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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje problematice budouciho vyvoje bezpe¢nostni situace v zemich
Evropské unie. Jejim cilem je mimo jiné piedstavit prognostické metody vyuzivané v ramci
bezpecnostni futurologie a soucasné dlouhodobé progndzy tykajici se bezpecnostniho vy-
voje Evropské unie. V tivodni ¢asti je zpracovana analyza vybranych prognostickych metod
rozdélenych podle pievazujiciho diirazu na univerzalni, strukturalni a procesualni metody.
V dalsich ¢astech je prezentovan rozbor a zejména komparace soucasnych bezpecnostnich
progndz vypracovanych subjekty statni spravy, zpravodajskymi agenturami, prognostickymi
pracovisti i nezavislymi prognostiky. Stézejnim vystupem prace je navrh alternativnich pro-

gn6z mozného budouciho vyvoje Evropské unie ve form¢ scénait.

Kli¢ova slova: Evropska unie, prognostické metody, futurologie, bezpe¢nost, NATO, dlou-

hodobé progndzy, scénare.

ABSTRACT

The thesis is about the future development of the security situation in the countries of the
European Union. Its aim is to present forecasting methods used within safety futurology and
current long-term forecasts regarding safety development of the European Union. The first
part is an analysis of selected forecasting methods, divided according to the prevailing em-
phasis on universal, structural and procedural methods. In other parts the thesis presents an
analysis and comparison of current safety forecasts from the government agencies, intelli-
gence agencies, and independent prognostic workplaces and forecasters. A key outcome of
this work is to design alternative forecasts of possible future development of the European

Union in the form of scenarios.

Keywords: European Union, forecasting methods, futurology, security, NATO, long-term

forecasts, scenarios.
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UvVOD

Schopnost piedvidani, intuice nebo vizi budoucnosti patfi od nepaméti k vyhledavanym
a velmi cenénym dovednostem, zaroven vsak plati, ze predpovidani budoucich udalosti neni
a nikdy nebylo jen doménou nadanych nebo vzdélanych lidi ale predevsim laikt z fad poli-
tikll, novinafi a spisovatell, jejichz dila zprostfedkovavaji popularni a ¢asto velmi zkresleny
pohled na futurologii, védu zabyvajici se studiem a zkoumanim budoucnosti. Pravé prognos-
tika, védni obor, jejimz piedmétem je mimo jiné rozvoj metod a praxe prognoézovani, nam
nabizi odpoveéd’ na otazku, jakym zplisobem lze ziskat relevantni vyroky o budoucim stavu.
Cilem prognéz tedy neni, jak by se mohlo zdat, zjistit pfesny nebo jediny spravny popis

budouciho vyvoje ale podat vypovéd o tom co by se mohlo stat.

Problematika prognozovani budouciho bezpecnostniho vyvoje spociva piedevsim v neusta-
lych zménach, které probihaji v bezpecnostnim prostiedi. Soucasny svét je charakteristicky
svym dynamickym rozvojem, zvySujici se propojenosti a komplexnosti vztahii mezi jednot-
livymi bezpe¢nostnimi aktéry, zrychlujicim se technologickym rozvojem, vyskytem novych
bezpecnostnich hrozeb a rizik. VSechny tyto faktory znaéné ztézuji vytvaieni bezpe¢nostnich
progndz. Vyjimku netvoii ani progndzy mozného bezpecnostniho vyvoje Evropské unie,
jimz se vénuje tato diplomova prace.

Predkladana diplomova prace si tak klade za cil vytvofit uceleny material v oblasti budou-

ciho bezpecnostniho vyvoje Evropské unie vhodny ke studiu a podpoie rozhodovani zainte-

resovanych subjektti podilejicich se na tvorbé politik a koncepcnich materiali.
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1 STRUKTURALNI METODY

Prognostické metody pfedstavuji nastroje k systematickému zkoumani budouciho vyvoje ve
vSech oblastech lidské ¢innosti. Jejich vyuziti pii tvorb¢é prognoéz ovliviiuji zejména nasle-
dujici faktory: dostupnost dat, predmét (politika, ekonomie, technika, atd.), rozsah (ndarodni,
regionalni, globalni, atd.) a cil prognozy, ¢asovy horizont (krdatkodoby, strednédoby, dlou-
hodoby), ptistup K tvorbé progndzy (explorativni a normativni prognézy) znalosti
a prostiedky prognostika (subjektivni a objektivni viivy) [1]. Na zakladé riznych potieb,

historického a technologického vyvoje, tak vznikla fada metod a zptsobi jejich déleni.

Klasifikace prognostickych metod vychazi ze dvou zakladnich hledisek. Prvni hledisko
rozdéluje metody dle miry subjektivity na kvalitativni (subjektivni, uvahové, zalozené na
zkuSenostech) a kvantitativni (objektivni, statistické, zalozené na analyze sekvenci dat) [2].
Druhé hledisko je pak rozdéluje dle ptevazujiciho diirazu a uplatnéni v ramci tvorby prognéz

na strukturalni, univerzalni a procesuéalni metody.

Aplikace strukturalnich metod se v prognostické ¢innosti vyuziva zvlasté ve chvilich kdy je
potteba identifikovat strukturu daného objektu nebo procesu. Timto diirazem se tedy struk-
turalni metody lisi od vSech ostatnich prognostickych metod [1]. Do skupiny strukturalnich

metod patii:
e kolo budoucnosti (futures wheel),

e sStrom vyznamnosti a morfologicka analyza (relevance tree and morphological

analysis),
e kiizové interakce (cross-impact analysis),
e analyza textu pro technologické predvidani (text mining for technology foresight),
e kritické technologie (critical technologies),

e Systémovy pristup (the system perspectives) [3].

1.1 Kolo budoucnosti

Kolo budoucnosti piedstavuje jednoduchou, podnétnou a levnou metodu, slouzici k uréeni
dasledki udalosti a trendl vyvoje v budoucnosti, pomoci strukturovaného grafického sché-
matu. Ve své podstaté jde o druh organizovani myslenek a pokladani otazek zabyvajicich se
budoucnosti, proto je kolo budoucnosti ozna¢ovano za jednu z mnoha variant metody Bra-

instorming. Metoda byla vytvofena roku 1971 studentem Jeromem C. Glennem na univerzité
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Antioch Graduate School of Education. Odkud se rozsitila a stala velmi popularni prognos-
tickou metodou, vyuzivanou mimo jiné i pro politické analyzy [3].

1.1.1 Aplikace metody

Postup tvorby kola budoucnosti:

1. identifikace zkoumané udalosti nebo trendu,

2. identifikace primarnich, sekundarnich a tercialnich disledk zkoumané udalosti

nebo trendu,
3. hodnoceni vysledkt metody.

Prvnim krokem pfi uziti této metody je stanoveni zkoumané udalosti nebo trendu, ktery se
nasledné zapiSe na stfed prazdné plochy tabule ¢i listu papiru. Nasledné se skupin¢ pokladaji
otazky typu: Jaké jsou diisledky této udalosti? Jestlize se to stane, co bude nadsledovat? Co
nevyhnutelné prichazi s timto trendem? S pomoci téchto a podobnych otazek vztazenych
ke konkrétni udalosti nebo trendu, se postupné identifikuji primarni disledky. Tyto disledky

se dale zapisuji do kruhu okolo prvotni pfic¢iny. K zvyraznéni myslenkovych pochodu se

Sekundérni
S?kundarm disledek Sekundarni
disledek disledek
Sekundérni
disledek

Primarni

disledek ‘
Sekundarni
Primarni disledek
disledek ‘
Sekundarni
disledek

Obr. 1. Grafické zobrazeni metody kolo budoucnosti [4],
upravil Machula 2016.
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vSechny udalosti, trendy a dopady uzaviraji do mensich kruhti nebo ovall, vztah mezi pfi-
¢innou a nasledkem je pak ilustrovan ¢arou spojujici dva kruhy. V okamziku kdy jsou urceny
primarni disledky zkoumané udalosti nebo trendu, pfechazi skupina ke zkoumani dopadt
jednotlivych primarnich diasledka pii pouziti stejnych typi otazek jako doposud, déle uz se
nesoustfed’'uje na ptvodni udélost. Kazdy primarni dopad je pak pfi¢innou dvou nebo tii
sekundarnich disledki, které se zaznamenaji do vnéjsiho kruhu obklopujiciho kruh primar-
nich dusledka (Obr. 1). Cely postup lze jesté opakovat i pro uréeni tercialnich dusledk.
Hodnoceni vysledki miize probihat zpétn€, v okamziku kdy jsou objasnény vSechny du-
sledky sledovanych udalosti a trendd, nebo pfimo pfi jejich zapisu do grafu, zhodnocenim
kazdého jednotlivého dusledku a jeho zapsanim jen na zdkladé jednomysiného souhlasu

vSech ztcéastnénych [3].

1.2 Strom vyznamnosti a morfologicka analyza

Strom vyznamnosti je graficky analyticky postup, ktery ¢leni zadané rozsahlé téma na stale
konkrétn&jsi dil¢i podtémata a podoblasti. Stromova struktura metody umoziuje postupovat
smérem od abstraktniho k detailnéjSimu. Tuto metodu navrhl roku 1957 univerzitni profesor
Charles W. Churchman, pro potieby hierarchického setazeni problémi tykajicich se jednoho
cile. Technika morfologické analyzy, ktera se velmi Casto vyuZziva ve spojeni s metodou
stromu vyznamnosti, umoziuje nalézat vS§echny moZzné kombinace, feSeni daného problému,
pomoci konstrukce vicerozmérné matice. Cilem techniky neni tvorba prognoz [3].

1.2.1 Aplikace metody

Postup tvorby stromu vyznamnosti:

1. obecné vymezeni cile, pozadovaného budouciho stavu,

2. identifikace moznosti a potfeb nutnych k dosazeni cile,

3. urceni konkrétnich prostfedkll a opatienti,

4. konstrukce stromu vyznamnosti,

5. stanoveni vyznamnosti U vSech polozek stromu vyznamnosti.

Metoda stromu vyznamnosti se vyuziva v prognostice v ramci normativniho piistupu, ktery

je charakteristicky stanovovanim pozitivnich budoucich cilti nebo stavii a naslednou tvorbou
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Obr. 2. Priklad vyuziti metody stromu vyznamnosti [Zdroj: Viastni].

strategii pomahajicich k jejich dosazeni. Zakladni otazky na zacatku mohou byt tedy nasle-
dujici: Jakého cile chceme dosahnout? Ktery budouci stav bude mit na spolecnost pozitivni
vliv? Jaka budoucnost je pro nas Zadouci? Dal§im krokem, po uréeni obecného cile, je iden-
tifikace moznosti a potieb, s pomoci kterych dosahneme cile. Teprve nasledné se urcuji kon-
krétni nastroje v podobé technickych prostiedki a opatieni. Konstrukce stromu vyznamnosti
probihd smérem od obecného ke konkrétnimu, zaroven plati, Ze pomoci vSech polozek jedné
urovné bychom méli byt schopni charakterizovat, polozku vyssi urovné. Poslednim krokem

metody je uréeni vyznamnosti jednotlivych polozek.
Pti vyuziti doplitkové techniky morfologické analyzy je obecny postup nésledujici:

1. piesné definovani uréitého problému,

2. studium problematiky, ur¢eni a popis parametrli, dilezitych pro feSeni problému
(Identifikace jen nekolika zdakladnich parametrii ve vysledku znamena az desitky
moznych resent.),
vytvoreni vicerozmérné matice, obsahujici vSechny mozné kombinace, feSeni,

4. vybér nejlepsich feseni a jejich podrobna analyza [3].
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1.3 Kfrizové interakce

Metoda kiizovych interakci pracuje s expertnim odhadem vyskytu sledovanych udalosti na
zakladé jejich vzajemnych interakci s dal$imi udalostmi. Pomaha urcit, které udalosti maji
nejvyznamnéj$i vliv na zménu pravdépodobnosti vyskytu sledovanych udalosti a mohou tak
predstavovat pficinu jejich vzniku. Autory metody, vytvoiené v 60. letech minulého stoleti,
jsou Theodore Gordon a Olaf Helmer. Principy metody kiizovych interakci pak byly poprveé
vyuzity v karetni hie Future. V soucasnosti nachazi vyuziti kromé prognostiky také v oblasti

prumyslové vyroby [3].

1.3.1 Aplikace metody
Postup pfi uziti metody ktizovych interakci:
1. vytvofeni seznamu udélosti,

2. stanoveni pocatecnich pravdépodobnosti jednotlivych udélosti,
3. sestaveni matice udalosti,
4. testovani citlivosti a analyza politik.

Prvnim krokem metody je peclivy vybér udalosti, které budou zarazeny na seznam, z davodu
omezeni jejich poctu, jestlize je celkovy pocet udalosti n, pak se pocet interakci mezi nimi
rovna n?— n. Nasledn& uréeni experti nebo expertni skupiny stanovuji po¢ateéni pravdépo-
dobnost kazdé udalosti z vytvotreného seznamu. Sestavena matice udalosti obsahuje uz vy-
poctené podminéné pravdépodobnosti (Tab. 1), které odpovidaji na zakladni otazku: Jakd
bude pravdépodobnost vyskytu zkoumané udalosti, pokud nastane jina udalost? Pro zajisténi
vnitini konzistence matice se urcuji limity podminénych pravdépodobnosti. Limity ukazuji
maximalni mozny rozsah hodnot podminéné pravdépodobnosti. Zavérecnou fazi metody je
vyuziti vytvorené matice k testovani citlivosti a analyze politik. Testovani citlivosti pozoruje
zmény podminénych pravdépodobnosti na zdkladé zmény jedné vybrané pocatecni pravde-
podobnosti. Naproti tomu analyza politik pfedstavuje komplexni sledovani dopadl opatieni
na jednu nebo vice udélosti z matice. Uprava po&ateénich pravdépodobnosti téchto udalosti
zpusobuje zmény podminénych pravdépodobnosti, rozdil mezi ptivodnimi a novymi podmi-

nénymi pravdépodobnostmi pak ukazuje dopady konkrétni politiky [3].
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Tab. 1. Priklad sestavené matice udalosti [3].

Pocatecni Podminéné pravdépodobnosti
pravdépodobnost | Udalost1 | Udalost2 | Udélost3 | Udalost 4
Udalost 1 0,25 X 0,50 0,85 0,40
Udalost 2 0,40 0,60 X 0,60 0,55
Udalost 3 0,75 0,15 0,50 X 0,60
Udalost 4 0,50 0,25 0,70 0,55 X

1.4 Analyza textu pro technologické predvidani

Metoda Analyzy textu je zpusob ,,vytéZovani‘ (z anglického mining) informaci z rozsahlych
internetovych databazi a dalSich elektronickych zdroji pomoci softwarovych néstroju.
V ramci prognostiky 1ze pak vyuzit zejména Kk uréeni sméru vyzkumu a vyvoje novych tech-
nologii nebo ziskavani dat pro metodu extrapolace trendd. Za piedchidce analyzy textu
je povazovana obsahova analyza vytvorena Bernardem Berelsonem ve 40. letech minulého
stoleti. Mezi prikopniky moderni podoby metody analyzy textu pro technologické predvi-

dani patii Henry Small, Tony van Raan a Michel Callon [3].

1.4.1 Aplikace metody
Obecny postup pii pouZiti této metody je nasledujici:
1. vymezeni a konkretizace tématu,
2. Vvybér relevantnich zdroji informaci,
3. provedeni analyzy, vétSinou s vyuzitim specializovanych softwarovych nastroju,
4. vytvorfeni zavérecné zpravy ve formé ,,informacniho produktu®.

Prvni ze Etyt zakladnich kroktli se zamétuje na vymezeni a zvlasté konkretizaci zkoumaného
tématu. Vzhledem k moZnostem a rozséhlosti internetovych databazi, je st€Zzejnim piedpo-
kladem pro ziskani vyuzitelnych dat poloZeni konkrétniho dotazu. Druhym krokem je vybér
spravnych elektronickych zdroji, databazi védeckych praci a zajisténi pfistupu k nim.
Reprezentativni vzorek, ktery dokéze zahrnout svétovy vyzkum, se pohybuje mezi 5 az 10
databazemi, pfi¢emz zahrnuje ¢asto jen vysledky vetejné dostupné, nikoliv vyzkum placeny
napiiklad soukromymi firmami. Samotné analyza je pak provadéna softwarovymi nastroji,
pro praci se mohou vyuzit vyhledévace, které jsou soucasti internetovych databazi, nebo takeé
vysoce specializovany software, kterym je napiiklad VantagePoint. Hlavnimi operacemi
s daty jsou: tvorby seznamil, zvyraznéni textu a jeho rozd¢leni do skupin, statistické soucty

podstatnych termind, vyuziti grafického zobrazeni k vyjadieni vztaht (tzv. mapovani).
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Zavérecnym krokem je Gprava ziskanych dat do informaéniho produktu. Charakter produktu
musi brat zietel na koncové uzivatele, vyuziva se forem seznamt, trendii a grafickych zob-

razeni v podobé map [3].

1.5 Kritické technologie

Kritické technologie pfedstavuji expertni prognostickou metodu, jejimz cilem je urcit
klicové technologie nebo vyzkumné sméry. Vybrané technologie nebo vyzkumné sméry
zasadné ovliviiuji ekonomiku a bezpecnost statu. Metoda identifikace kritickych technologii
byla pouzita poprvé v 90. letech 20. stoleti pro tvorbu dvou zprav National Critical Tech-
nologies Report v USA a seznamu kli¢ovych technologii Technologies 2000 ve Francii.
V roce 2001 ji bylo vyuZito také pro vytvofeni navrhu Narodniho programu vyzkumu

v Ceské republice [3].

1.5.1 Aplikace metody
Postup metody kritickych technologii:
1. vybér expertd,
2. Vvytvoreni pocate¢niho seznamu technologii,
3. prioritizace technologii pomoci sady kritérii,
4. sestaveni konecného seznamu kritickych technologii.

Vybér expertl a stanoveni velikosti expertni skupiny je zékladnim krokem, ktery ma zasadni
vliv na priibéh a vysledky této metody, odviji se od rozsahu projektu. Uzké schéma expertni
skupiny je charakteristick¢é mensi skupinou odborniki, vyuzivajici ke své praci vlastnich
studii a analyz s minimélni pomoci externich odborniki. Siroké schéma naproti tomu obsa-
huje vedouci manazersky tym, zodpovédny za koordinaci a fizeni, a desitky az stovky
odbornikli, rozdélenych dle svého zaméteni do expertnich skupin. Tvorba pocatec¢niho
seznamu technologii vyuziva n€kolika zdroju, nazoru a znalosti experti, metody brainstor-
mingu nebo uz sestavenych seznami technologii. DalSim krokem je provedeni hodnoceni,
¢iselnou hodnotou, technologii na seznamu pomoci sady dil¢ich kritérii (naprikiad socialni

prinos, financni narocnost vyzkumu, atd.).
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atraktivita
@)
@)

proveditelnost

Obr. 3. Priklad postaveni technologii pri porovndvani parametrii jejich

atraktivity a proveditelnosti [5], upravil Machula 2016.

Jednotliva dil¢i kritéria charakterizuji jeden ze dvou parametrt, atraktivitu technologie nebo
jeji proveditelnost, slouc¢enim hodnoceni do téchto parametrt Ize v grafu zobrazit postaveni
jednotlivych technologii. Technologie s nejlep$im ohodnocenim, ¢erné body (Obr. 3) maji
velkou Sanci zatazeni na vysledny seznam kritickych technologii. Vysledky hodnoceni nej-
sou neménné, dale by méla probihat diikladna diskuze expertd. Zavérecny dokument obsa-

hujici seznam kritickych technologii slouzi jako doporuceni [3], [5].

1.6 Systémovy pristup

Systémovy piistup je metoda, kterd zamétuje svoji pozornost na celek jako takovy, vzajemné
vztahy mezi jeho jednotlivymi ¢astmi a okolim. Charakteristickym rysem tohoto pfistupu je
predpoklad vzajemné propojenosti vech systému. Vychazi z jednoduchych intuitivnich zna-
losti komplexnich systémti, ziskanych pomoci dedukce a zkuSenosti. V priubéhu 2. svétové
valky bylo naptiklad vyuzito systémového piistupu k aplikaci novych objevil a technologii
do vyzbroje armady, interdisciplindrnimi tymy sloZenymi z americkych a britskych védct

[3].

1.6.1 Aplikace metody

Obecny postup pii vyuziti systémového pristupu K tvorbé model:
1. stanoveni ucelu systému,

2. definovani a vymezeni systému,
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3. ziskani pfesnych dat,
4, testovani modelu.

Prvnim krokem pii vytvareni modelu je stanoveni jeho ucelu, ktery by mél byt stanoven
i s ohledem na ménici se potieby. Pokud nelze stanovit G¢el jednoznaéné pak musi byt mozné
model pozd¢€ji prizptsobit. Pozorovatel, ktery je odpovédny za definovani a vymezeni
systému, musi brat v potaz skutecnost, Ze jeho vnimani skutecnosti je subjektivni. Systém
muze byt naptiklad definovan jako objekt, slozeny z ¢asti pisobicich vzajemné na sebe,
umistény v uréitém prostiedi. Nejjednodussim zpisobem vymezeni systému je zndzornéni
hlavniho G¢inku grafickym zobrazenim tohoto déje, tento zékladni model se nazyva ,,predd-

tor — korist*. Zjednodusené vymezeni hlavniho vztahu v systému ptedstavuje nasledujici

Predator

Kofist

Obr. 4. Grafické zndzornéni vztahu predator — korist [3], upravil Machula 2016.

ptiklad, predatora piedstavuji lisky, jejich kofist pak kralici (Obr. 4). V dusledku dostatku
potravy se zvysuje pocet liSek. Intenzivni lov pocetnéjsi skupiny predatort pak vede ke sni-
zeni stavt kralikti. Nedostatek kofisti vede k ubytku predatorti, coz umoziuje kofisti se roz-
mnozit. (Pro systémovy pristup je typické vyuziti kruhové kauzality.) Dalsi krok pfedstavuje
sbér presnych dat, kvantifikaci modelu, ktera se vyuziji k testovani modelu. Presto vSak
nedostatek kvalitnich dat nesniZzuje celkovou hodnotu modelu, protoZe z néj 1ze vycist rela-

tivni prahové hodnoty, vedouci ke zménam, nepiimé a vzdalené dopady [3].
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Diléi zavér
Vyuziti strukturalnich metod v ramci tvorby prognézy predstavuje zpisob jak nejlépe poznat
strukturu a komplexnost zkoumanych jevli a trendi. Pro pifehledné vyjadieni vztaha

a souvislosti vyuzivaji grafickych schémat, s vyjimkou metody kfizovych interakci, ktera

pouziva maticového zapisu.

Z hlediska miry subjektivity, jsou tyto metody pievazné kvalitativni, zalozené na zkusenos-
tech, tvahach a znalostech odbornikt, coz je piedurcuje k uziti v situacich, kdy chybi data
z minulosti nebo neni mozné zmény zaznamenat kvantifikovatelnymi informacemi. Jako
kvalitativni metody jsou zatizeny zvlasté predsudky a chybami expertt. Kvantitativni data
vyuziva metoda systémového pristupu, ve své zavéreéné fazi a metoda analyzy textu pro

technologické predvidani.

Podle ptistupu k tvorbé prognoz mezi strukturalnimi metodami pfevazuji metody explora-
tivni nebo také vyzkumné, které charakterizuje domysleni dasledkt v budoucnosti a hledani
odpovédi na otazku: Co se stane kdyz? Mezi normativni metody patii metoda kritickych
technologii a stromu vyznamnosti. Tyto metody jsou charakteristické tim, Ze v prvni fadé
stanovuji zadouci stav a az pozd&ji hledaji zpusob jak tohoto cile dosahnout. Technika

morfologické analyzy se vSak fadi k explorativnim postuptm.

Tab. 2. Srovnani strukturdlnich metod [Zdroj: Viastni] .

, Kvalitativni | Kvantitativni | Explorativni | Normativni
Nazev metody e .. . . v v
(subjektivni) | (objektivni) pristup pFistup
Kolo budoucnosti X X
Strom vy%nalmnost’l X X X
a morfologickd analyza
KFiZové interakce X X
Analyza textu pro tech-
Sy X X
nologické predvidani
Kriticke
r|t|cke. X X
technologie
Systémovy pfistup X X X
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2 UNIVERZALNI METODY

Univerzalni metody jsou charakteristické tim, ze je lze vyuzit v jakékoliv fazi tvorby
progndzy, jejich pouziti neni omezeno ani z hlediska délky ¢asového obdobi, pro které je
prognéza vytvarena [1]. V prognostické praxi tak pfedstavuji univerzalni nastroj. Mezi tyto

metody patfi:
e Dbrainstorming (v prekladu ,, boureni mozkii ),
e panel expertd (expert panel),
e participativni metody (participatory methods),

¢ index stavu budoucnosti (state of the future index) [3].

2.1 Brainstorming

Metoda brainstorming je postup, ktery pomaha navodit mezi skupinou expertii uvolnénou
a tviir¢i atmosféru dileZitou pro diskuzi nad urcitym tématem. Jejim cilem je pomoci diskuze
ziskat co nejvetsi mozny pocet novych napadt a pohledii na dané téma. Na zacatku 30. let
minulého stoleti tuto metodu predstavil Alex F. Osborn, pod nazvem think up.
V pribéhu 50. let se naptiklad v USA vyuzivala pro zkvalitnéni pribéhu porad a zasedani.

Mezi dalsi verze této metody patii brainwritting a mind mapping [3].

2.1.1 Aplikace metody

Obecny postup pii uziti metody brainstorming obsahuje nésledujici kroky:
1. prtiprava sezeni,
2. provedeni sezeni, podle z4sad brainstormingu,

3. vyhodnoceni vysledkil s odstupem casu.

vvvvvv

zeni, v ramci kterého musi byt rozhodnuto o hlavnim tématu, u¢inén vybér odborniki, misto
a Cas sezeni. V tomto pifipad€ spravné poloZena otdzka znamena polovinu uspéchu. Vzhle-
dem k tomu, Ze uspéch tvorby novych napadi a myslenek, zavisi do velké miry i na vytvo-
feni spravné atmosféry mezi zucastnénymi, je tieba pecliveé zvazit, které odborniky oslovit,
jejich pocet se muze lisit od n€kolika az k desitkdm odbornikll. Vybér piijemného a nezna-
mého prostfedi pomaha dale navodit uvolnénou atmosféru. Téméf zadny detail nesmi byt

ponechan nahodé¢, at’ uz se jedna o rozmisténi zidli do ptlkruhu, umisténi tabule, urceni
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zacatku sezeni i jeho délky. Pii samotném sezeni je zapotfebi dodrzovat nékolik zasad. Mezi
zasady patii zdrzeni se Kritiky cizich napadt, v pribéhu diskuze se zapisuji vSechny mys-
lenky a kladeni diirazu na kvantitu, béhem ptl hodinové diskuze neni neobvyklé shromazdit
az 150 myslenek. Poslednim krokem je vyhodnoceni ziskanych vysledki tymem hodnoti-

telu, které se provadi s odstupem ¢asu, ¢asto i par dni po sezeni [3], [5].

2.2 Panel expertii

Panel experta slouzi k sjednoceni, syntéze riznorodych dat, ziskanych napiiklad z vystupti
jinych prognostickych metod, vyzkumnych studii a zprav. Cilem panelu je vytvoreni vizi,
doporuceni a navrhl vztahujicich se k dané oblasti, ve formé zavérecné zpravy. Jeho pojeti
Bunch of guys sat around table, v ptekladu banda chlapki sedicich kolem stolu, vychazi ze
zkusenosti vyspélych zapadnich zemi, kde jsou panely expertt slozeny vétsinoveé z muzi ve

stfednim véku [3].

2.2.1 Aplikace metody
Postup vyuziti expertniho panelu obsahuje:

1. stanoveni rozsahu a ucelu projektu,
2. Vybér expertd,

3. setkavani panelu expertt,

4. vytvorfeni zavérecné zpravy.

Zékladnim krokem je stanoveni rozsahu a ucelu projektu, tematicka oblast, pfimo ovliviiuje
pozadavky na znalosti a odbornost uéastnicich se odbornikil. Casovy rozsah projektu se
pohybuje v fadu mésict, nejéastéji trva v rozmezi mezi 3 az 18 mésici. Dalsim krok pted-
stavuje peclivy vybér ucastnikll panelu. Pti vybéru je dilezité dat pozor na mozny stiet za-
jmt, kdy experti mohou prosazovat zajmy riznych skupin, Stiet z4jmii miize negativné
ovlivnit vysledky panelu. Kone¢né slozeni panelu experti by mélo svou odbornosti zahrno-
vat celou problematiku projektu a prezentovat nazorovou rozmanitost. Bézny pocet zicast-
nénych experttl je mezi 12 az 20. Rizeni projektu a vybér tymu ma na starosti uréeny vedouci
panelu. Kromé vybranych odbornikii muze byt vyznamnou pomoci také ucast odborného
zapisovatele. Pribeh setkavani panelu je fizen planem, soucasti setkani je i1 diskuze nad zis-

kanymi informacemi. Prvni setkani expertti by mélo jasn¢ definovat cile projektu, metody
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vyzkumu a ur€it pracovni tkoly jednotlivym ¢lenim. Pfed dokoncenim a publikaci zavé-
recné zpravy panelu je dilezité zajistit utajeni vysledkd. Kone¢nym produktem je zprava
panelu expertl, a ptipadnd prezentace zaveérii pro sponzory, veiejnost nebo jiné zajmové

skupiny [3].

2.3 Participativni metody

Skupina participativnich metod zahrnuje metody zalozené na skupinovém zkoumani
budoucnosti a dosazeni shody v ramci skupiny, vyuzivajici velkého rozvoje v oblasti tele-
komunikaci a vypocetni techniky. Cilem téchto metod je podpora politick¢ho rozhodovant,

pomoci predstaveni postoju Siroké vetejnosti. Do skupiny participativnich metod patfi:

e vyzkumy vetejného minéni,

focus groups,

e vefejnd metoda Delphi,

e Charrette,

e Syncon,

e future search conference,

e groupware [3].

2.3.1 Vyzkumy verejného minéni

Vyzkumy vetfejného minéni jsou zalozeny na statisticky zpracovanych datech ziskanych
z vyplnénych dotaznikt, vysledek vyzkumu piedstavuje postoj vetejnosti k feSené proble-
matice. Setfeni probiha formou rozhovoru a vybrani respondenti by méli v zajmu zachovani
vérohodnosti reprezentovat celou spole¢nost. Dulezitou roli hraje také jednoznaénost
pokladanych otazek. K rozvoji a vétsimu vyuziti vyzkumii vefejného minéni pfispél zejména

vynalez telefonu a pocitace [3].

2.3.2 Focus Groups

Realizace focus groups probiha v malém kolektivu diskutujicich (maximdlnée 12 osob), ktery
za pomoci moderatora diskuze probira pfedem vybrand témata. Jedné se o ¢asové nenaroc-
nou metodu s praimérnym trvanim okolo jedné hodiny. Diiraz je kladen na vytvoreni nefor-

malniho, uvolnéného prostredi. Zamérem diskuze neni jen poznani odpovédi na dané otazky
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ale 1 doyjmt a pocitd ucastnikii. Vysledky diskuze zpracovava a interpretuje moderator

diskuze do podoby zavérecné zpravy [3].

2.3.3 Verejna metoda Delphi

Vetejna metoda Delphi vyuziva hromadnych sdélovacich prostfedka k praci s Sirokou vetej-
nosti. Forma metody se 1i8i v z&vislosti na pouzitych prostfedcich, obecné lze fici, Ze proces
ziskavani informaci probiha v n¢kolika kolech, vyplnénim zvetfejnénych dotazniki. V kaz-
dém dalsim kole, ziskavaji ucastnici zestru¢néné vysledky minulého kola. Na jejich zékladé
pak mohou ménit, upravovat nebo rozsifovat své nadzory. Dotazovani probiha do té doby,
nez je dosazeno shody o prioritach a sméru, jimz by se méla spole¢nost v budoucnu vydat.
Zaklad této metody tvoii ptivodni expertni metoda Delphi (viz. podkapitola 3.4 Metoda
Delphi) [3].

2.3.4 Charrette

Metoda Charrette (v prekladu "maly wviiz ") byva nazyvana také vozi¢ky. Jedna se o proces,
pii kterém je zkoumané téma rozdé€leno na dil¢i podtémata, kazdé podtéma se poté stava
pfedmétem diskuze urcené skupiny ucastnikd. Pokroky Vv feSeni jednotlivych skupin jsou
prezentovany na pravidelnych setkdnich vSech ucastnik az do doby ziskani kone¢nych
vysledku. Z hlediska organiza¢niho ptedstavuji vozicky naro¢nou metodu, samotna piiprava
zavisi na komplexnosti tématu, poctu ucastnikii a dob& urcené pro jeho feSeni. Maximalnim
pocétem ucastnikd je 1 000 osob. Odpovédnost za ptipravu, planovani a fizeni procesu nese

fidici komise. Prezentace vysledkil probiha vetejné, naptiklad ve formé tiskové konference

3].

2.3.5 Syncon

Syncon je medializovany proces, jehoz cely pribeh se vysila zivé pomoci internetu a tele-
vize. Z participativni metod je nejvice zaméfeny na zkoumani budoucnosti. Komplexni
otazka tykajici se budouciho vyvoje dané spolecnosti se na zacatku procesu roz€lefiuje na
funk¢ni oblasti spolecnosti (napriklad Zivotni prostiedi, vlada, socidlni potreby, aplikované
technologie, atd.) a oblasti s potenciadlem rtstu (napriklad prirodni, politické a ekonomické
vedy, lidska evoluce, informacni evoluce, atd.). Vybrani ucastnici predstavuji zastupce
z téchto oblasti lidské Cinnosti, ktefi se na pocatku celého procesu tcastni diskuze ve své
skuping, pozdéji se spojuji s ostatnimi skupinami do vétSich celk, az na zavér vznika jedina

skupina zkoumajici obsah jednotlivych zprav a vizi vytvotenych v prabehu. Velka pozornost
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je vénovana ptipravé prostor, kde cely proces probihd, soucasti programu jsou krome diskuzi
a prezentaci expertt, také vecerni hudebni a divadelni vystoupeni. Pocet Gi€astnikii se pohy-
buje mezi 50 az 500. Pfiprava, planovani a fizeni procesu je odpovédnosti fidici komise

a vybranych koordinatoru [3].

2.3.6 Future search conference

Tato metoda se kromé vytvareni shody mezi GiCastniky zaméfuje na ¢innosti jako strategické
planovani nebo fizeni otdzek budoucnosti. Future search conference je svym strukturovanym
postupem do znacné miry podobnd metodé Charrette. Cilem konference je vytvofeni vize
budoucnosti a strategie jak ji dosdhnout. Vybrani ucastnici jsou proto lidé, kteti budou mit
vliv nebo podil na zavedeni této strategie do praxe. Proces vytvareni strategie se sklada z péti
fazi. Prvni dvé faze konference se zabyvaji uréenim globalnich vyvojovych trenda spolec-
nosti a identifikaci toho jak tyto trendy ovliviiuji stanovenou oblast zajmu. Dalsi faze pted-
stavuji shrnuti minulého a soucasného vyvoje v dané oblasti spolu s navrhem budouciho

vyvoje. Pocet ucastniki konference je obvykle mezi 30 az 65 [3].

2.3.7 Groupware

Metoda groupware je zalozena na spolupraci G¢astnikd s vyuzitim specializovanych pocita-
c¢ovych systému. Software umoziuje spojeni vzdalenych ucastniki, sbér dat, hlasovani
a prenos informaci v redlném c¢ase. V soucasné dob¢ existuje vice softwarovych nastrojii
vhodnych pro realizaci metody groupware (naprikiad VisionQuest nebo TeamFocus). V pri-
béhu feSeni projektu nabizi software piistup k nazorim ostatnich ucastniki, vyuziva tak

formy brainwrittingu [3].

Tab. 3. Srovnani participativnich metod z hlediska
jejich rozsahu [3], upravil Machula 2016.

Pocet uc€astniku

Rozsah participa-

tivnich metod Malé skupiny | Velké skupiny

(1-100) (nad 100)

. Py focus groups,
Na jednom misté, group Syncon,
future search

v jedné lokalité Charrette
conference

vyzkumy verej-
Rozptylené, na ného minéni,
. groupware L
mnoha mistech Syncon, vefejna
metoda Delphi
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2.4 Index stavu budoucnosti

Metoda index stavu budoucnosti pfedstavuje statistickou kombinaci, vybranych dilezitych
ukazateld z minulosti a soucasnosti, kterd by méla napovidat budouci smér vyvoje spole¢-
nosti. Postup upfednostiuje zkoumani vztahti mezi prvky systému od studia jednotlivych
prvki, pochopeni vztahli nabizi G¢inné politické néstroje. Roku 1998 polozili zaklad této
metody ¢lenové projektu Millennium, studiem vztahti mezi globalnimi problémy, na jejichz
zaverech se v roce 2000 zacalo s vyvojem této metody. V soucasnosti probiha experimen-

talni ovéfovani a dalsi vyvoj [3].
2.4.1 Aplikace metody

Postup pii vyuziti metody index stavu budoucnosti:

1. urceni ukazateli/proménnych vyvoje,

2. identifikace trendl vyvoje vybranych ukazatelt vyvoje,
3. stanoveni vahy jednotlivych ukazatelt,

4. vytvoreni vysledného indexu.

Urceni ukazateld probiha pomoci nékolika kol dotaznikového Setfeni a nasledného hodno-
ceni jeho vysledku. Pfi vybéru ukazateld vyvoje je nezbytné, aby spliiovali podminku jed-
noznacnosti vykladu, tedy vyvozeni zavéru jestli se spole¢nost vyviji dobrym nebo $patnym
smérem. S pomoci dotaznikli mohou byt zjistény napiiklad tyto ukazatele: mira zadluZent,
priristek (ubytek) populace, HDP na osobu, pocet nasilnych ¢inli, mira nezaméstnanosti,
vydaje na vyzkum, vzdé€lani, a jiné. Pro zajisténi srovnatelnosti jednotlivych ukazateli
se vyuziva vyjadieni jejich hodnoty s pomoci bodové stupnice (0d O, nejhorsi hodnoty do
100, nejlepsi hodnoty). Dalsim krokem je identifikace trendii vyvoje vybranych promén-
nych, zde se vyuziva dalSich prognostickych metod, zejména se jednd o metodu analyzy
dopadt trendu a metodu scénafi. Stanoveni vahy jednotlivych proménnych zohlediuje na-
priklad, jak velka ¢ast populace jimi bude ovlivnéna, po jak dlouhou dobu nebo také jestli
jsou zmény nevratné. Vyslednym produktem metody je bezrozmérné Cislo, vytvotfené na

zakladé kombinace vstupnich proménnych [3].
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Diléi zavér

Univerzalni metody predstavuji v prognostice nastroje, které jsou charakteristické svymi
Sirokymi moznostmi pii tvorbé progndz. Pouziti t€chto metod je vhodné pro velky rozsah
zkoumanych oblasti a kratkodobé, stiednédobé i dlouhodobé prognoézy. Typickym vysled-
kem univerzalnich metod je zavére¢na zprava, kterd prezentuje zavéry z diskuzi expertl

nebo Siroké vetejnosti nad danym tématem.

Z hlediska miry subjektivity se jedna opét prevazné o kvalitativni metody, vyuzivajici zku-
Senosti a znalosti ucastnikll, ne nutn¢ expertit v dané oblasti. Napiiklad participativni metody
Jsou piimo postaveny na spolupraci s vetfejnosti. Vyjimku ve skupiné univerzalnich metod
tvoii metoda index stavu budoucnosti, opirajici své zavéry o ziskana statisticka data jednot-
livych proménnych. V ptipadé¢ kvantitativnich metod ovlivituje vysledky ptistup k pfesnym

datum.

V piistupu k tvorbé prognoz pievazuje normativni piistup, ten je vSak zastoupen jen mezi
participativnimi metodami. Normativni piistup k tvorbé prognéz je charakteristicky pokla-
danim otazek typu: Co se musi udeélat, aby se stalo?. Zékladem je vytyCeni pozadovaného
stavu v budoucnosti a v zavislosti na ném vytvareni strategii, zptisobti jak tohoto preferova-
ného stavu dosahnout. Mezi metody vyuzivajici se v ramci explorativniho pfistupu pak patii

brainstorming, panel expertd a index stavu budoucnosti.

Tab. 4. Srovndani univerzalnich metod. [Zdroj: Vlastni]

, Kvalitativni | Kvantitativni | Explorativni | Normativni
Nazev metody . - . . v v
(subjektivni) | (objektivni) pristup pristup
Brainstorming X X
Panel expert( X X
Participativni metody X X
Index stavu budoucnosti X X
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3 PROCESUALNI METODY

Skupina procesualnich prognostickych metod nabizi nastroje, které se pouzivaji pro zpraco-
vavani analyz chronologickych sekvenci dat a parametrii. Tyto metody Se vyuzivaji zejména

k tvorbé moznych vyvojovych tendenci [1]. Do skupiny procesualnich metod patii:
e extrapolace trendu a Casové fady (trend extrapolation and time series),
e analyza dopadu trendu (trend impact analysis),
e analyza megatrendd (megatrends analysis),
e metoda Delphi (Delphi method),
e cestovni mapy pro védu a technologie (science and technology road mapping),
e modelovani rozhodovani (decision modelling),
e simulace a hry (simulation and games),
e piedpovédi génia, intuice a vize (genius forecasting, intuition and vision),

e scénafe (scenarios) [3].

3.1 Extrapolace trendii a ¢asové Fady

Extrapolace trendii je metoda, ktera se zabyva piedpovédi vyvoje trendii v budoucnosti.
Metoda vyuziva k charakteristice trendii matematickych funkci, ziskanych studiem jejich
vyvoje v minulosti a soucasnosti. Zakladnim piedpokladem extrapolace je neménnost pod-
minek, které ovliviiuji vyvoj daného trendu, v ¢ase. Vyuziti minulé zkuSenosti pro predvi-

dani budoucnosti, je lidstvu vlastni od nepaméti [3].

3.1.1 Aplikace metody
Obecny postup pii uziti metody extrapolace trendii obsahuje tyto kroky:

1. identifikace parametri trendu,

2. Vvybér dat charakterizujicich historicky vyvoj,
3. vybér délky extrapolovaného obdobi,
4. identifikace matematické funkce popisujici budouci trend.
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Prvnim krokem pfi extrapolaci je uréeni dvou nebo vice parametrtl, jejichz vzajemné vztahy
bude extrapolovany trend popisovat. Jestlize je jeden z parametrti Cas, pak se jedna o ¢asovou
fadu danych parametra. Statisticka data, kterd charakterizuji historicky vyvoj urcenych

parametri, by méla zahrnovat co nejdelsi mozny ¢asovy usek, aby umoznila spravné identi-

A /

v

X
Obr. 5. Matematické funkce: linedrni (Cernd), cyklicka

(Cervena), exponencialni (modra), parabolicka (zelena),

logisticka kiivka (fialova) [2], upravil Machula 2016.

fikovat zakladni zakonitosti vyvoje. Vybér délky extrapolovaného obdobi ovlivituje presnost
piedpovédi. Poslednim krokem pied provedenim extrapolace daného trendu je identifikace
matematické funkce, kterd bude popisovat budouci trend. Jestlize 1ze minuly vyvoj trendu
popsat pomoci matematické funkce, pak jde i ptesné popsat jeho dalsi vyvoj (Obr. 5). Mezi
Casto vyuzivané funkce patii zejména: linearni (konstantni tempo ristu nebo poklesu),
exponencialni (explozivni riist nebo pokles), parabolicka, logisticka (pocdtecni exponenci-

alni tempo ristu, zpomaluje, dokud se nezastavi) a periodicka (cyklickd) funkce [2], [3].

3.2 Analyza dopadii trendu

Metoda analyzy dopadi trendl pfedstavuje nastroj, slouzici ke korekei vysledki extrapolace
trendli, pomoci systematického zkoumani udélosti (socidlnich, technologicky, politickych,
ekonomickych, a jinych), které by mohli ovlivnit vyvoj trendu. Tato metoda byla vytvoiena
v 70. letech minulého stoleti, pro doplnéni a rozSifeni moznosti prognostickych metod vyu-
Zivajicich extrapolace dat z minulosti. Pravé pfedpoklad neménnosti podminek v budouc-
nosti neumozioval t¢émto metoddm pracovat s udalostmi, které ptisobi na extrapolované

trendy [3].
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3.2.1 Aplikace metody
Obecny postup této metody obsahuje tii nasledujici kroky:
1. extrapolace dat,
2. identifikace moznych udalosti pomoci expertu,
3. vyuziti specializovaného softwaru k vypoctu upravené extrapolace trendu.

Prvni krok ve své podstaté¢ zahrnuje aplikaci metody extrapolace trendi a ¢asové fady.
Nejdilezitéjsi ¢asti je nasledujici krok, ve kterém probihé identifikace moznych budoucich
udalosti s vlivem na extrapolovany trend. V této fazi odbornici sestavuji seznam moznych
udalosti (pomoci studia literatury, konzultaci, vyuziti metody Delphi) a pro kazdou udalost
urcuji dvé veliCiny, pravdépodobnost vyskytu a odhad vlivu. Vliv na dany trend nemusi
pusobit jen v jednom okamziku, ale miize obsahovat také své maxima a minima v prib&hu

¢asu. Koneény vypocet upraveného trendu provadi specializovany software [3].

3.3 Analyza megatrendii

Analyza megatrendil je metoda, kterd se zamétuje na hledani takovych vyvojovych tendenct,
které plsobi svym vlivem na nckolik oblasti spolecnosti a zaroven ptredstavuji vyznamné
Cinitele zmén, takzvanych ,,megatrendu [3].
3.3.1 Aplikace metody
Postup pfi hledani megatrendli obsahuje tyto kroky:

1. identifikace prostiedi a definice spolecenskych oblasti,

2. urceni trendd v jednotlivych oblastech,

3. urceni vzoru pro kazdou oblast,

4. identifikace megatrendu.

Zakladnim krokem na pocatku hledani megatrendli je vymezeni prostoru a ¢asového obdobi,
kterého se bude tykat zkoumani. UrCend spole¢nost je nédsledné rozd€lena na jednotlivé
oblasti (véda, ekonomika, kultura, politika, socialni vztahy, atd.). Dal§im krokem je ur¢eni
seznamu trendl, sméra vyvoje v kazdé diive ur¢ené oblasti. Velkou roli pfi jejich hledani
hraji mimo jiné, také osobnostni predpoklady dané¢ho prognostika, zejména piedstavivost.

Identifikace jednotlivych vzort probiha s vyuzitim obsahové analyzy informaci ziskanych
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z vyznamnych odbornych ¢asopist, vetejnych projevii osobnosti z oboru a jinych reprezen-
tativnich zdroji informaci. Zavére¢né hledani ,,megatrendu’ sleduje kvalitativni zmény

napii¢ riznymi oblastmi, ty jsou nasledné¢ oznac¢eny za megatrendy [3].

3.4 Metoda Delphi

Metoda Delphi pfedstavuje na dalku fizenou diskuzi vybranych odborniki, zaloZzenou na
anonymnim vyplilovani dotaznikti v nékolika kolech, zpravidla do té doby nez je dosazeno
shody. V dalsich kolech odbornici ziskavaji zpétnou vazbu diky souhrnu nazort ostatnich
ucastniki, coz jim umoziuje ptehodnotit nebo odiivodnit své vlastni nazory na dané otazky.
Historie metody Delphi se datuje od 60. let minulého stoleti, kdy byla vytvofena skupinou
vyzkumnikt ze spole¢nosti RAND (Research and Development) s cilem vyhnout se obtizim

pii dosahovani shody odborniku [3].

3.4.1 Aplikace metody
Obecny postup vyuziti metody Delphi:
1. definice problému,
2. vybér expertil,
3. tvorba a rozeslani dotazniku expertiim,
4. porovnani a shrnuti vysledk.

Po prvotni definici zkoumaného problému, je dalSim diileZitym krokem pfi realizaci metody
Delphi vybér expertil, ktery mize probihat na zaklad€ publikované literatury v daném oboru
nebo pfimém doporu€eni nékterou instituci ¢i odbornikem. Pro pocatecni kontakt je vyuzi-
vano individudlniho kontaktu s experty. Kli€ovou casti postupu je tvorba dotazniku, otazky
predloZené expertiim se musi vyznacovat jednoznacnosti. V ramci dalSich kol pak usnadni
srozumiteln€ poloZené otazky praci pii vytvareni piehledii ndzori experti. Rozeslanim
dotazniku spolu s instrukcemi vybranym expertim, za¢ina prvni kolo Setfeni. Vyména
informaci mezi organizacnim tymem a jednotlivymi odborniky probiha vylu¢né skrze postu,
fax nebo e-mail. Celé Setfeni se sklada z n€kolika kol, soucasti kazdého dalsiho kola je vy-
plnéni z dotazniku, pfi¢emz Gi€astnici dostavaji k dispozici souhrn ndzort ostatnich expertd,
ktery jim umoziuje piechodnotit nebo naopak zdivodnit sviij postoj k dané otazce. Cely pro-
ces se opakuje do chvile, kdy je dosazeno shody expertti nad danym tématem. Pocet tcast-

nikt metody se pohybuje od 15 do 35 osob [3], [5].
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3.5 Cestovni mapy pro védu a technologie

Metodu cestovnich map lze vyuZit pro zkoumani nebo planovani v oblasti mozného budou-
ciho vyvoje novych technologii. Cestovni mapa pomoci sitového grafického zobrazeni uzli
a spojnic, prezentuje Casovy plan, ktery mize piedstavovat cestu k vytvoieni nového pro-
duktu nebo jen nastinovat budouci sméry védeckého vyzkumu. Principy, které cestovni
mapy vyuzivaji, vychazi z nékolika zdroju: planovani a odhad doby trvani pochazi z analy-
tické metody PERT, grafické zobrazeni siti a pfedpokladu fetézeni se védeckych objevil,

¢erpa z technologickych cestovnich map [3].

3.5.1 Aplikace metody

Obecny postup pii konstrukei cestovnich map pro védu a technologie obsahuje tyto kroky:
1. identifikace uzll a jejich vlastnosti,

2. spojeni jednotlivych uzli spojnicemi, vymezeni vlastnosti spojnic.

Kli¢ovym krokem v procesu tvorby cestovni mapy tvofi urceni uzli, urcitych udalosti
a spojnic, vyjadiujicich souvislosti a smér vyvoje mezi udalostmi. Jednotlivé udalosti mohou
reprezentovat prilomové objevy, nové technologie, dulezité dokumenty nebo patenty, a jiné.
K realizaci obou krok muze dojit bud’ za pomoci expertniho posouzeni, anebo vyuziti soft-
warovych nastrojii. Posouzeni experty se obvykle provadi v rdmci jiné metody, naptiklad
se miZe jednat o uziti oblibené metody Delphi, focus groups nebo formou rozhovoru
s danym odbornikem. Druhym zplisobem je naptiklad provedeni obsahové a cita¢ni analyzy
z vybranych databazi. V praxi se vyuziva kombinace obou pfistupti k dosazeni nejlepsich

vysledka [3], [5].

3.6 Modelovani rozhodovani

Modelovani rozhodovani je metoda urcena k zjednoduseni procesu rozhodovani v ramci
daného systému. Vytvofeny model umoziiuje srovnavat rozdilné varianty na zéklad¢ stano-
venych kritérii a jejich vahy v ramci modelu. Mezi prikopniky, ktefi se zasadili o vznik této
metody, patfi zvlasté ekonomové Fisher a Prye, jejichz zasluhou vznikla roku 1971 prvni
rovnice zabyvajici se technologickou substituci jednoho produktu za druhy. Pozdéji na jejich

zakladech vznikla metoda modelovani rozhodovani [3].
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3.6.1 Aplikace metody
Postup aplikace metody modelovani rozhodovani je nasledujici:

1. stanoveni rozhodovacich kritérii a jejich vahy,
2. vytvofeni matice,
3. vybér optimalni varianty.

Ptredpokladem pro vyuziti této metody je rozhodovani mezi dvéma a vice srovnatelnymi
moznostmi. Volba kritérii a jejich vahy patii mezi klicové kroky, kritéria reflektuji oceka-
vani a cile, rozhodovateli. Napiiklad v soukromém sektoru kromé uzitku, hraji velkou roli
i vynalozené naklady, proto napfiklad toto rozhodovaci kritérium muze mit ve vysledné
matici nejvyS$i vahu. Nasledna matice tedy uz obsahuje kritéria spolu s jejich vahou
a vSechny alternativy, mezi kterymi se rozhoduje. Po vytvotfeni matice dochéazi k vypoctu

relativni vahy jednotlivych alternativ, podle nésledujiciho vzorce:

Vo= ) n(Wh X Ag) (1)
Pticemz Vi ptedstavuje vyslednou relativni vahu jednotlivych alternativ, Wy, je véha kritéria
a Ain hodnota, kterd vyjadfuje, do jaké miry spliiuje dana alternativa, uréené kritérium
(v libovolném rozpéti hodnot, napriklad 1-10, kde 10 znamend nejvetsi miru naplnéni).
Poslednim krokem je vybé&r optimalni varianty, kterou by méla reprezentovat alternativa

s nejvyssi relativni hodnotou [3].

3.7 Simulace a hry

Simulace a hry jsou metody, kterych je vyuZivano pii potieb€ ziskani podrobného popisu
budouciho stavu. Jsou nastrojem pro studium chovani v riznych situacich, za pomoci
vytvotenych modeld nebo scénaiti situaci. Praktické vyuziti postupti a technik, které
se V principu zasadné od simulaci a her nelisi, se datuje od obdobi starov€ku. UZite¢né byly
naptiklad pro simulovani moznych vojenskych stfetl nebo fyzikalnich modeld. Rozvoj tech-

niky umoznil rozsifit uziti simulaci a her do vSech vyznamnych odvétvi lidské ¢innosti [3].



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 34

3.7.1 Aplikace metody
Obecny postup pii tvorbé simulaci nebo her obsahuje tyto kroky:

1. urceni ucelu a stanoveni rozsahu,

2. vybér formatu simulace,

3. tvorba instrukci a zpiisobu jejich predani,
4. vybér technickych prostiedk,

5. sestaveni simulace nebo hry.

Zakladnim krokem pied zacatkem tvorby simulace je urceni Gcelu, cile a stanoveni jejiho
rozsahu. Stanoveni zakladnich vychodisek do zna¢né miry ovliviiuje celkovou podobu a pro-
vadi se v ptipravné fazi. Znalostni a dovednostni pozadavky musi byt ptizptisobeny skute¢né
urovni ucastnikli simulace. Dilezity krok ptedstavuje také rozhodnuti, zdali bude do simu-
lace zahrnuta vypocetni technika, nebo ne. Z velké miry zalezi na charakteru simulace nebo
hry, zejména pocitaée umoziuji v€rohodné&jsi zobrazeni. Format urcuje kone¢nou podobu
simulace (napriklad se mize jednat o matematicky model, fyzikalni model, format hry,
psychodrama, simulacni rozhodovani a jiné) soucasti volby formatu je volba proménnych,
vztahll mezi nimi (zavislé, nezavislé promeénné) a vybér nahodnych udalosti v pribéhu si-
mulace. Tvorba instrukci obsahuje stanoveni konkrétnich informaci, které budou sepsany do
manudlu a zpfistupnény koordinatorim simulace a samotnym ucastnikiim. Vybér technic-
kych prostfedkll zavisi na tvlrcich simulace, 1ze pouZit specializovanych softwarovych na-
stroji a vypocetni techniky nebo jen tuzky a papiru. Po sestaveni simulace je jesté nutné

provést jeji zkousku [3].

3.8 Predpovédi génia, intuice a vize

Predpovédi génia, intuice a vize predstavuji tvrzeni a vyroky o budoucnosti, které jsou utva-
feny na zéklad€ znalosti soucasného stavu, piedstavivosti, zkusenosti a vhledu do situace.
Z historického hlediska vyuZzivali pfedpovédi, vizi a intuice jiz prvni lidé, kteti méli schop-
nost predstavivosti. Zavedeni terminu pfedpoveédi génia namisto uzivani vizi a intuice, bylo
jednim z krok, diky kterym se futurologové v poloving 20. stoleti ispéSné€ vymezili proti

riznym podvodnikim. Prikopniky tohoto oznaceni se stali Ralph Lenz a Herman Kahn [3].
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3.8.1 Aplikace metody

V ramci této metody dosud neexistuje zadny univerzalni postup, ktery by pomahal pfi inspi-
raci a tvorbé vyroku 0 budoucich udalostech nebo jevech. Postupy se lisi mezi jednotlivymi
experty, ktefi jsou za génie povazovani. Aby mohl byt vyrok jednotlivce pokladan za pied-
poveéd génia, musi se jednat o oblast, v niz je dana osoba expertem a zaroven jiz diive doka-
zala svou vyjimecnou schopnost vhledu do oboru. Vhled pfedstavuje schopnost vnimat
intuitivné skute¢nou podstatu, toho o¢ bézi. Intuice je tedy nastrojem, ktery pomaha zkou-
mani budoucnosti. Vize prezentuji piedevsim obrazy budoucnosti, mize se jednat o pozitivni
utopie se zakladem v ideologii a nabozenstvi, nebo negativni predstavu urcitého nebezpeci.

Vseobecné lze fici, Ze vize podnécuji zménu soucasného stavu.

V ramci této metody existuji dva rozdilné ptistupy, které se zabyvaji ptivodem schopnosti
génia. Prvni pfistup tvrdi, Ze tyto schopnosti jsou vrozené, v tomto piipadé se aplikace
metody omezuje na hledani takto nadanych jedinct, studiem literatury, Gc¢asti na konferen-
cich, poradanim vefejnych metod Delphi. Druhy pfistup tikd, Zze géniem se jedinec miize
stat, pokud bude rozvijet své schopnosti. Mezi techniky, které pomahaji s rozvojem intuice,
patii Cteni, cvi¢eni odhadu budouciho stavu, simulace nebo hry, meditace, spolupréce s génii

a jiné [3].
3.9 Scénare

Psani scénafti je metoda, jejimz cilem je popis prubéhu mozného budouciho vyvoje, nikoliv
piesna predpovéd budoucnosti. Zakladem kazdého scénafe jsou hybné sily a udalosti,
stanovené jeho tvircem, které ovliviiuji sledovany vyvoj. O vyuziti scénaitt ke zkoumani
budoucnosti se v 50. letech 20. stoleti jejich zafazenim do vojenskych a strategickych studii

spole¢nosti RAND a naslednou popularizaci, zasadil zejména futurolog Herman Kahn [3].

3.9.1 Aplikace metody

Obecny postup pii psani scénait je nasledujici:
1. definice a charakteristika zkoumané oblasti,
2. urceni hybnych sil,
3. stanoveni udalosti,

4. projektovani hybnych sil,
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5. pfiprava scénafu.

Charakteristika zkoumané oblasti je prvnim krokem pfi tvorbé scénait, definovani rozsahu
dané oblasti ma piimy vliv na ur¢eni hybnych sil. Hybné sily piedstavuji napiiklad techno-
logicky rozvoj, ekonomicky rist, a dalsi. Zvolené sily se podstatnou mérou podileji na
konecné podobé scénare. Pocet hybnych sil odpovidd poctu dimenzi ve scénafi, napiiklad
dv¢ sily vytvaieji dvoudimenzionalni prostor, z tohoto po¢tu mohou vzajemnou kombinaci
vzniknout az Ctyfi alternativni scénaie. DalSim krokem je stanoveni seznamu udalosti,
ty ovliviuji hybné sily, vytvaii a méni fetézce pticin a disledki. Pravdépodobnost vzniku
udalosti se li§i scénaf od scénare. Pti projektovani hybnych sil se Casto vyuzivd metoda
analyzy dopadu trendl. Poslednim krokem je ptiprava scénait, ktera mize vyuzivat kvanti-

tativnich ptedpovédi hybnych sil, ptedchazi sepsani alternativnich scénait [3].

Diléi zavér

Procesudlni metody jsou riznorodou skupinou postupti a technik, zamétujicich se na analyzy
chronologickych sekvenci dat. Umoziiuji sledovat a podrobné popisovat pribéh mozného
budouciho vyvoje ve formé grafii a cestovnich map nebo v ptipadé simulaci a her detailni
vizualizaci pomoci softwarového vybaveni. Vyjimku zde tvoti jen tyto metody Delphi, pied-
povedi génia, intuice a vize a scénafe, které ve své podstaté k popisu budouciho vyvoje

nepotiebuji vyuzivat grafické reprezentace dat.

Z hlediska miry subjektivity je v této skupiné metod oproti pfedchozim Castym jevem stav,
kdy jsou vyuzivany kvalitativni 1 kvantitativni postupy. Expertni posudky se vyuzivaji
Vv pocatecnich fazich realizace metody, kvantitativnich dat a operaci s nimi je pouzito K jejich
dokonéeni. Mezi ptevazné kvalitativni metody, vyuzivajici sluZzeb expertl a také v mensi
mife génill patii zejména metody analyzy megatrendt, Delphi, modelovani rozhodovani

a predpovédi génia.

V ptistupu k tvorbé prognéz dominuje procesualnim metodam, explorativni pfistup, charak-
teristicky zkoumanim mozného budouciho vyvoje na zakladé vyvozovani zavera ze soucas-
né¢ho a minulého vyvoje. Metody scénafe, Delphi a cestovni mapy pro védu a technologie

pak Ize vyuzit v ramci tvorby prognéz u obou zminovanych ptistupt.
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Tab. 5. Srovnani procesudlnich metod [Zdroj: Viastni].

Nazev metod Kvalitativni | Kvantitativni | Explorativni | Normativni
v (subjektivni) | (objektivni) pFistup pFistup
£ S
xtravpolac?vtrendu X X
a Casové fady
Analyza dopadu trendu X X X
Analyza megatrendi X X
Metoda Delphi X X X
Cestovni mapy pr.o védu X X X X
a technologie
Modelovani rozhodovani X X
Simulace a hry X X
pF TR
fedpovédi genla, intuice X X
avize
Scénare X X X X
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4 EVROPA NA POCATKU 21. STOLETI

Evropska unie (ddle jen EU) je politickym a ekonomickym spolecenstvim sdruzujicim vice
nez pul miliardy lidi z 28 ¢lenskych statd. Spoluprace evropskych statli vSak nekonci jen
v oblasti hospodaiské, EU ptedstavuje také vyznamného aktéra v oblasti mezinarodni
politiky a bezpe¢nosti [6]. Dalsim velmi podstatnym integrujicim prvkem je skute¢nost,
7e 22 Clenskych stati je zaroven ¢lenem, mezinarodniho vojenského paktu, Severoatlantické
aliance (North Atlantic Treaty Organization, ddle jen NATO) a 5 &lenskych zemi! EU inten-

zivné spolupracuje s NATO na zékladé programu Partnerstvi pro mir? [7].

Pocatky spoluprace mezi evropskymi narodnimi staty predstavuje zalozeni Rady Evropy
roku 1949. Predzvésti postupné integrace se vSak stalo teprve vytvoreni Evropského spole-
¢enstvi uhli a oceli o dva roky pozdé&ji, v rdmci které¢ho byla poprvé do praxe ptevedena
myslenka, aby narodni staty presunuly ¢ast svych kompetenci do rukou nadnarodni instituce.
Proto je rok 1951 povazovan za pocatek EU, pfestoze unie oficialn¢ vznikla az v roce 1993,

kdy vstoupila v platnost takzvana Maastrichtska smlouva (smlouva o EU) [8], ve které

Clenské zemé

I Kandidatské zemé

Zemé, které
odmitly vstoupit
do EU v referendu

Potencialni
kandidatské zemé

Obr. 6. Mapa clenskych zemi Evropské unie [9], upravil Machula 2016.

! Jedna se o Irsko, Svédsko, Finsko, Maltu a Rakousko.
2 Kyperska republika je jedinym ¢lenem EU, ktery Zadnym zplisobem nespolupracuje s NATO, zejména diky
sporim s Tureckem o severni ¢ast ostrova.
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se kromé¢ spoluprace v oblasti ekonomiky, ekologie, vnitini bezpecnosti a justice, ¢lenské

staty EU usnesly na prosazovani spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky [6].

vvvvvv

c¢ovanych jako ,,Berlin plus* v roce 2002. Tato ujednéni umoznuji EU piistup k informa-

cim, planovacim a logistickym kapacitam aliance v ramci krizového managementu [6].

4.1 Evropska bezpecnostni strategie

Nejvyznamnéj$im dokumentem v oblasti bezpeénosti EU je Evropska bezpe¢nostni strategie
(z anglického nazvu European Security Strategy, ddle jen ESS) z roku 2003, ktera vymezuje

hrozby a strategické cile pro EU. Tato strategie definovala jako kli¢ové nasledujici hrozby?:

e terorismus,

e Sifeni zbrani hromadného niceni,
e regionalni konflikty,

e selhani statu,

e oOrganizovana trestna ¢innost [10].
ESS dale stanovila tfi strategické cile, s jejichz napliiovanim chce zajistit bezpecnost EU.

¢ Budovani bezpe€nosti v okoli EU, vytvofenim pasu bezpe¢nych zemi na vychod-
nich hranicich a ve Sttredozemnim mofi, které budou odpovédné fizeny a spravo-
vany.

e VyieSeni arabsko-izraelského konfliktu, jehoz vysledkem by mélo byt dvoustatni
usporadani, piedstavuje piedpoklad pro uspésné feseni dalsich konfliktt v oblasti
Blizkého vychodu.

e Mezinarodni fad zaloZeny na u¢inném multilateralismu, cilem EU jsou silné

a fungujici mezinarodni instituce a dodrZzovani mezinarodniho prava [10].

8 Pojem hrozba bychom méli vysvétlovat jako projev, gesto, opatieni nebo cin, ktery odrazi schopnost nebo
dokonce zamer nékomu zpusobit Skody. Hrozba je znamenim ci predzvésti takového pusobeni, které na strané
ohrozeného vyvolava obavy. Kazda hrozba miiZe zpiisobit mensi, vetsi nebo dokonce nenahraditelné skody,
a tim vyvolava strach ohrozZeného. Hrozbu bychom méli pojimat jako jev objektivniho charakteru, ktery piisobi
nezavisle na zajmech ohrozZeného — ten svymi opatienimi a svym chovdanim miize hrozbu zmirnit nebo dokonce
zcela eliminovat. Stejné tak ji ale miize umocnit nebo i nechténé vyvolat“ [6, s. 21].
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V névaznosti na vydani ESS byla pfijata v roce 2010 strategie vnitini bezpecnosti EU za
ucelem vytvoreni spole¢né politiky, slouzici k ochran¢ obéant EU a hodnot, na kterych stoji,
zejména svobody a demokracie. Tato strategie identifikuje pro EU nasledujici vnitini
hrozby: vSechny formy terorismu, zavazna a organizovana trestna ¢innost (vcéetné pocitacove

a preshranicni Kriminality), nasili a vytrznictvi, pfirodni a antropogenni katastrofy [11].

4.2 Aktualni bezpe¢nostni hrozby

Doposud nikdy ve své historii nebyla EU vystavena hrozbam a rizikiim z nich plynoucich
v tak velké mife, které by ohroZovaly jeji samotnou existenci nebo budouci podobu spolu-
prace mezi jejimi jednotlivymi ¢leny, jako je tomu v soucasnosti. Od vydani ESS roku 2003

uplynulo tfinact let, v pritbéhu, kterych se evropské bezpecnostni prosttedi dramaticky pro-

vvvvvv

hrozby pro EU zcela nové a ne¢ekané.

Seznam nejzavaznéjsich aktualnich bezpecnostnich hrozeb byl vytvoren na zakladé rozboru
evropskych bezpeénostnich dokumentd (ESS, Strategie vnitini bezpecnosti EU) [10], [11],
Bezpetnostni strategie Ceské republiky [12], odbornych &lankt z Easopisu Vojenské roz-
hledy [13], [14] a vSeobecného piehledu o soucasném déni ve svété [15], [16]. Vycet sou-
Casnych bezpecnostnich hrozeb pro EU, zpracovany na zdklad¢ uvedenych informacnich

zdroji, obsahuje nésledujici hrozby:

e terorismus,

e agrese proti ¢lenskému statu,

e Sifeni zbrani hromadného niceni,

e Vzestup nacionalnich a separatistickych hnuti,
e negativni aspekty mezinarodni migrace,

e selhani statu.

4.2.1 Terorismus

Hrozba terorismu® nabyla zcela nového vyznamu a vaznosti, v roce 2013, kdy samozvana

teroristicka organizace Islamsky stat v Iraku a Levanté vyhlasila na dobytém tzemi sviij

4 Terorismus predstavuje formu nasili, ktera je zaméiena zejména proti civilistim (meékkym ciliim), pAchaného
za ucelem vyvolani strachu a nasilného dosazeni politickych cilt.
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chalifét, inspirovany a fizeny podle extrémniho vykladu isldmského nabozenského prava
Saria. Snaha o institucionalizaci tohoto ,,stafu‘ a jeho dalsi izemni expanzi, jsou kvalitativné
novymi formami terorismu. Pro EU pfedstavuji vysoké riziko zejména ob¢ané evropskych
stati, vracejici se z bojit v Syrii a Irdku s bojovym vycvikem, kontakty a odhodlanim pachat
teroristické ¢iny. Nedavné utoky v Patizi a Bruselu ukazaly, jak nedostatecna jsou opatieni

pfijata v ramci EU pro boj s terorismem.

4.2.2 Agrese proti ¢lenskému statu

Agrese zamétena proti Clenskému statu EU predstavuje novou a donedavna neuvazovanou
hrozbu. Vedeni hybridni nebo také nelinearni valky, které bylo Ruskem vyuzito proti Ukra-
jin¢ na jafe roku 2014, zahrnovalo pouziti zejména informacnich a psychologickych pro-
stfedkl boje, dezinformace a propaganda slouzily ke zmateni a ovlivnéni postoju obyvatel-
stva. Specialni jednotky v neoznac¢enych uniformach, oznacované v médiich jako ,,mistni
domobrana“ bez boje odzbrojily demoralizované ukrajinské vojenské posadky a obsadily
klicova mista na Krymu. Narychlo konané referendum o pfipojeni Krymského poloostrova
k Ruské federaci bylo nakonec ,,demokratickou volbou‘ mistniho obyvatelstva a proto zcela
legitimnim nastrojem [13]. Agrese vedena bez oficialniho vyhlaseni valky, pod plastikem
ozbrojenych skupin doméciho obyvatelstva domahajiciho se prdva na sebeurceni, je jednou
Z nejvazngjsi hrozeb zvlaste pro pobaltské staty, které Rusko povazuje za svou tradi¢ni sféru

vlivu®, jako tomu je i v ptipadé Ukrajiny.

4.2.3 Sireni zbrani hromadného niceni

Sifeni zbrani hromadného nieni a jejich nosi¢i statnimi i nestatnimi aktéry je ESS ozna&o-
vano jako jedna z hlavni hrozeb pro EU. Snaha o ziskani technologii na vyrobu jadernych
hlavic a stfel s plochou drdhou letu, zejména franem, kde rozvoj jaderného programu,
uspeésné zkousky balistickych raket a ambice stat se regionalni mocnosti v oblasti Blizkého
vychodu, jsou doprovazeny agresivni rétorikou vici lzraeli, predstavuji velmi vaznou
hrozbu [15]. Problémem je i zvySujici se riziko, ze néktera ze stavajicich teroristickych sku-

pin ziskd pro své Ucely radioaktivni material, chemické nebo biologické zbrang.

5 Pravé zasahovani Ruské federace do vyvoje na Ukrajiné a zejména pak anexe Krymu vyvolaly celosvétovou
pozornost. Jsou vseobecné hodnoceny jako projev ruské expanzivnosti a agresivity. Na tom se shoduji
vyznamné mezindrodni organizace a stejné tak mnozi svétozndmi autoii ““ [14, s. 7].
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4.2.4 Vzestup nacionilnich a separatistickych hnuti

Nartst popularity euroskeptickych a nacionalnich politickych stran stejné jako separatistic-
kych hnuti je pro EU existencialni hrozbou. Posledni volby do Evropského parlamentu
z roku 2014 odhalily novy trend, kterym je rostouci podpora nacionalnich stran napii¢
Evropou [16]. Nosnym tématem téchto euroskeptickych stran, je pfitom snaha o vystoupeni
vlastni zemé z EU a navrat k narodnim statiim, které nejsou omezovany a fizeny evropskymi
institucemi. Dalsi vyznamnou udalost piedstavuje vyhlaseni referenda o setrvani Velké Bri-
tanie v unii na ¢erven roku 2016. Nezavisle na vysledku tohoto referenda je ziejmé, ze tato
udalost bude slouzit v budoucnu jako precedens dal§im ¢lenskym zemim. Rostoucim rizikem
jsou také snahy o fragmentaci jednotlivych ¢lenskych statl, coz se tyka naptiklad odtrzeni

Skotska od Velké Britanie nebo Katalanska od Spanélska a dalsich regionl.

4.2.5 Negativni aspekty mezinarodni migrace

Migrac¢ni viny vyvolané v dasledku ozbrojenych konflikti na Blizkém vychod¢, zmén glo-
balniho klimatu a popula¢ni exploze v oblasti subsaharské Afriky, sméfujici do statd EU
sebou piindsi fadu negativnich aspektl. Bezpe¢nostni hrozbu predstavuje zejména nelegalni
migrace [12]. Nekontrolovana a nefizena vina uprchliki spolu s ekonomickymi migranty,
ktera sméfovala piedev§im do bohatych evropskych stati po cely rok 2015, se stala zdrojem
fady bezpecnostnich rizik. Balkanska stezka slouzila mimo jin€ jako idealni cesta pro ¢leny
teroristické organizace Islamsky stat a dovolovala volny pohyb migrantii v rdmei schengen-

ského prostoru.

V cilovych zemich jsou pak migranti zdrojem socialniho napéti, z diivodu nedostate¢né
integrace do spole&nosti [12]. Na ptikladu Svédska, Némecka a Rakouska lze vidét vzrista-
jici podporu extremistickych politickych stran a hnuti mezi pivodnim obyvatelstvem.
Vysledkem nedostatecné nebo netispé$né integrace do spolecnosti je vytvafeni uzavienych
skupin obyvatel oddélenych od vétsinové spole¢nosti, coz mize vést ke snadnéjsi radikali-

zaci ¢lenu téchto komunit.

4.2.6 Selhani statu

Dalsi vaznou bezpec€nosti hrozbou pro EU jsou staty, které nedokazi spravovat vlastni uzemi,
z divodu korupce nebo vseobecné slabych a nefunkénich statni instituci. Absence statni
moci pak vyuZzivaji teroristické organizace nebo skupiny organizovaného zlo¢inu k prosazo-

vani svych zajmu [10]. Nefunk¢ni stat, ktery nedokaze prosazovat pravo a zajistit bezpeénost
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svych obcanti je hrozbou, protoze zvySuje nestabilitu v regionu. V disledku ob¢anskych

nepokojti a ozbrojenych povstani mize dojit k iplnému selhédni statni spravy.

Diléi zavér

EU pfedstavuje svym rozsahem a hloubkou integrace jedine¢ny projekt v evropskych
dé¢jinach. Spoluprace Clenskych statli se v soucasnosti neomezuje jen na ekonomickou
a politickou oblast, od roku 1993 diky Maastrichtské smlouvé zahrnuje Siroké spektrum
ramec spolecné evropské bezpecnostni politiky a identifikuji hrozby, jsou Evropska bezpec-
nostni strategie (ESS) a strategie vnitini bezpecnosti EU.

Na zaklad¢ analyzy volné dostupnych zdroji byl vytvoien seznam aktualnich bezpe¢nost-
nich hrozeb pro EU, ktery zahrnuje hrozby terorismu, agrese proti ¢lenskému statu, $ifeni
zbrani hromadného niceni, vzestupu naciondlnich a separatistickych hnuti, negativnich

aspektli mezinarodni migrace a selhani statu.
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5 SOUCASNE DLOUHODOBE PROGNOZY VYVOJE EU

Vybrané dlouhodobé prognozy zaméfujici se na bezpe¢nostni vyvoj EU jsou v nasledujici
kapitole rozdéleny podle svého pivodu do jedné z péti oblasti. Progndzy pochazi z nasle-

dujicich prostiedi, statnich i nestatnich subjektt:

e americké zpravodajské agentury,
e Severoatlanticka aliance,
e evropské instituce,

e Stfedisko bezpecnostni politiky,

nezévisli prognostikové.

5.1 Americké zpravodajské agentury

Tuto oblast reprezentuje Desetileta prognoza globalniho bezpecnostniho vyvoje pro roky
2015 — 2025 (Decade Forecast 2015-2025) vypracovana soukromou zpravodajskou spolec-
nosti Strategic Forecasting, znamou jako Stratfor a rozsahlou studii vydanou Narodni zpra-
vodajskou radou Spojenych stati (National Intelligence Council, ddle jen NIC) pod nazvem
Globalni trendy 2030: Alternativni svéty (Global Trends 2030: Alternative Worlds) [17],
[18].

5.1.1 Desetileta prognéza 2015-2025

Prognéza Decade forecast se snazi zachytit celosvétovy vyvoj v nasledujicim desetileti.
Tematicky je rozdélena na ¢asti pojednavajici o jednotlivych svétovych regionech. Zejména
se zaméfuje na oblast Evropy, Ruska, Blizkého vychodu a severni Afriky, vychodni Asie,
post-¢inskych center vyroby a Spojenych statii (ddle jen USA). Klicovym podle autorti byl
rok 2008, kdy Ruska federace provedla invazi do Gruzie a svét zasahla finan¢ni krize, od

této chvile je patrné, ze se svét zacal restrukturalizovat [17].

Oblast EU bude v nasledujicich letech podle Stratforu charakteristicka témito trendy a sku-

teénostmi.

e Unie nebude schopna vyresit sviij zakladni problém, ktery se tyka zény volného
obchodu nikoliv eurozéony. Evropské struktury ve formé riznych regulaci a ceny
eura jsou navrzZeny, aby usnadiiovaly export zbozi. Tato politika rozdé€luje unii na
dva tabory, zem¢ Stiedomofi a staty, jejichz ekonomika je na exportu zavisla, jako

jsou napiiklad Némecko a Rakousko (Némecko predstavuje nejvétsiho exportéra
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vV EU, exportuje vice nez 50% HDP a polovina exportu smeéruje do evropskych zemi).
To co vyhovuje jedné skuping, poSkozuje druhou.

e Trend vzrastajici podpory nacionalismu a separatismu bude v EU dale pokraco-
vat. Tim co bude v pfistich letech pro Evropu charakteristické je navrat narodnich
stati, skutecnost, ktera siln¢ proméni tvai EU, pokud ptezije. Ekonomické, vojenské
a politické vztahy v Evropé budou uréovany piedevsim bilateralnimi a v mensi mife
1 multilateralnimi smlouvami.

e Ekonomicky slabé zemé se budou v disledku vzriistajiciho nacionalismu snazit chra-
nit své kapitalové a pracovni trhy. Silné staty budou omezovat pohyb cizinci vcetné
obyvatel ze zemi EU. Protekcionistické politiky zavedené EU v oblasti zem&dé&lstvi
budou doplnény o obchodni bariéry ze strany slabsich zemi.

e V nasleduyjicich letech Némecko zaznamena hospodaisky pokles, ktery povede
K vnitini socialni a politické Krizi, a zptisobi snizeni jeho vlivu v Evrop¢. (Zavislost
na exportu je vsak jeho velkou zranitelnosti.)

e Polsko se diky hospodarskému ristu stane dominantni silou ve stiedni Evropé,
bude vedoucim statem v tzv. ,,protiruské alianci, ktera bude hrat vyznamnou roli
v pretvafeni ruskych hranic, at’ uz formalnimi nebo neformélnimi prostiedky.

Polsko se také stane strategickym partnerem Spojenych statd [17].

Bezprosttedni bezpec¢nostni okoli EU do roku 2025.

USA uz na sebe nebudou tak jako dosud brat politickou odpovédnost za feseni krizi ve svéte
a budou vice zvazovat i budouci vojenské intervence v zahranici, s jedinou vyjimkou, kterou
predstavuje Evropa. Rusko velice pravdépodobné nedokaze setrvat ve své soucasné podobé,
ekonomicka krize, oslabovanim pout mezi Moskvou a ostatnimi regiony federace, zptisobi
nejveétsi krizi pfiStiho desetileti. V této situaci nebude nikdo, kdo by zarucil nepouziti
ruského jaderného arzenalu. Blizky vychod a severni Afrika budou i nadéale velmi nesta-
bilni regiony. Turecko predstavuje na Blizkém vychod¢ kli¢ového hrace a bude se snazit
I S pomoci minimalnich vojenskych prostiedkt plisobit jako stabiliza¢ni prvek na své okoli
[17].

5.1.2 Globalni trendy 2030: Alternativni svéty

Obséhla studie se zamé&fuje na nalezeni a popsani hlavnich globalnich a regiondlnich trendt
vyvoje do roku 2030. V ptipad¢ Evropy a dalSich regiont nabizi stru¢né scénafe mozného

budouciho vyvoje [18].
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Cty¥i kli¢ové megatrendy

1. Posileni postaveni jednotlivcd, rist individualismu, se podstatné¢ urychli diky
snizovani chudoby, ristu celosvétove stiedni tiidy, lepsi dostupnosti vzdélani a zdra-
votni pé¢i. Stinnou strankou tohoto megatrendu je snazsi pristup jednotlivci a ma-
lych skupin k smrticim a ni¢ivym technologiim (presné udery, biologické zbrané
a kybernetické nastroje), jejichz nasledky jsou srovnatelné se silou, kterou doposud
disponovaly jen staty.

2. Rozptyl moci, ktery predznamenava strmy hospodaisky rist v Cing, Indii a jinych
dynamicky rozvijejicich se zemich, ostie kontrastuje s recesi a pomalym riistem vy-
spelych stati. Dlouhodoby trend naznacuje pfesun centra moci a vlivu ze Zapadu
do Asie. Pfesun moci mezi staty a od stati do rukou nestatnich subjekta a kor-
poraci (prikladem mohou byt spolecnosti Google a Facebook, které maji v redlném
case pristup k neuveritelnym objemiim dat, moznosti jejich analyzy a vyuZiti).

3. Demografické vzory zahrnuji ¢tyii hlavni trendy. Prvnim je starnuti populace
zvlasté v zapadnich ale i nékterych rozvojovych zemich (rnapriklad do roku 2035
V Nemecku klesne pocet mladistvych mezi 15 az 24 lety o 25%, coz predstavuje
2 a pul milionu lidi, priumérny vék obyvatel EU pak v roce 2030 bude okolo 45 let).
Druhym zmenSujici se pocet mladistvych spolec¢nosti a zemi. Tteti trend predsta-
vuje migrace, ktera bude stale vice pieshrani¢nim problémem. Ctvrtym trendem je
urbanizace.

4. Rostouci poptavka po potravinach, vodé a energiich bude v nasledujicich letech
sledovat trend rostouci populace, v roce 2030 se odhaduje celosvétova populace na
8,3 miliardy lidi. Rostouci stfedni tfida a méstské aglomerace tak budou vytvéaret

stale vétsi tlak na tyto dulezité zdroje [18].

Vsechny vySe zminéné megatrendy predstavuji pro EU vyznamné posuny z bezpecnostniho
hlediska. Pro EU bude do roku 2030 stézejnim zachovani a zlepSeni ukazateli, které z ni
¢ini v soucasnosti svétovou mocnost, podle studie se jedna zejména o velikost HDP, objem
obchodu, pocet nadnarodnich spolecnosti a technologicky potencial. V souvislosti s krizi
problém pro budoucnost spojené Evropy. Dulezitym krokem bude tedy odvaha ucinit kromé
reforem 1 vétsi strukturalni zmény ve fungovani eurozony (optimalni ménova unie by tak
méla obsahovat mobilitu pracovni sily, fiskdlni transfery, podobnou ekonomickou kulturu

a soudrznost). Studie pfedpoklada, ze bude zapotiebi ,,skoku v integraci®, ktery se stal také
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namétem pro vytvoreni tif scénartt mozného budouciho vyvoje EU do roku 2030. Scénate

jsou pojmenovany Kolaps, Pozvolny pokles a Renesance [18].

JA)

Prvni ze jmenovanych scénait, Kolaps, je oznacen jako nejméné pravdépodobny,
jeho realizace sebou vSak nese velka rizika. V dasledku velkych vybért financni ho-
tovosti v eurech se spusti fetézova reakce v celé EU. Tento trend poskodi v kli¢ové
ekonomiky v eurozéng, euro se stane prvni obéti. Jednotny trh a svoboda pohybu
bude ohrozena obnovenim hrani¢nich a kapitalovych kontrol, instituce EU se v na-
stalych udalostech stanou pouhou vedlejsi ztratou. Nasledujici vyvoj by mohl vést
k celkovému politickému kolapsu a rozpadu civilni spole¢nosti.

Pozvolny pokles je scénar, ve kterém EU zvladne prekonat nejhorsi aspekty krize,
zaroven ale selZe v oblasti provedeni strukturdlnich reforem eurozény. Léta nizkého
hospodarského ristu donuti ¢lenskeé staty k vétsi soudrznosti. Instituce EU se budou
tésit velké oblibé a jednotna ména, prestoze piezije, se uz nikdy nestane rovnym sou-
pefem pro dolar a jiné silné mény. Pfitomnost EU v mezinarodnim prostoru
poklesne.

Renesance predstavuje typicky scénaf, ve kterém krizi nasleduje obnova. Lidii zemi
EU v tomto ptipad¢ vidi, co by mohlo nasledovat, kdyby neucinili potfebnd opatieni,
a souhlasi proto se strukturdlnimi zménami, které znamenaji predani dalSich pravo-
moci nadnarodnim institucim, udélaji krok k federalizaci. EU na ¢as nékteré zemé
opusti, ve vysledku vsak tento skok k federalizované Evropé dopomuize k vytvoreni

silné unie, ktera bude opét silnym hra¢em na svétové trovni [18].

Nepredvidatelnost neustdle provazangj$iho svéta a soucasného bezpecnostniho prostredi

velmi dobie ve studii reprezentuje zafazeni moznosti rozpadu EU nebo kolapsu eurozény do

kategorie Black swans v piekladu erné labuté®. Je velmi pravdépodobné, Ze diky omezovani

obrannych rozpoc¢td budou muset v budoucnu zem¢ EU z divodu vyrovnani se ostatnim

svétovym mocnostem, integrovat své obranné prostiedky [18].

® Predstavuje udalost, ktera ,,Je neocekavand a nepredvidatelnd, nebot jeji moznost nevyplyva z Zadnych do-
savadnich zkuSenosti. Ma obrovsky ucinek. I pres svou nepredvidatelnost se dodatecné a zpétné stava vysveét-
litelnou a témer logickou** [19].
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Bezprostiedni bezpecnostni okoli EU do roku 2030

USA budou i v budoucnu patfit mezi nejvice otevienou, inovativni a prizpisobivou zemi,
Skon¢i vSak obdobi tzv. ,,Pax Americana®, kdy nemély zadnou vaznou konkurenci v oblasti
mezinarodni politiky. I pfes trend snizovani obranného rozpoctu zistanou USA vedouci
vojenskou silou. Postaveni Ruska ve svété v pristich desetiletich bude ovlivnéno nékolika
dialezitymi trendy. Zasadnim problémem je nedostate¢né diverzifikované hospodatstvi, které
je zavislé na zisku z tézby surovin. Stejn€ jako v EU bude trendem starnuti populace, pted-
poklada se, ze do roku 2030 piijde Rusko o 13 miliont obyvatel. Dalsi trend piedstavuje
rostouci muslimska mensina v zemi, kterd v soucasnosti predstavuje 14% z celkové populace
Ruska, ptiblizné¢ 20 miliont lidi, se do roku 2030 zvysi na 19%. Oblast Blizkého vychodu
a severni Afriky bude v roce 2030 vypadat zcela odli$né€, prosazovani novych technologii
téZby energetickych surovin ve svété bude nutit zemée vyvazejici ropu k diverzifikaci jejich
ekonomik, dalsim trendem bude snizujici se demograficky rist a starnuti obyvatelstva.
Budoucnost regionu bude zaviset zejména na politickém vyvoji v jednotlivych zemich a pfi-

stupu franu k jadernym zbranim, jejich ziskani by znamenalo velmi nestabilni budoucnost

[18].

5.2 Severoatlanticka aliance

Dokumentem reprezentujicim pohled NATO je studie S ndzvem Budouci bezpe¢nostni pro-
stiedi (Future Security Enviroment), zabyvajici se dulezitymi trendy, které ovliviuji
a budou ovlivitovat budouci podobu globalniho bezpecnostniho prostiedi s horizontem do
roku 2025. Studie byla vydana Strategickym velitelstvim pro transformaci (Allied Command

Transformation) [20].

5.2.1 Budouci bezpe¢nostni prostredi

Autofi studie ptredpokladaji, Ze do roku 2025 budou pro Evropu a EU charakteristické

nasledujici trendy.

e Demograficky problém, starnuti populace a sniZujici se porodnost miize vést k ne-
udrzitelnosti socialniho systému a pomalému nebo vibec zadnému hospodarskému
ristu. Z bezpecnostniho hlediska znamena zmensujici se populace problém zejména
pro ozbrojené slozky, které nebudou moci dopliiovat své stavy.

e EU v horizontu do roku 2025 zlstane relativné bezpecnou oblasti, predstava klasic-

kého ozbrojeného konfliktu vyvolaného cizim stitem na jejim uzemi je vysoce
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nepravdépodobnd. Bude pokracovat trend rozSifovani unie, coz miize vyvolavat
rostouci nestabilitu na vychodnich hranicich EU.

e Pokracujici politickd, ekonomické a bezpecnostni podpora byvalych Jugoslavskych
republik a Albanie, bude zarucovat potlaceni interetnického napéti a stabilitu v ob-
lasti.

e Pocetimigranti v EU bude nadale stabilné rist, do roku 2025 se o¢ekava prichod
dalSich 12-14 miliond migrantti, coz bude vyzadovat vétsi usili v jejich zaclenéni do
veétSinové spolecnosti. Odchod kvalifikované pracovni sily z rozvojovych zemi bude
mit na tyto staty destabilizujici ucinky.

e Poroste poptavka po nerostnych surovinach (ropa, zemni plyn, uhli) a S ni i mira
zavislosti EU na jejich dovozu ze zemi OPEC, Norska a Ruska. Dulezitost Severniho
a Barentsova mote bude nartstat spolu poptavkou po nerostnych surovinach, zvlaste
pak zemnimu plynu.

e EU zlstane i nadale nejambiciéznéjSim projektem na svété, budou pokracovat snahy
smérem k veEtsi integraci Clenskych statll, globalizace a otdzka dalSiho rozsifovani

budou pro unii dvé hlavni vyzvy [20].

Pro Evropu v tomto obdobi budou hlavnimi hrozbami organizovany zlo¢in, terorismus
a epidemie infek¢énich onemocnéni. Rostouci provazanosti a propojenosti moderni spolec-
nosti, roste i mira jejich zranitelnosti, coz mtize zpisobovat domino efekty i v pfipadé, ze

celkovy pocet obéti bude maly [20].

Bezprostiedni bezpecnostni okoli EU do roku 2025

vvvvvv

podobu mezinarodniho bezpecnostniho prostredi. V oblasti technickych inovaci a na poli
obrannych technologii budou USA, Japonsko a EU udrzovat sviij naskok. Rusko bude pied-
stavovat vyznamného hrace a partnera mocnosti na globalni urovni i v budoucnosti. Pokra-
cyjici trend slabych federalnich regioni a silné pozice centralni vlady, se jevi jako pravdé-
podobny. | ptes demografickou krizi a nedostate¢né rozvinutou ekonomiku zistane Rusko
velmoci, zejména diky svym bohatym zasobam nerostnych surovin, vojenskému vyzkumu
a vyrob¢. Blizky vychod ziistane i v pristich desetiletich konfliktni oblasti, ovladanou dlou-
hotrvajicim politickym a etnickym napétim. Na konci obdobi do roku 2025 je pravdépo-
dobné, Ze se v celém regionu budou nachazet staty disponujici jadernymi zbranémi, odhad
mluvi o 4 az 8 statech. Severni Afrika bude Celit problematické ekonomické budoucnosti.

Sifeni zbrani v napfi¢ celou oblasti bude vaznym mezinarodnim problémem.
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v

ohrozeni dodavek energetickych surovin, moznost Gtoku balistickou stielou a sifeni jader-

nych zbrani [20].

Vyznamny trendem bude navrat nabozZenského radikalismu, ktery je dusledkem oZiveni
uvnitf riznych svétovych nadbozenstvi, odmitajiciho hodnoty a principy fungovani sekular-
nich spolecnosti. Spolecnym cilem téchto hnuti je znovu podfidit spolecnost
pravidlim jejich viry. VétSina teroristickych uskupeni se bude i nadale identifikovat

s politickym islamem (islamskym fundamentalismem) [20].

5.3 Evropské instituce

Prognodzy pochazejici z prostiedi EU reprezentuje zprava zpracovana expertni komisi pod
zastitou Evropské komise, Svét v roce 2025 (The World in 2025: Rising Asia and socio-
ecological transition) a dokument Evropa v roce 2040 (Europe in 2040: three scenarios),
ktery je dilem nezavislé Francouzské observatoie ekonomickych podminek (Observatoire

[frangais des conjonctures économiques, zkracené OFCE) [21], [22].

5.3.1 Svét v roce 2025

Zprava Evropské komise si klade za cil popsat trendy, které budou utvaret podobu mezina-
rodniho prostiedi, zdroje napéti a zmény, na nichz se EU bude podilet a také je podporovat

v obdobi do roku 2025 [21].
Vyvojové trendy pro EU do roku 2025 budou podle autorti zpravy nasledujici.

e V roce 2025 bude populace EU tvorit jen 6,5% z celkovych 8 miliard obyvatel
Zemé (97% celkového priristku populace v obdobi do roku 2025 se odehraje v Asii
a Africe), téméf jedna tietina obyvatel Evropy vSak bude mit vice jak 65 let.

e Zavislost unie na dovozu energetickych surovin poroste, v roce 2030 bude z importu
pochézet 70% veskerych surovin, otazka energetické bezpecnosti ziska na vy-
znamu. (Cilem EU je dosahnuti 20% podilu obnovitelnych zdrojii Z celkové spotreby
do roku 2020). Soucasn¢ se zmeéni geopoliticka vaha zemi vyvazejicich ropu, kvili
vétsimu dirazu na diverzifikaci zdroju, poroste vaha Ruska (diky doddvkam plynu).

e Bez vyznamného pfilivu migranti se zacne od roku 2012 populace EU snizovat.
Kromé ekonomickych migrantt a vale¢nych uprchlikd budou v budoucnu lidé utikat
také kvili zménam klimatu. (Pocet imigrantii Zijicich v Evropé k roku 2009 se odha-

duje na 64 milionu.)
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Pokud budou soucasné trendy pokracovat beze zmény i v budoucnu, EU a USA
ztrati prvenstvi ve vyzkumu a technologiich na ukor Ciny. Je pravdépodobné, Ze
zména imigracnich politik vyspélych a rozvojovych stati zabrani, jednostrannému
odlivu talentovanych lidi na zapad, bude dochézet k vice vyrovnanému piesunu mezi

jednotlivymi regiony.

Mezi divoké karty, které by mohly utvaret ptisti desetileti, zprava fadi mimo jiné také tzv.

»Blokovani EU", jako disledek neschopnosti nastaveni novych pravidel hospodaiské spravy

a mechanismu politického rozhodovani [21].

V oblasti velkych zmén do roku 2025, dotykajicich se EU, autofi zpravy identifikovali

celkem Sest vyznamnych piechodu:

prechod k multipolarnimu svétu (rozhodujici slovo budou mit sdruzeni zemi, G8,
G20, a jiné) a pravdépodobné i svétové vladeé (prechod od narodnich statit k novym
pravné-politickym formdam),

politicko-kulturni zména smérem k novému univerzalizmu (kulturné a politicky
riznorody svet bude vyzadovat novy koncept mezinarodnich vztahit),

velka integrovana a globalni Evropa, zahrnujici zemé z vychodnich i jiznich hranic
unie v ramci rozsitené politiky soudrznosti’” méize byt diisledkem multipolarniho
svéta (v soucasnosti udrzuje EU vztahy s vice nez 80 staty v jejim okoli),

prechod k novému socioekologickému vyrobnimu modelu, ohledy na Zivotni pro-
stiedi a zavislost na nerostnych surovinach donuti EU zménit staré zptsoby vyroby,
spotieby, dopravy, atd. (vrchol tézby ropy by mohl nastat kolem roku 2025),
demograficka zména a aktivni starnuti (mezi lety 2025 az 2050 nastane obdobi
stabilizace svétové populace), zejména v EU bude odchod do dichodu zaviset na
ocekavané délce Zivota a finan¢nich potiebach jednotlivcd,

rozsahla urbanizace svéta a nova dynamika tizemniho rozvoje.

7 Politika soudrznosti ma za cil snizovéani rozdili mezi riiznymi regiony a eliminaci zaostalosti nejvice znevy-
hodnénych regionti, pomoci financi z projektti financovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(EFRR), Evropského socialniho fondu (ESF) a z Fondu soudrznosti [23].
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5.3.2 Evropav roce 2040

Dokument obsahuje tfi scénafe mozného budouciho vyvoje EU s nazvy Prazdna riSe
(The Empty Empire), Navrat méstskych stata (Return of the City-states) a Obrozena
Evropa (Renascent Europe). Autory dokumentu a scénafi jsou Jean-Paul Fitoussi a Eloi
Laurent [22].

Prazdna riSe

Scénat ,,Prazdna rise* se podle autorii nejvice ptiblizuje realité, z EU se stava preregulo-
vana, nedostateéné Fizena ,,iiSe pravidel“ (evropské normy a standardy pomohly vybudo-
vat zahranicni politiku jednotného trhu, vautit tyto normy vyrobciim i spotrebitelum z celeho

sveta), demokracie redukované na lidska prava a principy svobodného trhu, misto geopoli-

tické a ekonomické velmoci [22]. Mezi klicové udalosti scénare patii:

e prestoze je cilem unie vytvofit lepsi spole¢nou budoucnost pro vSechny, samotna
politika Evropské centralni banky dava ptednost cenové stabilité a fiskalni udrzi-
telnosti i za cenu v§eobecného blaha,

e Vv dusledku Spatné nastavené Hospodaiské a ménové unie piedstavuje eurozona
skupinu malych ekonomik, které spolu navzajem soutézi (vysi dani a rozdilnymi na-
stavenimi v socidlni oblasti) ve hie s nulovym souctem,

e Evropané se stavaji obétmi sniZovani mezd, nizkého hospodarského ristu, zvySovani
nerovnosti a rozebirani kolektivnich ochran (Dariovd konkurence je situace, ve které
se vlady snazi konkurovat snizovanim dani.),

e tato,hra“ postavi proti sobé vlady a vlastni voli¢e, coz bude dale zvySovat rozdéleni
ve spolec¢nosti. VySe zminéné trendy povedou ke znaénému naruseni demokra-
cie, rozpadu spole¢nosti (V pritbéhu poslednich triceti let se rist HDP na obyvatele
zacal postupné stagnovat, zvetsily se prijmové nerovnosti a prijmy z prdce se snizily.)

[22].
Navrat méstskych stata

Druhy scénat ,,Navrat méstskych statu* se zametuje na koncentraci bohatstvi, technologii,
kvalifikované pracovni sily, sluZeb a populace ve méstech, spolu s vytvorenim jednotného
trhu v 80. letech minulého stoleti se tento trend jesté vice urychlil. Sou¢asné metropole, tak
maji vliv i za hranicemi statu. Soustfedéni velkého bohatstvi a urbanizace dopomohly témto
meéstim dostat se do ¢ela ekonomické i politické scény (V' EU je pres 41 regionu, jejichz

HDP dosahuje vice jak 125% primeérné hodnoty v unii, ze vsech vyspélych zemi jsou v EU
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nejvetsi rozdily mezi jednotlivymi regiony, nejchudsi regiony nedosahuji ani 50% hodnoty
prumeérného HDP a nejbohatsi i 253%.) [22].
Mezi klicové udalosti scénare patii:

e regiondlni a lokalni samospravy bohatych mést (regionu) se budou snazit
0 reinvestovani vétSiny vybranych dani na svém tzemi, za¢nou stale vice konkurovat
sousednim regiontim.,

o nenasytnda“ mésta, budou vyuzivat vS§ech dostupnych zdroja (financnich, lid-
skych, Zivotniho prostredi) ze svého okoli pro svij vlastni prospéch, coz bude zvy-
Sovat riziko jejich odtrzeni se od okoli,

e politickd decentralizace fizena trhem,

e ve velkych metropolich budou Zit jen bohéci a vysoci statni ptislusnici, kteti si to
budou moci dovolit, stfedni tfida bude vytlatena na okraje téchto metropoli (prikla-
dem podobné dynamického rozvoje je Londyn),

e rist naroku a poZzadavkii na autonomii téchto metropoli. (7yto snahy se objevuji
V zemich, kde nékteré regiony trpi dlouhodobou ekonomickou stagnaci a doplaceji

na to predevsim bohaté oblasti, z jejichz vydelku jsou dotovany) [22].

Vyvoj timto smérem by vedl k neimérnému hromadéni majetku a moci, desertifikaci,

ptesidleni chudého obyvatelstva a vytvoreni neformalni ekonomiky [22].
Obrozena Evropa

Tteti scénat ,,Obrozend Evropa“ je optimistickym scénafem, predstavuje Obnoveni spole¢né
evropské identity a EU, jako politického projektu. Popisuje usili ¢lenskych statti dosah-
nout udrZitelného rozvoje a socialni spravedlnosti. Novy cil nastaveny politickou reprezen-
taci bude mit za cil obnovit piivodni smysl ekonomické a politické integrace, vytvofenim

pseudo-federalniho ztizeni [22]. Mezi klicové udalosti scénaie patii:

e definovani a zajiSténi vefejného blaha (zaméstnanost, makroekonomicka stabilita,
rozvoj a sdileni znalosti, energetickd nezavislost a prosazovani udrzitelného roz-
voje), které znamena reformu politického projektu podpory hospodaiské integrace
v Evropé, tento krok umozni vybudovat na turovni EU velky politicky

a ekonomicky stat.
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Klicovymi zménami bude vytvoieni ekonomické suverenity zacilené na proaktivni
makroekonomickou politiku, strategie rustu zaloZzené na zvySovani produktivity
(inovact a kvalifikace) a udrzitelnosti zivotniho prostiedi, snizovanim emisi,

mobilita znalosti v EU prostfednictvim mladych lidi (studentii, ucnit) pomohla uci-

nit velky pokrok v socialni oblasti a vytvoteni evropské pracovni sily [22].

5.4 Stredisko bezpecnostni politiky

Oblast Ceské republiky reprezentuji prognozy vytvorené v ramci &innosti Stiediska bezped-

nostni politiky (pracovni skupina Centra pro socialni a ekonomické strategie, ddle jen SBP),

Soucasna situace a budouci vyvoj Evropy do roku 2020 s vyhledem 2050 a T¥i scénare

o budoucnosti svéta, EU, CR [24], [25].

5.4.1 Soucasna situace a budouci vyvoj Evropy do roku 2020 s vyhledem 2050

Ptispévek ze sborniku se sousttedi na popsani soucasné situace Evropy a jejiho dal§iho moz-

ného vyvoje, autory piispévku jsou Véra Rihatkova a Tomas Weiss [24].

Budouci vyvoj EU bude, podle autorii charakteristicky néasledujicimi skute¢nostmi.

V soucasnosti EU zazZiva Krizi socidlnich systémii, nelze ocekavat zvySeni porod-
nosti, zaroven ani to, Ze migrace bude dostatecnym zdrojem kompenzujicim star-
nouci pracovni silu, diky ristu nedavéry vici ptistéhovalciim a problémum s jejich
integraci do spole¢nosti (do roku 2050 se snizi populace EU priblizné o 10 milionit).
Krize multikulturalismu povede k nardstu populismu a nacionalismu. (Nejvetsi
blémy s integraci téchto mensin se objevuji ve druhé a tieti generaci migrantii.)

Do roku 2020 by mé¢lo dojit k uzsi a intenzivnéjsi spolupraci mezi jednotlivymi
zpravodajskymi sluZzbami ¢lenskych statii, ispéSné teroristické titoky mohou tyto
tendence vyznamné urychlit.

Hloubka ekonomické integrace bude souviset s rychlosti rozsifovani unie smérem na
vychod, vzajemna konkurence zpusobena rozdilnym nastavenim dani mezi Clen-
skymi staty bude vyzadovat sjednoceni fiskalni politiky a ptfimych dani, je ale velmi
nepravdépodobné, ze EU dokaze dosahnout shody. Na spoleénou ménu v bu-
doucnu pristoupi vétSina ¢lenskych statii, véetné téch, které maji vyjednanou vy-

jimku, jako Svédsko, Dansko a Velké Britanie.
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e Je velmi nepravdépodobné, ze by se Turecko stalo clenem EU, zejména kviili odlisné
kultute, hodnotam a nevyiesené situaci na Kypru. Problém snizovani vlivu na neclen-
ské staty balkanského poloostrova se bude zvysovat, pokud nebude ze strany unie
stanoven zavazek pfijmout tyto zem¢.

e Uroven vyzkumu v EU bude i v budoucnu na vysoké Girovni, a je pravdépodobné

zvySovani investic do védy a vyzkumu [24].

Zakladnim kamenem bezpecnosti Evropy je NATO av pristich desetiletich se tento trend
nezméni, EU nebude vytvaret obranu nezavislou na soucasné alianci. Trend profesionalizace
arméd mensSich Clenskych statil, povede k jejich uzké specializaci. Nizké vydaje na obranu
predznamenavaji také zaostavani v oblasti vyzbroje a vojenskych technologii celé EU.
V blizké budoucnosti bude hrozba utoku na ¢lensky stat EU nepravdépodobna, naopak vaz-
nymi hrozbami budou terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, preruseni dodévek ener-

getickych surovin a nekontrolovatelna imigrace [24].

vvvvvv

v globalnim méfitku snizuje, charakteristicka bude snaha USA vytvotit z NATO globalni
organizaci. Do roku 2020 bude pro EU ve vztahu k Rusku charakteristicka snaha unie snizit
zavislost na dovozu energetickych surovin, konflikty s ruskymi zajmy v oblasti Kaspic-
kého mofre, stfedni Asie a ustupky vii¢i Rusku. Postaveni Ruska vii¢i EU bude S rostouci
diverzifikaci surovinovych zdroju slabnout, i diky demografickému poklesu pak bude po-
stupné ztracet svoji pozici. Blizky vychod a severni Afrika, tzv. islamsky svét, predstavuje
konfliktni oblast pro 21. stoleti, tyto regiony budou i nadale prioritou spiSe pro byvalé
evropské kolonialni mocnosti, které zde maji své zajmy. EU bude nadale rozvijet koncept

,,S0ft power* [24].

5.4.2 T¥i scénafe o budoucnosti svéta, EU, CR

Dokument obsahuje scénafe mozného budouciho vyvoje v obdobi do roku 2030, vybrané
scénafe jsou zameéfené na vyvoj svéta a EU. Evropa ve svété bez Zapadu - pohled z roku
2030 predstavuje pohled na svétové déni, jeho autorem je Milos Balaban, Stary kontinent

¢elici novému Fadu se pak soustfed’uje na vnitini vyvoj unie, autorem je Libor Stejskal [25].
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Evropa ve svété bez Zapadu

Tento retrospektivné sepsany scénat je zalozen na nékolika klicovych trendech, jejichz pi-

sobeni v budoucnu predpoklada, konkrétn€ jde o tyto trendy:

snizovani a oslabovani pozice Zapadu v systému globalni vlady, zvysujici se vliv
nezapadnich stati,
oslabovani vazeb mezi USA a Evropou v oblasti bezpe¢nosti, NATO,

vznik krize eurozony, demokracie a vladnuti uvniti EU [25].

Kli¢ové udalosti scénarfe:

narust vlivu nezapadnich statii na mezinarodni déni pomohlo jejich lepsi vyrov-
nani se s globalni finanéni krizi, kterd nejvice postihla praveé vyspélé zdpadni zemé,
uspéchem novych aktérti bylo zahdjeni procesu ,,zrovnopravneni‘, snaha seskupeni
novych tahountl globalni ekonomiky BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jizni
Afrika) vedla k pteneseni hlavni svétové role z G8 (sdruzujici zapadni zemé a Rusko)
na sdruzeni zemi G20 a ziskani vétSich pravomoci v mezinarodnich organizacich,
Mezinarodnim ménovém fondu a Svétové bance,

dlouhotrvajici hospodaiska krize ve 20. letech 21. stoleti v USA umocnéna skutec-
nosti, Zze vydavani novych penéz jiz nevytvarelo zisk ale ztratu, zpisobila odliv
investic do perspektivnéjSich oblasti, vaha dolaru klesla,

nejzavaznéjSim nasledkem této krize bylo sniZeni rozpoctu armadé a tim i jejich
vojenskych schopnosti. Tato skute¢nost se dotkla 1 Evropy, kde byla omezena pii-
tomnost americkych vojsk,

rozvinuti tfi krizi uvnit¥ unie (Krizi eurozony v podobé hrozicich bankrotii stiedo-
morskych statii, zpiisobenou rozdilnym nastavenim jednotlivych ekonomik clenskych
statut. Krizi vladnuti, ktera byla charakteristickd tahanicemi o to, kdo md pravomoci
rozhodovat. Krizi demokracie, ktera se projevovala zvysujici se popularitou euros-
keptickych a populistickych stran, byla doprovazena snahami o vystoupeni nékterych
zemi z unie.) EU nakonec vSechny krize ptekonala,

dlouhodobé spory uvniti- NATO tykajici se postoji a zajmu jednotlivych ¢lent
v aktualnich bezpe¢nostnich krizich zptusobily jeho neakceschopnost (stabilizace
Pakistanu a Jemenu USA, konflikt mezi Makedonii a Kosovem, Blizkovychodni vilka

o vodu, které se ucastnilo Turecko),
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migracni krize, vyvolana zménami klimatu a energeticka krize, souvisejici s valkou
na Blizkém vychodé, nastartovaly Gispésné snahy o vétsi integraci sil a politik uvniti
EU,

myslenka vytvoieni spole¢né Evropské armady byla v dusledku stahovani vojsk
USA uvedena do praxe. NATO se transformovalo v ,,Transatlantickou bezpec-
nosti radu (TASC)“ a pfeménilo se tak ve volnéj$i organizaci, tento vyvoj akcento-
val dlouhodobé oslabovani vztahii, na ktery mélo vliv mimo jiné i rozdilné etnické
slozeni obyvatel, v EU rostouci vliv muslimské mensiny a v USA zejména hispanské
mensiny,

reforma OSN z ni ucinila federaci sdruzujici regionalni mocnosti (EU, TASC,

ASEAN, Africka unie, a jinych), organizaci schopnou ptedchéazet konfliktim [25].

Stary kontinent ¢elici novému radu

Jedna se opét o retrospektivné psany scénai zaméieny na vnitini vyvoj EU, ktery sleduje

nasledujici trendy:

zhorsujici se klimatické podminky a neSetrné nakladani se zivotnim prostiedim,
zvétsujici se propast mezi bohatymi a chudymi, politicky upadek,

rozpad vefejného prostoru a snizujici se socialni soudrznost [25].

Kli¢ové udalosti scénare:

za poslednich dvacet let, doslo v EU k upevnéni mezinarodniho politického vlivu
a udrZeni zdravé ekonomiky, diive pomala a neefektivni unie se diky nékolika kri-
zim (krize eurozony, viadnuti a demokracie) dokazala semknout a adekvatné reago-
vat na nastalé problémy v rezimu krizového fizeni,

nejcitelnéjsi dopad na Evropu méla kromé spolecenského vyvoje, zména klimatu.
Dopady globalniho oteplovani se projevily v celé Evropé, 1 kdyZ ne tak siln¢ jako
Vv jinych ¢astech svéta (mizejici tundra na severu, vysychani ricnich tokii, mimoradné
sucha léta a zmeény v rozlozeni srazek pretvorily raz krajiny),

nedostatek vody znamenal zavadéni omezeni jejino odbéru pro domacnosti, ze-
médélce a prumyslové podniky. S rostoucimi primérnymi teplotami se v Evropé
objevila maldrie. Nastal ubytek kvalitni orné pidy vhodné pro zemédé€lstvi,
dlouhodoby ubytek rostlinnych a Zivo¢iSnych druhi vyvolal nékolik ekologic-
kych Kkatastrof, které poSkodily hlavné zemédélsky sektor (Absence typickych

zimnich mrazii, vymirani véelstev ale i ubytek ptacich populaci, premnozeni Skiidcu,
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se staly béznou soucdasti Zivota). Velké oblasti Evropy se i z divodu neSetrného hos-
podarfeni staly pustinami, naopak mésta zazila velky pfiliv novy obyvatel z venkova,

e Vv socialni oblasti doSlo k rozdéleni pocetné stiredni tiidy na dvé skupiny, pro
prvni skupinu to znamenalo zvyseni pfijmul a znatelné navyseni zivotnich standardd.
Druhé pocetnéjsi skupina, piedstavovana odborné vzdélanymi lidmi, zacala plnit roli
whamezdni sily®,

e nekoncici boj o pracovni misto, sniZovani ochrany zaméstnanci a nezajem
regulace soukromé sféry ze strany odpovédnych instituci vytvorily typicky asij-
sky model pracovni trhu,

e nedostatek pracovnich sil zpisobeny demografickymi trendy dokazala kompenzovat
jen imigrace (Negativnim efektem imigrace se stal rostouci pocet socidlné vylouce-
nych lokalit, ghett a nariist ndsili.),

e rozpad vetejného prostoru, snizujici se socidlni soudrznost velkého po¢tu mensin
spolu s domacim obyvatelstvem, doplnil apadek politické kultury. Neuspokojivy
stav spolecnosti mél vSak za nasledek i rozvoj alternativnich zpiisobi Zivota
mimo oficialni trh a penéZni systém, dalSim pozitivhim posunem je rostouci

obc¢anska angazovanost v mnoha oblastech vetejného zivota [25].

5.5 Nezavisli prognostikové

Oblast nezavislych prognostik a futurologli reprezentuji dva komplexni pohledy na budouc-
nost. Prvnim je pohled shrnuty v dilech autorti Alvina a Heidi Tofflerovych, Nova civilizace
a Valka a antivalka, druhym je kniha Stfet civilizaci od Samuela P. Huntingtona [26], [27],
[28].

5.5.1 Nova civilizace

Futurologové Alvin a Heidi Tofflerovi se snazi ve svych knihdch zachytit svét prochazejici
dramatickymi zménami, srovnatelnymi svymi dopady Vv lidskych déjinach jen se zemédél-
skou a priamyslovou revoluci. StéZzejni myslenkou jejich dila je vyvoj lidstva neodvratné

smétujici ke vzniku Nové civilizace [26], [27].
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Zakladni vychodiska:

e Ve své historii lidstvo doposud zaZilo tii viny (revoluce), zeméd¢lskou, primyslo-
vou a informacni, kazda z téchto revoluci proménila dosavadni zazité piedstavy
a zpusoby zivota spole¢nosti (vyroby i spotieby, vedeni valky, spolecenského uspo-
Fadani, atd.),

e zatim posledni tieti vina, charakteristicka informacni revoluci, zapocala v prvni
poloving 70. let minulého stoleti, v soucasnosti nedoslo ani ve vyspélych zapadnich
zemich k uplné transformaci, od industrialni k informac¢ni spole¢nosti,

e charakteristické znaky tfeti viny jsou tyto: hlavnim zdrojem je poznani, demasifi-
kace (opousténi masové vyroby, individualizovani kultury, hodnot, mordlky, vznik
mnohondrodnostnich spolecnosti, rozbiti tradicniho pojeti rodiny), rostouci specia-
lizace profesi (nezaméstnanost uz neni kvantitativni, problém chybéjicich pracov-
nich mist ale kvalitativni, chybi kvalifikace, odbornost), budovani informaéni in-
frastruktury, schopnost ziskavani a aplikace poznani,

e prerod spolecnosti druhé viny ke spolecnosti tieti viny bude doprovazen konflikty,
destabilizaci a socialnim napétim, nejvétsi zmeéna, kterou svét proziva, bude jeho
rozdéleni na tii civilizace (zemédélskou, industrialni a civilizaci treti viny, infor-

macni) [26], [27].

Nastupujici svét, zvlasté vyspélé zapadni zemé, které nastoupily cestu promény jako prvni,

budou charakteristické nasledujicimi skute¢nostmi a trendy.

e Obchodovani s informacemi, inovacemi, kulturou, pokrocilou technikou, softwarem,
zvySujici se rychlost vymény informaci, technickych zmén a Zivota, to jsou typické
znaky zemi 3 vlny. Tyto zemé& zaroven vyZaduji globalizaci a svét bez hranic.

e Rozdéleni spolecnosti prochazejicich transformaci na zastiance druhé a tieti
viny, boj o zachovani ,.tradicni* rodiny, pracovnich mist nevyzadujicich kvalifikaci,
instituci primyslové doby, masového vzdélavani, kultury, vlady vétSiny, narodni su-
verenity (nacionalismus) a jinych.

e V oblasti spolecenského uspotadani bude vyvoj sméfovat Kk polopiimé demokracii

a decentralizaci. S narustajicim po¢tem mensin ve spole¢nosti bude stale obtizné;jsi

vytvofit vladu vétSiny, tento trend povede k vladé mensSin.
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V poloviné 21. stoleti uz narodni staty nebudou hrat nejduleZitéjsi roli v socioe-
konomické oblasti (v diisledku globalizace ztrati podstatnou édst své suverenity, sou-
casti transformace bude i proces rozpadu nékterych statii na kmenové svazy nebo
méstské staty), tuto roli pfevezmou nadnarodni spolecnosti spolupracujici s vyspé-
lymi regiony a mésty (technopolemi) [26].

Nekontrolovatelné Sifeni technologii, strojii a know-how zméni globalni vojen-
skou rovnovahu. Staty ztrati monopol na nasili. (Existuje vzddlend moznost, Ze v bu-
doucnu by mohli mir zajistovat soukromé ,,mirové * spolecnosti).

Oziveni svétovych nabozenstvi a ve vétsi mife se objevujici fundamentalismus,
je dasledkem krize industrialni spole¢nosti druhé viny. V budoucnu nebude sekula-
rismus hrat takovou roli jako dosud, protoze je to vydobytek druhé viny.

V oblasti vojenstvi se tfeti vina projevuje vyuzitim ,,chytrych® a neletalnich zbrani,
pfesnymi udery, snizovanim poctu vojaku, pokrocilych technologii véetné robotu,
a dalSich. Svét bude rozdélen na tfi vzajemné odliSné a soupefici civilizace

(zalozené na zemédelstvi, priimyslu a poznani) S jinymi zajmy [27].

5.5.2 Stret civilizaci

Harvardsky profesor a politolog Samuel P. Huntington se ve svém dile vénuje vyvoji svéta

po skonceni studené valky, s koncem bipolarniho svéta rozdéleného ideologiemi budou

klicovym faktorem uréujicim identitu narodnich statd kulturni rozdily [28]. Huntingtontiv

pohled ptedstavuje komplexni civiliza¢ni paradigma, zcela novy zpiisob jak pohlizet na sou-

¢asnou globalni situaci [29].

Zakladni vychodiska:

civilizace jsou nejSirsi kulturni entitou, jsou charakteristické svymi institucemi,
hodnotami, virou, zplisobem Zzivota, spolenym jazykem, nemaji pfesné hranice
a v pribéhu ¢asu prochdzeji zmeénami, nejsou politickou entitou,

V soucasnosti existuje osm hlavnich svétovych civilizaci: ¢insk4, japonska, hindu-
isticka, islamska, zapadni, pravoslavna, latinskoamericka a africka (Mezi vedlejsi ci-
vilizace lze zaradit napriklad etiopskou a zZidovskou.),

vztahy mezi staty ovliviluje jejich prislusnost k civilizaci, kazda civilizace ma jeden
nebo vice ustiednich statu, které predstavuji zakladni zdroj kultury (jednd se
o nejmocnéjsi staty), dale €lenské staty, identifikujici sebe sama jako Cleny urcité

civilizace a prislusniky, ktefi Ziji v jinych zemich,
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e Dbudouci svétovy iad bude multipolarni a multiciviliza¢ni. Nezapadni zemé pro-
chazeji obdobim modernizace, nabozenského a kulturniho obrozeni, disledkem je
odmitnuti zapadni kultury, hodnot a oslabovani pozice zapadni civilizace v celosvé-
tovém mgéritku,

o zapad (reprezentovany severni Amerikou, Evropou, Australii a Novym Zélandem)
dospél do zavérecné faze Zivota civilizace, ktera piedchazi upadku, avsak charak-
teristické znaky Upadku jsou uz piitomny, maly hospodaisky a demograficky rast,
moralni upadek, politicka nejednotnost a oslabovani pozice kiest'anstvi ve spolec-
nosti [28].

Evropa spadé do zapadni civilizace a tvofi jedno z jejich dvou center, evropskymi Ustfednimi
staty jsou Francie a Némecko, kulturni hranice se shoduji s historickymi oblastmi, kde pii-
sobily zapadni kiestanské cirkve, zahrnuji staty zédpadni a severni Evropy, pobaltské staty,
zem¢ Visegradu a Chorvatsko. (Krestanstvi, pluralismus, viada zakona a individualismus
Jjsou hodnoty viastni a unikdtni zdpadni civilizaci.) Budoucnost zapadni civilizace se bude

odvijet od toho, jestli dojde k realizaci nasledujicich skute¢nosti:

e do NATO budou pfijaty vSechny zemé nalezici kulturné na zapad,

e hospodafské, politické a vojenské integraci zapadnich statu,

e zapad si udrzi prvenstvi v oblasti vojenské i technologické, vliv na Japonsko a jizni
Ameriku,

e uznani jedine¢nosti zapadnich hodnot a odmitnuti jejich univerzalnosti [28].

V budoucnosti bude nejvétsi hrozbou pro svétovou bezpecnost konflikt mezi rozdilnymi
civilizacemi, ktery je pravdépodobny praveé na geografickych hranicich jednotlivych civili-
zaci nebo ve chvili kdy bude zapad vojensky zasahovat na misté nalezicimu odlisné civilizaci
a prosazovat zde vlastni hodnoty. Dalsi vaZznou hrozbu pro zapad piedstavuje koncept mul-

tikulturalismu [28].

5.6 Komparace bezpe¢nostnich progno6z

Z diavodu znaéné riiznorodosti analyzovanych prognoéz vyplyvajici z vyuziti odliSnych
prognostickych metod a pfistupti pii jejich zpracovani, nabizi tato podkapitola srovnani
v oblastech, které nejlépe reprezentuji pohled autorti v otazkach bezpe¢nostniho vyvoje EU,

jedna se o nasledujici oblasti:

e demografie,
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e oblast politické a hospodarské integrace,
¢ budouci hrozby,

e bezprostiedni bezpec¢nostni okoli.

5.6.1 Demografie

Nejcastéji zminovany trend, ktery byl v prognézach identifikovan, je starnuti evropské
populace a snizujici se porodnost. NIC svou studii upozoriiuje nejen na demograficky pokles
ve vyspélych zemich, soucasti identifikovaného megatrendu ,,demografické vzory* je
i narust preshrani¢ni migrace [18]. Studie NATO zduraznuje fakt, Ze v budoucnosti bude mit
tento trend piimy negativni dopad na ozbrojené slozky Elenskych statli, disledkem bude
mimo jiné neudrzitelnost socialniho systému a nizky hospodarsky rust celé unie [20]. Zprava
vydana Evropskou komisi naznacuje, ze hospodaiské dopady trendu budou zaviset na oce-
kavaném zvySovani délky zivota, pozd¢jSim odchodu do diichodu a intenzité migrace ze
tietich zemi [21]. Alvin a Heidi Tofflerovi, povazuji trend nizké porodnosti, zptisobené roz-
bitim tradi¢niho pojeti rodiny a zvySujici se heterogenitu spolecnosti, za neklamny pozitivni
znak postupujici transformace smérem k ,,Nové civilizaci, ptedpokladaji, Ze v budoucnu

povede k pfehodnoceni soucasného spole¢enského ziizeni [26].

Naopak, progndza budouciho vyvoje EU vydana SBP nevidi v migraci dostateény potencial
z divodu problematické integrace cizinci [24]. Ve scénéfi ,,Stary kontinent Celici novému
Fadu* pak L. Stejskal vykresluje pesimistickou budoucnost integracniho procesu v podobé
ghett na okrajich evropskych metropoli, nardstu kriminality a dal$ich negativnich jevt [25].
Souhlasny pohled na zélezitost migrace z kulturn€ odliSnych prostiedi podava ve své knize
i S. Huntington, ve svétle civiliza¢niho paradigmatu vidi prosazovani konceptu multikultu-

ralismu v zapadnich zemich jako existencialni hrozbu [28].

5.6.2 Oblast politické a hospodarské integrace

Problému nedostate¢né politické a hospodaiské integrace unie se vénuji autoti dokumentu
Evropa v roce 2040, ve dvou ze tfi scénaid mozného vyvoje, vedou Spatné nastavené politiky
a nedostate¢né kompetence odpovédnych evropskych instituci k fragmentaci a rozdéleni
unie. Nevyhnutelnym krokem by tedy v budoucnu mélo byt vytvofeni federalizované EU
[22]. Snizujici se roli narodnich stati a geografickych hranic v disledku transformace tieti
viny zminuji i Tofflerovi, pravomoci statli v§ak podle nich nepfevezmou mezindrodni insti-

tuce nybrz velké nadnarodni korporace [26].
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Podle studie NIC nedavna finan¢ni krize odhalila slabiny eurozony, dalsi existence EU bude
tak vyzadovat po ¢lenskych statech vétsi ,,skok v integraci [18]. Prognoza spolecnosti Strat-
for nevidi nejvétsi budouci problém v eurozoné ale v zoné€ volného obchodu, zajmy silnych
na export zamétenych zemi poskozuji slabsi zemé¢, ani v budoucnu ale unie nedokaze vyiesit
tento rozdé€lujici faktor [17]. Sjednoceni v oblasti fiskalni politiky a dani v ramci EU neoce-
kava ani prognéza SBP, naopak predpoklada dalsi rozsifovani unie i eurozony [24]. Zprava
Evropské komise pak pfedstavuje moznost budouci rozsifené spoluprace zejména se ze-
mémi, které s EU sousedi, ve formé rozvojovych programi [21]. Huntington v oblasti inte-
grace identifikuje pfedevsim nutnost jednoty, uzké vojenské i hospodaiské spoluprace mezi
zapadnimi zemémi, jako jeden z kli¢ovych predpokladli pokracovani a obnovy postaveni

zapadni civilizace ve svéte [28].

Rozsitovani unie se podle néj bude tykat jen zemi patiicich kulturné na zapad [28]. S timto
zavérem ¢astecné souhlasi i prognéza SPB, podle niz, i piestoze patii Turecko ke kandidat-
skym zemim, nesdili s Evropou stejnou kulturu, zvyky a hodnoty, coz bude rozhodujicim
faktorem pro jeho nepfijeti. Nové ¢lenské staty budou pochazet z oblasti vychodni a jizni
Evropy [24]. Disledkem rostouci integrace uvnitt EU bude i zvySujici se spoluprace v ob-

lasti bezpecnosti, a mozné vytvoreni spoleéné evropské armady [18], [20], [24].

5.6.3 Budouci hrozby

Vétsina bezpe¢nostnich prognodz se shoduje na tom, ze pravdépodobnost ozbrojeného kon-
fliktu na Gizemi ¢lenského statu EU je velmi nizka. Velkou hrozbu vsak piedstavuje nartst
popularity nacionalistickych a separatistickych hnuti, prognéza Stratforu vidi pravé nacio-
nalismus jako hlavni pfi¢inu budouci fragmentace EU, ktera povede k uzavirani hranic
a omezovani volného pohybu osobu a zbozi. Budoucnost Evropy pak bude utvaiena zejména
bilateralnimi vztahy [17]. Studie NIC poukazuje na rostouci moznosti jednotlivcd a skupin
Vv piistupu ke zbranim hromadného ni¢eni [18]. Studie NATO zminuje zejména hrozbu te-

rorismu, organizovaného zlo¢inu a pandemii infekénich onemocnéni [20].

Scénate ,,Ndvrat méstskych statii** a ,,Prdazdna rise* z dokumentu Evropa v roce 2040 zminuji
dv¢ dalsi hrozby, prvni scénat vykresluje jako hrozbu zvySujici se vliv bohatych regional-
nich center a velkych metropoli, které by v budoucnu mohly usilovat o samostatnost. Druhy
se vénuje dusledkiim dlouhodobé hospodaiské stagnace uvnitt unie, vedoucich az k rozpadu
spolecnosti [22]. Scénafe M. Balabana a L. Stejskala popisuji Siroké spektrum hrozeb od

klimatickych zmén po vnitini krize ohroZujici stabilitu EU a vné&j$i oslabovani spojenectvi
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s USA v ramci NATO [25]. Progn6za SBP vymezuje jako nejvétsi hrozby mimo jiné nele-
galni migraci, $ifeni zbrani hromadného niceni a zastaveni dodavek energetickych surovin

[24].

Podle S. Huntingtona bude nejvétsi hrozbu predstavovat pravé ozbrojeny konflikt mezi od-
lisSnymi civilizacemi, ktery mize pierust v globalni konflikt, v piipad¢ EU ptichazi v ivahu
jen stiet na hranicich s pravoslavnou a islamskou civilizaci [28]. Z perspektivy tieti viny

24

a stiet spole¢nosti druhé¢ a tieti viny [27].

5.6.4 Oblast bezprostiredniho bezpe¢nostniho okoli

Budouci vyvoj v bezprosttednim okoli EU je z hlediska bezpecnosti jednim ze zakladnich
faktort ovliviijicich do velké miry vyvoj samotné unie (okoli EU je rozdéleno na tii stra-
tegické oblasti USA, Rusko, Blizky vychod a severni Afriku). Vybrané progndzy zamétujici
se na vyvoj svéta z globalni perspektivy akcentuji presun moci a vlivu ze zédpadu do Asie,
budouci vyvoj tak bude, poznamendm koncem unipolarniho modelu mezinarodnich vztahi

a vznikem nového multipolarniho, nebo podle S. Huntingtona multiciviliza¢niho modelu.
Spojené staty americké

V ménicim se svété zastane USA vyznamnym hra¢em v oblasti mezinarodnich vztahi
1 bezpec€nosti, zaroven si udrzi nepatrny naskok na poli vojenskych i civilnich technologii
[20]. Studie NIC ptedpoklada, ze skonc¢i obdobi jediné svétové velmoci oznaované jako
,»Pax Americana‘“ [18]. Podle Stratforu dozna zmény dosavadni politika USA, ¢imz dojde

k omezeni vojenskych intervencich v zahrani¢i, vyjimku bude tvotit jen obrana Evropy [17].

Scénat M. Balabéna ,,Evropa ve sveété bez zdapadu‘* se vénuje moznému vyvoji ve vztazich
mezi EU a USA, dochdzi v ném k oslabovani vztahi a postupnému rozpadu NATO
i naslednych formalngjsich forem spoluprace [25]. Prognéza SBP pak shodné zmitiuje, ze
budouci vztahy budou poznamenany sniZovanim strategické dllezitosti Evropy pro USA

a vetSim pragmatismem v ramci NATO [24].
Rusko

Studie NATO piedpokladd, ze Rusko zlstane i v budoucnu velmoci, své postaveni si udrzi,
1 navzdory demografické krizi a zaostalému hospodarstvi, diky velkému mnoZstvi nerost-

nych surovin a pokroku v oblasti vojenského pramyslu a technologii [20]. Podle studie NIC
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bude Rusko charakterizovat v nasledujicich desetiletich demograficka krize a rostouci mus-
limska mensina [18]. Stratfor pfedpovida na rozdil od pfedchozich prognédz piesun moci do
jednotlivych regiont federace, oslabovanim centralni vlady vznikne velké krize, jaderny

arzenal nebude plné kontrolovan [17].

Vztahy mezi EU a Ruskem, jak poznamenava progn6za SBP budou s rostouci diverzifikaci
zdroju energetickych surovin oslabovat, snizujici se zavislost na dovozu i popula¢ni pokles

vV Rusku budou pfispivat k oslabovani jeho role [24].
Blizky vychod a severni Afrika

Prognéza Stratforu oznacuje tyto oblasti do budoucna jako velmi nestabilni, vyznamného
regionalniho hrace bude predstavovat Turecko [17]. Studie NATO sdili stejny pohled jako
vétSina progndz, Blizky vychod bude konfliktni oblasti, nejvétsim nebezpecim pro stabilitu
v regionu bude ziskani jadernych zbrani hned nékolika staty. Severni Afrika bude problema-
tickou oblasti z hlediska Sifeni a obchodu se zbranémi [20]. Negativni vliv radikalnich isla-
mistil na stabilitu v oblasti zminuje studie NIC, zem¢ vyvazejici ropu budou nuceny diver-
zifikovat své ekonomiky z diivodu snizovani trznich cen. Nejvétsi hrozbou by bylo ziskéni

jaderné zbrang franem [18].

Zajmy EU ve vztahu k témto regionim budou primarné na jednotlivych ¢lenskych statech,
zejména se bude jednat o prosazovani zajmu byvalych kolonidlnich mocnosti, ovSem

I progndza SBP, zde oznacuje Blizky vychod jako konfliktni oblast 21. stoleti [24].

Diléi zavér

Vybrané dlouhodobé progndzy zameétujici se na oblast bezpe¢nostniho vyvoje EU jsou roz-
dé€leny podle prostiedi, z kterého pochazeji a spadaji tedy do péti oblasti: americké zpravo-
dajské agentury, NATO, evropské instituce, stiedisko bezpecnostni politiky a nezavisli pro-
gnostikové. Jednotlivé prognozy se mezi sebou lisi ve svém rozsahu a ¢asovém horizontu

predpovédi jak uvadi tabulka (Tab. 6).

Komparace prognoz je provedena v oblastech demografie, integrace, budoucich bezpe¢nost-
nich hrozeb a bezprostfedniho bezpecnostniho prosttedi EU, které nejlépe vystihuji kom-
plexni pohled jednotlivych dokumentii na problematiku budouciho bezpe¢nostniho vyvoje

EU.
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Tab. 6. Prehled dlouhodobych prognoz.

Horizont

Rok

Nazev dokumentu , Autor/pracovisté . . | Rozsah | Dostupnost
prognozy vydan
Decade forecast kolektiv autord/ .
2015-2025 2025 stratfor usa | 201° | 12s. Online
kolektiv autord/ .
Global Trends 2030 2030 NIC USA 2013 137 s. Online
Future Security kolektiv autord/ .
enviroment 2025 NATO ACT 2007 149s. Online
kolektiv autord/
The World in 2025 2025 European Com- 2009 28 s. Online
mission
The New Global Puzzle: kolektiv autort/
What World for the EU 2025 Institute for secu- | 2006 250 s. Online
in 2025 rity studies EU
. Jean-Paul Fi-
Eﬁ:eoﬁc'znzﬁgs' 2040 | toussi, EloiLau- | 2009 | 20s. Online
rent/ OFCE
Divided world: the I\:?ar\ljnl}zzrlzs,
struggle for primacy 2020 2007 54 s. Online
. Centre for
in 2020
European Reform
kolekti y
DCDC Global Strategic gthCN ;ztc;r:/
Trends Programme 2036 tment c;f De?‘ence 2007 91s. Online
2007-2036
UK
Sd%“u‘:;s\:’,a\l:)',t:j:j a Z‘;’ 2020 | Véra Rihagkova,
yvol , Py (vyhled Tomas Weiss/ 2006 20s. Online
roku 2020 s vyhledem do 2050) SBP
2050
Milo$ Balaban,
T¥i scénare o budouc- Libor Stejskal, .
nosti svéta, EU, CR 2030 Antonin Rasek, 2010 21s. Online
Jakub Kasik/ SBP
Alliance Reborn: An Daniel Hamilton/
Atlantic Compact for the 2100 The Washington 2009 69 s. Online
21st Century NATO Project
Arno Behrens,
Future Impacts Anton Georgiev
of Climate Change 2100 ) 818V, 1 2010 27 s. Online
across ELrope Maelis Carraro/
P CEPS EU
. Y Alvin Toffler, .
Nova civilizace neuréeno Heidi Toffler 1995 126 s. Kniha
Vialka a antivalka neurceno Alv‘ln'Tofﬂer, 1993 303 s. Kniha
Heidi Toffler
Stret civilizaci neurcéeno samuel. P. 1997 442 s, Kniha

Huntington
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6 ALTERNATIVNI SCENARE BEZPECNOSTNIHO VYVOJE

Tii alternativni scénaie mozného budouciho vyvoje EU byly vytvotfeny na zéklad¢ obecného
postupu navrzeného Vv teoretické ¢asti diplomové prace (viz. podkapitola 3.9 Scénare). Apli-
kace metody scénaitt se podle tohoto postupu sklada celkem z péti krokd: definice
a charakteristika zkoumané oblasti, uréeni hybnych sil, stanoveni udalosti, projektovani hyb-
nych sil a piiprava scénait.

Ohraniceni a charakteristika EU byla podrobné vypracovana ve 4. kapitole (viz. kapitola
4. Evropa na pocatku 21. stoleti). Mezi vybrané hybné sily ovlivitujici bezpec¢nostni vyvoj

EU ve scénafich patfi:
e mira politické integrace,
e hospodatsky rozvoj,
e vyvoj bezprostiedniho bezpecnostniho prostiedi.

Prvni scénaf s nazvem Evropa narodnich stati sleduje budouci vyvoj EU z pohledu poli-
tické integrace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Unie v ném ¢eli soub&hu nékolika krizi
(krize politickd, uprchlicka a bezpecnostni), na které nedokaze adekvatné reagovat, coz je
disledkem stale vétsiho politického rozdéleni a fragmentace. Narist politickych preferenci

krajné pravicovych stran a hnuti ma destruktivni u¢inky pro evropsky integracni projekt.

Druhy scénaf s nazvem Eurasijska unie popisuje vyvoj EU z perspektivy hospodaiského
rozvoje. Prohloubeni vztahti s USA umoznuje rust ekonomiky a vytvaii tak vhodné prostiedi
pro dalsi integraci ¢lenskych statt. Nasledné krize jiz unii vnitiné neoslabuji. Z pohledu
vnéjSiho pozorovatele se z EU stala svétova ekonomicka a politicka velmoc, prosazujici svou
silu predev§im pomoci diplomacie, ktera klade velky diraz na energetickou sobéstacnost

a udrzitelny rozvoj.

Tteti scénaf s ndzvem Severoatlantické spojenectvi nahlizi na mozny vyvoj v udaném ob-
dobi z hlediska vyvoje v bezprosttednim bezpecnostnim prostiedi. Silny svazek v ramci
NATO mezi Evropou a USA pomahé zajistovat bezpecnost, napéti ve vztazich s Ruskem

pomohlo zaostavajicim evropskym armadam napravit 1éta snizovani stavii lidi i techniky.

Sepsané scénare sleduji budouci vyvej EU v horizontu do roku 2030, poc¢ate¢nim bodem

kazdého scénaie je 23. Cerven 2016, den referenda o setrvani Spojeného kralovstvi v unii.
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6.1 Evropa narodnich stati

Z historického hlediska bude v budoucnu pravé Brexit (referendum o vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU), bran jako zlomovy bod, okamzik kdy se veskeré usili n€kolika povaleénych
generaci zacalo hroutit. Ve svobodném referendu si Britové vybrali svou vlastni cestu, toto
Cisté politicky motivované rozhodnuti sebou vsak pfineslo vétsi rozdéleni nez by se mohlo
na prvni pohled zdat. Unie ztratila zna¢nou ¢ast cenného Vvlivu na svétové ekonomické
i politické déni a velmi vykonného ptispévatele do spole¢ného rozpoctu, avsak pravdépo-

dobné nejvétsi ztratou bylo rozbiti vize jednotné Evropy.

Patrn¢ nejbouilivé;si reakei na vysledky referenda a silnym symbolem nesouhlasu se staly
masové demonstrace v Edinburghu, pfedsedkyné Skotské narodni strany a premiérka skot-
ského parlamentu Nicola Sturgeonova prohlasila, Ze se zasadi o setrvani Skotska v unii,
1 kdyby to m¢lo znamenat rozpad Spojené¢ho kralovstvi. Velka Britanie si v nasledujicich
mesicich pred oficialnim vystoupenim vyjednala s unii bilateralni smlouvy po vzoru
Svycarska a stala se ¢lenem Evropského sdruzeni volného obchodu. Skotsko diky referendu

vyhlasilo samostatnost a pticlenilo se k Evropskeé unii.

Rozpad Velké Britanie byl jen disledkem dlouhodobéjsiho trendu, ktery ptredznamenaval
pomaly posun V oblasti politického spektra doprava na urovni jednotlivych narodnich vlad
a zpusoboval mimo jiné i snahy Katalanska, Baskicka a dal$ich regiond ziskat samostatnost.
Vzestup nacionalistickych hnuti se stal odpovédi na stale vétsi prfenaseni pravomoci od
narodnich stati smérem K Evropské komisi a parlamentu. Zdaleka nejvétsim jablkem svaru
byla otazka zavedeni spolecné unijni azylové politiky jako reakce na Blizkovychodni uprch-

lickou krizi.

Evropsti lidfi nedosahli konsenzu ani ve chvili, kdy dlouhodobé sucha a netroda v subsa-
harské Africe, zptisobené klimatickymi zménami uvedly do pohybu miliony uprchliki. OSN
odhadla po¢et uprchliki smérujicich do EU na 2 az 3 miliony. Nedostate¢né personalné
1 materidlné¢ vybaveny Frontex nedokézal tuto vlnu na Spanélskych a italskych btezich za-
stavit. Sousedni zemé proto zacaly uzavirat své hranice. Staty Visegradské ctyrky spolu s Ra-
kouskem na nasledujicim summitu jednohlasné odmitly zavedeni nové azylové politiky,

kterd méla nastalou situaci vyieSit pfenesenim dalSich pravomoci na unijni instituce.

Napjatou situaci hrozici humanitarni krizi vyteSilo az rozdéleni migranti mezi zemé za-
padni Evropy na zékladé dohody, v &ele téchto statd stdla Francie, Némecko a Svédsko.

Kromé vypotadéavani se s uprchlickou vinou a politickymi neshodami, zazivala unie v prvni
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poloving 20. let jeste krizi bezpecnosti. PiretiZené zpravodajské a bezpecnostni sloZKky jed-
notlivych stati nedokazaly uspésné branit rostoucimu nasili, pAchaném organizovanymi zlo-
¢ineckymi a teroristickymi skupinami, jejichz piislusnici pochazeli Casto ze stejnych zemi

jako uprchlici, tedy stati Blizkého vychodu a Afriky.

Indikétorem stavu evropské spoleCnosti se staly odpoveédi vefejnosti na stale Castéjsi
a brutalnéjsi nasili pachané ze strany teroristli, po¢inaje organizovanymi atentaty, na vy-
znamna symbolicka mista, kterymi se staly budova Evropského parlamentu, Eiffelova véz
a Svatopetrské ndmésti ve Vatikanu, po sttelbu jednotlivcl nebo ponékud pragmatictéjsi vy-
uzivani osobnich aut jako zbrani. Verejné deklarace pIné slov o odhodlani bojovat tak ustou-
pily ve prospéch samozvanych domobran pochézejicich z fad extremistickych organizaci.
VSeobecna atmosféra strachu ve spolefnosti a pocit nebezpeci pak v ocich spolecnosti
legitimizovaly pouZiti i nepfimé&fenych prostiedki k sebeobrané. Legislativni zmény tykajici
se omezeni prodeje zbrani a nebezpecnych latek ptijaté evropskym parlamentem v reakci na

celou situaci mély nanestésti pouze odkladny Géinek.

Stézejni udalosti pro dalsi vyvoj Evropské unie se staly prezidentské volby ve Francii, kde
jednoznacné zvitézila zastupkyné krajni pravice, Marine Le Penova za Narodni frontu. Stej-
nym vysledkem skongily parlamentni volby ve Svédsku, kde se stal ministerskym piedsedou
Jimmie Akesson, z nacionalistické strany Svédsti demokraté. Tyto vysledky predstavovaly
reakci na dlouhodobé problémy s kriminalitou a nezvladnutou imigraéni politikou unie, na
kterou doplacely jednotlivé clenské zemé. Cil téchto ,,novych® politickych subjekti byl
jasny, omezit pfistéhovalectvi a ziskat v&t$i nezavislost na Evropské unii. Svédsku se tak
spolu s Danskem, které¢ bylo diive v zapadni Evropé dlouhodobé osamoceno ve svém pii-

stupu k imigraci, podatilo vyjednat vyjimky v oblasti migrace a kontroly statnich hranic.

Druhou polovinu 20. let poznamenalo piedev$im francouzské referendum o Setrvani
v unii, jehoz vysledky ptedstavovaly definitivni konec nad€jim na silnou unii S mezinarod-
nim dosahem. Rozhodujici slovo v Evropské unii ziskalo Némecko, stalo se hospodaisky
a politicky nejsilnéjSim ¢lenskym statem, ktery do zna¢né miry rozhoduje spolu se zapado-

evropskymi zemémi o budoucim smétovani evropského integraéniho projektu.

Nedostatek prispévkii do spole¢ného unijniho fondu, zptisobeny odchodem dvou nejroz-
vinutgjsich ekonomik zna¢né omezil prostiedky regionalnich rozvojovych programi a na-
konec si vyzadal i jejich Giplné zruseni, nasledkem ¢ehoz se po dvou desetiletich opét zacaly
zvétSovat rozdily mezi zépadni a vychodni Evropou. Ekonomické problémy unie, projevujici

se dlouhodobou hospodaiskou stagnaci a odchodem vyznamnych zahrani¢nich investort do
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votni péce, to vSe v dusledku zvySujicich se nakladli na integracni programy migrantt
a investice do bezpecnosti. OvSem vétsi propad zazily staty vychodni Evropy, které pattily
mezi Cisté piijemce unijnich prostredkd.

Unie se ani na konci druhého desetileti nedokazala vyrovnat S nasledky, které zpisobil sou-
beh politické, uprchlické a bezpecnostni krize. Rostouci role Némecka a stale vétsi rozdé-
leni mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty zptisobené odlisnym politickym sméfovanim paraly-

zovalo unijni instituce a zpusobilo jejich neakceschopnost.

V roce 2030 je Evropska unie fragmentovana, bez Anglie a Francie, pfedstavuje spiSe N¢-
meckou unii, nacionalistické hnuti nap#i¢ Evropou dosud neztratily na sile, Evropsky parla-
ment jako instituce nefunguje, unie pieziva jen diky pfilisné ekonomické provazanosti jed-
notlivych statii a zoné volného obchodu, jakékoliv dalsi nadéje na postupnou integraci Ev-
ropy selhaly. V mezinarodnim méfitku unie postupné ztratila svij politicky i hospodaisky

viiv.

6.2 Eurasijska unie

Cervnové referendum o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie se sice odehrélo
ve vypjaté atmosféie, ale od samého pocatku nemélo nadéji na uspéch, coz dali zietelné
0 Transatlantickém obchodnim a investicnim partnerstvi se Spojenymi stity americ-
kymi.

Vytvoreni transatlantické zony volného obchodu dopomohlo Zapadu k zastaveni piesunu
svétového hospodarského centra do Asie a vyrovnani se progresivnim asijskym ekonomi-
kam. Harmonizace né¢kterych technickych norem, technologickych standardu, dirazy na
ochranu zivotniho prostiedi a pracovné pravni ochranu pomohly nastavit

a prosazovat spole¢né zapadni hodnoty po celém svété.

Velké investice a nova pracovni mista dopomohla na obou strandch Atlantiku k hospodat-
skému oZiveni, v unii pak zejména exportn¢ zaméfenym statim. Rist, ktery nasledoval dlou-
hodobé obdobi stagnace, se pozitivné promital do politické situace a ochoté jednotlivych
Clenskych zemi investovat do spoleéného evropského projektu nemalé finanéni ¢astky i po-

liticky kapital.
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Relativné kratké obdobi hospodaiského rozkvetu tak umoznilo ziskat konsenzus ¢lenskych
zemi na Vytvoreni spoleéné evropské zpravodajské agentury, platformy pro spolupraci
a sdileni informaci, jako odpovédi na problémy s islamskym fundamentalismem. Tento zpo-
¢atku kontroverzni krok, vSak umoznil bezpecnostnim slozkam efektivnéji sledovat aktivity
osob podezielych z terorismu a pies zna¢nou pocate¢ni nediivéru zabranit i nékolika teroris-

tickym utokim planovanym na vyznamnych mistech.

Na pocatku 20. let zasahla Evropskou unii energeticka krize, ktera jen zvyraznila jeji
rostouci zavislost na dovozu surovin ze tfetich zemi, neshody s Ruskem o dal§im sméfovani
Ukrajiny, Gruzie a Moldavska spolu s konflikty v oblasti Blizkého vychodu se odrazely
Vv rostoucich cenach klicovych energetickych surovin, ropy a zemniho plynu. Naplno vSak
krize udetila, az ve chvili kdy Rusko odstavilo své plynovody a ochromilo tim Evropu.
Unie se tak ocitla bez dodavek, které nedokédzala plné¢ kompenzovat ani nové dovazenym
btidlicovym plynem ze Spojenych statli. Vycerpanim rezervnich zasob byla unie donucena
jednat a z pozice slabsiho pfijmout kompromisni ujednani o zastaveni sblizovani se s témito
ttemi post-sovétskymi zemémi vyménou za obnoveni dodavek strategickych surovin. Sjed-

nani dohody vSak nepfineslo ani jednu z oekavanych zaruk, ze se situace nebude opakovat.

Prezident unie Jean-Claude Juncker v reakci na nové uzavienou dohodu prohlasil: ,,Nebu-
deme vécné ustupovat ruskym zajmiim, je nasi povinnosti zasazovat se o dodrzovani lidskych
prav a demokratickych hodnot nejen doma ale i ve svete.* Novym cilem, ktery podpofil
evropsky summit, se stal desetilety plan podpory obnovitelnych zdroji. Vyhlaseni no-
vych regionélnich dota¢nich programi na vyzkum a zavadéni technologii podporujicich udr-

zitelny rozvoj, posunulo Evropskou unii na svétovou $pi¢ku v oblasti ekologie.

Obdobi po Rusko-evropské krizi se stalo jednim z méla okamzikt déjin, kdy se evropsti lidfi
dokazali semknout, obraz spolecného nepfitele na ¢as zastinil trvajici neshody. Mozna prave
tento okamzik, byl klicovym pro dalsi vyvoj, protoZe doslo k dal§imu rozSifovani unie,

mezi nové pFijatymi ¢lenskymi staty byla Cerna Hora, Makedonie a Turecko.

Vstupem Turecka do unie se vSak dostala do poptedi otdzka autonomniho Kurdistanu, tuto
mysSlenku podporovali zejména Kurdové Zijici v Evropé€. Zasazovali se také o narovnani po-
staveni své mensiny, ktera s ukoncenim boju v Syrii a Iraku v poloviné 20. let, ziskala v okol-
nich statech zna¢nou miru autonomie srovnatelnou s federativnim zfizenim, jen v Turecku
byla vytlatena na okraj spolecnosti. Rostouci narodni sebeuvédoméni
a podpora prokurdskych stran vétSinovou spolecnosti vyustily v Krizi. Pfedpoklad evrop-

skych lidrt o stabiliza¢ni roli Turecka na Blizkém vychodé se tak nevyplnil.
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Vladni strana AKP (Strana spravedlnosti a rozvoje) pod tlakem Evropské komise sice vy-
hlasila referendum, aby snizila napéti mezi Kurdy a majoritni spolecnosti, nakonec ale sama
nerespektovala jeho vysledky, které se vyslovily pro vznik autonomniho regionu uvnitt Tu-
recka. Krveproliti a vleklé ob¢anské valce zabranila jen rychla reakce evropské diplomacie,

coz pomohlo vytvofit autonomni kurdsky region, ktery zlstal soucasti Turecka.

Na konci 20. let zvolnilo dosavadni tempo hospodaiského ristu, coz mélo negativni da-
sledky pro staty jizni Evropy, které t€zi ptevazné z cestovniho ruchu, nastésti se ale uz neo-

pakoval fecky scénar, ktery by mél negativni dopady na celou eurozénu.

Témér dvé desetileti trvajici riist hospodaiského a politického vlivu evropskych stati
na regionalni i svétové urovni vedl k destabilizaci vychodni Evropy, sifeni zapadniho
zpusobu zivota a myslenek zpusobilo prodemokratické demonstrace v Bélorusku a na Ukra-
jiné, které zakratko prerostly v ozbrojené lidové povstani. Svrzeni legitimnich proruskych
vlad nasledovala ostré reakce Moskvy viici Evropské unii, jejimz vysledkem bylo propuk-
nuti vleklych bojii mezi prozapadnimi a proruskymi povstalci. Evropsti lidfi reagovali fi-
nancni 1 politickou podporou povstalcli zaroven vSak odmitli jakékoliv vojenské feSeni
téchto konfliktli a trvali na zahajeni mirového procesu, ktery nakonec s velkymi obtizemi

zacal.

Roku 2030 ptedstavuje Evropskd unie vV mezindrodnim méfitku silného politického
a ekonomického hrace. Hospodatsky rist a krize pfispély k vétsi integraci a pfenaSeni pra-
vomoci ¢lenskych stati na evropské instituce. Postupny pifechod na obnovitelné zdroje ener-
gie vyfesil zavislost na dovozu energetickych surovin a posilil postaveni unie vi¢i Rusku

a zemim OPEC.

6.3 Severoatlantické spojenectvi

Vysledek referenda o setrvani Spojeného kralovstvi v unii ukazal, jak hluboké rozdéleni
panuje uvniti britské spolec¢nosti, 51% hlast pro setrvani a 49% hlasi pro odchod. Svym
zpusobem odrazelo toto referendum i celkovy stav evropské spolecnosti, ktera byla rovnéz
rozdélena v otazce dalsiho smétovani evropské integrace. I pies rozdilné nazory evropskych
lidri a znacné€ odlisné ekonomické zajmy, které se projevovaly pfi feSeni migracni krize,

byla unie v otazkach obrany proti ozbrojené agresi jednotna.

VarSavsky summit Severoatlantické aliance potvrdil, Ze odpovédi na posilovani ruské vo-

jenské pritomnosti na vychodnich hranicich bude nasazeni alian¢nich jednotek o sile dvou
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brigad v Pobalti. Déle také vytyc€il nové cile v oblasti spoluprace s Evropskou unii a posileni
spolupréace se Svédskem, Finskem a Gruzii. Pozitivnim se stal i zivazek evropskych zemi
navySovat postupné své obranné vydaje. Zavéry summitu odsuzujici jednani Ruska na
Ukrajing, pak vyvolaly zvySeny pocet leteckych incidentd a intenzivni vojenska cviceni na

ruské strané.

Kli¢ovou udalosti pro bezpecnost a dalsi pokracovani americké pfitomnosti v Evropé¢ se staly
prezidentské volby ve Spojenych statech, kde vyhrala Hillary Clintonova, stala se tak
prvni americkou prezidentkou. Ve svém inaugurac¢nim projevu potvrdila, Ze Spojené staty
budou i v budoucnu podporovat evropské spojence. Coz se potvrdilo jako zasadni v otazce

pokracujicich ruskych snah o znovuziskani kdysi ztracenych sfér vlivu.

Bezpecnost zapadnich zemi zacalo vSak ohroZovat stdle autoritativnéjsi vystupovani tu-
reckého prezidenta Erdogana, ktery rozhodl o vojenské intervenci do Syrie vV ramci boje
proti kurdskym separatistim ze zakazané strany PKK (Strana kurdskych pracujicich). Turci
bez vétsiho odporu dobyli strategické oblasti podél svych hranic, aby zabranili spojeni roz-
délenych kurdskych kantont do jednoho celku, ktery by se tahl po celé jizni hranici Turecka
se Syrii. Nastésti sice nedoslo ke stretu ruskych nebo syrskych sil s tureckymi silami, nadéle

ale dochazelo ke zvySovani napéti v regionu.

Neshody mezi Ankarou a Evropskou unii v otdzkach spojenych s bezvizovym stykem
a oteviranim novym pfistupovych kapitol, oznaCované Turky jako ucelové zdrzovani
a neplnéni smluvnich zavazka vyustilo v jednostranné odstoupeni turecké strany od do-
hody o navraceni uprchliki z Recka. Diisledkem znovuotevieni balkanské cesty dochazi
K postupnému uzavirani narodnich hranic a zavadéni hrani¢nich kontrol. Nejednotna mi-
graéni politika jednotlivych zemi unie spolu s pfetizenim hlavnich cilovych destinaci, kte-
rymi jsou pro uprchliky Némecko a Svédsko vede k vytvateni uprchlickych tabord nejen
v Recku ale i po celé trase balkanské stezky. Provizorni fesent lidrii evropskych zemi s cilem
stabilizovat situaci vSak jen ptfeneslo odpovédnost na staty stiedni a jizni Evropy, kde se

nachdzely pfeplnéné uprchlické tabory.

Prvni polovina 20. let, se tak stala pro Evropskou unii, obdobim pro zvladani disledku
uprchlické viny, nejveétsi uprchlicka krize v déjinach spojené Evropy vedla k harmonizaci
rozdilnych politik, které se vyznacovaly zptisiovanim pozadavkl pro udéleni azylu. Pod

tlakem doslo také na posileni pravomoci a pocetnich stavii agentury Frontex.
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Zvysujici se ruska vojenska aktivita v Barentsoveé mofi, ktera ohlaSovala po¢atek regulérniho
boje o sporné tizemi se zdroji nerostnych surovin a dalsi stiety ve vzdu$ném prostoru nad
Baltem, posouvaly stale vice vefejné minéni v severskych statech, Svédsku a Finsku, ve
prospéch vstupu do Severoatlantické aliance. Vetejny diskurz pak vedl k vyhlaseni referend

o dal§im smétovani téchto zemi, které jen potvrdily podporu pro tento krok.

Svédsko a Finsko tedy z divodii zajisténi vétsi bezpeénosti na svém tizemi z dlouhodobého
hlediska i ptes odpor Ruska vstoupily do Severoatlantické aliance, ¢imz slovy nového rus-
kého prezidenta ohrozili bezpe¢nost Ruské federace. Odpovédi se stalo uvaleni sankci na
dovoz zbozi vi¢i Finsku a Svédsku a zintenzivnéni propagandistické ,,vdlky nasmérované
proti ¢lenskym statim aliance ve vychodni Evropé. Aliance se tak musela jasné vymezit
a zasahnout proti této propagandistické ¢innosti. Nasledujici obdobi ve vztazich mezi Rus-
kem a Zapadem v mnohém pripominalo studenou valku. ZlepSujici se vojenské schop-
nosti aliance, které byly dusledkem svédomitého investovani do obrany a vojenského vy-
zkumu, se staly dulezitym faktorem, jenz byl zodpovédny za snizovani rizika ptimého vo-

jenského stietu mezi dvéma stale nejmocnéjSimi svétovymi hraci.

Konec 20. let v Evropé byl ve znameni ki‘ehké stability, Evropska unie piekonala krizové
obdobi zptsobené konflikty na Blizkém vychod¢, které skoncilo navratem syrskych
a irdckych uprchlikti do vlasti. Paradoxn¢ a navzdory v§em predpokladiim nedoslo ke zhrou-

ceni schengenu 1 pies zvySena bezpecnostni opatieni u statnich hranic.

Evropa v roce 2030 predstavuje stabilni oblast a to zejména diky existenci Evropské unie
a Severoatlantické aliance, ¢innost téchto dvou organizaci garantuje bezpecnost na celém
kontinentu. Cetné krize, které nastaly v uplynulych letech, ve svém diisledku pomohly zin-
tenzivnit spolupraci mezi clenskymi zemémi. Stabilni financovani evropskych armad po-

mohlo udrzet alianci jako nejsiln€jsi a nejakceschopnéjsi vojensky pakt na svéte.

Diléi zavér

Scénafe predstavuji prognostickou metodu, jejimz cilem je popis prubéhu mozného
budouciho vyvoje. Zékladem kazdého scénare jsou hybné sily a seznam udalosti, jejichz
pusobeni ovliviiuje vyvoj ve sledované oblasti. Metoda scénaiti zde byla vyuzita v ramci
explorativniho pfistupu k vytvoreni alternativnich scénatfit mozného budouciho bezpecnost-

niho vyvoje EU.
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Sepsané scénare nabizi rizné pohledy na bezpe¢nostni vyvoj EU z perspektivy politické
integrace, hospodaiského vyvoje a vyvoje bezprosttedniho bezpecnostniho prostiedi, hori-

zontem vsech tii scénari je rok 2030. Nasledujici tabulka (Tab. 7) obsahuje zédkladni osnovu

progndz, ktera se sklada ze seznamu udalosti.

Tab. 7. Srovnani alternativnich scénari [Zdroj: Viastni].

Nazev scénare

Evropa narodnich

Eurasijska unie

Severoatlantické

Seznam
klicovych
udalosti

statu spojenectvi
Vystoupeni Spoje- Setrvani Spojeného Setrvani Spojeného
ného kralovstvi z EU | kralovstviv EU kralovstvi v EU
Samostatnost Uzavieni smlouvy Nasazeni jednotek
Skotska TTIP mezi EU a USA NATO v Pobalti

Nezvladnutd uprch-
lickd vina

Energeticka krize

Autoritarsky rezim
v Turecku

Narast teroristickych
akci a kriminality

Rozsiteni EU o Cer-
nou Horu, Makedonii
a Turecko

Tureckd invaze do
syrského Kurdistdnu

Vitézstvi krajné
pravicovych politic-
kych stran

Kurdské hnuti za
vétsi nezavislost

Uprchlickd krize
v jizni a stredni
Evropé

Vystoupeni Francie
zEU

Destabilizace
vychodni Evropy

Svédsko a Finsko
vstupuji do NATO
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7 DISKUZE VYSLEDKU

Pro potieby diskuze nad vysledky diplomové prace je vhodné si v kratkosti shrnout tucel
a dosazené vysledky. Vysledky prace jsou pifedevsim tyto: zpracovani piehledu prognostic-
kych metod, komparace bezpecnostnich prognéz a vytvofeni alternativnich prognéz ve
formé& scénafa.

Ptehled prognostickych metod byl zpracovan s ohledem na laickou vefejnost, strucné
a vécnge, coz se neobeslo bez zobecnovani jednotlivych postupti. Vybrané rozd€leni na struk-
turalni, univerzalni a procesudlni metody by proto mélo pfedstavovat ten nejvhodné;jsi zpu-
sob sestaveni prehledu. V literatufe 1ze totiz najit i alternativni déleni na metody kvalitativni
a kvantitativni [2], které vSak mlze byt matouci, protoZze znacna ¢ast metod vyuziva jak
kvalitativnich tak kvantitativnich dat a postupt. Neznamena to vSak, Ze jeden nebo druhy

zpusob deleni je lepsi, jedna se jen o vysledky rozdilnych pohledi.

Komparace bezpecnostnich prognéz je nejobsahlejsi ¢asti prace, kterd je zamétfena piede-
v§im na analyzu dlouhodobych progndz, sleduje vyvoj v oblasti vnitini i vnéj$i bezpecnosti.
Nejvetsi obtiz pii srovndvani predstavovaly odliSnosti zpisobené pouzitim rozdilnych pfi-
stupti a metod pii jejich tvorbé. Piesto vSak celkovy obraz, ktery ptindsi zdvére¢né srovnani
na prvni pohled moZzna nesourodych prognoz, obsahuje komplexni pohled na mozny budouci

vyvoj bezpec¢nostni situace EU.

StéZejni vysledek prace predstavuji alternativni prognoézy mozného bezpecnostniho vyvoje
EU ve formé scénaii, které se snazi nastinit tfi rizné budoucnosti Evropy. Z hlediska zpra-
covani bylo pfi tvorbé téchto prognodz vyuzito explorativniho ptistupu, charakteristického
domyslenim disledki pfedem stanovenych udalosti a trendii. Scénafe byly zpracovany
s dvojim cilem, prvnim je jejich informativni funkce, kterd méa za tikol podat vérohodny
popis budoucnosti a druhym pak funkce varovna, jejimz ukolem je upozornit na dopady
vybranych trendli nebo udalosti v budoucnosti, za predpokladu, Ze aktéti ovliviiujici vyvoj
bezpecnostni situace se zachovaji podle dosavadnich zkuSenosti. Na vyslednou podobu pro-
gn6z mély vliv zejména subjektivni vlivy, pfedevsim specializace autora, ¢asova predstavi-

vost a schopnost holistického mysleni.
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ZAVER

Zkoumani budouciho bezpecnostniho vyvoje predstavuje komplexni problematiku, kterou
se zabyva bezpecnostni futurologie. Z tohoto divodu nabizi predkladand diplomova prace
vychodiska v podob¢ ptehledu pouzivanych prognostickych metod, popisu aktualni bezpec-
nostni situace a rozboru vyznamnych dlouhodobych prognéz, které tuto obsahlou oblast
Cleni na tematické okruhy, s nimiz by se m¢l seznamit kdokoliv, kdo chce porozumét bu-
doucimu bezpecnostnimu vyvoji Evropské unie. Pfehled prognostickych metod je koncipo-
van tak, aby nabizel stru¢nou charakteristiku, popis a postup metod a slouzil jako metodicka

pomticka pfi vytvareni prognéz.

Popis aktualni bezpeénostni situace nabizi detailni pohled na sou¢asny stav unie a jednotlivé
hrozby vyplyvajici z vyvoje bezpecnostniho prostfedi. Analyza dostupnych oficidlnich do-
kumentli, odbornych ¢lankd a jinych zdroji informaci, pak vytvaii ramec pro rozbor
a srovnani vybranych dlouhodobych progn6z bezpecnostniho vyvoje pochazejicich od sub-
jektl statni spravy, zpravodajskych agentur, prognostickych pracovist’ a nezéavislych pro-
gnostikll. Srovnani se nezamétuje pouze na déni uvniti Evropské unie ale klade také diraz
na bezprostiedni bezpecnostni okoli, které se vyznamnou mérou podili na vyvoji v Evropé.
Soucasti prace a zaroven stéZejnim vystupem jsou alternativni scénafe mozného budouciho
vyvoje unie v horizontu do roku 2030, které nabizi pohled autora na budoucnost Evropské

unie.

Scénaf s nazvem Evropa narodnich stata sleduje budouci vyvoj EU z pohledu politické in-
tegrace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, unie v ném celi soub&hu nékolika krizi, jejimz
dusledkem je politické rozdéleni a fragmentace unie. Druhy scénaf s nazvem Eurasijska unie
popisuje vyvoj Z perspektivy hospodarského rozvoje. Prohloubeni vztahti s USA umoziuje
rast ekonomiky a vytvari tak vhodné prostiedi pro dalsi integraci ¢lenskych statl, z unie se
stava svétova ekonomicka a politickd velmoc. Tieti scénaf s nazvem Severoatlantické spo-
jenectvi sleduje vyvoj z hlediska vyvoje v bezprostiednim bezpecnostnim prostiedi, pevny
svazek mezi Evropou a USA pomaha zajistovat bezpecnost a obnovit obranyschopnost

evropskych armad.
Vystupy prace by mély poslouzit ptedevs§im jako cenny zdroj informaci, 0 mozném budou-
cim bezpecnostnim vyvoji Evropské unie, uréeny ke studiu a podpote rozhodovani odpo-

védnych osob.
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