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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva danovou problematikou u vybraného uzemniho samospravné-

ho celku se zaméfenim na dan z pfidané hodnoty a dan z pfijma pravnickych osob.

Teoreticka Cast je ¢lenéna na Ctyfi zékladni kapitoly. V prvni je obsazena charakteristika
uzemni samospravy, dalsi ¢ast se zabyva zfizenymi a zalozenymi organizacemi tizemniho
samospravného celku. Ve tfeti a Ctvrté kapitole je obecné rozvedena problematika dané
z ptidané hodnoty a dané z piijmt pravnickych osob s naslednou specifikaci pro vetejnou

spravu a vetejné prospesného poplatnika.

Vystupem praktické ¢asti jsou navrhy projekti optimalizace dan¢ z ptidané hodnoty a dané
Z ptijmu pravnickych osob, kterym pfedchazi analyza ekonomické ¢innosti izemniho sa-
mospravného celku, jak vynosova, tak nakladova, a analyza danovych ptiznani. Projekty
zahrnuji danovou optimalizaci samotného uzemniho samospravného celku véetné organi-

zaci ve vlastnictvi mésta.

Klicova slova: uizemni samospravny celek, optimalizace, danl z pfidané hodnoty, dan z pfi-

jmu pravnickych osob, ekonomicka ¢innost, ziizené a zalozené organizace

ABSTRACT

This thesis deals with the tax issues of a chosen local government unit focusing on the val-

ue added tax and corporate income tax.

The theoretical part is divided into four basic chapters. The first chapter characterizes local
government unit, second part deals with established and founded organizations of the local
government unit. Third and fourth chapter generally elaborates the value added tax and the
corporate income tax with further specification for public administration and public benefit

purpose payer.

The outcome of the practical part are draft projects of the value added tax and corporate
income tax optimization. These draft projects are preceded by revenue and expense analy-
sis of local government unit economic activity as well as the tax returns analysis. The pro-
jects include tax optimization of the local government unit including the town-owned or-

ganizations.

Keywords: local government unit, optimization, value added tax, corporate income tax,

economic activity, established and founded organization
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UvVOD

Uzemni samosprava, coby nestatni subjekt, je z v&t$i miry zavisla na finanénich prostied-
cich statu. Pfevaznou c¢ast piijml rozpoctu obce tvofi pfijmy danové a dotace. U fady obci
jsou nezanedbatelnou soucésti piijmi nedanové piijmy, V kterych se odrazi samotna eko-
nomicka ¢innost obce, kterda vychéazi z ekonomickych predpokladi fungovani uzemni sa-
mospravy, tj. z vlastnictvi majetku, z prava hospodafeni a z moznosti ziskavani vlastnich

finan¢nich prostiredki.

Rokem 2010 byla zahajena reforma Gcetnictvi statu, kterd spolu s legislativnimi zménami
danovych zékont pfinesla fadu vyznamnych zmén do oblasti ucetnictvi a dani u izemnich
samospravnych celki. UcGetnictvi se pfiblizilo struktufe ucetnictvi vedeného
v podnikatelské sféfe, fada obci se povinné registrovala k dani z ptidané hodnoty. To vse
bylo v pocatku reformy doprovazeno nedostateénou legislativni podloZenosti. Samotna
oblast feSeni dan¢ z pfidané hodnoty u platce, kterym je tizemni samospravny celek,
sohledem na kombinaci vykonu vefejné spravy a ekonomické cinnosti, je jednou
z nejslozit&jsich. Rada platci se v dafiové problematice, at’ uz z ditvodu neznalosti, nepo-
chopeni, obav z mozného dométeni danové povinnosti ze strany spravce dang€, orientuje
pouze na své danové povinnosti, méné se uz orientuje, ¢i piimo nevyuziva v daiiové oblasti

svych zakonnych prav, jeZ jim platna legislativa nabizi.

Diplomova prace, jak uz vyplyva z jejiho nazvu, je zaméfena na danovou optimalizaci da-
né z pfidané hodnoty a dané z pfijmt pravnickych osob a to nejenom v ramci samotného

uzemniho samospravného celku, ale 1 ve vztahu ke zfizenym a zaloZenym organizacim.

rowr

Samotna préce je rozdelena na teoretickou a praktickou €ast. V teoretické Casti je prvotné
charakterizovan izemni samospravny celek, nasledné je popsana organizace USC véetné
zaloZenych a zfizenych organizaci. Na tuto Cast navazuje teorie o obci v postaveni platce
Vv ¢lenéni na obecné informace o dani z pfidané hodnoty a informace se zamétenim na ob-
last DPH u obci. V zavéru teoretické ¢asti jsou uvedena vybrana ustanoveni zakona o da-
nich z pfijml se zaméfenim na vefejné prospeSného poplatnika. S ohledem na dail z pfijmt
je v teoretické Casti kratce popsano to nejzakladnéjsi o ucetnictvi izemniho samospravné-

ho celku.

Prakticka cast diplomové prace byla zpracovéna u vybraného uzemniho samospravného

celku, kterym je Mésto Valasské Klobouky, a u jeho zfizenych a zalozenych organizaci.
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V tvodu praktické ¢asti je uvedena zakladni charakteristika mésta Valasské Klobouky
vcetné zékladnich tdaji o rozpoctu mésta. Dalsi ¢ast je tvofena zdkladnimi informacemi o
ziizenych a zaloZenych organizacich mésta. Nasledné byla provedena analyza stavajiciho
stavu platcovstvi dan¢ z pfidané hodnoty za obdobi let 2010 az 2014 s podrobnym zameéte-
nim na nejvyznamnéj$i ekonomickou ¢innost mésta, véetné souvisejicich nakladt. Na tuto
analyzu navazala analyza vzijemné ekonomické ¢innosti mésta ve vztahu ke zfizenym a
zalozenym organizacim. Vystupy analyzy se staly podkladem pro navrh projektu optimali-
zace dan¢ z piidané hodnoty. V dalsi kapitole prace byl provedeny rozbor stavajici pozice
poplatnika dané z pfijma pravnickych osob a to jak u mésta samotného, tak i u jeho ztize-
nych a zalozenych organizaci. Vystupem byl opét projekt optimalizace dané z piijmi

pravnickych osob.

Pro teoretickou ¢ast byly pouzity legislativni dokumenty, monografické publikace a inter-
netové zdroje. Podkladem pro vypracovani praktické ¢asti se stala dafiova a ucetni eviden-
ce mésta a jeho organizaci. Soucasti diplomové prace jsou obrazky a tabulky, kde byla

kumulovana fada zejména tcetnich dat.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PR ACE

Na zéklad¢ podrobné analyzy dané z pfidané hodnoty, dan¢ z piijma pravnickych osob ve
vztahu k ekonomické ¢innosti mésta a jeho organizacim je cilem diplomové prace navrh-
nout takovou optimalizaci dan€ z pfidané hodnoty a dané z piijmi pravnickych osob, ktera
v souladu se stavajici platnou legislativou pfinese vybranému tizemnimu samospravnému
celku, piipadné jeho organizacim, ekonomicky efekt v podobé zvySeni ptijma, ¢i snizeni
vydajii. Soucasti projektt je navrh feSeni stavajicich nedostatkli v oblasti dani izemniho

samospravného celku.

Pro dosazeni stanovenych cilii byla v teoretické ¢asti diplomové prace vyuzita metoda po-
pisu. V praktické ¢asti je hlavni metodou analytickd metoda a metoda srovnani v ¢asové
ose. Jednotlivé vystupy byly nésledné porovnany s pfisluSnymi ustanovenimi zékona o
dani z pfidané hodnoty a dani z pfijmt pravnickych osob a zapracovany do kone¢né podo-

by, kterou se staly navrhy projekt danové optimalizace.

Pro dosazeni maximalni vypovidaci hodnoty prace byla analytickd metoda, metoda srov-
nani a nasledného porovnani a vyhodnoceni pouzita i u zalozenych a zfizenych organizaci
meésta. Optimalizace byla zpracovana za celek, ktery tvoii mateiska spolecnost - Mésto
Valasské Klobouky, a jeho dcefiné spoleCnosti - pfispévkové organizace a spolecnosti

S ru¢enim omezenym.

Na zéklad¢ vSech konecnych ziskanych dat bylo dosazeno cile diplomové prace, byly na-

vrzeny a doporuceny projekty optimalizace.
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. TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

1.1 Charakter uzemni samospravy

Uzemni samospréava je forma vefejného vladnuti (vefejné moci) a vetejné spravy. Uzemni
samosprava je realizace prava obCant na vlastni samospravu, pravo na spravovani urc¢it¢ho
uzemi mens$iho nez je stat na zaklad¢ ptisobnosti stanovené tstavou a prisluSnymi zédkony
pfi soucasném vytvoieni potfebnych ekonomickych podminek. Samospravnou se tedy ro-
zumi samostatné obstaravani svych zalezitosti v mezich prava. Zalezitosti spravuje nestatni
subjekt. Stat predava Cast vykonu vefejné spravy nestatnimu subjektu, coz podle autort
odborné literatury je povazovano za vyznamny projev demokratizace spolecnosti. (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2008, s. 108)

1.2 Predpoklady fungovani izemni samospravy

Aby mohla Gzemni samosprava uspé$né fungovat a plnit své funkce, musi mit vytvorené

predpoklady:

e legislativni, schvalené zakony, které vymezuji postaveni a ukoly uzemni samo-
spravy a umoznuji ji vykonavat v§echny jeji funkce

e ekonomické, které ji umoznuji hospodafit s urcitou finan¢ni autonomii
Ekonomickymi predpoklady fungovani jednotlivych stupni izemni samospravy jsou:

e vlastnictvi majetku, pravo s nim hospodafit
e moznost ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky, vlastni pfijmy napf. z prondgjmu nebo
prodeje nepotiebného majetku. Uzemni samosprava pak mize zejména rozhodovat
o nedanovych ptijmech.
e sestavovani a hospodateni podle vlastniho rozpoctu
Uzemni samospréava jako nestatni subjekt musi byt do uréité miry nezavisla na finanénich

prostiedich statu. Cilem reforem vefejnych financi je 1 posilovani vlastni finan¢nich zdroju

Vv rozpoCtech izemni samospravy. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 118-119)

1.3 Obec — zakladni ¢lanek tizemni samospravy v CR

Dle § 1 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi, je zdkladnim ¢lan-

kem tizemni samospravy obec. Postaveni obce ve vetejné sprave je stale vyznamnéjsi.
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1.3.1 Charakteristika a piisobnost obce

Obec predstavuje zdkladni tzemni samospravny celek a uzemni jednotku statu. Je vyme-

zena tfemi zékladnimi znaky:

e uzemi
e obcdané

e samosprava veiejnych zalezitosti na katastralnim izemi obce
Obec plni funkce vymezené zdkonem o obcich:

e vlastni samospravnou funkci, ktera je ozna¢ovana jako samostatna ptsobnost ob-
ce. Tuto funkci plni obec v zaleZitostech, o kterych miize samostatné rozhodovat,
ma zékonem upravené pravomoci. Obec jako uzemni spolecenstvi obanii mé pra-
VO na samospravu, pravo rozhodovat ve vécech izemni samospravy. Obec vykona-
va vefejnou spravu v samostatné pisobnosti, tzn. volené organy obce svétuji vlastni
realizaci samostatné puisobnosti svym vykonnym organim. Orgény rozhoduji za
obcana, ve prospéch obcana.

e prenesena funkce, oznaCovana ¢asto pojmem pienesena pusobnost. V ramci této
pisobnosti vykonava obec statni spravu. Vykonavaji ji vykonné organy obci a jsou
Vv této Cinnosti podiizeny a kontrolovany organy statni spravy, v pifenesené pisob-

nosti i krajskym ufadem. (Cesko, 2000a)

1.3.2 Postaveni obci v CR

Postaveni, funkce a tkoly obci jsou zakotveny v Ustavé CR a v zdkoné o obcich. Zakon o
obcich upravuje organy obci a tcast obCanll na fizeni obce. Jako zdkladni izemni samo-
spravny celek se rozklada na jednom nebo nékolika katastralnich tizemich. Podle katastral-
nich uzemi se &leni na ¢asti. Kazda obec v CR je za¢lenéna do spravniho obvodu okresu a
do uzemniho obvodu vyssiho zemniho samospravného celku — kraje, tedy z hlediska jejiho

uzemi, nikoliv samostatné pusobnosti, kdy je suverénni a nepodléha kraji.
Zakon o obcich rozliSuje tyto zakladni druhy obci:

e obce, které nejsou mésty
e m¢sta, kterd ziskala statut mésta pred 17. 5. 1954 s poc¢tem obyvatel nad 3000
e mgéstys, tzn. obce, které toto oznaceni byly opravnény pouzivat pred 17. 5. 1954

e statutarni meésta
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Hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské casti

Podle ptenesené plisobnosti rozeznavame tyto kategorie obci:

133

obce

obce s matri¢nim ufadem

obce se stavebnim uradem

obce s povéfenym obecnim ufadem

obce s rozsifenou pusobnosti, které podle zakona ve svém spravnim obvodu zabez-
pecuji vykon statni spravy nad ramec pienesené pusobnosti nalezejici ostatnim ob-

cim (Cesko, 2000a)

Charakteristika obce jako zdkladniho uzemniho samospravného celku

Obec jako zakladni uzemni samospravny celek je vefejnopravni korporaci. Je to:

spole€enstvi obcanil S trvalym pobytem, kteti se ucastni na samospravé. Ma rozho-
dovaci pravomoci. Vlastni majetek, vlastnictvi je vSak ned¢litelné mezi obcany.
Podle zékona o danich z ptijmu je typem neziskové pravnické osoby.

je, nebo spise by méla byt, reprezentantem vetejnych zajmu, zajmu ob¢anti daného
uzemniho spolecenstvi. Zohlednuje mistni zvlastnosti, zajmy a preference obyvatel,
pecuje o vSestranny socialné-ekonomicky rozvoj svého tizemi a o potieby obcant,
které jsou ve vefejném z4jmu. Schvaluje dlouhodoby plan socidlné ekonomického
rozvoje obce a izemni plan obce.

je samostatnym ekonomickym subjektem — ma pravni subjektivitu. V pravnich za-
lezitostech a ve smluvnich vztazich vystupuje svym vlastnim jménem. Muze vstu-
povat do smluvnich vztaht, na stran¢ druhé nese pravni odpovédnost za dusledky
svych rozhodnuti a svého konani.

zabezpecuje vetejné sluzby pro své obCany, muze k tomu zfizovat neziskové orga-
nizace. Neziskové organizace pfedstavuji v soucasnosti tzv. organizacéni slozky,
ptispévkové organizace a obecné prospesné spolecnosti. Neziskové organizace mi-
ze obec zakladat 1 s jinymi obcemi pro spole¢né zabezpeceni vetejnych statkd.
muze zakladat obecni podniky, mtze vkladat sviij majetek do spole¢nych podnikii
zakladanych spolecné€ s jinymi obcemi nebo se soukromym subjektem, delegovat

sveé zastupce do statutdrnich organti téchto organizaci



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

e musi mit ur¢itou financni samostatnost vymezenou prisluSnym zakonem (napft. za-
kon o rozpocétovych pravidlech). Obec je pak z¢asti finanéné nezavisla na statu. Ja-
ko nestatni subjekt ma pravo hospodaftit podle vlastniho rozpoctu, vytvaret mimo-
rozpoctové fondy. Rozhoduje o pouziti finan¢nich zdroja ptfi souasném respekto-
vani zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctua.

e je nositelem vefejné moci, coz predstavuje moznost napt. ziidit obecni policii.
V samostatné pusobnosti vydava obec obecné zavazné vyhlasky, v pfenesené pu-
sobnosti upravuje vetrejné zalezitosti nafizenimi obce.

e ma pravo i povinnost zvelebovat vlastni obecni majetek, ktery je ve spolecném
vlastnictvi ob¢ant, ned¢€litelny mezi obany

e spolupracuje a rozviji vztahy s jinymi obcemi, s krajem, stditem a ostatnimi subjekty
— podnikateli, apod. Rovnéz koordinuje ¢innost riiznych subjektii na svém tzemi.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 123-124)

1.3.4 Sprava verejnych statkii obce
Jak jiz bylo kratce zminéno, spravu svého majetku obce zabezpecuji prostfednictvim:

e vlastnich neziskovych organizaci

e prostfednictvim soukromych podnikii a soukromopravnich neziskovych organizaci
zakladanych jinymi subjekty, prostfednictvim vefejné zakazky u soukromého sek-
toru

e nckteré vefejné statky miZe obec zabezpecovat a financovat na zéklad¢ partnerstvi
se soukromym sektorem nebo sdruZenim s jinymi obcemi, napf. mistni policii,
hasice, zachrannou sluzbu, mize napt. spolen¢ s jinymi obcemi vybudovat a pro-
vozovat Cisticky odpadnich vod, vefejnou hromadnou dopravu, spolecny vodovod

apod.

Pfi samotném rozhodovani o zptisobu zabezpeCovani veiejnych statkli musi obec zejména
zvazovat hospodarnost vynakladani finan¢nich prostiedkli a vysledny ptinos pro obcany.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 124-125)

1.4 Majetek izemniho samospravného celku

vvvvv

vy. Uzemni samosprava jako nestatni subjekt ma plnou pravni subjektivitu. Podle toho,

k ¢emu majetek slouzi, ho mizeme Clenit na majetek, ktery slouzi:
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e vefejné prospeSnym ucelim (napt. budovy a zafizeni Skoly, méstské nemocnice,
atd.)

e vykonu samospravy, resp. vefejné spravy (napi. budova a zatizeni obecniho uradu)

e podnikani (majetek svéfeny prispévkovym organizacim, vlozeny do obchodnich

spolecnosti apod.)
Uzemni samosprava mize majetek:

e nakupovat; zpravidla izemni samosprava investuje do nemovitosti a pofizuje novy
movity majetek, jde o tzv. kapitadlové vydaje

e pronajimat a prodavat; samotny prondjem piedstavuje ziskadvani vlastnim pfijmi do
rozpoctu obce, jedna se z dlouhodobého hlediska o stabilni pfijmy, samotny prode;j
je spiSe jednorazovou zalezitosti, zejména prodej nemovitého majetku

e vkladat do podnikli a organizaci; cilem mize byt efektivnéjsi zajisténi vetejnych
statkl

¢ rucit majetkem

Obce maji dosti rozsahlé pravomoci s nakladanim se svym majetkem a to jak pro zabezpe-
covani vetejnych statkll, tak pro ptipadné doplitkové podnikdni ¢i jiné Gcely. Maji vSak i
odpovédnost chranit a peCovat o majetek, zajiStovat opravy a udrzbu majetku. (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2008, s. 147-150)

1.5 Rozpocty izemni samospravy

Rozpocet obce je zdkladni financni plan. Tvorbu, postaveni a funkce rozpoctu tizemnich
samospravnych celkli upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-

nich rozpocti, ve znéni pozdé¢jsich predpist. (Lorenc a Kasparkova, 2015, s. 20).

Bilancuje pfijmy s vydaji potfebnymi na zajisténi potfeb tzemniho sektoru vcetné piene-
sené pusobnosti v pfisluSném rozpoctovém obdobi. Dlouhodobym cilem hospodateni obce
by mél byt vyrovnany rozpocet, ptipadné prebytkovy rozpocet, kdy se tvoii prebytkova
rezerva. (Rosen a Gayer, 2010, s. 466)

Dlouhodobé schodkovy rozpocet se musi vyrovnat z rezerv vytvorenych v minulosti. Po-
kud nejsou k dispozici, obec pro zajisténi vyrovnanosti rozpo¢tu musi ¢erpat navratné fi-
nanc¢ni prostredky, coz vede k zadluzeni a moznym problémiim se splacenim dluhu vcetné

uroku Vv dalsich letech. (Howard, La Fourcade a Scott, 2009, s. 129)
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1.5.1 Prijmy rozpoc¢tu izemni samospravy

Ptijmy rozpoctu obce jsou rtiznorodé. Tvoii je piijmy, které nemiize Izemni samosprava
svou c¢innosti ovlivnit (rozhoduje o nich stat), a pak jsou to piijmy, které naopak miize
svym rozhodnutim ¢i ¢innosti izemni samosprava ovlivnit. Zavazné piijmy ¢leni rozpoc-

tova skladba.

e NENAVTAMNE  prem V] 2SN s dATIOVE svefené dané

sdilené dané bézné

mistni poplatky —|
spravni poplatky —

L___nedariové z majetku bézné
z podnikémj_E kapitalové

uzivatelské poplatky

i . bézné
z mimorozp. fondd

L ostatni

b dotace ucelové j_E bémé
—Eneﬁé elové kapitalové

— Navratné _Eﬁvér, pujcky

z emise komunalnich obligaci

Obrazek 1 Piijmy rozpoctu obce (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 267)
Daiiové prijmy
Daiové ptijmy tvofi v rozpoctech obci vyznamny podil. Danové pifijmy jsou tvotfeny pii-
jmy ze svéfenych dani, sdilenych dani, mistnich poplatkii a spravnich poplatkd.
Nedanové prijmy
Mezi vlastni nedanové piijmy rozpo¢tu tizemni samospravy patii predevsim:
e pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci
e piijmy z vlastniho podnikani, a to zisk z vlastnich vydéle¢nych podnikii, podil na
zisku podniki s majetkovym vkladem obce
e piijmy z prondjmu nebo z prodeje majetku ve vlastnictvi obce
e piijmy z obchodovani s cennymi papiry
Ostatni prijmy
Mezi tyto ptijmy lze zahrnout napft. piijmy ze sdruzovani financ¢nich prostiedkti, dale dary,

vynosy ze sbirek. Jde o skupinu ptijmd, ktera neni objemove vyznamna.
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Dotace

Obce jsou financné nesobéstacné a potiebuji dodatecné financni prostiedky z rozpoctu,
zejména ze statniho rozpoctu. Dotace tvofi vyznamnou ¢ast piijmu rozpoctu obce. Prvni
skupinu tvofi dotace na vykon pfenesené pusobnosti, jejiz zabezpeceni na obce pienasi
stat. Obce ziskavaji fadu ucelovych dotaci, zpravidla kapitdlové povahy, Casto to byvaji

dotace ze statnich fondu, ze strukturalnich fonda. (Pekova, 2011, s. 196-199)

1.5.2 Vydaje rozpoctu izemni samospravy

Vydaje rozpoctu izemni samospravy se ¢leni stejné jako ptijmy prostiednictvim rozpocto-

vé skladby.

——bé&Zné = — neivesti¢ni nakupy

— neivestiéni transfery ——p— vlastni vydaje obecniho ufadu
— dotace podnikatel. Subjektiim
— dotace neziskovym organizacim
— dotace a pfispévky OS, PO

— transfery obywvatelstvu

L transfery jinym rozpodtim

— transfery vlastnim fondam

— neivestiéni pijéky
— ostatni

b—— kapitdlové = investi¢ni vvdaje

L— nakup akcii a majetkovych podila

— kaptalové transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpodétim
PO
vlastnim fondam

— investi¢ni pijcky
— ostatni

Obrazek 2 Vydaje rozpoctu obce (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 276)
Nejvetsi skupinu vydajii rozpoétu tizemni samospravy tvoii alokaéni vydaje spojené se

zabezpecovanim vetejnych statkli. Zékladnim ¢lenénim jsou pak vydaje:

e kapitalové (Pekova, 2011, s. 200)

V nize uvedeném piehledu jsou podrobnym zplisobem uvedeny piijmy a vydaje s vazbou

na tfidy rozpoctové skladby.
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DPPO, ¢ast DPH)
- mistni poplatky
- spravni poplatky
e nedariové (tf. 2)
- poplatky za sluzby
- prtijmy z pronijmu majetku
- prijmy od OS, PO
- zisk obecnich podniki
- dividendy z akcii, pFijaté uroky
- ostatni
- doplikové
- prijaté sank¢ni pokuty atd.
Prijaté dotace (tf. 4 - ¢ast):
e béZné neinvesti¢ni dotace, ato

- netcelové (vSeobecné)

- Ucelové (specifické)

- (od jiné vladni urovné, tj. ze SR,
stat. fondd, rozpoctu kraje apod.)

Pirijmy Vydaje
BéZne: BéZné (tr.5) - neinvesti¢ni:
e dariové (tf. 1) - mzdy aplaty
N . - povinné pojistné za zaméstnance

- svérené (vylucné) dané a1

- materialové
(DzNem) - energie

- sdilené dané (¢ast DPFO a N .

- nijemné

- socialni davky

- vydaje na municipalni podniky

- sankce za poru3eni rozpoctoveé
kazné

- placené pokuty

- placené uroky

- dotace vlastnim OS a jinym
subjektiim

- neinvesti¢ni ptispévky PO

- vydaje na sdruzovani finan¢nich
prostiredki (neinvesti¢nf)

- prispévky DSO

- ostatni (poskytnuté dary apod.)

Kapitalové (tf. 3)
-z prodeje majetku - nemovitého
-z prodeje akcii a majetkovych
podili
- prijaté strednédobé a dlouhodobé
uvéry (tr. 8)
- prijmy z emise komunalnich
obligaci (tr.8)
- prijaté splatky ptjcek (tf. 8)
- ostatni
Prijaté dotace (tf. 4 - Cast)
- kapitalové - investi¢ni transfery
o ucelove
o neucelové
(od jiné vladni Girovné, tj. ze SR, stat.
fondt, rozpoctu kraje apod.

Kapitalové (tf. 6) - investi¢ni vydaje:

- napofizeni hmotného a
nehmotného dlouhodobého
majetku

- nainvesti¢ni prispévky PO

- na kapitalové investi¢ni
poskytnuté dotace OS a riznym
subjektiim

- nandakup cennych papiri (ti. 8)

- nainvesti¢ni pdjcky poskytnuté
riznych subjekttm (tf. 8)

- splatky uvért (tf. 8)

- ostatni

Obrazek 3 Rozpocet obce (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 263)
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2 ORGANIZACE UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

2.1 Pravni ramce podnikani obce

Podnikani je charakterizovano jako soustavna Cinnost, kterd je vykonavana podnikatelem
samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, za i¢elem dosazeni zisku. Podni-
katelem se rozumi pravné samostatny, vlastnicky oddéleny pravni subjekt, ktery provozuje

podnikatelskou ¢innost vlastnim jménem.

Obec ma vice moznosti, jakym zpiisobem mize vykonédvat podnikatelskou ¢innost. Obec
zpravidla hospodafskou cinnost provadi pomoci ptispévkovych organizaci, obchodnich

spole€nosti ¢i samostatné, pfipadné pomoci vlastni organizacni slozky.

Ptispévkové organizace jsou zfizovany ve vazbé na ustanoveni zédkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl. Jedna se napt. o obecni knihovnu, méstské
muzeum, kino, apod. Ptispévkové organizace jsou zfizovany pro podnikatelské ¢innosti, u
nichz neni pfedpoklad dosahovéni zisku a ekonomické samostatnosti organizace, a proto je

jejich ¢innost ¢astecné kryta piispévkem ziizovatele.

V ptipad¢ zalozeni obchodnich korporaci jsou zpravidla zakladany spolecnosti s ru¢enim
omezenym nebo akciové spolecnosti. Jde o subjekt, ktery je pifimo uréen k provozovani
podnikatelské ¢innosti, a jedna se o druh vydélecné €innosti, u kterého je predpoklad eko-
nomické samostatnosti. Mlize jit napiiklad o spravu nemovitosti, provoz méstského bazé-

nu, méstské vodovody a kanalizace, lesni hospodaftstvi, atd.

Posledni moznosti je provozovat podnikatelskou Cinnost samostatné, pfipadné¢ pomoci
vlastni organizac¢ni jednotky. Tato hospodarska ¢innost je specifickd tim, Ze je jednodussi,
mensiho rozsahu, nevyzaduje staly dozor a stalé vedeni ze strany pracovniki obce. Je to
napiiklad dlouhodoby pronajem obecnich nemovitosti nebo kratkodoby pii riiznych spole-
Censkych ¢i kulturnich akcich, provoz Cistirny odpadnich vod, prode; upominkovych

predmétl a suvenyri apod. (Soban, 2013, s. 11-12)

2.2 Druhy organizaci izemnich samospravnych celku

Uzemni samospravny celek milize ve své pravomoci k hospodafskému vyuzivani svého

majetku a k zabezpeceni vetejné prospésnych ¢innosti:

a) zfizovat vlastni organizaéni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity,
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b) zfizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své ¢in-
nosti nevytvareji zisk

c) zakladat obchodni spole¢nosti, a to akciové spole¢nosti a spole¢nosti s ru¢enim
omezenym

d) zakladat ustav podle zvlastniho zakona

e) zfizovat $kolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho predpisu

f) zfizovat vefejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zakona

Nejcastéji uzemni samospravny celek ziizuje organizacni slozky, prispévkové organizace a
Skolské pravnické osoby, soucasné zaklada obchodni spolecnosti, nejcastéji typu spolec-

nosti s ru¢enim omezenym. (Otrusinova a Kubi¢kova, 2011, s. 5-6)
2.2.1 Prispévkové organizace izemnich samospravnych celki

2.2.1.1 Obecné o prispévkovych organizacich
Ztizovaci listina pfispévkovych organizaci by méla obsahovat:

a) vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho pfedmétu ¢innosti

b) vymezeni majetku, ktery zfizovatel predava piispévkové organizaci k hospodaieni
(svéfeny majetek)

C) vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla plnit
hlavni ucel, véetné vymezeni prav a povinnosti, které umozni ptispévkové organi-
zacl vyuzivat tento majetek k pfipadné doplnkové ¢innosti

d) stanoveni okruhd doplitkové ¢innosti, ktera bude navazovat na hlavni ucel ptispév-
kové organizace. Tato ¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavniho ucelu organizace a

sleduje se odd¢€leng.

Ptispévkova organizace hospodafi se svéfenym majetkem v rozsahu stanoveném zfizovaci
listinou. Nabyva majetek pro svého zfizovatele. Do svého vlastnictvi miiZze ptispévkova

organizace nabyt pouze majetek potfebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena, a to:

a) bezuplatnym pievodem

b) darem s ptedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele

€) dédénim; bez predchoziho pisemného souhlasu zfizovatele je PO povinna dédictvi
odmitnout

d) jinym zpisobem na zékladé rozhodnuti zfizovatele (podminky dota¢niho titulu)
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Ztizovatel provadi kontrolu hospodaieni ptispévkové organizace. Prispévkova organizace

se zapisuje do obchodniho rejstiiku. Navrh na zapis podava ziizovatel. (Cesko, 2000b)

2.2.1.2 Finanéni hospodaieni piispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti a
s penéznimi prostfedky piijatymi zrozpoctu svého zfizovatele. Dale hospodafii
s prosttedky svych fondu, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, véetné pe-
néznich prostredkil poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahranici. Ziizovatel poskytuje
prispévek na provoz své piispévkové organizaci zpravidla v ndvaznosti na vykony nebo

jina kritéria jejich potieb. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 20)

V ptipad¢ ziskové doplitkové Cinnosti mize ptispévkova organizace pouzit zisk jen ve pro-
spéch své hlavni ¢innosti. Se souhlasem zfizovatele je mozné jej vyuzit i jinak (napf. ptidél
do fondu investic). Piispévkové organizaci muze jeji ziizovatel ulozit odvod do svého roz-

poctu, jestlize:

a) planované vynosy prekracuji planované naklady, a to jako zavazny ukazatel roz-
poctu
b) investi¢ni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potieba
Béhem roku lze zménit zavazné ukazatele rozpoétu prispévkové organizace K rozpocétu

ziizovatele, a to jen ze zavaznych, objektivné ptisobicich pficin.

Ptispévkova organizace vytvari penézni fondy — rezervni fond, fond investic, fond odmén,

fond kulturnich a socialnich potieb. (Cesko, 2000b)

2.2.2 Obchodni korporace

S 4

Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, ve znéni pozdéjsich pied-

pisi, definuje nésledujici obchodni spole¢nosti:

e vefejnd obchodni spolecnost

e komanditni spole¢nost

e spole¢nost s ruenim omezenym
e akciova spolecnost

e cvropska spolecnost

e cvropské hospodaiské zajmové sdruzeni
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Vyse uvedené obchodni spole¢nosti se rozdéluji na osobni a kapitalové spole¢nosti. Kapi-
talovou spolecnosti je spolecnost s ru¢enim omezenym a akciova spole¢nost. (Hejda, 2013,

s. 15)
Spolecnost s ru¢enim omezenym

Obce nejcastéji pro vykon ekonomické ¢innosti zakladaji spole¢nost s ru¢enim omezenym.
Spolec¢nost s ru¢enim omezenym je pravnickou osobou s pravni subjektivitou, za kterou
navenek jedna jejim jménem jeden ¢i vice jednatelt. Spolecnost s ru¢enim omezenym mii-
ze byt zaloZena za tcelem podnikani, ale téz za Gcelem jinym. Spolecnost je zapsana bez
ohledu na konkrétni cel jejiho zalozeni v obchodnim rejstiiku. Mezi hlavni znaky spolec-

nosti patii:

e omezené ruceni spole¢nikll za zavazky obchodni spole¢nosti

e zakonna vkladova povinnost

e povinny zikladni kapital

e absence omezeni poctu spole¢nikt

e absence povinnosti spolecnikli osobné se podilet na ¢innosti obchodni spole¢nosti a
podilet se na vykonu plsobnosti statutarniho organu

e povinnost ziidit zdkonem predepsané organy

e pravo zfidit dalsi organy (Hejda, 2013, s. 177-178)

Zakladnim dokumentem pfi zaloZeni spolecnosti je dle § 146 zdkona o obchodnich spole¢-
nostech a druZstvech spolecenskd smlouva, ktera obsahuje mimo jiné firmu spolecnosti,
predmét podnikani nebo Cinnosti spole¢nosti, uréeni spolecnikti, uréeni druhti podilt kaz-
dého spolecnika a prav a povinnosti s nimi spojenych, vysi vkladu nebo vkladi ptipadaji-
cich na podil nebo podily, vysi zdkladniho kapitalu, pocet jednatelii a zptsob jejich jednani
za spolecnost. Spolecenska smlouva obsahuje také vkladovou povinnost zakladatel véetné

lhiity pro jeji splnéni.

Jak jiz bylo uvedeno, pravomoci zastupitelstva obce ve vazbé na zakonné ustanoveni § 84
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist, je v samostatné plisobnosti
pfijmout usneseni o zaloZeni nebo ruSeni obchodnich spolecnosti, schvalovani jejich za-
kladatelskych listin, spoleCenské smlouvy, zakladacich smluv a stanov. Stejné tak je v pra-

vomoci zastupitelstva rozhodovat o Gcasti v jiz zalozenych pravnickych osobach.
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2.3 Ucetnictvi uzemniho samospravného celku

Usnesenim vlady €. 561 ze dne 23. 5. 2007 byl schvalen vznik ucetnictvi statu ke dni 1. 1.

2010. Zakladni cilem reformy bylo vytvofeni podminek pro efektivni zajisténi spravnych,

uplnych a vcasnych informaci o hospodatské situaci statu a o ptislusnych ucetnich jednot-

kach. (Novakova, 2010, s. 5)

Mezi zékladni cile ucetni reformy patiilo:

2.3.1

vytvofeni ucetnictvi, kde se ucetni metody a pravidla pfiblizi Gcetnictvi podnikateli
vytvoteni podminek pro relevantni informace o hospodaiské situaci statu a vybra-
nych ucetnich jednotek

sjednoceni ucetnich vykazl a dalsich evidenci

zavedeni elektronizace a digitalizace ucetnich zaznamu s cilem snizit administra-

tivni ndro€nost zpracovani ucetnictvi a soucasné zavést kontrolni mechanismy

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 30)

Zakladni legislativa

Ucetnictvi obci je vedeno a udetni zavérka je sestavena v souladu s platnymi pravnimi

piedpisy, mezi néz patfi:

wevr

zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist

zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist

vyhléaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona o ucetnic-
tvi v platném znéni, pro nékteré vybrané ucetni jednotky

vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému tcetnich informaci sté-
tu a o pozadavcich na technické a smiSené formy tcetnich zdznamu

vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazka

Ceské ucetni standardy

Reforma tcetnictvi statu sebou pfinesla fadu systémovych zmén, mezi néz patii:

Rozbiti vazeb mezi rozpoctem a ucetnictvim, jiz nelze najit zd&dnou pfimou spojitost

mezi dosazenym vysledkem hospodateni v i€etnictvi a saldem rozpoctu
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e Rozbiti ucetnich okruhii, které byly v ramci Géetnictvi kontrolovany. Jedna se o ok-
ruh pfijmovy, vydajovy, okruh dlouhodobého majetku a vedlejsi hospodaiské cin-
nosti.

e Novy ndhled na strukturu viastniho jmeni. Zavedeni polozky ,,Jméni ucetni jednot-
ky* (Gcet 401)

e Dochazi k podrobnému cleneni uctii nakladii a vynosii, Z nichZ se tvofi samostatny
vykaz ziskl a ztrat. Struktura vynosovych a nadkladovych tctt je shodna pro hlavni
1 hospodarskou ¢innost.

o Dochazi ke zméné smerné uctové osnovy i v oblasti rozvahovych ucti

e Zména systému uctovani na podrozvahovych uctech

o Ucetni zdvérka obsahuje Rozvahu, Vykaz zisku a ztraty, Prilohu k ucetni zdverce,

Prehled o penéznich tocich, Prehled o zménach viastniho kapitdlu (Schneiderova a

Nejezchleb, 2010, s. 19)
Reforma ucetnictvi statu pfinesla obcim nékteré nové ucetni zésady, kterymi jsou zejména:

e Zasada nezavislosti uetnich obdobi - akrualni princip - tcetni metoda - dohadné
polozky a ¢asové rozliSeni

e Zéasada opatrnosti - ucetni metoda - opravné polozky, odpisy, rezervy

e Zasada tplnosti - ucetni metoda - povinnost uctovat o dalsich ucetnich ptipadech

e Zasada ocenovani - ucetni metoda - ocenovani realnou hodnotou

Ve vazb& na novelizaci zék. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich ptedpisi,

schvaluje Gcetni zavérku zastupitelstvo obce. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 31-32)

Zékladnim pravnim ptfedpisem pro vybrané Ucetni jednotky, stejné jako pro ucetni jednot-
ky, které jsou podnikateli, je zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich
predpist. Od 1. 1. 2016 vstoupila v platnost novela ¢. 221/2015 Sb., zakona o ucetnictvi,
ktera pfinesla nejvétsi zmény ucetnich piedpist za posledni roky. Mezi hlavni vécné zmé-
ny patii kategorizace ucetnich jednotek na mikro ucetni jednotky, malé ucetni jednotky,
sttedni a velké Gcetni jednotky. Za velkou tGcetni jednotku se vZdy povazuji vybrané ucetni
jednotky. Nové je definovan subjekt vefejného zajmu, nove je zavedeno jednoduché ucet-
nictvi, nové je definovana povinnost auditu v ndvaznosti na novou kategorizaci tcetnich
jednotek. Ke zménam doslo také v oblasti cetnich piedpist, byla novelizovana vyhlaska

¢. 410/2009, kterou se provadé¢ji néktera ustanoveni zdkona o UcCetnictvi pro nékteré vybra-

né ucetni jednotky. (Froschova, 2015)
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3 OBEC V POZICI PLATCE DPH

3.1 Vybrana ustanoveni zakona 0 dani z pridané hodnoty

Piredmét dané

Predmétem dané je dle § 2 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist, dodani zbozi za Gplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢nova-
ni ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku, poskytnuti sluzby za uplatu osobou
povinnou Kk dani v ramci uskutectiovani ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,
pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu za uplatu uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou
k dani v ramci uskute¢iiovani ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou nepovinnou
k dani, pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou

nepovinnou k dani a dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.
Zdanitelné plnéni je plnéni, které je pfedmétem dané a neni osvobozené od dan¢.
Danové subjekty

Osoba povinna k dani je dle § 5 ZDPH fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera samostatné
uskuteciiuje ekonomické Cinnosti. Osobou povinnou k dani je i pravnicka osoba, ktera ne-

byla zaloZena nebo zfizena za ielem podnikéani, pokud uskuteciiuje ekonomické €innosti.

Ekonomickou ¢innosti se pro ucely zdkona o dani z pfidané hodnoty rozumi soustavna
¢innost vyrobet, obchodnikll a osob poskytujicich sluzby. Za ekonomickou ¢innost se také
povazuje vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskavani pfijma, pokud je

tento majetek vyuzivan soustavné.

Stat, kraje, obce, atd., se pri vykonu piisobnosti v oblasti vefejné spravy nepovazuji
za osoby povinné k dani a to i v pripadé, kdy za vykon téchto pusobnosti vybiraji

uplatu.

Platcem se stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12
bezprostfedné piedchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésicti presdhne 1 000 000
K¢, s vyjimkou osoby, kterd uskuteciiuje pouze plnéni osvobozend od dan€ bez naroku na

odpocet dang¢.

Osoba povinna k dani, ktera neni platcem, nebo pravnicka osoba nepovinna k dani jsou
identifikovanymi osobami, pokud v tuzemsku pofizuji zbozi z jiného ¢lenského statu,

které je pfedmétem dané. (Cesko, 2004)
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Zaklad dané

Zakladem dané ve vazb¢ na ustanoveni § 36 ZDPH je vSe, co jako uplatu obdrzel nebo
ma obdrzet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni, véetné Castky na thradu spotiebni
dan¢ od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo tieti osoby, bez dan¢ za
toto zdanitelné plnéni. Zakladem dan¢ v piipadé¢ piijeti uplaty pred uskute¢nénim zdanitel-

ného plnéni je ¢astka piijaté uplaty snizena o dan. Zaklad dané¢ také zahrnuje:

a) jiné dang, poplatky nebo jina obdobna penézita plnéni

b) dotace k cené

c) vedlejsi vydaje, které jsou uctovany osobé, pro kterou je uskutecniovano zdanitelné
plnéni pfi jeho uskute¢néni

d) pfi poskytnuti sluzby i material pfimo souvisejicich s poskytovanou sluzbou

e) pii poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych s vystavbou, konstrukce,
material, stroje a zafizeni, které se do stavby jako jeji souc¢ast montaznimi a staveb-

nimi pracemi zabuduji nebo zamontuji
Sazba dané
U zdanitelného plnéni nebo piijaté Gplaty se uplatiuje:
a) zakladni sazba dan¢ v aktualni sazbé 21 %
b) prvni snizena sazba dan¢ ve vysi 15 %
€) druha snizena sazba dané¢ ve vysi 10 %
U zdanitelného plnéni se uplatni sazba dan¢ platna ke dni vzniku povinnosti pfiznat dail. U

pfijaté uplaty za zdanitelné plnéni se uplatni sazba dané platna pro toto zdanitelné plnéni
ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan z piijaté uplaty.

U zbozi se uplatiuje zakladni sazba dané, ptilohou ¢islo 3 k zakonu o dani z ptidané hod-
noty jsou stanoveny vyjimky, kde se uplatiiuje prvni sniZena sazba dang. Stejnym zpuso-
bem je vydefinovano zboZi v ptiloze €. 3a, kde se uplatni druha snizend sazba dané.

U sluZeb se uplatni zékladni sazba dané, v ptiloze ¢. 2 ZDPH jsou vymezeny sluzby, kde

se uplatiiuje druha sniZena sazba dang.
Vymezeni plnéni

Dodanim zboZi se dle § 13 ZDPH rozumi pievod prava nakladat se zbozim jako vlastnik.
Za dodani zbozi se mimo jiné povazuje pievod vlastnického prava k majetku za tuplatu,

dodani zbozi prostfednictvim komisionafe, pfenechani zbozi k uziti na zdklad¢ smlouvy,
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pouziti hmotného majetku pro ucely nesouvisejici s uskute¢iiovanim ekonomickych ¢in-

nosti platce., atd.

Poskytnutim sluzby se rozumi vSechny ¢innosti, které nejsou dodanim zbozi. Poskytnutim
sluzby se rozumi také pozbyti nehmotné véci, pfenechani zbozi k uziti jinému, vznik a za-

nik vécného bfemene, atd.
Osvobozeni od dané bez naroku na odpocet dané

Plnéni, ktera jsou osvobozena o dan¢ bez naroku na odpocet, jsou uvedeny v § 51 ZDPH.
Patfi mezi né mimo jiné finan¢ni ¢innosti, penzijni ¢innosti, najem vybranych nemovitych
véci, dodani vybranych nemovitych véci, zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi,
vychova a vzdélavani, atd. U plnéni, ktera jsou osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet
dané, vznika povinnost pfiznat uskuteénéni tohoto plnéni ke dni jeho uskuteénéni nebo ke

dni pfijeti platy, a to k tomu dni, ktery nastane dfive.
Odpocet dané

V ustanoveni § 72 ZDPH jsou stanoveny obecné podminky, za nichz l1ze uplatnit narok na
odpocet dané. Platce je opravnén uplatnit odpocet dan¢ u pfijatého zdanitelného plnéni,
které v ramci svych ekonomickych ¢innosti pouZzije zejména pro uskutectiovani zdanitel-
nych plnéni, osvobozenych plnéni s narokem na odpocet dang€, plnéni s mistem plnéni mi-
mo tuzemsko, u nichZz by mél platce narok na odpocet, pokud by se uskutecnila

v tuzemsku.

Platce mé narok na odpocet dané v pIné vysi u pfijatého zdanitelného plnéni, které pou-
zZije vyhradné pro uskuteciiovani plnéni, které vymezuje ZDPH, tj. napt. vyhradné pro
uskutecnéni zdanitelného plnéni. PouZije-li platce piijaté zdanitelné plnéni jak pro Ucely,
které zakladaji narok na odpocet dan¢, tak pro jiné ucely, je opravnén uplatnit narok na
odpocet dané jen Vv ¢astecné vysi.

Pro uplatnéni naroku na odpocet dané je platce povinen splnit podminky uvedené v § 73

ZDPH:

a) musi mit danovy doklad
b) pfi odpoctu dané, kterou platce saim pfiznal na principu reverse charge, musi platce

pfiznat dai a mit danovy doklad
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C) V ptipadé dovozu zbozi musi byt splnéna podminka, ze platce dan pfiznal, ma da-
novy doklad nebo mé moznost prokézat toto dodani zbozi 1 jinym zplisobem napf.
smlouvou, dodacim listem, apod.

d) v piipadé dovozu zbozi, je-li platci dan vyméfena celnim Gfadem, musi platce vy-

métenou dail zaplatit a mit danovy doklad (platebni vymer)

Narok na uplatnéni odpoctu dané je platce opravnén uplatnit nejdiive za zdanovaci obdobi,
ve kterém splni podminky pro odpocet. V ptipad¢ tuzemskych zdanitelnych plnéni poskyt-
nutych jinym platcem ve standardnim rezimu to znamena, ze platce je opravnén uplatnit
narok na odpocet dané az v okamziku, kdy ma k dispozici prislusny danovy doklad. Narok

na odpocet dan¢ nelze uplatnit po uplynuti lhiity, ktera ¢ini 3 roky.
Odpocet dané v pomérné vysi

Pouzije-li platce pfijaté zdanitelné plnéni dle § 75 ZDPH jak v ramci svych ekonomickych
¢innosti, tak pro ucely s nimi nesouvisejici, ma narok na odpocet dan¢ pouze v pomérné

vysi, ktera odpovida rozsahu pouziti pro ekonomickou ¢innost.

Ptislusna vyse odpoctu dan€ v pomérné vysi se vypocte jako soucin dan€ na vstupu u piija-
tého zdanitelného plnéni, u kterého ma platce narok na odpocet dan¢ v pomérné vysi, a
podilu pouziti tohoto plnéni pro ekonomické Cinnosti platce, ktery je chapan jako tzv.
»pomérny koeficient”. Pomérny koeficient se se vypocita jako procentni podil zaokrouh-

leny na celé procento nahoru.

V ustanoveni § 75 ZDPH je dale definovana skuteCnost pro piipad, Ze neni mozné
v okamziku uplatnéni odpoctu dané stanovit vysi pomérného koeficientu podle skute¢ného
podilu pouziti, pak tuto vysi stanovi platce kvalifikovanym odhadem. Po skonceni kalen-
darniho roku, ve kterém platce uplatnil pomérny narok na odpocet, stanovi platce pomérny
koeficient podle skute¢ného rozsahu pouziti plnéni pro ekonomickou ¢innost. Bude-li se
takto stanoveny pomérny koeficient lisit od pomérného koeficientu stanového odhadem o
vice nez 10 procentnich bodl, vySe uplatnéného odpoctu se upravi. V zakoné o dani
z ptidané hodnoty neni vyslovné uvedeno, jak by mél platce podil stanovit. Podle pravniho
nazoru Ministerstva financi CR by se pfi stanoveni tohoto podilu mé&lo vychazet napf.

z evidence jizd nebo z podilu podlahovych ploch apod.
Oprava pomérného koeficientu

Zakonem je dano, kdy je platce povinen provést opravu a kdy mé opravnéni ji provést:
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e je-li vypoétena Castka opravy kladna, je platce opravnén vysi uplatnéné¢ho odpoc-
tu dané opravit
e je-li vypoctena ¢astka opravy zaporna, je platce povinen vysi uplatnéného odpoc-

tu dané opravit
Oprava se uvede v danovém pfiznani za posledni zdanovaci obdobi kalendainiho roku.
Odpocet dané v kracené vysi

Pouzije-1i platce piijaté zdanitelné plnéni v ramci svych ekonomickych ¢innosti jak pro
plnéni s narokem na odpocet dané, tak pro plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpo-
¢et dan¢ s mistem plnéni v tuzemsku i mimo tuzemsko, ma narok na odpocet dan¢ pouze
Vv kracené vysi.

Odpocet v kracené vysi se vypocitd jako soucin dané na vstupu u piijatého zdanitelného
plnéni, u kterého ma platce narok na odpocet dané v kracené vysi, a koeficientu. Jestlize
dojde k soub&éhu naroku na odpocet dané v kracené vysi a naroku na odpocet dané
Vv pomérné vysi, pouzije se pro vypocet vyse odpoctu dané v kracené vysi namisto ¢astky

dané na vstupu ¢éastka odpoctu dan€ v pomérné vysi.
Vypocet koeficientu v kracené vysi
Koeficient se vypocte jako procentni podil, kde:

a) V citateli je soucet hodnot plnéni uskuteénénych platcem s narokem na odpocet da-
né
b) ve jmenovateli je celkovy soucet hodnoty uvedené v Citateli a soucet hodnot plnéni

osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané

X1 — X2
(X1—X2) + (Y1 -Y2)

Kraceny koeficient =

Kdy:

X1l - 7ZDft. 1+ 2+ (3 hodnott. 20 az f. 26) + f. 31 za vSechna zdaifiovaci obdobi roku
X2 - Y hodnot . 51 za vSechna zdanovaci obdobi ptislusného kalendéainiho roku

Y1 - > hodnott. 50 za vSechna zdanovaci obdobi ptislusného kalenddiniho roku

Y2 - ) hodnot . 51 za vSechna zdafiovaci obdobi pfislusného kalendainiho roku
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Do Cditatele 1 jmenovatele se zapocCitavaji i pfijaté uplaty, pokud z téchto pfijatych uplat
platci vznikla povinnost pfiznat dan. Do vypoctu koeficientu se nezapocitavaji zdkonem
taxativné dané polozky, jako je prodej dlouhodobého majetku, pokud byl tento majetek
vyuzivany pro ekonomickou ¢innost, poskytnuti finan¢nich sluzeb, dodani nemovité véci a
najem nemovité véci, a to za podminky, ze jsou doplikovou ¢innosti platce uskutec¢nova-

nou prilezitostné.

Je-1i hodnota ve jmenovateli podilu kladné ¢islo a hodnota v jeho ¢itateli nula nebo zapor-
né Cislo, je koeficient 0 %. V piipadé, Zze hodnota ve jmenovateli tohoto podilu je nula ne-
bo zaporné Cislo a hodnota v jeho Ccitateli je nula nebo kladné ¢islo, je koeficient 100 %.

Je-1i koeficient vys$si nebo roven 95 %, povazuje se za roven 100 %.

Koeficient se nepocita samostatné za kazdé zdanovaci obdobi, pro vypocet naroku na od-
pocet dané v kracené vysi v jednotlivych zdanovacich obdobich bézného roku se pouzije
zalohovy koeficient za zdaniovaci obdobi predchazejiciho kalendafniho roku, stanoveny pii
ro¢nim vypoiadani odpoctu dané. Pokud se koeficient pouzije poprvé, stanovi se jeho vyse

kvalifikovanym odhadem.

Po skonceni roku provede platce vypotradani odpoctu dané v kracené vysi za vSechna zda-
novaci obdobi ptislusného roku. Vypotradani se vypocte jako rozdil mezi celkovym naro-
kem na odpocet dan¢ v kracené vysi a naroky na odpocet za jednotliva zdanovaci obdobi
(zalohovy koeficient). Vypotadani odpoctu platce zahrne do daniového piiznéni za posledni

zdafiovaci obdobi. Castka vypofadani miize byt kladné i zaporna. (Cesko, 2004)

3.2 DPH u uzemniho samospravného celku

Obec se musi pii vykonu své hospodaiské ¢innosti rovnéZ fidit danovymi predpisy, z nichz
rozsahlou a komplikovanou pravni normou je zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hod-

noty, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pti své podnikatelské Cinnosti obec dosahuje pfijma a vynost, které podlé¢haji jak dani
z pijmi, tak i dani z ptidané hodnoty. (Soban, 2013, s. 13)

3.2.1 Obec v postaveni platce

Pfredmétem dan€ v obecné roving, jak jiz bylo uvedeno, je zdanéni pifidané hodnoty
z jednotlivych ekonomickych aktivit podnikatelskych subjektli, kdy je zdanéna spotieba

zboZi ¢i sluzeb jejim kone¢nym pifjemcem. Jednotlivi podnikatelé, ucastnici ekonomické-
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ho procesu, platci dané pii svém podnikani ptidavaji k cené¢ nakoupenych surovin a zbozi
svoji ptidanou hodnotu, kterd podléhéd zdanéni. Nasledujici platce dané si pridanou hodno-
tu pfedchoziho platce obsazenou v cené zakoupeného zbozi ¢i sluzby muize odecist v ramci
svého danového pfiznani a koneénym poplatnikem, na kterého plné¢ doléha danové bieme-
no, je maloobchodni kupujici, spotiebitel, kterému stat zddnou dail nevraci. (Sobéﬁ, 2013,

s. 13)

Veskera plnéni, ktera souvisi s nejriiznéjSimi ¢innostmi USC, je mozné pro ucely DPH

rozdélit na dvé zakladni kategorie:

e plnéni, kterd jsou pfedmétem DPH

¢ plnéni, ktera nejsou pfedmétem DPH
Dan z ptidané hodnoty se uplatiiuje na:

e 7zbozi
e nemovitosti

e sluzby za podminek stanovenych v ZDPH

Predmétem dan¢ z ptidané hodnoty mohou byt pouze plnéni, kterd maji charakter dodani
zbozi, pfevodu nemovitosti nebo poskytovani sluzeb. Pokud USC, platce, uskuteéni trans-
akci charakteru dodani zbozi, pfevodu nemovitosti nebo poskytnuti sluzby, jesté nemusi
znamenat, ze se jedna o plnéni, které je pfedmétem DPH. Soucasné¢ musi byt splnény
vSechny podminky stanovené v § 2 odst. 1, pism. a) a b) ZDPH, tedy plnéni za uplatu,

osobou povinnou k dani, v ramci ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku.

Plnéni, ktera jsou pfedmétem DPH, se podle kritéria, zda je platce poskytovatelem nebo

prijemcem, déli na dvé zakladni skupiny:

e uskutecnénd plnéni (jednd se o plnéni, kterd platce uskuteciiuje ve prospéch jiné
osoby)
e pfijatd plnéni (jednad se o plnéni, kterd platci poskytuje jind osoba) (Musilovéa a

Fittikova, 2013, s. 21)

Nize uvedené schéma zachycuje obecné ¢lenéni uskutecnénych plnéni, ktera jsou predmé-
tem dang, na dvé zakladni skupiny, tj. na plnéni zdanitelna a plnéni osvobozena od dané
S narokem a bez naroku, a sou€asné¢ jsou v ném vymezeny zakladni podminky, které musi
byt splnény, aby dodani zbozi, poskytnuti sluzby nebo pifevod nemovitosti byly pfredmétem

dané. (Musilova a Fitiikova, 2013, s. 22-23)
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1. za aplatu

dodanizboii

Uskuteénéna

2. osobou povinnouk dani

plnéni

poskytnuti sluzby

3. v ramci ekonomickeé éinnosti

pfevod nemovitosti

4. s mistem plnéniv tuzemsku

N N
zdanitelna plnéni osvobozena plnéni

15% 21% s narokem |bez naroku

Obrazek 4 Plnéni, kterd jsou predmétem dané podle § 2 ZDPH
(Musilova a Fitiikova, 2013, s. 23)
Kazdy platce pfijima a uskutecniuje plnéni rizného charakteru. Zakladnim predpokladem
pro spravné vedeni agendy dané z ptidané hodnoty, jejiz soucasti je plnéni povinnosti a
uplatnéni prav vyplyvajicich ze zakona o DPH, je spravné vyhodnoceni charakteru usku-

te¢néného nebo prijatého plnéni. (Musilova a Fitiikova, 2013, s. 21)

Piijmy USC, které jsou
Piijmy USC, které nejsou predmétem DPH predmétem DPH
¢ Danové ¢ Vykony vefejné spravy |e Plnéni e Plnéni
prijmy, prijaté Zzpoplatnéné zejména osvobozena zdanitelna
dotacea podle: s narokem v zakladni a
transfery - Zakonac.565/1990 na odpocet sniZzené
e Prijaté Sb., o mistnich dané sazbé dané
finan¢ni dary poplatcich, vplatném |e Plnéni
¢ Finanéni znéni osvobhozeni
vyporadani - zakona¢. 106/1999 bez naroku
¢ Piijaté Sb., o svobodném na odpocet
pojistné pristupu dané
nahrady k informacim,
e Urokyz v platném znéni
béznychaéta | - spravni poplatky
e Kauceajistiny podle zakona ¢.
634/2004 Sb., o
spravnich poplatcich,
v platném znéni atd.

Obrazek 5 Charakteristika piijmt Gétovanych USC (Musilova a Fitiikova, 2013, s. 22)

3.2.2 Ekonomicka ¢innost z pohledu DPH

Ekonomickou ¢innosti se podle § 5 odst. 2 zdkona o DPH rozumi pfedev§im soustavné

¢innosti vyrobct, obchodnikl a osob poskytujicich sluzby a dale ¢innosti vykonavané pod-
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le zvlastnich pravnich predpist. Za ekonomickou ¢innost, jak je uvedeno ve zmiflovaném
paragrafu zédkona o dani z pfidané hodnoty, se také povazuje vyuziti hmotného a nehmot-
ného majetku za Géelem ziskani pfijmd, pokud tento majetek neni vyuzivan pouze ptilezi-
tostné. Ekonomickou ¢innosti neni ¢innost zaméstnancii nebo jinych osob na zakladé pra-
covné pravniho vztahu, pfipadné jina ¢innost, ze které jsou piijmy povazovany za piijem

ze zavislé ¢innosti podle zékona o dani z piijmi. (Cesko, 2004)

3.2.3 Hlavni a hospodarska ¢innost z pohledu DPH

Z hlediska DPH neni u uzemniho samospravného celku, ktery je v pozici neziskového sub-
jektu, dulezité, zda urcitou konkrétni ¢innost realizuje v rdmci €innosti hlavni, tj. v rdmci
¢innosti, ke které byl tzemni samospravny celek ziizeny, nebo v ramci hospodaiské ¢in-
nosti, kterd byva Casto ozna¢ovana jako Cinnost ,,ekonomicka“. Tento pojem nelze pro uce-
ly DPH ztotoziiovat s ekonomickou ¢innosti ve smyslu § 5 odst. 2 ZDPH, jak je uvedeno
vySe. Podle citovaného ustanoveni patii do kategorie ekonomickych ¢innosti z pohledu
DPH nejen ¢innosti realizované izemnim samospravnym celkem v ramci jeho hospodarské
¢innosti, jako jsou napft. pronajmy, poskytovani sluzeb, prodej zbozi atd., ale také ¢innosti
realizované v rdmci ¢innosti hlavni, pokud se jedna o ¢innosti vymezené ve zmiflovaném

ustanoveni § 5 odst. 2 ZDPH. (Musilova a Fitfikova, 2013, s. 22)

3.2.4 Verejnopravni subjekt

Specifické postaveni v zakoné o dani z pfidané hodnoty maji tzv. vefejnopravni subjekty.
S tcinnosti od 1. 1. 2010 doslo ze zédkona k vypusténi definice vetejnopravnich subjekti. V
§ 5 odst. 3 zakona o DPH je uvedeno, Ze stat, kraje, obce, organiza¢ni slozky statu, krajii a
obci, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha a jeho méstské ¢asti a pravnické osoby
zalozené nebo zfizené zvlastnim pravnim piedpisem se pii vykonu pusobnosti v oblasti
vetejné spravy nepovazuji za osoby povinné k dani, a to i v pfipadé¢, kdy za vykon téchto
pusobnosti vybiraji Uplatu. Vetejnopravni subjekty se vSak vzdy povazuji za osobou po-

vinnou Kk dani, pokud uskute¢fiuji ¢innosti uvedené v piiloze ¢. 1 zakona.
Jedna se zejména o:

e dodani vody, plynu, tepla, chladu a elektfiny
e dodani nového zbozi vyrobeného za icelem prodeje
e sluzby telekomunikac¢ni

e pfeprava osobni a nakladni
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skladovani, pristavni a letiStni sluzby

e sluzby cestovnich kancelafi a agentur, privodcovské sluzby

e sluzby reklamnich agentur

e sluzby poradani vystav, veletrhii, a kongrest

e sluzby provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani jiné nez osvobozené od

dan¢ podle § 53

Zakon tedy rozliSuje mezi uskutecnénim ekonomické ¢innosti a vykonem piisobnosti v

oblasti vefejné spravy. (Cesko, 2004)

3.2.5 Vykon verejné spravy

Obecnou definici vykonu vefejné spravy v zakoné o DPH ani ve Smérnici nenajdeme. Ve-
fejna sprava je v Ceské republice vykonavana staitem ve smyslu statni spravy a Gizemné
ptislusnymi samospravnymi tzemnimi celky (samosprava - obce a kraje). Vetejna sprava

je chépana jako:

e soubor instituci - statni sprava + samosprava
e soubor specifickych socidlnich ¢innosti

e souhrn verejnych sluzeb

Jde 0 vymezeni vefejné spravy zejména ve vazbé na souhrn jakychkoliv sluzeb poskytova-
nych vetejnosti, které vSak nelze vzdy jednoznaéné vztahnout pro ucely DPH. Za ¢innosti,
které spadaji do vykonu vefejné spravy, 1ze povazovat ty, které splituji nize uvedené pod-

minky:

e subjekt vykonavajici prislusnou ¢innost musi vystupovat jako organ vefejné spravy
e vykonavana ¢innost podléha zvlastnimu pravnimu rezimu, ktery se lisi od rezimu

soukromopravnich subjektt (Musilova a Fitiikova, 2013, s. 32-33)

Za vykon vetejné spravy je tedy povazovana takova ¢innost, kterou vykonava obec na za-
klad¢ pravniho predpisu, ktery ji stanovuje uréitou pravomoc, opravnéni, jimz nedisponuje

soukromopravni subjekt. Za vykon vetejné spravy Ize mimo jiné povazovat:

e nakladani s odpady na zdklad¢ zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné né-
kterych dalSich zakonti, ve znéni pozdé&jSich predpisu
e organizovani dopravy na tizemi obce na zdklad¢ zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozem-

v

nich komunikacich ve znéni pozd¢jSich predpist
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Uhradu za vykon vefejné spravy predstavuji zejména spravni a mistni poplatky.

Béznou praxi je, ze kraje, statutarni mésta ¢i vétsi obce zabezpecuji vykon verejné spravy
V ramci své samospravné ¢innosti, ale ¢asto také prostiednictvim prispévkovych organizaci
nebo obchodnich spolec¢nosti. Pokud obec pienese svou pravomoc k vykonu veiejné spravy
na ji zaloZeny pravni subjekt, pak i tento se fidi stejnym pravnim principem z hlediska
DPH, tzn., zZe pii vykonu vetejné spravy neni povazovan za osobu povinnou k dani a pfija-
té uplaty za tuto ¢innost nejsou predmétem dané€. S tim vSak souvisi podminka pro subjekt
povéfeny veiejnou spravou, vykonavani ¢innosti jménem a na ucet obce, a nikoliv svym
jménem a na svou odpovédnost. V piipadé nesplnéni této podminky by se nejednalo o vy-

kon vetejné spravy a ptijmy ziskané z této ¢innosti by podléhaly dani z ptidané hodnoty.

Mensi obce zpravidla neziizuji ptispévkové organizace ¢i nezakladaji obchodni spole¢nos-
ti, ale vétSinou provadéji vykon vefejné spravy samy a casto jej zabezpeCuji smluvné
s podnikatelskymi subjekty prostfednictvim napt. mandatni smlouvy nebo smlouvy o dilo.
I v tomto piipadé nejde o vykon vefejné spravy, protoze tyto podnikatelské subjekty vyko-
navaji svou ¢innost na zdkladé¢ soukromopravniho smluvniho vztahu, ktery je pfedmétem

DPH. (Sobaf, 2013, s. 17-18)
Cinnost obce a jeji dafiové posouzeni

Pro kazdého platce je nezbytné, aby pii zahajeni ekonomické ¢innosti posoudil, jaky daiio-
vy dopad z hlediska DPH maji jim vykonavané ¢innosti. Toto posouzeni ekonomické ¢in-
nosti ve vztahu k DPH je velmi dulezité provést zejména u obci, nebot’ fada jejich ¢innosti
je ¢innostmi osvobozenymi bez naroku na odpocet DPH a fada Cinnosti je povaZovéana za

vykon vefejné spravy. (Soban, 2013, s. 107)

Druh piijmi Prgg:et
Verejna sprava
Mistni poplatky za psy NE
Mistni poplatky za likvidaci kom. odpadi NE
Mistni poplatky za uZivani verej. prostranstvi NE
Mistni poplatky ze vstupného NE
Mistni poplatky za zneci$tovani ovzdusi NE
Spravni poplatky NE
Najem hrobti NE
EKOKOM - prispévek na tfidény sbér NE
Dodani zboZi nebo pirevod nemovitosti
Prodej pozemKki s vyjimkou stavebniho pozemku ANO
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Prodej domi a bytt ANO
Prodej palivového dieva ANO
Prodej zboZi v informacnim centru

- knihy ANO
- upominkové predméty ANO
- pohlednice ANO
Prodej DHM v ramci EC - uplatnén odpocet ANO
Prodej DHM v ramci EC - neuplatnén odpocet ANO
Prodej popelnic ANO
Prodej odpadu (podle prilohy €. 5) ANO
Poskytovani sluzeb

Najem bytt ANO
Najem nemovitosti osvobozeny ANO
Najem nemovitosti zdafiovany ANO
Pronajem pozemki ANO
Kratkodoby pronajem zasedaciho salu ANO
Odvoz odpadu - podnikatelé ANO
HlaSeni v mistnim rozhlase ANO
Kopirovani ANO
Rozvoz stravy + prani pradla ANO
Pronajem reklamnich tabuli ANO
Prondjem tramvaji provozovateli MHD ANO
Provoz podzemniho parkovisté ANO
Provoz plaveckého stadionu ANO
Provoz kabelové televize ANO
Provoz vlastni kanalizace - sto¢né - ob¢ané ANO
Provoz vlastni kanalizace - sto¢né - podnikatelé ANO
Ctenarské poplatky (knihovna) ANO
Uplata za vécné bi‘emeno ANO
Sluzby k najemnému, energie ANO
Vynosy z péstitelského paleni ANO
Ostatni vynosy, které nejsou predmétem DPH

Vynosy z pokut NE
Vynosy z rozpoctového urceni dani NE
Uroky z béZného tiétu NE
Dotace z kraje, statniho rozpoctu NE

Obrazek 6 Rozdéleni nejcastéji vyskytovanych ¢innosti
(Sobai, 2013, s. 107-109)
Piifazovaci zpiisob uplatnéni odpoétu u USC
Podminky néroku na odpocet jsou zakotveny v § 72 a § 73 zékona o dani z pfidané hodno-
ty. Zakladnim predpokladem naroku na odpocet je pouZiti prijatého zdanitelného

pInéni k ekonomické ¢innosti. Tato zdkladni podminka pfinasi obcim velké problémy.
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Obce provadéji z prevazné casti vetejnou spravu, tedy Cinnosti, které nejsou z hlediska
zakona povazovany za ekonomickou ¢innost. Pii provozovani téchto ¢innosti nejsou vetej-
nopravni subjekty povazovany za osobu povinnou k dani a takto ziskané piijmy nejsou
predmétem dan¢ z piidané hodnoty. Tato skutenost pfinasi komplikace oproti béznym

podnikatelskym subjektim pfi uplatiiovani naroku na odpocet dané.

Zasadou je, aby platce pti posuzovani naroku na odpocet dané pouzil tzv. pFirazovaci
zpusob, coz znamend, ze musi posoudit u kazdého jednotlivého ptijatého plnéni, u kazdé-
ho nakoupeného zbozi ¢i sluzby, k jaké Cinnosti se vztahuje. V pfipad€ obci ma tento zpu-

sob posouzeni zpravidla dv¢ faze:

e 1. faze - druh Cinnosti
o ekonomicka ¢innost
o c¢innost, kterd neni povazovana za ekonomickou (vetejna sprava)
o 2. faze - v ramci ekonomické Cinnosti dojde k posouzeni, k jakému druhu ekono-
mické ¢innosti se piijaté zdanitelné plnéni vztahuje
o plnéni s plnym narokem - zejména zdanitelna plnéni

o bez naroku na odpocet - osvobozena plnéni

V 1. fazi musi obec posoudit u kazdého piijatého zdanitelného plnéni, zda se vztahuje
k ¢innosti ekonomické, ¢i k ¢innosti, ktera neni ¢innosti ekonomickou, a nasledné je k této
¢innosti piifadit. Pokud pfijaté zdanitelné plnéni souvisi alespon ¢aste¢né s ekonomickou
¢innosti, splnil platce zékladni podminku naroku na odpocet dané a dale posuzuje toto pfi-

jaté zdanitelné plnéni v rdmci 2. faze.

Pokud pfijaté zdanitelné plnéni souvisi vyhradné s neekonomickou ¢innosti, tedy u obce
s vykonem vetejné spravy, platce nema zadny narok na odpocet dané. Pokud pfijaté zdani-
telné plnéni je pouZzito jak pro ekonomickou ¢innost, tak i pro vykon vetejné spravy, tj.
souvisi s obéma témito ¢innostmi, ma platce narok na odpocet dané v pomérné vysi a to

v souladu s ustanovenim § 76 odst. 6 zakona o dani z ptidané hodnoty.

Jestlize platce dojde k zaveru, ze ma alespon CasteCny narok na odpocet dang, tak dalSim
krokem pfii uplatnéni naroku na odpocet dan€ je posouzeni k jakému druhu ekonomické
¢innosti se pfijaté zdanitelné plnéni vztahuje (2. faze). Pokud je pfijaté zdanitelné plnéni
pouzito vyhradné pro ucely uskutec¢novani osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet

dané, potom platce nem4 narok na odpocet dané. V piipadé kombinace pouziti pro osvobo-
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zena plnéni bez naroku na odpocet a zdanitelného plnéni, ma platce narok na odpocet

v kracené vysi podle § 76 zédkona o dani z piidané hodnoty. (Soban, 2013, s. 120)

PFijaté
zdanitelné pInéni
/ / \

Neekonomicka

Ekonomicka

1. faze Soubéh &innosti ¢innost (vefejna
sprava)

¢innost

pomérny narok nelze uplatnit

podle § 75

— ~

narok

Cinnosti uvedené v Osvobozena plneni

2. faze § 72 odst. 1 Soubéh Einnosti bez néroku na

odpocet

pomérny narok
podle § 76

nelze uplatnit
narok

Obrazek 7 Posuzovani naroku na odpocet dané (Soban, 2013, s. 122)
Pro zdanovaci obdobi roku 2015 1 roku 2016 nedoslo k Zadnym legislativnim Gpravam,
které by zménily zplsob posuzovani naroku na odpocet dan€ u platce - uzemniho samo-
spravného celku. Piesto vSe byly schvéleny novely ZDPH, kdy v roce 2015, s u¢innosti od
1.1.2015, byla zavedena druhd, sniZend sazba dané 10 % na nckteré vybrané druhy zboZzi
(knihy, Iéky, nenahraditelnd détské vyziva). Soucasné doslo k roz$ifeni rezimu pieneseni
daflové povinnosti dle § 92a ZDPH. Tyto zmény nijak neovlivnily samotné platcovstvi u

USC. (B&hounek, 2015)

Zmény s nejzasadn&jsim dopadem pro USC pfinesla novela, ktera byla schvalena jiz v roce
2014 s vétSinovou ucinnosti k 1.1.2016. Jedna se o novou povinnost pro platce, ktera je
stanovena v § 101c-1011 ZDPH, touto povinnosti je zavedeni kontrolniho hlaseni, kterym
platce povinné, elektronicky, oznami vSechna poskytnuta a pfijata zdanitelna plnéni usku-

te¢néna v Ceské republice, coz umozni spravci dané provést kiizovou kontrolu relevant-

nich udaji DPH s cilem omezit dafiové podvody zejména fetézového typu.
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4 OBEC V POZICI POPLATNIKA DANE Z PRIiJMU
PRAVNICKYCH OSOB

4.1 Vybrana ustanoveni zakona o dani z prijmi pravnickych osob
Poplatnici dané z piijma pravnickych osob

Poplatnikem dan¢ z piijma pravnickych osob dle § 17 zdkona o dani z pfijmu, ve znéni
pozdé¢jsich predpisd, je:

a) pravnicka osoba

b) organizaéni slozka statu

c) podilovy fond podle zakona upravujiciho investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni fondy

d) podfond akciové spole¢nosti s proménnym zakladnim kapitalem

e) fond penzijni spole¢nosti podle zakona upravujiciho doplitkové penzijni spofeni

f) svétensky fond

g) jednotka, ktera je podle pravniho fadu statu, podle kterého je zaloZena nebo ziize-

na, poplatnikem

Poplatnici jsou dafiovymi rezidenty Ceské republiky nebo dafiovymi nerezidenty. Poplatni-
ci jsou datiovymi rezidenty Ceské republiky, pokud maji na tzemi Ceské republiky své
sidlo nebo misto svého vedeni. Danovi rezidenti Ceské republiky maji dafiovou povinnost,
ktera se vztahuje jak na pfijmy plynouci ze zdroje na izemi Ceské republiky, tak i na p¥i-
jmy plynouci ze zdrojii ze zahraniéi. (Cesko, 1992)

Verejné prospéSny poplatnik

Veftejné prospésnym poplatnikem je dle ustanoveni § 17a zakona o danich z pfijmi poplat-
nik, ktery v souladu se svym statutem, stanovami, zdkonem nebo rozhodnutim organu ve-

fejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava €innost, kterd neni podnikanim.
Predmét dané obecné

Predmétem dané jsou piijmy z veSkeré ¢innosti a z nakladani s veSkerym majetkem. Zakon

o danich z pfijml vymezuje, co neni pfedmétem dang.
Piedmét dané verejné prospéSnych poplatniki

U vefejné¢ prospésného poplatnika nejsou mimo jiné predmétem dané:
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e piijmy z nepodnikatelské Cinnosti za podminky, ze vydaje (naklady) vynalozené
podle zakona o danich z piijmt v souvislosti s provadénim této ¢innosti jsou vyssi

e dotace, ptispévek, podpora nebo jind obdobna plnéni z vetejnych rozpocti

e vynos dan¢, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni, které plynou obci

nebo kraji
U vetejné prospésného poplatnika je pfedmétem dané vzdy piijem:

e zreklamy
e Z Clenského ptispévku
e Vv podob¢ uroku

e 7z njjemného s vyjimkou ndjmu statniho majetku

U vetejné prospesného poplatnika se splnéni podminky, kdy pfijmy piesahuji vydaje, po-
suzuje za celé zdatiovaci obdobi podle jednotlivych druhli ¢innosti. Pokud jednotliva ¢in-
nost v ramci téhoz druhu ¢innosti je provadéna jak za ceny, kdy dosazené piijmy jsou nizsi
nebo rovny nez souvisejici vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, tak za
ceny, kdy dosazené pfijmy jsou vySsi nez souvisejici vydaje, jsou pfedmétem dané piijmy

z téch jednotlivych ¢innosti, které jsou vykonavany za ceny, kdy ptijmy pfevySuji vydaje.

Vetejné prospeésny poplatnik je povinen vést ucetnictvi tak, aby nejpozde¢ji kde dni tcetni
zaveérky byly vedeny oddélené piijmy, které jsou pfedmétem dané, od piijmu, které pred-
métem dan& nejsou, nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dan& osvobozeny. (Cesko,
1992)

Ziklad dané
Zakladem dané€ ve vazbé na ustanoveni § 23 zdkona o danich z piijmi je rozdil, o ktery
pfijmy, s vyjimkou piijmu, které nejsou pfedmétem dané a piijmi osvobozenych od dané,
prevySuji vydaje (naklady), a to pfi respektovani jejich vécné a Casové souvislosti v daném
zdanovacim obdobi. Pro zjiSténi zakladu dané se vychazi:

e 7z vysledku hospodateni (zisk nebo ztrata)

e zrozdilu mezi pfijmy a vydaji u poplatnikd, ktefi nevedou ti€etnictvi

Vysledek hospodateni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji se zvySuje a snizuje o polozky,

které definuji ustanoveni zakona o danich z ptijma.
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Sazba a vypocet dané, zdanovaci obdobi

Sazba dané ¢ini 19 %, pokud zdkon nestanovi jinak. Dan se vypocte jako soucin zakladu
dan¢ snizeného o polozky snizujici zaklad dan¢ a o odcitatelné polozky od zakladu dané
zaokrouhleného na celé tisice K¢ dolii a sazby dané. Zdanovacim obdobim dan¢ z piijmt

pravnickych osob je:

e kalendaini rok

e hospodarsky rok

e obdobi od rozhodného dne fuze nebo rozdéleni obchodni korporace do konce ka-
lendainiho roku nebo hospodaiského roku, ve kterém se pieména stala i¢innou

e Ucetni obdobi, pokud je toto ucetni obdobi delsi nez nepietrzité po sob¢ jdoucich 12

mésich (Cesko, 1992)
Zvl1astni druhy piijmu obci
Ptijmy, které nejsou predmétem dané, jsou vymezeny ve speciadlnim zakoné upravujicim

hospodateni obci. Timto zdkonem je zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich prepist. Mezi tyto piijmy patfi:

e piijmy plynouci z vynosi dani nebo podilu na nich do rozpocti obci, a to na
zakladé zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nckterych dani
uzemnim samospravnym celkim. Mezi tyto vynosy patii napf. vynosy dané
Z nemovitosti, které se nachazeji na uzemi obce, podil z celostatniho hrubého vyno-
su dan¢ z ptidané hodnoty, podil z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmut fy-
zickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem
jako platce dané. Podil z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt fyzickych
0s0b vybirané srazkou. Podil z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi pravnic-
kych osob. Mezi tyto ptijmy patii i dan z pfijma pravnickych osob v ptipadech, kdy
poplatnikem je ptislusna obec.

e prijmy plynouci obcim z poplatkii podle zakona ¢.565/1990 Sb., o mistnich po-
platcich, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jedna se napt. o poplatky z ubytovaci kapa-
city, ze vstupného, ze psl, za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komu-
nalnich odpadd, atd.

e prijmy z Groki z vkladi na béZném uctu
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e piijmy z platnych prevodi a uplatného uzivani statniho majetku, jedna se spise

o pfijmy mezi organizacnimi slozkami statu a statnimi organizacemi (Stuchlikova a

Komrskova, 2012, s. 64-66)

Uétova skupina 60 - Vynosy z vlastnich vykon( a zbo3i

601 - Vynosy z prodeje vlastnich vyrobka

pfedmét dané v pfipadé, Ze vynosy budou
vyssi nez naklady

602 - Vynosy z prodeje sluzeb

pfedmét dané v pfipadé, Ze vynosy budou
vy$si nez naklady

603 - Vynosy z pronajmu

predmét dané vidy

604 - Vynosy z prodaného zbozi

predmét dané vidy

605 - Vynosy ze spravnich poplatkd

nejsou predmétem dané

606 - Vynosy z mistnich poplatk

nejsou predmétem dané

607 - Vynosy ze soudnich poplatkd

nejsou predmétem dané

609 - Jiné vynosy z vlastnich vykon(

je nutné posuzovat jednotlivy pfipad

Uétova skupina 61 - Zmény stavu zasob

je nutné posuzovat jednotlivy pfipad

Uétova skupina 62 - Aktivace

je nutné posuzovat jednotlivy pfipad

Uétova skupina 63 - Vynosy z danf a poplatkd

nejsou predmétem dané

Uétova skupina 64 - Ostatni vynosy

je nutné posuzovat jednotlivy pfipad

Uétova skupina 66 - Finanéni vynosy

661 - Vynosy z prodeje cennych papirti a podild

je nutne posuzovat jednotlivy pripad

662 - Uroky

predmétem dané v pripadeé urokl z vkladd
vyjma béznych Uéth

663 - Kurzové zisky

je nutné posuzovat jednotlivy pfipad

664 - Vynosy z pfecenéni realnou hodnotou

je nutné posuzovat jednotlivy pfipad

665 - Vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku

srazkova dan pfedmétem dané v ostatnich
pfipadech

669 - Ostatni finanéni vynosy

je nutné posuzovat jednotlivy pfipad

Uétova skupina 67 - Vynosy z transfer(

nejsou predmétem dané

Uétova skupina 68 - Vynosy ze sdilenych dani

nejsou predmétem dané

Obrazek 8 — Piehled vynost s riznym danovym feSenim pfi stanoveni zakladu dané

(Stuchlikova a Komrskova, 2012, s. 76-78)
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Vysledek Rozdil mezi piijmy a
hospodat-eni vydaji

<

=+

’

PoloZky zvySujici zaklad dané

v

—

Polozky snizujici zaklad dané

v

Zaklad dané pired odpocty od
zakladu dane

2

Odpocty od zdkladu dané

v

Zaklad dané po odpoctech od
zakladu zaokrouhleny na celé
tisice dolt

Obrazek 9 Stanoveni zékladu dané z ptijmi pravnickych

osob (Stuchlikova a Komrskova, 2012, s. 80)

Poplatnik s izkym ziakladem dané

Mezi vetejné prospésné poplatniky s izkym zékladem dané patii ti poplatnici, ktefi splituji
V prvni fad€ definici vefejné prospéSného poplatnika ve vazbé na ustanoveni § 17a zédkona
o danich z pfijmi, tedy vykonava jako svou hlavni Cinnost tu, ktera neni podnikanim. Je
zde kladeny dtraz na slovo ,,vykonava®, tedy nestaci, ze ve své napft. ziizovaci listin¢ ma
¢innosti definovany v hlavni ¢innosti, musi je ve skutecnosti vykonavat. Zakon hovoii o

tzv. nepodnikatelské ¢innosti.

Pfedmétem dané pro tyto poplatniky nejsou pfijmy z hlavni ¢innosti, kdy vydaje vynaloze-
né v souvislosti s provadénim této ¢innosti jsou vyssi. Tj. maji tzv. Gzky zaklad dané (zda-
novany jsou pouze n¢které ¢innosti, zejména podnikatelské). U VPP pii aplikaci uzkého
zakladu dan¢ muze vzniknout i ztrata, kterd mize byt vyméfena a mlze byt nasledné
dané ma mozZnost uplatnit si snizeni zdkladu dané€ ve vazbé na ustanoveni § 20 odst. 7 za-
kona o danich z piijmt. Od 1. 1. 2015 si nemlze podle dan¢ho ustanoveni snizit zéklad
dané obec. Mezi vetejné prospésné poplatniky s uzkym zakladem dané patii vSichni ostat-

ni, ktefi nejsou vydefinovani v § 18a zdkona o danich z ptijmu.
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Poplatnik se Sirokym zakladem dané

Mezi vetejné prospésného poplatnika se Sirokym zdkladem dané dle § 18a odst. 5 zékona o
danich z piijmu patii vefejna vysoka skola, vefejna vyzkumna instituce, obecné prospesna
spole¢nost, tGstav. Tyto organizace jsou vymezeny pravni formou. Dal$im typem poplatni-
ka se Sirokym zékladem dané je poskytovatel zdravotnich sluzeb. Tato organizace neni
vymezena pravni formou, ale ¢innostmi, tj. poskytovanim zdravotnich sluzeb, ke kterym
musi mit organizace opravnéni podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zasadni rozdil ve zdanéni poplatnika s uzkym zakladem a se Sirokym zakladem dané spo-
¢iva v tom, ze VPP se Sirokym zdkladem dan¢ nevyclenuje ztratové hlavni ¢innosti, zdanu-
je vSechny pfijmy s vyjimkou pfijmu z investi¢nich dotaci. Nutnosti je vytiidit ptijmy, kte-
ré nejsou pfedmétem danég, jsou od dan¢€ osvobozeny nebo jdou zdanény zvlastni sazbou.
Poplatnici se Sirokym zékladem dan¢ mohou vyuzit snizeni zakladu dané dle § 20 odst. 7
zakona o danich z pfijml. Toto sniZzeni neplati pro poskytovatele zdravotnich sluzeb. Pro-

stiedky ziskané tisporou na dani musi pouzit v nasledujicim zdafiovacim obdobi. (Pelika-

nova, 2016, s. 169-173)

Pojem poplatnik s ,,azkym® a ,,Sirokym* zakladem dané vstupuje do povédomi vefejnosti
zejmeéna s platnosti nového ustanoveni § 18a zdkona (rok 2014), se zakomponovanim do
zakona o danich z pfijmi nového pojmu ,,vetejné prospésny poplatnik®, ktery navazuje na
rekodifikaci soukromého prava. Pro zdanovaci obdobi roku 2015 a roku 2016 nedoslo
k zadnym legislativnim ipravam zakona o dani z piijmi, které by se promitly do zpisobu
stanoveni zakladu dané vetejné prospésného poplatnika. Zmény zédkona o danich z piijmu
s ucinnosti od 1. 1. 2016 ovlivnily tfi nepfimé novely zapfi¢inéné a priori zménou jinych,

nedanovych predpisi.

Zmény dani z piijmi si vyZadala novelizace zdkona o Ucetnictvi a zdkona o rezervéach.
Mezi vyznamnéjsi zmény patii napt. Ucetnictvim posouzené ziizovaci vydaje, které nové
nejsou dlouhodobym nehmotnym majetkem i pro tcely dani z pfijmi, mikro tcetni jednot-
ky neoceniuji nové redlnou hodnotou, moznost tvorby nové zdkonné rezervy na nakladani
s elektroodpadem ze solarnich paneld atd., tedy zmény, které nemaji ve vétSin¢ piipadd

ptimy dopad na zaklad dané vefejné prospésného poplatnika. (Béhounek, 2015)
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1. PRAKTICKA CAST
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5 ZAKLADNI INFORMACE O UZEMNIM SAMOSPRAVNEM
CELKU

Analyza dané z ptidané hodnoty a dan¢ z pfijmi pravnickych osob a jejich nasledna mozna
optimalizaci byla provedena u vybraného uizemniho samospravného celku, Mésta Valasské
Klobouky, které se nachazi v okrese Zlin ve Zlinském kraji. Mésto Valasské Klobouky je
pfirozenym spadovym centrem jizniho Valasska a tato poloha a sit’ ufadd, skol, kulturnich
instituci, sportovist, zdravotnickych sluzeb, obchodu atd., vytvoftila pfedpoklad pro op¢-
tovné ziskani statutu obce s rozsifenou pusobnosti. Mésto Valasské Klobouky se nachazi
vsevernim cipu CHKO Bilé¢ Karpaty, kterd byla vroce 1996 vyhlaSena rezervaci
UNESCA.

V roce 2014 zde zilo 5 tis. obyvatel, rozloha uzemniho samospravného celku ¢ini 1 411 ha.
Mésto se sklada ze tii mistnich ¢asti — Lipina, MiroSov a Smolina. Valasské Klobouky jsou

mesto s povéfenymi ufady tfetiho stupné.

Finan¢ni hospodateni Mésta Valasské Klobouky se fidi ro¢nim rozpoctem, ktery je zaklad-
nim finanénim pldnem. Rozpocet mésta na rok 2015 byl po konsolidaci piijmt a vydaji

schvéleny zastupitelstvem mésta jako vyrovnany ve vysi 123 911 000 K¢.

Tabulka 1 Rozpocet mésta na rok 2015 (Mésto Valasské Klobouky, 2015, vlastni zpracovani)

Nazev polozky Rozpocet schvaleny 2015
Trida 1 - Danové prijmy 61382 000 K¢
Trida 2 - Nedanové prijmy 15839 000 K¢
Ttida 3 - Kapitadlové prijmy 912 000 K¢
Ttida 4 - Ptijaté transfery 27 206 000 K¢
Prijmy celkem (trida 1. + 2. + 3. +4.) 105 339 000 K¢
Trida 5 - BéZné vydaje 85160 000 K¢
Trida 6 - Kapitalové vydaje 38751 000 K¢
Vydaje celkem (tfida 5. + 6.) 123911 000 K¢
Trida 8 - Financovani 18 572 000 K¢

5.1 Prispévkové organizace a organizace S majetkovou ucasti mésta

Mésto ma fadu moznosti, jak provozovat svoji podnikatelskou ¢innost. Nej€astéjSim zpti-
sobem je zfizeni pfispévkovych organizaci a zaloZeni obchodnich spole¢nosti typu spolec-

nosti s ruCenim omezenym.

Meésto Valasské Klobouky mé zaloZeny nasledujici:
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Prispévkové organizace

e Zakladni Skola Valasské Klobouky

e Mateiska Skola ValaSské Klobouky, okres Zlin, ptispévkova organizace

e Dum déti a mladeze ValaSské Klobouky, okres Zlin, ptispévkova organizace
e Kulturni a vzdélavaci stfedisko

e Valasskokloboucka poliklinika, ptispévkova organizace
Organizace s majetkovou ucasti mésta

e Valasskokloboucké sluzby s.r.o.
e Vyroba tepla s.r.o.
o Méstske lesy ValaSské Klobouky, s.r.0.

e Valasskokloboucké podnikatelské centrum s.r.o.

Mésto
Pfispévkové organizace Organizace s majetkovou ucasti mésta
e 7akladni Skola Valasské Klobouky ¢ Valasskoklobouckeé sluzby s.r.o.
e Materska 3skola Valasské Klobouky, e Vyroba teplas.r.o.
okres Zlin, pfispévkova organizace e Méstské lesy Valasské Klobouky, s.r.o.
e DOim déti a mladeie ValaSske e Valasskokloboucké podnikatelské
Klobouky, okres Zlin, pfispévkova centrum s.r.o.

organizace
e Kulturni a vzdélavaci stfedisko
e Valasskokloboucka poliklinika,
prispévkova organizace

Obrazek 10 Prehled organizaci mésta Valasské Klobouky (Mésto Valasské Klobouky, 2015, vlast-

ni zpracovani)

5.1.1 Zakladni Skola Valasské Klobouky

Zékladni $kola Valasské Klobouky, IC: 70873186, je pfispévkovou organizaci, zapsanou
do obchodniho rejstifku dne 31. 3. 2001. Skola ma ve ziizovaci listing vymezeny nasledu-

jici Cinnosti:
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Hlavni ¢innost Dopliikova ¢innost
e vykon ¢innosti zakladni Skoly e poradani odbornych kurzl, Skoleni
e zafizeni Skolni jidelny e hostinska ¢innost (cizi stravnici)

e zafizeni Skolni druziny

e zafizeni Skolniho klubu

Dispozi¢ni prava k majetku

Zakladni skola hospodati s majetkem na zaklad¢ ,,.Smlouvy o dispozi¢nich pravech k ma-

jetku mezi ztizovatelem a prispévkovou organizaci®.
Forma — svéfeni majetku do uzivani

— vlastni - podminka poskytnuti dota¢niho titulu
Platce DPH — NE

Poplatnik DPPO — ANO

5.1.2 Materska Skola Valasské Klobouky, okres Zlin, piispévkova organizace

Mateiska $kola Valasské Klobouky, IC: 71002332, je ptispévkovou organizaci, zapsanou
do obchodniho rejstifku dne 7. 11. 2003. Skola ma ve ziizovaci listing vymezeny nasledu-

jici ¢innosti:

Hlavni ¢innost Dopliikova ¢innost
e predskolni vychova e prondjem nebytovych prostor
e zafizeni Skolni jidelny e hostinska ¢innost

Dispozi¢ni prava k majetku

Mateiska Skola hospodafi s majetkem na zdkladé ,,Smlouvy o dispozi€nich pravech k ma-

jetku mezi ztizovatelem a prispévkovou organizaci®.
Forma — svéfeni majetku do uzivani
— vlastni - podminka poskytnuti dota¢niho titulu

Platce DPH — NE
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Poplatnik DPPO — ANO

5.1.3 Dim déti a mladeZe Valasské Klobouky, okres Zlin, prispévkova organizace

Dim déti a mladeze Valasské Klobouky, IC: 75082802, je piispévkovou organizaci, za-
psanou do obchodniho rejstiiku dne 22. 12. 2009. Dim déti a mladeze ma ve ziizovaci

listin€¢ vymezeny nésledujici ¢innosti:

Hlavni ¢innost Dopliikova ¢innost
e vychova a vzdélavani pro déti, zaky, e pfispévkovd organizace nema ve
studenty ve volnocasovych aktivi- ziizovaci listiné vymezenou doplii-
tach kovou ¢innost

Dispozi¢ni prava k majetku

Dum déti a mladeze hospodati s majetkem na zaklad¢ ,,Smlouvy o dispozi¢nich pravech k

majetku mezi ziizovatelem a ptispévkovou organizaci®.
Forma — svéfeni majetku do uzivani

— vlastni - podminka poskytnuti dota¢niho titulu
Pliatce DPH — NE

Poplatnik DPPO — ANO

5.1.4 Kulturni a vzdélavaci stiedisko

Kulturni a vzd&lavaci stiedisko, IC: 49156721, je ptispévkovou organizaci, s datem vzniku

18. 3. 1992. Stredisko ma ve zfizovaci listiné vymezeny nésledujici ¢innosti:

Hlavni ¢innost Dopliikova ¢innost
e kulturné spoleCenska e pfispévkovd organizace nema ve
e knihovnicka zfizovaci listiné vymezenou doplii-
e muzejnicka kovou ¢innost
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Dispozi¢ni prava k majetku

Kulturni a vzdélavaci stiedisko hospodafi s majetkem na zdkladé ,,Smlouvy o dispozi¢nich

pravech k majetku mezi ztizovatelem a ptispévkovou organizaci®.
Forma — svéfeni majetku do uzivani

— vlastni - podminka poskytnuti dota¢niho titulu
Platce DPH — ANO

Poplatnik DPPO — ANO

5.1.5 Valasskokloboucka poliklinika, prispévkova organizace

Piispévkovéa organizace, IC: 70986941, je organizaci zapsanou do obchodniho rejstiiku

dne 30. 1. 2003. Ve zfizovaci listin€ ma vymezeny nasledujici ¢innosti:

Hlavni ¢innost Dopliikova ¢innost

e sprava a provoz objektu Polikliniky e realitni Cinnost
a Penzionu pro dichodce

e dopravni zdravotni sluzba

Dispozi¢ni prava k majetku

Valasskokloboucka poliklinika hospodati s majetkem na zakladé ,,Smlouvy o dispozi¢nich

pravech k majetku mezi ztizovatelem a ptispévkovou organizaci®.
Forma — svétfeni majetku do uzivani

— vlastni - podminka poskytnuti dota¢niho titulu

— majetek v prongjmu

— majetek ve vypijcce
Platce DPH — ANO

Poplatnik DPPO— ANO

5.1.6 Valasskokloboucké sluzby s.r.o.

Obchodni spolegnost, Valasskokloboucké sluzby s.r.o., IC: 26233771, byla zapsana do
obchodniho rejsttiku dne 18. 12. 2000. Zakladni kapital spolec¢nosti ¢ini 100 000 K¢. Spo-

le¢nost tvoii jediny spole¢nik, Mésto Valasské Klobouky. Pfedmétem podnikani je prova-
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déni staveb, jejich zména a odstranéni, vykon zeméméfickych ¢innosti, montaz, opravy a

revize, obrabéni, silni¢ni motorova doprava, vyroba, obchod a sluzby, atd.
Spole¢nost hospodaii s majetkem: — vlastnim — pronajatym — ve vypijéce
Platce DPH — ANO

Poplatnik DPPO — ANO

5.1.7 Vyroba tepla s.r.o.

Obchodni spole¢nost, Vyroba tepla s.r.o., IC: 26260441, byla zapsana do obchodniho rej-
stiiku dne 3. 10. 2001. Zakladni kapital spole¢nosti ¢ini 200 000 K¢&. Spole¢nost tvoii jedi-
ny spole¢nik, Mésto Valasské Klobouky. Pfedmétem podnikani je vyroba a rozvod tepelné
energie pro otop a ohiev vody pro bytové a nebytové prostory na uzemi mésta, obchod a

sluzby, vyroba tepelné energie, rozvod tepelné energie.
Spole¢nost hospodari s majetkem: — vlastnim — pronajatym
Platce DPH — ANO

Poplatnik DPPO — ANO

5.1.8 Meéstské lesy Valasské Klobouky, s.r.o.

Obchodni spoleénost, Méstské lesy Valasské Klobouky s.r.o., IC: 25587498, byla zapsana
do obchodniho rejstiiku dne 14. 1. 2000. Zakladni kapital spolecnosti ¢ini 100 000 K¢.
Spole¢nost tvofi jediny spoleénik, Mésto Valasské Klobouky. Hlavnim ptedmétem podni-

kani je lesnictvi, té¢Zba dfeva, pilafska vyroba, Skolkafstvi, atd.
Spolecnost hospodari s majetkem: — vlastnim — pronajatym
Platce DPH — ANO

Poplatnik DPPO — ANO

5.1.9 Valasskokloboucké podnikatelské centrum s.r.o.

Obchodni spoleénost, Valasskokloboucké podnikatelské centrum s.r.o., IC: 27751422, byla
zapsana do obchodniho rejstiiku dne 17. 10. 2007. Zéakladni kapital spolecnosti €ini
200 000 K¢. Spolec¢nost tvori jediny spole¢nik, Mésto Valasské Klobouky. Piedmétem
podnikani je potfaddani odbornych kurzii, skoleni, jinych vzdélavacich akei, reklamni ¢in-

nost, zprostiedkovani obchodu a sluzeb, realitni ¢innost, reklamni ¢innost a marketing, atd.
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Spole¢nost hospodafii s majetkem: — vlastnim
Pliatce DPH — ANO

Poplatnik DPPO — ANO
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6 MESTO V POZICI PLATCE DPH

Meésto, coby osoba povinna, na zakladé samostatné uskute¢iiované ekonomické Cinnosti
piekrocila obrat pro tcely zakona o dani z piidané hodnoty za nejvyse 12 bezprostfedné
ptredchazejicich po sob¢ jdoucich kalendainich mésict, a k datu 1. 6. 2010 se stalo ¢tvrtlet-

nim platcem dané z ptidané hodnoty.

6.1 Rozbor typu uskuteénénych plnéni poskytovanych USC

Posouzeni jednotlivych vykonavanych ¢innosti tzemnim samospravnym celkem z pohledu
dopadu na dai z pfidané hodnoty, bylo provedeno prostiednictvim uctové tridy 6 — Vynosy

zarok 2014.

Tabulka 2 Uskute¢néna plnéni Gctu 601 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Ucet Popis ucetniho pripadu Vynosy Pfedmét DPH

601.0333 | Vynos z prodeje vlastnich vyrobki 13 241,84 ANO

Prodej vyrobki nepiedstavuje z pohledu obratu vyznamnou polozku, jde o prodej drob-

nych reklamnich ptedméta, CD nosici.

Tabulka 3 Uskute¢néna plnéni Gctu 602 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Ucet Popis tcetniho pripadu Vynosy Predmét DPH
602 0300 | Parkovaci automaty 710 773,00 NE
Prodej sluzeb - inzerce 78 661,90 ANO
Prodej sluzeb - koupalisté 84 095,00 ANO
Urad préce - tiklid 113 383,00 ANO
Vécna bfemena 52 365,00 ANO
Pohiebnictvi - pronajem hrobovych mist 49 164,00 NE
602.0336 | Grozbecker - propagace 41 320,00 ANO
602.0723 | Zpétny odbér, bonusy za sbér odpadu 30 998,94 NE
602.0725 | EKOKOM - zpétny odbér - tridény odpad 763 652,70 NE

Vynosy z prodeje sluzeb jsou sloZeny z ¢innosti, které jsou pfredmétem dané, jako jsou
inzertni sluzby, propagace, ptijmy z provozu koupalisté, které jsou piijmy osvobozenymi
bez naroku na odpocet dan€. Soucasti sluzeb jsou 1 pfijmy, které nejsou predmétem dané
z pfidané hodnoty, fadi se mezi n¢ piispévky za tiidény sbér a pfijmy z ndjmu hrobovych

mist, mistni poplatky z parkovacich automat.
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Tabulka 4 Uskuteénéna plnéni Gctu 603 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Ucet Popis tcetniho ptipadu Vynosy Predmét DPH

603 Lesy 2500000,00 ANO
Skladka Smolina 534 490,00 ANO
Ostatni pozemky 216 459,14 ANO
Najem - vodovod 5000,00 ANO
Aredl Technickych sluZeb 155 240,00 ANO
Vyroba teplas.r. o. 481 737,00 ANO
Vala$skokloboucka poliklinika 439 007,00 ANO
Smute¢ni sin 101 400,00 ANO
Sauna 40 000,00 ANO
Ostatni nebytové prostory 1072 453,75 ANO
Predpis byty 949 464,00 ANO
Ochrana ZP (najem zpevnéné plochy) 5 000,00 ANO
Mistni informacni sité (prondjem plyn.
zarizeni) 8 740,00 ANO

Za hlavni ekonomickou ¢innost mésta lze oznacit pfijmy z prondjmu bytovych prostor,
nebytovych prostor, pfijmy z pronajmu pozemku. Jak bude dale uvedeno, u pronajmu ne-
bytovych prostor jsou to pfedev§im prondjmy osvobozené bez naroku na odpocet dané.
Nebytové prostory jsou pronajimany ziizenym piispévkovym organizacim, zaloZenym
obchodnim spole¢nostem a podnikatelskym subjektim, provozujicich svoji ¢innost na

uzemi mésta.

Tabulka 5 Uskute¢néna plnéni uctu 604 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Ucet Popis tcetniho pripadu Vynosy Predmét DPH

604 Vynosy z prodaného zbozi 19 345,20 ANO

V ptipadé prodeje zbozi se jedna o drobny prodej, spiSe ,,preprodej momentalné nepo-

trebnych zasob zboZi ptispévkovym organizacim, jednd se viceméné o jednorazovou zale-

Zitost.

Tabulka 6 Uskute¢néna plnéni uctu 605 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)
Uéet Popis ucetniho pripadu Vynosy Piedmét DPH
605 Spravni poplatky 3695 770,00 NE

Spravni poplatky ptfedstavuji pfijem za vykony spojené s pienesenou pusobnosti mésta

V ramci vykonu statni spravy.
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Tabulka 7 Uskute¢néna plnéni Gctu 606 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Ucet Popis tcetniho ptipadu Vynosy Predmét DPH

606 Mistni poplatky 1574 371,00 NE

V ramci samostatné plisobnosti mésta a v souladu s mistni vyhlaSkou o poplatcich, vybira
meésto poplatky za odpad, za psa, z mista, poplatek rekreacni, poplatek ze vstupného a po-
platek z ubytovani. Pfijem z mistnich poplatkli neni pfedmétem dané z pfidané hodnoty,

nejedna se o ekonomickou ¢innost, ale jde o vykon vefejné spravy.

Tabulka 8 Uskute¢néna plnéni uctu 609 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Uéet Popis uc¢etniho pripadu Vynosy Pfedmét DPH

609 Jiné vynosy - poplatky vykon VS 3174 380,50 NE

Valasské Klobouky jsou méstem s povéfenymi ufady tfetiho stupné. Na syntetickém uctu
609 jsou uctovany vynosy za dalsi poplatky souvisejici praveé s vykonem statni spravy tre-
tiho stupné, patii napt. poplatky za uloZeni odpadu, odvod za odnéti pudy, poplatky za

zkousky fidi¢t autoskoly, atd.

Tabulka 9 Uskute¢néna plnéni Gctu 64 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Ucet Popis ucetniho piipadu Vynosy Pfedmét DPH
642 Jiné pokuty 682 300,00 NE
643 Vynosy z vyirazenych pohledavek 22 972,40 NE
644 Vynosy z prodeje materiald 29 166,39 ANO
646 Vynosy z prodeje DHM kromé pozemki 94 895,87 ANO
647 Vynosy z prodeje pozemki 160 250,00 ANO
649 Pojistné nahrady 71516,13 NE
Naklady rizeni pokuty 8 598,00 NE
Vynosy ze zruSenych zavazki 42 431,00 NE
Exekuce 152,20 NE
Revitalizace Palackého, cyklostezka 400 000,00 NE
SDH 5600,00 NE
0Odvody z odpist piispévkovych organizaci 1511 212,00 NE
ZnamkKy pro psy 121,52 ANO

Uttova skupina 64 zahrnuje jednak vynosy, které nejsou predmétem dané, z nichZ je nej-
vyznamngj$i polozkou odvod z odpist ptispévkovych organizaci, soucasn¢ zahrnuje vyno-
sy spadajici do pfedmétu danég, jsou to vynosy za prodej materialu, hmotného majetku

vcetné prodeje pozemkdi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

59

Tabulka 10 Uskute¢néna plnéni G¢tu 66 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Ucet Popis tcetniho ptipadu Vynosy Predmét DPH
662 Uroky 41706,22 NE
663 Kurzové zisky 74 204,22 NE
669 Ostatni finan¢ni vynosy 10 380,49 NE

V uctové skuping 66 jsou t€tovany ostatni financni vynosy, které nejsou predmétem dané.

Tabulka 11 Uskute¢néna plnéni G¢tu 672 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Uéet Popis ucetniho pripadu Vynosy Predmét DPH
672 Prijaté finan¢ni dary od podnikateld 149 535,00 NE
672 Vynosy z transfert 24 516 055,51 NE

V uctoveé skuping jsou uctovany predevsim vSechny pfijaté transfery souvisejici s vykonem

vetejné spravy, z nichz je fada ucelové urcenych a podléhéd vyporadani se statnim rozpoc-

tem. Rada piijatych transferti je i¢elové uréena na pofizeni hmotného majetku a jeho tech-

nické zhodnoceni.

Tabulka 12 Uskute¢néna plnéni Gctu 68 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Ucet Popis uc¢etniho pripadu Vynosy Pfedmét DPH

681 Vynosy ze sdilenych dani FO 12 924 975,75 NE

682 Vynosy ze sdilenych dani PO 13731702,90 NE

684 Vynosy ze sdilenych dani DPH 24 302 256,00 NE

686 Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 2765 025,46 NE
Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplat-

688 ki 2 356 181,44 NE

Posledni vynosovou ucetni skupinou je skupina 68, kde jsou ucetné zachyceny vSechny

vynosy z rozpoctového urceni dani. Mimo jiné vynosy ze sdilené dané z ptijmu fyzickych

osob za zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, vynos ze sdilené dané z ptidané hodnoty,

vynos ze sdilené dané z ptijml pravnickych osob, vynos dan¢ z nemovitosti, atd.

Procentni podil jednotlivych vynosti zekonomické ¢innosti na celkovych vynosech

Z ekonomické ¢innosti a procentni podil jednotlivych vynost z vykonl vefejné spravy na

celkovych vynosech z €innosti vefejné spravy je vycisleny dale.
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Tabulka 13 Pfehled vynosti z ekonomické ¢innosti (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpra-

covani)
Ucet | Popis ti¢etniho piipadu Vynosy Procentni podil
601 | Vynosy z prodeje vlastnich vyrobki 13 241,84 0%
602 | Vynosy z prodeje sluzeb 369 824,90 5%
603 | Vynosy z prondjmu 6 508 990,89 90%
604 | Vynosy z prodaného zbozi 19 345,20 0%
644 | Vynosy z prodeje materialu 29 166,39 1%
646 | Vynosy z prodeje DHM kromé pozemkKki 94 895,87 1%
647 | Vynosy z prodeje pozemki 160 250,00 2%
649 | Ostatni vynosy z ¢innosti 121,52 0%
Celkem 7 195 836,61
Tabulka 14 Piehled vynosi z vykoni vetejné spravy (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni
zpracovani)
Ucet | Popis ucetniho pripadu Vynosy Procentni podil
602 | Vynosy z prodeje sluzeb 1554 588,64 2%
605 | Vynosy ze spravnich poplatkid 3695 770,00 4%
606 | Vynosy z mistnich poplatki 1574 371,00 2%
609 | Jiné vynosy z vlastnich vykoni 3174 380,50 3%
642 | Jiné pokuty a penale 682 300,00 1%
643 | Vynosy z vyfazenych pohledavek 22 972,40 0%
649 | Ostatni vynosy z ¢innosti 2039509,33 2%
662 | Uroky 41706,22 0%
663 | Kurzové zisky 74 204,22 0%
669 | Ostatni finan¢ni vynosy 10 380,49 0%
672 | Vynosy vybr. mistnich vlddnich instituci z transferd | 24 665 590,51 26%
681 | Vynosy ze sdilené dané z pfijmi fyzickych osob 12 924 975,75 14%
682 | Vynosy ze sdilené dané z ptijmi pravnickych osob 13731702,90 15%
684 | Vynosy ze sdilené dané z pridané hodnoty 24302 256,00 26%
686 | Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 2765 025,46 2%
688 | Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplatki 2 356 181,44 2%
Celkem 93 615 914,86
6.2 Analyza danovych priznani k dani z pridané hodnoty za obdobi let

2010 az 2014 vcetné evidence pro ucely dané z pridané hodnoty

V nésledujicich tabulkach jsou souhrnné vykézané hodnoty jednotlivych fadka dafiového

pfiznani k dani z ptfidané hodnoty a blize je pak analyzovana struktura zdanitelnych plnéni,

narok na odpocet dané, struktura plnéni osvobozenych bez naroku odpoctu dané vcetné

vypoctu danové povinnosti. Od roku 2012 pak vcetné analyzy reZzimu pifeneseni danové
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povinnosti. Podkladem pro blizsi analyzu jednotlivych let se stala evidence pro ucely dané

z piidané hodnoty.

Tabulka 15 Souhrn udaji dafiovych ptiznani k DPH za obdobi 1.6.2010 — 31.12.2010

(Mésto Valasské Klobouky, 2010, vlastni zpracovani)

I. Zdanitelna plnéni Zaklad dané Dan na vystupu
1. Dodéani zbozi nebo sakladni 679 380 135877
poskytnuti sluzby s mistem 0 0
plnéni v tuzemsku sniZena
2. ReZim preneseni dafiové sakladni 0 0
povinnosti — odbératel zbozi

v N v 0 0
nebo piijemce sluzeb sniZena
Dari na vystupu 135877

. « Ao Kraceny

II. Narok na odpocet dané Zaklad dan¢ | Vplné vysi odpoée}t,
1. Z ptijatych zdanitelnych zakladni 71779 14357 0
plnéni od platci sniZzena 0 0 0
2. ReZim preneseni danové zakladni 0 0 0
povinnosti sniZena 0 0 0
3. Odpocet dané pii zméné rezimu 259772 0
Odpocet dané celkem 274129
I1I. Kraceni naroku na odpocet dané
1. PInéni osvobozena od dané bez naroku 5176 125
na odpocet dané
IV. Vypocet daifiové povinnosti
Danl na vystupu 135877
Odpocet dané 274129
Vlastni dafiova povinnost 0
Nadmérny odpocet 138 252

Ze souhrnnych dat je zfejmé, Ze platce provozuje ekonomickou ¢innost, kdy hlavni eko-

nomickou ¢innosti jsou plnéni osvobozena bez naroku na odpocet dan€. Z celkovych plné-

ni roku 2010 ve vysi 5 855 505 K&, ¢ini podil osvobozenych plnéni 88, 40%, coz se stava

limitujicim faktorem pro moznost uplatnit si u pfijatych zdanitelnych plnéni narok na od-

pocet dané. Platce vyuzil moznosti uplatnit si v souladu s ustanovenim § 79 ZDPH narok

na odpocet dané pii registraci (pfi zméné rezimu) a narokoval si potfizeného obchodniho

majetku odpocet v ¢astce 259 772 K¢&. Konkrétné se jednalo o technické zhodnoceni prona-

jaté skladky odpadl. Za jednotliva zdanovaci obdobi roku 2010 bylo z evidence pro ucely

dan¢ z ptfidané hodnoty a danovych dokladii ovéteno, ze si platce nenarokoval odpocet

dan¢ v pomérné vysi ani nepouzil odpocet kraceny. Celkoveé za rok 2010 platce dosahl
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nadmérného odpoctu v Castce 138 252 K¢&. Tento ekonomicky piinos ovlivnila moznost

uplatnéni si odpoctu pti zmeéné rezimu.

Tabulka 16 Evidence pro t¢ely dané z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi roku 2010

(Mésto Valasské Klobouky, 2010, vlastni zpracovani)

Rok 2010 - Struktura zdanitelnych plnéni

Zaklad dané Dan 20%
Najem pozemki 535115 107 023
Vécna bifemena 7 600 1520
Ostatni 136 665 27 334
Celkem 679 380 135 877

Rok 2010 - Narok na odpocet dané
Zaklad dané | V plné vysi | V pomérné vysi Kraceny odpocet

Skladka odpadii 71779 14 357 0 0
Celkem 71779 14 357 0 0
Rok 2010 - PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané
Najem - bytové prostory 687 562
N3jem - nebytové prostory 1643378
N3jem - pozemKky 2698913
Ostatni 146 272
Celkem 5176 125

Rok 2010 je prvnim rokem, kdy se mésto stalo platcem. Vzhledem k existenci pfispévko-
vych organizaci vCetné organizaci zabezpecujicich kulturni a vzdélavaci ¢innost, provoz
socidlnich zafizeni a obchodnich spole€nosti, které jsou poskytovateli sluzeb pro oblast
vykonu vetejné spravy, provoz lesniho hospodéistvi, vyroby a dodavek tepla, si samotné
mésto ponechalo z ekonomické ¢innosti pouze prondjem svého majetku véetné poskytova-
ni sluzeb mensiho rozsahu. Hodnota najmu ¢inila za rok 2010 ¢astku 5 564 968 K¢&. V sou-
ladu s ustanovenim § 56a), odst. 3 zakona o dani z pfidané hodnoty se platce mize rozhod-
nout, Ze u najmu nemovité véci jinym platcam pro Gcely uskuteciovani jejich ekonomic-
kych cCinnosti bude uplatiiovat dai. Zdanovany ndjem byl realizovan pouze u pronidjmu
Skladky odpadii v mistni ¢asti Smolina. Narok na odpocet byl uplatnény z piijatych plnéni
V plné vysi v souvislosti s opravami pronajaté Skladky ve Smolin¢. Z celkové ¢astky plné-
ni osvobozenych bez naroku na odpocet dan€ ¢ini najemné za pozemky 52,14 %. Kromé
najmu pozemki fyzickym osobam, je hlavni polozkou najem za lesni pozemky, které ob-
hospodatuje k tomu tcelu zalozend obchodni spolecnost, Méstské lesy Valasské Klobouky,

S.I.0.
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Tabulka 17 Souhrn tidajii dafiovych ptiznani k DPH za obdobi 1.1.2011 —31.12.2011

(Mésto Valasské Klobouky, 2011, vlastni zpracovani)

I. Zdanitelna plnéni Zaklad dané Daii na vystupu
1. Dodani zboZi nebo . , 827932 165 587
o i zakladni

poskytnuti sluzby s mistem 0 0
plnéni v tuzemsku sniZena
2. ReZim preneseni danové . , 0 0
povinnosti — odbératel zbozi zakdadni

s Y v 0 0
nebo piijemce sluzeb sniZena
Dafi na vystupu 165 587

. = L s Kraceny

II. Narok na odpocet dané Zaklad dan€ | Vplné vysi odpoée}t,
1. Z ptijatych zdanitelnych zakladni 169134 33827 0
plnéni od platcti sniZena 0 0 0
2. Rezim preneseni dafiové zakladni 0 0 0
povinnosti sniZena 0 0 0
3. Odpocdet dané pii zméné rezimu 0 0 0
Odpocet dané celkem 33 827
[1I. Kraceni naroku na odpocet dané
1. PInéni osvobozena od dané bez naroku 6 086471
na odpocet dané
IV. Vypocet danové povinnosti
Dati na vystupu 165 587
Odpocet dané 33 827
Vlastni datiova povinnost 131760
Nadmérny odpocet 0

Stejn€ jako v roce predchazejicim predstavuji plnéni osvobozena od dané bez naroku na

odpocet dané nejvetsi polozku v rdmcei ekonomické ¢innosti mésta. Jeji podil na celkovych

plnénich ¢ini 88,03 %. Narok na odpocet platce uplatnil pouze v plné vysi. Za jednotliva

zdanovaci obdobi roku 2011 nebyl uplatnény odpocet dan¢ pomerem ani odpocet kraceny,

pfipadné jejich kombinace. Vystupem za cely rok 2011 byla vlastni danova povinnost

Vv castce 131 760 K¢.

Tabulka 18 Evidence pro uéely dané z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi roku 2011

(Mésto Valasské Klobouky, 2011, vlastni zpracovani)

Rok 2011 - Struktura zdanitelnych plnéni
Zaklad dané Daii 20%
N3jem pozemki 535949 107 189
Najem nebytovych prostor 155 240 31048
Vécna bremena 21533 4307
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Ostatni 115210 23043
Celkem 827932 165 587

Rok 2011 - Narok na odpocet dané
Zaklad dané | V plné vysi | V pomérné vysi Kraceny odpocet
Sbérny dvir 47 828 9566 0 0
Technické sluzby 111711 22 342 0 0
Skladka odpadi 7 457 1491 0 0
Ostatni 2138 428 0 0
Celkem 169 134 33827 0 0
Rok 2011 - PIlnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané
Najem - bytové prostory 563 288
N3jem - nebytové prostory 2525862
N3jem - pozemKky 2639432
Ostatni 357 889
Celkem 6086471

V porovnani s rokem 2010 se struktura zdanitelnych plnéni vyrazné nezménila, vedle zda-

néni ndjmu pozemkul je noveé zdanovan i ndjem nebytovych prostor. Jde o ndjem arealu

technickych sluzeb a sbérného dvora obchodni spolecnosti Valasskokloboucké sluzby s.r.o.

PIny néarok na odpocet dan¢ vychazi z tzv. ,,principu piitfazeni®, kdy ke zdatiované ekono-

mické ¢innosti jsou pfifazena piijata zdanitelné plnéni. V konkrétnim piipadé¢ jde o nakla-

dy na opravy, udrzbu a technické zhodnoceni skladky odpadl a pronajatého arealu sluzeb a

sbérného dvora. Na celkovych plnénich osvobozenych od dané¢ bez naroku na odpocet da-

né se najem pozemkl podili 43,37 %, najem nebytovych prostor predstavuje 41,50 % a

najem bytovych prostor se na celkovych osvobozenych plnénich podili 9,25 %. U téchto

osvobozenych plnéni si platce nesmi narokovat odpocet dan¢ z piijatych plnéni. Nebytoveé

prostory osvobozené, jak bude déale uvedeno, jsou pronajimany podnikajicim fyzickym a

pravnickym osobam.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 65

Tabulka 19 Souhrn tdaji daiiovych ptiznani k DPH za obdobi 1.1.2012 — 31.12.2012

(Mésto Valasské Klobouky, 2012, vlastni zpracovani)

I. Zdanitelna plnéni Zaklad dané Daii na vystupu
1. Dodani zboZi nebo . , 1105548 221113
o i zakladni

poskytnuti sluzby s mistem 0 0
plnéni v tuzemsku sniZena
2. Rezim preneseni danové , ] 731505 146 301
povinnosti — odbératel zbozi zakdadni

s N " 461 582 64 622
nebo piijemce sluzeb sniZena
Daii na vystupu 432 036
II. Ostatni plnéni a plnéni s mistem plnéni
mimo tuzemsko s narokem na odpocet Hodnota
dané
1. Rezim prenesené danové povinnosti - 16 060
dodavatel zboZi nebo poskytovatel sluzeb

2 o R e 5 Kraceny

I1I. Narok na odpocet dané Zaklad dané | Vplné vysi odpoée}t,
1. Z prijatych zdanitelnych zakladni > 813 1163 0
plnéni od platci sniZzena 0 0 0
2. ReZim preneseni daniové zakladni 180 964 36192 0
povinnosti sniZena 0 0 0
3. Odpocet dané p¥i zméné reZimu 0 0 0
Odpocet dané celkem 37 355
IV. Kraceni naroku na odpocet dané
1. PInéni osvobozena od dané bez naroku 5702 855
na odpocet dané
V. Vypocet danové povinnosti
Daii na vystupu 432 036
Odpocet dané 37 355
Vlastni datiova povinnost 394 681
Nadmérny odpocet 0

Kumulované hodnoty ctvrtletnich zdafovacich obdobi roku 2012 se pfi srovnani s Udaji

roku 2011 u zdanitelnych plnéni mirné navysily. Zdanitelna plnéni, predstavujici dodani

zboZi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku se absolutné v zakladu dané zvy-

Sila o ¢astku 277 616 K¢, tj. 0 33,53 %. Objem osvobozenych plnéni bez naroku na odpo-

¢et dan¢ poklesl proti roku minulému o ¢astku 383 616 K¢, tj. o0 6,30 %. Samotna vlastni

danova povinnost platce vrostla o 262 921 K¢ pfi srovnani s rokem 2011. Novelou zéakona

0 dani z ptidané hodnoty, s G¢innosti od 1. 1. 2012, vstoupila v platnost zakonna ustanove-

ni o reZimu preneseni danoveé povinnosti. Platce, Mésto Valasské Klobuky, mélo povinnost

pfiznat dan ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni u pfijatych stavebnich a montaznich
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praci. Hodnota téchto praci v zékladni a snizené sazbé cinila 1 193 087 K¢&. Platce si

z téchto zdanitelnych plnéni v rezimu pfeneseni dailové povinnosti narokoval 15,17 %.

V roce 2012 byl platce i1 v postaveni dodavatele zbozi v rezimu pieneseni dafiové povin-

nosti ve vazb¢ na piilohu ¢. 5 zakona ¢. 235/2004 Sb. Jednalo se o prodej Srotu ze zeleza.

Narok na odpocet dané v pomérné a kracené vysi nebyl uplatnény.

Tabulka 20 Evidence pro G¢ely dané z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi roku 2012

(Mésto Valasské Klobouky, 2012, vlastni zpracovani)

Rok 2012 - Struktura zdanitelnych plnéni

Zaklad dané Dail 20%
Inzerce 93587 18 696
Najem pozemKkil 535115 107 040
N3jem nebytovych prostor 197 738 39550
Vécna bremena 120 545 24109
Ostatni 158 563 31718
Celkem 1105548 221113
Rok 2012 - rezim preneseni danové povinnosti - odbératel
Zaklad dané | Dan 20% | Zaklad dané Dan 14%
Opravy a revize 344 282 68 856 191 215 26771
Technické zhodnoceni 387 223 77 445 270 367 37 851
Celkem 731505| 146301 461 582 64 622
Rok 2012 - narok na odpocet dané - rezim preneseni danové povinnosti
Zaklad dané Daii 20%
Aredl technickych sluzeb 135553 25 457
Skladka odpadii 45 411 10 735
Celkem 180 964 36192
Rok 2012 - PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané
Najem - bytové prostory 681 066
N3jem - nebytové prostory 2190390
N3jem - pozemky 2684170
Ostatni 147 229
Celkem 5702 855

Struktura zdanitelnych plnéni doznala v roce 2012 jedné zmény, nové je pfiznana dan

z inzerce v méstském zpravodaji. Rozsah najmu zdanovaného a osvobozeného mirné koli-

sal. Zdanovan je nadale pouze najem skladky odpadi, najem arealu technickych sluzeb a

sbérného dvora. Narok na odpocet je uplatiiovan z piijatych plnéni v rezimu preneseni da-

nové povinnosti ze stavebnich praci na tomto pronajatém zdaiiovaném majetku.
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Tabulka 21 Souhrn udaji dafiovych pifiznani k DPH za obdobi 1.1.2013 — 31.12.2013

(Mésto Valasské Klobouky, 2013, vlastni zpracovani)

I. Zdanitelna plnéni Zaklad dané Daii na vystupu
1. Dodani zboZi nebo . , 1730217 363 485
o i zakladni

poskytnuti sluzby s mistem 0 0
plnéni v tuzemsku sniZena
2. Rezim preneseni danové . ] 3141212 659 655
povinnosti — odbératel zbozi zakdadni

s N . 140 387 21058
nebo piijemce sluzeb Snizena
Daii na vystupu 1044 198
II. Ostatni plnéni a plnéni s mistem plnéni
mimo tuzemsko s narokem na odpocet Hodnota
dané
1. Rezim prenesené danové povinnosti - 27 378
dodavatel zboZi nebo poskytovatel sluzeb

2 o R e 5 Kraceny

I1I. Narok na odpocet dané Zaklad dané | Vplné vysi odpoée}t,
1. Z prijatych zdanitelnych zakladni 95072 19 636 0
plnéni od platci sniZzena 0 0 0
2. ReZim preneseni daniové zakladni 586 039 123 069 0
povinnosti sniZena 0 0 0
3. Odpocet dané p¥i zméné reZimu 0 0 0
Odpocet dané celkem 142 705
IV. Kraceni naroku na odpocet dané
1. PInéni osvobozena od dané bez naroku 5265227
na odpocet dané
V. Vypocet danové povinnosti
Daii na vystupu 1044198
Odpocet dané 142705
Vlastni datiova povinnost 901 493
Nadmérny odpocet 0

V roce 2013 se zménil pomér zdanitelnych a osvobozenych plnéni ve prospeéch plnéni zda-

nitelnych, které se mezirocné zvysily o 624 669 K¢, tj. je rist 0 56,50 %, proti tomu osvo-

bozena plnéni bez naroku na odpocet dan¢ vykazala pokles o ¢astku 437 628 K¢, tj. o 7,67

%. U nékterych ndjemnich smluv na nebytové prostory doslo ke snizeni hodnoty najmu.

Povinnost pfiznat dan v rezimu pieneseni danové povinnosti mél platce u ptijatych sluzeb

charakteru stavebné¢ montdZznich praci. Hodnota téchto praci v zédkladni a sniZzené sazbé

¢inila 3 281 599 K¢, v porovnani na rok 2012 se zvysila o 2 088 512 K¢&. Soucasné si u

téchto sluzeb v rezimu pieneseni danové povinnosti platce narokoval dan, z celkové hod-

noty téchto praci v zakladu dané¢ to byla ¢astka 586 039 K¢, tj. 17, 86 %. Jak bude dale
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uvedeno, jednalo se o stavebni prace na pronajatém majetku v rezimu zdanéného najmu
nebytovych prostor. Vlastni danova povinnost se zvysila v porovnani na rok predchozi o
506 812 K¢. Rust vlastni danové povinnosti byl zasadné ovlivnén rezimem pieneseni da-

nové povinnosti u piijatych plnéni. Narok na odpocet dané v pomérné a kracené vysi nebyl

uplatnény.
Tabulka 22 Evidence pro G¢ely dané z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi roku 2013
(Mésto Valasské Klobouky, 2013, vlastni zpracovani)
Rok 2013 - Struktura zdanitelnych plnéni
Zaklad dané Dail 21%
Inzerce 68 188 14 420
Najem pozemKkil 539610 113317
N3jem nebytovych prostor 155 240 32 600
Vécna bremena 183 790 38596
Ostatni 783 389 164 552
Celkem 1730217 363 485
Rok 2013 - rezim preneseni danové povinnosti - odbératel
Zaklad dané | Dan 21% | Zaklad dané Dan 15%
Opravy a revize 301 097 63 230 140 387 21058
Technické zhodnoceni 2840115| 596425 0 0
Celkem 3141212| 659655 140 387 21 058
Rok 2013 - narok na odpocet dané - reZim preneseni danové povinnosti
Zaklad dané Daii 21%
Aredl technickych sluzeb 172 187 36 159
Skladka odpadii 413852 86910
Celkem 586 039 123 069
Rok 2013 - PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané
Najem - bytové prostory 833 302
N3jem - nebytové prostory 1799919
N3jem - pozemky 2620322
Ostatni 11 684
Celkem 5265 227

Riust zdanitelnych plnéni v roce 2013, jak je uvedeno vyse, vykazuje v ramci zjednodusené
struktury evidence pro ucely dané z pfidané hodnoty kategorie ,,Ostatni”. V daném roku
byl realizovan prodej hmotného a drobného hmotného majetku, ktery byl zatiZen dani na

vystupu. V ramci rezimu preneseni byla pfiznana dan ze stavebné montaznich praci.

Vzhledem k tomu, Ze osvobozeny najem nebytovych prostor nedoznal zadnych zmén ve

smyslu pteklopeni se do kategorie zdanovaného ndjmu, nebylo mozné si uplatnit narok
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dan¢ na vstupu. Narok byl uplatnény v plné vysi pouze u ndkladi souvisejicich s najmem

arealu technickych sluzeb a skladky odpadd.

Tabulka 23 Souhrn udajt daflovych ptiznani k DPH za obdobi 1.1.2014 — 31.12.2014

(Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

I. Zdanitelna plnéni Zaklad dané Dan na vystupu
1. Dodéani zbozi nebo sakladni 1930 278 405 577
poskytnuti sluzby s mistem 0 0
plnéni v tuzemsku sniZena
2. Porizeni zbozi z jiného , , 4873 1023
Clenského statu zakladni

sniZena 0 0
3. R.eiim p.f‘enesevni darvlovéw sakladni 3797 629 797 501
povmnf)ftl - odbei‘atel zbozi N, 43 025 6455
nebo piijemce sluzeb sniZena
Dari na vystupu 1210556
[I. Ostatni plnéni a plnéni s mistem plnéni
mimo tuzemsko s narokem na odpocet Hodnota
dané
1. ReZim prenesené datiové povinnosti - 86 270
dodavatel zboZi nebo poskytovatel sluzeb

p = R oS Kraceny

III. Narok na odpocet dané Zaklad dan€ | Vplné vysi odpoée}t,
1. Z ptijatych zdanitelnych zakladni 42 640 8955 0
plnéni od platci sniZena 0 0 0
2. Rezim preneseni dafiové zakladni 319 661 67129 0
povinnosti sniZena 0 0 0
3. Odpocet dané pfi zméné reZimu 0 0 0
Odpocet dané celkem 76 084
IV. Kraceni naroku na odpocet dané
1. PInéni osvobozena od dané bez naroku 5325660
na odpocet dané
V. Vypocet danové povinnosti
Dari na vystupu 1210556
Odpocet dané 76 084
Vlastni dafiova povinnost 1134472
Nadmérny odpocet 0

Poslednim rokem analyzovaného obdobi je rok 2014, ktery do zna¢né miry kopiruje rok

pfedchozi. Nosnou ekonomickou ¢innosti mésta zlstdva njjem bytovych a nebytovych

prostor véetné najmu pozemkil. Celkova hodnota dan€ na vystupu ¢ini 1 210 556 K¢&. Na-

rok na odpocet je uplatnény v plné vysi, poméerny, ani kraceny koeficient nebyl pouzity.

Vlastni dafiova povinnost je ovlivnéna rezimem pieneseni daiiové povinnosti.
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Tabulka 24 Evidence pro Gcely dané z ptidané hodnoty za zdatiovaci obdobi roku 2014
(Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)
Rok 2014 - Struktura zdanitelnych plnéni
Zaklad dané Danl 21%
Inzerce 73029 15321
Najem pozemki 534 490 112 243
Najem nebytovych prostor 636977 133765
Vécnd bremena 25 240 5300
Ostatni 660 542 138 948
Celkem 1930278 405577
Rok 2014 - reZim preneseni dafiové povinnosti - odbératel
Zaklad dané | Dan 21% | Zaklad dané Dan 15%
Opravy a revize 640 950 139 599 43 025 6 455
Technické zhodnoceni 3156679| 657902 0 0
Celkem 3797629 797501 43 025 6 455
Rok 2014 - narok na odpocet dan€ - rezim preneseni dafiové povinnosti
Zaklad dané Dan 21%
Aredl technickych sluZeb 127 888 26 856
Skladka odpadii 191773 40273
Celkem 319 661 67129
Rok 2014 - PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané
N3jem - bytové prostory 949 464
N3jem - nebytové prostory 1652861
N3jem - pozemKky 2721459
Ostatni 1876
Celkem 5325 660

Struktura a vySe plnéni se v roce 2014 nezménila jak u zdanitelnych plnéni, tak u plnéni
osvobozenych. Samotny rezim pieneseni danové povinnosti nam kromé povinnosti platce
pfiznat dani a moZnosti si ji narokovat, dava informace o probihajicich stavebnich akcich a
opravach majetku ve vlastnictvi mésta, ktery je vyuzivany pro tcely vykonu vetejné spra-
vy a pro ucely najmu. Platce v rezimu pfeneseni danové povinnosti v pozici odbératele mél
povinnost priznat dan v zékladu ve vysi 3 840 654. V ramci rezimu pieneseni byla piizna-
na dan ze stavebné montaznich praci, které byly provadény na objektech pro vykon vetejné

spravy, tak na objektech, které jsou pfedmétem najmu osvobozeného a zdaiiovaného.
Z analyzy danovych ptiznani za obdobi 2010 az 2014 vyplynulo, Ze platce uskuteciiuje:

e plnéni podléhajici dani

e plnéni osvobozena bez naroku na odpocet
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e plnéni, kterd nejsou ekonomickou ¢innosti a nejsou predmétem dané

Identifikace uskutecnénych plnéni je pro platce dulezitd ve smyslu spravného piifazeni
jednotlivych pfijatych zdanitelnych plnéni k plnénim uskutecnénym. V praxi to znamena
»piifazovat® jednotliva pfijata zdanitelna plnéni podle tcelu jejich vyuziti.

Ptestoze analyza uskuteCnénych plnéni a plnéni piijatych véetné evidence pro tcely dané
z pridané hodnoty je za obdobi let 2010 az 2014, de facto historie platcovstvi mésta, ob-
sahlejsi, cilem bylo zmapovat, zda ve sledovaném obdobi doslo k zasadnim zménam v
ekonomické ¢innosti platce, které by se promitly do moznosti uplatnit si narok dané u pfi-
jatych plnéni a pfinesly by platci ekonomicky efekt, coz nenastalo.

Jak vyplynulo z analyzy danovych pfiznani, nejvyznamnéjsi, pravidelné se opakujici eko-
nomickou ¢innosti je pronajem nemovitosti, na které se diplomova prace dale podrobnéji

zameétuje.
6.3 Rozbor nijemnich vztahi

Mezi najemni vztahy platce patii:

e njjem byti
e nijem nebytovych prostor
e nijem pozemkl

e kratkodobé pronajmy
Néjem byti
N4jem bytt je pro ucely dané€ z ptidané hodnoty vzdy osvobozenym plnénim.
Najem nebytovych prostor

Jak jiz bylo uvedeno, ve vazbé na ustanoveni § 56a), odst. 3 zakona o dani z pfidané hod-
noty se platce mize rozhodnout, Ze u ndjmu nemovité véci jinym platciim pro ucely usku-

te¢iiovani jejich ekonomickych ¢innosti bude uplatiiovat dan.
Zakonodarce pro moznost zatizit ngjem nemovité veci dani klade dvé podminky:

e njjemce musi byt platce dané z pfidané hodnoty

e njjem je realizovan za tcelem uskute¢novani ekonomickych ¢innosti ndjemcem

Obe¢ tyto podminky musi byt splnény soucasng¢.
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Na zaklad¢ platnych najemnich smluv bylo provedeno prvotni ¢lenéni vSech najmut na na-

jmy, kdy najemce je:

e 0s0bou nespojenou

e 0sobou spojenou

Osobami spojenymi jsou piispévkové a obchodni spole¢nosti mésta. Osobami nespojenymi

jsou fyzické a pravnické podnikajici osoby.

Vedeni mésta si nepialo zvefejnit jména a nazvy konkrétnich najemct, proto jsou jednotli-
vé najemni vztahy dale clenény na fyzické a pravnické osoby s uvedenim cisla najemce.
Soucasn¢ s vy¢islenim vyse celoroéniho najmu bylo Vv registru platct provedeno ovéteni,
zda najemce je, ¢i neni platcem registrovanym k dani z ptidané hodnoty. Ovéfeni bylo pro-

vedeno k datu 31. 12. 2015.

Tabulka 25 Piehled nagjmu nebytovych prostor za rok 2014 - nespojené osoby

(Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Najem osvobozeny

Najemce Castka v K¢ Platce
Fyzicka osoba¢. 1 91907 ANO
Fyzicka osoba €. 2 50144 ANO
Fyzicka osoba ¢. 3 20551 ANO
Fyzicka osoba ¢. 4 141 884 ANO
Fyzicka osoba ¢. 11 4056 ANO
Pravnicka osoba ¢. 1 180 852 ANO
Pravnicka osoba ¢. 2 59 583 ANO
Pravnicka osoba ¢. 4 86 190 ANO
Pravnicka osoba ¢. 6 24 336 ANO
Pravnicka osoba ¢. 7 22328 ANO
Pravnicka osoba ¢. 8 16 670 ANO

Celkem 698 501

Najem osvobozeny

Najemce Castka v K¢ Platce
Fyzicka osoba &. 5 14 796 NE
Fyzicka osoba ¢. 6 12 693 NE
Fyzicka osoba ¢&. 7 21091 NE
Fyzicka osoba ¢. 8 20 848 NE
Fyzicka osoba ¢. 9 3250 NE
Fyzicka osoba ¢. 10 9126 NE
Pravnicka osoba ¢. 3 136 670 NE
Pravnicka osoba ¢. 5 155 479 NE

Celkem 373953
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Tabulka 26 Piehled najmu nebytovych prostor za rok 2014 - spojené osoby (Mé&sto Valasské

Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Najem zdanovany Najem osvobozeny
Najemce Castka v K¢ | Platce Najemce Castka v K¢ | Platce
Pravnicka osoba ¢. 9 155 240 | ANO | Pravnicka osoba¢. 9 40 000| ANO
Pravnicka osoba ¢. 11 481 737 | ANO |Pravnicka osoba¢. 9 101 400 | ANO
Pravnicka osoba ¢. 10 439 007 | ANO
Celkem 636977 Celkem 580 407

Najmy nebytovych prostor osobam nespojenym jSou u vSech v rezimu osvobozeného plné-
ni bez naroku na odpocet dané. Celkem je uzavieno 19 njemnich vztaht, z toho 11 ndjmi
je uzavieno s platci DPH, zbylych 8 najmu je uzavieno s osobami povinnymi k dani, ne-
platci.

Kazd4 pravnickd a fyzicka osoba mé uzavieny s platcem, méstem Valasské Klobouky,

jeden najemni vztah.

Najemni vztahy na nebytové prostory jsou uzaviené i s prispévkovymi organizacemi a ob-
chodnimi spole¢nostmi, ve vlastnictvi mésta. Zde jde, jak uz vyplynulo z analyzy dano-
vych pfiznani, o kombinaci ndjmu zdanovaného a najmu osvobozeného. Jeden ndjemce ma

uzavieno vicero najemnich vztaha.

6.3.1 Rozbor poskytovanych pIlnéni z pohledu jejich umisténi v nebytovych objek-
tech

Pro spravnou aplikaci pfifazovaciho zpiisobu uplatnéni naroku na odpocet dané je dilezité
provést rozbor plnéni, které nejsou ekonomickou €innosti, poskytovanych osvobozenych
plnéni bez naroku na odpocet a plnéni podlé€hajicich dani z pohledu jejich poskytovani

v konkrétnich objektech (nebytovych prostorech) ve vlastnictvi mésta.

Q ¢.p.19

Druh ¢innosti Plnéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby pronajem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
2. vykon vefejné spravy neni pfedmétem dané -

- ngjemce fyzicka osoba - neplatce
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Q ¢. p. 104
Druh ¢innosti Plnéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- najemce pravnicka osoba - platce
Q ¢ p. 105
Druh ¢innosti Plnéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
2. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- najemce fyzicka osoba - platce
- najemce fyzicka osoba - neplatce
Q ¢ p. 107
Druh ¢innosti PInéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
2. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- najemce fyzicka osoba - platce
- najemce pravnicka osoba - platce
O ¢.p. 177
Druh ¢innosti PInéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
2. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
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3. vykon vefejné spravy neni pfedmétem dan¢

- najemce fyzicka osoba - platce

- najemce pravnicka osoba - neplatce

Q ¢. p. 189

Druh ¢innosti Plnéni Uplatnény narok
1. vykon vetejné spravy neni piredmétem dan¢ -
- odbory méstského uradu
Q ¢. p. 219
Druh ¢innosti Plnéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- ndjemce fyzickd osoba - neplatce
Q ¢. p. 259
Druh ¢innosti PInéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
2. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- najemce pravnicka osoba - platce
- najemce pravnicka osoba - neplatce
Q ¢.p. 275
Druh ¢innosti PInéni Uplatnény narok

1. vykon vetejné spravy neni pfedmétem dané
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- odbory méstského uradu

Q ¢.p. 277

Druh ¢innosti Plnéni Uplatnény narok

1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- najemce pravnicka osoba - platce

Q ¢. p. 522

Druh ¢innosti Plnéni Uplatnény narok

1. dlouhodoby prondjem zdanitelné plnéni plny narok
- najemce pravnicka osoba - platce

Q ¢.p.738

Druh ¢innosti PInéni Uplatnény narok

1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- najemce fyzicka osoba - neplatce

O ¢ p. 798

Druh ¢innosti PInéni Uplatnény narok

1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku

- najemce pravnicka osoba - platce
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Q ¢. p. 919
1. dlouhodoby pronajem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
2. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
3. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
4. dlouhodoby pronadjem zdanitelné plnéni plny narok
- najemce fyzicka osoba - neplatce
- najemce pravnicka osoba - platce
- najemce fyzicka osoba - platce
- najemce pravnicka osoba - platce
Q ¢.p. 942
Druh ¢innosti PInéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- najemce fyzicka osoba - platce
Q ¢. p. 944
Druh ¢innosti Plnéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- najemce pravnicka osoba - platce
Q ¢. p. 946
Druh ¢innosti PInéni Uplatnény narok
1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
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- najemce pravnicka osoba - platce

Q bez ¢. p.

Druh &innosti Plnéni Uplatnénvy narok

1. dlouhodoby prondjem osvobozené plnéni bez naroku na odpocet bez naroku
- najemce pravnicka osoba - platce

Pfevazna ¢ast objektl ve vlastnictvi mésta je v soucasnosti vyuzivana vyhradné k uskutec-
fiovani plnéni osvobozenych od dané, kde si u pfijatych plnéni neni USC opravnén uplatnit
narok na odpocet. Objekty €. p. 189 a 275 jsou vyhradné vyuzivany pro ¢innost, kterd neni
ekonomickou ¢innosti, i zde si nemiize USC u piijatych plnéni uplatnit ndrok na odpodet.
Objekt €. p. 19 a 177 je Castecné vyuzivan pro ekonomickou ¢innost ve smyslu osvoboze-
ného plnéni bez naroku na odpocet a ¢astené pro ¢innost neekonomickou, kterou je vykon
vetejné spravy. Pouze objekt €. p. 522 je vyuzivan vyhradné k uskute¢iovani plnéni zdani-
telnych, zde je USC opravnén uplatnit narok na odpodet dané v plné vysi. Objekt &. p. 919
je CasteCné pronajiman v rezimu osvobozeni od dan€ a ¢asteéné v rezimu zdanitelného
plnéni, v tomto piipadé je USC opravnén si uplatnit narok na odpodet, ktery podléha rezi-

mu kraceni podle ustanoveni § 76 zédkona o dani z pfidané hodnoty.

Vycet budov ve vlastnictvi mésta neni Gplny, nejsou zde uvedeny objekty, které slouzi

pouze pro vykon vefejné spravy. Jde o budovy v mistni ¢asti Lipina, MiroSov a Smolina.

6.3.2 Pi‘ehled provoznich nakladi pronajimanych nebytovych prostor - nespojené

osoby

V nize uvedené tabulce je uvedeny pichled vynaloZzenych provoznich nakladd na pronaji-
mané nebytové prostory za obdobi let 2010 az 2014. Naklady jsou tvofeny spotfebou ma-
terialu, energie, naklady na opravy a udrzbu a pfijatymi sluzbami. Souc¢ésti naklada je dan
z ptidané hodnoty, kterou si platce nenarokoval. Naklady na nebytové prostory vybrana
ucetni jednotka nesleduje za organizacni jednotky, nemé vytvorené organizacni jednotky
podle jednotlivych ¢isel popisnych. VynaloZené provozni naklady na pronajimané nebyto-

vé prostory jsou sledovany souhrnné podle Organizace (ORG) s nazvem ,,nebytové prosto-

(13

ry*.
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Tabulka 27 Provozni naklady v letech 2010-2014 (Mésto Valasské Klobouky, 2010-2014, vlastni

zpracovani)

Provozni naklady (v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
501 - Spotireba materialu 2943 6 856 6623 10 413 7 803
502 - Spotieba energie 8792 122 368 92 278 136989| 161880
511 - Opravy a udrzovani 190 428 321802 150 299 398 180 88 864
518 - Ostatni sluzby 89 401 65077 74 310 94 883 52036
Celkem 291 564 516 103 323510 640465 310583
z toho hodnota DPH bez

nakladi actu 502 47 138 65 636 38 546 87 403 25808

Pfi sou€asné ,,hromadné* evidenci provoznich ndkladi vynaloZenych na pronajimané ne-
bytové prostory neni mozné pouZit ,,princip pfifazeni“ a podle jednotlivych objektd a cha-
rakteru ¢innosti v ramci téchto objektt zvolit spravny zptsob uplatnéni odpoctu DPH. Cel-
kovou ro¢ni vysi nakladli ovliviiuje predevsim polozka uctu 511 — Opravy a udrzovani,
ktera se bude v pritbéhu let zasadnim zplisobem ménit, nebot’ objekty, které platce prona-
jima4, jsou objekty starsi. D4 se tedy predpokladat, ze bude vznikat potieba realizovat opra-
vy vétsiho rozsahu. Mésto si z pfijatych zdanitelnych plnéni, predstavujicich provozni na-

klady, nenarokuje dan.

6.3.3 Prehled nakladi vynaloZenych na porizeni a technické zhodnoceni pronajima-

ného majetku — spojené osoby

Z ucetni evidence, konkrétné z tétu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, bylo
mozné za obdobi let 2010 az 2014 konkretizovat jednotlivé tituly pofizeného majetku a
provedeného technického zhodnoceni. Jde o majetek, se kterym hospodafi ztizené a zalo-
Zené organizace mésta, at’ uz formou svéteni, pronajmu ¢i vyptjcky. Samotné organizace
zabezpecuji na své naklady bézné opravy a udrzbu. Rekonstrukce, modernizace objekt
majici charakter technického zhodnoceni majetku realizuje vlastnik téchto objektl, tedy
mésto. Stejn¢ tak by mésto realizovalo na své naklady i pfipadné vzniklé rozsahlé opravy

majetku.
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Tabulka 28 Piehled technického zhodnoceni — spojené osoby (Mésto Valasské Klobouky,

2010-2014, vlastni zpracovani)

Niklady | Uéelova | Vlastni | DPHzvl
Titul celkem dotace zdroje zdroji
2010
1. Rekonstrukce ZS 3469831|1000000| 2469831 411582
2. Rekonstrukce DDM 6449081| 4836811| 1612 270 268 766
3. Rekonstrukce MS 6794866 | 3326322| 3468544 578 091
4. Vytah + rampa KVS 1358349 940000| 418349 69 739
2012
5. Rekonstrukece ¢. 522 159 944 0] 159944 26 663
2013
6. Vybudovani shérného dvora 2447108| 2202397 | 244711 42 482
7. Vodovodni pripojka sbérny
dvir 101 810 0| 101810 17 674
2014
8. Zatepleni + okna ZS 13740096| 7489 758 | 6250338 1085059
9. Zatepleni + okna ¢. 944 2836975| 927455]| 1909520 331493
10. Zatepleni + okna ¢. 798 3505098|1170185| 2334913 405 341
11. Zatepleni + okna DDM 6599607 | 4334504 | 2265103 393 222
12. Regulace topné soustavy ZS 677 600 0| 677600 117 632
13. Odvodnéni skladka odpadi 387 490 0| 387490 67 268

Ve sledovaném obdobi, vyjma roku 2011, prob&hly rozsahlé rekonstrukce celych objekt,

které jsou svéfené do spravy piispévkovym organizacim Skolského typu. AZ na vyjimky

byly tyto projekty financovany formou ucelovych dotaci, kde dan z ptfidané hodnoty byla

zpusobilym vydajem dotace.

Celkem bylo vynalozeno na rekonstrukci téchto objektil, S nimiz hospodaii $kolské organi-

zace, 37 731 081 K¢, ztoho cizi zdroje - ucelové dotace Cinily ¢astku 20 987 395 K&.

Z vlastnich zdroji vynalozilo mésto 16 743 686 K¢, samotné DPH z vlastnich zdroji pred-

stavovalo 2 854 352 K¢&. USC nebyl opravnén si uplatnit narok na odpodet dang, nebot

objekty jsou svétené neplatcim DPH, neplyne zde pro mésto Zadna ekonomicka ¢innost,

ktera by opravnéni, uplatnit si narok na odpocet dan¢, umoznila.

V roce 2012 mésto vybudovalo bezbariérovy piistup ke kulturnimu domu, ktery je svéteny

do uzivani prispévkové organizaci Kulturni a vzdélavaci stiedisko. Tento projekt byl z 69,

20% kryty ucelovou dotaci. DPH bylo zptsobilym vydajem dotace. Daii z pfijatych plnéni,

kryta vlastnimi zdroji, nebyla narokovana.
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V roce 2014 probéhla rozsahla rekonstrukce objektd polikliniky a domu s pecovatelskou
sluzbou, celkové naklady byly vynalozené ve vysi 6 342 073 K¢, ucelova dotace Cinila
2 097 640 K¢, rozdil byl kryty vlastnimi zdroji v ¢astce 4 244 433 K¢, z toho dan z pridané
hodnoty ¢inila 736 834 K¢. Dan si platce z vlastnich zdrojii nendrokoval. Jeden z objektt
platce pronajima v rezimu nezdanéného najmu, druhy objekt, ktery prosel rekonstrukei, je
ve vypujc¢ce. Samotna organizace je platcem DPH. Vzhledem K vyznamnosti ¢astky moz-
ného naroku na odpocet dan¢ bylo na posouzeni platce, zda ekonomickou Cinnost, ktera u
této prispévkové organizace nezaklada narok na odpocet dané z ptijatych zdanitelnych pl-
néni, zmenit, tedy pronajat objekty v rezimu zdanéného ndjmu. Nelze vSak opomenout
skuteCnost, ze prispévkova organizace, platce DPH, v rdmci své ekonomické ¢innosti po-
skytuje jak zdanitelnd plnéni, tak zejména plnéni osvobozena bez naroku na odpocet dané.
Zalohovy koeficient, pfi uplatnéni kraceného koeficientu, ¢inil v organizaci za rok 2014
hodnotu 27 %. Bez bliz§iho rozboru platcovstvi této organizace lze usuzovat, ze by si moh-
la dan z pfijatého plnéni v souvislosti se zdanénym najmem narokovat pouze Castecné.
Dalsi otdzkou k posouzeni je spravné stanoveni vySe ndjmu, nebot’ organizace je ve vztahu
K platci osobou spojenou, najemné je nutné stanovit v cené obvyklé v misté a Case, ve vaz-
bé na ustanoveni § 23 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéj-
Sich ptedpist.

Posledni skupinou, kde mésto investovalo penize, je vybudovani sbérného dvoru vcetné
ptipojky a odvodnéni skladky odpadti. Tato skupina majetku je pfedmétem zdanéného na-
jmu obchodni spolecnosti Valasskokloboucké sluzby, s.r.o0., zde si platce, Mésto - ValaSské

Klobouky uplatiuje z piijatych zdanitelnych plnéni narok na odpocet dané.

6.3.4 Prehled nakladi vynaloZenych na porizeni a technické zhodnoceni pronajima-

ného majetku — nespojené osoby

Na rozdil od provoznich nakladi, které jsou evidovany hromadné v rdmci jedné organizac-
ni jednotky, bylo mozné ve vazb¢ na ucet 042 - Nedokonceny dlouhodoby hmotny maje-
tek, za sledované obdobi provést konkretizaci vynalozenych nakladt na technické zhodno-
ceni pronajatého majetku osobam nespojenym. Jedinymi néklady byly stavebni upravy
pronajatych nemovitosti provedenych v roce 2014 u ¢. p. 177 a €. p. 275. Platce neuplatnil
narok z ptijatych zdanitelnych plnéni, nebot’ ekonomicka ¢innost souvisejici predstavuje

nezdanény ndjem a rovnéz vykon veiejné spravy.
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Tabulka 29 Piehled technického zhodnoceni — nespojené osoby (Mésto Valasské

Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Naklady | Ucelova | Vlastni | DPHz vl
Titul celkem dotace zdroje zdroju
2014
1. Stavebni upravy ¢. 177 801616 0| 801616] 139161
2. Stavebni Upravy ¢. 177 214009 0] 214009 37152
3. Klimatizace €. 275 43 398 0 43398 7534

6.4 Analyza ekonomické ¢innosti mésta ve vztahu ke zrizenym organi-

zacim a organizacim s majetkovou ucasti

Cilem této analyzy je zmapovat ekonomickou ¢innost mezi izemnim samospravnym cel-
kem a jeho organizacemi, posoudit a vyhodnotit ¢innosti, které by mohly mit dopad na

optimalizaci dan¢ z pfidané hodnoty u izemniho samospravného celku.

6.4.1 Zrizené organizace

Charakteristika zfizenych organizaci, kterymi jsou piispévkové organizace, byla provedena
Vv samotném uvodu Praktické c¢asti diplomové prace. Mésto ziidilo celkem pét piispévko-
vych organizaci, kdy tfi z nich jsou organizacemi $kolského typu. Tyto organizace hospo-
dafi se svéfenym majetkem a zadna z téchto Skolskych ptispévkovych organizaci neni plat-
cem DPH. Zbyvajici dvé ptispévkové organizace hospodaii s majetkem svéfenym, prona-
jatym v rezimu nezdanéného najmu a majetkem ve vypujéce. Ob¢ piispévkové organizace

jsou platci dan€ z ptidané hodnoty.

Podkladem pro analyzu ekonomickych ¢innosti ve vztahu k vlastnim organizacim se staly
vzajemné dodavatelsko-odbératelské vztahy, které se uskutecnily v roce 2014. Na strané
vstupu to byly prvotni doklady, faktury dodavatelské (Kniha faktur pfijatych), Gctované ve
prospéch uétu 321 - Dodavatelé, na strané vystupu to byly faktury odbératelské (Kniha
faktur vystavenych), uctované na vrub uctu 311- Odbératelé. Fakturované ¢astky jsou ku-

mulovany podle charakteru poskytnuti materialu, zbozi, sluzby, atd.
a) Zakladni S$kola Valasské Klobouky

Prispévkova organizace Zakladni Skola Vala$ské Klobouky ma ve zfizovaci listiné vyme-
zenu doplitkkovou ¢innost. Touto doplikovou ¢innosti je v ramci provozu Skolni jidelny
poskytovani stravy cizim stravniktim. Z této ekonomické ¢innosti ptispévkova organizace

nedoséhla obratu, ktery by pro ni znamenal zdkonnou povinnost registrace k platcovstvi.
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Tabulka 30 Faktury dodavatelské — Zakladni $kola Valasské Klobouky (Mésto Valasské Klobou-

ky, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Castka v CZK Popis
Zakladni Skola 176,00 | stravné
Zakladni Skola 8 640,00 | obCerstveni - setkani partnerskych mést

Tabulka 31 Faktury odbératelské — Zakladni §kola Valasské Klobouky (Mésto Valasské Klobouky,

2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
Zakladni skola 246 983,00 0,00 | vodné, sto¢né
poplatek za uverejnéni VZ
ZAakladni skola 544,50 0,00 | na profilu zadavatele
Zakladni skola 1 200,00 0,00 | seminar

Vzéajemna ekonomicka ¢innost neni velkého rozsahu, mésto si u Zakladni skoly objednava
zabezpeceni obcerstveni na akcich potadnych méstem v ramci vykonu vefejné spravy. Ze
strany mésta je fakturovano vodné a sto¢né, faktury jsou bez DPH, mésto si neuplatituje u

vodného a stocného odpocet dané na vstupu.
b) Materska Skola Valasské Klobouky, okres Zlin, prispévkova organizace

Piestoze ma piispévkova organizace Skolského typu ve zfizovaci listiné vymezenou hostin-
skou c¢innost a prondjem, nevykazuje ve svém UCetnictvi Zaddnou dopliikkovou ¢innost.
V roce 2014 nevystavila piispévkova organizace odbérateli, Méstu Valasské Klobouky,
Zadnou fakturu odbératelskou.

Tabulka 32 Faktury odbératelské — Mateiska $kola Valasské Klobouky, okres Zlin, piispévkova

organizace (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
Materska skola 122 035,00 0,00 | vodné, stocné
Materska skola 400,00 0,00 | seminar

Stejné jako u Zakladni skoly je ze strany mésta fakturovano vodné a sto¢né, faktury jsou

bez DPH, mésto si neuplatiiuje u vodného a sto¢ného odpocet dané€ na vstupu.
c) Dum déti a mladeze Valasské Klobouky, okres Zlin, prispévkova organizace

Tato piispévkova organizace nemé vymezenou zZadnou doplitkovou ¢innost.
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Tabulka 33 Faktury dodavatelské — Dum déti a mladeze Valasské Klobouky, okres Zlin, pfisp&v-

kova organizace (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu

Castka

Popis

Dam déti a mladeze

13 387,00

letni détské tabory

Tabulka 34 Faktury odbératelské — Dim déti a mladeZe Valasské Klobouky, okres Zlin, piispév-

kova organizace (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu

Zaklad DPH

DPH

Popis

Dam déti a mladeze

150,78

0,00

urok z ptjcky

Mezi ztizovatelem a organizaci je minimalni ¢innost.

d) Kulturni a vzdélavaci stiredisko

Ptispévkova organizace nema ve ziizovaci listiné vymezenou zadnou doplitkovou ¢innost.
Meésto si u své prispévkové organizace objednava zejména sluzby spojené se zabezpecenim
kulturnich akci a akci spojenych s vykonem vefejné spravy. Organizace je platcem DPH,

poskytovand plnéni jsou v rezimu zdanitelném a osvobozeném. Pro mésto, platce, plati

zakaz naroku dan¢ na vstupu.

Tabulka 35 Faktury dodavatelské — Kulturni a vzdélavaci stiedisko (Mésto Valasské Klobouky,

2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
obcerstveni pri akcich més-
Kulturni a vzdélavaci stredisko 86 747,00 18 223,00 | ta
Kulturni a vzdélavaci stredisko 15 000,00 0,00 | kulturni vystoupeni
Kulturni a vzdélavaci stredisko 70 234,00 14 754,00 | sluzby

Tabulka 36 Faktury odbératelské — Kulturni a vzdélavaci stfedisko (Mésto Valasské Klobouky,

2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
Kulturni a vzdélavaci stredisko 99 070,38 0,00 | elektrina
Kulturni a vzdélavaci stredisko 18 156,00 0,00 | vodné, stocné
Kulturni a vzdélavaci stredisko 272 148,14 0,00 | dodavka tepla
Kulturni a vzdélavaci stredisko 6 773,50 1422,40 | tisk letaku
Kulturni a vzdélavaci stiredisko 17 424,00 0,00 | stavebni prace
Kulturni a vzdélavaci stredisko 744,50 0,00 | poplatky
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Mgsto fakturuje predevsim naklady na energii, otop a vodu. Oboustranna ekonomicka ¢in-

nost neni velkého rozsahu.
e) Valasskokloboucka poliklinika, prispévkova organizace

Organizace v ramci hlavni ¢innosti zabezpecuje provoz Polikliniky a Penzionu pro du-
chodce. Je platcem DPH. Kromé vzdjemné fakturace, ktera souvisi zejména s néklady na
otop, energie a vodu, je ze strany mésta uctovano o najemném, které je v soucasné dob¢

V rezimu osvobozeného plnéni.

Tabulka 37 Faktury dodavatelské — Valasskokloboucka poliklinika, piispévkova organizace

(Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
naklady na topeni a vodu -
Valasskokloboucka poliklinika 174 013,00 0,00 | dim ¢. 944
Valasskokloboucka poliklinika 232,00 0,00 | srazkova voda - dum ¢. 944
Vala$Sskokloboucka poliklinika 8 021,00 0,00 | Naklady na evakuaci

Tabulka 38 Faktury odbératelské — Valasskokloboucka poliklinika, ptispévkova organizace

(Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis

ValaSskokloboucka poliklinika 2 271,00 0,00 | Elektrina

Ekonomickéd ¢innost mezi zfizovatelem a piispévkovymi organizacemi, jak vyplynulo
z vySe uvedeného rozboru, je minimalni s vylou¢enim mozZného dopadu na optimalizaci

DPH u platce, s vyjimkou osvobozeného najmu nebytovych prostor.

6.4.2 Organizace s majetkovou ucasti
a) Valasskokloboucké sluzby s.r.o.

Pro kapitalovou spole€nost typu s.r.o. pfedstavuje Mésto ValaSské Klobouky vyznamného
odbeératele. Jak je uvedeno z prehledu kumulovanych faktur dodavatelskych v ramci jed-
notlivych ¢innosti, ¢ini obrat u faktur ptijatych v roce 2014 v zakladu dané ¢astku 12 532
524 K¢, dan z ptidané hodnoty v zdkladni sazbé je ve vysi 2 175 643 K¢&. Platce, az na vy-
Jimky, si z prijatych zdanitelnych plnéni nenarokuje dan. Jde o pfijata plnéni, ktera ve vaz-
bé na princip pfifazeni pfedstavuji ¢innosti souvisejici s vykonem vefejné spravy, ktera

neni predmétem dané z piidané hodnoty.
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Nejveétsi podil fakturace Cini prace a sluzby dle uzaviené Smlouvy o provadéni praci a slu-

zeb. Pfedmétem smlouvy jsou sluzby v oblastech oprav a tdrzby mistnich komunikaci a

chodnikii, odpadového hospodafstvi, udrzby vetejného osvétleni, udrzby vetejné zeleng,

sluzby souvisejici s provozovanim méstského koupali$té a sauny, sprava hibitova, pohieb-

ni sluzba, sprava htist’ a sportovist’, provoz parkovist’, provoz kompostarny a provoz mést-

ského trzisté. Dle ¢l. 16 této smlouvy je cenou za poskytované sluzby financni odména ve

vysi schvalené v rozpoctu mésta.

Tabulka 39 Faktury dodavatelské — Valasskokloboucké sluzby s.r.o. (Mésto Valasské Klobouky,

2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis

prace a sluzby dle uzaviené
Valasskokloboucké sluzby 6117 829,00| 1 062 055,00 | smlouvy
ValaSskokloboucké sluzby 1431053,00| 248431,00|opravy majetku
Valasskokloboucké sluzby 72 516,00 12 588,00 | idrzba ploch a zelené
ValaSskokloboucké sluzby 123 847,00 21 499,00 | montaZni a demoli¢ni prace
ValaSskokloboucké sluzby 872 779,00 151 515,00 | TzH majetku do 40 tis. K¢
ValaSskokloboucké sluzby 187 976,00 32 633,00 | TzH majetku nad 40 tis. K¢
ValaSskokloboucké sluzby 2433396,00| 422 437,00 |svoz auloZeni odpadu
Valasskokloboucké sluzby 121 443,00 21 082,00 | zpracovani bioodpadu
ValaSskokloboucké sluzby 352 039,00 61 113,00 | sluZby dopravy

zajisténi kulturnich a spor-
Valasskokloboucké sluzby 515011,00 89 406,00 | tovnich akci
Valasskokloboucké sluzby 304 635,00 52 884,00 | ostatni sluzby

Tabulka 40 Faktury odbératelské — Valasskokloboucké sluzby s.r.o. (Mésto Vala$ské Klobouky,

2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
Valasskokloboucké sluzby 161 400,00 0,00 | ndjem nezdanény
Valasskokloboucké sluzby 689 730,00 144 843,30 | ndjem zdanény
Valasskokloboucké sluzby 6 776,00 1 422,96 | inzerce
Valasskokloboucké sluzby 7 250,00 0,00 | vodné
ValaSskokloboucké sluzby 4 368,00 917,00 | sluzby s DPH
Valasskokloboucké sluzby 63 296,00 0,00 | sluzby bez DPH
ValaSskokloboucké sluzby 88 126,70 0,00 | poplatky

Hlavni ekonomickou ¢innosti vii¢i spole¢nosti je pronajem nemovitého majetku, tj. aredlu

sluzeb, sbérného dvora, aredlu Skladky ve Smoling. V souvislosti se zdafilovanym ndjmem

si platce uplatiiuje plny narok u nakladi vynaloZenych na opravy a udrzbu sbérného dvora,

Skladky ve Smoliné€ a technické zhodnoceni samotného areélu sluzeb.
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b) Méstské lesy Valasské Klobouky, s.r.o.

Tabulka 41 Faktury dodavatelské — Mé&stské lesy Valasské Klobouky, s.r.o. (Mésto Valasské Klo-

bouky, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
foSny na lavicky podél na-
Méstské lesy Valasské Klobouky 4714,00 818,00 | u¢nych stezek
hranoly - lavi¢ky na hristé -
Méstské lesy Valasské Klobouky 13 038,00 2 738,00 | Lipina
Méstské lesy Valasské Klobouky 4 319,80 907,20 | porez drivi pro udrzbu

Vzajemna ekonomicka Cinnost jde ve prospéch mésta. Na zakladé uzaviené najemni

smlouvy na lesni pozemky je vynosem mésta ro¢ni najemné v ¢astce 2 500 000 K¢. Jde o

najem nezdanény z pohledu DPH. Samotna spole¢nost, platce DPH, proddva méstu svoje

vyrobky, polotovary ze dfeva.

c) Vyroba tepla s.r.o.

Predmétem podnikédni této obchodni spolecnosti je vyroba a rozvod tepelné energie pro

otop a ohfev vody pro bytové a nebytové prostory na Gizemi mésta. S tim souvisi i vystave-

né faktury odbératelské pro odbératele, Mésto Valasské Klobouky. Fakturace je zatizena

dani z pfidané hodnoty, platce si tuto dan nenarokuje. Mésto na zékladé smluv uctuje pra-

videlné o najmu nebytovych prostor. Tento ndjem je zatizeny dani z ptidané hodnoty.

Tabulka 42 Faktury dodavatelské — Vyroba tepla s.r.o. (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni

zpracovani)
Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
Vyroba tepla 50 371,00 10 581,00 | spotieba el. energie
Vyroba tepla 105 929,00 15 884,00 | dodavka tepla
Vyroba tepla 936,00 197,00 | sluzby

Tabulka 43 Faktury odbératelské — Vyroba tepla s.r.o. (Mé&sto Valasské Klobouky, 2014, vlastni

zpracovani)
Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
Vyroba tepla 7 941,00 0,00 | elektrina
Vyroba tepla 8 966,48 0,00 | elektrina ¢. 107
Vyroba tepla 481 737,00 101 164,77 | ndjemné
Vyroba tepla 94 895,87 19 928,13 | prodej majetku
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d) Valasskokloboucké podnikatelské centrum s.r.o.

Tabulka 44 Faktury dodavatelské — Valasskokloboucké podnikatelské centrum s.r.0.

(Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
ValaSskoklob. podnik. centrum 197 832,72 41 558,28 | naklady na projekt
ValaSskoklob. podnik. centrum 32 229,60 6 770,40 | prondjem sdlu - volby
ValaSskoklob. podnik. centrum 157 305,00 33 034,05 | naklady na projekt
ValaSskoklob. podnik. centrum 1652,80 347,20 | pronajem salu
ValaSskoklob. podnik. centrum 910 549,01 | 191 276,99 | naklady na projekt
ValaSskoklob. podnik. centrum 153 089,00 32 148,69 | ndklady na projekt
ValaSskoklob. podnik. centrum 54 079,62 11 360,38 | prondjem salu - volby
ValaSskoklob. podnik. centrum 2 479,20 520,80 | pronajem salu
ValaSskoklob. podnik. centrum 162 422,00 34 108,62 | ndklady na projekt

Tabulka 45 Faktury odbératelské — Valasskokloboucké podnikatelské centrum s.r.o.

(Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev subjektu Zaklad DPH DPH Popis
ValaSskoklob. podnik. centrum 7 607,30 0,00 | pojistné budovy ¢. 103
ValaSskoklob. podnik. centrum 3960,00 0,00 | ndjemné

Vzijemnd ekonomickd ¢innost je dana predevsim realizaci projektu vzdélavani, odbornych

kurzi atd. Realizace projektu je zabezpeCena touto obchodni spole¢nosti s tim, ze naklady

spojené s projektem, o kterych uctuje meésto, jsou kryty ucelovou dotaci mésta, kde je zpi-

sobilym vydajem i dan z pfidané hodnoty.
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7 PROJEKT OPTIMALIZACE DPH

Ve vazb¢ na vystupy Z rozboru jednotlivych vykonavanych ekonomickych ¢innosti uzem-
niho samospravného celku, z analyzy danovych piiznani a evidence pro ucely dané
z pfidané hodnoty za obdobi let 2010 az 2014, podrobného rozboru hlavni ekonomické
¢innosti, kterou je prondjem majetku platce, a z analyzy ekonomickych ¢innosti mezi
uzemnim samospravnym celkem a jeho zalozenymi a zfizenymi organizacemi Se jako

vhodné jevi optimalizovat dan z piidané hodnoty v nékolika krocich:

e Aktualizace smluv na pronajem nebytovych prostor

e Optimalizace naroku na odpocet dan¢ v kracené vysi, narok v pomérné vysi
e Nepiimé optimalizace ve vztahu k zalozenym a zfizenym organizacim

¢ Ekonomicky pfinos optimalizace

e Navrh vnitropodnikové smérnice platce DPH

7.1 Aktualizace smluv na pronajem nebytovych prostor

V tabulkach ¢. 25 a ¢. 26 je uvedeny pichled aktualnich najemnich vztahd. Kromé dvou
smluvnich vztaht, které jsou zdanovany, jsou vSechny dal$i najemni vztahy z pohledu

DPH v rezimu osvobozeného plnéni bez naroku na odpocet dané.

Platce se mliZze rozhodnout, zda u ngjmu vybrané nemovité véci jinym platcim bude uplat-
novat dan. Pokud se rozhodne pro rezim osvobozeni, nemiize si narokovat dan na vstupu z
piijjatych zdanitelnych plnéni, kterd souvisi s vynaloZenymi provoznimi naklady a néklady

na technickd zhodnoceni majetku.

Za optimalizaci dan¢ z pfidané hodnoty lze povazovat zménu najemnich smluv na vhod-
néjsi rezim, tj. reZim zdanéni najmu, za podminky, Ze je nadjemni smlouva uzaviena s jinym
platcem dané pro ucely uskute¢iiovani jeho ekonomickych ¢innosti.

Pokud uvazujeme, ze u vSech aktualnich najemnich vztahli nebytovych prostor platctiim

DPH, pfejde platce na rezim zdafovaného ndjmu, pak se poskytovand plnéni

Vv jednotlivych objektech zméni nasledujicim zplisobem:
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Nemovitost Cinnost Zakonny narok
A& p. 19 osvobozené plnéni bez naroku na odpocet
vykon veiejné spravy bez naroku
A & p. 104 zdanitelné plnéni narok v plné vysi
A & p. 105 zdanitelné plnéni
osvobozené plnéni bez naroku na odpocet  odpocet v kracené vysi
A & p. 107 zdanitelné plnéni narok Vv plné vysi
A& p. 177 zdanitelné plnéni
osvobozené plnéni bez naroku na odpocet 1. odpocet v pomérné vysi
vykon vefejné spravy 2. odpocet v kracené vysi
A & p. 189 vykon vefejné spravy bez naroku
A & p. 219 osvobozené plnéni bez naroku na odpocet  bez naroku
A & p. 259 zdanitelné plnéni
osvobozené plnéni bez naroku na odpocet  odpocet v kracené vysi
A & p. 275 vykon vefejné spravy bez naroku
A& p. 277 zdanitelné plnéni narok v plné vysi
A & p. 522 zdanitelné plnéni narok v plné vysi
A & p. 738 osvobozené plnéni bez naroku na odpocet  bez naroku
A & p. 798 zdanitelné plnéni narok v plné vysi

A & p. 919

osvobozené plnéni bez naroku na odpocet
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zdanitelné plnéni

narok v kracené vysi

A & p. 942 zdanitelné plnéni narok v plné vysi
A & p. 944 zdanitelné plnéni narok v plné vysi
A & p. 946 zdanitelné plnéni narok v plné vysi

Narok na odpocet z ptijatych zdanitelnych plnéni si nebude moci nadale uplatnit platce u
nemovitosti €. p. 19, 189, 219, 275 a 738. Narok v pIné vysi z piijatych zdanitelnych plnéni
si platce at’ uz u provoznich nakladi, ¢i nakladii na technické zhodnoceni uplatni u budov
¢. p. 104, 107, 277, 522, 798, 942, 944 a 946. Odpocet dané v kracené vysi Ize uplatnit u
budov €. p. 105, 259 a 919. Pouze u jedné nemovitosti ¢. p. 177 je kombinace naroku.

Nejdiive platce stanovi odpocet v pomérné vysi a nasledné si uplatni odpocet v kracené

VySi.

Tabulka 46 Pfehled plnéni po aktualizaci ndgjemnich smluv nebytovych

prostor v roce 2014 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Nijemce Zdanitelné plnéni Najemce Osvobozené plnéni
FO¢. 1 91907 |FOC.5 14 796
FO¢. 2 50144 |FO¢. 6 12 693
FO¢. 3 20551 |F0¢.7 21091
FO¢. 4 141884 |F0¢. 8 20 848
FO¢. 11 4056 |F0¢.9 3250
POC. 1 180852 |FO¢. 10 9126
PO¢.2 59583 |PO¢C. 3 136 670
PO¢. 4 86190 |P0O¢.5 155479
PO¢. 6 24336

PO ¢. 7 22 328

PO¢. 8 16 670

PO¢.9 296 640

PO ¢. 10 439 007

PO ¢. 11 481 737

Celkem 1915 885 373953

Zdanitelna plnéni ve form¢ zdanovaného ndjmu nebytovych prostor se po aktualizaci na-

jemnich smluv zvysi o ¢astku 1 278 908 K&, o tu samou ¢astku se snizi ndjem osvobozeny

pfedstavujici osvobozené plnéni bez naroku na odpocet dang.
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7.2 Optimalizace naroku na odpocet dané pomérné a v kracené vysi

Z analyzy dané z pridané hodnoty za celé obdobi platcovstvi vyplynula skutecnost, Ze plat-
ce, prestoze eviduje piijatd zdanitelna plnéni, ktera nelze jednoznacné pftitadit, tedy jde o
zdanitelnd plnéni, kterda pouziva nejen k ekonomickym c¢innostem zakladajicim moznost
uplatnéni odpoctu, ale i k jinym ucelem, které s ekonomickou ¢innosti platce nesouviseji,
si neuplatnil nikdy narok ve vazbé na ustanoveni § 75 a § 76, narok dan¢ v pomérné vysi a

narok dané¢ v kracené vysi.

7.2.1 Narok na odpocet dané v pomérné vysi

Pro ucely uplatnéni naroku na odpocet dan¢ v pomérné vysi je nutnosti si stanovit vhodna
kritéria ,,pomérovani®, které budou vazat na konkrétni podminky a budou sméfovat ke
konkrétnimu pfijatému zdanitelnému plnéni. U tGzemniho samospravného celku byl za
hlavni ekonomickou ¢innost oznaceny pronajem. S ohledem na rozbor typu uskuteénénych
plnéni platce u prondjmu a konkrétné u prondjmu nebytovych prostor, poskytuje predevsim
osvobozena plnéni i vaci platcim. Pokud platce provede navrhovanou optimalizaci najem-
nich smluv, tak aktudlné pfijata zdanitelnd plnéni budou souviset u prondjmu nemovitosti
¢. p. 177 s ekonomickou ¢innosti jen castecné, tedy u téchto piijatych plnéni si platce
uplatni narok na odpocet dan¢ pouze v poméru odpovidajicim skuteénému vyuziti pro eko-
nomickou ¢innost.

Zakon o dani z pfidané hodnoty nestanovi zadny konkrétni postup pii vypoctu pomerného
koeficientu podle § 75 ZDPH. V praxi existuje fada zplsobl jeho stanoveni. Jednim
Z moznych zplisobtl stanoveni je kvalifikovany odhad za pouziti jinych pomérnych kritérii.
Mezi tato pomé&rna kritéria napf. patii m? podlahové plochy, m® jednotlivych mistnosti,

pocet dnil akci, pocet provoznich hodin, pomér ujetych km, atd.
Stanoveni pomérného koeficientu u nemovitosti ¢. p. 177:
Z podkladt stavebni dokumentace byly zjiStény nésledujici udaje:

e celkova vymeéra podlahové plochy je 689,52 m?
e pro vykon vefejné spravy je pouzivano 229,89 m?

. " . . 2
e pro ekonomickou ¢innost je pouzivano 459,63 m

Pomérny koeficient = podlahova plocha pro vykon veiejné spravy / celkova plocha * 100

Pomérny koeficient = podlahova plocha pro ekonomickou ¢innost / celkova plocha * 100
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Vypocet:
Pomérny koeficient = 229,89 / 689,52 * 100 =33,34 % ................ 33 %
Pomérny koeficient = 459,63 / 689,52 * 100 = 66,66 % ................ 67 %

Pomémy koeficient pro konkrétni nemovitost ¢. p. 177 €ini po zaokrouhleni na celé pro-
cento nahoru 33 : 67. Z ptijatych zdanitelnych plnéni, ktera budou pfifazena pod samostat-
nou organizacni jednotku, je mozné si narokovat dan ve vysi 67 %. Takto ,,pomérovany*
narok muze byt dale jesté kraceny ve vazbé na ¢lenéni ekonomické ¢innosti - bez naroku,

S narokem na odpocet dané.

Uvedeny postup 1ze pouzit i na dal$i nemovitosti. V piipad¢, ze dojde ke zméné v osobé
najemce, kterd ovlivni sloZeni jednotlivych druhti ¢innosti ve vztahu k DPH a to v kteréko-

liv pronajaté nemovitosti ve vlastnictvi mésta, je nutné aktualizovat pomérny koeficient.

7.2.2 Narok na odpocet dané v kracené vysi

Stejné jako v ptipadé pomérového koeficientu se platce dostava do situace, ze u své hlavni
¢innosti na zakladé rozboru poskytovanych plnéni z pohledu jejich umisténi v objektech
mu vznika v fad¢ objektl kraceny narok na odpocet dan€ na vstupu ve vazb¢ na ustanoveni
§ 76 ZDPH. Nize bude provedeny vypocet kraceného koeficientu za celé obdobi roku 2014
pred aktualizaci ndjemnich smluv na nebytové prostory vici platcim a nasledné bude pro-

vedeny vypocet po aktualizaci.

Vypocet kraceného koeficientu za rok 2014

Kraceny koeficient 1930 278 100 = 27 %
e % e
raceny KoelCIent = 2355660 + 1 930 278 °

Vypocet kraceného koeficientu po aktualizaci smluv na nebytové prostory:

Kra y koeficient 100 5%
= * =4
raceny Koericien 0

Hodnota zdanitelnych plnéni, tak jak je uvedeno Vv kapitole 7.1 Projektu, se po zméné na-
jemnich smluv nebytovych prostor z nezdanénych na zdanéné zvysila o 1 278 908 K¢, o

tuto ¢astku se zrcadlove snizila hodnota plnéni osvobozenych bez naroku na odpocet dané.
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To vSe pozitivn€ ovlivnilo vyvoj hodnoty kraceného koeficientu, ktery se z 27 % zvysil na

45 %.

V kapitole 7.1 Projektu byla provedena aktualizace najemnich smluv na nebytové prostory
vuci platcim. Vedle téchto prondjmi jsou realizovany pronajmy pozemki a bytovych pro-
stor. Bytové prostory, jak jiz bylo uvedeno, nelze zatizit dani z ptidané hodnoty. Ze skupi-
ny osvobozenych plnéni, které by bylo mozné pteklopit do zdanitelnych plnéni a tim opti-
malizovat narok na odpocet dan¢ v kracené vysi, zbyva skupina pronajatych pozemki.

V tabulce ¢. 4 jsou uvedeny tii tituly pronajma pozemkii:

e pronajem lesnich pozemku platci
e prondjem Skladky Smolina platci

e pronajem ostatnich pozemkd osobam nepovinnym k dani

Prongjem ostatnich pozemkd osobam nepovinnym k dani s odvolanim na ustanoveni §
56a) odst. 3 zdkona o dani z ptidané hodnoty nelze zatiZit dani, pronajem Skladky Smolina
je prongjem zdanovany. Prondjem lesnich pozemku platci je aktudlné pronajem nezdano-
vany, ro¢ni vySe prongjmu je 2 500 000 K¢. Provedenim aktualizace smlouvy z nezdané-
ného najmu na njjem zdanény se hodnota zdanitelnych plnéni zvysi o 2 500 000 K&, proti
tomu dojde ke sniZzeni osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet dan¢ ve stejné vysi. Je
zapotiebi podotknout, Ze lesni pozemky jsou pronajimany, jak jiz bylo rovnéz uvedeno,
obchodni spole¢nosti ve vlastnictvi mésta, kdy jeji veskera ¢innost z pohledu DPH je sto-

procentné zdafiovana.

Vypocet kraceného koeficientu po aktualizaci smluv na nebytové prostory a pozemky:

Kraceny koeficient 5709 186 100 = 79 %
= * =
raceny oGt = e 46 752 + 5 709 186 0

Hodnota koeficientu se po provedeni aktualizace posledni stavajici smlouvy o prondjmu
lesnich pozemki a to z nezdanéného na najem zdanény zasadnim zpisobem zvysila ze 45

% na 79 %.

Jak bylo uvedeno v teoretické Casti, koeficient se pocita jednou ro¢né, v poslednim zdano-
vacim obdobi, jde o koeficient vypotfadaci, ktery se pro nasledujici obdobi stava koeficien-

tem zalohovym.

Rozhodnuti, zda uplatnit osvobozeni nebo zdanéni najmu ve vazbé na odpocet dané, opti-

malizaci kraceného koeficientu, je zjevné z vyse uvedeného.
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7.3 Nepiima optimalizace ve vztahu K zaloZenym a zFizenym organiza-

r

cum

Z analyzy piispévkovych organizaci plyne skutecnost, ze vzajemnd ekonomicka ¢innost je
minimalni. Ti1 organizace Skolského typu jsou neplatci. VSechny organizace s vyjimkou
jedné dostavaji na svoji hlavni ¢innost pfispévek bez jakékoliv zpétné ekonomické vazby
ke zfizovateli. Jedné se o prispévek na zabezpeceni provozu téchto organizaci, na jejich
provozni néklady, jako je spotfeba materidlu, ndklady na energie, otop, drzbu a drobné

opravy, sluzby, atd.

Co se tyka obchodnich spole¢nosti typu s.r.o., tak vSechny tyto spolecnosti jsou platci dané
z pridané hodnoty, hospodaii s majetkem vlastnim ¢i pronajatym, at’ uz v rezimu zdanéné-

ho ¢i nezdanéného najmu.

U spole¢nosti Méstské lesy Valasské Klobouky s.r.o. byla v kapitole 7.2 Projektu aktuali-
zovéna smlouva na pronajem lesnich pozemk, coz se pozitivné promitlo na vysi kracené-

ho koeficientu.

Spolec¢nosti Vyroba tepla s.r.o. je aktudlné pronajimany nemovity majetek, a to v rezimu
zdanéného prondjmu. Sama spolecnost je pro mésto dodavatelem tepla a ¢astecné i energie.
Mésto si nejenom u téchto dodavek, ale 1 u ostatnich dodavek energii od externich dodava-
tell nendrokuje dan z téchto piijatych zdanitelnych plnéni. V piipad€ ptefakturace pak
neodvadi dai na vystupu, coz je pro odbératele (ndjemce), platce, nevyhodné, protoze si

nemohou tuto dail z energii na vstupu uplatnit.

Obchodni spolec¢nost Valasskokloboucké podnikatelské centrum s.r.o. pro mésto realizuje
projekt souvisejici s vykonem vetejné spravy. Mésto na tento projekt ziskalo dotaci, kde

DPH je zpisobilym vydajem.

Za nejvyznamnéjsi lze oznacit vzajemnou ekonomickou ¢innost mezi méstem a zaloZenou
obchodni spolec¢nosti Valasskokloboucké sluzby s.r.o. Za rok 2014 vystavily Sluzby pro
mésto faktury v ¢astce véetné dané za 14 708 167 K¢, z toho DPH v €astce 2 175 643 K¢.
Meésto ve vztahu ke sluzbam fakturuje predevSim zdanéné najmy nemovitého majetku a
poplatky za ulozeni odpadu, které nejsou predmétem DPH, v nevyznamné hodnoté pak
fakturuje drobné sluzby. Samotné mésto si pak v ramci zdanéného najmu uplatnovalo
z piijatych zdanitelnych plnéni u pronajatych nemovitosti v souvislosti s provadénim oprav

a technického zhodnoceni téchto nemovitosti odpocet dané.
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Podstatné je, Ze az na vyjimky si z ptijatych zdanitelnych plnéni platce nenarokuje dan,
nebot’ pfijatd zdanitelna plnéni jsou pfifazena k ¢innostem souvisejicim s vykonem vetejné
spravy, ktera, jak je zndmo, neni piredmétem dané z ptidané hodnoty. Tato vzajemna eko-

nomické ¢innost se kazdoro¢n¢ opakuje v podobném objemu praci a sluzeb.

Nejvétsi fakturovanou polozkou jsou prace a sluzby na zékladé uzaviené smlouvy, objem
téchto praci bez DPH ¢inil v roce 2014 ¢astku 7 179 884 K¢, z toho DPH piedstavovalo
1 062 055 K¢.

Piedmétem smlouvy jsou napf. sluzby souvisejici se spravou a udrzbou mistnich komuni-
kaci, odpadového hospodafstvi, udrzby veiejné zelené, udrzby vetejného osvétleni, sluzby
souvisejici s provozovanim meéstského koupalisté a sauny, spravou hfist’ a sportovist, pro-
voz parkovist, kompostarny atd., tedy skute¢né sluzby, které souvisi s vykonem vetejné

spravy mésta.

Obecné lze uvést, ze kazdé mésto, vetsi obec ma pro zabezpeceni téchto sluzeb ziizenou
nebo zalozenou organizaci. Jestlize mé mésto pro zabezpeceni téchto sluzeb ztizenou pii-
spévkovou organizaci, pak ve zfizovaci listin¢ definuje hlavni pfedmét ¢innosti této pii-

spévkové organizace jako je:

e prohlidky, opravy a udrzba mistnich komunikaci, chodnikti a v§ech prostranstvi
e zimni udrzba mistnich komunikaci, chodnikti a v§ech prostranstvi

e UdrZzba a vysadba vefejné zelené

e provoz, udrzba a opravy vetejného osvétleni

e sprava a udrzba détskych hiist

e svoz odpadi z vefejného prostranstvi

e gsprava a udrzba mistniho hibitova, atd.

Kromé hlavni €innosti byvaji ve zfizovaci listiné vymezeny u piispévkovych organizaci

typu ,,technickych sluzeb* i okruhy dopliikové ¢innosti jako je:

e silni¢ni motorova doprava nakladni
e provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani
e obchodni ¢innost

e reklamni ¢innost atd.
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Smyslem vyjmenovani hlavni a dopliikové Cinnosti ,technicky sluzeb,, bylo poukazat na
to, Ze se jednotlivé poskytované sluzby shoduji, at’ uz je poskytuje spolecnost s ru¢enim

omezenym, nebo piispévkova organizace.

Prestoze existuje shoda v poskytovani Cinnosti pro zabezpeceni vykonu vefejné spravy

meésta, zasadni rozdil je ve zptisobu uhrady za prijaté sluzby.

Obchodni spolecnost na poskytnuté sluzby vystavuje danovy doklad véetné vycisleni pii-
slusné dan¢ z pridané hodnoty, pro kterou plati zdkaz naroku s ohledem na pfijata plnéni

urcena pro zabezpeceni vykonu vetejné spravy.

Prispévkova organizace na poskytnuté sluzby danovy doklad nevystavuje, predklada ziizo-
vateli soupis provedenych praci k odsouhlaseni mnozstvi a ceny za poskytnuté sluzby.
Sluzby uvedené v soupisu nejsou zatizeny dani z pfidané hodnoty. Po odsouhlaseni jsou
tyto sluzby hrazeny formu pfispévku ze schvaleného rozpoctu ztizovatele. Ve vazbé na
ustanoveni zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpi-
s, neni prispévek predmétem dané. Jestlize ptrispévkova organizace zajistuje vetejné pro-
spésné Cinnosti za prispevek poskytnuty od ziizovatele, nepovazuje se tento piispévek za
uplatu za ekonomickou ¢innost, ale jedna se o piesun financnich prostiedkl od ztizovatele,

ktery neni predmétem dané.

Zjednoduseno feCeno to znamena, ze sluzby poskytované obchodni spole€nosti jsou oproti
sluzbam poskytnutym ptispévkovou organizaci za ptedpokladu stejné cenové zékladny

vy$si o ¢astku dané z pridané hodnoty, pfi aktualni zakladni a sniZené sazbé dang.

Poskytovani sluzeb pro zabezpeceni vykonu verejné spravy platce prispévkovou or-
ganizaci sebou nese jednozna¢ny ekonomicky efekt v podobé uspory finanénich pro-
stiedkil rozpoctu mésta ve vysi fakturované dané z pridané hodnoty. Usporu Ize ozna-
¢it za ,,nepfimou optimalizaci* dan¢ z pfidané hodnoty ve vztahu k zaloZenym a zfizenym

organizacim.

V rdmci nepsaného pravidla tzv. ,,dafové souvztaznosti je skutecnosti, ze piispévkova
organizace si neuplatni z ptijatych zdanitelnych plnéni, ktera ptifadi k ¢innostem poskytnu-
tym pro zfizovatele odpocet dané€ z ptidané hodnoty. Naproti tomu obchodni spolecnost,
ktera poskytuje vSechna plnéni v rezimu zdanitelnych plnéni, si narok z pfijatych zdanitel-
nych plnéni uplatni v plné vysi. Z dostupné ucetni a daiové evidence k dani z ptidané hod-
noty u obchodni spole¢nosti Valasskokloboucké sluzby s.r.o. za rok 2014 nebylo mozné

rozkliCovat, jaka ¢ast naroku z pfijatych zdanitelnych plnéni ptipada na prace a sluzby fak-
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turované Méstu Valasské Klobouky. Obecné je znamo, ze fakturované sluzby, zejména ve
vztahu k uzaviené Smlouvé o provadéni praci a sluzeb, predstavuji velky podil prace ve
mzdé¢, kterou nelze spojit s narokem na odpocet dané z piijatych zdanitelnych plnéni u po-

skytovatele sluzeb.

7.4 Ekonomicky prinos optimalizace

V piedeslych ¢astech Projektu optimalizace DPH jsou na zéklad¢ provedené analyzy stava-
jiciho systému vedeni dan¢ z pfidané hodnoty u izemniho samospravného celku popsany
moznosti platce, jak v ramci ,,platcovstvi dosahnout ekonomického efektu. Jednotli-
vé kroky optimalizace jsou implementovany do vystupt danové evidence k DPH za rok
2014.

7.4.1 Ekonomické vyjadieni prinosu za obdobi roku 2014

1. Uplatneéni naroku z prijatych zdanitelnych plnéni u provoznich nakladii na pronajaté

nebytové prostory - Zaklad dan¢: 122 895 K¢ - Dan: 25 808 K¢

Tyto naklady nejsou platcem vykazovany za jednotlivé nebytové pronajaté prostory, nelze
rozliSit moznosti platce za nebytové jednotky, kde by si uplatnil narok v plné vysi, kde by
musel uplatnit narok na odpocet dan¢ v pomérné vysi, kde by si mohl uplatnit narok
Vv kracené vysi, popiipadé, kde by si ndrok uplatnit nemohl. Pro ekonomické vyjadieni je

uvazovano s pouzitim kraceného naroku (adaje z tabulky ¢. 27).

2. Uplatneni naroku z prijatych zdanitelnych plnéni u technického zhodnoceni majetku

platce — 0s0by spojené
titul ¢. 9 zatepleni, vyména oken ¢. 944 - Zaklad dan¢: 1 578 027 K¢ - Dan: 331 493 K¢

titul ¢. 10 zatepleni, vymeéna oken €. 798 - Zaklad dané: 1 929 572 K¢ - Dan: 405 341 K¢

Objekty €. 944 a ¢. 798 jsou po aktualizaci smluv pronajaty ptispévkové organizaci, platci
DPH v rezimu zdanéného najmu. U titulu €. 8, 11 a 12 nelze platcem uplatnit narok dané
z ptijatych zdanitelnych plnéni v rdmci provedeného technického zhodnoceni, ptispévkova
organizace Zakladni Skola a Diim déti a mladeze jsou osobami povinnymi k dani. Platci,
Meéstu Valasské Klobouky, neplyne Zddny zdanitelny piijem, ktery by narok na odpocet
dan¢ zalozil. U titulu €. 13 platce uplatnil narok na odpocet v fddném danovém ptiznani,
skladka odpadu byla v roce 2014 pronajata v rezimu zdanéného najmu (tdaje z tabulky ¢.
28).
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3. Uplatneéni naroku z prijatych zdanitelnych plnéni u technického zhodnoceni majetku

platce — osoby nespojené
titul €. 1 stavebni Upravy objektu ¢. 177 - Zéklad dan¢: 662 455 K¢ - Dai: 139 161 K¢
titul €. 2 stavebni Upravy objektu ¢. 177 - Zaklad dané: 176 857 K¢ - Daii: 37 152 K¢&

Z rozboru poskytovanych plnéni z pohledu jejich umisténi v nebytovych objektech po ak-
tualizaci, je objekt ¢. 177 pouzivan k vykonu vefejné spravy, soucasné pronajiman

v rezimu zdanéného a nezdanéného najmu.

V bodu 7.2.1 prace byl u objektu €. 177 stanoveny pomérovy koeficient 33 : 67.
Zaklad dané po uplatnéni pomeérového koeficientu:

titul ¢. 1 stavebni upravy objektu €. 177 - Zéklad dané: 443 845 K¢ - Dan: 93 238 K¢
titul ¢. 2 stavebni Gpravy objektu ¢. 177 - Zaklad dan¢: 118 494 K¢ - Dan: 24 892 K¢

Dan po uplatnéni pomérového koeficientu bude déle kracena 21 %.

U titulu €. 3 nebylo moZzné narokovat dan z pfijatych zdanitelnych plnéni v roce 2014, ne-
bot’ budova je po celou dobu analyzované¢ho obdobi pouzivéna k vykonu vefejné spravy

(udaje z tabulky €. 29).

4. Zvyseni hodnoty zdanitelnych plnéni — zména nezdanéného ndajmu na ndajem zdanény
- zména u nebytovych prostor - Zaklad dan¢: 1 278 908 K¢ - Dan: 268 571 K¢

- zména u najmu pozemku - Zaklad dané: 2 500 000 K¢ - Dan: 525 000 K¢
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Tabulka 47 DPH za obdobi 2014 — optimalizované (Mé&sto Valasské Klobouky, 2014,

vlastni zpracovani)

I. Zdanitelna plnéni Zaklad dané Daii na vystupu
1. Dodani zboZi nebo . , 5709 186 1199 148
o i zakladni
poskytnuti sluzby s mistem 0 0
plnéni v tuzemsku sniZena
2. Porizeni zboZi z jiného , , 4873 1023
" . . zakladni
Clenského statu 0 0
snizena
3. Rezim preneseni danové . ] 3797 629 797 501
povinnosti — odbératel zbozi zakdadni
s Y . 43025 6 455
nebo piijemce sluzeb sniZena
Daii na vystupu 2004127
I1. Ostatni plnéni a plnéni s mistem plnéni
mimo tuzemsko s narokem na odpocet Hodnota
dané
1. Rezim prenesené danové povinnosti - 86 270
dodavatel zboZi nebo poskytovatel sluzeb
, " e Kraceny
I1I. Narok na odpocet dané Zaklad dané | Vplné vysi odpoée}t,
1. Z ptijatych zdanitelnych zakladni 165 535 8955 25808
plnéni od platci sniZzena 0 0 0
2. Rezim preneseni dafiové zakladni 4389 599 803963 118130
povinnosti snizena 0 0 0
3. Odpocet dané pii zméné rezimu 0 0 0
Odpocet dané celkem 812918
IV. Kraceni naroku na odpocet dané
1. PInéni osvobozena od dané bez naroku
na odpocet dané 1546 752
2. Cast odpoctu dané | Koeficient
v kracené vysi (%) 79 | Odpocet 113711
Vyporadaci
3. Vyporadani od- koeficient
poctu dané (%) 0 | Zména odpoctu 0
V. Vypocet dafiové povinnosti
Daii na vystupu 2004127
Odpocet dané 926 629
Vlastni dafiova povinnost 1077 498
Nadmérny odpocet 0

V tabulce ¢. 47 je souhrnné za rok 2014 vycislena navrzena optimalizace dané z pfidané

hodnoty, kromé tzv. ,nepiimé optimalizace* (kapitola 7.3 prace). Pfi srovnani danovych

pfiznani pfed a po optimalizaci doznal zmén |. Oddil pfizndni - Zdanitelna plnéni. Zaklad

dané se absolutné zvysil o 3 778 908 K&, coz predstavuje hodnotu ndjmu nové V rezimu
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zdanéni, tomu odpovida zvyseni dané na vystupu. V oddile III. - Narok na odpocet dan¢ se
zvysil zaklad dané o 4 192 833 K¢, z toho uplatnéni odpoctu dané v plné vysi ¢ini 812 918
K¢, narok odpoctu v kracené vysi pii hodnoté koeficientu 79 % je vykdzany v Castce
113 711 K¢&. Koeficient je uplatnény poprvé. Plnéni osvobozenad od dan¢ bez naroku na
odpocet dan¢ se snizila pfesné o hodnotu, o kterou byla zvySena plnéni zdanitelnd, tedy o

noveé zdanéné najmy.

7.4.2 Ekonomicky efekt optimalizace DPH

e Vytvoreni moznosti uplatiiovat si pribézné podstatné vyssi narok na odpocet dané
z ptijatych zdanitelnych plnéni, jak uvnitf samotného uzemniho samospravného

celku, tak ve vztahu ke svym zfizenym a zaloZenym organizacim.
V roce 2014 se proti ptivodnimu naroku zvysil odpocet dané o 850 545 K¢.

e Jednotlivé kroky optimalizace vedly ke zvySeni hodnoty kraticiho koeficientu
Z ptvodnich 27 % na hodnotu 79 %, tedy rist o 52 %

e U optimalizace najml z nezdanénych na zdanéné se promitl dvoji ekonomicky
efekt - moznost uplatnit si u fady ekonomickych ¢innosti narok na odpocet dané
z ptijatych zdanitelnych plnéni a soucasné, jak je vySe uvedeno, vyraznym zpiso-
bem doslo k navySeni kraceného koeficientu

e Pozitivni dopad na prijmovou stranku rozpoctu by za rok 2014 piedstavovala

¢astka 850 545 K¢

7.4.3 Ekonomicky efekt ,,nepFimé optimalizace*

Pokud by Mésto Valasské Klobouky zvazilo moznost zmény pravni formy poskytovatele
sluzeb a praci z obchodni spole¢nosti na piispévkovou organizaci, je plné v kompetenci
zastupitelstva mésta, jakou hlavni ¢innost vyspecifikuje ve zfizovaci listin¢ ptispévkoveé

organizace.

V tabulce ¢. 39 jsou dle jednotlivych oblasti poskytovanych ¢innosti sumarizovany faktu-
rované ¢astky v ¢lenéni na zaklad dan¢ a dan (zékladni a snizend sazba).

1. varianta - sluzby a prace pro vykon veiejné spravy hrazené prispévkem

e vSechny ¢innosti vyjma ¢innosti souvisejicich s technickym zhodnocenim a opra-
vami majetku
e Zaklad dané: 10 040 716 K¢ - Dan: 1 743 064 K¢
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Pozitivni dopad na prijmovou stranku rozpoctu by za rok 2014 ptedstavovala castka

1743 064 K¢.
2. varianta - sluzby a prace pro vykon vetejné spravy hrazené piispévkem

e vSechny ¢innosti vyjma ¢innosti souvisejicich s technickym zhodnocenim, oprava-
mi majetku, dopravou, svozem a uloZzenim odpadu

e Zaklad dané: 7 255 281 K¢ - Dan: 1 259 514 K¢

Pozitivni dopad na prijmovou stranku rozpoctu by za rok 2014 ptedstavovala ¢astka

1259 514 K¢&.
3. varianta - sluzby a prace pro vykon vetejné spravy hrazené piispévkem

e pouze prace a sluzby na zédkladé Smlouvy o poskytovani praci a sluzeb

e Ziklad dané: 6 117 829 K¢ - Dan: 1 062 055 K¢

Pozitivni dopad na prijmovou stranku rozpoctu by za rok 2014 ptedstavovala castka

1 062 055 K&¢.

7.5 Navrh vnitropodnikové smérnice platce DPH

Smyslem vypracovani smérnice platce DPH je aplikovat zakonné piedpisy na konkrétni
podminky, v pfipad¢ existence vice variantnich feSeni, které¢ zakonné piedpisy umoziiuji, je
nutné vybrat feSeni, opét podle konkrétnich podminek, to nejvhodné;si.

vvvvvv

pravidla.
Soucasti obsahu smérnice by mélo byt:

1. Zakladni legislativa a pokyny MF CR, GFR - piehled zékladnich legislativnich do-
kument(i véetn& pokyntt MF CR a GFR, kterymi se bude fidit vedeni a zpracovani
dané z pfidané hodnoty

2. Stanoveni garanta za vedeni DPH u USC - garant bude osobou zodpovédnou za
spravnost a Uplnost agendy dané z ptfidané hodnoty, osobou zodpovédnou za im-
plementaci legislativnich zmén, osobou, ktera se tc¢astni Skoleni a seminait

3. Rozbor uskutecnénych plnéni ve vazbé na vynosové ucty - na zakladé rozboru vy-
nosovych ucti budou ve smérnici definovany ¢innosti, které jsou predmétem dané,
s rozliSenim na ¢innosti se zdanitelnym plnénim a ¢innosti s osvobozenym plnénim.

U jednotlivych zdanitelnych bude vyznacena platna sazba dané.
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4. Ciselnik organiza¢nich jednotek - Vypracovani &iselniku organizagnich jednotek,
kdy jednotlivé organiza¢ni jednotky budou vazat na uskute¢nénd plnéni napt. ORJ
001 - inzerce, ORJ 002 - nebytovy dam ¢. p. XX, ORJ 003 - nebytovy dim ¢. p. xx,
atd.

5. Rozbor poskytovanych plnéni u organizacnich jednotek podle objektl - vystupem
rozboru bude seznam objekti, které jsou:

e pouzivany vyhradné pro ¢innost, kterd neni ekonomickou ¢innosti (vykon
vetejné spravy)

e pouzivany vyhradné pro ¢innost, kterd je zdanitelnym plnénim

e pouzivany pro neekonomickou €innost a soucasné pro ekonomickou ¢innost
zdanovanou a osvobozenou bez naroku na odpocet dan¢

e pouzivany pro ¢innost ekonomickou zdanovanou a osvobozenou bez naroku
na odpocet dan¢

e pouzivany pro neekonomickou ¢innost a soucasné pro ekonomickou ¢innost
osvobozenou

6. Odpocty dan¢ z pfidané hodnoty - stanoveni pravidel pro realizaci odpoctu ve vaz-
b¢ na ustanoveni § 72 az § 78 ZDPH:

e odpocet v plné vysi - aplikace u vSech vstupt souvisejicich se zdanitelnymi
plnénimi bez ohledu na ¢astku

e odpocet v kracené vysi - bude provadén v piipad€, Ze dan po provedeném
kraceni bude vyssi nez 100 K¢

e odpocet v pomémé vysi - bude provadén v pfipad¢, Ze dail po uplatnéni
pomeéru bude vyssi nez 500 K¢

7. Pomérny koeficient - definovani zptisobu vypoétu pomérného koeficientu véetné
pomeérného kritéria a to za kazdy koeficient zv1ast

8. DPH u njemnich smluv - stanoveni pravidla, Ze pokud bude mésto uzavirat
smlouvu na pronajem nebytovych prostor, bude vzdy Vv piipadé, Ze osoba najemce
je platce dané z ptidané hodnoty, uzavirat tuto smlouvu jako ndjem zdanovany

9. Odpocet u dlouhodobého majetku a technického zhodnoceni majetku - v ptipadé
uplatnéni odpoctu dané pfi potfizeni majetku, u provedeného technického zhodno-
ceni, je nutné v ramci ¢asového testu ve vazb¢ na podminky ustanoveni § 78 ZDPH
zavést evidenci, kde u jednotlivého majetku bude vyznaceno - rok uplatnéni odpoc-

tu, seznam danovych dokladl, z kterych byl odpocet uplatnény, typ uplatnéného
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odpoctu. V ptipadé, ze byly provedeny upravy odpoctu v pritbé¢hu ¢asového testu,
je nutné i tyto Gpravy zaznacit.

10. Pravidla uc¢tovani na uctech - pro ucely dan¢ z ptidané hodnoty bude tcet syntetic-
ky 343 ¢lenény analyticky - seznam analytik

11. Casovy harmonogram pro zpracovani piiznani k DPH - stanoveni lhiit pro zaintere-
sované odbory mésta pro piedani Uplnych podkladi, tak aby bylo zajisténo jejich

fadné zpracovani a vyplnéni ptiznani DPH
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8 MESTO V POZICI POPLATNIKA DPPO

Vybrana ucetni jednotka, Mésto Valasské Klobouky, tctuje od roku 2010 na akrualnim
principu. Pro zpracovani ucetnictvi pouzivani ucetni software GORDIC. Vybrana ucetni

jednotka uctuje pouze v hlavni ¢innosti.

Pro rozbor stavajici pozice poplatnika dan¢ z piijmt pravnickych osob byla pouzita data
ucetni zavérky roku 2014, uUcetni vykazy — Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty a Piiloha
K Gcetni zavérce. Analyzovana byla hlavni kniha ucetnictvi za syntetické a analytické ucty

roku 2014. Nize je stru¢ny vytah hlavnich polozek ucetnich vykazii roku 2014.

Tabulka 48 Rozvaha mésta za rok 2014 (Mé&sto Valasské Klobouky,

2014, vlastni zpracovani)

Rozvaha k 31.12.2014 v tis. K¢

Nazev polozky Brutto | Korekce | Netto
AKTIVA CELKEM 878 360| 148970 729 390
A. Stala aktiva 822678| 147126| 675552
I. Dlouhodoby nehmotny majetek 11 638 6393 5245
I1. Dlouhodoby hmotny majetek 724151| 140727| 583424
I11. Dlouhodoby finan¢ni majetek 83 326 0 83 326
IV. Dlouhodobé pohledavky 3563 6 3557
B. ObéZn4 aktiva 55 682 1844 53838
1. Zasoby 115 0 115
I1. Kratkodobé pohledavky 19 838 1844 17 994
[11. Kratkodoby finanéni majetek 35729 0 35729
PASIVA CELKEM 729 390
C. Vlastni kapital 705 148
[. Jméni UiCetni jednotky 666 173
I1. Fondy ticetni jednotky 11 356
I11. Vysledek hospodateni 27 619
1. VH bézného ticetniho obdobi 9556
D. Cizi zdroje 24 242
I. Rezervy 0
I1. Dlouhodobé zavazky 1629
I11. Kratkodobé zavazky 22613
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Tabulka 49 Vykaz zisku a ztraty mésta za rok 2014 (Mé&sto Valasské

Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Vykaz zisku a ztraty k 31. 12. 2014 v tis. K¢

Nazev poloZky Hlavni ¢innost | Hosp. €innost
A.NAKLADY CELKEM 91 256 0
I. Naklady z ¢innosti 70 462 0
1. Spotieba materialu 1872 0

2. Spotieba energie 2639 0

8. Opravy a udrZovani 6127 0
12. Ostatni sluzby 13 653 0
13. Mzdové naklady 24926 0
14. Zakonné socialni pojisténi 8 045 0
28. Odpisy dlouhodobého majetku 9615 0
II. Finan¢ni naklady 47 0
I1I. Naklady na transfery 18 795 0
V. Daii z ptijmi 1952 0
B. VYNOSY CELKEM 100 812 0
I. Vynosy z ¢innosti 19 940 0
1. vynosy z prodeje vl. vyrobki 13 0

2. Vynosy z prodeje sluzeb 1924 0

3. Vynosy z prondjmu 6509 0

II. Finan¢ni vynosy 126 0
IV. Vynosy z transfert 24 666 0
V. Vynosy ze sdilenych dani a poplatkii 56 080 0
C. VYSLEDEK HOSPODAREN{ 0 0
1. VH pted zdanénim 11 508 0
2. VH béZného ucetniho obdobi 9556 0

Vysledkem hospodaieni vybrané tcetni jednotky byl v roce 2014 zisk ve vysi 11 508 tis.
K¢. Dan z ptijmu pravnickych osob byla zauctovana v ¢astce 1 952 tis. K¢. Zakladni kon-
trolni vazba, kdy vysledek hospodateni béZzného téetniho obdobi uvedeny ve vykazu zisku
a ztraty ve vysi 9 556 tis. K¢ se rovna vysledku hospodateni béZzného ucetniho obdobi uve-

deného v rozvaze, byla dodrzena.

Uzemni samospravné celky maji ve zdafiovani dani z piijmi pravnickych osob specidlni
postaveni, které je odliSuje od obchodnich spolecnosti, ale dokonce 1 od neziskovych ¢i
piispévkovych organizaci. Tim zasadnim rozdilem je skutecnost, Ze dan z piijmi plati sami
sobé. Vysledna dan je soucasti rozpoctovych piijmi, Tfida 1 - Danové piijmy - polozka

1122 rozpoctové skladby - Dan z pfijmt pravnickych osob za obce. Ptes tento zasadni roz-
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dil se z pohledu dan¢ z piijma jedna 0 poplatniky, ktefi nejsou zalozZeni nebo ziizeni za
ucelem podnikani.

Ptestoze izemni samospravné celky plati dan ,,ze své jedné kapsy do své vlastni druhé
kapsy*, nejsou vylouceny z kontrolni ¢innosti finan¢nich ufadu, tedy i1 zde hrozi riziko
mozného domérku. Ten ale, na rozdil od vlastni danové povinnosti, jiZ neni piijmem
uzemniho samospravného celku, ale je pfijmem statniho rozpoctu. Riziko domérku by
mohlo vzniknout u tzv. ostatnich piijmu z jednotlivych Cinnosti, které jsou predmétem da-
né a kde z pohledu zdanéni je rozhodujici, krom¢ piijmt z reklam a najemného, zda jsou
piijmy vyssi nez vydaje, ¢i nejsou. Muze se stat, ze dojde ke Spatnému posouzeni vydaja,
vydaje jsou pfifazeny k jiné Cinnosti a tim padem mize dojit ke Spatnému vyhodnoceni
¢innosti, které by mély byt zdanény, tedy jsou ziskové, nebo které nevstupuji ke zdanéni,

nebot’ jsou ztratové.
Danova klasifikace vynost — icetni tfida 6 — Vynosy

Obdobné¢ jako u dané z ptidané hodnoty je provedena klasifikace vynost z pohledu ¢lenéni
na vynosy, které jsou pfedmétem dan¢ a vynosy, které pifedmétem dané nejsou. Pro klasifi-

kaci byla pouzita hlavni kniha Géetnictvi k 31. 12. 2014.

Tabulka 50 Danova klasifikace vynost za rok 2014 (Mésto Valasské Klobouky, 2014, vlastni

zpracovani)

] Predmét
Ucet Popis ucetniho piipadu Vynosy DPPO
601 Vynosy z prodeje vlastnich vyrobkii 13 241,84 ANO
602 Vynosy z prodeje sluzeb 1924 413,54 ANO
602 0300 | Parkovaci automaty 663 002,00 ANO

Prodej sluzeb - inzerce 78 661,90 ANO
Grozbecker - propagace 41 320,00 ANO
Prodej sluzeb - koupalisté 84 095,00 ANO
Utad prace - tklid 113 383,00 ANO
Vécna bremena 52 365,00 ANO
Pohrebnictvi - prondjem hrobovych mist 49 164,00 ANO
602 0723 | Zpétny odbér, bonusy za sbér 78 769,94 ANO
602 0725 | EKOKOM - zpétny odbér - tridény odpad 763 652,70 ANO
603 Vynosy z pronajmu 6 508 990,89 ANO
603 Lesy 2500 000,00 ANO
Skladka Smolina 534 490,00 ANO
Ostatni pozemky 216 459,14 ANO
Najem - vodovod 5000,00 ANO
Areal Technickych sluzeb 155 240,00 ANO
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Vyroba teplas.r. o. 481 737,00 ANO
Valasskokloboucka poliklinika 439 007,00 ANO
Smutecni sin 101 400,00 ANO
Sauna 40 000,00 ANO
Ostatni nebytové a bytové prostory 2021917,75 ANO
Ochrana ZP (najem zpevnéné plochy) 5000,00 ANO
Mistni informacni sité (prondjem plynar. zat.) 8 740,00 ANO

604 Vynosy z prodaného zboZi 19 345,20 ANO
605 Vynosy ze spravnich poplatki 3695 770,00 NE
606 Vynosy z mistnich poplatkii 1574 371,00 NE
609 Jiné vynosy z vlastnich vykont 3174 380,50 NE
642 Jiné pokuty a penale 682 300,00 NE
643 Vynosy z vyirazenych pohledavek 22 972,40 ANO
644 Vynosy z prodeje materialu 29 166,39 ANO
646 Vynosy z prodeje DHM kromé pozemKii 94 895,87 ANO
647 Vynosy z prodeje pozemKii 160 250,00 ANO
649 Ostatni vynosy z ¢innosti 2039630,85| ANO/NE
649 Pojistné nahrady 71516,13 ANO
Vécny dar mobilni telefon PRESTIGIO 4 000,00 ANO
Ztraty a nalezy 1 298,00 ANO
Naklady rizeni pokuty 3 300,00 ANO
Vynosy ze zrusenych zavazki 42 431,00 ANO
Likvidace dobropisu 5,00 ANO
Exekuce 147,20 ANO
Revitalizace Palackého, cyklostezka 400 000,00 ANO
SDH 5600,00 ANO
0Odvody z odpist PO 1511 212,00 NE
Znamky pro psy 121,52 ANO
662 Uroky 41706,22 ANO
663 Kurzové zisky 74 204,22 ANO
669 Ostatni financ¢ni vynosy 10 380,49 ANO
672 Prijaté financni dary od podnikatelii 149 535,00 ANO
672 Vynosy z transferti 24516 055,51 NE
Vynosy ze sdilené dané z prijmi fyzickych
681 osob 12 924 975,75 NE
682 Vynosy ze sdilené dané z piijmu prav. osob | 13 731 702,90 NE
684 Vynosy ze sdilené dané z piridané hodnoty 24 302 256,00 NE
686 Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 2765 025,46 NE
Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplat-
688 ki 2356 181,44 NE

V uctove tfid€ 6 - Vynosy, jsou obsazeny piijmy, které nejsou nikdy pfedmétem dané. Pat-

i mezi né transfery, piijmy ze vSech sdilenych dani a pfijmy souvisejici s vykonem vetej-
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né spravy jako mistni a spravni poplatky vcetné zpétného, natizené¢ho odvodu ptispévku od

zfizenych organizaci mésta.

Pfi existenci institutu Sirokého a uzkého zékladu dané se poplatnik, Mésto Valasské Klo-
bouky, fadi mezi vefejné prospésné poplatniky, kteii nebyli zalozeni nebo zfizeni za uce-
lem podnikéni s uzkym zakladem dané.

8.1 Analyza postupu pri vycCisleni dané z prijmi pravnickych osob za

rok 2014

1. Vylouceni pfijmi, které nejsou predmétem dané

e 605 - Spravni poplatky 3695 770,00 K¢
e 606 - Mistni poplatky 1574 371,00 K¢
e 609 - Jiné vynosy z vlastnich vykonti 3174 380,50 K¢
e 642 - Jiné pokuty a pendle 682 300,00 K¢
e 649 - Ostatni vynosy z ¢innosti 1511 212,00 K¢
e 672 - Vynosy z transferti 24 516 055,51 K¢
e 681 - Vynosy ze sdilen¢ dan¢ z ptijmt FO 12 924 975,75 K¢
e 682 - Vynosy ze sdilen¢ dan¢ z ptijmt PO 13 731 702,90 K¢
e 684 - Vynosy ze sdilené dané z ptidané hodnoty 24 302 256,00 K¢
e 686 - Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 2 765 025,46 K¢
e 688 — Vynosy z ost. sdilenych dani a poplatkti 2 356 181,44 K¢
Vyloucené piijmy celkem 91 234 230,56 K¢
Piijmy celkem - ti¢etni tfida 6 100 811 751,47 K¢
Rozdil ptijma: >100 811 751,47 -3 91 234 230,56 = 9577 520,91 K¢

Prvnim krokem, ktery vybrand ucetni jednotka ucinila, bylo vylouceni vysSe uvedenych
piijm1, jez nejsou pii souCasné platné legislativé pfedméetem dané. Rozdil tvoii piijmy
z prodeje vyrobku, sluzeb, z pronajmu, zreklamy, z prodeje majetku a ostatni piijmy.
Z uvedenych piijmil se ve vazbé na ustanoveni § 18a zdkona €. 586/1992 Sb., o danich
Z ptijm1, ve znéni pozdéjsSich predpisl, pfedmétem dané vzdy stanou piijmy z ndjemného a
z reklamni ¢innosti. Z téchto dvou ¢innosti je mozné vykazat i danovou ztratu, kterou lze
uplatnit proti zisku v jinych ¢innostech. Coz v ptipadé poplatnika, Mésta Valasské Klo-

bouky, nenastalo, jak bude déale uvedeno.
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2. Prirazeni naklada k vynostiim, které nebyly vylouceny z celkovych pFijmii

Tabulka 51 Pfifazeni nakladi ke zdanovanym vynosim (Mé&sto Valagské Klobouky, 2014, vlastni

zpracovani)
Cinnost Vynosy Naklady Rozdil
Vynos z prodeje vlastnich vyrobki 13 241,84 0,00 13 241,84
Parkovaci automaty 663 002,00 50 670,97 612 331,03
Prodej sluZeb - inzerce 78 661,90 0,00 78 661,90
Grozbecker - propagace 41 320,00 0,00 41 320,00
Prodej sluZeb - koupalisté 84 095,00 84 095,00 0,00
Utad prace - tiklid 113 383,00 0,00 113 383,00
Vécna bfemena 52 365,00 0,00 52 365,00
Pohtebnictvi - pronajem hrobovych
mist 49 164,00 49 164,00 0,00
Zpétny odbér, bonusy za sbér 78 769,94 0,00 78 769,44
EKOKOM - zpétny odbér - tfidény od-
pad 763 652,70 763 652,70 0,00
Lesy 2500000,00 0,00 2500000,00
Skladka Smolina 534 490,00 210991,00 323 499,00
Ostatni pozemKky 216 459,14 0,00 256 459,14
Najem - vodovod 5000,00 0,00 5000,00
Aredl ValaSkoklobouckych sluZeb 155 240,00 0,00 155 240,00
Vyroba teplas.r. o. 481 737,00 4953,00 476 784,00
ValaSskokloboucka poliklinika 439 007,00 0,00 439 007,00
Smute¢ni sin 101 400,00 1618,96 99 781,04
Sauna 40 000,00 40 000,00
Ostatni nebytové prostory 1072 453,75 56 773,05| 1015680,70
Predpis bytové prostory 949 464,00 53 574,60 895 889,40
Ochrana ZP (najem zpevnéné plochy) 5000,00 0,00 5000,00
Mistni informacni sité 8 740,00 0,00 8 740,00
Vynosy z prodaného zbozi 19 345,20 0,00 19 345,20
Vynosy z vyrazenych pohledavek 22972,40 0,00 22 972,40
Vynosy z prodeje materiald 29 166,39 0,00 29 166,39
Vynosy z prodeje DHM kromé pozem-
ki 94 895,87 0,00 94 895,87
Vynosy z prodeje pozemki 160 250,00 50912,53 109 337,47
Pojistné nahrady 71516,13 41 839,00 29 677,13
Vécny dar mobilni telefon PRESTIGIO 4.000,00 0,00 4 000,00
Ztraty a nalezy 1 298,00 0,00 1 298,00
Naklady rizeni pokuty 3300,00 0,00 3 300,00
Vynosy ze zruSenych zavazki 42 431,00 0,00 42 431,00
Likvidace dobropisu 5,00 0,00 5,00
Exekuce 147,20 0,00 147,20
Revitalizace Palackého, cyklostezka 400 000,00 0,00 400 000,00
SDH 5600,00 0,00 5600,00
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Znamky pro psy 121,52 0,00 121,52
Uroky 41706,22 0,00 47 706,22
Kurzové zisky 74 204,22 0,00 74 204,22
Ostatni finan¢ni vynosy 10 380,49 0,00 10 380,49
Prijaté finan¢ni dary od podnikatelti 149 535,00 0,00 149 535,00

K vynosim, které nebyly vylouceny z celkovych pifijmi, v ¢astce 9 577 520,91 K¢ byly
uplatnény nédklady z Gctové tiidy 5. Lze konstatovat, Ze vSechny piijmy ve vazb¢ na usta-
noveni § 18a zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu ve znéni pozdéjsich piedpist, pod-
1€haji zdanéni, nebot’ byla splnéna zdkonna podminka § 18a odst. 1, pism. a) zakona o da-
nich z pfijmi, vynalozené naklady jsou niz$i nez dosazené piijmy v ramci téhoz druhu
¢innosti.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 6.3.2, vybrana tcetni jednotka uctuje o nakladech bez né-
jakého dalsiho rozliseni, naklady jsou sledovany souhrnné na vybrané Organizace (ORG),
samotna Hlavni kniha Gc¢etnictvi je v uctové tfidé 5 - Néklady v ramci jednotlivych synte-
tickych ucth ¢lenéna na fadu analytik, jako je napf. Gcet 501 - Spotieba materidlu, kdy je
vytvofena analytika pro dopravu, kulturu, sportovisteé, zivotni prostfedi, atd., tcet 511 -
Opravy a udrzovani, analytika je vytvofena na opravu stroji, opravy sportovist, opravy
v ramci komunalniho rozvoje, atd. Analytické Gcty vSak postraddaji jakoukoliv pfimou na-
kladovou vazbu na pfijmy, které jsou pfedmétem dang, stejné tak na piijmy, kterou jsou

vzdy pfedmétem dané (najemné a reklama).

Pfi posouzeni ¢innosti, které mohou, ale také nemusi byt pfedmétem dané s ohledem na
vysi vydaji, které jsou k témto jednotlivym Cinnostem vztaZeny, vybrand ucetni jednotka
zpétné€, jednou ro¢né, pii sestaveni zakladu dané z pfijma pravnickych osob, z prvotnich
dokladl ve vazbé na Organizace (ORG) dokladuje vydaje, jeZ byly vynaloZeny na dosaze-
ni, zaji$téni a udrZeni zdanitelnych piijmu (§ 24 odst. 1 ZDP).

Pokud srovname hodnoty uplatnénych danové Gcinnych vydaji proti pi{jmim vstupujicim
ke zdanéni na hodnoty vydaja uvedenych ve vykazu zi sku a ztraty, je evidentni, Ze
proti pfijmim je uplatnéna nepatrnd vyse danove ucinnych nakladi. Vybrana ucetni jed-
notka nema potfebu uplatnit si danove uc¢inné naklady ve spravné vysi, coz souvisi se zmi-

novanym zasadnim rozdilem, dail z ptijmu plati sami sob¢.

Proti pfijmim byly uplatnény daiiove uc¢inné naklady ve vysi 1 368 244,81 K¢.
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3. Vylouéeni vydaju k prijmim, které nejsou predmétem dané

V souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 pism. i) ZDP nelze za vydaje na dosazeni, zajisténi a
udrzeni zdanitelnych pfijma povazovat vydaje vynalozené na pitijmy, které nejsou predmé-
tem dané, od dan¢ jsou osvobozené, nebo nezahrnované do zakladu dané. Proti pfijmim,

které nejsou predmétem dan€, byly poplatnikem vylouceny jednou ¢astkou danové neucin-

né vydaje.
Vydaje celkem - ucetni t¥ida 5 89 303 961,62 K¢
Danové ucinné vydaje - ucetni tiida 5 1368 244,81 K¢

Rozdil vydajt: >89 303 961,62 K¢ - > 1 368 244,81 KE= 87 935 716,81 K¢

4. Stanoveni zakladu dané z pfijmi pravnickych osob za rok 2014

Radek 10 piiznani - Vysledek hospodateni 11 507 790 K¢

Polozky zvysujici zaklad dane
fadek 20 - Hodnota nepenéznich piijmi 2 065 092 K¢
radek 40 - Neuznatelné vydaje 87935717 K¢

Polozky snizujici zaklad dané

fadek 101 - Pfijmy u VPP, které nejsou pfedmétem dané 91 234 231 K¢
Zadklad dané

radek 200 - Zéaklad dané pted tipravou 10 274 368 K¢
Odpocty od zdkladu dané

fadek 251 - Snizeni zakladu dan¢ dle § 20 odst. 7 ZDP 0 K¢
Zaklad dané po uprave

radek 270 - Zaklad dané€ zaokrouhleny 10 274 000 K¢
radek 280 - Sazba dané 19%
radek 290 - Dan 1952 060 K¢

Vysledna dail v ¢astce 1 952 060 K¢ se stava vyluénym piijmem Gzemniho samospravného
celku. Na fadku 20 dafiového piiznani je uvedena polozka zvysujici zaklad dand. Castka

2 065 092 K¢ predstavuje hodnotu nepenéznich piijmt ve vazbé na ustanoveni § 23 odst. 6
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ZDP, které nebyly zahrnuty do vysledku hospodaieni. Konkrétné se jedna o nepenézni
plnéni z vypijcek majetku ve vlastnictvi mésta. Ocenéni hodnoty nepenézniho plnéni pro-

vadi odbor spravy majetku méstského ufadu podle piedpisu upravujiciho ocenovani.

8.2 Analyza zdanéni dani z prijmi pravnickych osob u zrizenych a zalo-

Zenych organizaci mésta

8.2.1 Prispévkové organizace mésta

Pfi analyze zdanéni pfispévkovych organizaci bylo provedeno ¢lenéni organizaci v souladu
S platnym zakonem o danich z pfijmu, kdy se neziskové organizace ¢leni podle riznych
rezimu zdanéni a sice:

e vefejné prospésni poplatnici s izkym zakladem dané

e vefejné prospésni poplatnici se Sirokym zakladem dané
Dle zakladni charakteristiky téchto organizaci, uvedené v kapitole 5.1, mezi vefejné pro-

spésné poplatniky v rezimu zdanéni s izkym zdkladem dang patfi:

e Zakladni Skola Vala$ské Klobouky
e Matetska skola ValaSské Klobouky, okres Zlin, pfispévkova organizace
e Dim déti a mladeze, okres Zlin, ptispévkova organizace

e Kulturni a vzdélavaci stredisko
Mezi vetejné prospesné poplatniky v reZimu zdanéni se Sirokym zékladem dané patii:

e Valasskokloboucka poliklinika, pfispévkova organizace

8.2.1.1 Verejné prospésni poplatnici s uzkym zakladem dané

Pro vetejné prospéSné poplatniky s uzkym zakladem dané platila v roce 2014 a i nadale
plati zakladni pravidla, kdy pfedmétem dan€ nejsou piijmy z hlavni ¢innosti, pokud vydaje
jsou na jednotlivé ¢innosti vyssi, osvobozuji se ptijmy z dotaci a piispévka, dar a mohou

uplatnit nadale snizeni zdkladu dané dle §20 odst. 7 ZDP.

Nize je uvedeny prehled vysledkil hospodatfeni v ¢lenéni na hlavni a doplitkovou ¢innost za

jednotlivé organizace s uzkym zakladem.
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Tabulka 52 Vysledky hospodateni organizaci s izkym zakladem dané (Organizace

Mésta Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

: Ucetni obdobi roku 2014
Organizace -~ .
Hlavni ¢innost Dopliikova ¢innost
Zakladni Skola 520 495,36 75 342,00
Materska skola 99 140,66 -
Diim déti a mladeZe 35 649,20 49 480,00
Kulturni stiedisko 130 720,23 -

Ptispévkové organizace mésta spadajici do reZimu zdanéni s uzkym zakladem dané vyka-
zaly jak v hlavni, tak v dopliikové ¢innosti kladny vysledek hospodateni. V tomto piipadé,
tedy na fadku 10 danového ptiznani, bude uvedeny soucet téchto kladnych vysledkd hos-

podareni, jak je uvedeno dale.

Tabulka 53 Stanoveni zakladu dané u organizaci s uzkym zakladem dané (Organizace

Mésta Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Dariova ptiznani 2014 - ptrispévkové organizace - uzky ZD

Titul ZS MS DDM KVS

t. 10 - vysledek hospodareni 595 837 99 141 85129 130720
I. 70 - polozky zvySujici ZD 29890588| 8996 628| 3781091 | 8671611
I. 170 - polozKy snizujici ZD 30371147| 8996 628 | 3781091 | 8728440
t. 200 - zaklad dané 115278 99 141 85129 73891

.231 - Snizeni ZD dle § 20 odst.

N

115278 99 141 85129 73891
. 270 - zaklad dané po dpravé 0 0 0 0

=<

Postup pfi stanoveni zédkladu dan¢ byl u téchto organizaci stejny, jako u zfizovatele. Orga-
nizace nejdiive vyloucily pfijmy, které nejsou pfedmétem dang. U ostatnich piijmi pak dle

jednotlivych €innosti posoudily ziskové ¢innosti a k nim uplatnily danové t¢inné néklady.

V polozkach zvySujicich zaklad dan¢ byly vylouceny vydaje, které v souladu s ustanove-
nim § 25 zdkona o danich z pfijmua nelze uznat pro danové ucely za vydaje vynalozené
k dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijma, dale organizace vyloucily vydaje k piijmum, které

nejsou pfedmétem dané.

V polozkéch snizujicich zaklad dané€ byly vylou€eny piijmy, které nejsou predmétem dane.
Vylouceny byly piispévky od zfizovatele na provozni néklady a u Skolskych organizaci to
byly transfery na platy zaméstnanct $kolskych organizaci véetné odvodu a ostatnich nein-

vesti¢nich vydaji. Vylouceny byl i do vynost zatétovany nekryty investi¢ni fond.
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Vsechny organizace proti zdkladu dan¢ uplatnily snizeni dle § 20 ods.7 zédkona o danich

z piijmu. Vysledna dafiova povinnost byla nulova.

8.2.1.2 Verejné prospésni poplatnici se Sirokym zakladem dané

Vetejné prospeéSnym poplatnikem se Sirokym zakladem dané je organizace Valasskoklo-
boucké poliklinika, pfispévkova organizace, kterd je poskytovatelem zdravotnich sluzeb.
K této Cinnosti ji bylo vydano opravnéni podle zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluz-
bach. VPP se Sirokym zakladem dané¢, poskytovatel zdravotnich sluzeb, v roce 2014 kromé
piijmu, které nejsou predmétem dané, zdaiuje vSechny piijmy, tedy nevyclenuje ztratové
hlavni ¢innosti. M4 moznost si zakonem dané ptijmy osvobodit, nemuize vSak na rozdil od
jinych VPP se Sirokym zdkladem dan¢ uplatnit snizeni zakladu dan¢ dle § 20 odst. 7 zéko-
na o danich z ptijmu.

Vysledek hospodatfeni v ¢lenéni na hlavni a doplitkovou ¢innost organizace se Sirokym
zakladem dané:

Tabulka 54 Vysledky hospodateni organizaci se Sirokym zakladem

dan¢ (Organizace Mésta Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

. Ucetni obdobi roku 2014
Organizace . y —
Hlavni ¢innost Dopliikova ¢innost
Valass. poliklinika 34 645,03 1822 939,60

Ptispévkova organizace za zdaniovaci obdobi roku 2014 vykazala vysledek hospodaieni,

zisk ve vysi 1 857 585,63 K¢.

Tabulka 55 Stanoveni zakladu dané u organizaci se Sirokym zakladem

dan¢ (Organizace Mésta Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Dariova ptiznani 2014 - ptispévkové organizace -Siroky ZD

Titul Valass. poliklinika

t. 10 - vysledek hospodareni 1857 585
t. 70 - poloZKky zvySujici ZD 3082579
. 170 - poloZKy sniZujici ZD 3542401
t. 200 - zaklad dané 1397 763
I. 251 - SniZeni zdkladu dané 0
t. 270 - zaklad dané po tpravé 1397 000
I. 280 - sazba dané 19%
I. 290 - dan 265 430




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 116

Organizace na fadek 10 danového ptiznani uvedla celkovy vysledek hospodateni. V poloz-
kach zvysujicich zéklad dané byly vylouceny vydaje souvisejici s ptijatymi dotacemi, které
nejsou predmétem dané a které poplatnik vyloucil v polozkéach snizujicich zéklad dang.
V souladu se zdkonem o danich z piijmt nebylo uplatnéno snizeni zékladu dan¢ dle § 20

odst. 7 zdkona o danich z ptijmt. Vysledné daiiova povinnost ¢inila 265 430 K¢.

8.2.2 Organizace s majetkovou ucasti mésta

Meésto ma zalozeny Ctyfi obchodni kapitalové spolecnosti typu s.r.o. Zakladni charakteris-
tika organizaci je uvedena v kapitole 5.1. Mé&sto je ve vSech spole¢nostech jedinym spolec¢-

nikem.
Organizace za ucetni obdobi roku 2014 vykézaly nasledujici vysledky hospodateni. Jejich
ptehled je uvedeny v tabulce.

Tabulka 56 Hospodaisky vysledek pted zdanénim k 31.12.2014

(Organizace Mésta Valasské Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

Organizace Hospodarsky vysledek
Méstské lesy 78 253
ValaSskokloboucké sluzby 142 713
Vyroba tepla 249 760
Val. pod. centrum -1 746 000

Vysledkem hospodateni vSech spole¢nosti byl zisk vyjma Valasskoklobouckého podnika-

telského centra s.r.o., které vykazalo ucetni ztratu ve vysi 1746 000 K¢.

Tabulka 57 Stanoveni zakladu dané u kapitalovych spole¢nosti (Organizace Mésta Vala§ské

Klobouky, 2014, vlastni zpracovani)

- Méstské lesy Valass}.lsluz- Vyro%)aa tep- VtP; Srer?

t. 10 - vysledek hospodareni 78 253 142713 249760| -1746 000
I. 70 - polozky zvySujici ZD 28 142 231618 40 098 0
. 170 - polozky snizujici ZD 0 180 000 0 0
t. 200 - zaklad dané 106 395 194 331 289858 -1746 000
I. 230-260 - SniZeni zakladu dané 6142 6 050 4000 0
t. 270 - zaklad dané po Uprave 100 000 188 000 285 000 0
I. 280 - sazba dané 19% 19% 19% 0
I. 290 - dan 19 000 35720 54150 0
t. 300 - slevy na dani 0 35720 0 0
I. 340 - Celkova dan 19 000 0 54 150 0
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Na rozdil od vetejné prospéSnych poplatnikli, ktefi maji v zdkon¢ o danich z ptijma pro
zdanéni specialni ustanoveni, u zdanéni pravnickych osob, které byly zalozeny za Gcelem
podnikani, jsou ve vazbé na ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o danich z piijmu, pfedmétem
dan¢ piijmy z veskeré Cinnosti. Pfi stanoveni zakladu dané spole¢nosti mésta zvysily vy-
sledek hospodafeni o danové netcinné naklady, o rozdil mezi vysi ucetnich a danovych
odpist. Snizeni zdkladu dan¢ bylo uplatnéno u jedné spolecnosti, bylo vyuzito moznosti
uplatnit si pausalni ¢astky za pouziti motorového vozidla. Dale bylo vyuzito zakonné moz-

nosti snizeni zdkladu dan¢ o poskytnuté dary a v jenom piipad¢ byla uplatnéna sleva na

dani v souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim.
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9 PROJEKT OPTIMALIZACE DPPO

Na rozdil od optimalizace DPH nelze u optimalizace této dan¢ u samotného poplatnika,
Meésta Valasské Klobouky, vzhledem k tomu, ze vysledna daiiova povinnost se stava sou-
¢asti rozpoc¢tovych piijmu, hovofit o optimalizaci, kdy vystupem bude vy¢isleni ekono-
mického ptinosu, kterym by bylo sniZzeni danové povinnosti na dani z pfijmu pravnickych

osob.

Ptesto vSe je mozné na zaklad¢ provedené danové klasifikace vynost, provedené analyzy
danlovych pfiznani u zaloZenych a zfizenych organizaci a posouzeni zpisobu konstrukce
danovych ptiznani, navrhnout ve vztahu k samotnému méstu a jeho organizacim nasleduji-

ci optimalizaci:

e zavedeni ¢lenéni ndkladl ke zdanitelnym piijmim poplatnika

e optimalizace zékladu dan¢ u zaloZenych a zfizenych organizaci

9.1 Zavedeni ¢lenéni nakladi ke zdanitelnym prijmim poplatnika

Jak bylo uvedeno v Analyze postupu vycisleni danové povinnosti poplatnika, nejsou v
soucCasné dob¢ v ucetnictvi vybrané ucetni jednotky vytvoreny podminky, na rozdil od vy-
nost, pro sledovani nakladl dle jednotlivych ¢innosti, neumoziuji to ani analytické Ucty,
ani uctovani nakladd podle Organizaci (ORG). Zakonné ustanoveni § 18a odst. 4 zakona o
danich z pfijma ukladd povinnost vést ucetnictvi tak, aby byly vedeny oddélené piijmy
zdanované od piijmd, které nejsou predmétem dané, obdobné to plati i pro vedeni naklada.
Zakon rovnéz definuje moznost provést ¢lenéni mimoucetni - v dafiovém pfiznani, cozZ lze

predpokladat u menSich obci, kde 1ze snaze ptitadit ndklady k jednotlivym ¢innostem obce.

Cilem urcité neni cClenit ndklady na vSechny ¢innosti, pfevazna vétSina nakladd souvisi
s vynosy, které nejsou predmétem dané. Z klasifikace vynost vybrané ucetni jednotky je
zfejmé, které vynosy jsou vzdy predmétem dané. K témto, da se fict pravidelné se opakuji-
cim ¢innostem, by méla vybrana ucetni jednotka sledovat naklady oddé¢len¢ podle jednotli-
vych ¢innosti.

Pro oddélené sledovani nakladt dle jednotlivych zdanovanych ¢innosti je vhodné zavést
organiza¢ni jednotky (ORJ), nebo organizace (ORG) ¢lenéné na jednotlivé Cinnosti. Poza-

davek na zavedeni ORJ, ¢i ORG podle jednotlivych ¢innosti je uvedeny i v kapitole 7.5

diplomové¢ prace, kdy jednotlivé organiza¢ni jednotky by méli vazat na uskute¢néna plné-
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ni, kterd zjednodusen¢ feceno predstavuji ekonomickou ¢innost, které jsou z pohledu dan¢

Z piijmu ¢innosti zdafiovanou.
Oddélené sledovani nakladt k ekonomickym ¢innostem bude mit vicery efekt:

e spravné a uplné piifazeni nékladl ke zdaiiovanym ¢innostem z pohledu dan¢ z pfi-
jmt pravnickych osob

e eliminace rizika Spatného nasledného posouzeni nakladd, ¢i pfifazeni ke Spatné
éinnosti, eliminace rizika doméfeni danég

e spravné posouzeni vécné a ¢asové souvislosti naklada a vynost

e zvyseni poctu ptipadi uplatnéni si naroku na odpocet dan¢ z piijatych zdanitelnych

plnéni z pohledu dané z pfidané hodnoty

Je tfeba rovnéZ konstatovat, Ze vybrand ucetni jednotka ma moZznost si ke zdanitelnym pii-
jmum uplatnit souvisejici naklady, neni to jeji povinnost. AvSak s ohledem na ustanoveni §
7 zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozde¢jsich predpisii, by méla podavat ver-
ny a poctivy obraz pfedmétu Ucetnictvi, jehoz soucasti je 1 zalctovani predpisu vysledné

daniové povinnosti na dani z piijmua pravnickych osob.

9.2 Optimalizace zakladu dané u zaloZenych a zrizenych organizaci

Z vystupll analyzy zdanéni dani z pfijm pravnickych osob jednotlivych organizaci ve
vlastnictvi mésta a nize uvedeného piehledu historie vyslednych dafiovych povinnosti za
tyto organizace je ziejme, Ze u piispévkovych organizaci s izkym zdkladem dané je vyka-
zovana nulova danova povinnost. VSechny tyto organizace uplatiuji proti zakladu dané
odcitatelnou polozku dle § 20 odst. 7 zakona o danich z ptfijml. Vyznamnéjsi zdanéni na-
stava u piispévkové organizace se Sirokym zékladem danég, Valasskokloboucka poliklinika

a u kapitalové spolecnosti Vyroba tepla s.r.o.

Pi‘ehled vyslednych danovych povinnosti u zrizenych a zaloZenych organizaci

S majetkovou ucasti

Tabulka 58 Danové povinnosti organizaci ve vlastnictvi mésta za obdobi 2010-2014 (Organizace
Mésta Valasské Klobouky, 2010-2014, vlastni zpracovani)

Organizace 2010 2011 2012 2013 2014
Zakladni skola Valasské Klobouky 0 0 0 0 0
Materska skola Valasské Klobouky 0 0 0
Dlim déti a mladeZze Valasské Klobouky 0 0 0
Kulturni a vzdélavaci stredisko 0 0 0

o o o
o o o
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Valasskokloboucka poliklinika 22 63 0 85 208
ValaSskokloboucké sluzby s.r.o. 212 0 0 19 0
Vyroba tepla s.r.o. 95 17 106 55 54
Méstské lesy Valasské KlobouKy s.r.o. 0 0 0 43 19
ValaSskokloboucké podnikatelské centrum

S.I.0. 47 25 0 0] -1726

Podle zékladni charakteristiky vefejné prospésného poplatnika se Sirokym zdkladem dané,
prispévkové organizace Valasskoklobouckd poliklinika, tato organizace hospodati
s majetkem sveéfenym do uzivani, majetkem pronajatym a ve vypujcce. Organizace nema
mnoho moznosti, jak zdkonnym zplisobem optimalizovat vysi své dafiové povinnosti na
dani z ptijma pravnickych osob. Ve vazbé¢ na ustanoveni § 28 zakona o0 danich z piijmt ma
opravnéni uplatnit si danové odpisy pouze vlastnik, coz znamena, Ze u svéteného majetku,
které organizace Ucetné odpisuje, ma zdkaz si uplatnit danové opisy. Danové uznatelnym
nakladem vsak pro ni je ndjemné pronajaté nemovitosti od zfizovatele. V soucasnosti ma

organizace ¢ast majetku od ztizovatele ve vypujcce.

Samotna optimalizace dané z pFijmi pravnickych osob ziizené piispévkové organizace
smérem od zfizovatele spo¢iva vV ukonceni smlouvy o vypiijéce majetku a uzavieni
smlouvy o pronajmu majetku. Tento prondjem bude pro ptispévkovou organizaci danoveé
uc¢innym nakladem snizujicim vysledek hospodaieni, potazmo vyslednou danovou povin-
nost. U samotného zfizovatele bude piijem z prondjmu vstupovat do zdkladu dan¢€ a vy-
sledné danové povinnosti, kterd se v konecném dusledku zapocita na pohledavku se souvi-
sejicim vynosem ze sdilené dan¢ z piijmi pravnickych osob za obec. Jelikoz zfizovatel a
prispévkova organizace jsou osoby spojené, je nutné pii stanoveni vySe najmu nemovitosti
postupovat v souladu s ustanovenim § 23 odst. 7 zdkona o danich z pfijmu, pouzit tedy

cenou obvyklou.

Podle zékladni charakteristiky kapitdlové spolecnosti Vyroba tepla s.r.o. tato spole¢nost
hospodaii s majetkem vlastnim a soucasné hospodaii s majetkem pronajatym. Momentalné
zde neexistuje zdkonny titul smérem od zfizovatele, kterym by bylo dosazeno snizeni da-

flové povinnosti této spolecnosti.

Vyuzit moznosti snizit naklady vlastni organizace formou prondjmu majetku v cené ob-

vyklé smérem od zfizovatele je uplatnitelna vici vSem organizacim ve vlastnictvi mésta.
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ZAVER

Dan¢ u uzemnich samospravnych celkli piedstavuji pomérné problematickou oblast. Za-
bezpeceni jejich spravného vedeni pii soucasném vyuziti vS§ech danovych vyhod obsaze-
nych v aktudlni legislativé nabyva na vyznamu obzvlasté v posledni dobé&, nebot’ prevazna
¢ast mest a obci rozsifuje svoji ekonomickou ¢innost, at’ uz je to prondjem nemovitého a
movitého majetku, provoz sportovnich center, provoz lesniho hospodafstvi, nebo napi.
prodej reklamnich pfedméta v infocentru. Skuteénosti je, Ze predevsim vétsi mésta provo-
zuji ekonomickou ¢innost bud’ samostatné, nebo ji pfenaseji na své organizace, u kterych si
nasledné objednavaji prace a sluzby pro zabezpeeni vykonu vetejné spravy. To vSe sebou
nasledné nese fadu vzajemnych vazeb s moznym danovym dopadem. Diplomova prace
z téchto duvodi nefesi danovou optimalizaci jen u samotného uzemniho samospravného

celku, ale i ve vztahu ke zfizenym a zalozenym organizacim.

Vystupem prace je projekt optimalizace dané z pfidané hodnoty a dané z piijma pravnic-

kych osob.

Ze samotné analyzy aktualniho stavu platcovstvi dané z pfidané hodnoty u Mé&sta ValaSské
Klobouky je zfejmé, ze platce odvadi dan z poskytnutych zdanitelnych plnéni, ale pouze
minimalné si uplatiiuje narok na odpocet dané z pfijatych zdanitelnych plnéni. Projekt dava
,havod®, jak v ramci platcovstvi dosahnout ekonomického efektu, ktery zvysi piijmovou
stranku méstského rozpoctu, nebo bude vyznamnym zplsobem Setfit vydajovou stranku
rozpoctu, tak jak je deklarovano v €asti projektu, jez obsahuje ,,neptimou optimalizaci dan¢
z ptidané hodnoty. Soucésti projektu je vycisleni ekonomického ptinosu jednotlivych kro-
ki samotné optimalizace v¢etn€ navrhu pro vytvofeni vnitropodnikové smérnice, kterd by
méla obsdhnout vSechny skutecnosti potiebné pro optimalizaci dané z pfidané hodnoty u

Meésta Valasské Klobouky.

Projekt optimalizace dan¢ z piijmt pravnickych osob vzhledem ke znamé skutecnosti, kdy
vysledna danova povinnost se stava soucasti rozpoctovych piijmt mésta, neobsahuje vy-
¢isleni ekonomického pfinosu. Ve vazbé na analyzu stavajiciho stavu platce dané€ z piijml
pravnickych osob véetné analyzy dané za jednotlivé organizace ve vlastnictvi mésta, pro-
jekt poukazuje na stavajici nedostatky a rozvadi opatieni, ktera by do budoucna mé¢la mi-
nimalizovat moznost dométeni dan¢, kdy domérek je vzdy piijmem stitniho rozpoctu.
Soucasti projektu je i doporuceni mozné danové optimalizace ve vztahu ke zfizenym orga-

nizacim mésta.
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Cilem diplomové prace neni pouze na zakladé podrobné analyzy vSech dostupnych dat
navrhnout mozna efektivni feseni, ale soucasn¢ je cilem, aby tato prace byla Méstem Va-
lasské Klobouky vyuzita, aby byly jednotlivé navrzené kroky danové optimalizace ,,uve-
deny vzZivot“ a vkoneéném dusledku se dostavil ekonomicky piinos popsany

V navrzenych projektech, které prace obsahuje.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

DDM
DHM
DPH
DPPO
EC
FO
GFR
KVS

MF CR

PO
TzH
Usc
VPP
ZD

ZDP

ZDPH

Dilm déti a mladeze
Dlouhodoby hmotny majetek
Dan z piidané hodnoty

Dan z pfijmt pravnickych osob
Ekonomicka ¢innost

Fyzicka osoba

Generalni finan¢ni feditelstvi
Kulturni a vzdélavaci stiedisko
Ministerstvo financi Ceské republiky
Mateiska skola

Pravnicka osoba

Technické znodnoceni

Uzemni samospravny celek
Veftejné prospésny poplatnik

Zaklad dané

Zakon ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich ptedpisii

Zakladni skola
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