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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou sestavovani rozpoctového vyhledu na Grovni
obce. Cilem prace je navrhnout rozpoctovy vyhled obce Horni Mosténice na roky 2017
a 2018. Teoreticka &ast popisuje finanéni hospodateni obci v Ceské republice, rozpocet
a rozpoctovou skladbu. Dale prace definuje rozpoctovy vyhled, zabyva se jeho metodikou

sestaveni a zdlraznuje jeho vyznam ve finan¢nim planovani obce.

Prakticka Cast se vénuje analyze hospodateni obce Horni Mosténice v letech 2011 az 2015,
ktera je nasledné zakladem pro sestaveni rozpoctového vyhledu obce. Rozpoctovy vyhled je
sestaven na roky 2017 a 2018 ve 2 variantach. V posledni kapitole je zhodnocen stavajici
zpusob tvorby rozpoctového vyhledu a jsou piedloZzeny moznosti zlepSeni postupu pfi jeho

sestavovani.

Kli¢ova slova: rozpocet obce, rozpoétovy vyhled, rozpoc¢tova skladba, finan¢ni analyza, roz-

poctové urceni dani

ABSTRACT

Diploma thesis deals with the budget outlook on the municipal level. The aim of the thesis
is to propose the budget outlook of the municipality Horni Mosténice for the years 2017
and 2018. The theoretical part describes the financial management of municipalities in the
Czech Republic, the budget and the budget structure. The thesis also defines the budget out-
look, deals with the methodology of compilation and underlines its importance in the finan-

cial planning of the municipality.

The practical part is devoted to the financial analysis of the municipality Horni Mosténice
in years 2011 to 2015, which is subsequently basis for drawing up the budget outlook of the
municipality. The budget outlook is drawn up for years 2017 to 2018 in 2 options. The final
chapter evaluates the existing method of creation budgetary outlook and are presented op-

tions for improving the procedure for its compilation.

Keywords: budget of the municipality, budget outlook, budget structure, financial analysis,
budgetary tax determination
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UvoD

Obce vyuzivaji fadu finanCnich nastroja, které jim zabezpeCuji transparentni, efektivni
a dlouhodobé¢ hospodareni s vetejnymi prostfedky. Jednim z téchto zékladnich nastroju hos-
podafeni obce je rozpocet, ktery 1ze definovat jako finanéni plan, podle néhoz obec v daném
roce tidi své financovani. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich roz-
poctl, upravuje tvorbu a obsah rozpoc¢tl obci, dale stanovuje pravidla hospodaieni s financ¢-
nimi prostfedky. Vymezuje néstroje finan¢niho hospodateni obce a to rozpocet a rozpoctovy

vyhled.

Rozpoctovy vyhled pfedstavuje pomocny nastroj uzemniho samospravného celku a slouzi
tak pro strednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodaistvi. V soucasné dob¢ je zpra-
covani rozpo¢tového vyhledu velmi podcenovano, mnohdy se sklouzavéa pouze k formal-
nimu sestaveni rozpo¢tového vyhledu tak, aby byla dodrzena zakonna povinnost. Je potieba
si uvédomit, Ze rozpoctovy vyhled vede ke zlepSeni strategického planovani obce, napomaha
také k efektivnéjsimu planovani zdroji financovani investi¢nich projektt a fizeni dlouhodo-
bych zavazkt. Kazda obec pasobi v jinych podminkéach, a proto je rozpo¢tovy vyhled kazdé
obce zaméten na jiné aktivity. Z formalniho hlediska by mély byt rozpoctové vyhledy ob-
dobne.

T

Teoreticka ast prace je vénovana problematice hospodateni obci v Ceské republice. Prvni
¢ast popisuje obecnou charakteristiku finan¢niho hospodateni obci, rozpocet obce, rozpoc-
tovou skladbu, zasady a metody sestaveni rozpoctu a soucasné¢ charakterizuje hlavni oblasti
finan¢ni analyzy na Grovni obce. Druhd ¢ast je vénovana rozpoctovému vyhledu a vymezuje
postup pii jeho sestaveni. V rdmci této kapitoly jsou vymezeny piinosy a problémy, které

jsou spojeny s timto finan¢nim nastrojem.

Prakticka cast v ivodu piedstavuje obec Horni Mosténici, popisuje vyznamné investice
uplynulych let. Déle je provedena analyza rozpoctu hospodaieni obce, finan¢ni analyza a
Vv neposledni fad€ analyza schvaleného rozpoctu. Podstatou analyzy rozpoc¢tu hospodateni je
zhodnotit strukturu pfijma a vydaji obce, jejich vyvoj v letech 2011 az 2015 a rozpoznat
jejich podstatné mezirocni odchylky. Finan¢ni analyza se vénuje majetkové a financni struk-
tufe, tedy jaky majetek a jaké finan¢ni zdroje obec vyuziva pro svou ¢innost. Pomoci vybra-
nych ukazatelll finan¢ni analyzy je zhodnoceno, jak obec ve sledovaném ¢asovém horizontu
hospodaftila. Analyza schvaleného rozpoctu na rok 2016 zahrnuje srovnani schvalenych roz-

poctl z predchozich let.
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V zavislosti na provedené analyze hospodareni a priorit obce je sestaven rozpoctovy vyhled
na roky 2017 a 2018. Rozpoctovy vyhled je sestaven ve 2 variantach, varianta A je namode-
lovana jako zakladni a varianta B je alternativni. V posledni kapitole je zhodnocen stavajici
zpusob tvorby rozpoc¢tového vyhledu a jsou zpracovany moznosti zlepSeni postupu pii jeho

sestavovani.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout rozpoc¢tovy vyhled obce Horni Mosténice na
obdobi let 2017 a 2018. Dil¢imi cili je provést analyzu rozpoctu hospodateni, finanéni ana-
lyzu a v neposledni fadé analyzu schvaleného rozpoc¢tu obce za tcelem ziskani znalosti ve-

douci ke spravnému sestaveni rozpoc¢tového vyhledu.

Cilem teoretické ¢asti diplomové prace je zpracovat teoretickd vychodiska v oblasti financ-
niho hospodaieni obci v Ceské republice na zakladé dostupné literatury. Teoreticka ¢ast je
vypracovana pomoci literarni reSerSe ¢eské i zahrani¢ni literatury. K dosaZeni stanovenych
cila v teoretické ¢asti diplomové prace jsem vyuzila zejména metodu popisu. V prakticke
¢asti byla pouzita metoda analyzy a srovnani ucetnich dokumenti obce Horni Mosténice.
Finanéni hospodateni obce bylo analyzovano z hlediska vyvoje v ¢ase. Diky takto ziskanym
poznatkiim jsem byla schopna navrhnout rozpoc¢tovy vyhled obce Horni Mosténice a dale

vyvodit moznosti zlepSeni postupu pii jeho sestavovani.

Proto, aby mé¢la diplomova prace co nejlepsi vypovidaci hodnotu, dotazovala jsem se oh-
ledn¢ dané problematiky kompetentnich osob. Navstivila jsem pracovniky obecniho Gtfadu
Horni Mosténice a vedla s nimi diskuzi k mym navrhim feseni rozpoctového vyhledu. Pro
dosaZeni stanoveného cile jsem vyuzila empirické metody, zejména pozorovani a dotazo-
vani. Z dalsich metod jsem vyuzila analyzu, syntézu a indukci. V rdmci kvalitativniho vy-
zkumu byla sbirdna data predev§im analyzou dokumentd a také pomoci nestandardizova-

ného rozhovoru.

Na zéakladé¢ ziskanych dat jsem dosdhla stanoveného cile a vyslovila jsem moZna zlepSeni

sestavovani rozpo¢tového vyhledu.
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. TEORETICKA CAST
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1 FINANCNI HOSPODARENI OBCE

Obec zabezpecuje fadu tkolt, mezi néz se fadi dulezité tkoly ekonomické povahy, tzn. za-
bezpecovani riznych druhti vefejnych statkti. Proto by se mél financni management zameéftit
na efektivni vyuzivani dostupnych finan¢nich zdroja, zajistit maximalni efektivnost pii vy-
uzivani omezenych rozpoctovych zdroju, a také zabezpecit maximalni alokacni efektivnost
vydajti. Dtlezitou ulohou finan¢niho managementu je efektivné alokovat financni zdroje,
které budou slouzit k financovani soucasnych 1 budoucich potfeb souvisejicich se socidlné-

ekonomickym rozvojem obce. (Kadetabkova a Pekové, 2012)

Hrabalova (2004) uvadi, Zze mezi nastroje obce, které by mély zabezpecit efektivnost hospo-
dafeni a dlouhodobé& vyrovnané hospodateni patii zejména rozpoctovy vyhled obce, rozpo-
¢et obce a plan pokladniho plnéni obce. VyuZitim téchto nastroji finanéniho fizeni jsou jasné
stanoveny cile, kterych ma byt ¢innosti obce dosazeno. Tyto nastroje maji zajistit trans-
parentnost nakladani s finan¢nimi prostiedky a zachytit dopady ¢innosti obce na jeji finanéni

pozici.

1.1 Rozpocet obce

vvvvvv

obcich zaginaji p¥ipravné prace na rozpoétu jiz v letnich mésicich. V Ceské republice se pro-
stitednictvim municipalnich rozpocti vynaloZi ptiblizn€ 10 % HDP. Z toho vyplyva, Ze
obecni rozpoéty zaujimaji dilezité misto v soustavé vefejnych rozpoéti CR, které predsta-

vuji jednotlivé vetejné rozpocty a sit’ vztahli mezi nimi. (Pro mésta a obce, 7/2015)

Harmenikova a Maaytova, (2010) tvrdi, Ze zédkladnim prvkem finanéniho systému jak na
urovni statu, tak na drovni Uzemni samospravy je pfislusny rozpocet. Rozpocty obci a mést
jsou soucasti soustavy vefejnych rozpoétis Ceské republiky. Soustava vefejnych rozpoéti je
fizena rozpoc¢tovymi pravidly, tedy zakony: zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢ti. Rozpoctova
pravidla definuji fadu dualezitych parametrii rozpoctového procesu a zpusobu hospodareni

V ramci vefejné rozpoctove soustavy.
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Obr. 1: Rozpodtova soustava CR
Zdroj: Pro mésta a obce, 7/2015 (vlastni zpracovani)

Nahodil (2014, s. 61) tvrdi, ze smyslem rozpoctového zptsobu hospodateni je vytvofit plan
budoucich vydaji na strané jedné a zajistit pro n¢j dostate¢né kryti v podob¢ piijmu tak, aby
tyto vydaje mohly byt ndsledné skutecné realizovany na strané druhé. Prostfednictvim sou-
stavy vetejnych rozpocti dochazi k uskutecnovani vsech tii zakladnich funkci vefejnych fi-

nanci — funkce aloka¢ni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni.

Provaznikové a Sedlackova (2009, s. 57-58) pohlizeji na rozpocet jako na bilanci pfijmi a

vydajii za rozpoctové obdobi. Rozpocet obce na konci obdobi miize byt:

- vyrovnany, kde bézné ptijmy se rovnaji béZnym vydajim,;

- prebytkovy, kde bézné ptijmy presahuji bézné vydaje, prebytek rozpoctu se nasledné
ptevadi do rezerv pro hospodateni v dal$im roce;

- deficitni, kde béZné ptijmy jsou mensi nez bézné vydaje, schodek rozpoctu je kryt

finan¢nimi prosttedky z rezerv minulych zdroji nebo napt. z navratnych zdroj.
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Rozpocet izemniho samospravného celku, jak jej definuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc-
tovych pravidlech uzemnich rozpoct, je mozné povazovat za finan¢ni plan, jimz se fidi jeho
hospodareni. Mizeme také fici, ze tento plan je sestaven na zéklad¢ ,,politického* zadani a
je vzdy zpracovan na jedno rozpoctové obdobi, které je totozné s rokem kalendainim. Roz-
pocet je povazovan za zakladni pilif hospodafeni izemnich samospravnych celkt. (Lorenc

a Kasparkova, 2012, s. 8)

Lee, Johnson a Joyce (2004, s. 18) uvadéji, Ze rozpocet je dokument nebo soubor dokumentd,
ktery se vztahuje k finan¢ni situaci a budoucim plantim dané organizace, dale obsahuje in-

formace o piijmech, vydajich, aktivitach a cilech.

Rozpocet obce je zdkladem finan¢niho hospodateni obce a néstrojem pro vyjadreni a reali-
zaci jednotlivych politik obce. Jedna se o rozhodovaci nastroj, pomoci n€hoz jsou stanoveny
priority, vymezeny cile, sestaveny opera¢ni programy a je uskuteé¢niovana kontrola. (Hraba-

lova, 2004)

Kadetrabkova a Pekova (2012, s. 233) uvadéji nékolik moznosti, jakym zptsobem lze roz-

pocet charakterizovat:

= penézni fond, ktery se tvoii, rozd€luje a pouziva primarné na principu nenavratnosti,
nedobrovolnosti a neekvivalence. Rozhodujici podil pfijmt a vydaji ma charakter
nenavratnych tokl. Zaroven je nezbytné naplanovat, jak se rozpocet z pohledu ucetni
bilance vyrovna, tzn., kam se pievede prebytek rozpoctu nebo jak se uhradi deficit;

=z ucetniho hlediska je bilanci, ktera bilancuje pifijmy a vydaje, tato bilance musi byt
vyrovnana. Pozadavek vyrovnaného rozpoétu v dlouhodobé ¢asové fadé neumoz-
nluje vytvaret financni rezervy, coZ znamena, Ze v zaveéru rozpoctového obdobi nema
¢lanek izemni samospravy vlastni financni prostfedky nezbytné pro financovani po-
tteb dalSiho rozpoctového obdobi;

» finanéni plan, podle kterého se v rozpoétovém obdobi hospodati. Zakladem je ro¢ni
rozpocet, podle n¢j se v daném roce hospodati, ale béhem tohoto obdobi se skutecné
plnéni rozpo¢tu miize od planu lisit;

* nastrojem ovlivilovani dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje daného
Uzemi. Zjednodusen¢ feceno, jde o nastroj, ktery pomaha zajistovat vefejné statky a
sluzby pro obyvatelstvo;

» nastrojem financovani potieb lokalniho a regionalniho verejného sektoru, iizeni

organizaci;
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» pravni dokument schvaleny pfislusnym zastupitelstvem.

1.1.1 Funkce rozpoctu
Dle Pekové plni rozpocet obce (2011, s. 214) tyto funkce:

- alokaéni, ktera je na trovni izemni samospravy rozhodujici. Prostfednictvim finang-
nich prostiedkt soustiedénych v rozpoctu obce se financuji potieby v lok&lnim ve-
fejném sektoru, resp. zabezpecovani vetrejnych statki;

- redistribucni, avSak na urovni obci pouze v omezené mife, vyuziva se predevsim ve
vztahu Kk socialné slabsim ob¢anim. Relativné vice se vyuziva na urovni vyssiho
stupn€ tizemni samospravy prostiednictvim pierozdélovani ¢asti finanénich pro-
stiedkll z rozpoctu regionti do rozpoctu obci;

- stabiliza¢ni, jejiz vyuZiti je na urovni obci rovnéz omezené, nicméné ve vyspélych
zemich obec svymi aktivitami ovliviiuje rist ekonomického potencidlu daného

uzemi, napf. budovanim technické infrastruktury apod.

Harmenikova a Maaytova (2010, s. 166-167) dopliuji k témto zakladnim funkcim dalsi
funkce rozpoctu obce, napt. vefejny rozpocet plni funkci autorizaéni, protoze tiroven piijmi
a vydaju schvalena zakonodarnym organem (parlamentem, zastupitelstvem apod.) je z&-
vazna a musi byt pfi realizaci rozpo¢tu moci vykonnou (vladou, radou obce nebo kraje apod.)
respektovana. Vetejné rozpocty dale plni funkce kontrolni a Fidici, kdy je rozpocet zakla-
dem pro vnitini fizeni jednotlivych instituci, ministerstev, odbord apod. a soucasné¢ umoz-
nuje jejich sledovani a kontrolu naptiklad vladou, parlamentem, zastupitelstvem, nezavislym

kontrolorem nebo vetejnosti.

Provaznikova (2015, s. 55) uvadi, Ze rozpocet plni funkci rozhodovaci — jde o rozhodovani
o tom, ¢eho chce izemni celek dosahnout. Provadi vybér umisténi zdroji mezi jednotlivé

vydaje, tj. na rizné druhy sluzeb, na investice apod.

1.1.2 Rozpoctovy proces

Vefiejny rozpocet 1ze zkoumat i z procesniho hlediska. Rozpocet je sestavovan, schvalovan
a spravovan v urcité ¢asové posloupnosti, ktera je obsahem tzv. rozpoctového procesu. Je
upraven pravnimi piedpisy. Na Grovni samospravy se sestavovani a sprava rozpoctu tidi za-

konem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
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predpist. Kontrola vynalozenych vetejnych vydaji se fidi zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o fi-

nan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich pred-

pisi. (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015)

Rozpoctovy proces znamend souhrn Cinnosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodaieni

Uzemniho samospravného celku v daném rozpoc¢tovém obdobi. Rozpocet jakozto zaklad fi-

nanc¢niho hospodateni se v Ceské republice tvofi na jeden kalendaini rok. Avsak rozpoctovy

proces je delsi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky. Rozpoctovy proces zahrnuje nasledu-

jici etapy:

a)
b)

d)

f)

9)

Analyza minulosti a vymezeni priorit pro rozpo¢tové obdobi.

Tvorba navrhu rozpoctu, patii k nejdilezitéjsi fazi rozpoctového procesu. Cilem této
etapy rozpocétového procesu je co nejpiesnéji naplanovat piijmy a vydaje obce. Na-
vrh rozpoc¢tu zpravidla sestavuje vykonny organ obce, vétsinou finanéni odbor. Se-
staveni navrhu rozpoctu vychazi z rozpoctového vyhledu, dal§im podkladem je roz-
pis platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. Navrh by mél také vy-
chézet z analyzy hospodafeni nejmén¢ dva roky zpét.

Rozpocet je projednavan radou obce a finanénim vyborem. Schvaleni rozpo¢tu pied-
chazi zvetejnéni jeho ndvrhu, aby se obcané obce mohli k rozpoctu vyjadfit. Poté je
navrh rozpoctu projednan a schvalen zastupitelstvem obce na jeho vefejném zase-
dani.

PriibéZna a néslednd kontrola plnéni rozpoctu je provadéna jednak ze strany obce
(finan¢ni vybor, rada obce a zastupitelstvo obce), tak i ze strany ob¢anil prostfednic-
tvim vefejného zasedani obecniho zastupitelstva.

Piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu tzv. zavéreny ucet projednava a schvaluje za-
stupitelstvo obce. Zavérecny ticet obce obsahuje tdaje o plnéni rozpoctu piijmu, vy-
dajti, hospodateni s majetkem nebo napft. udaje o tvorbé a pouziti penéznich fondi.
Soucasti zavérecného uctu obce je 1 vysledek prezkumu hospodareni.

Nésledna kontrola — pfezkum hospodatreni ma za ukol zjistit, zda jsou informace ob-
sazené ve vykazu o plnéni rozpoctu obce, ale i v dalsich vykazech o ekonomické
pozici vérné a pravdive. Dale by méla kontrola upozornit na ptipadna rizika, ktera
byla v souvislosti s hodnocenim hospodaieni obce zjisténa.

Aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu. (Provaznikova, 2015)
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1.1.3 Rozpoctové zasady

Pti sestavovani rozpoc¢tu a hospodateni na jeho zakladné by mély byt dodrzovany urcité

zéasady. Opletalova a Svoboda (2007) uvadéji nejcastéji uplatinované zésady:

» kazdorocni sestavovani a schvalovani rozpoctu,

» zisada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

= zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu, Z divodu kontroly, analyzy a srovnani piijmt
a vydaju rozpoctu,

» zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu, aby pii jeho plnéni nedochéazelo ke zkresleni
a vyraznym odchylkam,

» zasada efektivnosti a uc¢innosti popt. ucelovosti,

= zasada publicity rozpoctu tzn., dliislednou informovanost vSech obcanti o hospoda-

feni obce.

Harmenikova a Maaytovéa (2010) dale mezi zasady rozpoctového procesu fadi napt. zasadu
efektivnosti a hospodarnosti tzn. co nejekonomiétéjsi vyuziti rozpoétovych prostiedki. Za-
sadu ptednosti vydaju pied piijmy coz vyjadiuje skutecnost, Ze vydaje by mély slouzit k eko-
nomickému ristu, pro ktery je tfeba zabezpecit ptislusné prostfedky. Rozpoctové piijmy by

tedy meély stabilizovat ekonomiku, za u¢elem dosazeni jejiho rastu.

1.14 Piijmy a vydaje rozpoctu

Samotny rozpocet obce mizeme chapat jako rozpis piijmui a vydaji obce podle rozpoctové
skladby za obdobi jednoho roku. Na rozdil od finanéniho uéetnictvi v rozpo¢tu obce nena-
jdeme vynosy a ndklady, ale jen piijmy a vydaje, jelikoZ rozpocet je zaloZen na tzv. cash
bazi. Rozpocet tedy neobsahuje informace o velikosti majetku, ktery obec vlastni, ani to, jak
ho obec vyuziva. Dale neobsahuje informace o velikosti celkového dluhu obce, ale pouze to

kolik jsme dany rok zaplatili na trocich a jistinach Gvért. (Pro mésta a obce, 7/2015)

Dle Lajtkepové (2013, s. 88) v priméru jednu polovinu obecnich piijmu tvoti pfijmy da-
nové. Predevsim dan z nemovitosti, sdilené dané (¢ast celostdtniho hrubého vynosu dané
z ptijmu fyzickych osob, dan¢ z ptijmu pravnickych osob a dan¢ z ptfidané hodnoty). Sou-
¢asti danovych piijmi jsou 1 mistni poplatky, napt. poplatek ze psti, za lazenisky a rekreacni

pobyt aj. Danovy charakter maji i spravni poplatky, kterymi jsou poplatky za spravni tkony
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a rozhodnuti, jejich vysledkem jsou potom vydana povoleni a rozhodnuti. Vyznamnou vy-
dajovou stranku obecniho rozpoctu tvoii zejména vydaje na vlastni ¢innost obce, na ¢innost

spojenou s vykonem statni spravy ¢i razné zavazky obce.

Dle 8§ 7 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpocti, piijmy roz-

poctu obce tvofi zejména:

a) piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

C) piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob,

d) piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmt z vykont statni spravy, k nimz je obec
povéiena podle zvlastnich zédkont,

e) piijmy z mistnich poplatki podle zvlastniho zakona,

f) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fond,

h) dotace z rozpoctu kraje,

i) prostifedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organi statni spravy, napt. z jimi ukla-
danych pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich za-
kont piijmem obce,

J) prijaté penézité dary a ptispévky,

K) jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakonti patti do ptijmi obce (Cesko, 2000b).
Rosen a Gayer (2010, s. 527) uvadéji, ze dotace predstavuji velice dllezity zdroj pi{jmu
uzemnich samosprav, kterou oznacuji jako ,,metodu pro zménu fiskalnich zdroja v rdmci
federalniho systému®. Vyuziti granti tzemnim samospravnym celkiim umozni financovat

fadu aktivit.

Lajtkepova (2013, s. 89-90) klasifikuje dotace z n¢kolika hledisek. Zakladni mozZnosti roz-
déleni dotaci je jejich uielovost. Potom se rozdéluji na ii¢elové, neucelové. Udelové dotace
jsou urceny na konkrétni pottebu. Jejich nevyhodou je pfedevsim to, ze nesméji byt pouzity
na jiné potieby, nez na jaké mély byt poskytnuty. Nevyc€erpana ¢ast dotace musi byt vracena.
Neucelové dotace maji vyhodu v tom, ze nejsou poskytnuty na konkrétni ucel, a obce tedy
maji vétsi moznost rozhodnuti, na ktery ucel budou vyuzity. Dal§i moZznosti, jak 1ze dotace
Klasifikovat je hledisko Casu. Z ¢asového hlediska se dotace déli na bézné a kapitalové.
Bézné dotace jsou urCeny a financovani provoznich, béznych potieb. Zatimco kapitalové

dotace jsou ureny na financovani investi¢nich potieb. Z pohledu néarokovosti, lze dotace
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délit na narokové a nenarokové. Narokové jsou poskytovany na financovani vetejnych statkii
a sluzeb, obce se o né nemusi uchazet zvlast. Naopak o nenarokové dotace se museji obce

uchazet a jejich ziskani je vazano na splnéni stanovenych podminek.

Vydaje rozpoctu uzemnich samosprav jsou urceny na financovani potreb lokalniho a regio-
nalniho vefejného sektoru. Objem vydajii iIzemnich rozpocta neustale roste, coz je vysled-
kem zvysené autonomie a odpoveédnosti izemni samospravy. Vetejné vydaje rostou zejména
vlivem demografickych faktora (rist poctu obyvatel, zmény vékové a socialni struktury oby-
vatel), vlivem technického a technologického pokroku. Rozsah vydajii obce ovliviiuje roz-
poctové omezeni ze strany piijmu a také rozsah pravomoci a odpovédnosti za zajisténi ve-

fejnych statkl a sluzeb (Lajtkepova, 2013).

Podle § 9 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, se z roz-

poctu obce hradi zejména:

a) zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych ji zakony,
b) vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pisobnosti, zejména vydaje spojené
S péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
c) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéfena zakonem,
d) zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahii v jejim hospodaieni a
ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,
e) zavazky piijaté v rAmci spolupréce s jinymi obcemi nebo s dalsimi subjekty, véetné
ptispévki na spolecnou ¢innost,
f) hrada Groku z ptijatych ptjcek a uvern,
g) vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na tthradu vynosu z nich nalezejicich jejich
vlastnikiim,
h) vydaje na podporu subjektli provadgjicich vetejné prospesné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikéni prospésného pro obec,
1) jiné vydaje uskute¢néné v ramci ptisobnosti obce, véetné dart a piispévku na socialni
nebo jiné humanitarni téely (Cesko, 2000b).
Obecné se lze Clenit vydaje nékolika zpisoby. Provaznikova (2015, s. 212) uvadi nékolik
nejpouzivanéjSich hledisek klasifikace vydaju:

= dle ekonomického hlediska: bézné a kapitalove,
= dle rozpoctové skladby: druhové, které je zavazné a funkcni,

= dle infrastruktury: ekonomické a socialni,
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= dle funkci vetejnych rozpocti: alokacni, redistribu¢ni a stabilizaéni,

» dle rozpoctového planovani: planované a neplanované.

Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 211-212) tikaji, Ze pro rozpocet, ktery piedstavuje plano-
vanou bilanci je nezbytné ¢lenéni vydaju na planované a nahodilé vydaje. Planované vydaje
lze pomérné snadno naplanovat, napt. vydaje na financovani Skol, vydaje na vefejnou
spravu, vydaje na platy zaméstnancii organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci. Na-
proti tomu nahodilé vydaje se vyskytnou v prubéhu rozpoétového obdobi, napf. vydaje na
odstranéni nasledkt zivelnych pohrom apod., mize se jednat i o sank¢ni vydaje, napt. pokuty
za poruseni rozpoctové kazné placené z rozpoctu obce do statniho rozpoctu. Proto je dilezité
vytvaret v rozpoCtu rezervy pro kryti neplanovanych potieb, tedy i pro kryti vypadku v pl-

néni ptijmi rozpoctu.
1.15 Metody sestavovani rozpoctu

Pro sestaveni izemnich rozpoétu, 1ze vyuzit rizné zpusoby. Provaznikova (2015, s. 53 - 58)

uvadi tyto metody sestaveni ro¢niho rozpoctu:

- Tradi¢nim zpisobem sestavovani rozpoctu je prirastkovy zpiisob, n¢kdy byva
oznacovan jako indexovy. Obce pii projektovani svych vydajii obvykle vychazeji
z existujici lokalni politiky a urovné poskytovanych statkti a sluzeb. Podstatou uve-
deného pfistupu je odhad a stanoveni meziro¢nich zmén, o které se prizptisobi sou-
Casny rozpocet, ktery je povazovan za zaklad budouciho rozpoctu. Je tieba vzit
Vv uvahu celoro¢ni dopady, jednordzové zmeény, inflaci, demografické trendy a legis-
lativni zmény.

- DalSim bézné€ pouzivanym piistupem je fixné limitovany rozpocet. Tento zptisob je
spiSe vyuzivan na urovni ustfedni vlady a ministerstev. Uplatiiuje se pfedevsim ve
snaze ovliviiovat vydaje municipalit prostfednictvim systému dotaci. Obec miize tuto
metodu pro sestaveni rozpoctu vyuzit v ptipad¢, Ze zabezpecuje poskytovani vetej-
nych statki a sluzeb prosttednictvim jinych organizaci.

Vedle téchto vyse uvedenych zakladnich metod existuji i tzv. alternativni ptistupy sestavo-
vani rozpoctu. V odborné literatuie jsou uvadény predevsim tyto formy vykonnostniho roz-
poctovani:

- Pristup nulové zakladny tzv. zero-based-budgeting. Tento zptsob sestaveni roz-

poctu je povazovan za nejkomplexnéjsi, protoze podrobuje kazdou polozku rozpoctu
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zkoumani ve vztahu k cilim a moZznym postupum, jak jich dosahnout. Jelikoz je tento
ptistup ¢asoveé naroc¢ny, doporucuje se jej aplikovat pouze na sluzby, u kterych do-
chazi ke zna¢nym zménam v poptavce nebo kde se voli z n¢kolika malo variant.

- Metoda performance budgeting — rozpoc¢tovani dle vysledku, je zam¢fena na po-
rovnani toho, zda vyuziti vetejnych zdroji bylo efektivni a hospodarné, ale také na
to, zda bylo dosazeno zadoucich ucinki a cilt.

- Podle metody programového rozpoctovani je rozpocet uspofadan ve struktuie kla-
sifikuje navrhované vydaje podle jejich vysledkt, nebo podle miry, v jaké ptispivaji

k dosazeni celkovych zamért obce.

1.2 Rozpoctova skladba

K tomu aby byla zaji$téna srovnatelnost piijmil a vydaji jak mezi jednotlivymi rozpocty
stejné urovné, tak i mezi riznymi obdobimi, slouzi jednotné ¢lenéni piijmi a vydaji zdvazné
pro vSechny rozpocty. Takové ¢lenéni nazyvame rozpoctovou klasifikaci neboli rozpocto-
vou skladbu. Rozpoctova skladba piedstavuje jednotné povinné téidéni penéznich operaci
vetejnych rozpocti. Rozpoctovou skladbu stanovi Ministerstvo financi vyhldskou (€.

323/2002 Sh.), ktera je zavazna pro celou soustavu veiejnych rozpo¢tl. (Hrabalova, 2004)
Kadefabkova, Mates a Wokoun (2004) uvadéji, ze rozpoctova skladba umoziuje obci:

= zabezpecit jednotnost a ptehlednost rozpoctu,

* prozkoumat piijmy a vydaje v rozpoctové soustave, V €ase i prostorové, véetné me-
zinarodniho srovnani,

* sumarizovat piijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu s vyuzitim konsolidace,
ktera ma za Ukol eliminovat riziko spojené s nékolikanasobnym nacitanim rtiznych
operaci, zejména u dotaci,

= prihlednost rozpoctového hospodateni,

= zajistit a dale vyuzit potiebné informace v rozpoctové politice.

Podle Opletalové a Svobody (2007) je rozpoctova skladba postavena na nékolika zdsadnich
pilifich:
= vztahuje se jednotné na hlavni ¢asti soustavy vetfejnych rozpocti a penézni operace,
* je postavena na tzv. cash principu zaznamenavani operaci,
* umoziuje kumulovat operace za jednotlivé vetejné rozpocty bez dvojiho nacitani,

= ¢tyfi hlediska tfidéni: odpovédnostni, druhové, odvétvové a konsolidacni.
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Podle § 1a Vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., obsahuje rozpoctova skladba nasledujici tfidéni pii-
jmu:

- odpovédnostni (tfidéni piijmt a vydaji z hlediska odpoveédnostniho),

- druhové (tfidéni piijmu a vydaju z hlediska druhového),

- odvétvové (tfidéni ptijml a vydaja z hlediska odvétvového),

- konsolidac¢ni (tfidéni pfijmt a vydaju z hlediska konsolida¢niho),

- zdrojové (tfidéni pfijmi a vydaji z hlediska zdroje),

- doplnkové (tfidéni vydaji z hlediska ptislusnosti ke zvlast’ sledovanym celkiim),

- programov¢ (tfidéni vydaju z hlediska jejich pfislusnosti k programtim),

- ucelové (tfidéni vydaju z hlediska ucelu rozpoctového presunu),

- strukturni (tfidéni pfijml a vydaja z hlediska jejich vécné podstaty),

- transferové (tfidéni piijmu a vydajii z hlediska ucelt transfert).

1.2.1 Druhové tridéni

Druhov¢ tfidéni je povazovano za zdkladni, kdy se vSechny piijmy a vydaje tfidi podle pfi-
jmovych a vydajovych druhl. Pro Gcely stanoveni vydajového druhu se vydaje déli na vy-
daje na ndkupy, kterymi jsou vydaje, proti kterym stoji pfima protihodnota, a transfery, kte-
rymi jsou vydaje, proti kterym p#ima protihodnota nestoji. Druhové ttidéni piijmua a vydaji
se pouziva v celé rozpocCtové skladbé a umozituje propojeni na uetnictvi. (Hejdukova, 2015,

s. 56)

Jak uvadi Provaznikova (2015, s. 104) za ptijmy se povazuji nenavratn¢ inkasované pro-
sttedky pfipsané na bankovni Ucet, opétované i neopétované, z domaci i ze zahrani¢ni eko-
nomiky, véetné piijatych darti a dotaci a ptijaté splatky za Géelem rozpoctové politiky. Déale
se do pfijml nezahrnuji vyptjcené financni prostiedky (ndvratné vypomoci, uvery, piijmy
z emise vlastnich cennych papirtl) a piijaté splatky pijcek diive poskytnutych za Gcelem
fizeni likvidity nebo vyhodného finan¢niho investovani. Mezi vydaje patii nendvratné platby
na bézné 1 kapitalové ucely opétované i neopétované a poskytované navratné ptjcky za uce-
lem realizace rozpoctové politiky. Za vydaje se nepovazuji timor jistiny tvéru, splatky dlu-
hopisti, plijcky poskytované jinym subjektim za tcelem tizeni likvidity.

Druhové tfidéni umoziuje odlisit tfidy (jednomistny ¢iselny kod), seskupeni polozek (dvou-
mistny Ciselny kod), podseskupeni polozek (tfimistny kod) a jednotlivé polozky piijmu a

vydaji (Ctyfmistny kod).
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Napriklad.:

Ttida: 1 Danové pfijmy — 11 Dané z pfijmu, zisku a kapitdlovych vynosi — 111 Dané
z ptijmi fyzickych osob — 1111 Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. (Pekova,
2011)

Podle druhového tfidéni se penézni operace déli do osmi tiid. Pfijmové operace se tfidi do
Ctyt tfid, vydajové operace se déli do 5. a 6. tfidy. Trida 8. — Financovani ma zvlastni vy-
znam, obsahuje takové operace, které nejsou penéznim tokem, jedna se o stavové tdaje.
Soucasti této tfidy jsou poloZzky charakterizujici zménu stavu finan¢nich prosttedkii na ban-
kovnich tétech. Ttida 8 charakterizuje, jakym zptisobem jsou piijmové a vydajové operace

financovany.

Tab. 1: Druhové tfidéni rozpoctové skladby

Druhové tridéni

Trida 1 — Danové prijmy

Trida 2 — Nedanové piijmy

Trida 3 — Kapitalové prijmy

Trida 4 — Prijaté dotace

Trida 5 — Bézné vydaje

Trida 6 — Kapitalové vydaje

Trida 8 - Financovani

Zdroj: Provaznikova 2015, s. 105 (vlastni zpracovani)

1.2.2 Odvétvové tiidéni

Provaznikova (2015), uvadi, ze z odvétvového hlediska jsou prijmy a vydaje klasifikovany
podle odvétvi. Toto tfidéni pfijmt a vydaji fika, do jakych oblasti vefejného sektoru jsou
penézni prostiedky vynakladany. Vydaje se z tohoto hlediska tfidi vSechny, z pfijmt jen ne-
danové a kapitalové ptijmy obci, krajii a DSO s vyjimkou piijmi ze splatek pijcenych pro-
stiedkt, které se odvétvove necleni. Odvétvove tiidéni dopliiuje druhovou klasifikaci u pe-

néznich operaci, ve kterych to ma vyznam.
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Dle Hejdukové (2015, s. 56), tato klasifikace vyuziva ¢tyfmistny kod a umoziuje ¢lenéni na
skupiny (jednomistny kod), oddily (dvoumistny kod), pododdily (tfimistny kod) a paragrafy
(¢tyFmistny kod). V CR se dle tohoto hlediska tiidi do esti skupin.

Tab. 2: Odvétvove tfidéni rozpoctové skladby

Odvétvové tridéni

Skupina 1 — Zemédélstvi a lesni hospodaistvi

Skupina 2 — Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti

Skupina 5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana

Skupina 6 — VSeobecna vei'ejna sprava a sluzby

Zdroj: Provaznikova 2015, s. 102 (vlastni zpracovani)
1.3 Zavérecny ucet
Dle Provaznikové (2015, s. 64) mé zaveérecny ucet obce dilezity vyznam pii kontrole plnéni
rozpoctu a jeho vyhodnoceni béhem roku. Piehled o skute¢ném plnéni a vypracovani zave-

re¢ného uctu sestavuji vykonné organy (finan¢ni odbor a rada), jejich schvaleni je v kompe-

tenci volenych orgéand.

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. (Cesko, 2000a) Fika, Ze zavéreény ucet za uplynuly kalen-
daini rok projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Schvéleni zavérec-
ného uctu obce je vyhrazeno zastupitelstvu obce, projednani zavérecného uctu se uzavira
vyjadienim souhlasu s celoroénim hospodaienim, a to bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhra-
dami, na zéklad¢ nichz pfijme zemni samospravny celek opateni nezbytna k napravé zjis-

ténych chyb a nedostatki.
Struktura zavérecného uctu by méla obsahovat:

- celkovy pohled na hospodatfeni v minulém roce, s porovnanim schvaleného, uprave-
ného rozpoctu a ucetni skutecnosti v podrobnosti tfid rozpoctové skladby s vyjadie-
nim salda hospodateni pti zahrnuti i tfidy 8 — financovani;

- vyhodnoceni pfijmové ¢asti rozpoctu, rozdélenim na danové, nedanové a kapitalové

piijmy a piijaté dotace;
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- rozdéleni danovych pfijmt na sdilené dané, vyluéné dan¢, mistni poplatky a spravni
poplatky;

- plnéni sdilenych dani po mésicich v daném roce, eventualné i v obdobi minulych tii
let;

- srovnani béznych vydaji v odvétvovém c¢lenéni rozpoctové skladby;

- zhodnoceni celkovych vydaji dle odpovédnostniho tfidéni rozpoctové skladby nebo
dle klasifikace na bézné, kapitalové a vydaje celkem,;

- analyza pfijmu a vydaji po mésicich;

- zhodnoceni salda provozniho piebytku;

- mgésiéni stav penéznich prostredkll na Gétech samospravného celku;

- bézné a kapitalové vydaje po mésicich (Provaznikova, 2015, s. 65).

1.4 Finan¢ni analyza

Jak uvadi Otrusinova a Kubickova (2011, s. 85-87), finan¢ni analyza je pro kazdou organi-
zaci dilezitym nastrojem finan¢niho fizeni, ktery pomahé odhalit pozitivni 1 negativni fak-
tory, které ovlivnily hospodafeni. Umoziiuje organizaci hodnotit uspé$nost a napomaha
spravnym rozhodnutim. Smyslem finan¢ni analyzy je vyhodnoceni udaji zachycenych
v ucetnich vykazech a dalSich zdrojich, které jsou nasledné v podob€ hodnot stanovenych

ukazatell porovnavany za jednotliva obdobi nebo srovnany s jinymi subjekty.

Kadetabkova a Pekova (2012, s. 270-271) uvadé&ji, Ze mezi hlavni oblasti finan¢ni analyzy
patii bézné hospodareni, investi¢ni ¢innost a jeji financovani, hospodateni s majetkem. Sou-
stted’'uje se na analyzu hospodaieni v bézné €asti rozpoctu, a to dle jednotlivych bézné se
opakujicich pfijmt a vydaji, v€etné analyzy podilu obligatornich vydaji, na analyzu ndhod-
nych, neopakujicich se béznych piijmil a vydajii, analyzu trendd, tendenci ve vyvoji, dale na
analyzu druh@ pfijmi a vydaji se zvlastnim zfetelem na to, které z nich miZe dany subjekt
Uzemni samospravy svym rozhodnutim ovlivnit a které nikoliv, na analyzu salda bézné ¢asti
rozpoctu, na faktory, které saldo stabilné ovliviiuji a které ho ovliviiuji spiSe nahodile, na
analyzu dosahovanych uspor, jejich redlnost, resp. dosazitelnost, a za jaké podminky, na
efektivnost. Mezi dalsi oblast analyzy se fadi analyza hospodafeni v kapitalové Casti roz-
poctu, analyza struktury piijma a vydaji této ¢asti rozpoctu. Analyza musi byt sloZzena 1
z analyzy tykajici se tvorby a uziti rezerv, analyzy dluhd, jejich struktury z vécného i ¢aso-

vého hlediska, pti¢iny vyuZiti navratnych pfijmu, zpisob umotovani dluhu.
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Celkova analyza efektivnosti hospodareni izemnich samospravnych celkd, ktera obsahuje
nejenom analyzu vyuziti finanéniho majetku, ale i vyuziti hmotného majetku, se mnohdy

nazyva jako finan¢ni a majetkova analyza. Vstupni informace obsahuji:

= vyvoj poctu obyvatel. Analyza by se m¢la zam¢fit 1 na socialni a vékové slozeni
obyvatel, jelikoz to ovliviiuje poptavku po jednotlivych kategoriich lokalnich a regi-
onalnich vetejnych statcich;

= rozvahu aktiv a pasiv, vysledovku, likviditu;

= vyvoj minulého rozpocétového hospodareni a provazanost s rozpo¢tovym vyhle-
dem. Rozsah zavislosti hospodateni obce, kraje na legislativnich rozhodnutich statu
— V oblasti rozpoctového urceni dani, transferit izemni samosprave (jejich velikosti,
struktufe, zptisobu poskytovani aj.). Cim vétsi je podil sdilenych dani a dotaci ze
statniho rozpoctu, resp. statnich fondi, v béznych ptijmech rozpoctu, tim je finanéni
zavislost subjektu tzemni samospravy na statu vyssi;

» vyvoj dluhové sluzby, vyhodnoceni umoteni dluhu (problémy, korekce splatkového
kalendate apod.);

= vyvoj struktury hmotného a nehmotného majetku, jeho uziti, zda je majetek po-
jistén. Faktory ovlivitujici ocenéni majetku. Pro tuto analyzu jsou nezbytné podklady
z evidence majetku a z inventarizace majetku;

= dlouhodobou investi¢ni strategii a jeji vazbu na dlouhodoby plan socialné-ekono-
mického rozvoje, strategii rozvoje obce, kraje;

* privatizacni program — u majetku dlouhodob¢ nepotfebného pro zajistovani lokal-

nich a regionalnich vefejnych statkt (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 270).

Pokud srovnavame vysledky finan¢ni analyzy s jinymi obcemi, méli bychom srovnavat obce
S pfiblizn¢ stejnym poctem obyvatel, nékteré idaje 1ze na pocet obyvatel piepocitavat. Déle
bychom méli porovnavat obce v regionech se stejnymi socioekonomickymi charakteristi-
kami. A v neposledni fadé, bychom méli mit na paméti, ze kvalita a rozsah poskytovanych
vetejnych statkll a sluzeb se muze mezi jednotlivymi obcemi lisit (Pro mésta a obce,

11/2015).

vvvvvv

je spravné pochopit a interpretovat vysledky finan¢ni analyzy. Je proto nezbytné mit na pa-

méti nasledujici skutecnosti:
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- data v ucetnich vykazech jsou ovlivnéna pouzivanymi uc¢etnimi metodami a zptsoby
sestavovani ucetnich vykazi,

- vykazy popisuji minulost a netikaji nic o budoucnosti,

- finan¢ni data nefikaji nic o kvalité a rozsahu veiejné sluzby, kterou obce poskytuji,

- rozpoctovy vyhled je zalozen na odhadu budouciho vyvoje, kone¢ny vysledek ovliv-
nuji faktory, jez nelze vzdy dobte predpovédet, napt. ekonomicky vyvoj,

- rozpoctovy vyhled nepocdita s neocekavanymi vydaji (Pro mésta a obce, 11/2015)

Kadetrabkova a Pekova (2012, s. 270) uvadéji, ze financni a majetkova struktura pouziva
nékolik propoctovych a podilovych ukazatelti, mezi néz se fadi napt. hodnota majetku na
obyvatele, danové piijmy na obyvatele, vlastni pfijmy na obyvatele, bézné vydaje na obyva-
tele, vySe dluhu na obyvatele apod., mira finan¢ni sobé&sta¢nosti, mira samofinancovani, mira
samofinancovani investic, podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich, ukazatel rocni

dluhové sluzby, ukazatel likvidity apod.

1.4.1 Informacnizdroje pro finanéni analyzu obce

Pro zhodnoceni finanéniho zdravi podniku je potfeba nejprve ziskat potiebné informace a
data. Ta jsou v piipadé municipalit obvykle ¢erpana z rozpoétového hospodateni a jsou do-
plnéna o data z GcCetnictvi. Mezi zakladni zdroje dat patii Gcetni vykazy: rozvaha, vykaz
zisku a ztraty, vykaz cash flow a vykaz o zménach ve vlastnim kapitélu, v ucetni zavérce
doplnéné piilohou. Uéetni vykazy obsahuji tdaje o stavu a struktufe majetku, zdrojich jeho
kryti, tvorbé a uZiti vysledku hospodateni a také o penéznich tocich. Pro finan¢ni analyzu

obce ma pak mimofadny vyznam piedevsim rozvaha (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 89).
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2 ROZPOCTOVY VYHLED

Pii hospodaieni s vefejnymi prostiedky se stale Castéji setkdvame s pojmy efektivnost, pro-
gramovost, hospodarnost a koncepcnost. Jednim z nastroja fizeni, ktery dava moznost zvysit
pravé efektivnost hospodaieni s vefejnymi prostiedky, je rozpoétovy vyhled. Rika se, Ze
V rozpoc¢tovém procesu plni funkci pomocného néstroje, ale jeho dulezitost neustéle roste.

(Céskova, Kinst, 2011, s. 201)

Podle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpocti, je rozpoctovy
vyhled definovén jako pomocny nastroj Uzemniho samospravneho celku a svazku obci slou-
zicim pro stfednédobé finan¢ni planovani rozvoje jeho hospodaistvi. Sestavuje se na zaklade
uzavienych smluvnich vztaht a pfijatych zavazkt zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po
roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné udaje o
ptijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdro-
jich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamért. U dlouhodobych zdvazka se uvedou
jejich dopady na hospodateni izemniho samospravného celku nebo svazku obci po celou

dobu trvani zavazku (Cesko, 2000b).

Zakon nestanovuje, kdy mé byt rozpoctovy vyhled schvalen. Zastupitelstvo o ném mitize
rozhodovat ve stejném, ¢i v jiném terminu, nez v jakém schvaluje rozpocet. Zakon vSak
ukladé povinnost sestavovat rozpocet na zakladé rozpoctového vyhledu. V navrhu rozpoctu
by mé&lo byt konstatovano, Ze tento navrh vychazi ze schvaleného rozpoctového vyhledu.
Déle také zakon nedefinuje, kdo schvaluje rozpoctovy vyhled, Ize vSak odvodit, Ze rozpoc-
tovy vyhled ptedstavuje spojnici mezi hospodaiskou politikou a rozpoctem, a proto je schva-

leni rozpo&tového vyhledu zéleZitosti zastupitelstva (Cesko, 2000b).

2.1 Vyznam rozpoctového vyhledu

Finanéni planovani je dilezZitou soucasti chovani kazdého ekonomicky aktivniho subjektu.
At uz obcana, firmy ¢i municipality, jelikoZ umoziiuje dosahovat stanovenych cilt a dlou-
hodobé je udrzet. Tvorbu, obsah, pravidla a funkce rozpoctu a rozpoctového vyhledu upra-
vuje u municipalit zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.
Podle tohoto zékona jsou rozpocet a rozpoctovy vyhled vzajemné provazany, i kdyz se 1isi

nejen dobou, na kterou jsou sestavovany, ale také svou strukturou (Cesko, 2000b).

Ptredpokladem pro udrzeni stability obecnich rozpocti je sttednédobd nebo dlouhodoba fi-

nan¢ni koncepce neboli strategické planovani. K dosazeni dlouhodobéjsich cilt je potieba
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sestavit dil¢i ro¢ni rozpocCty, je nezbytné vypracovat i rozpoctovy vyhled, obvykle pro ¢a-
sovy horizont 2 - 5 let. V rozpo¢tovém vyhledu se odrazeji nejen planované aktivity, ale také
dopady souc¢asnych kroku, které budou piisobit na ekonomiku obce v nasledujicich letech,
napf. splatky uvérd. Ekonomicka situace, ktera se negativné projevila v roce 2009 mimo jiné
poklesem vybéru danovych ptijmt a zménami v oblasti legislativniho ramce, vyvolala nut-
nost sestavovat rozpoc¢tové vyhledy v co nejlepsi kvalité. Kvalitn€ sestaveny rozpoctovy vy-
hled pomuze 1épe reagovat na ptripadné budouci zmény a zvladnout hospodateni obce. Roz-
poctovy vyhled je z pohledu financujicich bank a finan¢nich tstavii povazovan za velmi di-
lezity ukazatel budouciho ekonomického vyvoje obce. Kromé toho kvalitné vypracovany
rozpoc¢tovy vyhled usnadni zastupiteltim obce 1épe zareagovat na ptipadné budouci zmény a
zvladnout hospodateni obce v dobé€ neocekdvanych vykyvii ekonomiky. Rozpoctovy vyhled
by mél byt strategickym planem obce, ve kterém jsou stanoveny cilové hodnoty hospodateni

obce a dulezité ukazatele, kterymi jsou predevsim:

- Tvorba a velikost vlastnich zdroji v rdmci bézného rozpoctu. Finan¢né zdrava
obec by se méla vzdy dopracovat ke kladnému ptebytku bézného rozpoctu, ktery by
mél tvotit nejméné 10 % celkovych béZznych piijmu.

- AKktivni Fizeni zadluZenosti obce s cilem urcit odpovidajici dluhovou sluzbu, kterou
bude obec v budoucnu schopna splacet. Vhodné dokladajicim ukazatelem je tzv.
kryti rocni dluhové sluzby. Pokud porovnadme ptedpokladany ptebytek bézného roz-
poctu k ro¢ni dluhové sluzbé, mély by hodnota tohoto ukazatele nabyvat doporucené
hodnoty 1,2 u mensich obci az 1,4. V procentualnim vyjadfeni to znamena, Ze obec
vytvaii 120 - 140 % vlastnich zdroji na kryti dluhové sluzby. Jinak feceno ji po
uhrazeni ro¢ni dluhové sluzby (v€etné trokt z uvéru) zbude jesté dostatecné mnoz-
stvi prostfedkli na kryti vlastnich potieb vcetné novych investic nebo vytvareni fi-
nanc¢nich rezerv rozpoctu pro dalsi 1éta.

- Velice rychlym a snadnym testem zadluzenosti obce je ukazatel, ktery vyjadiuje
za kolik let je obec schopna splatit své dlouhodobé zavazky z vlastnich zdroji.
Za vlastni zdroj je zde povazovan vicelety primér piebytku bézného rozpoctu, ke
kterému se poméfuje celkova velikost dlouhodobych zavazki obce. Pokud je vysled-
kem tohoto poméru 6 az 8 let, jedna se o adekvatni zadluzenost obce (Obec a finance,

2014).
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Rozpoctovy vyhled je vyznamnym pojitkem mezi definovanou hospodarskou politikou or-
ganizace (prioritami, tikoly apod.) a rozpoctem organizace. Pfimé promitnuti hospodaiské
politiky do ro¢niho rozpoctu obce by kladlo pozornost pfedevsim na kratkodobé cile (krat-
kodobé¢ financni otazky), dlouhodobé strategické cile by byly utlumeny. Piedpisy jinak roz-
poc¢tovy vyhled neomezuji, rozpoctovy vyhled Ize libovolné pozménovat i mnohokrat do
roka, pokud dojde k vyrazné zméné vné&jsich podminek, napf. v situaci, kdy ma obec vymeér
od finanéniho Gfadu na odvod neopravnéné pouzitych prostiedk (Céskova, Kinst a Parou-

bek, 2006).

Céskova a Kinst (2011, s. 202) uvadéji, ze pomoci rozpo&tového vyhledu obec a dobrovolny
svazek obci promysli své potifeby a moznosti finan¢niho zabezpeceni. Jinak feceno, zvazuji
své vydaje a pro n¢ pouzitelné piijmy pro delsi casové obdobi, nez je dany kalendéini rok,
na ktery je aktudln¢ odsouhlasen rozpocet obce nebo dobrovolného svazku obci. Podrobnost
klasifikace rozpoctového vyhledu zakon neupravuje a davad obcim moznost vybrat si miru
jeho podrobnosti podle vlastnich potieb. Kazda obec i dobrovolny svazek obci maji povin-
nost pfedpovidat své sttednédobé hospodateni, a to alespoii ve zjednodusené form¢. Obecné
lze fici, Ze rozpoctovy vyhled obsahuje minimalné zékladni souhrnné ukazatele, kterymi

jsou:

= celkové piijmy,

= celkové vydaje,

* saldo rozpoctu (a jeho financovani),
= celkové pohledavky,

= celkové zavazky.

2.2 Metodika sestavovani rozpoctového vyhledu

Provaznikova (2015, s. 66-67) tika, Ze rozpo¢tovy vyhled je nastrojem, ktery ma upotiebit i
ta nejmensi obec. Zakon dava moznost vybrat si miru podrobnosti ¢lenéni rozpoc¢tového vy-
hledu. VSechny samospravné celky jej sestavuji pfinejmensim ve ¢tyfech zakladnich ukaza-
telich: celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové zavazky. Zakon neo-
mezuje, aby si predev§im vEtsi obece a vSechna mésta zpracovaly sviij vyhled mnohem po-
drobnéji nez v uvedenych ¢tyfech ukazatelich. Vypracovani vyhledu umozni obcim premys-
let o svych finan¢nich zdrojich a potiebéach v delSim ¢asovém horizontu nez jeden kalendaini
rok, coz je dilezité prfedevsim pro planovani investi¢nich potieb a analyzu moZznosti vyuzi-

vani navratnych financnich prostfedkl pro jejich financovani.
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Nejcastéji se rozpoctovy vyhled sestavuje v nékolika variantach (optimisticka, realisticka a
pesimistickd) a to zejména z divodu omezeni nejistoty budouciho vyvoje. Platnost vicele-
tého rozpoc¢tovani nekonc¢i uplynutim doby, na kterou byl sestaven, jelikoz by mél byt v na-
vaznosti na vypracovany rozpocet budouciho roku rovnéz aktualizovan. Jde vlastné o to, Ze
z existujiciho rozpo¢tového vyhledu se vychazi pii zpracovani rozpoétu na nasledujici ob-

dobi a zaroven je sestavovan i rozpoétovy vyhled pro dalsi obdobi (Hrabalova, 2004, s. 86).

2.2.1 Postup

Aby byl rozpoctovy vyhled co nejspolehlivéjsi, je Zadouci podle Provaznikové (2015, s. 67)

postupovat dle nasledujiciho postupu:

1. sestaveni analyzy hospodateni uzemniho samospravného celku za nejméné dva az tii
uplynulé roky;

2. Kklasifikace analyzovanych dat na bézné a kapitalové ptijmy a vydaje, bézné polozky
dale pak rozdé¢lit na pravideln¢ se opakujici a nahodilé;

3. pfifazeni hodnot do rozpoctového vyhledu na zékladé sttednédobého vyhledu statu
— napt. u sdilenych dani;

4. z analyzy béZznych piijmi a vydajl lze vypozorovat urcité vazby, na jejichz zakladé

1ze jednotlivym polozkam ptitadit podle vyvoje koeficienty pro dalsi obdobi.

Tento postup sméfuje k vytvoreni bézného rozpoctového vyhledu. DalSimi kroky je ne-

zbytné do rozpoctového vyhledu zaclenit 1 kapitalové a nahodilé polozky:

5. odhad plnéni nahodilych poloZek v budoucnosti, napt. pfijaté dary, neinvesticni
pujcky obyvatelstvu, programové vybaveni apod.;

6. pokud mé obec vypracovany plan investic na zékladé uzemniho planu nebo pro-
gramu rozvoje, mohou byt tyto ndzory do dokumentu rovnéz zahrnuty;

7. zaclenéni dluhové sluzby dle tivérovych smluv.

Provaznikova (2015, s. 67) tvrdi, ze nebudou-1i do rozpoctového vyhledu zpracovany inves-
ticni akce, bude takto sestaveny rozpoctovy vyhled vykazovat volné finan¢ni prostiedky,

které budou k dispozici na piipadné kryti investi¢nich akei.

Dle Lorence a Kasparkové (2012, s. 15), pro zabezpeceni realnosti rozpoctového vyhledu
plati zasada, Ze nelze nadhodnocovat pfijmy a podhodnocovat vydaje nasledujicich let. U

piijmu je nezbytné predevsim urcit vyvoj daitovych piijml a vyvoj vlastnich nedanovych
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piijmu, vyplyvajicich z poskytovani sluzeb, z pronajmu majetku atd. Do oblasti ptijmut roz-
poctového vyhledu lze zaclenit 1 dotace, u kterych je redlné, Ze je obdrzi. U vydaji je dilezité
zajistit vefejné statky a sluzby (vefejné osvétleni ¢i svoz odpadlr), vykon statni spravy a dalsi
povinnosti plynouci z obecné zavaznych piedpist. Nelze také opomenout piispévky na pro-
voz zfizovanych organizaci, zdvazky z uzavienych smluv, splatky jistin a trokli z uvért a
pujéek, vydaje spojené s péci o vlastni majetek, vydaje na investice, které byly zapocaty

v uplynulych letech a vydaje na noveé investice.

2.2.2 Bézna a kapitalova ¢ast rozpoctového vyhledu

Hamernikova a Maaytova (2010, s. 219-220) uvadéji, ze z hlediska hodnoceni kvality roz-
poctu je tieba vychazet z toho, Ze rozpoCet ma svoji béznou (provozni) a investiéni ¢ast.
V podminkéch trznich ekonomik jsou vefejné investice jako napt. délnice, nemocnice, Ze-
lezni¢ni koridory apod., financovany predevs§im z vladdnich Gvéra, které jsou nasledné refi-
nancovany emisemi vetejnych dluhopisi. Tyto investi¢ni vefejné vydaje neslouzi pouze sou-
Casné generaci, ale budou pfindset uzitek a uspokojovat potieby i budoucich generaci. Je
samoziejmé, ze piisluSné emise vetejnych dluhopisit musi byt splaceny, toto splaceni se

uskutecni prave z ptijmi budoucich generaci.

Podle Hrabalové (2004, s. 23-24) by mél byt rozpoétovy vyhled vypracovan jak pro kapita-
lovou ¢ast rozpoctu, ve které by byly zachyceny zamyslené investice ve vazbé na soucasny
majetek obce, tak i pro béznou ¢ast rozpoctu, jelikoz prave prebytek bézného rozpoctu mize
slouzit pro financovani investi¢nich potfeb obce. BéZna ¢ast rozpoctového vyhledu se tyka
zejména penéZnich operaci, které se opakuji, jak na stran¢ pfijm, tak na stran€ vydaji. Ka-
pitalova ¢ast rozpoctového vyhledu zachycuje kapitdlové piijmy, které maji jednorazovy
charakter v podob¢ jednorazového piijmu do rozpoctu z prodeje majetku. Obec tedy upied-
nostituje okamzity zisk z majetku, ktery vlastni, pted jeho dlouhodobym vyuzivanim. Kapi-
talové vydaje predstavuji penézni prostredky vlozené do rozvoje obce, pfi¢emz dand inves-

tice se uskutecniuje na delsi dobu, nez je jeden rozpoctovy rok.

2.3 Vyhody a nevyhody rozpoc¢tového vyhledu

Sestaveni rozpoctového vyhledu slouzi zejména k ispéSnému hospodateni dané¢ho subjektu,
nelze vSak opomenout nékteré negativni aspekty. Hlavni vyhody a nevyhody jsou popsany

v rdmci této kapitoly.
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2.3.1 Vyhody rozpoctového vyhledu

Rozpoctovy vyhled pfispiva velkou mérou k pozitivnimu rozhodovéni o vyuzivani financ-
nich zdroji za podminky uspé€sného hospodaieni. Aby neztratil svlij vyznam, je dilezité jej
prubézné kontrolovat a nasledn¢ aktualizovat. Mezi hlavni pfinosy pouziti rozpoétového vy-

hledu se fadi zejména:

» Zdokonaleni strategického a dlouhodobého planovani, jelikoZ zastupitelé a ve-
douci dil¢ich oddéleni jsou povinni rozhodovat o realizovanych vydajich a ocekéva-
nych pfijmech obce v dlouhodobéjsim horizontu, z ¢ehoz vyplyva, ze pro sestaveni
viceletého rozpoétu je nezbytné vymezit dlouhodobé priority a cile rozvoje obce.
Rozpoctovy vyhled také stanovuje financni rdmec pro uskuteénéni strategického
planu. Podavéa informace o tom, zda jsou aktivity planované ve strategickém planu
realizovatelné a za jakych podminek.

» UdrzZeni fiskalniho zdravi. Vicelety rozpocet urcuje rozmezi budouciho hospoda-
feni obce a zajist'uje informace o finan¢nich dopadech zamyslenych opatieni a politik
obce v dlouhodobéjsim horizontu. Poukazuje na rizika budouciho hospodaieni a
umoziuje je jistym zplsobem usmérniovat a predchazet jejich vzniku. Tim reaguje
na omezeni ro¢niho rozpoctu, ktery popisuje zna¢né kratké obdobi na to, aby bylo
mozné zhodnotit veskeré dopady zamyslenych rozhodnuti.

» Obce pouzivaji vicelety rozpocet pro lepsi Fizeni svych zavazkii, jelikoz znazoriuji
jejich schopnost piijaté zavazky v budoucnosti splécet, take se vyuzivaji pii rozho-
dovani o objemu investi¢nich aktivit v nasledujicich letech. Ptispiva tak K udrzeni
finan¢niho zdravi obce a dlouhodobé vyrovnanosti jejiho rozpoctového hospodateni.

» LepSi uspora ¢asu vénovaného pracim na rozpoctu. Zmeéna od ro¢niho rozpocto-
vani k rozpoétovani viceletému znamena obvykle zvysSeni ¢asu vénovaného piiprave
viceletého rozpoctu, jelikoz je sestavovana podoba tohoto dokumentu. Jestlize je vi-
celety rozpocet redlny a je zahrnut do rozpoc¢tového procesu obce, dochdzi v nasle-
dujicich letech ke sniZeni Gsili zamé&stnancti vénovaného ptipraveé rocniho rozpoctu.

» Orientace na hodnoceni vykoni. Viceleté rozpoctovani umoznuje jak politickym
ptedstavitelim, tak zaméstnanciim obce pfeménit zplisob rozhodovani a opustit pfi-
stup, kdy se rozhoduje o detailech a jednotlivych polozkach rozpoctu a vystiidat ho
rozhodovanim o realizovanych politikach a programech, jejich cilech a vystupech a

s timto pohledem fidit finan¢ni zdroje obce.
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2.3.2

Omezeni vlivu jednorazovych prijmu a kratkodobych dotaci. Tyto piijmy jsou
chépany v ramci viceletého rozpo¢tu, kdy je ziejma jejich kratkodobost. Predstavi-
telé obce potom maji volbu vybrat alternativni zdroje financovani a jimi nahradit tyto
jednorazové ptijmy a kratkodobé dotace. (Obec a finance, 2005)

Planovani cilené potieby, tzn. kvantity a kvality vefejnych statkd a sluzeb.
Plianovani zdroji financovani sttednédobych a dlouhodobych investi¢nich projektt
a planovani opakujicich se vydajt.

Efektivnéjsi kontrola nad budoucim hospodaienim. Viceleté rozpoc¢tovani upo-
zoriiuje na rizika budouciho hospodateni a ptipadného neplanovaného zadluzeni.

(Lorenc a Kasparkova, 2012, s. 16-17)

Nevyhody rozpo¢tového vyhledu

S viceletym rozpoctovanim souvisi i urcité problémové oblasti, které je nutné pfi jeho sesta-

vovani brat v Uvahu:

Nedostatek prizpusobivosti pii rozhodovani o budoucich zménach ovliviujicich
hospodateni obce, napt. pfi zmeén€ podminek provadéni urcitych projektl, ¢i navy-
Seni nezbytnych provoznich vydajl na tkor planovanych investic nebo pokles pred-
pokladanych pijmu.

Vétsi ¢asova narocnost pro pracovniky obce pii zavadéni rozpoctového vyhledu do
bézného fungovani organizace vzhledem k tomu, Ze je nezbytné aktualizace rozpoc-
tového vyhledu na nasledujici rozpoctova obdobi a adaptace skute¢nému vyvoji hos-
podafeni.

Nezbytnost zavedeni dalSich kontrolnich mechanismii do rozpoctového procesu
a prizpusobeni vnitinich smérnic a norem.

Realnost rozpoctového vyhledu bude zalezet na tom, zda ma obec stanovené prio-
rity, z kterych by vicelety rozpocet mohl vychazet, jaké nastroje pouziva pro vytvo-
feni odhadil pfijmua a vydajt, jak funguje jeji financni systém, jak je posuzovéano
plnéni rozpoctu, jak jsou nastaveny kontrolni mechanismy.

Nestabilita podminek ovliviujici hospodafeni obce napt. nestabilni mistni ekono-
mické prostiedi, legislativni zmény ¢i politické zmény na Grovni ustfedni vlady.
Implementace rozpoc¢tového vyhledu miize vyzadovat dodateéné vydaje, napt. vy-
daje, které souvisi s pofizenim nového softwaru, s nutnym $kolenim pracovniki obce

apod. (Obec a finance, 2005)
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Schopnost odpoveédnych zastupct sttednédobého odhadu ptijmu, vydaji a jejich me-
zirocniho vyvoje. Zpracovani rozpoctového vyhledu je zalozeno na kvalitativni ana-
lyze minulého tak budouciho vyvoje hospodafeni obce. Tento problém by mohl
vzniknout u mensich obci, u kterych existuje uréita skepse v odborné kompetenci
zastupcti obce. (Provaznikova, 2009, s. 74)

Nedostatecna legislativni Gprava. Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich roz-
pocCtu upravuje problematiku spojenou s rozpoc¢tovym vyhledem minimalné (Lorenc,

Kasparkova, 2012, s. 17).
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II. PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec Horni Mosténice se nachazi v Olomouckém Kraji, v bezprostiedni blizkosti statutar-
niho mésta Prerov, na silnici spojujici Pferov s Hulinem a Otrokovicemi. Obec je sou-
¢asti mikroregionu Mosténka, ktery se sklada z 22 obci lezicich v jizni ¢asti Olomouckého
kraje. Horni Mogténice ma rozlohu 982 ha, na které Zije 1 640 obyvatel (CSU, 2015). Organy
obce jsou starosta, mistostarosta, zastupitelstvo, finan¢ni vybor, kontrolni vybor, komise
rady obce a obecni ufad. Zastupitelstvo ma celkem 15 ¢lenti vCetné starosty a mistostarosty.

Finan¢ni vybor je slozen z ptedsedy a 2 ¢lentl, kontrolni vybor taktéz.

Prvni pisemna zminka o obci pochazi z roku 1131, kdy obec patfila archidiakonatu prerov-
skemu. Nazev obce pochazi z davné minulosti, kdy v obdobi velkomoravské fise tudy pro-
chézela cesta spojujici Velehrad s Pferovem a Olomouci. V té¢ dob¢ zde byla fada mocalu a
bazin, proto musela byt cesta tvrzena, aby mohla byt sjizdna. K tvrzeni cesty se pouzivalo

propousténych otypek tzv. mostin, podle toho pak byla obec pojmenovana.

Obr. 2: Znak Horni MoSténice

Zdroj: obec Horni MoSténice

3.1 Specifika obce

Obec je velmi dobie socialné vybavena, jelikoz se zde nachazi MS a ZS pro 1. — 9. roénik,
zdravotni stfedisko — prakticky lékat, détsky lékat, zubni 1€kat, kino, poSta, mistni knihovna,
Siroka Skala drobnych zivnostnikt, nékolik restauracnich zatizeni a potravinovych obchodii.
V obci se nachazeji tii prameny mineralnich vod — dva oficialni. Nejznamé;jsi je ,,Hanacka
kyselka®, ktera je pfipomindna jiz od roku 1854. V soucasné dobé¢ patii spolecnost Hanacka

kyselka, s.r.0. mezi nejvyznamnéj$i vyrobce minerdlnich vod v Ceské republice. Mezi dalsi
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firmy podnikajici v obci patii napt. spole¢nost DAVAZ, Jankii SERVIS s.r.o., SALIX
MORAVA a.s., UNIFAPRO s.r.0.

Mezi zajimavé kulturni pamatky patii:

dva bocni oltaie ve farnim kostele Nanebevzeti Panny Marie;

socha sv. Floridna na namésti Dr. M. Tyrse;

bozi muka u silnice 1/55 mezi Horni Mosténici a Rikovicemi;

socha Jana Nepomuku u mostu pies Mosténku;

farni kostel Nanebevzeti Panny Marie;

Svédské Sance — pozistatky opevnéni z tiicetileté valky

Jinan dvoulalo¢ny (Ginkgo biloba ,,Pendula®), staii vice jak 120 let, atypicky tvar
koruny stromu — strom roste v zdmeckeé zahradg;

budova zamku;

kapli¢ka u Horni hospody;

kamenny ktiz v ulici Hliniky.

3.2 Vyznamné investice

Za vyznamn¢ investice obce Horni Mosténice v poslednich letech lze povazovat zejména:

vybudovani nového vicetucéelového htisté v arealu TJ Sokol Horni Mosténice. Cela
tato investice probihala za finan¢ni podpory Olomouckého kraje s ptidélenou dotaci
0,5 mil. K¢, obce Horni Mosténice ve vysi 0,5 mil. K¢ a z vlastnich zdroja TJ Sokol
ve vysi 0,4 mil. K¢&;

revitalizace chodniki a odstavnych parkovist' v ulici Dr. A. Stojana, véetné namésti
Dr. Tyrse. Obec Horni Mosténice ziskala dotaci z Regionalniho opera¢niho pro-
gramu regionu soudrznosti Stfedni Morava ve vysi 7,9 mil. K¢. Celkové vydaje ¢i-
nily 12,6 mil. K¢, obec vyuzila 4,7 mil. K¢ z vlastnich zdrojt.

revitalizace zelené v zamecké zahradé a arealu byvalého statku, obnova zelené v uli-
cich Dr. A. Stojana a 9. kvétna z dotované akce Operaéniho fondu Zivotniho pro-
stredi;

rekonstrukce a zatepleni viech objekti ZS a MS v hodnoté 20,5 mil. K¢&;

stavebni Upravy a zfizeni centralniho bezbariérového zdravotniho stfediska v hod-

noté 1,5 mil. K¢;
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= vystavba malometraznich domka pro seniory v hodnoté 10 mil. K¢. Investi¢ni akce
probihala za finan¢ni podpory ministerstva pro mistni rozvoj, v dota¢ni investi¢ni
akci ,,Podpora socialniho bydleni*;

» kanalizace a parkovaci plocha u htist¢ TJ Sokol v hodnoté 1,3 mil. K¢;

» rekonstrukce chodnikil, socialniho zatizeni, bufetu a vefejného osvétleni v zdmecké
zahradé v hodnoté 1,2 mil. K¢&;

= oprava Celni fasady obecniho ufadu v hodnoté 700 tis. K¢;

= vymeéna stfechy budovy posty v hodnot¢ 250 tis. K¢;

= rekonstrukce kulturniho domu — nové rozsifené socialni zatizeni, vybudovani nové
jidelny a zazemi, vzduchotechnika vcetné rekuperace vzduchu, nové rozvody a kotel
na vytapéni, nova elektroinstalace a odpady, odhlu¢néni stitové zdi. Celkova hodnota

této investi¢ni akce byla ve vysi 1,8 mil. K¢

3.3 SWOT analyza obce

Obec Horni Mosténice ma vypracovany dokument Program obnovy obce na obdobi let
2015 - 2020, ktery obsahuje i podrobnou analyzu silnych a slabych stranek, piilezitosti a

ohrozeni.
Silné stranky:

- dobra dostupnost do mésta Pierova,

- vybudovana infrastruktura v obci,

- aktivni a bohata ¢innost spolki v obci,

- kvalitni personalni sloZeni obecniho Utadu,

- kvalitni materialni a personalni zajiiténi a vybaveni ZS a MS, véetng jidelny,

- dobie vyfesené odpadové hospodarstvi,

- zmodernizovany a energeticky usporny kulturni dim pro vyuziti obCanii,

- bohata nabidka kulturnich akci pro ob¢any béhem celého roku,

- nabidka stavebnich mist pro rodinnou vystavbu mladych lidi,

- zajisténi socialniho bydleni pro seniory obce prostfednictvim malometrdznich
domk,

- maximalni vyuZiti ¢erpani z dostupnych statnich 1 evropskych dotac¢nich titult

- aktivni zdjem a snaha pfevazné vétSiny zastupitelli obce fesit podstatné problémy.
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Slabé stranky:

- havarijni stav zidky zameckeé zahrady,

- nedostate¢né kulturni a sportovni vyziti mladeze,

- nevzhledny stav obecni budovy posty a prodejny potravin,
- Spatny stav vetejného osvétleni,

- chybgjici sportovni areal pii ZS a MS,

- havarijni stav hibitovni zidky a chodnikii na hibitové,

- zastaralé kanaliza¢ni stoka pod bytovkami,

- Spatny stav chodnikd v ulici Havlickova,

- chétrajici obecni byty ve statku,

- nizka aroven prezentace aktivit obce v médiich,

- absence vydejny I€ki a zdravotnického materidlu.
PrileZitosti:
- vyuZiti potencialu ob¢ant k dal$imu zlepSeni v nakladani s odpady,
- dalsi ziskdvani statnich a evropskych dotaci k feSeni slabych stranek,
- koncepéni dofeseni obecnich byti v arealu byvalého statku,
- rozSifeni sportovniho a kulturniho zazemi obce,
- zpracovani obecni vyhlasky k parkovani vozidel mimo obecni komunikace,
- dofeseni nevyuzitych 2 odd&leni v MS pti poklesu déti béhem 2-3 let
- vybudovani nauéné stezky na Svédské Sance,
- podpora podnikatelskych aktivit,

- vétsi zapojeni spolkl do novych kulturnich a sportovnich akci v obci.
Hrozby:

- privalové deste, které mohou zplsobit zaplavy,

- kamionova doprava, ktera zhorSuje stav komunikace 1. tfidy,

- havarijni stav zdmecké zidky a zidky hibitova, ohrozujici bezpecnost obcanti,

- zvySujici se nédklady na opravy nevyhovujiciho vefejného osvétleni,

- snizujici se porodnost déti a tim béhem 2-3 let bude ZS na vyjimku — dofinancovani
Z obecnich zdroj,

- nevyhlaseni Zadného dota¢niho titulu z Opera¢niho programu, z diivodu nepfiznani

dotaci EU. (Program obnovy obce Horni Mosténice na obdobi let 2015-2020)
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4 ANALYZA HOSPODARENI UPLYNULEHO OBDOBI

Vyznamnym krokem pted sestavenim rozpoctového vyhledu obce je zhodnoceni jejiho pre-
deslého hospodareni. Jelikoz analyza hospodateni podava uceleny prehled o hospodareni
minulych obdobi a pfedevsim slouzi jako vyznamny podklad pfi sestaveni rozpoctového vy-
hledu. Proto se tato kapitola vénuje analyze hospodatfeni obce Horni Mosténice v letech 2011
az 2015. Hospodateni v roce 2016 naznaci schvaleny rozpocet. Mezi zakladni zdroje pro
analyzu dat jsou vykazy obce — zavére¢ny ucet, rozvaha, vykaz zisku a ztrat dale potom
vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocétu. Uvedena data jsou uvedena v tisicich K¢ a dle potieby

zaokrouhlena.
Analyza je tvofena ze tii ¢asti:

—> analyza rozpoctu obce neboli analyza zavére¢ného uétu v letech 2011 az 2015. tato
analyza se zaméfuje predevs§im na piijmy, vydaje a zptisob financovani deficitu roz-
poctu, poptipadé pouziti piebytku rozpoctu. Piijmy jsou déleny dle druhového tiidéni
rozpoctové skladby. Pro potieby zpracovani rozpoctového vyhledu jsou ptijmy cle-
nény na béZné a kapitalové. Vydaje jsou klasifikovany dle druhového tfidéni, po-
drobné;ji dle odvétvove klasifikace rozpoctové skladby.

—> finan¢ni analyza obce, obsahuje analyzu struktury majetku, finan¢nich zdrojt a po-
souzeni hospodateni obce podle vybranych ukazateli.

—> analyza soucasného hospodareni obce tedy analyza schvaleného rozpoctu obce na

rok 2016.

4.1 Analyza rozpoctu obce

Nejprve se zaméefim na analyzu rozpoctového hospodateni obce, jejiZz soucasti bude analyza
rozpoctovych piijmul a rozpoctovych vydaja, jejich struktury a také plnéni schvaleného roz-
poctu v realu. Pro tuto analyzu vyuziji rozpocty schvalené, upravené a jejich skute¢né plnéni

uvedené v zavéreénych uctech obce za obdobi let 2011-2014.

Zékladni informace o hospodafeni obce v letech 2011 az 2014 obsahuje Tabulka 3, ktera
zahrnuje polozky pfijmu, vydaji a financovani. Podle udaji v tabulce 1ze konstatovat, ze
v roce 2011 obec hospodatila se schodkem rozpoctu, naopak v roce 2012 doséhlo saldo roz-
poctu kladné hodnoty, v obdobi let 2013 a 2014 obec hospodatila opét se schodkem roz-
poctu. S nejvétsim deficitem hospodarila v roce 2014, kdy dosahl ptiblizne 5 302 tis. K¢.
K tomu abych zjistila, jakym zptsobem doslo ke kryti schodku rozpoctu, popf. jak byl vyuzit
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piebytek rozpoctu, jsem vénovala pozornost polozce Financovani. Obec ve vSech analyzo-

vanych letech hradila splatky dlouhodobych pfijatych ptijéenych prostiedk.

V roce 2012 celkové piijmy klesly 0 46 % oproti minulému roku, daniové ptijmy se nepatrné
zvysily a to o zhruba 11 %. Naopak pfijaté dotace klesly oproti roku 2011 o celych 90 %.
poklesem kapitalovych vydaji o zhruba 85 %. V roce 2012 piijmy piekrocily vydaje o 1 533
tis. K¢ a obec hospodafila s ptrebytkem. Rok 2012 byl pro obec finan¢n€ narocnym, jelikoz
splatila dva uvéry ve vysi 2,5 mil. K¢, dale zaplatila druhou splatku za odkup piecerpavaci
stanice odpadnich vod ve vysi 750 tis. K¢, dofinancovala investi¢ni akci centralniho zdra-
votniho stiediska za 600 tis. K¢ a doslo k vybudovani ¢tvrtého oddéleni matetské skoly ve
vysi 320 tis. K&. Ale i pfes tyto vydaje se obci podatilo dosahnout kladného vysledku a rok
2012 muzeme oznacit jako rok finanéné Gspésny. Naopak v nésledujicich dvou letech bi-
lance piijmil a vydaji vykazovala zdporné saldo. V roce 2013 ¢inil schodek rozpoctu 2 713
tis. K¢, nasledujici rok vydaje piekrocily ptijmy o 5 302 tis. K&. V roce 2013 doslo u celko-
kde doslo k navySeni témé&f o 302 % oproti predchazejicimu obdobi.

Tab. 3: Vyvoj hospodafeni obce v letech 2011-2014 v tis. K¢

Danové piijmy 13052 | 14520 | 17268 | 18574
Nedanové ptijmy 3519 2111 1601 1677
Kapitalové piijmy 81 635 1 686 704
Ptijaté transfery 19 078 1893 7619 8 642
Piijmy celkem 35730 | 19159 | 28174 | 29598
Bézné vydaje 16710 | 14216 | 18652 | 22 337
Kapitalové vydaje 23470 | 3409 | 12235 | 12564
Vydaje celkem 40180 | 17626 | 30887 | 34900
Saldo pfijmu a vydaju -4 450 1534 -2713 | -5302
Zména stavu bankovnich ucti 1133 -313 -3 665 1 906
DI. Piijaté ptijcené prostiedky (DPPP) 4 860 1200 9 858 4 388
Uhrazene splatky DPPP -1543 | -2421 | -3850 | -1267
Operace z penéznich uctl 0 0 520 0
Rizeni likvidity - vydaje 0 0 -150 -200
Neprevedené Castky vyrovnavajici schodek 0 0 0 475
Financovani 4 450 -1534 2713 5302

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)
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Vyvoj piijmu a vydajii ndzorné€ zobrazuje nésledujici graf. Na jeho zakladé mizu konstato-
vat, ze v analyzovanych letech rostly jak celkové piijmy, tak celkové vydaje. Z rozdili pii-
jmi a vydaju zjist'uji, Ze v roce 2012 hospodatila obec Horni Mosténice s piebytkem, nao-

pak v letech 2011, 2013 a 2014 se schodkem rozpoctu.
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Obr. 3: Vyvoj pfijmi a vydaji obce Horni Mosténice za roky 2011-2014
Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

Podle grafu nize (Obr. 4) Ize konstatovat, ze danové piijmy tvoii nejvyznamnéjsi slozku
piijmu obce a jejich vyse ma v letech 2012-2014 rostouci charakter. Pohybuje se od 76 %
do 63 %. Nedanové ptijmy se v analyzovanych letech pohybovaly stabilné na Grovni 11 %
az 6 %. Za pozitivni povazuji podil pfijatych transferd na celkovych piijmech, jejich pri-

mernd vyse predstavuje cca 29 %.

Ptijaté transfery ptedstavovaly v roce 2011 nejvétsi polozku piijmi, jejich podil na celko-
vych ptijmech obce €inil 53 %. Dalsi nejvyznamnéjsi polozkou byly danové piijmy, které
piedstavovaly 37 % podil na celkovych piijmech obce. V roce 2012 celkové piijmy obce
Horni Mosténice tvorily ze 76 % danové ptijmy, z 11 % nedanové piijmy, z 10 % pfijaté
transfery a nizky podil tvorily kapitalové piijmy, cca 3 %. Muzeme konstatovat, ze ve sle-
dovaném obdobi dosahly danové piijmy svého maximalniho podilu. Naopak v roce 2013 se
podil danovych piijmi snizil o cca 15 %, jejich vyse tvorila 61 %. U ptijatych transfert doslo
K nartstu, jejich podil se oproti predchazejicimu roku zvysil o 17 % na celkovou uroven
27 %. Rok 2014 nepfinesl vyraznéjsi zmény ve struktute piijmi, dailové piijmy opét tvofily
vice nez polovinu piijmu obce, tj. jejich podil na celkovych piijmech ¢inil 63 %. Podil ne-
danovych ptijmi a pfijatych transferii na celkovych ptijmech obce byl pfiblizné stejny jako
Vv pfedchozim roce. Naopak podil kapitdlovych piijmil na celkovych ptijmech poklesl pfi-

blizné o 4 % oproti pfedchozimu roku na uroven 2 %.
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Obr. 4: Struktura pfijma obce Horni Mosténice za roky 2011-2014

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

Naésledujici graf (Obr. 5) zobrazuje podil vydaji v jednotlivych analyzovanych letech. Jak

vvvvvv

slozku vydaju obce, jejich pramérny podil na celkovych vydajich v analyzovanych letech

predstavuje cca 62 %. Jejich vyse se pohybuje se v rozmezi od 81 % do 42 %. Vyvoj kapi-

talovych vydaji naznacuje, Ze obec ve sledovanych letech realizovala vyznamné investi¢ni

akce. Nejvyssi arovné dosahly kapitalové vydaje v roce 2011, na celkovych vydajich se po-

dilely z 58 %. V roce 2012 tvotily kapitalové vydaje cca 19 %, v dal$im roce se pohybovaly

na urovni 40 %. V roce 2014 doslo k jejich mirnému poklesu o cca 4 % na kone¢nou uroven

36 %.
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Obr. 5: Struktura vydaji obce Horni Mosténice za roky 2011-2014

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

4.1.1 Prijmy uplynulého obdobi

Hlavnim cilem této analyzy bude identifikovat polozky, které tvofi dulezitou ¢ast jednotli-
vych pfijma, piipadné zjistit pfi¢iny odchylek v jejich vysi. Pfijmy obce jsou rozélenény do
4 tfid podle druhového tfidéni rozpoctové skladby: Ttida 1 — danové piijmy, Ttida 2 — ne-

daniové piijmy, Ttida 3 — kapitdlové piijmy a Ttida 4 — ptijaté transfery.

Nize uvedeny graf (Obr. 6) zobrazuje vyvoj pfijma dle druhového tiéidéni v letech 2011
az 2014. Danové piijmy v horizontu analyzovanych let vykazuji rostouci charakter. Tyto
ptijmy tvofi znacnou ¢ast celkovych piijmi obce Horni Mosténice (primérné 60 %), pohy-
buji se na drovni 13 052 tis. K¢ az 18 574 tis. K¢. Nedatiové ptijmy a kapitalové piijmy
vykazuji ve sledovanych letech témeért stabilni charakter. Naopak pfijaté transfery vykazuji

nepravidelny charakter.
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Obr. 6: Vyvoj piijmi obce v letech 2011-2014

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.1.1.1 T¥ida 1 — dafiové piijmy

Danové piijmy piedstavuji vyznamnou skupinu z hlediska podilu na celkovych pitijmech,
nebot’ tvofi primérné polovinu vSech piijml obce, zahrnuji sdilené dang, svéfené dan€, po-
platky a odvody.

Zasadni podil na celkovych piijmech obce maji sdilené dané. Nejvyznamnéjsi polozku tvoii
dan z pfidané hodnoty (DPH) — podil na celkovych ptijmech je cca 40 %. DalSimi dilezitymi

polozkami jsou DPFO ze zavislé ¢innosti a DPPO — obé& daniové polozky tvoii cca 18 %.
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V roce 2013 doslo diky pfijeti novely zakona o rozpo¢tovém urceni dani 243/2000 Sb. k po-
sileni procentniho podilu u obci na celostatnim vynosu dani. Vyjimku tvofila pouze dan
z pridané hodnoty, kdy doslo ke snizeni z 21,7 % na 20,83 % celostatniho vynosu pro obce.
Jelikoz pocatkem roku 2013 doslo k navySeni sazeb DPH na 15 % a 21 %, tak se vynos dan¢
z ptidané hodnoty ve srovnani s pfedchozim rokem zvysil pfiblizné o 2040 tis. K¢ a €inil
jmu pravnickych osob z 21,4 % na 23,58 %, doslo také k navySeni dané z piijmu fyzickych

osob. Tyto zmény ptispély k posileni finan¢nich prostiedki pro obce.

Vyvoj sdilenych dani (v tis. K¢)
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Obr. 7: Vyvoj sdilenych dani v letech 2011-2014

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

Nésledujici Tabulka ¢. 4. znazornuje slozeni danovych ptijmi a jejich vyvoj ve sledovanych
letech 2011 — 2014. Celkové danové piijmy se pohybovaly od 13 mil. K¢ do 18,5 mil. K¢&.
V roce 2013 doslo k nartstu o 20 % a v poslednim roce 0 7,5 %. Nejvétsi podil na tomto
navyseni melo zvySeni piijml z dan¢ z ptidané hodnoty, dané z ptijmi FO ze zavislé ¢in-
nosti a dané z piijmi PO.

Svétené dané predstavuji dan z piijmi pravnickych osob za obec a dan z nemovitych véci.
Vynos dané z nemovitych véci v analyzovanych letech klesal, v roce 2013 doslo k poklesu
0 33 % oproti roku piedchazejicimu. V letech 2013 — 2014 se vynos této dan¢ pohyboval na
arovni 1 500 tis. K¢&. Dan z piijmi pravnickych osob za obec vykazovala ve sledovanych
letech rostouci charakter, v roce 2013 doslo k pfiblizné 31 % nartstu a v roce 2014 byl narust
62 %.
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Ostatni danové ptijmy zahrnuji poplatek za provoz systému komunalnich odpadu, poplatek
ze psu, spravni poplatky, dale odvody za odnéti puidy ze zemédélského ptidniho fondu, od-
vody z loterii a podobnych her a odvod z vyhernich hracich pfistroji. Odvody za odnéti pudy
ze zemédélského pudniho fondu maji nahodily charakter, ve sledovaném obdobi piedstavuji
cca 0,2 % podil na celkovych danovych pfijmech. Za zminku, také stoji odvody z loterii
a podobnych her a vyhernich hracich pfistrojt, které jsou noveé od roku 2012 soucasti pii-

jmové stranky obce. Nasledujici tabulka obsahuje jednotlivé polozky danovych piijmii obce.

Tab. 4: Danové piijmy obce Vv letech 2011-2014

DPH 5180 | 5227 | 7267 | 7837
DPPO bez dané placené obci 2307 | 2587 | 3348 | 3854
DPFO z kapitalovych vynosi 221 264 348 403
DPFO ze SVC 230 | 289 | 176 | 129
DPFO ze ZC a FP 2499 | 2622 | 3234 | 3248
Celkem sdilené dané 10437 | 10989 | 14373 | 15471
Dai z nemovitych véci 1262 | 2225 | 1490 | 1539
DPPO za obec 367 370 485 789
Celkem svérené dané 1629 | 2595 | 1975 | 2328
Poplatek za provoz systému komunalnich odpadu 809 736 717 583
Poplatek za uZivani vetejného prostranstvi 9 10 3 0
Poplatek ze vstupného 0 4 0 0
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 10 3 0 0
Poplatky za znecistovani ovzdusi 0 1 0 0
Poplatek ze psit 20 62 57 60
Spravni poplatky 61 42 35 32
Odvody za odnéti piidy ze ZPF 76 37 24 23
Odvody z loterii a podobnych her 0 22 72 60
Odvody z vyhernich hracich pfistroji 0 19 12 17
Celkem ostatni dafiové prijmy 985 936 920 775
Celkem danové prijmy 13051 | 14520 | 17268 | 18 574

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.1.1.2 T¥ida 2 — nedariové piijmy

Podil nedanovych ptijmi na celkovych ptfijmech obce Horni Mosténice tvoii primérné 8 %.
Pro piehlednost jsem nedanové piijmy shrnula do Tabulky ¢ 5., pomoci niz jsem porovnala
jednotlivé polozky. Nedanové piijmy mezi lety 2012 a 2013 klesly tyto ptijmy o 24 %, na-

opak v roce 2014 doslo k mirnému nérGstu o ptiblizné 5 %.
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Tab. 5: Nedanové piijmy obce v letech 2011-2014

Pi{jmy z vlastni ¢innosti 1 826 495 359 340
Ptijmy z prondjmu majetku 448 457 480 507
Vynosy z finan¢niho majetku 19 7 6 48
Ostatni nedanové piijmy 386 603 436 611
Ptijaté sank¢ni platby 165 2 10 1
Ptijaté splatky paj¢enych prostiedkli 675 547 310 170
Celkem nedanové prijmy 3519 2111 1601 1677

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)
Velkou ¢ast nedanovych piijmt piedstavuji ptijmy z vlastni ¢innosti a piijmy z pronjmu
majetku obce. Podil pfijmu z vlastni ¢innosti na celkovych nedanovych ptijmech tvoii pfi-
blizné 30 % a ve sledovaném ¢asovém horizontu maji klesajici charakter. Pfijmy z pronajmu
majetku obce jsou tvofeny zejména piijmy za prondjem kulturniho salu, kde jsou realizovany
ruzné kulturni akce. V roce 2012, 2013 a 2014 se tyto pfijmy pohybovaly na urovni 457 tis.
K¢ az 507 tis. K¢. Ostatni nedanové ptijmy predstavuji cca 30 % nedanovych piijmi, mezi
ostatni nedanové piijmy patfi napf. prijaté investicni dary nebo pfijaté nekapitalové pii-
spévky a nahrady. Pfijaté splatky ptjcenych prostiedkll jsou tvotfeny splatkami ptijcenych
prostfedkil od obyvatelstva a ve sledovanych letech maji klesajici charakter. V analyzova-
nych letech se jejich vySe postupné snizovala z 547 tis. K¢ na 170 tis. K¢, nebot” dochazi

k dob&hu putijéek.

4.1.1.3 T¥ida 3 — kapitalové piijmy

Kapitalové ptijmy predstavuji v priméru 4 % piijmui obce, ve sledovanych letech tvoii jejich
podil na celkovych ptijmech 0,23 %, 3 %, 6 % a 2 %. Kapitalové ptijmy jsou tvofeny piijmy
z prodeje pozemku a z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti. V roce 2013 kapitalové
piijmy vzrostly o 165 %, hlavni pfi¢inou tohoto navySeni byl prodej nemovitosti a jejich
casti ve vysi 1 148 tis. K¢.

Jak Ize vy¢ist z uvedené Tabulky ¢. 6, kapitalové piijmy piedstavuji nahodilé piijmy a jejich
plnéni je ovlivnéno zejména zaméry obce. To lze také vidét u vyvoje piijmi z prodeje ostat-
nich nemovitosti, napt. v roce 2012 a 2013, kdy tyto pfijmy pohybovaly na trovni 53 tis. K¢

aV nasledujicim roce ¢inily 1 148 tis. K¢. Naopak v roce 2014 vykazovaly nulovou hodnotu.
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Tab. 6: Kapitalové ptijmy obce v letech 2011-2014

Piijmy z prodeje pozemku 0 582 | 538 | 704
Ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 81 53 | 1148 0
Celkem kapitalové piijmy 81 635 | 1686 | 704

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.1.1.4 T¥ida 4 — pFijaté transfery

Podil piijatych transferti na celkovych piijmech obce se ve sledovanych letech pohyboval
na arovni 53 %, 10 %, 27 % a 29 %. V priméru ptedstavuji ptijaté transfery cca 30 % piijmu
obce. Podle rozpoctové skladby jsou piijaté transfery klasifikovany na investi¢ni a neinves-
ti¢ni, investi¢ni (kapitalové) transfery jsou ur€eny na financovani investic, resp. na potfizeni
investicniho majetku, kdezto neinvesti¢ni transfery jsou urceny na financovani béznych
(provoznich) potieb obce. Vyvoj piijatych transferti v jednotlivych letech znazornuje ptilo-

zena Tabulka ¢ 7.

Investi¢ni transfery byly ve sledovanych letech poskytovany pievazné ze statniho rozpoctu,
popf. statnich fondd. V roce 2011 dosahovaly investi¢ni transfery nejvyssi tirovné, nebot’,
obec Horni Mosténice obdrzela v roce 2011 ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi investi¢ni
dotaci na akci Kompostovani pro obec Horni Mosténice ve vysi 5 435 tis. K& —85 % z Fondu
soudrznosti a 5 % ze statniho rozpoctu a neinvesticni dotaci ve vysi 16 tis. KE — 85 %
z Fondu soudrznosti a 5 % ze statniho rozpoctu. Dalsi vyznamnou dotaci v roce 2011 byla
dotace na SniZeni energetické narocnosti objektu ZS a MS Horni Mosténice — zatepleni ob-
jektd zakladni Skoly, matefské Skoly, Skolni jidelny a télocviény a to v celkové vysi
10 998 tis. K¢. V roce 2013 doslo k vyznamnému nartstu celkovych piijatych transfert pii-
blizné o 362 % oproti roku 2012, zejména z diavodu fady piijatych dotaci a transferti na
realizaci investic, jako napf. vystavba malometraznich domku, rekultivace arealu byvalého
statku, komplexni rekonstrukce socidlniho zafizeni na obecnim ufad¢, oprava Celni fasady a
parku obecniho uradu. Mezi dal$i dota¢ni akce realizované v rdmci roku 2013 patii i nakup
noveho integrovaného varovnéeho systému — bezdratovy rozhlas. V roce 2014 byla obci Stat-
nim fondem Zivotniho prostfedi piidélena dotace ve vysi 6 mil. K& na zatepleni budovy
centralniho zdravotniho stfediska a kina. Tato investi¢ni akce byla nasledn¢ realizovana na

jate 2015.

Neinvesti¢ni transfery, které jsou poskytovany ze statniho rozpoc¢tu v rdmci souhrnného do-

ta¢niho vztahu, z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu a také neinvesti¢ni transfery
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od krajli pfedstavuji pomérné stabilni slozku piijatych transfer obce. Celkové neinvesticni
transfery vykazuji ve sledovaném horizontu klesajici charakter, pohybovaly se od 2 273 tis.
K¢ do 970 tis. K¢&.

Tab. 7: Ptijaté transfery obce v letech 2011-2014

Transfery od kraji 371 245 0 0
Transfery ze statnich fondt 913 0 117 | 442
Transfery ze SR 15521 0 6 066 | 7 230
Celkem investi¢ni pFijaté transfery 16805 | 245 | 6183|7672
Transfery z v§eobecné pokladni spravy SR 1 45 102 | 108
Transfery ze SR v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu | 1097 | 1135 | 677 | 678
Ostatni transfery ze SR 929 278 | 539 83
Transfery od obci 195 111 0 0
Transfery od kraji 51 79 118 | 101
Celkem neinvesti¢ni prijaté transfery 2273 | 1648 | 1436 | 970
Celkem prijaté transfery 19078 | 1893 | 7619 | 8642

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.1.2 Plnéni prijmi

PInéni ptijmu zndzornuje nasledujici Tabulka €. 8, ve které jsou uvedeny piijmy ve schvale-
ném rozpoctu, ptijmy v rozpoc¢tu po zmeénach a skute¢né plnéni piijmi. Jak Ize vidét, celkové
prijmy ve schvaleném rozpoctu jsou vzdy podstatné nizsi nez jejich skutecné plnéni. Z uve-
deného srovnani lze konstatovat, ze celkové ptijmy obce Horni Mosténice byly v roce 2011
plnény ze 150 %, v roce 2012 ze 128 %, v dalsim roce ze 153 %. Vyjimkou nebyl ani rok
2014, kdy doslo také k vice nez 100 % plnéni piijma, jejich celkova vySe byla na trovni
146 %.

Tab. 8: Plnéni pfijmii obce v letech 2011-2014

Schvaleny rozpocet 23770 14 952 18 801 20 225
Rozpocet po zménach 35 859 17 769 29 001 31 866
Skutecnost 35730 19 159 28 174 29 598

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)
V roce 2011 byly pfijmy rozpoctovany ve vysi 23 770 tis. K&, jejich skutecné plnéni dosahlo
urovné 35 730 tis. K¢. Vyznamny vliv na toto navySeni méla polozka ptijaté transfery, jeli-
koZ jejich skute¢né plnéni prevysilo piiblizné€ o 17 980 tis. K¢ schvéleny rozpocet. Skutecné
dosazen¢ piijmy obce Horni Mosténice v roce 2012 pievySovaly upraveny rozpocet zhruba

0 1390 tis. K¢ a schvaleny rozpocet o 4 207 tis. K¢. Zasadni podil na tom mély zejména
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danové piijmy, nebot’ jejich skutecné plnéni prevysilo ptiblizn€ o 1 930 tis. K¢ schvaleny
rozpocet.

Skute¢né plnéni ptijatych transferti a nedanovych piijmt v roce 2012 témét kopiruje schva-
leny rozpocet. Skute¢ny piijem piijatych transferti v roce 2013 dosahl cca 7 620 tis. K¢ a
prevysil tak schvaleny rozpocet o 6 720 tis. K¢. Skute¢né piijmy V roce 2014 piekrocily
schvaleny rozpocet o cca 9 400 tis. K¢, nejvyznamngjsi vliv na tom mély zejména ptijaté

transfery, nebot’ jejich skutecnd uroven byla vyssi o 7 940 tis. K¢.

Plnéni prijmu

40 000
30 000 B m Schvaleny rozpocet
v tis. K¢ 20 000 ' mRozpolet po zménach
10000 - [ Skutecnost
0 -

2011 2012 2013 2014

Obr. 8: Plnéni ptijmi obce v letech 2011-2014

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni MoSténice (vlastni zpracovani)

4.1.3 Vydaje uplynulého obdobi

Hlavnim tkolem této analyzy bude identifikovat polozky, které ptedstavuji vyznamnou ¢ast
jednotlivych vydaji, ptipadné zjistit priciny odchylek v jejich vysi. Vydaje obce jsou roz-
¢lenény do 2 tfid podle druhového tiidéni rozpoctove skladby: Ttida 5 — bézné vydaje, Tiida
6 — kapitalové vydaje. Dale Ize podle rozpoctové skladby vydaje tiidit podle odvétvi a to
celkem do 6 odvétvi. Diky této klasifikaci vydajii, 1ze urcit, na jaky konkrétni ucel vydaje

obce smétuji.
4.1.3.1 T¥ida 5 — béiné vydaje

Bézné vydaje obce Horni Mosténice obsahuji neinvesti¢ni nakupy (nakup materialu, nakup
sluzeb, nakup vody, paliv a energie aj.), neinvesti¢ni transfery, platy, odmény a pojistné.

Jednotlivé polozky béznych vydaju jsou uspoiadany v nésledujici Tabulce ¢. 9.

Vyznamnou polozkou béznych vydaji obce jsou neinvesticni nakupy, jejich podil na celko-

vych béznych vydajich ¢ini v priméru cca 50 %. Ve sledovaném obdobi se tyto vydaje po-
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hybovaly od 6 718 tis. K¢ do 11 864 tis. K¢. Dalsi dulezitou polozku béznych vydaji pied-
stavuji platy, odmény a pojistné, jejich vySe se v daném casovém horizontu pohybovala
v rozmezi 4 764 tis. K¢ az 5 418 tis. K¢. Platy a podobné souvisejici vydaje se na celkovych
béznych vydajich podileji z 28 %. Neinvesticni transfery piedstavuji transfery obcim, kra-

jum, obyvatelstvu, soukromopravnim subjektim ¢i vefejnopravnim subjektim.
Tab. 9: Vyvoj béznych vydaji obce v letech 2011-2014

Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 7284 | 6718 | 9263 | 11864
Neinvesticni pijéené prostiedky 0 0 0 88
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 29 10 30 392

Neinvesticni transfery soukromoprdvnim subjektim | 492 460 620 698
Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektim 3775 | 2263 | 3649 | 3877

Ostatni neinvesticni vydaje 0 1 20 0
Platy a podobné souvisejici vydaje 5130 | 4764 | 5070 | 5418
Celkem bézné vydaje 16 710 | 14 216 | 18 652 | 22 337

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni MoSténice (vlastni zpracovani)

4.1.3.2 T¥ida 6 — kapitélové vydaje

Kromé béznych vydaji slouzicich na zajisténi chodu obce jsou soucasti celkovych vydaji
kapitalové vydaje. Tyto vydaje ptedstavuji vydaje na investice obce, napt. na nakup budov,
hal, stroju, pfistroji ¢i investi¢ni transfery uzemnim rozpoctiim a neziskovym organizacim.
Vyvoj jednotlivych polozek kapitalovych vydaji obce Horni Mosténice znazoriuje nasle-

dujici Tabulka ¢. 10.

Tab. 10: Vyvoj kapitalovych vydaji obce v letech 2011-2014

Budovy, haly a stavby 17574 | 3044 | 11954 | 11 540
Stroje, pfistroje a zafizeni 5621 | 212 281 667
Pozemky 72 0 0 0
Ostatni nakup DNM 145 84 0 0
Celkem investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 23412 | 3340 | 12235 | 12 207
Investi¢ni transfery vefejnym uzemnim rozpoctim 58 69 0 57
Investi¢ni transfery neziskovym organizacim 0 0 0 300
Celkem investicni transfery 58 69 0 357
Celkem kapitalové vydaje 23470 | 3409 | 12 235 | 12 564

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)
Podil kapitalovych vydaju na celkovych vydajich obce pfedstavuje v praméru 38 %. Rok
2011 byl finan¢né naroénym, nebot’ obec vybudovala novou kompostarnu ve vysi 5 400 tis.

K¢, dalsi vyznamné vydaje byly realizovany na sniZeni energetické narocnosti objektu ZS
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a MS Horni Mosténice - zatepleni objekttl zdkladni §koly, mateiské skoly, §kolni jidelny a
télocvicny a to v celkové vysi 10 998 tis. K¢. Celkové naklady na uvedenou akci Cinily
castku ve vysi 19 220 tis. K¢. V roce 2011 obec odkoupila precerpavaci stanici od Hanacké
kyselky s.r.0. v celkové vysi 1 493 960 K¢, byla uhrazena zaloha ve vysi 750 000 K¢ a zby-

vajici ¢ast byla zaplacena v roce 2012.

V roce 2012 obec splatila dva avéry ve vysi 2,5 mil. K¢, dale zaplatila druhou splatky za
odkup preCerpavaci stanice odpadnich vod ve vysi 750 tis. K¢, dofinancovala investi¢ni akci
centralniho zdravotniho stfediska za 600 tis. K¢ a doslo k vybudovani ¢tvrtého oddéleni ma-
tetské Skoly ve vysi 320 tis. K¢. Ve sledovaném obdobi se celkové investi¢ni nakupy a sou-
visejici vydaje zvySovaly, v obdobi 2012 — 2013 vzrostly 0 266 %. Nejvétsi podil na tomto
zvySeni v roce 2013 méla predevsim polozka potizeni dlouhodobého hmotného majetku (bu-
dovy, haly, stavby, stroje, pfistroje a zatizeni), kterd se oproti ptedchazejicimu obdobi zvy-
Sila o celych 275 %. Dtivodem tohoto zvyseni byla naptiklad realizace nového integrovaného
varovného systému — bezdratovy rozhlas, dovybaveni sportovniho aredlu STADION a are-
alu ZS a MS o dalsi herni prvky pro déti atd. Dalsi polozkou kapitalovych vydaji jsou in-
vesti¢ni transfery, které se pohybovaly mezi 69 tis. K& a 357 tis. K¢, tyto investi¢ni transfery

jsou spiSe nepravidelného charakteru.

V roce 2014 byly vynalozeny vyznamné kapitalové vydaje zejména na rekonstrukei kultur-
niho domu v ¢astce 1 300 tis. K&, spoluticast na dota¢ni akci zatepleni kulturniho domu ve
vysi 250 tis. K&, dale na spoluucast na dotacni akci viceucelového hiisté TJ Sokol v ¢astce

500 tis. K¢&.

4.1.3.3 Odvétvové ti'idéni vydajii

Clenéni vydaji dle odvétvi zobrazuje nasledujici Tabulka &. 11. Z nize uvedené tabulky lze
konstatovat, Ze vydaje obce smétuji predevsim do odvétvi sluzby pro obyvatelstvo, primys-
lové a ostatni odvétvi hospodaistvi a také vSeobecna vefejna sprava. Nejvétsi podil finang-
nich prostfedki obec vynaklada na sluzby pro obyvatelstvo, primérné 70 %. Tato polozka
zahrnuje sluzby, které jsou spojeny ptredevsim s provozem a udrzbou veifejného osvétlenti,
s kulturou, sbérem a svozem komunalniho odpadu, vydaje na provoz zakladni skoly, vydaje
spojené s provozem a udrzbou rozhlasu. Tyto vydaje se pohybovaly od 10 611 tis. K¢ do 30
839 tis. K¢. Druhou vyznamnou polozku tvoii vydaje spojené s vSeobecnou vefejnou spra-
vou, jejich podil na celkovych vydajich ptredstavuje v priméru 18 %. Treti nejvyznamné;si

¢ast vydaji predstavuji vydaje smetujici do prumyslovych odvétvi a ostatnich hospodaistvi,
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predevsim vydaje na udrzbu a opravy silnic, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a Upravy
drobnych vodnich tokii. Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu zahrnuji vydaje, které
JSOu spojeneé s pozarni ochranou, tyto vydaje vykazuji ve sledovaném horizontu téméf sta-

bilni charakter. Jejich vySe se pohybovala v rozmezi 211 tis. K¢ a 422 tis. K¢.

Tab. 11: Odvétvové tiidéni obce v letech 2011-2014

Bezpecnost statu a pravni ochrana 211 422 320 362
Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 4738 2115 4191 1753
Sluzby pro obyvatelstvo 30839 | 10611 | 20621 | 26 860
Socialni véci a politika zaméstnanosti 0 6 32 0
Vseobecna veiejna sprava a sluzby 4392 4472 5723 5925
Celkem 40180 | 17626 | 30887 | 34900

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.1.4 Plnéni vydaji

PInéni vydaji ve sledovaném obdobi reprezentuje nasledujici Tabulka 12 a graf (Obr. 9).
Stejné tak jak u ptijmi, jsou i vydaje ve schvaleném rozpoctu nizsi nez je jejich nasledné
skute¢né plnéni. Na rozdil od pfijmi Ize vyssi plnéni vydaji oznacit jako negativum, tzn.,
ze skute¢né vydaje byly ve vSech analyzovanych letech vyssi nez rozpoctované.

Tab. 12: Plnéni vydaji obce v letech 2011-2014

Schvaleny rozpocet 27 087 13 656 16 212 19 915
Rozpocet po zmeénéch 43 566 17 673 33679 34 950
Skutecnost 40 180 17 673 30 887 34 900

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni MoSténice (vlastni zpracovani)
V roce 2011 byly vydaje rozpoctovany ve vysi 27 087 tis. K¢, jejich skute¢né plnéni dosahlo
urovné 40 180 tis. K& Vyznamny vliv na toto navySeni méla polozka investi¢ni ndkupy a
souvisejici vydaje — potizeni dlouhodobého majetku, jelikoZ jejich skute¢né plnéni prevysilo

priblizn€ o 11 950 tis. K¢ schvaleny rozpocet.

Skutecné dosazené vydaje obce Horni Mosténice v roce 2012 ptevySovaly schvaleny rozpo-
cet zhruba o 4 017 tis. K¢. Zasadni podil na tom mély zejména b&zné vydaje — polozka
neinvesti¢ni ndkupy, nebot’ jejich skutecné plnéni prevysilo pfiblizné o 2 270 tis. K¢ schva-
leny rozpocet. Skute¢né plnéni vydaji sméfujici na platy a podobné souvisejici vydaje v roce
2012 témét kopiruje schvaleny rozpocet. Skute¢né kapitalove vydaje v roce 2013 dosahly

cca 12 235 tis. K¢ a prevysily tak schvaleny rozpocet o 10 685 tis. K&, zasadni podil na tomto
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navySeni mély zejména vydaje spojené s pofizenim dlouhodobého hmotného majetku. Sku-
te¢né vydaje v roce 2014 piekrocily schvaleny rozpocet o cca 14 900 tis. K¢, nejvyznamnéjsi
vliv na tom mély zejména kapitalové vydaje, nebot’ jejich skute¢na uroven byla vyssi o 10

347 tis. K¢.
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Obr. 9: Plnéni vydajti obce v letech 2011-2014

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.2 Financni analyza obce

Dulezitou soucasti analyzy hospodafeni obce Horni Mosténice je také finan¢ni analyza.
Data, kterd jsou pro jeji provedeni nezbytna, jsou data obsaZena v Ucetnich vykazech obce.
Cilem této analyzy je zhodnotit majetkovou a finan¢ni strukturu obce, tedy prozkoumat s ja-
kym majetkem obec hospodaii a jaké zdroje vyuZivani pro financovani. Podkladem pro tuto
analyzu je ucetni vykaz — rozvaha, vzdy k 31. 12. roku 2011, 2012, 2013 a 2014. V ramci
této analyzy provedu zhodnoceni vybranych ukazatelti finan¢ni analyzy obce. Vybrala jsem
5 ukazateli — ukazatel likvidity, ukazatel dluhové sluzby, dva monitorujici ukazatele a pro-
vozni pfebytek. Uvedené hodnoty jednotlivych slozek majetku byly zaokrouhleny matema-
ticky na cela ¢isla, procentualni hodnoty na 1 desetinné misto, a pro presnost hodnoty uka-

zateld na 2 desetinnd mista.

4.2.1 Analyza majetkové struktury

Nejprve jsem se zaméfila na stranu aktiv, tedy na majetkovou strukturu obce. Majetek jsem
rozClenila dle rozvahy na staly a obézny. Uvedené hodnoty jsou Netto. Celkova aktiva se

Vv analyzovanych letech svou vysi pfili§ vyrazné neméni, avSak lze konstatovat, ze od roku
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2011 se jejich celkova hodnota mirné zvysuje. Lze také konstatovat, ze dlouhodoby majetek
nékolikandsobné pievySuje hodnotu obéznych aktiv, podil dlouhodobého majetku a obéz-

ného majetku je v jednotlivych letech skoro 95 : 5.

Nejvyznamnéjsi ¢ast majetku obce tvoii ve vSech sledovanych letech dlouhodoby hmotny
majetek (DHM), ktery zaujima 84 — 87 % z celkového majetku obce, konkrétné stavby, po-
zemKy, samostatné movité véci a soubory hmotnych movitych véci. Jeho hodnota v obdobi
let 2011 — 2014 vykazovala mirné rostouci charakter. Hodnota dlouhodobého nehmotného
majetku (DNM) a dlouhodobého finan¢niho majetku (DFM) se v analyzovanych letech

znaéné neménila.

Prechodna aktiva jsou tvofena zasobami, pohledavkami a kratkodobym finanénim majet-
kem. Obé&zny majetek se ve sledovaném ¢asovém horizontu pohybuje zhruba ve stejné vysi,
a to konkrétné od 2,6 — 8,1 %, jeho celkova hodnota vykazuje ve sledovanych letech rostouci
charakter. V roce 2012 u n¢j mizeme vidét meziro¢ni rist o cca 199 %, coz bylo zptisobeno

polozkou Pohledavky, kdy doslo k ristu o 6 166 tis. K¢&.

Tab. 13: Analyza aktiv obce v letech 2011-2014

Stala aktiva 100 590 | 97,4% | 100 626 | 96,9% | 109 500 | 91,9% | 114 593 | 93,8%
DNM 898 0,9% 946 0,9% 745 0,6% 710 0,6%
DHM 90618 | 87,7% | 91153 | 87,8% | 100620 | 84,4% | 105830 | 86,6%
DFM 7875 7,6% 7876 7,6% 7794 6,5% 7794 6,4%
DI. pohledavky | 1199 1,2% 651 0,6% 341 0,3% 259 0,2%
ObéZna aktiva | 2726 | 26% | 3228 | 3)1% | 9656 | 8,1% | 7562 6,2%
Z&soby 103 0,1% 103 0,1% 73 0,1% 73 0,1%
Pohledavky 1067 1,0% 1254 1,2% 7420 6,2% 7012 5,7%
KFM 1 556 1,5% 1871 1,8% 2163 1,8% 477 0,4%
Celkem aktiva | 103 316 | 100% | 103854 | 100% | 119 156 | 100% | 122 155 | 100%

Zdroj: Rozvaha obce Horni Mosténice k 31. 12. 2011, 2012, 2013, 2014 (vlastni

zpracovani)
Hodnota stalych aktiv se od roku 2011 mirné zvySuje a to diky zatepleni objektu zékladni
Skoly, matetské Skoly, Skolni jidelny a t€locvi¢ny, obecniho ufadu ¢i kulturniho domu. Déle
diky vystavbé malometraznich podporovanych domki pro seniory, rekonstrukci zdravotniho
sttediska. Dal$im divodem je 1 to ze, v roce 2013 byl pofizen novy integrovany varovny

systém - bezdratovy rozhlas, byl dovybaven sportovni areal STADION a areal ZS a MS.
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Obr. 10: Vyvoj stalych a obéznych aktiv obce v letech 2011-2014

Zdroj: Rozvaha obce Horni Mosténice k 31.12 2011, 2012, 2013, 2014 (vlastni zpracovani)

4.2.2 Analyza finanéni struktury

Financni struktura obce, resp. zdroje financovani majetku, rozd€luje rozvaha na vlastni a cizi

zdroje. U obce Horni Mosténice tvoii vlastni kapital, zejména jméni Gcetni jednotky, fondy

ucetni jednotky a vysledek hospodateni. Rezervy a zavazky, at’ uz kratkodobé ¢i dlouhodobé

prestavuji cizi zdroje financovani. Obec ve sledovaném ¢asovém horizontu netvotila zadné

rezervy. Z hlediska finan¢ni struktury je nutno podotknout, Ze hodnota polozky Vlastni ka-

pital se postupné ve sledovanych letech mirn€ zvysuje, a jeho vyse n¢kolikandsobné pievy-

Suje hodnotu cizich zdrojt.

Tab. 14: Analyza pasiv obce v letech 2011-2014

Vlastni kapitél 92346 | 89,4% | 94369 |90,9% | 100287 | 84,2% | 99528 | 81,5%
Jméni UJ 87663 | 84,8% | 87737 | 84,5% | 93729 | 78,7% | 94229 | 77,1%
Fondy UJ 1323 1,3% 749 0,7% 405 0,3% 230 0,2%
VH 3360 3,3% 5883 5,7% 6 153 5,2% 5069 4,1%
Cizi zdroje 10970 | 10,6% | 9485 9,1% | 18869 | 158% | 22627 | 18,5%
Rezervy 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
DI. zavazky 8 957 8,7% 8 257 8,0% | 10661 | 89% | 13781 | 11,3%
Krét. zvazky 2013 1,9% 1229 1,2% 8 208 6,9% 8 846 7,2%
Celkem pasiva | 103316 | 100% | 103854 | 100% | 119 156 | 100% | 122 155 | 100%

Zdroj: Rozvaha obce Horni Mosténice k 31.12 2011, 2012, 2013, 2014 (vlastni

zpracovani)

Nejvyznamnéjsi ¢ast zdroji financovani obce tvoii ve vSech sledovanych letech jméni ucetni

jednotky, které zaujima 77 — 84 %. Jeho hodnota v obdobi let 2011 — 2014 vykazovala mirné
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rostouci charakter. Hodnota vysledku hospodateni se v analyzovanych letech zna¢né nemé-
nila, pohybovala se v rozmezi od 3 360 tis. K¢ do 6 153 tis. K¢. V analyzovanych letech
v cizich zdrojich ptevazovaly dlouhodobé zavazky, které zaujimaly ptiblizn¢ 72 %, naopak
kratkodobé zavazky tvotily v priméru 28 % cizich zdroja. Cizi zdroje ptedstavuji zanedba-

telnou polozku pasiv, podileji se na nich pouze do 18,5 %.

Nize uvedeny graf (Obr. 11) znazoriuje strukturu vlastnich a cizich zdroji obce. S vyraznym
rozdilem ptevlada vlastni kapital coz, znamena, Ze obec je financovéna vlastnimi zdroji. Pro
obec je to pozitivni nebot” financovani vlastnim kapitalem je méné rizikové, ale na druhou

stranu vlastni kapital predstavuje drazsi formu financovani nez cizi kapital.

Vyvoj vlastniho a ciziho kapitalu

120 000
100 000
80 000 2011
v tis. K& 60 000 2012
40 000 2013
12014

20 000

- mmlll |

Vlasni kapital Cizi zdroje

0

Obr. 11: Vyvoj vlastniho a ciziho kapitalu obce v letech 2011-2014
Zdroj: Rozvaha obce Horni Mosténice k 31.12 2011, 2012, 2013, 2014 (vlastni

zpracovani)

4.2.3 Ukazatel dluhové sluzby

Vyznamnym indikatorem hospodaieni je ukazatel dluhové sluzby, tento ukazatel je nezbytny
pii pfidélovani dotaci obcim, jelikoZ je podkladem pro posouzeni finan¢niho zdravi obce.
Maximalni roven by neméla piekrocit hodnotu 30 %, tuto hodnotu stanovuje ministerstvo
financi. Ukazatel dluhové sluzby je vysledkem poméru dluhové sluzby ke skute¢nému ob-
jemu dluhové zakladny za uplynuly kalendaini rok, je vyjadien v procentech. Dluhova z&-
kladna zahrnuje soucet pfijmua obce po konsolidaci. DIuhova sluzba zahrnuje nasledujici vy-

daje: splatky dluhopisd, jistin, leasingu a Groky.

Vyvoj ukazatele dluhové sluzby pro obdobi let 2011 — 2014 znazorfuje niZze uvedena ta-

bulka. Ukazatel dluhové sluzby se ve sledovaném horizontu pohyboval do limitu 30 %.
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Vzhledem k poméru dluhové zakladny a dluhové sluzby dosahuje ukazatel dluhové sluzby
Vv letech 2011 a 2014 pomérné nizkych hodnot neptesahujicich uroven 6 %. Naopak ukazatel
dluhové sluzby dosahl vyssi hodnoty v roce 2012 (14,18 %) a 2013 (14,54 %), coz bylo
zpusobeno zejména vyssi hodnotou dluhové sluzby a nizsi dluhovou zakladnou. V roce 2012
¢inila dluhova sluzby 2 716 tis. K¢, z toho ve vysi cca 2 400 tis. K¢ splatila dva avéry. Z
uvedené Tabulky ¢. 15 je patrné, ze obec Horni Mosténice neméla vyrazny problém se zis-
kanim dotaci, neméla problém uhrazovat splatky dlouhodobych ptijcenych prostiedkt ze

svych pfijmi a nemusela piijimat opatfeni vedouci ke snizeni dluhu.
Tab. 15: Vyvoj ukazatel dluhové sluzby v letech 2011-2014

(Polozkavtis K¢ |

Ptijem celkem po konsolidaci 35730 19 159 28 174 29 598
Dluhova zékladna 35730 19 159 28174 29 598
Uroky 48 295 247 326
Splatky jistin a dluh. 1543 2421 3 850 1267
Spléatky leasingu 0 0 0 0
Dluhovi sluzba 1591 2716 4 097 1593
Ukazatel dluhové sluZby 4,45% 14,18% 14,54% 5,38%

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.2.4 Ukazatelé likvidity

Likvidita patii mezi dilezité pomérové ukazatele finan¢ni analyzy obce, podava souhrnny
pohled na stav zajisténi Ghrady zavazku. Likvidita vyjadiuje schopnost pfeménit kratkodoby
majetek na prostfedky, které je mozZno pouZit na thradu kratkodobych zavazka. U likvidity
se rozliSuji tf1 stupné, a to bézna (celkova), pohotova a penézni (okamzitd) likvidita. Bézna
likvidita je vyjadfena pomérem celkovych obéznych aktiv a kratkodobych zavazki. Poho-
tova likvidita z vypoctu vylu€uje zasoby, popfi. i nedobytné pohledavky. Okamzitou schop-
nost uhradit své kratkodobé zavazky vyjadiuje okamzitd likvidita, vypocita se jako podil

finanéniho majetku a kratkodobych zavazka. (Otrusinova a Kubickova, 2011)

Pokud hodnota béZné likvidity klesne pod hodnotu 1, tak ekonomicky subjekt neni schopen
dostat svym zavazkim, tedy pokryt kratkodobé zavazky z obéznych aktiv. V roce 2012 hod-
nota bézné, pohotové i penézni likvidity pfesahovala hranici doporuc¢ené hodnoty. BéZzna se
pohybovala na Grovni 2,63 a pohotova na rovni 2,54, dale penézni likvidita dosahla vysoké

hodnoty 1,52. Vysledky zna¢né prevysily doporu¢ené rozmezi, coz bylo zptisobeno zejména
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nizkou hodnotou kratkodobych zavazka a vy$s$i hodnotou pohleddvek a kratkodobého fi-
nanéniho majetku. Obec tedy byla v roce 2012 dostate¢né likvidni, tedy byla schopna uhra-

dit své kratkodobé zavazky z obé&znych aktiv.

Jak muzeme vidét v nasledujici Tabulce ¢. 16, tak nejvice se ke kritické hodnoté bézné li-
kvidity obec Horni Mosténice priblizila v roce 2013 - 2014, coz bylo zplsobeno nartistem
kratkodobych zavazkl z divodu realizace nového integrovaného varovného systému.
I v roce 2014 doslo k navySeni kratkodobych zédvazka a hodnota bézné, pohotové a penézni
likvidity nedosahla doporuc¢enych hodnot. Diivodem tohoto neptiznivého stavu byla jednak
vys$si hodnota kratkodobych zavazk, tak nizka hodnota kratkodobého finan¢niho majetku.
Dokonce v roce 2014 dosahla hodnota penézni likvidity 0,0539, tzn., Ze obec byla schopna
pokryt své kratkodobé zavazky kratkodobym finanénim majetkem pouze z 5,39 %. Z uve-
dené tabulky plyne, Ze obec Horni Mosténice v letech 2014 nebyla zcela schopna hradit
kratkodobé z&vazky.

Tab. 16: Vyvoj ukazatelt likvidity v letech 2011-2014

BéZzna 25-15 1,35 2,63 1,18 0,85
Pohotova 15-1 1,30 2,54 1,17 0,85
Penézni 0,5-0,2 0,77 1,52 0,26 0,05

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni MoSténice (vlastni zpracovani)

4.2.5 Monitorujici ukazatelé

Monitorujici ukazatelé jsou soucasti soustavy informativnich a monitorujicich ukazatela.
Mezi monitorujici ukazatele se fadi podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) a celkova
likvidita. V piipadé, Ze ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. daného roku v intervalu
<0; 1> a zaroven podil cizich zdroju k celkovym aktivim vyssi nez 25 %, bude obec oslo-
vena dopisem ministerstva financi a pozadana o zdtvodnéni tohoto stavu a o stanovisko
zastupitelstva obce (MF CR, 2005-2013b). Nize uvedena Tabulka ¢. 17 shrnuje vysledky
téchto ukazatelt v obdobi let 2011 — 2014.

Podil cizich zdroji k celkovym aktivim obce Horni Mosténice nepiesahl ani v jednom roce
kritickou hodnotu 25 %. Podil cizich zdroji obce na celkovych aktivech se pohybuje mezi
6-13 %. Rostouci tendence je dana ptedevsim zvySovanim cizich zdroji. Druhym ukazate-
lem je celkova neboli bézna likvidita. Jeji Groven se pohybovala v kritickém intervalu
<0; 1> pouze v roce 2014. Dlivod nizké likvidity byla ur€ena jiz pti vypoctech vSech stupna
likvidity.
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Tab. 17: Vyvoj monitorujicich ukazatelt v letech 2011-2014

Podil CZk celk. Av % > 25% 7,67% |6,49% | 11,52% | 13,36%
Celkova likvidita <0; 1> 1,35 2,63 1,18 0,85

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.2.6 Provozni prebytek

Provozni ptebytek popisuje, zda je obec schopna prostiednictvim svych béznych piijml po-
kryt bézné vydaje, popiipade v jaké vysi by obec vytvotila piebytek, ktery mohl byt vyuzit
na Kryti planovaného schodku kapitalového rozpocétu. Za zminku také stoji pozadavek na
vyrovnanost bézné ¢asti rozpoctu, ktery je dilezity zejména v dlouhodobém ¢asovém hori-

zontu.

Pomoci vypoctu ukazatele provozniho prebytku jsem zjistila, ze v letech 2011 — 2013 obec
Horni Mosténice neméla problém financovat béZné vydaje z béZnych piijma. Tzn., Ze béZna
¢ast rozpoctu obce vykazovala piebytek. Nejvétsi prebytek byl 4 063 tis. K¢ v roce 2012.
V disledku nizsich béznych vydaji a vyssich danovych ptijmt. V roce 2014 mé¢la obec pro-
blém financovat bézné vydaje z béznych ptijmu, jelikoz bézna ¢ast rozpoctu vykazala scho-
dek ve vysi 1 116 tis. KE. Podstatny vliv na tento schodek mély predev§im bézné vydaje,

které byly v analyzovaném obdobi nejvyssi (22 337 tis. K¢).

Tab. 18: Provozni piebytek obce v letech 2011-2014

Darnové piijmy 13 051 14 520 17 268 18 574
Nedanové ptijmy 3519 2111 1601 1677
Neinvesti¢ni piijaté transfery 2273 1648 1436 970

BéZné piijmy 18 843 18 279 20 305 21 221
BéZné vydaje 16 710 14 216 18 652 22 337
Provozni piebytek 2133 4 063 1653 -1116

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

Déle jsem se zabyvala kapitalovou casti rozpoctu obce, zjist'ovala jsem, zda kapitalovy roz-
pocet prohloubil schodek bézné ¢asti rozpoctu obce, nebo jej snizil. Ve vSech sledovanych
letech vykazoval kapitdlovy rozpocet deficit. Podstatny vliv na tento vysledek mély kapita-

lové ptijmy, které se v analyzovaném horizontu mirné€ snizovaly.
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Tab. 19: Kapitélovy rozpocet obce v letech 2011-2014

Kapitalové piijmy 81 635 1 686 704

Investi¢ni ptijaté dotace 16 806 245 6 183 7674
Kapitalové piijmy celkem 16 887 880 7869 8 378
Kapitalové vydaje 23 470 3409 12 235 12 564
Prebytek kapitalového rozpocétu -6 583 -2 529 -4 366 -4 186

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni MoSténice (vlastni zpracovani)

4.3 Analyza rozpoctu roku 2015

Rozpocet pro rok 2015 byl sestaven jako ptrebytkovy, piijmy 19 708 tis. K¢ a vydaje 16 494
tis. K¢&. Prebytek ptijma nad vydaji ve vysi 3 214 tis. K¢ byl ur€en predevsim na tthradu
splatek dlouhodobych piijatych pijcenych prostiedkd. Plnéni piijmu a vydaju v roce 2015
doklada nasledujici Tabulka ¢. 20. Stejné tak jak u pfijmu, jsou i vydaje ve schvaleném roz-
poctu nizsi nez je jejich nasledné skutecné plnéni.

Tab. 20: Plnéni rozpoctu obce v roce 2015

Schvaleny rozpocet 19 708 16 494
Rozpocet po zménach 32 123 32 828
Skute¢nost 24 147 30 254

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

Skutecné piijmy za rok 2015 ve vysi 24 147 tis. K¢ pfedstavuji plnéni rozpoctu na 122 %.
Zasadni podil na tom mély zejména danové piijmy, nebot’ jejich skutecné plnéni prevysilo
priblizné o 1 611 tis. K¢ schvaleny rozpocet. Skutecné vydaje za rok 2015 ve vysi 30 254
tis. K& byly ¢erpany na 183 %. Nasledujici Tabulka ¢. 21 znazoriiuje hospodateni obce Horni
Mosténice v roce 2015. Bilance piijmu a vydaji vykazuje zaporné saldo ve vysi 6 107 tis.
K¢. Ke kryti schodku obec vyuzila DPPP ve vysi 12 355 tis. K¢ déle doSlo k uhrad¢ splatek
DPPP ve vysi 3 025 tis. K¢

Tab. 21: Hospodareni obce v roce 2015

Danové piijmy 19 186
Nedanové piijmy 1619
Kapitdlové piijmy 1079
Ptijaté transfery 2 263
Piijmy celkem 24 147
Bézné vydaje 14567
Kapitalové vydaje 15687
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Vydaje celkem 30 254
Saldo pfijmu a vydaji -6 107
Zmeéna stavu bankovnich uctl -3 048
Rizeni likvidity - pfijmy 550
Rizeni likvidity - vydaje -200
DI. Ptijaté ptijcené prostiedky (DPPP) 12 355
Uhrazené splatky DPPP -3 025
Operace z penéznich ucth -50
Neprevedené Castky vyrovnavajici schodek -475
Financovani 6 107

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.3.1 Prijmy rozpoctu 2015

Danové piijmy tvoii u obce Horni Mosténice velmi diileZitou polozku, jejich podil na cel-
kovych piijmech tvofi v roce 2015 ptiblizné 79 %. Tyto piijmy jsou plnény na 109 %. Déle
v roce 2015 celkové piijmy obce tvotily ze 7 % nedanové ptijmy, z 9 % pfijaté transfery
a nizky podil tvotily kapitalové piijmy, cca 4 %. Miuzeme konstatovat, Ze ve sledovaném

obdobi dosahly dafiové piijmy svého maximalniho podilu.
Tab. 22: Piijmy obce v roce 2015

Ttida 1 - danové piijmy 19 186
Ttida 2 - nedafiové piijmy 1619
Ttida 3 - kapitalové piijmy 1079
Ttida 4 - ptijaté transfery 2 263

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni MoSténice (vlastni zpracovani)

4.3.1.1 Daiiové piijmy 2015

Danové piijmy v porovnani s rokem 2014 mirng vzrostly o 4 %. K nartstu danovych piijmi
doslo zejména V ptipad¢ dan¢ z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydele¢né Cinnosti,
nebot’ zde doslo k mezirocnimu nartstu o 144 %. Dai z pfidané hodnoty byla naplnéna na
104 % oproti schvalenému rozpoc€tu, i v tomto sledovaném obdobi predstavuje DPH nejvy-
znamnéj$i polozku sdilenych dani obce. Dan z nemovitych véci, ktera byla v roce 2015 pl-

néna na 126 %, zaznamenala oproti roku 2014 mirny nartst o ptiblizné 7 %.

Sdilené¢ dané jsou vyznamnym zdrojem danovych piijmu, v roce 2015 dosahly trovné
15933 tis. K¢&. Dai z pfidané hodnoty tvofi dlouhodobé vyznamnou ¢ést sdilenych dani.
Rok 2015 pftinesl i dalsi pozitiva ve tiidé danovych piijma doslo ke zvySeni vynosu dané

z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost a dané z piijmut fyzickych osob ze zavislé
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¢innosti. Svétené dané predstavuji 8,5 % podil z celkovych danovych ptijmii obce, jejich
vyse se nijak vyrazn¢ nezménila. Pfedstavuji stabilni polozku obce Horni Mosténice. Ostatni
dané zaznamenaly v roce 2015 nartst o cca 107 %, a to zejména diky poloZce odvody za
odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu, které jsou nahodilého charakteru. V daném
obdobi dosahly vyse 852 tis. K&. Spravni poplatky, poplatky ze psu a odvody z loterii a

podobnych her se ve sledovaném roce téméf nezmenily.

Tab. 23: Danové piijmy obce v roce 2015

DPH 7813
DPPO 3 986
DPFO z kapitalovych vynosi 429
DPFO ze SVC 316
DPFO ze ZC 3389
Celkem sdilené dané 15933
Dan z nemovitych véci 1644
DPPO za obec 0
Celkem svérené dané 1644
Poplatek za provoz systému komunalnich odpada 592
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 2
Poplatek ze vstupného 0
Poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj 0
Poplatky za znecistovani ovzdusi 0
Poplatek ze psit 62
Spravni poplatky 34
Odvody za odnéti piidy ze ZPF 852
Odvody z loterii a podobnych her 67
Odvody z vyhernich hracich pfistroju 0
Celkem ostatni danové prijmy 1609
Celkem danové prijmy 19 186

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)
Nedanové piijmy jsou splnény na 113 %. Nejvyznamnéjsi polozku opét predstavuji piijmy
Z pronajmu majetku, které tvoti 40 % nedanovych piijmu, jsou tvofeny zejména piijmy za
prondjem kulturniho salu, kde jsou realizovany riizné kulturni akce. Dale polozka piijmy
z vlastni ¢innosti predstavuje 23 % podil. V roce 2015 se tyto ptijmy pohybovaly na Girovni
378 tis. K¢. Ostatni nedanové piijmy predstavuji cca 24 % nedanovych piijmi, mezi ostatni
nedanové prijmy patfi napf. pfijaté investicni dary nebo pfijaté nekapitdlové piispévky

a nahrady.
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Tab. 24: Nedanové ptijmy obce v roce 2015

Pi{jmy z vlastni ¢innosti 378
Ptijmy z prondjmu majetku 661
Vynosy z financniho majetku 63

Ostatni nedanové piijmy 385
Ptijaté sankCni platby 0

Ptijaté splatky ptijcenych prostredkli 132
Celkem nedanové prijmy 1619

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)
Kapitalové piijmy predstavuji v priméru 4 % piijma obce, ve sledovanem roce se pohybo-
valy na urovni 1 079 tis. K¢ a jsou tvofeny pouze ptijmy z prodeje pozemku. Tyto piijmy

predstavuji nahodilé piijmy a jejich plnéni je ovlivnéno zejména zaméry obce.

Tab. 25: Kapitalové pfijmy obce v roce 2015

Piijmy z prodeje pozemkt 1079
Ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 0
Celkem kapitalové prijmy 1079

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

Podil ptijatych transfert na celkovych ptijmech obce v roce 2015 tvotil 9 % podil. Investi¢ni
transfery byly poskytovany ze statniho rozpoétu ve vysi 1 031 tis. K&, statnich fonda 7 tis.
K¢ a od kraju v celkové vysi 200 tis. K¢. Neinvesti¢ni transfery, které jsou poskytovany ze
statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu, z vSeobecné pokladni spravy stat-
niho rozpoctu a také neinvesti¢ni transfery od krajii predstavuji pomérné stabilni slozku pfi-
jatych transferti obce. Celkové neinvesti¢ni transfery vykazuji ve sledovaném roce aroven
1 025 tis. K¢.

Tab. 26: Ptijaté transfery obce v roce 2015

Investi¢ni piijaté transfery od kraji 200
Investi¢ni piijaté transfery ze statnich fonda 7
Ostatni investi¢ni piijaté transfery ze SR 1031
Celkem investi¢ni prijaté transfery 1238
Neinvesti¢ni piijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy SR 0
Neinvesticni prijaté transfery ze SR v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu 678
Ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery ze SR 334
Neinvesticni piijaté transfery od obci 0
Neinvesti¢ni piijaté transfery od krajl 13
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Celkem neinvesti¢ni prijaté transfery 1025

Celkem prijaté transfery 2263

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.3.2 Vydaje rozpoctu 2015

Celkové vydaje obce Horni Mosténice byly v roce 2015 poskytnuty ve vysi 30 254 tis. K¢.
Provozni vydaje v ¢astce 14 567 tis. K¢ predstavuji vydaje urcené k zajisténi provozu obce.

Investi¢ni vydaje v ¢astce 15 686 tis. K¢ se na celkovych vydajich obce podileji z 52 %

Tab. 27: Vydaje obce v roce 2015

Bézné vydaje 14 567
Kapitalové vydaje 15 686
Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.3.2.1 Bé&iné vydaje

Provozni vydaje ve sledovaném roce ptedstavuji piiblizné 48 % podil, oproti roku 2014 do-
Slo ke sniZeni o 34 %. Zéasadni podil na tomto sniZeni, méla zejména polozka neinvesticni
nakupy, kde doslo ke snizeni o 5 756 tis. K¢. Jak jsem zjistila z vykazu obce Horni Mosté-
nice, dilezitou polozku béznych vydaji predstavuji neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vy-

daje, platy, odmény, pojistné dale neinvesticni transfery.

Tab. 28: Bézné vydaje obce v roce 2015

Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 6 098
Neinvesti¢ni ptijcené prostiedky 0
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 290
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 625
Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektim 2534
Ostatni neinvesticni vydaje 23
Platy a podobné souvisejici vydaje 4 997
Celkem béZné vydaje 14 567

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni MoSténice (vlastni zpracovani)

4.3.2.2 Kapitalové vydaje

Rok 2015 byl pro obec Horni Mosténice rokem dokoncovani realizace projektd z evrop-
skych programii — jednalo se o projekt Revitalizace zelené zdmecké zahrady a vefejného

prostranstvi, SniZzeni energetické naro¢nosti budovy zdravotniho stfediska a kina. Déle se
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podatilo vybudovat vicetucelovy sportovni areal na hiisti TJ Sokol Horni Mosténice v cel-
kové Castce 1400 tis. K¢. Celkové kapitdlové vydaje se oproti roku 2014 zvysily o cca
24 %. Investi¢ni nakupy zaznamenaly v roce 2015 nartst o 3 071 tis. K¢, oproti pfedchaze-
jicimu roku se jedna o 17 % narust. Zasadni podil na tomto zvySeni méla piedevsim polozka
budovy, haly a stavby, kde doslo k narastu o 2 042 tis. K¢&. Polozka stroje, pfistroje se ve

sledovaném roce zvysila o 77 % oproti roku 2014.

Tab. 29: Kapitalové vydaje obce v roce 2015

Budovy, haly a stavby 13 582
Stroje, pfistroje a zafizeni 1192
Pozemky 484
Ostatni ndkup DNM 20
Celkem investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 15278
Investi¢ni transfery piispévkovym organizacim 208
Investi¢ni transfery vefejnym Gzemnim rozpoctim 0
Investi¢ni transfery neziskovym organizacim 200
Celkem investi¢ni transfery 408
Celkem kapitalové vydaje 15 686

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

4.4 Rekapitulace hospodareni

Obec Horni Mosténice méla po celé sledované obdobi podobnou skladbu ptijmii. Co do ob-
jemu nejvyznamnéjsi roli v hospodaieni obce hraly pifijmy danové, které v analyzovaném
obdobi rostly. Jejich vyse se pohybovala mezi 13 052 tis. K¢ az 19 186 tis. K¢. Nedanové
pfijmy spolu s daflovymi pfijmy piedstavuji stabilni pfijem rozpo¢tu obce Horni Mosténice.
Vyznamny podil na nedanovych pfijmech maji ptedevsim pfijmy z vlastni ¢innosti a piijmy
Z prongjmu majetku. U kapitalovych ptijmi se potvrdilo to, ze jsou nahodilé a jednorazoveé,
jejich vyse se odviji od aktualnich priorit obce. Primérny podil téchto piijmi na celkovych
pfijmech obce tvoii ptiblizné 3 %.

Na celkovém objemu piijmul se vyznamné podilely také ptijaté transfery, vV neinvesti¢ni ¢asti
se jednd piedevsim o transfery poskytované ze SR v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu. Ve
sledovaném obdobi se tyto dotace piechodné snizovaly. VySe neinvesti¢nich transferi od
kraji je mén¢ dulezita a dosahuje v priméru objem 72 tis. K¢&. Nezanedbatelnymi polozkami
jsou také investi¢ni transfery ze statniho rozpoctu, které jsou dulezité pro rozvoj obce, jejich

maxima dosahla obec v roce 2011 (15 521 tis. K¢).
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Vydajovou ¢ast provozniho rozpoctu nejvice zatézovaly vydaje spojené s neinvesti¢nimi na-
kupy, dale pak platy a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim.
V analyzovanych letech se bézné vydaje pohybovaly od 14 216 tis. K& do 22 337 tis. K¢.
Naopak kapitalové vydaje jsou odrazem zamérti obce, jejich praimérny podil na celkovych

vydajich obce ptedstavuje v prameru 40 %.

Obec Horni Mosténice hospodaii predev§im s dlouhodobym majetkem, jelikoz dlouhodoby
hmotny majetek zaujiméa 84 - 87 % z celkového majetku obce, konkrétné stavby, pozemky
a samostatné movité véci a soubory movitych véci. Obézna aktiva jsou tvofena zasobami,
pohledavkami a kratkodobym finanénim majetkem. Ve sledovaném ¢asovém horizontu se
pohybuje zhruba ve stejné vysi, a to konkrétné od 2,6 — 8,1 %, jeho celkova hodnota vyka-
zuje ve sledovanych letech rostouci charakter. Finanéni struktura je u obce Horni Mosténice
tvofena zejména jménim Ucetni jednotky, fondy ucetni jednotky, vysledkem hospodateni a

zavazky, at’ uz kratkodobymi ¢i dlouhodobymi.

Pomoci ukazatele likvidity bylo zhodnoceno, zda byla obec ve sledovaném ¢asovém hori-
zontu schopna hradit své zavazky. V roce 2012 vysledky vSech stupiiti likvidity zna¢né pte-
vysily doporucené rozmezi, coz bylo zpisobeno zejména nizkou hodnotou kratkodobych
zavazkl a vys$i hodnotou pohledavek a kratkodobého finan¢niho majetku. Obec tedy byla
v roce 2012 dostatecné likvidni, byla schopna uhradit své kratkodobé zavazky z obéznych
aktiv. V roce 2013 a 2014 byly vysledky pod doporu¢enou hodnotou, diivodem tohoto ne-
ptiznivého stavu byla zejména vyssi hodnota kratkodobych zavazkd. Ukazatel dluhové
sluzby nepiekrocil v obdobi let 2011 — 2014 kritickou hranici 30 %. Pouze dosahl vyssi
hodnoty v roce 2012 (14,18 %) a 2013 (14,54 %), zejména diky vyssi hodnoté dluhové
sluzby a niz§i dluhové zakladny. Z uvedenych vysledk je patrné, ze obec Horni Mosténice
neméla problém uhrazovat splatky dlouhodobych ptjéenych prostredkti ze svych piijmul a
nemusela pfijimat opatfeni vedouci ke sniZzeni dluhu. Monitorujici ukazatel podil cizich
zdroji k celkovym aktivim se pohyboval v rozmezi 6 — 13 %, coz bylo v ramci doporuce-
ného podilu 25 %. Druhy monitorujici, ukazatel bézné likvidity se pohyboval v kritickém
intervalu <0; 1> pouze v roce 2014. Dtvod nizké likvidity byl uréen jiz pii vypoctech vSech
stupni likvidity.

Pomoci vypoctu ukazatele provozniho prebytku bylo zhodnoceno, zda byla obec schopna
pokryt ze svych béznych piijmi své bézné vydaje. V letech 2011 — 2013 obec Horni Moste-

nice neméla problém financovat bézné vydaje z béznych piijmi. Pouze v roce 2014 bézna
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¢ast rozpoctu vykazala schodek ve vysi 1 116 tis. K¢. Podstatny vliv na tento schodek mély

predevsim bézné vydaje, které dosahovaly v analyzovaném obdobi nejvyssi trovng.

I ptesto, ze v nékterych letech analyzovaného obdobi doslo k pfekroceni ukazatelli financni

analyzy lze fici, Zze hospodateni obce je pomérné zodpovédné.

4.5 Schvaleny rozpocet na rok 2016

Obec Horni Mosténice sestavila a schvalila rozpocet na rok 2016 jako pfebytkovy s vyuzitim
ttidy 8 — Financovéni. Ptijmy byly rozpoctovany ve vysi 19 588 tis. K¢, vydaje ve vysi
15 554 tis. K¢&. Saldo rozpoctu vykazuje prebytek 4 034 tis. K¢, ktery je ur€en zejména na
Uhradu splatek DPPP ve vysi 2 872 tis. K&. Danové piijmy kopiruji skute¢nosti, piedpoklad
pfijmil do konce roku 2015 a jsou téméf totozné. Kromée béznych vydajl, které slouzi na
zajisténi chodu obce, jsou rozpoctovany také kapitalové vydaje. Jejich celkova vyse ¢ini 500
tis. K¢, z toho 300 tis. K¢ je uréeno na ptispévek pro obCany na vybudovani odstavnych
ploch pro parkovani motorovych vozidel, dalsich 200 tis. K¢ je vy¢lenéno na zpracovani
projektii a administraci zadosti o dotace na viceucelovy sportovni areal ZS a MS, snizeni

energetické narocnosti budovy posty a prodejny.

Schvaleny rozpocet na rok 2016 jsem porovnala se schvalenymi rozpo¢ty minulych let (Ta-
bulka ¢. 30). Za zminku stoji kapitalové ptijmy, které ve vSech sledovanych letech byly roz-
poctovany v nulové vysi, coz znamend, Ze obec cilené neplanuje prodej majetku obce. Ptijaté
transfery zahrnuji pouze neinvesti¢ni transfery. Saldo pfijml a vydaji vykazovalo ve vSech
sledovanych letech piebytek, vyjimkou je pouze rok 2011. Nelze opomenout, Ze pti porov-
nani schvaleného rozpoctu a skutecného plnéni piijmi a vydaji v minulych letech byly pii-
jmy a vydaje ve schvaleném rozpoctu nizsi nez jejich skutené plnéni. Tento vyvoj, 1ze proto

ocekavat 1 v roce 2016.

Na zakladé ptijml a vydaji schvéalené¢ho rozpoctu na rok 2016 jsem vycislila dva dilezité
ukazatele, mezi které patii, ukazatel dluhové sluzby a provozni prebytek. Tyto vysledky jsou
pouze orientacni a je potieba je brat s rezervou. Ukazatel dluhové sluzby je na trovni 16 %,
neptesahuje tedy doporu¢ovanou hranici 30 % a lze fici, Ze obec bude schopna hradit splatku
piijatych ptjcenych prostiedkll ze svych rozpoctovanych ptijmi. Provozni piebytek, tj. roz-

dil béznych piijmil a vydajl, by se mél dosahnout trovné 4 534 tis. K¢.
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Tab. 30: Schvaleny rozpocet obce v letech 2011-2016

[Polozka (v tis. K& | 2016 | 2015 [ 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Danové piijmy 17576 | 17576 | 18032 | 16591 | 12591 | 13732
Nedanové piijmy 1312 1432 | 1493 | 1310 1311 | 8941
Kapitalové piijmy 0 0 0 0 0 0
Ptijaté transfery 700 700 700 900 1 050 1098
Prijmy celkem 19588 | 19708 | 20225 | 18801 | 14952 | 23771
Bézné vydaje 15054 | 14850 | 18056 | 14662 | 11494 | 15733
Kapitalové vydaje 500 1644 | 1860 | 1550 2162 | 11355
Vydaje celkem 15554 | 16494 | 19916 | 16212 | 13656 | 27 088
Saldo ptijmu a vydaju 4034 | 3214 309 2 589 1296 | -3317
Zmeéna stavu bankovnich uétd | -962 -197 1188 -624 1128 0
DI. pfijaté puj. prosti. (DPPP) 0 0 0 0 0 4 860
Rizeni likvidity -200 -200 -200 -200 0 0
Uhrazené splatky DPPP -2872 | -2817 | -1297 | -1765 | -2424 | -1543
Financovani -4034 | -3214 | -309 | -2589 | -129 | 3317
Dluhova sluzba 3152 3068 1520 1935 2774 1543
Dluhové zékladna 19588 | 19708 | 20225 | 18801 | 14952 | 23770
Ukazatel dluhové sluzby v | 16,09% | 15,57% | 7,52% | 10,29% | 18,55% | 6,49%
%
Bé&Zné piijmy 19588 | 19708 | 20225 | 18801 | 14952 | 23770
Bé&Zné vydaje 15054 | 14850 | 18056 | 14662 | 11494 | 15733
Provozni piebytek 4534 4858 | 2169 | 4139 3 458 8 037

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni MoSténice (vlastni zpracovani)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

5 ZHODNOCENI STAVAJICIHO ZPUSOBU SESTAVOVANI
ROZPOCTOVEHO VYHLEDU A STANOVOVANI PRIORIT

Nésledujici kapitola je vénovana problematice stavajiciho zpusobu sestavovani rozpocto-

vého vyhledu obce Horni Mosténice a stanovovani priorit.

5.1 Stavajici rozpoctovy vyhled obce

Koncem mésice listopadu 2014 probéhlo rozsifené zasedani Rady obce, Finan¢niho vyboru
Z0O, Kontrolniho vyboru ZO a Komise Rady obce k projednani a zhodnoceni rozpo¢tového
vyhledu na roky 2016 - 2020. Usnesenim ¢. 4/2014 z jednéni Rady obce dne 9. 12. 2014 byl
schvalen rozpoctovy vyhled. Vyhled je sestaven na 5 let v souladu se zakonem, jelikoz spl-

fiuje stanovenou strukturu i délku.

Tab. 31: Pivodni rozpoctovy vyhled obce Horni Mosténice

Daii z piijmi 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
DPH 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500
Komunalni odpad 750 750 750 750 750
Poplatky 200 200 200 200 200
Dai z nemovitosti 1300 1300 1300 1300 1300
Piispévek ze SR 700 700 700 700 700
Pronajem nemovitosti 200 200 200 200 200
Ttidény odpad 300 300 300 300 300
Ostatni 550 550 550 550 550

Celkem ii"ii'mi 19500 | 19500 | 19500 | 19500 | 19500

Dopravni tdrzba 300 300 300 300 300
Dopravni obsluznost 120 120 120 120 120
Kanalizace 200 200 200 200 200
Piispévek na provoz ZS a MS 1900 | 1900 | 1900 | 1900 | 1900
Film, knihovna 250 250 250 250 250
Kultura 700 700 700 700 700
Ptispévky - spolky, cirkev 700 700 700 700 700
Bytové hospodaistvi 100 100 100 100 100
Veiejné osvétleni, rozhlas 300 300 300 300 300
Nebytové hospodarstvi 200 200 200 200 200
Odpadové hospodafstvi 800 800 800 800 800
Zastupitelstvo 1 000 1000 1000 1000 1000
Zelen 4 500 4 500 4 500 4 500 4 500
Sprava OU 2 500 2 500 2 500 2500 2 500
Pojisténi 100 100 100 100 100
Spoieni do podilovych listt ISCS 200 200 200 200 200
Dané a poplatky statni spraveé 300 300 300 300 300
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Splatka Givéru 1300 1300 1300 0 0
Uroky z avéru 120 120 120 0 0
Celkem vydaje 14690 | 14690 | 14690 | 13270 | 13270
Zistatek 4 810 4 810 4 810 6 230 6 230

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)

Mezi nedostatky stavajiciho zptisobu sestavovani rozpoctového vyhledu patii zejména:

Jeho nedostate¢na aktualizace.

Témét neménny objem piijmi a vydaju. Piijmy jsou v kazdém roce rozpoctovany ve
vysi 19 500 tis. K&, vydaje jsou v obdobi let 2016 — 2018 rozpoctovany v celkovém
objemu 14 690 tis. K¢ a v nasledujicich letech 2019 a 2020 jsou vydaje ve vysi
13 270 tis. K¢.

Rozpoctovy vyhled nezohlediiuje prognézu Ministerstva financi na rok 2016, kdy by
mélo dojit k navySeni dafiovych ptijmu, v souvislosti se zavedenim kontrolniho hla-
Seni a dalSich opatfeni v boji proti dailovym tnikim.

Stavajici rozpoc¢tovy vyhled obce neni podlozen Zadnymi ekonomickymi predikcemi

¢1 analyzou hospodateni uplynulych let.

Proto lze fici, Ze stavajici rozpoctovy vyhled je netfinny a nereaguje na programové cile

obce. Z vyse uvedeného Ize konstatovat, ze sestavovani rozpoc¢tového vyhledu obce Horni

Mosténice se mize jevit spiSe jako formalni a zakony vyzadovanou zalezitosti.

5.2 Programové cile obce

Prioritami obce v nésledujicich letech jsou:

Protipovodiova opatieni feky Mosténky, nebot’ pfi zvySené hladiné feky Mos-
ténky dochazi k zaplaveni odtokovych vyusti kanalizace a tim k zabranéni odtoku
z kanalizace, coz ma za nasledek vyplaveni sklepi rodinnych doma v ulicich Hli-
niky, Revolu¢ni a Zamosti. Pfedmétem vetejné zakazky je realizace protipovodiio-
vych opatfeni formou vybudovani varovného systému. V soucasné dobé ma obec
Horni Mosténice jiz zpracovany projekt a stavebni povoleni. Také byla poddna Za-
dost o dotaci, jak z programi EU, tak nasich ministerstev.

Rekonstrukce socialniho za¥izeni pavilona ZS, jelikoz soucasny stav je znatné
zastaraly a nevyhovujici. Pfevazna vétsina praci bude provedena pracovniky obec-

niho Gfadu, véetné financovani z rozpoctu obce.
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» Revitalizace chodniki v ulici 9. kvétna, v soucasné dob¢ jsou chodniky v ulici
9. kvétna ve velmi $patném stavu. Tento programovy cil bude pln¢ financovan z roz-
poctu obce.

= Oprava podlahy a stropi télocviény ZS a MS, v sou¢asné dobé se v t&locvitné
nachazeji velké spary v parketové podlaze a chatrajici stropni obloZeni, diky nimz
dochazi k vysoké prasnosti. Tato realiza¢ni akce bude financovana z rozpoctu obce.

= Oprava mistni komunikace v ulici Pod Vinohrady, jelikoz je zpevnéna plocha
Vv ¢asti této ulice ve velmi $patném stavu. Proto by v roce 2017 mélo dojit ke zhoto-
veni asfaltového povrchu, vcetné obrubnikt. Tato oprava bude financovana z roz-

poctu obce.

Programoveé cile jsou redlné a vychazi ze zavéri jednani Rady obce s Finanénim a Kontrol-
nim vyborem, Zastupitelstva obce a Komisi Rady obce. Obec Horni Mosténice ma vypraco-
vany a schvaleny program obnovy obce, ktery slouzi ke stanoveni strategie a prioritnich

oblasti rozvoje obce a nastaveni u¢innych opatieni k jejich neustalému zlepSovani.

Investi¢ni akce budou financovany z provozniho piebytku obce a investi¢nich transfert (se-
skupeni polozek 42). Rozpis planovanych investi¢nich akci na obdobi let 2016 — 2018 je

uveden v nasledujici Tabulce ¢. 32.

Tab. 32: Rozpis planovanych investi¢nich akci v letech 2016-2018

Protipovodiiové opatieni 250 | 8250 8 500
Rekonstrukce socialniho zafizeni pavilonti ZS 400 400 800

Revitalizace chodniki v ulici 9. kvétna 500 | 4000 | 4500
Oprava podlahy a stropt v t&locviéné ZS a MS 2000 | 2000
Oprava mistni komunikace v ulici Pod Vinohrady 1 000 1 000
Investice celkem 650 | 10150 | 6 000 | 16 800

Zdroj: Interni dokumenty obce Horni Mosténice (vlastni zpracovani)
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6 ROZPOCTOVY VYHLED OBCE HORNI MOSTENICE 2017-2018

V ramci diplomové prace jsou namodelovany dvé varianty rozpo¢tového vyhledu obce
Horni Mosténice na roky 2017 a 2018. Varianta A je vytvoiena jako zakladni, nezahrnuje
zvazované investi¢ni akce. Slouzi jako prvotni pohled na vyvoj hospodateni obce bez inves-
tiCnich akci, zahrnuje nejen bézné piijmy a vydaje, ale ukazuje nam, kolik penéznich pro-
sttedkil ziistava obci ke kryti svych investi¢nich zamért, aniz by pouzila navratné finan¢ni
prostiedky. Tato varianta miize byt vyuzita, jako vychozi material pro modelovani hospoda-
feni v budoucich letech. Varianta B vychazi z varianty A, a navic zahrnuje planované inves-

tiéni akce.

Rozpoctovy vyhled je namodelovan s jistou mirou opatrnosti, tedy s mirné niz$imi o¢ekava-
nymi pifijmy a s mirné¢ nadhodnocenymi vydaji. Je ale postaven na redlnych zakladech, pfi-
jmy avydaje jsou vypocteny pomoci pramérnych hodnot a Cetnosti jejich vyskytu. Konkrétni
postup je uveden v avodu kazdé varianty rozpo¢tového vyhledu. Data jsou uvedena v celych

tisicich K&, procentualni hodnoty jsou zaokrouhleny matematicky na 2 desetinna mista.
Zdroje rozpoctového vyhledu obce Horni Mosténice:

» provedena analyza hospodaieni obce v letech 2011 — 2015;

» platny rozpocet obce na rok 2016 — zakladni dokument, z né¢hoz vychazi namodelo-
vany rozpoctovy vyhled;

» stfednédoby vyhled statniho rozpoctu — pfedevsim hodnoty sdilenych dani;

» makroekonomické predikce;

= konzultace se starostou obce;

* program obnovy obce Horni Mosténice;

= piedpokladané nahodilé piijmy a vydaje.

6.1 Varianta A — bez investi¢ni akce

Varianta A je vytvorena jako zakladni, tzn., Ze neobsahuje zvazované investi¢ni akce. Pod-
statnou cast rozpoctu obce tvoii bézné ptijmy a bézné vydaje. Pti stanoveni jejich vyse vy-
chazim z jejich pramérnych hodnot a Cetnosti vyskytu. Tato zakladni varianta, mtize obci

slouzit jako vychodisko pro zvazeni ptipadnych budoucich investic.
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6.1.1 Nahodilé pFijmy a vydaje

V prvni fade Kklasifikuji a ptijmy a vydaje, které 1ze z hlediska jejich vyse povazovat za na-
hodilé, jelikoz se kazdy rok opakuji, ale v riizné vysi. Napft. u poplatku ze vstupného obec
nemuze dopiedu urcit jeho objem, nebot’ ten se odviji od poctu realizovanych kulturnich,
sportovnich, prodejnich ¢i reklamnich akci. Dale vySe odvodi z odnéti pudy ze zeméd¢l-
ského ptadniho fondu se odviji od poctu téchto odnéti, a proto mize byt jejich vyse kazdy
rok ruzna. Nahodilé piijmy znazorfiuje niZze uvedené Tabulka ¢. 33, ktera zahrnuje vybrané
polozky danovych i nedanovych piijmi. Pfi vymezeni jejich vySe vychazim z realizované
analyzy, z jejich pramérné vyse a Cetnosti vyskytu. Odvody z loterii a z vyhernich hracich
ptistrojti jsou piijmem obce teprve od roku 2012, proto je odvozuji z jejich pramérné vyse za

predchozi 4 roky.

Tab. 33: Pfedpokladané nahodilé ptijmy obce v letech 2016-2018 - varianta A

Odvody z odnéti pudy ze ZPF 40 40 40
Odvody z loterii a podobnych her 44 44 44
Odvody z vyhernich hracich pfistroju 10 10 10
Poplatek za uZivani vetejného prostranstvi 5) 5 5
Poplatek ze vstupného 1 1 1
Ptijaté sank¢ni platby 35 2 2

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 34 sumarizuje vydaje, které jsou také svou vysi nahodilé. Jsou stanoveny z jejich
pramérné hodnoty uplynulych let. Polozka ostatni platy zahrnuje ptedevsim refundace plati
hrazené jinym organizacim, jejich objem je pro nasledujici roky uréen v obvyklé vysi 2 tis.
K&. Uroky by se mély v danych letech mirné snizovat v disledku splaceni diive piijatych
uvéru. Neinvestiéni transfery obyvatelstvu se odviji od aktualnich potieb obyvatelstva a také
rozhodnuti zastupitelstva, proto je jejich troven stanovena prumérem ptedchozich let. Dale
se mezi tyto vydaje obce fadi neinvesti¢ni ptjcené prostiedky neziskovym organizacim a

ostatni neinvestic¢ni vydaje, jelikoz jejich vysi lze povazovat také za nahodilou.
Tab. 34: Pfedpokladané nahodilé vydaje obce v letech 2016-2018 — varianta A

Ostatni platy 2 2 2
Uroky 225 120 120
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 150 150 150
Neinvesti¢ni pijcené prostiedky 18 18 18
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 9 9 9
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Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.2 Prijmy

Zasadni podil na celkovych ptfijmech obce Horni Mosténice tvoii danové ptijmy. Pfi jejich
predikci jsem vychazela ze stiednédobého vyhledu statniho rozpoctu. Vypocet sdilenych
dani vychazi z navrhu statniho rozpoctu na rok 2016, ze stfednédobého vyhledu statniho
rozpoctu na léta 2017 a 2018, ze zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani a z pfi-
lohy k vyhlasce ¢. 213/2015 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢as-
tech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z ptijma. Také doporucuji,
aby byl rozpoc¢tovy vyhled v ptipadé zmén v rozpoctovém urceni dani na budouci roky ak-

tualizovan.

Od roku 2016 by jiz mélo dochazet k postupnému zvySeni dafiovych piijma z divodu zave-
deni opatieni, kterd by méla omezit danové Uniky. Jedna se ptredev§im o kontrolni hlaSeni u
dané z piidané hodnoty a elektronickou evidenci trzeb. V roce 2017 ministerstvo financi
predpokladd meziro¢ni nartst inkasa DPH o cca 5,2 %, tj. 12,9 mld. K¢. Nartist DPH v roce
2017 nebude zptsoben zadnymi novymi legislativnimi navrhy, dojde pouze k promitnuti
dopadi opatieni, ktera byla zavedena v roce 2016. Podle predikce Ministerstva financi se
v roce 2018 predpokladd meziro¢ni zvySeni celostatniho inkasa dané z ptidané hodnoty ve
vysi cca 4,2 %, tj. 10,9 mld. K¢. U dan¢ z piijmu pravnickych osob dojde v roce 2017 k me-
ziro¢nimu narustu inkasa o 4 %, v tomto vyhledu je zohlednén dopad postupného zavadéni
elektronické evidence trzeb. V roce 2018 se u této dané predpokldda mezirocni zvyseni o
cca 3,8 %, nebot’ se zde bude projevovat plny dopad zavedeni elektronické evidence trzeb.
Co se tyka dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, tak i zde Ize v roce 2017 a 2018
pfedpokladat zvyseni. Inkaso této dané je na rok 2017 predikovéano ve vysi 101,7 mld. K¢ a

v roce 2018 107,8 mld. K& (MF CR, © 2005-2013a).
Svéfené dané tvoti dan z nemovitych véci a dan z ptijmu pravnickych osob za obec. V néa-
sledujicich letech se neptfedpokladaji zadné legislativni zmény u dan€ z nemovitych véci,

proto jsem jejich vysi urcila primérem z analyzovanych let.

Podil obce Horni Mosténice na celostatnim inkasu dani pro obce znézornuje nasledujici ta-
bulka.
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Tab. 35: Podil obce Horni Mosténice na celostatnim inkasu dani pro obce

DPH (20,83 %) 0,011546 %
DPPO bez dané placené obci (23,58 %) 0,011546 %
DPFO z kapitalovych vynosi (23,58 %) 0,011546 %
DPFO ze SVC (23,58 %) 0,011546 %
DPFO ze ZC (23,58 %) 0,011546 %
DPFO ze ZC (1,5 %) 0,012666 %

Zdroj: MF CR 2016, (vlastni zpracovani)
Zbylé danové piijmy predstavuji piijmy z poplatki za provoz systému komunalnich odpadd,
poplatek ze pst a spravni poplatky, u kterych se neocekava zadny vyrazny rist ani pokles.
Proto jsou tyto pfijmy stanoveny primérem predchozich let. Odvody za odnéti ptidy ze ZPF,
odvody z loterii a podobnych her, odvody z vyhernich hracich pfistroji, poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi a také poplatek ze vstupného predstavuji ptijmy, jejichz vyse je na-

hodilého charakteru.

Tab. 36: Danové piijmy obce v letech 2016-2018 — varianta A

DPH 8 056 8 455 8 820
DPPO 3 885 4 047 4199
DPFO z kapitalovych vynosi 418 428 437
DPFO ze SVC 162 265 351
DPFO ze ZC 4018 | 4265 | 4522
Dan z nemovitych véci 1632 1632 1632
DPPO za obec 244 244 244
Poplatek za provoz systému komundlnich odpadi 687 687 687
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 5 5 5
Poplatek ze vstupného 1 1 1
Poplatek ze pst 52 52 52
Spravni poplatky 41 41 41
Odvody za odnéti piidy ze ZPF 40 40 40
Odvody z loterii a podobnych her 44 44 44
Odvody z vyhernich hracich pfistroji 10 10 10
Daiiové prijmy celkem 19295 | 20216 | 21085

Zdroj: vlastni zpracovani

Nedaiiové piijmy zobrazuje nasledujici Tabulka ¢. 37. Tyto ptijmy netvofi tak zasadni podil
na celkovych pfijmech obce Horni Mosténice jako danové ptijmy, ptesto je Ize na zékladé
provedeného srovnani uplynulych let oznacit jako pomérné stabilni. Objem nedanovych pii-
jmu vychazi z jejich primérné vyse v analyzovanych letech. U piijmi z vlastni ¢innosti se
predpokladd meziro¢ni riistu o cca 4 %. Také piijmy z prondjmu majetku budou postupné

narustat. Ptijaté splatky ptijcenych prostiedki jsou tvofeny splatkami pajcenych prostiedkt
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od obyvatelstva a jejich vyse se bude postupné snizovat, nebot’ dochazi k dobehu ptjcek.

Ostatni polozky, jejichz vySe je nahodilého charakteru, jsou tedy stanoveny v konstantni

VySi.

Tab. 37: Nedanové piijmy obce v letech 2016-2018 — varianta A

Ptijmy z vlastni ¢innosti 680 706 734
Pi{jmy z prondjmu majetku 511 526 553
Vynosy z financniho majetku 28 28 28
Ostatni nedanové piijmy 484 484 484
Ptijaté sank¢ni platby 35 2 2
Ptijaté splatky ptjcenych prostfedki 103 80 62
Celkem nedanové prijmy 1841 1826 1 863

Zdroj: vlastni zpracovani

Kapitalové prijmy zahrnuji pouze ptijmy z prodeje pozemki. V roce 2017 se oc¢ekava pro-

dej dvou obecnich stavebnich pozemkl nad aredlem byvalého statku v celkové hodnoté

1500 tis. K¢.

Tab. 38: Kapitalové piijmy obce v letech 2016-2018 — varianta A

Piijmy z prodeje pozemkt 0

1500

Zdroj: vlastni zpracovani

Ptijaté transfery tvoii pravidelné neinvesti¢ni transfery, které jsou obci Horni Mosténice po-
skytovany ze statniho rozpoctu, ptipadné z rozpoctu kraji. Jejich vySe se odviji ze schvéle-
ného statniho rozpoétu na ptislusny rok. Uroved transferti jsem uréila na zakladé schvale-
ného statniho rozpoctu na rok 2016 a ze strednédobého vyhledu statniho rozpoctu. Nepied-

poklada se, ze se objem neinvesti¢nich transferti poskytnutych ze statniho rozpoctu v roce

rrrrr

Tab. 39: Ptijaté neinvesti¢ni transfery obce v letech 2016-2018 - varianta A

Neinvesti¢ni piijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy SR 51 51 51
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR v ramci souhrnného dotaéniho | 853 | 853 | 853
vztahu

Ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR 430 | 430 | 430
Neinvesti¢ni piijaté transfery od krajt 72 72 72
Celkem neinvesti¢ni prijaté transfery 1406 | 1406 | 1406

Zdroj: vlastni zpracovani
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6.1.3 Vydaje

Bézné a kapitalové vydaje jsou uvedeny v nésledujici tabulce. Bézné vydaje budou mit v le-
tech 2016 — 2018 mirn¢ rostouci charakter, nebot’ neinvesti¢ni nakupy se budou dle odhadu
starosty obce zvySovat o cca 3 %. Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim a vetejnoprav-
nim subjektiim jsou urceny jejich primérnou vysi. Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, ne-
investi¢ni pijéené prostiedky a ostatni neinvesti¢ni vydaje jsou urceny jejich primérnou vysi
prechozich let a jedna se o vydaje, které maji spiSe nahodilou vysi. Vydaje na platy, odmény
a pojistné jsou stanoveny pramérnou vysi z analyzovanych let. Kromé béznych vydaju, které
slouzi na zajisténi chodu obce, jsou na rok 2016 rozpoc¢tovany také kapitalové vydaje. Jejich

celkova vyse ¢ini 500 tis. K¢&.
Tab. 40: Bézné a kapitalové vydaje obce v letech 2016-2018 — varianta A

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 8020 | 8260 | 8508
Neinvesti¢ni ptjcené prostiedky 18 18 18
Neinvesticni transfery obyvatelstvu 150 150 150
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 579 579 579
Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektim 3219 | 3219 | 3219
Ostatni neinvesticni vydaje 9 9 9
Platy a podobné souvisejici vydaje 5076 | 5076 | 5076
Celkem béZné vydaje 17071 | 17311 | 17559
Celkem kapitalové vydaje 500 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.4 Provozni piebytek

Piebytek bézné ¢asti rozpoctu (rozdil mezi béznymi piijmy a vydaji) dosahuje v obdobi let
2016 — 2018 kladnych hodnot a pohybuje se v rozmezi 5 471 tis. K¢ az 6 795 tis. K&. Pieby-
tek se zvysuje v dusledku rustu danovych piijmt. Kapitalovy rozpocet je v roce 2016 defi-

citni, jelikoz vydaje pfevysuji ptijmy. Tento schodek bude uhrazen z béznych ptijmt obce.

Tab. 41: Bézny a kapitalovy rozpocet obce v letech 2016-2018 — varianta A

Darové piijmy 19 295 20 216 21 085
Nedanové piijmy 1841 1826 1863
Ptijaté neinvesti¢ni transfery 1 406 1 406 1 406
Bézné prijmy 22 542 23 448 24 354
Bézné vydaje 17 071 17 311 17 559
Provozni piebytek 5471 6 137 6 795
Kapitalové ptijmy 0 1 500 0

Investi¢ni dotace 0 0 0
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Kapitalové prijmy celkem 0 1 500 0
Kapitalové vydaje 500 0 0
Pi'ebytek kapitilového rozpoctu -500 1 500 0

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.5 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby v % nepiekracuje ani v jednom roce doporué¢enou hodnotu 30 %,
pohybuje se v rozmezi 13,74 % az 5,83 %. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby v jednotlivych
letech je zachycen v nésledujici Tabulce ¢. 42. Z téchto vysledkt vyplyva, ze obec Horni
Mosténice bude schopna uhradit jak uroky, tak i splatky pajcenych prostfedki z pfijmi v

daném roce.

Tab. 42: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2016-2018 — varianta A

Uroky 225 120 120
Uhr. splatky dluhopisti a pij€. prostiedki 2872 1 300 1 300
Dluhova sluzba 3097 1420 1420
Piijem celkem 22 542 24 948 24 354
Dluhova z&kladna 22 542 24 948 24 354
Ukazatel dluhové sluzby 13,74% | 569% | 5,83 %

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.6 Volné finan¢ni prostiedky

Volné finan¢ni prostiedky predstavuji hodnoty finanénich prostiedkt, které obci ziistanou
k dispozici na financovani investi¢nich akci po splnéni svych zavazku. Jelikoz tato zakladni
varianta rozpoctového vyhledu nepocita s investi¢nimi akcemi, hodnota téchto prostiedk
znéazornuje vysi finan¢nich prostiedki, kterou obec mize vyuzit na financovani investi¢nich
aktivit a jednorazovych akci neinvesti¢niho charakteru. Z nésledujici Tabulky ¢. 43 je patrné,

ze obec Horni Mosténice muze ve sledovaném obdobi investovat kazdoro¢né ¢astku od 2

mil. K¢ do cca 5,4 mil. K¢, aniz by uvazovala o cizich finan¢nich zdrojich.

Tab. 43: Volné finan¢ni prostiedky v letech 2016-2018 — varianta A

Danové piijmy 19 295 20 216 21 085
Nedanové piijmy 1841 1826 1863
Kapitélové piijmy 0 1500 0

Ptijaté neinvesti¢ni transfery 1 406 1406 1406
Piijmy celkem 22 542 24 948 24 354
Bézné vydaje 17071 17 311 17 559
Kapitalové vydaje 500 0 0
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Vydaje celkem 17 571 17 311 17 559
Saldo pfijmu a vydaji 4971 7637 6 795
Uhr. Splatky dluhopist a ptij¢. prostiedkti 2872 1 300 1 300
VoIné finan¢ni prostfedky 2099 6 337 5495

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.7 Rozpoctovy vyhled varianta A

Pichled hospodateni obce Horni Mosténice v letech 2016 — 2018 znazornuje nasledujici ta-

bulka. Pfijmy a vydaje jsou klasifikovany zvlast’ do bézného a kapitalového rozpoctu a na-

sledné jsou sumarizovany.

Tab. 44: Piehled hospodateni obce v letech 2016-2018 — varianta A

Polozka v tis. K¢ 2016 2017 2018
Darové piijmy 19 295 20 216 21 085
Nedanové piijmy 1841 1826 1 863
Ptijaté neinvesticni transfery 1 406 1 406 1 406
Bé&zné piijmy celkem 22 542 23 448 24 354
Kapitalové piijmy 0 1 500 0
Ptijaté investi¢ni transfery 0 0 0
Kapitélové pfijmy celkem 0 1500 0
Piijmy celkem 22 542 24 948 24 354
Bézné vydaje 17 071 17 311 17 559
Kapitalové vydaje 500 0 0
Vydaje celkem 17 571 17 311 17 559
Saldo pfijmu a vydaju 4971 7637 6 795
Zména stavu bankovniho ¢tu -1 899 -6 137 -5 295
DI. Ptijaté pijcené prostiedky (DPPP) 0 0 0
Uhrazené splatky DPPP -2 872 -1 300 -1 300
Rizeni likvidity -200 -200 -200
Financovani -4 971 -7 637 -6 795
PRIJMY VSECHNY 22 542 24948 | 24354
VYDAIJE VSECHNY 20 443 18611 | 18859
SALDO UPLNE 2 099 6 337 5495
Provozni piebytek 5471 6 137 6795
PP - splatky DPPP 2 599 4 837 5495
Dluhova sluzba 3097 1420 1420
Dluhova zakladna 22 542 24 948 24 354
Ukazatel dluhové sluzby v % 13,74 5,69 5,83

Zdroj: vlastni zpracovani

Nize uvedena Tabulka ¢. 45 znazoriuje rozpoc¢tovy vyhled obce Horni Mosténice na rok

2017 a 2018, také zobrazuje piedpoklad vysledného hospodateni obce za rok 2016.
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Tab. 45: Rozpoctovy vyhled obce Horni Mosténice varianta A

DPH 8 056 8 455 8 820
DPPO 3885 4047 4199
DPFO z kapitalovych vynost 418 428 437
DPFO ze SVC 162 265 351
DPFO ze ZC 4018 | 4265 | 4522
Dai z nemovitych véci 1632 1632 1632
DPPO za obec 244 244 244
Poplatek za provoz systému komundlnich odpadi 687 687 687
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 5 5 5
Poplatek ze vstupného 1 1 1
Poplatek ze pst 52 52 52
Spravni poplatky 41 41 41
Odvody za odnéti ptidy ze ZPF 40 40 40
Odvody z loterii a podobnych her 44 44 44
Odvody z vyhernich hracich pfistrojii 10 10 10
Daiiové prijmy 19295 | 20216 | 21085
Ptijmy z vlastni ¢innosti 680 706 734
Piijmy z prondjmu majetku 511 526 553
Vynosy z finanéniho majetku 28 28 28
Ostatni nedanové piijmy 484 484 484
Ptijaté sank¢ni platby 35 2 2
Ptijaté splatky ptjcenych prostiedki 103 80 62
Nedariové prijmy 1841 1 826 1863
Piijmy z prodeje pozemkl 0 1500 0
Kapitalové prijmy 0 1500 0
Neinvesti¢ni transfery z v§eobecné pokladni spravy SR 51 51 51
Neinvesti¢ni transfery ze SR v ramci dota¢niho vztahu 853 853 853
Ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery ze SR 430 430 430
Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraju 72 72 72
Prijaté transfery 1406 1 406 1 406
Piijmy tiida 1+2+3+4 22542 | 24948 | 24 354
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 8 020 8 260 8 508
Neinvesti¢ni ptij¢ené prostiedky 18 18 18
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 150 150 150
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 579 579 579
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim 3219 3219 3219
Ostatni neinvesticni vydaje 9 9 9
Platy a podobné souvisejici vydaje 5076 5076 5076
Bézné vydaje 17071 | 17311 | 17559
Kapitalové vydaje 500 0 0
Vydaje tfida 5+6 17571 | 17311 | 17559
Saldo pfijmu a vydaji 4971 7637 6 795
Zmeéna stavu bankovniho uctu -1899 | -6137 | -5295
DI. Ptijaté ptijcené prostiedky (DPPP) 0 0 0
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Uhrazené splatky DPPP -2872 | -1300 | -1300
Rizeni likvidity -200 -200 -200

Financovani -4971 | -7637 | -6795
PRIJMY VSECHNY 22542 | 24948 | 24354
VYDAIJE VSECHNY 20443 | 18611 | 18859
SALDO UPLNE 2099 | 6337 | 5495
Provozni piebytek 5471 6 137 6 795
PP - splatky DPPP 2599 4 837 5495
Dluhova sluzba 3 097 1420 1420
Dluhova zakladna 22542 | 24948 | 24 354
Ukazatel dluhové sluzby v % 13,74 5,69 5,83

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2 Varianta B — s investiéni akci

Varianta rozpo¢tového vyhledu B je odvozena z varianty A, a je navrzena jako alternativni.
Tato varianta rozpoc¢tového vyhledu obsahuje zvazované investi¢ni akce, které by se mély
realizovat v letech 2016 — 2018. Realizace programovych cili pfinese zmény, jak Vv pfi-

jmech, tak i ve vydajich obce Horni Mosténice.

Sestaveny rozpoctovy vyhled obsahuje investicni akce, které budou financovany z provoz-
niho prebytku obce a investi¢nich transfert v celkové vysi 16 800 tis. K¢. Nejvyssi objem
investic predstavuje rok 2017, a to 10 150 tis. K&, pfic¢emz se jednd o investi¢ni akci na
protipovodiiova opatfeni, na které je mozné ziskat relativné vysoké procento investi¢nich
transfert z opera¢éniho programu Zivotniho prostiedi (ve vyhledu ve vysi 80 % celkovych
nakladi na investice). V roce 2016 bude piedlozena zadost o dotaci. Dle vyhledu bude pro-
jekt realizovan v obdobi let 2016 a 2017. Dotace bude poskytnuta ex post na konci roku
2017. Tato varianta poc€ita v roce 2016 s ptijetim Givéru na pfedfinancovani projektu na pro-
tipovodnova opatieni ve vysi 6 800 tis. K¢, splatka jistiny a uroku je dohromady 765 tis. K¢.
Dalsi planované investi¢ni akce v letech 2016 — 2018 budou financovany z rozpoc¢tu obce
Horni Mosténice, respektive z provozniho ptebytku. Nasledujici Tabulka ¢. 46 zobrazuje

planované investi¢ni akce a zpisob jejich financovani.

Tab. 46: Piehled investi¢nich akci na obdobi let 2016 - 2018

Protipovodiiova opatieni 250 | 8250 8 500 20 % 80 %
Rekonstrukce socialniho zafi- 400 400 800 100 %

zeni paviloni ZS

Revitalizace chodnikt v ulici 9. 500 4 4 500 100 %

kvétna 000
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Oprava podlahy a stropi v télo- 2 2 000 100 %
cviéng ZS a MS 000

Oprava mistni komunikace v 1 000 1 000 100 %
ulici Pod Vinohrady

Investice celkem 650 | 10150 | 6000 | 16800

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.1 Prijmy a vydaje

Varianta rozpoc¢tového vyhledu B je odvozena ze zdkladni varianty A, proto jsem upravila
rozpoctovy vyhled o pfijmy a vydaje, které souviseji s planovanymi investicnimi akcemi
v letech 2016 — 2018. Investi¢ni dotace z operaéniho programu Zivotniho prostfedi na reali-
zaci investi¢ni akce protipovodnova opatieni feky Mosténky predstavuje piijem v roce 2017.
V roce 2016 budou vynalozeny vydaje na rekonstrukei socialniho zatizeni ZS a protipovod-
nové opatieni v celkové vysi 650 tis. K&, v roce 2017 dosahuji kapitalové vydaje celkove
vyse 10 150 tis. K¢ a to zejména diky vydajim na protipovodnova opatieni, rekonstrukci
socialniho zafizeni ZS, revitalizaci chodnik v ulici 9. kvétna a opravu mistni komunikace

v ulici Pod Vinohrady.

Tab. 47: Pfijmy a vydaje - investi¢ni akce v letech 2016-2018 — varianta B

Investi¢ni pfijaté transfery z OP Zivotniho prostfedi 0 6 800 0
Celkem prijaté investi¢ni transfery 0 6 800 0
Ostatni nakupy DNHM 500 0 0
Budovy, haly a stavby (silnice) 650 10150 | 6000
Celkem kapitalové vydaje 1150 | 10150 | 6000

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.2 Dluhova sluzba

Dluhova sluzba poskytuje ptehled o nové vyptjcni aktivité obce. Pfedfinancovani investi¢ni
akce protipovodiiova opatieni je formou municipalniho tvéru u Ceskomoravské zaruéni a
rozvojove banky, ktery je poskytovan na dobu deseti let s Urokovou sazbou 2,2 % ro¢né.
Uvér byl namodelovan jako anuitni, splatka Groku a jistiny je roéni. Nasledujici Tabulka ¢.

48 znazornuje splatky Urokli a jistiny nové pfijatého uvéru na danou investici.
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Tab. 48: Dluhova sluzby - nov¢ ptijaty Gveér — varianta B

Uroky 150 | 136 | 122 | 108 | 94 | 79 | 64 | 48 | 33 | 16
Splatka jistiny | 615 | 629 | 643 | 657 | 671 | 686 | 701 | 717 | 732 | 749
Celkem 765 | 765 | 765 | 765 | 765 | 765 | 765 | 765 | 765 | 765

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.3 Provozni prebytek

Uskute¢néni investi¢nich aktivit v obdobi let 2016 — 2018 ovlivni zejména kapitalovou ¢ast
rozpoctu. Vyjimku tvoii pouze Uroky z nové pfijatého uvéru, které jsou soucasti béznych
vydaji. Provozni piebytek (rozdil mezi béznymi piijmy a béZznymi vydaji) je v celém sledo-
vaném obdobi rozpo¢tového vyhledu kladny, a to v rozmezi 5 471 tis. K¢ (2016) az 6 659
tis. K¢ (2018). Kapitalovy rozpocet je v letech 2016 - 2018 schodkovy, nebot’ v téchto letech
dojde k realizaci investi¢nich akci. Nejvyssi schodek je 6 000 tis. K¢ v roce 2018. Naopak
v roce 2016 kapitalovy rozpoc¢et dosahuje nejmensiho deficitu, v roce 2017 je tento schodek
také niz8i nez v roce 2018, a to zejména z duvodu piijeti investiéni dotace na protipovodiova
opatieni a také diky kapitalovym pfijmam, které zahrnuji pfijmy z prodeje pozemku v cel-

kové hodnoté 1 500 tis. K¢.

Tab. 49: Bézny a kapitalovy rozpocet v letech 2016-2018 — varianta B

Darnové piijmy 19 295 20 216 21 085
Nedanové piijmy 1841 1826 1 863
Ptijaté neinvesticni transfery 1 406 1 406 1406
Bézné prijmy 22 542 23 448 24 354
Bézné vydaje 17071 17 461 17 695
Provozni piebytek 5471 5987 6 659
Kapitdlové pfijmy 0 1500 0

Investi¢ni dotace 0 6 800 0

Kapitélové pfijmy celkem 0 8 300 0

Kapitalové vydaje 1150 10 150 6 000
Piebytek kapitalového rozpoctu -1 150 -1 850 -6 000

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.4 Ukazatel dluhové sluzby

Dluhova sluzba poskytuje uzite¢ny piehled o vypljéni aktivité obce Horni Mosténice
a o jeho schopnostech splacet dluh ze svych ptijmt. Ukazatel dluhové sluzby v % neptekra-

¢uje ani v jednom roce doporuc¢ovanou hodnotu 30 %, pohybuje se v rozmezi 13,74 % az
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6,88 %. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby v jednotlivych letech je zachycen v nésledujici
Tabulce 50. Z téchto vysledki vyplyva, ze obec Horni Mosténice bude schopna uhradit jak
uroky, tak i splatky pujcenych prostiedki z piijmt v daném roce. Od roku 2017 dluhova

sluzba zahrnuje navic urok a splatku nové piijatého uvéru ve vysi 765 tis. K¢ (jistina a trok).

Tab. 50: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2016-2018 — varianta B

Uroky 225 270 256
Uhrazené splatky dluhopisti a pijéenych prostiedki 2872 1915 1929
Dluhova sluzba 3097 2 185 2 185
Piijem celkem 22 542 31 748 24 354
Dluhova zakladna 22 542 31748 24 354
Ukazatel dluhové sluzby 13,74% | 6,88% | 8,97 %

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.5 VoIné finan¢ni prostiredky

Volné finan¢ni prostfedky ma obec Horni Mosténice k dispozici pouze v roce 2016 ve vysi
1 449 tis. K¢ a v roce 2017 dosahuji trovné 2 222 tis. K¢. Z dtivodu realizace investi¢nich

akci ve sledovaném obdobi nemé obec v letech 2018 k dispozici volné finan¢ni prostredky.

BliZe znézornuje nasledujici Tabulka ¢. 51.

Tab. 51: Volné finanéni prostiedky v letech 2016-2018 — varianta B

Danové piijmy 19 295 20 216 21 085
Nedanové prijmy 1841 1826 1863
Kapitélové pfijmy 0 1500 0
Ptijaté neinvesti¢ni transfery 1 406 1406 1406
Ptijaté investi¢ni transfery 0 6 800 0
Piijmy celkem 22 542 31748 24 354
Bézné vydaje 17071 17 461 17 695
Kapitalové vydaje 1150 10 150 6 000
Vydaje celkem 18 221 27 611 23 695
Saldo pfijmu a vydaji 4321 4137 659
Uhr. Splatky dluhopisti a ptj¢. prostiedki 2872 1915 1929
Volné financ¢ni prostiredky 1449 2222 0

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.6 Rozpoctovy vyhled varianta B

Piehled hospodateni obce Horni Mosténice v letech 2016 — 2018 znazoriiuje nasledujici ta-
bulka. Pfijmy a vydaje jsou klasifikovany zvlast' do bézného a kapitalového rozpoctu a na-

sledn€ jsou sumarizovany.
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Tab. 52: Piehled hospodateni obce v letech 2016 - 2018 — varianta B

Danové piijmy 19 295 20 216 21 085
Nedanové ptijmy 1841 1 826 1863
Ptijaté neinvesti¢ni transfery 1 406 1 406 1 406
Bé&zné piijmy celkem 22 542 23 448 24 354
Kapitédlové piijmy 0 1 500 0
Ptijaté investicni transfery 0 6 800 0
Kapitélové pfijmy celkem 0 8 300 0
Piijmy celkem 22 542 31748 24 354
Bézné vydaje 17 071 17 461 17 695
Kapitalové vydaje 1150 10 150 6 000
Vydaje celkem 18 221 27 611 23 695
Saldo pfijmu a vydaji 4321 4137 659
Zm¢éna stavu bankovniho uctu -1 249 -8822 1470
DI. Piijaté ptijcené prostiedky (DPPP) 0 6 800 0
Uhrazené splatky DPPP -2 872 -1 915 -1 929
Rizeni likvidity -200 -200 -200
Financovani -4 321 -4137 -659
PRIJMY VSECHNY 22 542 38548 | 24354
VYDAJE VSECHNY 21093 29526 | 25624
SALDO UPLNE 1449 9022 -1 270
Provozni piebytek 5471 5987 6 659
PP - splatky DPPP 2 599 4072 4730
Dluhova sluzba 3097 2185 2185
Dluhové zékladna 22 542 31748 24 354
Ukazatel dluhové sluzby v % 13,74 % 6,88 % 8,97 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozpoc¢tovy vyhled B na roky 2017 a 2018 je znazornén v piilozené Tabulce ¢. 53, ktera

zobrazuje také predpokladané vysledné hospodatreni obce Horni Mosténice za rok 2016.

Tab. 53: Rozpoctovy vyhled obce Horni Mosténice varianta B

DPH 8 056 8 455 8 820
DPPO 3 885 4 047 4199
DPFO z kapitdlovych vynosti 418 428 437
DPFO ze SVC 162 265 351
DPFO ze ZC 4018 | 4265 | 4522
Dan z nemovitych véci 1632 1632 1632
DPPO za obec 244 244 244
Poplatek za provoz systému komunalnich odpadt 687 687 687
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 5 5 5
Poplatek ze vstupného 1 1 1
Poplatek ze pst 52 52 52
Spravni poplatky 41 41 41
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Odvody za odnéti pudy ze ZPF 40 40 40
Odvody z loterii a podobnych her 44 44 44
Odvody z vyhernich hracich piistroji 10 10 10
Dariové prijmy 19295 | 20216 | 21085
Pi{jmy z vlastni ¢innosti 680 706 734
Ptijmy z prondjmu majetku 511 526 553
Vynosy z finanéniho majetku 28 28 28
Ostatni nedanové piijmy 484 484 484
Ptijaté sank¢ni platby 35 2 2
Ptijaté splatky paj¢enych prostiedkli 103 80 62
Nedanové prijmy 1841 1826 1 863
Piijmy z prodeje pozemkt 0 1 500 0
Kapitalové prijmy 0 1500 0
Neinvesti¢ni ptijaté transfery z vieobecné pokladni 51 51 51
spravy SR
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR v ramci souhrnného 853 853 853
dotacniho vztahu
Ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery ze SR 430 430 430
Neinvesticni pfijaté transfery od krajl 72 72 72
Investi¢ni piijaté transfery 0 6800 0

Prijaté transfery 1 406 8 206 1 406
Piijmy trida 1+2+3+4 22542 | 31748 | 24 354
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 8020 8410 8644
Neinvesticni pijéené prostiedky 18 18 18
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 150 150 150
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 579 579 579
Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektim 3219 3219 3219
Ostatni neinvesticni vydaje 9 9 9
Platy a podobné souvisejici vydaje 5076 5076 5076
Celkem béZné vydaje 17071 | 17461 | 17 695
Celkem kapitalové vydaje 1150 | 10150 6 000
Vydaje tiida 5+6 18221 | 27611 | 23695
Saldo pfijmu a vydaji 4321 4137 659
Zmeéna stavu bankovniho uctu -1249 -8822 1470
DI. Prijaté ptijcené prostiedky (DPPP) 0 6800 0
Uhrazené splatky DPPP -2872 | -1915 | -1929
Rizeni likvidity -200 -200 -200
Financovani -4321 | -4137 -659
PRIIMY VSECHNY 22542 | 38548 | 24354
VYDAIJE VSECHNY 21093 | 29526 | 25624
SALDO UPLNE 1449 | 9022 | -1270
Provozni pirebytek 5471 5987 6 659
PP - splatky DPPP 2 599 4072 4730
Dluhova sluzba 3097 2 185 2 185
Dluhové zékladna 22542 | 31748 | 24354
Ukazatel dluhové sluzby v % 13,74% | 6,88% | 8,97%

Zdroj: vlastni zpracovani
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6.3 Shrnuti a doporuceni

Rozpoctovy vyhled obce Horni Mosténice byl sestaven na zakladé provedené analyzy hos-

podaieni uplynulych let 2011 - 2015 a soucasnych priorit obce ve dvou variantach.

Z&Kladni varianta rozpo¢tového vyhledu A byla sestavena bez zvazovanych investi¢nich
akci. Dilezitou ¢ast rozpocétu obce tvoii bézné piijmy a béZzné vydaje. Tuto zakladni variantu
muze obec vyuzit pro zvazeni ptipadnych budoucich investic. Provozni pfebytek obce Horni
Mosténice ve vSech letech dosahuje kladnych hodnot, jeho vyse se pohybuje na tirovni od
5471 tis. K& do 6 795 tis. K¢. Kapitalovy rozpocet vykazuje v roce 2016 deficit 500 tis. K¢,
nebot’ vydaje pfevysuji pfijmy. Tento schodek bude uhrazen z piebytku bézného rozpoctu,
ale 1 pfesto bude celkové saldo pfijmi a vydaji dosahovat kladnych hodnot. Ukazatel dlu-
hové sluzby se pohybuje v rozmezi 13,74 % az 5,83 %. Volné finanéni prostiedky piedsta-
vuji hodnoty finan¢nich prostiedk, které obec miize vyuzit na financovani investi¢nich ak-
tivit a jednorazovych akci neinvesti¢niho charakteru. Obec Horni Mosténice muze ve sledo-
vaném obdobi investovat kazdorocné ¢astku od 2 mil. K¢ do cca 5,4 mil. K¢, aniz by uva-
zovala o cizich finan¢nich zdrojich.

Danové piijmy tvoii stéZejni piijem rozpoctu obce Horni Mosténice, od roku 2016 lze oce-
kavat ptiznivéjsi vyvoj u danovych pfijmt zejména z diivodu zavedeni opatieni, kterd by
méla omezit daflové Uniky. Jedna se pfedevs§im o kontrolni hlaSeni u dané¢ z ptidané hodnoty
a elektronickou evidenci trzeb. Tyto pfijmy se budou pohybovat nad primérem ptedchozich
let, a to v rozmezi od 19 295 tis. K& do 21 085 tis. K¢. Nedanové piijmy se na celkovych
prijmech nepodili tak zdsadné, ale jejich vySe by se méla pozvolna zvySovat. Do rozpocto-
veho vyhledu byly zahrnuty pouze planované kapitalové piijmy z prodeje dvou obecnich

pozemku v roce 2017.

Bézné vydaje zahrnuji zejména vydaje na platy, odmény a pojistné, dale neinvesti¢ni na-
kupy, neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu ¢i neinvesti¢ni transfery soukromopravnim a ve-
fejnopravnim subjektim. Tyto vydaje, které slouzi na zajisténi chodu obce, budou mit v le-
tech 2016 — 2018 mirné rostouci charakter. Kromé béznych vydajt, jsou na rok 2016 roz-
poctovany také kapitalové vydaje a jejich celkova vyse ¢ini 500 tis. K¢.

Rozpoctovy vyhled dosahuje v kazdém roce kladnych hodnot. Pfebytek obce Horni Mosté-
nice je urcen zejména k tthradé splatek dlouhodobych pfijatych pij¢enych prostredki, zbylé

finanéni prostiedky mohou byt uloZzeny naptiklad na bankovni ucet.
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Alternativni varianta rozpoctového vyhledu B zahrnuje zvazované investi¢ni akce. Obec
Horni Mosténice planuje realizovat n€kolik investi¢nich akci v letech 2016 - 2018 a jejich
celkovy objem cini ptiblizné 16 800 tis. K¢. Z tohoto diivodu je navrhnuto ¢aste¢né finan-
covani investi¢ni akce Protipovodnova opatfeni feky Mosténky formou investicni dotace
z opera¢niho programu Zivotniho prostiedi (ve vyhledu ve vysi 80 % celkovych nakladii na
investice). Z divodu ptedfinancovani tohoto projektu by musela obec Horni Mosténice pfi-
jmout municipélni avér u Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky odhadem ve vysi 6 800
tis. K&, ktery by byl poskytnut na dobu deseti let s urokovou sazbou 2,2 % ro¢né. Uvér byl
namodelovan jako anuitni, splatka iroku a jistiny je ro¢ni. Dal$i planované investi¢ni akce
v letech 2016 — 2018 budou financovany z rozpoé¢tu obce Horni Mosténice, respektive z pro-

vozniho ptebytku.

Provozni piebytek (rozdil béznych piijmia a béznych vydaji) je 5471 tis. K& v roce 2016,
5987 tis. K& v roce 2017 a 6 659 tis. K& v roce 2018. Saldo ptijmt a vydaju kapitdlového
rozpoc¢tu dosahuje ve vSech letech zapornych hodnot, nebot’ v téchto letech dojde k realizaci
investi¢nich akci. Nejvyssi schodek je 6 000 tis. K¢ v roce 2018. Naopak v roce 2016 kapi-
talovy rozpocet dosahuje nejmensiho deficitu, v roce 2017 je tento schodek také nizsi nez
v roce 2018, a to diky investi¢ni dotaci a kapitalovym piijmim z prodeje pozemkt. Schodek
kapitalového rozpoctu bude kryt z piebytku bézného rozpoctu. Ukazatel dluhové sluzby se
pohybuje v rozmezi 13,74 % az 6,88 %. Od roku 2017 dluhova sluzba zahrnuje navic trok

a splatku nové piijatého ivéru ve vysi 765 tis. K¢ (jistina a urok).

Varianta rozpoctového vyhledu B pracuje s o¢ekdvanou mirou podpory, realita v§ak miize
byt zcela odliSna. Pti zvazovani pieklenout obdobi mezi nutnosti hradit investice a pfijeti
dotace lze konstatovat, Ze kazdy finan¢ni ustav poskytuje tyto uveéry predev§im na zakladé
zhodnoceni bonity klienta a ke kazdému Zadateli pfistupuje vice méné individualné. Ptipra-
veny rozpoctovy vyhled miize obec Horni Mosténice vyuzit jako podklad pti Zadosti o tento
Uuver.

6.4 Porovnani stavajiciho zptsobu sestavovani rozpoctového vyhledu a

navrhu rozpoctového vyhledu

Jak jsem zjistila, tak rozpoctovy vyhled obce Horni Mosténice neni dostatecné kvalitné zpra-
covan. I ptestoze je vyhled sestaven v souladu se zakonem na dobu 5 let, mezi jeho nedo-

statky patfi nedostatecna aktualizace, a t¢émét neménny objem piijmu a vydaji. Piijmy i vy-

daje jsou sestavovany témet ve stejné vysi. Pfijmy jsou v kazdém roce rozpoctovany ve vysi
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19 500 tis. K¢&, vydaje jsou v roce 2016 az 2018 rozpoctovany v celkovém objemu 14 690
tis. K¢ a v nasledujicich letech 2019 a 2020 jsou vydaje ve vysi 13 270 tis. K& Rozpodétovy
vyhled nepodita s progndzou Ministerstva financi na rok 2016, kdy by mélo dojit k navySeni
danovych pfijmi. Tyto vynosy by mély rtist v souvislosti se zavedenim kontrolniho hlaseni
k dani z ptidané hodnoty a dalSich opatieni v souvislosti S bojem proti dafiovym uniktim.
Dle provedenych srovnani lze fici, ze obec Horni Mosténice pii schvalovani rozpoctu na
nasledujici rozpoctové obdobi vychazi ze sestaveného rozpoctového vyhledu, ale béhem
kazdého rozpoctového obdobi dojde k velkému mnozstvi Gprav a rozpoctovych opatieni, ze
se kone¢ny rozpocet po upravach lisi od rozpoctového vyhledu vztahujici se na dané roz-

poctové obdobi.

I ptes skutecnost, ze obec Horni MoSténice sestavuje rozpoctovy vyhled, neni tento pomocny
nastroj finan¢niho fizeni vyuZzivan pftili§ uc¢inn€. Proto se mize jevit sestaveni rozpoctového
vyhledu obce jako pouze formalni a vyzadovana zalezitost, jelikoz jeho pevnéd zdvaznost

neni nijak definovéna.

Navrhovany rozpoctovy vyhled je podloZen analyzou hospodafeni obce Horni Mosténce
Vv letech 2011 az 2015. Na zakladé vysledka byly odhadnuty ptijmy a vydaje na obdobi let
2016, 2017 a 2018. Odhad piijma a vydaji je podlozen makroekonomickou predikci
Ministerstva financi a statnim rozpo¢tem. Vyhled je zpracovan na roky 2017 a 2018, tedy
v minimalni zdkonem pozadované délce, a v roce 2018 jej bude nutné prodlouzit. Navrho-
vany rozpoctovy vyhled je sestaven ve dvou variantach, kdy varianta A je namodelovéana
jako z&kladni, varianta B obsahuje zvazované investi¢ni akce. Tento pomocny finanéni na-
stroj poskytuje uceleny piehled o budoucim hospodafeni obce, jak v souhrnném, tak
I v detailnim ¢lenéni pfijmu a vydaji obce. Rozpoc¢tovy vyhled by mé¢l zahrnovat analyzu
bézného a kapitdlového rozpoctu a tim by mél 1épe zhodnocovat finan¢ni ¢innosti obce. Diky
tomu by méla obec 1épe planovat salda pfijmi a vydaja, a diky vzniklym piebytkiim finan-

covat pfipadné investicni akce obce.

6.4.1 Moznosti zlepSeni postupu p¥i sestavovani rozpoctového vyhledu

Diky provedené analyze hospodafeni a navrhnutého rozpoctového vyhledu jsem stanovila

moznosti, jak zlepsit postup pii sestavovani rozpoctového vyhledu obce Horni MoSténice.

v Analyza hospodareni
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o Predpokladem kvalitniho fizeni financi obce je znalost finanéniho zdravi
obce, tedy jeho finan¢ni kondice. Obec mize ziskat souhrnny pohled na fi-
nan¢ni zdravi pouze v piipadé, ma-li ucelené informace v Casové tadé
a Vv souvislostech. Aby byl rozpoctovy vyhled smysluplné a kvalitné€ zpraco-
van, doporucuji analyzovat minulé hospodateni alesponi za Ctyti predchaze-

jici roky. Ztéto analyzy lze vysledovat urcité zavislosti a nasledné

i spravné ur¢it mozny vyvoj pro nasledujici obdobi. V ramci analyzy hospo-
dafeni je nezbytné se zam¢éfit na strukturu pfijmi a vydajt, na jejich vyvoj a
identifikaci vyznamnych odchylek jednotlivych polozek. Diky tomu Ize jed-
noduse stanovit, které pfijmy a vydaje obce maji pravidelny ¢i nahodily cha-
rakter.

o Riziko: Analyza hospodafeni nebude provedena nebo bude provedena pouze
na urovni zékladnich parametri.

v’ Aktualizace rozpo¢tového vyhledu

o Rozpoctovy vyhled obce lze povazovat za planovaci dokument, jenz je nékdy
nutno upravit v zavislosti na vyvoji hospodateni obce. Hospodateni obce se
vyviji, to tedy znamend, ze muze dojit ke zménam planovanych zaméra a
programovych cilli obce. Proto je nezbytné rozpoctovy vyhled aktualizovat.
Nejlepsim okamzikem je obdobi schvalovani rozpoétu na pfislusny rok, kdy
1ze rozpoctovy vyhled posunout o rok doptedu a také ho podle situace upravit
a aktualizovat.

o Riziko: Nedodrzenim této zasady lze rozpoctovy vyhled povazovat za nee-
fektivni, jelikoZ dojde ke zkresleni dat.

v" Progno6za sdilenych dani

o Nejvetsi ¢ast piijmi obce tvoii danové piijmy, ty je velmi tézké predvidat
vzhledem k ¢astym zménam v danovych zakonech. Aby byl rozpo¢tovy vy-
hled co nejptesnéjsi, je vhodné vychazet z progndzy sdilenych dani, ale také
sledovat zmény v zakon¢ o DPH a dani z pfijmu. Ve vysi danovych pifijmut
se také odrazi stav nasi ekonomiky. Stavajici rozpoétovy vyhled obce neni
podlozen zadnymi ekonomickymi predikcemi.

o Riziko: Nedostatek pottebnych odbornych znalosti zastupitelti obce.

v' Struktura rozpo¢tového vyhledu
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o Rozpoctovy vyhled by mél v podstaté zahrnovat souhrnné ukazatele, mezi
které se fadi celkové ptijmy, vydaje, pohledavky a zavazky. Déle by mél ob-
sahovat souhrnné zakladni tdaje o ptfijmech a vydajich, dale informace tyka-
jici se zejména dlouhodobych zavazkua a pohledavek, finan¢nich zdroji a po-
ttebach dlouhodobé realizovanych zamér. Rozpoctovy vyhled se prioritné
sestavuje z béznych piijmu a vydaji obce. Je vhodné analyzované piijmy a
vydaje rozdélit na bézné a kapitalové. Bézné dale roz¢lenit na pravidelné se
opakujici a nahodilé. V piipadé dlouhodobych zavazki je nezbytné uvést je-
jich dopady na hospodateni obce po celou dobu trvani zavazku.

o Riziko: Nedodrzeni navrhované struktury rozpoctového vyhledu.

v Délka obdobi rozpoétového vyhledu

oAby byl rozpoctovy vyhled sestaven co nejpiesnéji, doporucuji vyuzit spodni
hranici, kterou stanovuje zakon tj. obdobi dvou let nasledujici po roce, na
ktery se sestavuje roéni rozpodet obce. Cim kratsi je obdobi, tim mensi je
nejistota a riziko vzniku vétSiho mnozstvi zmén a udélosti, které mohou mit
vliv na finanéni fizeni obce. Dlivodem je zejména neustale se ménici ekono-
mické a politické prostredi, které obcim znemoziiuje dlouhodobé&;si plano-
Vvani.

o Riziko: Nedodrzenim této zasady mtze dochazet k vétSimu poctu zmén a
udalosti, které ovlivni budouci financéni fizeni obce.

v' Sestaveni a vyhodnocovani kapitalového rozpoétu

o Planovani kapitalovych pfijml a vydajii obce, by mélo zajistit pfesnéjsi se-
staveni rozpoc¢tového vyhledu. Diisledné zvazovani redlnosti zapojovani pla-
novanych kapitdlovych pfijmili a s tim spojené planovani kapitalovych vydajt
by mélo zajistit, aby nedochazelo k ptipadnému zadluzovani obce.

o Riziko: Absence planovani kapitalového rozpoctu mize mit za nasledek pfi-
padné zadluzeni obce.

v Provozni piebytek

o Provozni ptebytek obce nam tika, ze obec je schopna pokryt bézné vydaje
béznymi ptijmy, tzn., Ze nedochazi k tvorb¢ deficitu. Prebytek mtze byt na-
vic vyuzit pro financovani investi¢nich akci obce. Proto doporucuji, aby byla

vénovana velka pozornost zejména piebytku bézné ¢asti rozpoctu obce.
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o Riziko: Niz$i podil danovych a nedanovych pfijmi obce a sou¢asny rist béz-

nych vydaji obce.
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ZAVER

Cilem diplomové prace je navrh rozpoétového vyhledu obce Horni Mosténice na roky 2017
a 2018. Prace je rozC€lenéna na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast je vénovana
obecné charakteristice finanéniho hospodateni obce a rozpoc¢tovému vyhledu, vychazi ze
studia pfislusnych zakond, odborné literatury a odbornych ¢asopisu. V této souvislosti jsem
se v prvni kapitole zaméfila na rozpocet obce a jeho funkci, zasady a metody sestaveni roz-
poctu, rozpoc¢tovou skladbu. Dale zduraziuje ulohu finan¢ni analyzy, ktera slouzi zejména
pro kvalitn€jsi finan¢ni rozhodovéani na trovni obce. Financni analyzu lze povazovat za
ucinny nastroj kontroly, nebot’ poskytuje zpétnou vazbu o tom, zda obec hospodaii s vetej-
nymi prostfedky hospodarné, Gceln¢ a efektivné. Druha kapitola se zabyva rozpoctovym vy-
hledem a metodikou pro jeho sestaveni. Prace zduraziuje také vyznam rozpoctového vy-
hledu ve finan¢nim planovani obce, soucasn¢ doklada i negativni faktory, které plisobi na

jeho kvalitu.

Navazujici praktickd ¢ast v avodu piedstavuje obec Horni Mosténici a popisuje vyznamné
investice v uplynulych letech. Prace se dale vénuje analyze hospodafeni obce v letech
2011 - 2015, obsahuje i navrh rozpo¢tového vyhledu obce na roky 2017 a2018. V rdmci této
prace byla provedena podrobné&j$i analyza piijmi a vydaji v jednotlivych letech.
Na zakladé¢ téchto vysledkil 1ze konstatovat, ze dafiové piijmy predstavuji stéZejni piijem
obce. Dale byla provedena finan¢ni analyza obce a analyza schvaleného rozpoctu na rok
2016. Obec méla po celé sledované obdobi podobnou skladbu piijmi. Co do objemu nejvy-
znamng&j$i roli v hospodateni obce hraji piijmy danové, které v analyzovaném obdobi rostly.
Danové a nedaiové piijmy tvoifi stabilni pfijem rozpoctu obce Horni Mosténice.
U kapitalovych piijmi se potvrdilo to, Ze jsou nahodilého charakteru a odviji se od aktual-
nich priorit obce. Primérny podil téchto ptijmi na celkovych piijmech obce se pohyboval
kolem 3 %. Na celkovém objemu piijml obce se vyznamné podilely také pfijaté transfery,
nezanedbatelnou polozku tvoii investi¢ni transfery ze statniho rozpoctu, které jsou dulezité
pro rozvoj obce, jejich maxima dosédhla obec v roce 2011. Vydajovou ¢ast provozniho roz-
poctu nejvice zatézovaly vydaje spojené s neinvesti¢nimi nakupy, dale pak platy a souvise-
jici vydaje. Kapitalové vydaje odrazeji zaméry obce, jejich primérny podil se pohyboval
mezi 40 %. Ukazatel provozniho ptfebytku odhalil, ze obec v letech 2011 — 2013 byla
schopna uhradit ze svych béznych piijmi bézné vydaje. Vyjimkou bylo hospodateni v roce

2014, kdy bézna ¢ast rozpoctu vykazala deficit ve vysi 1 116 tis. K¢.
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Cilem této prace bylo navrhnout rozpoc¢tovy vyhled obce Horni Mosténice, ktery bude vy-
chézet z analyzy hospodaieni uplynulych let a z priorit obce. Navrhovany rozpoc¢tovy vyhled
byl sestaven ve dvou variantach s ohledem na to, zda budou realizovany planované inves-
ticni akce €i ne. Varianta rozpoctového vyhledu A je namodelovana jako zakladni, tedy bez
zvazovanych investi¢nich akci, naopak varianta B je navrhnuta jako alternativni a obsahuje
planované investicni akce. Obec Horni Mosténice zvazuje realizaci n¢kolika investicnich

akci v letech 2016 - 2018, jejich celkovy objem ¢ini piiblizné 16 800 tis. K¢.

V zéavéru prace jsem navrhla nékolik moznosti, jak zlepsit postup pfi sestavovani rozpocto-
vého vyhledu. Dle mého ndzoru by mél byt rozpo¢tovy vyhled kazdoro¢né aktualizovan a
jeho platnost by méla byt prodlouzena o dalsi jeden rok, aby byl zobrazen aktualni stav
a vyvoj hospodareni. JelikoZ diky tomuto ma obec mozZnost operativné reagovat a svymi
rozhodnutimi upravovat hospodafeni obce. Kvalitné zpracovany rozpoctovy vyhled zna-
mena velkou ¢asovou usporu pti tvorbé navrhu rozpoctu na dalsi rok, jelikoz se viceméné

vychdazi z udaji obsazenych v rozpoétovém vyhledu.

Vé&fim, ze mnou namodelovany rozpoctovy vyhled poslouZzi obei Horni Mosténice jako efek-
tivni néstroj finan¢niho fizeni a zejména jako kvalitni zaklad pro sestaveni ro¢niho rozpoctu

v nésledujicich letech.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

A Aktiva.

Cz Cizi zdroje.

CsU Cesky statisticky tGfad.

DFM Dlouhodoby finanéni majetek.
DHM Dlouhodoby hmotny majetek.
DNM Dlouhodoby nehmotny majetek.
DPFO Dan z piijmu fyzickych osob.

DPFO SVC  Daii z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné &innosti.

DPFO zC Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

DPH Dan z ptidané hodnoty.

DPPO Dan z ptijmu pravnickych osob.
DPPP Dlouhodobg ptijaté pajcené prostredky.
DSO Dobrovolneé svazky obci.

EU Evropska unie.

HDP Hruby doméci produkt.

KFM Kratkodoby finan¢ni majetek.

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky.
OP Operacni program.

PP Provozni ptebytek.

SR Statni rozpocet.

VH Vysledek hospodatenti.

Z0 Zastupitelstvo obce.

ZPF Zemédelsky ptdni fond.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 102

SEZNAM OBRAZKU

ODbr. 1: ROZPOEOVA SOUSTAVA CR ..ottt 14
Obr. 2: Znak Horni MOSEENICE ....cueevuviiiiiiiiieiie ettt 38
Obr. 3: Vyvoj pfijmi a vydaji obce Horni Mosténice za roky 2011-2014 ............... 44
Obr. 4: Struktura ptijmi obce Horni Mosténice za roky 2011-2014 .........cccccveenneee. 45
Obr. 5: Struktura vydajli obce Horni Mosténice za roky 2011-2014 ..o 45
Obr. 6: Vyvoj ptijmi obce v letech 2011-2014 ....c.oovvivieeieieeeece s 46
Obr. 7: Vyvoj sdilenych dani v letech 2011-2014 .......ccoovevveieieceee e 47
Obr. 8: Plnéni ptijmt obce v letech 2011-2014 .......coveiiiiiiiieiicceeeeee s 52
Obr. 9: PInéni vydajii obce v letech 2011-2014 .......ccooiiiiiiiiiiiciee s 56
Obr. 10: Vyvoj stalych a obéznych aktiv obce v letech 2011-2014 .........cccovevenen. 58

Obr. 11: Vyvoj vlastniho a ciziho kapitalu obce v letech 2011-2014 ........................ 59



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 103

SEZNAM TABULEK

Tab. 1: Druhové tfidéni rozpoctoveé sKladby ........ccccceviviiiiiiieiiiiic e 24
Tab. 2: Odvétvove tiidéni rozpoCtove skladby ..., 25
Tab. 3: Vyvoj hospodaieni obce v letech 2011-2014 v tis. KC ....cccovvevviieiveieiiennn, 43
Tab. 4: Danové ptijmy obce v letech 2011-2014 ......ccoovveieiieieee e 48
Tab. 5: Nedanové ptijmy obce v letech 2011-2014 ........ccooiiieiiiiiiiiee e 49
Tab. 6: Kapitalové piijmy obce v letech 2011-2014 ......cocoveveieiececece e, 50
Tab. 7: Piijaté transfery obce v letech 2011-2014 .......ccoovvvvvieiiiiiece e, 51
Tab. 8: PInéni pfijmt obce v letech 2011-2014 .......ccoeiiiiiiiieiicceeeee s 51
Tab. 9: Vyvoj béznych vydaji obce v letech 2011-2014 ......ccocovvoviiiiiiiic e 53
Tab. 10: Vyvoj kapitalovych vydaji obce v letech 2011-2014 .......cccoovevevevvennee, 53
Tab. 11: Odvétvové tiidéni obee v letech 2011-2014 .......oovvieiiiiiiceee, 55
Tab. 12: PInéni vydaji obce v letech 2011-2014 ......ocviiiiiiiiieeee e 55
Tab. 13: Analyza aktiv obce v letech 2011-2014 ........cccoevveieeieecceeee e 57

Tab. 14: Analyza pasiv obce v letech 2011-2014 ........cccoeoveiiieieeie e 58



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 104

Tab. 15: Vyvoj ukazatel dluhové sluzby v letech 2011-2014 ........cccovveviiiiiieeinn 60
Tab. 16: Vyvoj ukazateli likvidity v letech 2011-2014 ......cccoveveiveiececeece e, 61
Tab. 17: Vyvoj monitorujicich ukazatelt v letech 2011-2014 .......ccccovvvviveveiennen, 62
Tab. 18: Provozni prebytek obce v letech 2011-2014 ........ccoveeviieiieieccceece e 62
Tab. 19: Kapitalovy rozpocet obce v letech 2011-2014 .......cccoevevvieveceereeeiee, 63
Tab. 20: PInéni rozpocCtu obce v roce 2015 ...vviiiiiiiiiiiiiiii e 63
Tab. 21: Hospodatfeni obce v 10Ce 2015 ...ooiiiieiiiiieiieie e 63
Tab. 22: Pijmy obce v 10Ce 2015 ..ooiiiiiiiiiiiiiiie 64
Tab. 23: Danové piijmy obce v 10ce 2015 ..oiiieiiiiieiieiece e 65
Tab. 24: Nedanové piijmy 0DCe V roCe 2015 ....ccooviiieiieieiieeee e 66
Tab. 25: Kapitalové piijmy obce v 1oce 2015 ...ccoiiiiiiiiiiiiiiiicee e 66
Tab. 26: Prijaté transfery obce V roce 2015 ......cccoovveiieieiieiieie e 66
Tab. 27: Vydaje 0bCe V roCe 2015 .....ccviiiiiiecece et 67
Tab. 28: Bézné vydaje obce v roce 2015 ..ooviiveiieiieiieie e 67

Tab. 29: Kapitalové vydaje obce v roce 2015 ......cccooveiieieiieceee e 68



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 105

Tab. 30: Schvaleny rozpocet obce v letech 2011-2016 ........cceovvvriveiiiniienienesie s 71
Tab. 31: Plvodni rozpoctovy vyhled obce Horni MoSténice .........ccccevvvvviiiveniineenne, 72
Tab. 32: Rozpis planovanych investi¢nich akci v letech 2016-2018 ...........c.ccocuee.. 74

Tab. 33: Pfedpokladané nahodilé piijmy obce v letech 2016-2018 — varinta A ....... 76

Tab. 34: Pfedpokladané nahodilé vydaje obce v letech 2016-2018 — varianta A ......76

Tab. 35: Podil obce Horni Mosténice na celostatnim inkasu dani pro obce .............. 78
Tab. 36: Danové piijmy obce v letech 2016-2018 — varianta A.........cccoeveviverenieennns 78
Tab. 37: Nedanové piijmy obce v letech 2016-2018 — varianta A.........cccccvvvrverennne 79
Tab. 38: Kapitalové piijmy obce v letech 2016-2018 — varitanta A............cccceveneneen. 79
Tab. 39: Ptijaté neinvesti¢ni transfery obce v letech 2016-2018 — varianta A .......... 79
Tab. 40: Bézné a kapitalové vydaje obce v letech 2016-2018 — varianta A............... 80
Tab. 41: Bézny a kapitalovy rozpocet obce v letech 2016-2018 — varianta A ........... 80
Tab. 42: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2016-2018 — varianta A...........ccccceevenen. 81

Tab. 43: Volné finanéni prostiedky v letech 2016-2018 — varianta A ...........ccccoeeee. 81



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 106

Tab. 44: Pichled hospodateni obce v letech 2016-2018 — varianta A .........ccccceeveenee. 82
Tab. 45: Rozpoctovy vyhled obce Horni Mosténice varianta A ........cccocevveieiiennnn 83
Tab. 46: Prehled investi¢nich akci na obdobi let 2016-2018 — varianta B ................. 84
Tab. 47: Piijmy a vydaje - investi¢ni akce v letech 2016-2018 — varianta B ............. 85
Tab. 48: Dluhova sluzby - nove ptijaty Gveér — varianta B...........cccoceeiiiiiiniienne, 86
Tab. 49: Bézny a kapitalovy rozpocet v letech 2016-2018 — varianta B..................... 86
Tab. 50: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2016-2018 — varianta B ..........c.cccccceenee. 87
Tab. 51: Volné finanéni prostiedky v letech 2016-2018 — varianta B........................ 87
Tab. 52: Pichled hospodateni obce v letech 2016 - 2018 — varianta B ...................... 88

Tab. 53: Rozpoctovy vyhled obce Horni Mosténice varianta B .........cccccevevevvinnnnnn. 88



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 107

SEZNAM PRILOH

PI: Nova struktura rozpoc¢tového vyhledu obce Horni Mosténice

PII: Schéma rozpoctového urceni dani v roce 2016



PRILOHA PI: NOVA STRUKTURA ROZPOCTOVEHO VYHLEDU
OBCE HORNI MOSTENICE

Danové pifijmy

Nedaiiové ptijmy

Ptijaté neinvesticni transfery
Bézné piijmy celkem
Kapitdlové piijmy

Ptijaté investi¢ni transfery
Kapitélové pfijmy celkem
Piijmy celkem

Bézné vydaje

Kapitalové vydaje

Vydaje celkem

Saldo pfijmil a vydajl
Zména stavu bankovniho uctu
DI. Ptijaté pijcené prostiredky (DPPP)
Uhrazené splatky DPPP
Rizeni likvidity

Financovani

PRIJMY VSECHNY
VYDAJE VSECHNY
SALDO UPLNE

Provozni prebytek (PP)

PP - splatky DPPP

Dluhova sluzba

Dluhova zékladna

Ukazatel dluhové sluzby v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle AQE advisors, a.s. (Obec Velky Tynec, 2013)
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