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ABSTRAKT

Diplomova prace je zamétfena na nalezeni vhodného zplisobu financovani investi¢niho
zaméru obce Vysoké Pole, jehoz pfedmétem je vyfeSeni problému pfiméreného vycisténi
odpadnich vod. Pro fadné navrzeni moznosti feSeni této zalezitosti, jsou prvné charakteri-
zovany jednotlivé varianty, které by jiz zminovany problém vyftesily. Dale na zéklad¢ fi-
nan¢ni analyzy obce a analyzy moznych zdroju ziskani finan¢nich prosttedkt jsou znazor-
nény mozné zpusoby financovani tohoto projektu. V neposledni fad€ jsou také nastinéné

dopady této realizace.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet, finan¢ni vykazy, finan¢ni analyza, investi¢ni zamér, finan-

covani, dotace, uvéry

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on finding an appropriate way how to finance the investment
plan of the municipality Vysoke Pole whose matter is to solve a problem of an adequate
sewage treatment. Firstly, various options that could solve this problem are portrayed.
Then, proposals how to fund this project are suggested according to a financial analysis
of the municipality and a potential sources analysis for obtaining funds. Finally, impacts

of this realization are portrayed, too.

Keywords: municipality, budget, financial statements, financial analysis, investment pro-

jec,t funding, grants, loans
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Zivot je jako jizda na kole. Chcete-li si udrzet rovnovihu, musite byt stale v pohybu.
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UvVOD

Diplomova prace je zaméfena na financovani investicniho zaméru obce, jelikoz obce jsou
zalozeny za ucelem vsSestranného rozvoje svého uzemi, ale ne s cilem dosahovani zisku,
tudiz nejsou sobéstaéné, nemaji dostatek vlastnich penéznich prostiedkli pro realizace
svych investi¢nich zdmérti a zdsadnim problémem tedy je, jak tyto investice uskutecnit.
| ptes nedostatek vlastnich zdrojii 1ze v dnesni dobé pozorovat vyznamny rozvoj obci,
hlavnim diivodem tohoto vyvoje jsou nabizené moznosti pro Cerpani dotaci, které pomaha;ji
obcim jejich projekty z velké ¢asti financovat. Tato prace se tedy zabyva timto problémem

v

a je rozdélena na dvé Casti a to na teoretickou a praktickou.

Teoreticka ¢ast se prvné zabyva charakteristickymi rysy obce, kde je pouk4zéno na skutec-
nost, ze obce jsou zékladnim stupném uzemni samospravy a jsou vymezeny zakonem, kte-
ry urcuje jejich pravomoci, plisobnost, autonomii a odpovédnost. Zakony déle také vyme-
zuji rozsah samostatné a pienesené pusobnosti, ale na druhou stranu také umoznuji obci
K plnéni svych ukoli vyuzit zfizované organizace a tudiz tak nemusi zajistovat v§echny
potfebné vefejné statky samostatn€. Dalsi Cast je zaméfena na hospodateni obce, jehoz
hlavni soucasti je rozpocet obce, a proto je mu vénovana velkd pozornost. Konkrétn¢ se
jedna o rozdé€leni rozpoctu na piijmovou a vydajovou stranku a také je zde upozornéno na
to, Ze je dobré odd¢lit béZzné hospodateni od hospodareni investicniho. Toto rozdéleni je
vhodné pro zjiSténi, na co jsou vyuZzivany danové a nedanové piijmy, v jaké vysi jsou vyu-
zivany dotace a zda jsou bézné vydaje hrazeny béznymi piijmy. Dale jsou zde také vysvét-
leny pojmy jako rozpo¢tovy vyhled, rozpoétovy proces, rozpoétova soustava CR
a Vv neposledni fad¢ také jsou nastinény mozZné metody sestavovani rozpoctu. Aby bylo
mozné posoudit hospodateni je potieba provést finan¢ni analyzu obce, které se vénuje dalsi
¢ast prace. Tuto analyzu je vhodné vyuzit také pii hodnoceni realizace riznych investic-
nich zamérd, jelikoz hlavnim cilem finanéni analyzy je zhodnoceni soucasné finanéni situ-
ace organizace. V ramci této analyzy jsou popsany jednotlivé metody provedeni a také jsou
vysvétleny pomérové ukazatele, které jsou upraveny o specifické rysy vhodné pro munici-
palni sféru, jelikoz se liSi od ukazatelli vyuzivanych v podnikové sféfe. Na zakladé sku-
te¢nosti, Ze obec je limitovana urcitymi piijmy, je této problematice vénovana nasledujici

kapitola, kde jsou tyto piijmy rozdéleny na jednotlivé skupiny a jsou charakterizovany.

Prakticka ¢ast této prace vychazi pfedevsim z vySe uvedenych teoretickych poznatkd, které

jsou pievedeny na obec Vysoké Pole. Uvodem této ¢asti je tedy predstavena analyzovana
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obec, kde je zobrazen zivot v obci, slozeni obyvatelstva a naptiklad i financovani v obci.
Nasledujici kapitola je vénovana provedeni finanéni analyzy hospodateni obce. V této ana-
lyze je prvné rozebran rozpocet obce z pohledu slozeni ptijmi a vydajh, dale je také zame-
fena pozornost na rozdéleni rozpoctu na béznou a kapitalovou ¢ast. Poté jsou podrobné
zanalyzovany dal$i vykazy obce, mezi které patii rozvaha a vykaz ziskd a ztraty. U téchto
vykazu je provedena jak vertikalni tak i horizontalni analyza, ktera vypovida o podilech
jednotlivych slozek na celku i meziro¢nich zménach. V posledni fazi analyzy jsou vypoci-
tany vybrané pomérové ukazatele, mezi které patii naptiklad ukazatel autarkie, financova-
ni, likvidity, aktivity, investicniho rozvoje, atd. Tyto ukazatele nam zprostredkuji pottebné
informace k odhaleni soucasné finan¢ni situace obce Vysoké Pole. Dalsi ¢asti této prace je
charakterizovan investicni zamér obce, ktery by mél vyftesit problém s ¢iSt€énim odpadnich
vod. Nasledn¢ jsou srovnany moznosti feSeni tohoto problému, které jsou poté vyhodnoce-
ny. Jelikoz hlavnim problémem obecnich investic je ptfedev§im nedostatek finan¢nich pro-
stiedku, tak v nasledujici ¢asti jsou podrobné analyzovany jednotlivé eventuality pro finan-
covani této investice. Protoze nejlepsi formou tihrady vydaji na investice jsou dotace, je
tato ¢ast sme&fovana timto smérem, ale nejsou opomenuty vlastni prostiedky ani bankovni
uvery. Na zakladé odhadovanych vydaji na realizaci tohoto projektu jsou pak navrzeny
vhodné moznosti financovani spolu s nastinénim moznych dopadt projektu pii vyuziti

konkrétnich moznosti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace bude navrhnout nejvyhodnéjsi variantu financovani inves-
ticniho projektu pro obec Vysoké Pole vzhledem k analyzovanym moZznostem, které jsou
Vv soucasné dob¢ k dispozici. Jelikoz obec ma ve svych budoucich planech realizaci tohoto

projektu, potiebuje k tomu znat nezbytné informace.

Pro dostate¢né naplnéni hlavniho cile prace je potfeba také zanalyzovat soucasny stav hos-
podafeni obce a fadn¢ charakterizovat jeji soucCasny problém s Cisténim odpadnich vod,
ktery je pfedmétem této prace. Pro zjiSténi situace ohledné hospodatfeni obce bude prove-
dena analyza finan¢niho vykazu o rozpoctu obce, vertikalni a horizontalni analyza rozvahy
a vykazu ziskl a ztraty obce. TaktéZz budou vypocitany vybrané pomérové ukazatele, které

vychazeji z obecnich internich materiala.

Zhodnoceni sou¢asného problému obce, bude provedeno na zakladé rozhovora se starostou
obce, zaméstnanci, ale také ziskavanim informaci prostfednictvim prizkumu informativ-
nich webovych stranek. JelikoZ pro feSeni investi¢éniho zdméru nemusi byt vychodiskem
pouze jedno feSeni, budou rozebrany jednotlivé varianty na zéklad€é zkuSenosti sousedni
obce a moznosti analyzované obce pro realizaci tohoto projektu. Nasledné budou tyto vari-
anty srovnany a po vyberu vhodného feSeni bude provedena SWOT analyza investi¢niho
zameru.

Jelikoz neexistuji konkrétni ptfedpokladané vydaje na projekt, odhadované vydaje budou
nastinény na zaklad¢ studie proveditelnosti vybudovani ¢isticky odpadnich vod pro podob-
nou lokalitu, kde je jiz tento systém vystavén. Tyto data budou pomérné upravena, jelikoz
analyzovana obec ma vétsi pocet obyvatel 1 hustotu zastavby. Tyto tdaje budou zkonzulto-

vany se spolecnosti Satturn HoleSov s. I. 0.

Analyza moznosti financovani bude provedena piedevsim na zakladé prizkumit dotacnich
titula jednotlivych poskytovatelt, jelikoz dota¢ni tituly nehradi vétSinou 100% vysi vSech
vydaju, je tedy potieba zbylou ¢ast dofinancovat, tudiz bude uvazovano 0 bankovnim uve-
ru i vlastnich zdrojich. K informacim o bankovnim uvéru bude vyuzito analyzy sou¢asného

stavu na bankovnim trhu se zaméfenim se na Ceskou spofitelnu.

Zaverecné navrhy budou predlozeny na zdkladé zhodnoceni jednotlivych variant financo-
vani a jejich vyslednych dopadt na budouci hospodareni obce. Dopady budou vyobrazeny

na zéklad¢ ukazatele dluhové sluzby a véfitelského rizika.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

13

. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

1.1 Charakteristika obce

Zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. je obec definovana jako zdkladni izemni samospravné
spoleCenstvi obcant, které tvoii uzemni celek a je vymezeno hranici tizemi (§ 1). Da-
le tento zakon charakterizuje obec jako veifejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek.
Mezi dulezité aspekty také patii, ze obec v pravnich vztazich vystupuje pod svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajicich a také, ze peCuje o vSestranny rozvoj
svého zemi a o potifeby svych obcanti. (§ 2) Tento vefejnopravni celek je samostatné
spravovan zastupitelstvem obce a dalSimi organy jako jsou rada obce, starosta, obecni tfad
a zvlastni organy obce (§ 5). Provaznikova (2009, s. 27) uvadi, ze zakladnim stupném
uzemni samospravy je obec, ktera je ze zdkona vybavena urcitymi kompetencemi, pravo-

mocemi a odpoveédnosti.

Jelikoz tato prace je zaméfena na vSestranny rozvoj obce je nutné si tento pojem vysvétlit.
Vsestranny rozvoj lze chapat jako souhrn socidlnich procest, jejichz prostfednictvim lze
dosahnout vyssi kvality Zivota v urcité lokalité. V prvni fad€ je nutné identifikovat jaky ma
obec rozvojovy potencial a jak je schopna jej vyuzit. (Bernard, 2011, s. 17-18, 83) Kade-
rabkova a Pekova (2012, s. 43-47) dodavaji, Ze péce o vSestranny rozvoj zahrnuje zékladni
sluzby jako infrastrukturu, bytové vystavby, péce o krajinu, socidlni podporu, rozvoj pia-
telskych socidlnich siti a v neposledni fadé€ také kulturni, socialni a sportovni volnocasové
nabidky. S rozvojem kromé vytvafeni a budovéani novych prostor souvisi také pojem

brownfields, ktery znamena op&tovné vyuziti jiz jednou urbanizovaného uzemi.

Uzemni samosprava tedy reprezentuje spoleCenstvi obcanil, jejich z4jmy a preference.
Rozhodovani je zalezeno na vetejné volbé, kterd mizZe byt realizovana bud’ pfimou volbou,
kdy obcané ptimo rozhoduji o zdsadnich otazkach, nebo neptimou volbou prostfednictvim

volenych zastupcu. (Provaznikova, 2009, s. 16)

Dle tidajti z Eurostatu k roku 2015 vyplyva, ze v Ceské republice se nachazi 6 253 obci
avramci EU existuje pfiblizné 118 696 obci. (Local Administrative Units, 2016) Cesky
statisticky ufad v ramci Zlinského kraje eviduje 307 obci (Spravni obvody, 2015).
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1.2 Legislativni a ekonomické piredpoklady obce

Legislativa prostiednictvim zdkonii urcuje vznik a postaveni jednotlivych stupiii izemni
samospravy. Déle vymezuje jejich pravomoci, ptisobnost, autonomii a odpoveédnost a také
upravuje vnitini ¢lenéni a vymezuje rozsah samostatné a pienesené pisobnosti. V nepo-
sledni fad¢ také urCuje vzajemné vztahy mezi jednotlivymi stupni Gizemni samospravy na-

vzajem a vztahy statu a izemni samospravy. (Provaznikova, 2009, s. 16)

Z hlediska tzemni samospravy existuji v Ceské republice dva druhy izemnich samosprav-

nych celkt:

e obce — zakladni tizemni samospravné celky,

e kraje — vyssi izemni samospravné celky.

pricemz plati, ze obec je vzdy soucasti kraje a vys$si izemni samospravny celek lze vytvorit
nebo zrusit pouze ustavnim zakonem. Obce a kraje jsou samostatné spravovany zastupitel-

stvem. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 5)

1.3 Pusobnost obce

Podle zékona o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 7) mohou obce spravovat své zalezitosti
samostatng, tzn. samostatna piisobnost, kde rozsah této ptisobnosti mize byt omezen jen
zakonem. Statni organy a organy kraji mohou do této plisobnosti zasahovat jen zpisobem,
ktery neodporuje tomuto zdkonu. Dal§i moZnosti je, pokud zdkon zmocni obec k vydavani

nafizeni obce podle zdkona a v jeho mezich, pfenesend plisobnost.

Provaznikova (2009, s. 38) nazyva tento model jako smiseny model vefejné spravy a fika,
ze jak na Urovni obci, tak na Grovni krajl je statni sprava i uzemni samosprava vykonavana
v ramci jedné izemné administrativni jednotky. Obce 1 kraje vykondvaji statni spravu

V ramci pienesené puisobnosti.

1.3.1 Samostatna ptlisobnost

Obec plni samostatnou piisobnost v zalezitostech, o kterych miize samostatné rozhodovat,

jelikoz ma zakonem upravené pravomoci. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 134)

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obCanii obce.
Obec v této pisobnosti, ve svém tzemnim obvodu, dale pecuje o vytvaieni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcantll. Pfedevsim se jedna o potie-

by bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, informaci, vychovy a vzdélavani,
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celkového kulturniho rozvoje a ochrany poraddku. Pti vykonu samostatné plisobnosti se
obec fidi zdkonem pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek a v ostatnich zalezitostech

jinymi pravnimi piedpisy na zakladé zakona. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 36)
Provaznikova (2009, s. 30) uvadi, ze do samostatné ptisobnosti obce ze zadkona patii:

e hospodateni obce,

e rozpocet a zaveéreCny ucet obce,

e penézni fondy obce,

e 0sobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu,

e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,

e organizace, fizeni, personalni a materidlni zabezpeceni obecniho tradu,
e program rozvoje Uzemniho obvodu obce,

e ukladani pokut,

e spoluprace s jinymi obcemi atd.

Na zaklad¢ zvlastnich zakonii mohou patfit do této pisobnosti naptiklad i mistni poplatky,
zfizovani jednotky dobrovolnych hasict, pfedSkolnich zatizeni, zédkladnich $kol, zdravot-

nickych zatizeni apod. (Provaznikova, 2009, s. 30)

1.3.2 Pienesena pusobnost

Ptenesenou plisobnost vykondvaji obce ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony. V za-
kladnim rozsahu je tato plisobnost vykonavana organy obce, kde tizemi obce je brano jako
spravni obvod. Vykonné organy obce jsou v této ¢innosti podfizeny a kontrolovany organy
statni spravy a krajskym ufadem. V rozsahu povétfené¢ho obecniho tfadu vykonavana timto
uradem, nebo v rozsahu obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti taktéz vykonavana

timto ufadem. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 61; Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 134)
Pti vykonu této plisobnosti se organy obce tidi pfi vydavani natizeni obce dle zakoni
ajinych pravnich ptedpist, usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich uradu,
opatfenimi piislusnych organa verejné spravy. Obce obdrzi ze statniho rozpoctu piispévek
na vykonavani této ptisobnosti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 61 - § 62)
Provaznikova (2015, s. 30-31) uvadi, ze obce s povéfenym obecnim tGfadem jsou opravné-
ny:

e rozhodovat o poskytovani penézité a vécné davky nebo pijcky,
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e zajistovat volby do Parlamentu CR, do zastupitelstev krajii, obci a do Evropského
parlamentu,
e jsou vodopravnim uradem, povodiiovym organem nebo orgdnem ochrany pfirody

a zeméd¢lského ptidniho fondu atd.
U obce s rozsifenou pasobnosti se jedna o:

e cvidenci obyvatel a vedeni registrti obyvatel,
e vydavani obCanskych priukazl, cestovnich dokladii a fidi¢skych prikazii,

e davky a socialni sluzby atd. (Provaznikova, 2015, s. 30-31)

Dle tdaji Ceského statistického tifadu je z 307 obci Zlinského kraje 13 obci s rozifenou

pusobnosti a 25 obci s povéfenym obecnim tfadem (Spravni ¢lenéni kraje, 2015).

Podle rozsahu pienesené pusobnosti zakon obce rozdéluje do kategorii — obec, obce
S matriénim Ufadem, obce S povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozSifenou pisobnosti,
které podle zdkona ve svém spravnim obvodu zabezpecuji vykon statni spravy nad ramec

pienesené pusobnosti. (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 20)

1.4 Organizace zfizované obcemi

Jelikoz prvotradou tlohou obce je zabezpecit pro své obCany celou fadu vefejnych statkil
a sluzeb, mohou obce k plnéni svych tkoli zfizovat dalsi organizace. Piehled téchto ziizo-

vanych organizaci nabizi tabulka ¢. 1. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 6)

Gruber (2011, s. 182) ve své knize charakterizuje Cisty vefejny statek dvéma vlastnostmi
a to nerivalitnost a nevylucitelnost. Nerivalitnost autor vysvétluje, Ze spotieba jednotliv-
cem nema zadny dopad na dalSiho spotiebitele a nevylucitelnost popisuje tim, Ze nelze
vyloucit nikoho ze spotieby daného statku. Déle poukazuje také na existenci smiSeného
vetejného statku, ktery do jisté miry splituje tyto dvé podminky, ale ne zcela. Nekteré stat-

ky mohou byt rivalitni, ale ne vyluc¢itelné a naopak.
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Kraj

Dr‘ganizaﬁni siodky

Organizadéni sloZky

Frispévkoveé organizace

Prispéviiove organizace

Obchodni spolaénost (8.5, 5.ro0.)

Dochodni spoletnosti [a.s., s.rn))

~ Obecné prospésné spolatnost

Dbacné prospétng spolecnost

Skalské pravnicke osoby podie Skolskéha
zékona

Skalska pravnicks nsoby podie Skalského
zdkona

Vefejné yyzkumné instituce

Veleing wekumng instituce

Veiajnd dstewni zdravotnicksa zaflzeni

Wergna Ostavni zdravotnicka zafimani

[Madace, nadaéni fond)

[Madace, nadatni fond)

[Drufstwa)

[Oru#stvo]

Svazek obol

Zajmove sdruden pravnickych osob [obec
8 jinyrmi subjekty]

Zajmave edrueni préavmickych osob
[kraj & fimymi subjekty]

Mezinarodni sdruzeni mistnich argéni
nebo pravnicka ozoba na zékleds smiouey
0 spolupraci

Mezindrodni sdrukani se zahranicnirmi
partnary [Gzemnimi samosprawnymi calky)

Obrazek 1 — Ztizované organizace izemné samospravnych celkt (USC)

(Zdroj: Otrusinova a Kubickova, 2012, s. 6)

Neziskové organizace muze zakladat i s jinymi subjekty, napiiklad s jinymi obcemi za tce-

lem spole¢ného zabezpeceni statkli. Také muize zakladat i obecni podniky a vetejné statky

muze zajiStovat i ve spolupraci se soukromopravnimi neziskovymi organizacemi, nebo

I soukromymi firmami. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 138) Podle Otrusinové a Kubic-

kové (2012, s. 6) se obce mohou stat spoleénikem obchodnich nebo obecné prospésnych

spole¢nosti a podilet se tak na jejich ¢innosti svym majetkem.
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2 FINANCNI HOSPODARENI OBCE

Otrusinova a Kubic¢kova (2011, s. 10) uvadi, Ze v oblasti vynakladani vefejnych prosttedka
1ze rozliSovat pojmy finan¢ni hospodareni a finan¢ni fizeni. Tyto pojmy se v praxi prolina-
ji, ale nejsou zcela totozné. Financni hospodateni autorky vysvétluji jako prevazné bez-
chybné dodrzovani pravnich ptedpisii a metodickych pokynl. Zejména se jedna o obecné
platné pravni predpisy, predpisy upravujici hospodareni konkrétnich organizaci, danové
zékony, majetkové pravni piedpisy a dalsi. Finan¢ni fizeni Ize chapat jako ekonomicky
pojem, ktery je zaméten predevsim na efektivnost fungovani dané organizace a vyuzivani
celého systému nastroji (manazerské Ucetnictvi, finan¢ni analyzu, planovani, kontrolni
systémy, controllingové metody, majetkové a finan¢ni struktury apod.) Dale také poukazu-
ji na to, Ze jsou kladeny zvySené ndroky na uroven finan¢niho fizeni téchto organizaci,
a 1 kdyz tyto organizace nejsou zalozeny za ucelem dosahovani zisku, ale za cilem vyrov-
nané¢ho hospodaieni, musi se stejn¢ snazit o efektivni fizeni své Cinnosti. To ovSem ne-
znamend, Ze tyto organizaci nemohou provozovat ziskovou ¢innost. Uetni jednotka tedy
muze provozovat ¢innost hlavni, kterd naplituje ucel zalozeni a také tzv. doplitkovou ¢in-
nost. Zisk z této vedlejsi ¢innosti pak mize byt pouzit pro rozvoj a podporu hlavni ¢innos-

ti.
2.1 Zasady financniho Fizeni a hospodareni

Podle Otrusinové a Kubic¢kové (2011, s. 8) hlavni zasady finan¢niho fizeni a hospodateni

Vv nevydélecné sféfe jsou zaloZeny na principu tzv. 3E:

v

drzeni odpovidajici kvality.

e Effectiveness (icelnost) — ucelnost dosahovani cilli, dosazeni potifebnych vystup,
vztah mezi cili a vystupy zaloZeny na principu délani spravnych véci.

e Efficiency (efektivita) — ucinnost, efektivnost vyjadiujici miru dosahovanych vy-

sledkti. Jde o kritérium hodnoceni vztahu vstupt a vystupi.

Tyto vySe uvedené principy jsou n€kdy definovany jako vykonnost organizace. V piipadé
organizaci vefejného sektoru je potieba se zamyslet i nad dalsimi méné podstatnymi fakto-
ry, které ovliviiuji fizeni té€chto organizaci. Zde je mozné ,,.3E* rozsifit na ,,6E*“ o Equity
(spravedlnost), Environment (prostiedi) a Ethics (etika). (Otrusinové a Kubickové, 2011,

s. 8)
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2.2 Rozpocet obce

Ustanoveni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpocti upravu-
je tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoCti a stanovuje pravidla hospodaieni
s financnimi prostiedky Uzemnich samospravnych celkl. (§ 1) Finan¢ni hospodateni
tizemn& samospravnych celkii (USC) a svazkii obci se idi jejich roénim rozpoétem a roz-
podtovym vyhledem. (§ 2) Déle tento zakon definuje rozpodet USC a svazku obci jako

finan¢ni plan, jimz se tidi financovani ¢innosti.

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 13) ve své knize uvadi dalsi charakteristiky rozpoctu,
napiiklad ze rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim a ze pfi zpracovani ro¢niho
rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu. Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrov-
nany, ptipadné mize byt schvalen jako ptebytkovy, nebo jako schodkovy. Schodkovy roz-
pocet jen v piipad¢, ze schodek bude mozné uhradit finanénimi prostiedky z minulych let,
nebo smluvné zabezpecenou piijckou, tvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo piijmem

z prodeje komunalnich dluhopist.

Provaznikova (2009, s. 57) oznacuje rozpoéty USC jako decentralizované penézni fondy,
ve kterych se soustfed’uji jak piijmy, které obec ziska na zdklad¢ prerozdéleni v rozpoctové
soustave, tak 1 piijmy vytvorené vlastni ¢innosti a ty se dale rozd€luji a pouzivaji na finan-

covani vetejnych a smiSenych statkd.

USC a svazek obci miize ziizovat penézni fondy. Zdrojem penéznich fondd mohou byt
zejmeéna prebytky hospodateni z minulych let, pfijmy béZného roku, které nejsou urceny
k vyuziti v béZzném roce, nebo prevody prostiedkti z rozpoétu béhem roku do tcelovych

penéznich fondl. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,
§5)

Obsahem rozpoctl obci a kraju jsou ptijmy a vydaje, které maji vztah k ¢innosti samospra-
vy i Kvykonu statni spravy v ramci pienesené pusobnosti, dale obsahuji také finan¢ni
vztahy k vetejnému sektoru a vztahy k rozpoctové soustave. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012,
S. 187). Zakon €. 250/2000 Sh. dopliuje, Ze soucasti rozpoctl jsou i ostatni penézni opera-
ce véetné tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neni uvedeno, ze probihaji mimo roz-
pocet. Mimo rozpocet se uskutecnuji penézni operace tykajici se cizich prostfedka a sdru-

zenych prostiedki (§ 6).
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2.2.1

Pfijmy rozpoctu

Pt{jmy rozpoctu tvoii predevsim:

2.2.2

pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

piijmy z vysledkt vlastni Cinnosti,

piijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob, které organizace zfidila nebo za-

lozila,

vynosy z mistnich poplatkii,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,
dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

dotace z rozpoctu kraje,

prijaté penézité dary a prispevky,

jiné ptijmy. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 187)

Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu tvoii zejména:

uhrady zavazkua vyplyvajicich pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych zakonem,
vydaje na vlastni ¢innost obce,

vydaje spojené s vykonem statni spravy,

uhrady zavazki vyplyvajici ze smluvnich vztaht v jejim hospodarenti,

uhrada uroki z ptijatych pijcek a uvérd,

vydaje na podporu subjektl provadéjicich vetejné prospésné Cinnosti,

jiné vydaje. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 187)

Od roku 1997 v souvislosti se zménou rozpoctové skladby se pfijmy a vydaje izemniho

rozpoctu rozdéluji na béZnou a kapitalovou ¢ast rozpoc€tu. BE€Zna cast rozpoctu je bilance

béznych piijml a béznych vydajl, z nichz vétsSina se pravidelné kazdorocné opakuje, je

tedy soucasti rozpoc¢tového roku a da se planovat. B€zné pfijmy by mély financovat nein-

vesticni (provozni) potfeby prostfednictvim béZznych vydaji. Kapitdlova ¢ast rozpoctu je

bilance kapitalovych piijmu, které jsou urceny na financovani investi¢nich potfeb, vztahu-

jici se Casto k obdobi né€kolika let, tedy obdobi delSiho nez je jeden rozpoctovy rok, a které

jsou z pohledu dané investice zpravidla jednorazové a neopakovatelné. BéZna Cast rozpoc-

tu by méla byt sestavovana jako vyrovnana resp. piebytkova. Dlouhodobé& plénovana

schodkova béZzna ¢ast rozpoctu je nezaddouci, a je proto nutné analyzovat pticiny schodko-
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o

vosti. Pfi¢inou mize byt napiiklad nezodpovédné a Spatné hospodareni. Kapitalova cast
rozpo¢tu miize byt vyrovnand, piebytkova i deficitni. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012,
s. 216-220)

Oddéleni bézného hospodateni od hospodateni investiéniho umoziiuje prehledné analyzo-
vat, na co jsou vynakladany danové i nedanové pfijmy, umoziuje také analyzovat nutnost
vyuzivani navratnych pfijma na financovani investic a tinosnou vysi dluhové sluzby. Pti
rozdélovani vydaji mezi bézny a kapitadlovy rozpocet existuji urcité ,,Sedé* oblasti. Piikla-
dem mohou byt stroje a zafizeni stfednédobé Zivotnosti, které l1ze zatadit do obou rozpoctd,
nebo také dluhova sluzba, jelikoz uroky z dluhu jsou vzdy soucasti béZzného rozpoctu, ale
splatky jistiny lze evidovat jak v rdmci bézného tak i kapitadlového rozpoctu. (Provaznikova

2009, s. 67)

Prijmy: Vydaje: I
dariové: = wvieobecné vefejné sluzby
(vef. sprava ...}
- svéfend dané - vefejny pofddek (policie, hasigi ap;u-j
—  sdilené dané ~  vzdélani i
— mistni (a regionalni) dané - péle o zdravi (vefejné zdravotnictyi EE}-
= spravni poplatiy? (dané) = bydleni e
nedafové: = komunélni sluzby B
—  ufivatelshé poplatky za sluzbyz - na podnikani o
— pfijmy z pronajmu majetku ~ ostatnl b&Zné vydaje (nahodilé,
placeng pokuty apod.)

— pfiimy od vlastnich nezisk. organizaci®*| — placené Groky
— zisk 2z podnikani - bé&iné dotace jinym rozpoétims
— ostatni ' 7
prijaté transfery:
—  béiné (neinvestiéni) dotace B

ze statniho rozpodétu
- béiné (neinvestiéni) dotace

ze statnich fondd
— od dzemnich rozpo&tis
— ostatni b&Zné piijmy (nahodilé, pfijaté

dary, za sankce apod.)
(Saldo — pfebytek) {Saldo — schodek)

Obrézek 2 — Schéma bézné ¢asti rozpoctu

(Zdroj: Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 218)
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Pijmy: Vydaje:
- 2 prodeje majetku - na investice
_  kapitalové (investiéni) pfijaté dotace |- kapitdlové dotace jinym rozpoctim!
z rozpoclove soustavy
- pfijmy z investiénich dvér — na nakup obligaci, akcil
a pljéek apod.
- phijmy z emise viastnich obligaci — poskytované stfednédobé
a dlouhodobé pljcky
- dary na investice |~ splatky dfive pfijatych pljéek
_ prebytek béZné désti rozpodtu — na knyti deficitu bézné Easti rozpodtu

Obrazek 3 — Schéma kapitalové ¢asti rozpoctu

(Zdroj: Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 219)

2.2.3 Rozpocet jako finan¢ni plan

Ro¢ni tizemni rozpocet na rozpoctové obdobi je zdkladnim finan¢nim pldnem, podle které-
ho obec nebo region hospodaii. Béhem rozpoctového obdobi muze dojit k rozdilnému vy-
voji skuteéného plnéni rozpoctu od planovaného a to pfi¢inou riznych faktort.. Proto jsou
mozné i Upravy rozpoétu béhem rozpoétového obdobi. V CR schvaluje rozpodet obce

a kraje i jeho zmény zastupitelstvo. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 221)

Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 222) poukazuji na spor ekonomi pii planovani piijmui
a vydajii uzemnich rozpocti o tom, kde zacit. Zda tedy zalit planovanim rozpocétovych
vydaji, které jsou z velké casti podlozeny zdkonnymi upravami a k tomu bilancovat roz-
poctové piijmy. Nebo planovanim rozpoctovych piijmu, které lze povazovat striktné za

rozpoctové omezeni a podle toho omezeni planovat objem rozpoctovych vydajh.

2.2.4 Rozpoctovy vyhled

Od roku 2001 je obcim i krajaim ukladana povinnost, prostiednictvim zakona ¢. 250/2000
Sh., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpo¢td, sestavovat kromé ro¢niho rozpoctu

I rozpoctovy vyhled.

Dle vyse zminéného zakona je rozpoctovy vyhled definovan jako pomocny néstroj izem-
niho samospravného celku a svazku obci slouzici pro stfednédobé financni planovani roz-
voje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zdklad¢ uzavienych smluvnich vztahti a piijatych
zavazkl zpravidla na 2 az 5 let nésledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.

Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni udaje o piijmech a vydajich, zejména
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0 dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potebach dlouhodobé

realizovanych zdméru. (§ 3)

Podle Provaznikové (2009, s. 73) kazdy uzemni samospravny celek jej sestavuje alespon
ve Ctyfech zdkladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky,
celkové zavazky. Zakon dava moznost zvolit si miru podrobnosti ¢lenéni tohoto rozpocto-
vého vyhledu, zejména pro vétsi obce nebo mésta. Zpracovani rozpoctového vyhledu pfi-
nasi obci:

e vyrazné zkvalitnéni fizeni hospodateni,

e odvraceni hrozby mozného pieuvérovani a tedy stabilni finan¢ni situaci,

e rychlou orientaci ve financnich moZznostech,

e usnadnéni projednavani avérd s penéznimi tstavy a s fondy o dotace.

2.3 Rozpoctovy proces

Dle zakona ¢. 250/2000 Sh. tizemni samospravny celek vypracovava svij ro¢ni rozpocet
V ndvaznosti na sviij rozpo¢tovy vyhled a na zéklad€ udaji z rozpisu platného statniho roz-

poctu nebo rozpoctového provizoria.

V Ceské republice se rozpocet jako zéklad finanéniho hospodateni obce sestavuje na jeden
kalendaini rok, ale cely rozpoctovy proces zahrnuje zpravidla dobu 1,5 az 2 roky. (Provaz-

nikova, 2009, s. 70)

Rozpoctovy proces piedstavuje ¢innost organd, a to jak volenych, tak vykonnych, spojenou
se sestavovanim navrhu izemniho rozpoctu, naslednym schvélenim a realizaci béhem roz-
poctového obdobi. Dilezitd je také pribéznd a naslednd kontrola jeho plnéni, sestaveni

a schvaleni zavérecné bilance hospodaieni. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 212)

Préace spojené se sestavenim navrhu rozpoctu je nejslozitéjsi etapa rozpoctového procesu.
Pti sestavovani ndvrhu rozpoctu se pouzivaji riizné postupy, které jsou rozebrany v dalsi
kapitole. Na zakladé zkuSenosti s vyvojem piijml a vydaji v minulych letech a béZném
roce se provede odhad plnéni pfijmt a vydaji v zavéreéné Casti roku. Pfi sestavovani roz-
poctu na dalsi rok se bere v uvahu vliv ptfedpokladané inflace, vliv ptipadné zmény rozpoc-
tového urceni dani a vliv uvazovanych zmén v pottebach. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012,
S. 216-2017). Podle Provaznikové (2009, s. 70) se doporucuje urcit pro jednotlivé obory
zavazné limity na provozni vydaje, ¢imz se zkrati faze rozpoctového procesu a ziska se

vetsi prostor pro projednavani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

Rozpocet obce projednava a schvaluje zastupitelstvo. Schvaleny rozpocet obce obsahuje
také planované dotace ze statniho rozpoctu. Schvéleni rozpo¢tu miize byt i dlouhodobou
zalezitosti, pokud se nepodaii schvalit navrh rozpoctu do zacatku rozpoctového obdobi,
pak se hospodati podle rozpoctového provizoria. Za plnéni rozpoctu je odpovédny vykon-
ny organ obce nebo kraje, ktery také prubézné kontroluje plnéni rozpoctu a toto plnéni
kontroluje i zastupitelstvo. Po skonéeni rozpoctového obdobi vykonné organy sestavuji
piehled o skutecném plnéni rozpoctu v uplynulém rozpoctovém obdobi tzv. zavéreény ucet
a jeho zdtvodnéni predkladaji ke schvéleni volenému organu. Vysledkem pribézné i1 na-
sledné kontroly by méla byt kvalitni zprava, kterd dokumentuje nejenom vyvoj piijmu
a vydaji, ale také i pri¢iny neplnéni piijmt a vydaji. V rozpoctovém hospodareni musi
finan¢ni management dodrZovat rozpoctové zasady. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012,

5. 217-220)

2.4 Metody sestavovani rozpoctu

Existence rozpoctového omezeni a rostouci tlak na zvySovani efektivnosti ze strany vetej-
nosti a ustiednich vlad tvoii pozadavek na zefektivnéni technik a postupt pii sestavovani
rozpoc¢ti. K dispozici je fada riiznych zpisobi jako naptiklad priristkovy zplsob, fixné
limitovany rozpocet, pfistup nulové zakladny, performance budgeting, metoda programo-

vého rozpoctovani a komunitni ¢i genderové rozpoétovani. (Provaznikova, 2015, s. 53)

Pro objasnéni této problematiky jsou pfibliZeny n€které metody. Tradicnim zplsobem se-
stavovani rozpoctu je tzv. prirastkovy zptisob, ktery znamena, ze zadkladem tohoto ptistupu
je odhad stanoveni mezirocnich zmén, o které¢ se prizptisobi minuly rozpocet. Urcitou ne-
vyhodou tohoto pfistupu je, Ze bere v uvahu historické naklady na sluzbu a nezabyva se
opravnénosti dané sluzby. Jinym bézné uZivanym piistupem je fixn¢ stanoveny limitovany
rozpocet. Rozpocet pro nasledujici rok je co do objemu fixni a zpravidla je navySen o urci-
ty priristek pro ocekavanou inflaci. Tento zpilisob na urovni obci a kraji lze vyuzit
Vv pfipadé€, Ze zajistuji poskytovani vetejnych statkli a sluzeb prostfednictvim jinych orga-
nizaci. Pfistup performance budgeting vyzaduje od predstaviteld obce ¢i kraje porovnavat
zda vyuZiti vetejnych zdroji bylo efektivni a hospodarné a také bylo-li dosazeno zZadoucich
ucinki a cila. Podle metody programového rozpoctovani je rozpocet sestaven ve struktufe,
ktera uspotada navrhované vydaje podle jejich vysledki, anebo podle miry, kterou ptispi-
vaji k dosazeni celkového zdméru. Programova struktura sleduje pfedev§im hledisko ucel-

nosti. (Binek a Galvasova, 2011, s. 57; Provaznikova, 2015, s. 53-57)
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2.5 Rozpoitova soustava CR

Hamernikova a Maaytova (2010, s. 165) ve své knize uvadi, Ze rozpoétova soustava, ktera
tvofi nedilnou soucast financniho systému, je zavisla na politickém a uzemnim uspotadani
statu, také na velikosti vefejného sektoru a tradicich dané zemé. Autorky definuji rozpoc-
tovou soustavu jako soustavu vefejnych rozpoctu a instituci, které zabezpecuji tvorbu, pre-
rozdélovani, uziti a kontrolu tokl jednotlivych okruhti financnich prostiedkli v rdmci této

soustavy.

V Ceské republice je tato soustava tvofena rozpoéty centralni vlady, mezi které patii statni

rozpocet a rozpoCty mistnimi, mezi které se fadi rozpocty kraju.

ROZPOOTOVA
! SOUSTAVA CR
S |
VEREINE MIMOROZPOGTOVE |
ROZPOCTY FOMDY
Centralizovang | Decentralizovand Cantralizovand Dccun'.ralizuvang;_
B T
Statni rozpacal | Rozposty krald
Rozpodty abal |
[Fozpoéty regionalnich |
| rad regiond

- L —— —
RAozpodiy organizednich sloiek
L__® pfispdvkowych organizsd

Obrazek 4 — Rozpodtova soustava CR

(Zdroj: Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 166)

Podstata a vyznam vetejného rozpoctu je v jeho funkcich — alokacni, stabilizaéni a redistri-
bucni. Funkci stabiliza¢ni a redistribu¢ni plni predevsim statni rozpocet a funkci alokacni,
ktera je nejstarSi funkci, ostatni vefejné rozpocty. Mezi dalsi funkce se fadi funkce kon-
trolni, fidici a informacni. (Pekovéa, Pilny a Jetmar, 2012, s. 203; Hamernikova a Maayto-

vé4, 2010, s. 166)

2.6 Financni analyza obce

Finan¢ni analyza je specifickou slozkou finan¢niho fizeni, kterd v fizeni podnikatelskych
subjektil poskytuje dilezité a nezastupitelné informace o jednotlivych strankach finan¢ni

situace. Neni upravovana zadnymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy nebo standardy,
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kvtli tomu dochazi k rizné terminologii, riiznym piistuptim a pojetim financni analyzy a to

vede K riznym formulacim cilt. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 85)

Kadetabkova a Pekova (2012, s. 270-271) uvadi, ze analyza je dtlezitym krokem k pfiijeti
opatfeni na zvyseni efektivnosti hospodateni, vyssi hospodarnosti a zvyseni ucelnosti vyu-
zivani majetku. Hlavnim cilem finanéni analyzy je tedy identifikovat finan¢ni situaci pod-
niku. Nejde jen o posouzeni hospodafeni v minulém obdobi, ale také odhalenim pozitiv-
nich a negativnich faktort, které hospodafeni ovlivnily. Skryté po¢inajici problémy je po-
tieba odhalit v¢as, tak aby nedochazelo k opétovnym chybam i v budoucnu a naopak pozi-

tivni faktory v budoucnu efektivné vyuzit a opfit se o né.

Tyto cile lze plnit jak u podnikatelskych subjektt, tak i v oblasti municipalni sféry. Je vSak
nutné zohlednit specifika, ktera jsou v procesech municipalnich jednotek zapojena, tedy
hlavnim aspektem je zplisob financovani. N¢které metody aplikované v podnikatelském
sektoru lze vsak aplikovat viceméné i na data této oblasti. (Otrusinova a Kubickova, 2011,

s. 85)

Finan¢ni analyza neslouzi pouze volenym a vykonnym organtim uzemni samospravy pro
rozhodovéni, ale také je dilezitym pfedpokladem ucinné kontroly. (Kadetabkova a Peko-

va, 2012, s. 272)

Otrusinova a Kubic¢kova (2011, s. 86) mezi specifika posuzovani finan¢ni situace subjektu

ve vefejném sektoru fadi:

e Rentabilitu — hlavnim hlediskem je, ze zisk neni cilovou kriterialni veli¢inou. Lze
tedy u subjektll rozpoctové hospodaticich rentabilitu hodnotit na zakladé Uspory
rozpoctovych vydaji.

e Schopnost uhrazovat splatné zavazky — zde je potieba zohlednit specifika hospoda-
feni a to konkrétné, Ze pravidelné piijmy ze statniho ¢i krajského rozpoctu nestavi
do poptedi ani tak dostatek likvidnich prostfedki jako ¢asové rozlozeni jejich tokt.
Likvidita a jeji fizeni tedy spociva vice ve spravném casovém sladéni potieby
a tvorby penéznich prostfedkl nez velikosti objemu.

e Finan¢ni nezavislost vlastnika (struktura zdrojii) — pfi hodnoceni této stranky ve
vétsin€ subjektll vefejné sféry lze vyuZzivat fadu kritérii i méfitek pouzivanych
Vv podnikatelské sféfe. Naptiklad v soucasném posunu svéienych prostiedki do po-

zice ,.kapitalu®, je mozné je vyuzit ke sledovani poméru k cizim zdrojam.
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Kadetabkova a Pekova, (2012, s. 270) vymezuji mezi hlavni oblasti finan¢ni analyzy
vV municipalni sféfe bézné hospodareni, investi¢ni ¢innost a jeji financovani a hospodareni

s majetkem.
Financ¢ni analyza se podrobnéji zaméiuje na:

e analyzu hospodateni v bézné Casti rozpocCtu - a to podle jednotlivych piijmu a vyda-
ju, v€etné analyzy obligatornich vydajii,

e analyzu druht pfijmi a vydaji — zejména s ohledem na ovlivnitelnost rozhodnutim
municipalni jednotky,

e analyzu salda bézného rozpoctu — predevsim z hlediska faktorti, zda jej ovliviiuji
opakovang ¢i nahodile,

e analyzu dosahovanych tuspor — jejich realnost, pfi¢iny, ovlivnitelnost a vztah
k dosahované G¢innosti v plnéni tkolu,

e analyzu investi¢nich vydaju a piijma - jejich struktura a ovlivnitelnost,

e analyzu nékladd na udrzbu a spravu majetku - zejména jejich struktura a efektiv-
nost, ale také zajistovani a udrzovani,

e analyzu vytvateni a vyuzivani rezerv

e analyzu dluht — pfedevsim jejich struktury z vécného a ¢asového hlediska 1 nakla-
dovosti, zptisob umotovani dluhi,

e analyzu majetku — zejména zpiisob a intenzita jeho vyuZivani, opodstatnénosti je-
jich vyse,

e analyzu celkovych provoznich nakladl — zvlasté z hlediska jejich vécné a ticelové

struktury a jejiho vyvoje, ale 1 opodstatnénosti.

(Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 270; Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 87)

2.6.1 Zdroje dat pro financni analyzu

Finan¢ni analyza vyhodnocuje tidaje zachycené v ucetnich vykazech, které ma kazdy sub-
jekt izemni samospravy za povinnost sestavovat. Uzemni samosprava ma za povinnost
sestavovat rozvahu a vysledovku. Vyznamné je sledovani a analyza vyvoje cash flow.

(Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 272)

Podle Provaznikové (2015, s. 70-72) je rozvaha jednim z nejvyznamnéjSich vykazi, ktery
zachycuje, z jakych polozek se celkovy majetek sklada a jak byly konkrétni formy majetku

pofizeny. Dal§im vyznamnym informa¢nim zdrojem je vykaz ziskll a ztraty, ktery ndm
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zobrazuje druhové ¢lenéni naklada a vynosu. Prehled o penéznich tocich nam zpodrobiiuje

Cv v

mace o penéznich tocich v priabehu obdobi.

2.6.2 Metody a ukazatele finan¢ni analyzy

Pro hodnoceni hospodateni vyuziva finan¢ni analyza celou fadu ukazateld — stavové uka-
zatele, tokové ukazatele, rozdilové ukazatele, pomérové ukazatele. Pomérové ukazatele
umoziuji srovnani v ¢ase 1 srovnani prostorové, tzn. napiiklad ve srovnani s jinymi obce-

mi. (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 272)

2.6.2.1 Horizontalni analyza a vertikdlni analyza

Horizontalni analyza se zabyva porovnanim zmén jednotlivych polozek vykazi v casové
posloupnosti. Zakladem pro vypocet je absolutni vySe zmén a jeji procentni vyjadieni
K vychozimu roku. Zmény mohou byt vyjadieny absolutné, v procentech nebo prostiednic-
tvim tzv. index - porovnani absolutni hodnoty udaji z jednotlivych obdobi - vysle-

dek = index. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 92-95)

Naopak vertikalni analyza spociva ve vyjadieni jednotlivych polozek téetnich vykazi jako
procentniho podilu ke zvolené zékladng, ktera je povazovana za 100 %. Pro rozbor rozva-
hy je obvykle pouzivana jako zakladna vySe celkovych aktiv a pasiv, a pro vykaz ziskl

a ztraty celkova vyse nakladii a vynost. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 68)

Horizontalni 1 vertikalni analyzu lze uplatnit 1 pro ucely kontroly plnéni rozpoctu. Tyto dvé
analyzy umoznuji identifikovat nejvyraznéj$i zmény polozek a velikost této zmény. (Otru-

sinova a Kubickova, 2011, s. 93)

2.6.2.2 Strukturovany soubor ukazateli financni analyzy

Pomérové ukazatele jsou zédkladnim nastrojem finan¢ni analyzy. Jednd se o jednu z ne-
joblibenéjSich metod analyzy ucetnich vykazl, protoze umoznuji ziskat rychlou ptedstavu
o finanéni situaci analyzované organizace. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 84)

Jak uz bylo uvedeno vyse, vefejny sektor ma urcita specifika a kvlili nim je potieba vybrat
pouze vhodné ukazatele pro finan¢ni analyzu obce. Financ¢ni analyza je také podkladem

pro volené a vykonné organy tizemni samospravy pii jejich rozhodovani do budoucna

a rovnéz slouzi i jako nastroj uc¢inné kontroly. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 110-111)

e Ukazatel autarkie
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Typicky ukazatel pro municipalni sféru, ktery vyjadiuje miru, v niz je municipalni firma
sobéstacna z hlediska pokryti nakladd hlavni ¢innosti z dosazenych vynosii. Vysledna do-
porucena hodnota by méla dosahovat hodnoty vyssi nez 1, tehdy jsou vynosy vétsi nez

naklady. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112)

Vynosy z hlavni ¢innosti

Autotarkie =
Naklad na hlavni ¢innost

e Ukazatele rentability

Tyto ukazatele vyjadiuji vykonnost subjektu, G¢innost pouzivanych prosttedka a provade-
né ¢innosti ve vztahu k tvorbé zisku. Pométuji tedy zisk jako zobrazeni pozadovaného vy-
stupu s jinymi veli¢inami, aby tak bylo mozno posoudit miru, ve které ptinesly zhodnoce-
ni. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 97-97, 113)

Obecnym vyjadienim vypoctu:

Vystup (vysledek)

Rentabilit vk t) =
entabilita (vykonnost) Vstupy (vynalozené prosttredky)

Tento ukazatel predstavuje jeden z nejdiskutovanéjSich problémii, jelikoz neziskové orga-
nizace nejsou zalozeny za ucelem dosahovéni zisku v hlavni ¢innosti, nybrz se zdmérem
vyrovnaného hospodateni. Proto je vhodné tento ukazatel aplikovat spiSe na dopliikovou

¢innost, jelikoz jejim cilem je maximalizace zisku. (Otrusinova a Kubickové, 2011, s. 113)
e Ukazatel nakladové rentability

Ukazatel nakladové rentability poméiuje tzv. uzitny efekt se vstupy. V tomto ptipadé se

jedna o naklady, které byly na jeho produkci vynalozeny. Miize byt pouzit i u doplikové

¢innosti, ktera je provadéna na ziskovém principu. Vyssi hodnota ukazatele je odrazem

ucinngjsiho vyuziti vynalozenych prostfedkll a nevypovida o objemu nakladl. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 113)

Hospodarsky vysledek

Rentabilita nakladi =
entapriita naktact Naklady na Cinnost

o Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity vypovidaji o relativni intenzité vyuziti jednotlivych forem majetku. Vét-
Sinou se pii vypoctu pouziva tdaj o dosazenych trzbach jako zobrazeni kone¢né piemény
nepenézni formy do penézni, jenze ve vefejném sektoru to miize byt nepfesné. Hodnoceni

vyslednych udajii o obratovosti polozek je zaloZena na obecné pfijimanych charakteristi-
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kach efektivniho hospodafteni, tj. co nejvice vyuzivat disponibilni prostiedky. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 106, 114-115)
1. Obrat kapitalu

Ukazatel vypovida o tom, jak velka ¢ast celkovych zdroji se obrati v ro¢nich vynosech.
Ptevracena hodnota pak vypovida, za jaké obdobi by bylo mozné z vynosti obnovit celko-

vy objem vyuzivanych prosttedku. (Otrusinové a Kubickova, 2011, s. 114)

Vynosy (celkem, hlavni ¢innost)

Obrat kapitalu =
rat Kapta = pasiva (viastni kaipital a cizi zdroje)

2. Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech
Informuje o tom, jak velké ¢ast stalych aktiv se obrati v ro¢nich vynosech. Vysledna hod-
nota vyjadiuje pocet let, za ktery by se stavajici objem stalych aktiv obratil v objemu vyno-
st. Niz$i hodnoty vypovidaji o vyssi intenzité vyuzivanych stalych aktiv pti tvorbé vyko-
n. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 114)

Stala aktiva

Vynosy (celkem, z hlavni ¢innosti)

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech =

3. Pomer doby obratu kratkodobych pohledavek a zavazkii

Ukazatel by mél dosahovat hodnot nizSich nez jedna, jelikoZ z hlediska hospodateni s fi-
nan¢nimi prostiedky a financovani by méla byt doba obratu pohledavek nizs$i nez doba
obratu zavazku. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 114)
Pohledavky * 360

Vynosy

Zavazky
Provozninaklady

Pomér doby obratu kr.pohledavek a zavazkl =

Mezi dalsi ukazatele mtize pattit doba obratu pohledavek, zavazki a zasob.
e Ukazatel likvidity

Knapkova, Pavelkova a Steker (213, s. 91) uvadi, e ukazatele likvidity v podstaté uréuji

to, s ¢im je moZno platit s tim co je nutno zaplatit

Podle rozsahu prostfedk, které jsou uvazovany za schopné uhrazovat zavazky, se rozlisuji

tfi stupné likvidity. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 101)

1. Bézna likvidita
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Tento ukazatel udava, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé cizi zdroje. Obézna
aktiva tedy predstavuji vSechny polozky obéznych aktiv a kratkodobé zavazky splatné do
jednoho roku. V odborné literatute se uvadi, Ze doporu¢ovana hodnota by se méla pohybo-
vat v rozmezi 1,5 — 2,5. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 102; Knapkova, Pavelkova
a Steker, 213, s. 91)

Obézna aktiva celkem

Bé&sna likvidita =
Cana MG a = T atkodobé zavazky

2. Pohotova likvidita

Pfi vypoctu tohoto ukazatele se vylucuji zésoby, tedy nejméné likvidni polozka. Doporu-
¢ovana hodnota je stanovovana od 1,0 — 1,5. Nedostatkem tohoto ukazatele je struktura
zavazku z hlediska splatnosti a stavovy charakter udaje o finanénim majetku a kratkodo-

bych pohledavkach. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 102)

Lo Obézny majetek + Ostatni aktiva — Zasoby
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky
3. Okamzita likvidita
Tento ukazatel poméiuje cely objem kratkodobého finan¢niho majetku, tj. nejlikvidnéjSich
aktiv a kratkodobych zavazkt. Doporu¢ovana hodnota ukazatele je stanovena v rozmezi od
0,2 — 0,5, u municipalnich firem byva tato hodnota zpravidla na konci roku vyssi. Stan-
dardni hodnotou tohoto ukazatele je hodnota pohybujici se kolem 1. Dulezité je zhodnotit
pravé Casovy okamzik piijmi penéZnich prostfedkli a vymezit, co se vlastné pocitd mezi

prostiedky vyuzitelné k uhrad¢. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 102)

Kratkodoby finantni majetek

Okamzita likvidita =
amazita teviata Kratkodobé zavazky

e Ukazatele financovani

1. Ukazatel véritelskeho rizika

Vyjadiuje podil cizich zdrojii na celkovych zdrojich. (Otrusinovd a Kubickova, 2011,
s. 115)

Cizi zdroje

Ukazatel vetitelského rizika =
azatet veriteisieno rizina Celkova pasiva (aktiva)

2. Ukazatel financni samostatnosti
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Znézornuje jaky je podil vlastnich zdroji na celkovém objemu zdroji. (Otrusinova a Ku-

bickova, 2011, s. 115)

Vlastni kapital

Ukazatel finantni samostatnosti = - - -
f Celkova pasiva (aktiva)

3. Mira zadluzeni viastniho kapitalu

Tento ukazatel vyjadiuje, kolikrat prevysuje celkovy objem zdroji objem vlastniho kapita-
lu. Cim vyssich hodnoty tento ukazatel nabyva, tim vyssi u¢inek ma vyuziti cizich zdroja.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 115)

Cizi kapital

Mira zadluzeni vlastniho kapitalu =
fraz zem ' pt Vlastni kapital

4. Mira oddluzovani

Vyjadiuje podil cizich zdroji, které by bylo mozné uhradit z vytvoifeného cash flow za
jeden rok. Cash flow lze odhadnout jako hospodaisky vysledek + odpisy + pfirdstek re-
zerv. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 115)

Cash Flow

Mira oddluzovani = ——
Cizi kapital

e Ukazatel investi¢niho rozvoje/utlumu

Tento ukazatel charakterizuje stav a hospodateni s dlouhodobym majetkem a zaméfuje se
na miru opotiebeni dlouhodobého majetku a podil odpisii na financovani investi¢nich akti-
vit. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 116)

Opravky
Dlouhodoba aktiva

Koeficient opottrebeni dlouhodobého majetku =

Investice celkem

Mira investitniho rozvoje = -
Odpisy
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3 ZDROJE FINANCOVANI OBCI

Piijmy obecniho rozpoctu jsou to zakladni, co obec limituje. Na rozdil od podnikatelskych
subjektil jsou jejich ptijmy dané zakonem. Pro obce je to urcitou vyhodou a to predevsim

V pozici pfi jednani s bankami. (Veberova, 2008, s. 125)

Provaznikova (2009, s. 79) pojmenovava Ctyii skupiny zdroji piijml rozpoct: danové
piijmy, transfery a dotace, nedanové prijmy a Gvéry a pujcky. Toto rozdéleni dale tvori
slozeny z prvnich tii vySe jmenovanych, a navratné piijmy mezi které patii zejména tvery
a pujcky.

3.1 Dariové prijmy

Veberova (2008, s. 125) uvadi, ze danové piijmy predstavuji jeden z nejvyznamnéjSich
zdrojti piijmii obci v CR a do znaéné miry ovliviiuji jejich finanéni stabilitu. Hamernikova,
Maaytova a kolektiv (2010, s. 108, 124) potvrzuji, Ze dafiové pfijmy jsou nejvyznamnéj$im
vefejnym piijmem, ktery tvoii az 90 % piijma vefejnych rozpoctd. V rozpoctech obci
a krajii je tento podil vyrazné niz8i. Dale charakterizuji dané, jako povinnou, zakonem sta-

novenou, nendvratnou, neekvivalentni a vétSinou netucelovou platbu.

Pifedmétem rozdélovani danového urceni jsou vynosy diichodovych dani jednotlivetl i kor-
poraci a nepiimych spotiebnich dani, které se déli na zédklad€ celostatné platného zakona.

(Provaznikova, 2015, s. 75)

Dle Provaznikové (2015, s. 76-81) danové piijmy obci ¢i regiond mohou mit formu lokal-
nich dani, sdilenych dani, svéfenych dani nebo dani vybiranych vedle ustfednich dani.
U lokalnich dani obec samostatné rozhoduje o danové zékladné, sazbach a osvobozeni od
dang. Casto je obec zodpovédna i za vybér a spravu téchto dani. Lokalni dané by mély byt
v souladu se zadméry celkové politiky statu. Redukovangj§i formou lokalnich dani
z hlediska pravomoci obci predstavuji tzv. svétené dané, u kterych je vybér a sprava oby-
¢ejné provadeéna lokalné. Danovy zaklad a sazby obce mohou ovliviiovat jen v malé mite
nebo vibec. Typickym ptikladem této dan¢ jsou dan€ z nemovitosti a ¢ast dan¢ z piijmi
fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti. V pfipad€ sdilenych dani stat 1 uzemni
samospravy sdileji stejnou daniovou zdkladnu, konstrukce dan¢ je stanovena celostatné na
zaklade ptislusnych danovych zakontl a obce ji nemaji moznost ovlivnit. Na zakladé zako-

na je tedy stanoveny podil samosprav na celostatné vybiranych danich. Nej¢astéjSimi dru-
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hy dani jsou dichodové dané, dan¢ majetkové, které jsou nejstar§Sim typem dani, dale pak
dan¢é nepifimé a dané obecni Ci regiondlni, vedle téchto typi dani mohou obce vybirat

vlastni mistni poplatky.

3.2 Transfery a dotace

Transfery a dotace jsou dal$im piijmem jednotlivych urovni vefejné spravy. Jelikoz stat si
ponechava vétSinou dané s velkou danovou zakladnou a velkym vynosem zatimco uzem-
nim samospravam pienechava nedostate¢né danové piijmy, které nevytvaii dostatecné
zdroje pro pokryti vydajii, je potieba pro zajisténi financni rovnovahy téchto uzemnich
rozpoctd, poskytovat dalsi finan¢ni prostfedky. Transfery slouzi k zabezpecovani béznych
vydajii a funguji na principu rovnosti vystupll a rovnosti vstupi. Jejich vySe je rozdélovana
na zaklad¢ riznych kritérii, (pocet obyvatel, rozloha obce, primérné vyska budov, délka

silni¢ni sité, zadluZenost obce), které nejsou jednotné. (Provaznikova, 2009, s. 89-90)

Rosen a Gayer (2012, s. 527-528) uvadé;ji, ze celostatni dotace jsou velmi dalezitym zdro-

jem piijmu jak statu, tak i menSich izemi. Autofi rozliSuji dva zakladni typy dotaci:

e ucelové dotace,

e neucelové dotace.

S timto rozdé€lenim souhlasi i Provaznikova (2015, s. 86) a dodava, Ze oba typy dotaci mo-
hou byt pouzity na financovani jak béznych tak kapitdlovych vydaji. Ugelové dotace jsou
poskytovany na predem stanoveny ucel a neucelové dotace obdrzi obec na zéklad¢ urcitych
kritérii a jejich uziti je zcela v jejich kompetenci. Ugelové dotace se dale déli podle toho,
zda se vyZaduje od obce ¢i kraje spolutiCast na financovani danych vydaja ¢i nikoliv, tedy
na podminéné dotace a bez spolutcasti. Dotace se spolutiCasti nuti izemni samospravu
k vétsi zodpovédnosti za vydajové programy, naproti tomu ale zvyhodnuji lokality, které
jsou bohatsi a nemaji velké problémy se shromazd’ovanim zdroji. V ptipad¢ dotace, ktera
ma formu urcitého procentniho podilu na celkové vynalozené ¢astce, jde o dotace se spo-

ludcasti. V tomto smyslu rozliSujeme dotace na:

e rovnocennou podminénou ucelovou dotaci — pevné stanoveny rovnocenny podil na
financovani sluzby mezi obci a statem,
e nerovnocennou podminénou tcelovou dotaci — ¢astka je stanovena fixné bez ohle-

du na to, kolik vlastnich zdroji obec pouzije.
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U vyse zminénych rozdé€leni se nékdy Ize setkat i s oznacenim takovych dotaci jako s ote-
vienym koncem, kdy vyska dotace zavisi pouze na Cinnosti obce a u druhého zpisobu,

ktery se vyuziva ve vétSin¢ zemi je s uzavienym koncem, t0 znamena, ze se stanovi urCity

Bez spoluddasti
Specifické
ucelovi Podmindné Rovnocenng

se spoluilasti I
Merovnocenng

DOTACE |
r S otevienyrm Koncerm

WEeohecna i
neddeloyvé % uzavienym koncem

strop vysky dotace.

— B&iné
DOTACE
Kapitalowe

Obrazek 5 — Clenéni dotaci

(Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 87)

Dalsim kritériem rozdé€leni dotaci je zpisob, jaky je obce ziskavaji. Pokud maji obce na
dotaci automaticky narok a dostavaji je pravideln€, aniz by o né¢ museli zadat, jedna se
0 narokovou dotaci. V ptipadé, Ze obec musi o dotaci zadat a tim splnit urcitd kritéria, ho-

vofime o dotaci nenarokovou. (Provaznikova, 2009, s. 147)
Veberova (2008, s. 128) uvadi, Ze obcim jsou poskytovany dotace v ramci téchto kapitol:

e dotace v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoétiim obci,
e ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava,

e dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu,

e dotace ze statnich ucelovych fondu,

e dotace v ramci finanéni pomoci z EU,

e dalsi dotace.

Stabilnim a pfedvidatelnym piijmem obci a kraji na dany rozpoctovy rok jsou dotace
v ramci souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k obcim. Dotace z kapitoly Vseo-
becna pokladni sprava, kterou spravuje Ministerstvo financi, jsou rozpoctovany zejména na
piijmy a vydaje, které nelze sledovat podle odvétvového urceni (béZné dotace na ¢innosti
vykonavané s rozsifenou ptsobnosti v oblasti socidlnich sluzeb). Dale jsou obcim poskyto-
vany nenarokové dotace z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev. V roce 2014 bylo

nejvice poskytnuto transfert a piijcek z Ministerstva Zivotniho prostfedi. V neposledni fadé¢
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se jedna o dotace z Evropské unie vyplacené ze strukturdlnich a Kohezniho fondu pro-
stitednictvim Narodniho fondu. Tyto dotace mohou mit charakter jak kapitalovych tak béz-

nych dotaci a zpravidla jsou piisné ucelové. (Provaznikova, 2015, s. 135-136)

Evropska unie vydava znacné mnozstvi financnich prostedkii na cilevédomé zlepSovani
struktury v téch sférach a regionech, které potiebuji pomoc. Spolecenstvi rozviji a uskutec-
flyje aktivity vedouci k podpoie celkového harmonického vyvoje a k posilovani své hospo-
darské a socidlni soudrznosti. Zaméiuje se na snizovani nerovnomeérnosti mezi riaznymi

regiony. (Wokoun, 2006, s. 11)

Fondy EU ptedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti. Pravé jejich prostfednictvim se rozd€luji finanéni prostiedky urcené ke snizo-
vani ekonomickych a socialnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. (Informace

o fondech, 2012)

Ne kazda investi¢ni ¢innost obce pfinese skute¢né zhodnoceni tzemi. Proto je tieba, aby
investici do tizemniho rozvoje piredchazela velmi pecliva analyza existujicich a budoucich
trznich potencialii a podminek trhu v misté zamyslené investice a pro zamyslené vyuZziti.

(Maier a Ctyroky, 2000, s. 59)

Tento systém dotaci se ovSem neobejde bez kritiky. Starostové kritizuji naptiklad naro¢nou
administrativni ptipravu projektd a neprthlednost rozdélovani dotaci. (Bernard, 2011,
S. 82-83) V ramci kritik by soucasny program 2014-2020 mél byt na administrativu méné
naroc¢ny.

V soucasné dob¢ jsou pro podporu opatfeni regionalni a strukturalni politiky pouzivany

tzv. strukturdlni fondy (SF):

e Evropsky fond regionalniho rozvoje — ERDF

e Evropsky socidlni fond — ESF

e Fond soudrznosti — FS

e Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova — EAFRD

e Evropsky namoini a rybaisky fond — EMFF. (Informace o fondech, 2012)

Zamérem Evropské unie je, aby tyto fondy maximalnim moznym zptsobem pfispély k
napliovani strategie EU 2020, ktera je nazvana Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust
podporujici zaclenéni. Jedna se o dlouhodobou vizi rozvoje Evropské unie. (Programové

obdobi 2014-2020, 2012)
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Pravé probiha teti sedmilety cyklus programového obdobi 2014-2020. Pro Ceskou repub-
liku byly vyclenény prostiedky ve vysi témet 24 miliard eur. Provaznikova (2015, s. 145)
uvadi tfi vzajemn¢ se posilujici priority:
e inteligentni rast spocivajici v rozvoji ekonomiky zaloZené na znalostech a inova-
cich,
e udrzitelny rist spocivajici v podpote konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekono-
miky méné naro¢né na zdroje,
e rust podporujici zaclenéni zahrnujici podporu ekonomiky s vysokou zaméstnanosti,

ktera se bude vyznacovat socidlni a izemni soudrznosti.
Na toto obdobi jsou stanoveny dva zakladni cile:

e Investice pro rust a konkurenceschopnost a

e Evropska Gizemni spoluprace (Programové obdobi 2014-2020, 2014)

Mezi jedenact tematickych prioritnich oblasti patii napiiklad ochrana Zivotniho prostiedi
a vyuzivani ptirodniho bohatstvi, podpora malych a stfednich podniki, investice do vy-
zkumu, vyvoje a inovaci, modernizace dopravni infrastruktury a ekologicka doprava, zvy-

Sovani zamé&stnanosti a kvalitni pracovni sila, apod. (Programové obdobi 2014-2020, 2014)

Fondem doplitkovym, ktery nepatii mezi strukturalni fondy, je Kohezni fond. Tento fond
poskytuje velké financni prostfedky na projekty v oblastech zivotniho prostiedi a dopravy.
Kritériem pro ¢erpani z fondu je urovenn HDP na jednoho obyvatele a mira pomoci z fondu
¢ini maximalné 85 % néakladl projektu. Z toho fondu je mozné financovat ptimo jednotlivé
projekty. Tim je usnadnéno hodnoceni pfinosi projektid spolufinancovanych z Fondu
soudrznosti z hlediska trvale udrzitelného rozvoje. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2005, 2005, s. 17; Provaznikova, 2015, s. 147)

Dale Provaznikova (2015, s. 148-149) uvadi, Ze pro lepsi vyuziti fonda ve prospéch strate-
gie EU 2020 zpracoval kazdy stat dohodu o partnerstvi, kterd analyzuje socioekonomickou
situaci, tzn. zdejsi disparity, rozvojové potieby a potencial. Druhou uroven programovych
dokumentii tvofi operac¢ni programy, které obsahuji vécné zaméfeni pro danou oblast.
V soucasné dobé¢ je 10 hlavnich programi, z ¢ehoz je ziejmé, ze oproti predchozimu obdo-
bi doslo ke sniZeni. Mezi tyto programy patii napiiklad program pro dopravu, zaméstna-
nost, zivotni prostfedi, vyzkum, vyvoj a vzdélani, apod. Kazdy operacni program ma pies-

na pravidla ¢erpani dotaci.
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4,7 mid. €

OP Doprava

Integrovany regionalni OP 4.6 mid. €

OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost 4.3mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2,8 mid. €

OP Zivotni prostfedi 26mid. €
Program rozvoje venkova 23mid. €
OP Zaméstnanost 21mid. €

OP Technicka pomoc . 0.22mid. €
OP Praha - péi ristu I 020 mid. €

Operatni program Rybarstvi I 0,03 mid. €

Obrazek 6 — Alokace zdrojii pro programové obdobi 2014-2020

(Zdroj: Programy pro programové obdobi 2014-2020)

Finanéni pomoc ze strukturdlnich fondu je ve vétsin€ piipadi vyplacena az po skonceni
projektu. Zadatel musi mit zajisténo financovani celého projektu, at’ uz z vlastnich &i cizich
zdrojui. Mezi dal$i pozadavky patii popis projektu, oc¢ekavané vysledky projektu, rozpocet,
dale se také uvadi informace o jinych projektech realizovanych z prostfedkit EU. (Wokoun,

2006, s. 120-121)

3.3 Nedarnové prijmy

DalS8imi pfijmy, které izemni samosprava muze ovlivnit vice, jsou nedaniové pfijmy. Patii
sem pifjmy obci a regionll z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, piijmy z vlastni
spravni ¢innosti, pokuty, ptfipadné pfijmy z mimorozpoctovych fondli, sdruzovani financ-
nich prosttedki ze sbirek a dard. I kdyZ obce hospodaii na neziskovém principu, mohou
pobirat zisky z municipélnich a regionéalnich podniki, podily na zisku podniki s majetko-
vym vkladem, pfijmy z prondjmu majetku nebo pfijmy z obchodovani s cennymi papiry.
Naptiklad pfi obchodovani s cennymi papiry obec nese urCité podnikatelské riziko a musi
myslet na to, Ze prvotadou povinnosti je pro ni zabezpecovani vefejnych statkli a vytvareni
odpovidajiciho fyzického a socidlniho prostiedi. Pfijmy ze spravnich poplatkl se tykaji
vétSinou spravnich ukont, které vykonava obec v pfenesené pisobnosti. (Provaznikova,

2009, s. 94-96)
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3.4 Uvéry a piijéky

Uzemni samospravy pii financovéani svych potfeb vyuZivaji kromé vyse popsanych druht
piijml 1 navratné piijmy. Témito navratnymi prostiedky financuje tzemni samosprava
zejména dlouhodobé investice. Pljcky jsou povazovany za ptirozeny zpusob financovani
kapitalovych vydajt, protoze investice mohou generovat piijmy z prodeje sluzeb, které
jsou dostatecné nejenom na pokryti provoznich nakladi, ale 1 na financovani splatek ptjc-

Ky. (Provaznikova, 2009, s. 101)
Provaznikova (2015, s. 170) definuje tfi zdkladni zdroje ndvratnych piijmu:

e uvéry od komer¢nich bank nebo instituci,
e emise komundlnich obligaci nebo akeii,

e ndavratné pljcky a finanéni vypomoci od jinych subjekti.

Obce si mohou pujcit penézni prosttedky na vSech financnich trzich. Mohou si piijcovat
jak v Ceské tak zahrani¢ni méné. Zpravidla se jedna o podporu kapitalovych investic.
K ziskéani kratkodobych finan¢nich prostifedkti 1ze vyuzit sménku i na Grovni izemni samo-
spravy, kterd umoziuje uhradit finanéni zédvazky s ur€itym casovym odstupem a je v pla-
tebnim styku sménitelnd za hotovost. Pii rozhodnuti o pljéce by obce mély vychazet
z odhadu unosné vySe dluhové sluzby, jelikoz vSechny navratné prostiedky jsou spojeny
s urokovym zatizenim a odrazi podminky na penéZznim trhu. Pro obce a kraje jsou dilezité
podminky tavéru a pijcek, napt. doba splatnosti Gveéru, podminky splaceni dluhové sluzby
a zpusob stanoveni trokové sazby. Specifickym piikladem miZe byt i Cerpani preklenova-
ciho uvéru, ktery obec vyuzivaji k pteklenuti casového nesouladu mezi skute¢nym plnénim
piijmi a potiebou financovat b&Zné vydaje. Urok je vétdinou splacen z bézného rozpoétu
a vlastni splatka dluhu z kapitalového rozpoétu. Uzemni samospravny celek se pak rozho-
duje, zda je lepsi fixni nebo variabilni Grokovéa sazba, na toto rozhodnuti maji vliv podmin-
Ky na kapitalovém trhu a pfedpoklad budouciho vyvoje. Dulezité také je, Ze za pfijaty aveér
se vétSinou musi obce zarucit, vétSinou piipada v ivahu majetek nebo budouci rozpoctové
piijmy, pfipadné i tfeti osoba. Jednou z moznosti financovani investic je i financovani ko-
munalnim leasingem, na ktery je pomérné vysoka finan¢ni narocnost, ale jde o rychlé zis-
kani investic. Dal§im zplsobem financovani investicnich potteb je emise komunalnich
obligaci. Emise jsou oproti uvériim spojeny s podstatnymi poplatky, které jsou relativné
vyssi pfi malém objemu emise. V Ceské republice je typicka emise obligaci spise u vétsich

m¢ést. (Provaznikova, 2015, s. 102, 170)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

Veberova (2008, s. 136) dodava, ze pfi vyjednavani o uvérové smlouve je tteba vzdy zva-
zit, jaky bude dopad placenych urokt a splatek uvéru na budouci hospodateni dané obce,

tedy je potieba ud¢lat rozpoctovy vyhled.

V fad¢ zemi se zadluZeni izemnich samosprav v poslednich desetiletich zvySovalo, a proto
ve vetSin€ zemi existuji pravidla opatrnosti, kterd maji zabranit jejich piedluzeni. Hlavnimi
opatienimi jsou napft. nutnost predchoziho povoleni od tustfedni vlady, omezeni horni hra-
nice zadluzenosti, omezeni horni hranice ro¢ni splatky dluhu, omezeni horni hranice ¢astky

pro nové pujcky a dalsi pravidla. (Provaznikova, 2015, s. 96-97)

3.5 Ostatni prijmy

Mezi ostatni pfijmy Gzemnich rozpocti mlizeme zatadit: kapitdlové piijmy, dary, vynosy
vetejnych sbirek, pfijmy ze sdruzovéni financnich prostfedkii obci, prevedené piijmy

Z mimorozpoctovych fondt a dalsi nahodilé ptijmy. (Provaznikova, 2009, s. 98, 182)
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE VYSOKE POLE
Status obce: obec

Obec s rozsifenou plisobnosti: Valasské Klobouky

Kraj: Zlinsky

Obec Vysoké Pole se nachézi na Gpati Vizovickych vrchi, pod nejvysSim vrcholem Vizo-
vickych hor Klastovem a ve vzdélenosti 5,5 km severozapadné od Valasskych Klobouk.
Obec je poprvé vzpominana v r. 1261, v zakladaci listiné vizovického klaStera Rosa Ma-
riae (Historie, [2012]). V soucasné dob¢ obyva tuto obec okolo 834 obyvatel a katastr ob-

ce méfi 1 210,41 ha. Nadmotska vyska obce je 423 m. n. m. Tato obec je soucasti sdruzeni

obci mikroregionu Jizni Vala$sko, mikroregionu Plostina a MAS Plostina o. s. (O nasi ob-

ci, [2012])
Obecni symboly

Autor navrhu znaku a praporu obce vychdazel pii jejich tvorbé predevsim z popisovanych
historickych udalosti. Trojvrsi v navrhu obecniho znaku tak symbolizuje hornaty rdz okolni
krajiny s nejvysS§im vrcholem Vizovickych vrchii. Dale miizeme na téchto symbolech vidét

Cervenou rizi se zlatym semenikem a zelenymi kaliSnimi listy, dva zlaté obilné klasy

a bilou lilii. (Obecni symboly, [2012])

Obrazek 7 — Obecni symboly obce Vysoké Pole
(Zdroj: Obecni symboly, [2012])

4.1 Zivot v obci

Obec Vysoké Pole dokazZe skloubit Zivot mistnich obanli s mnoZstvim rozvojovych pro-
jektl. V poslednich letech se naprosto zménil stied obce, kde se vybudovaly nové zastav-

ky, parkovaci mista a vysadba zelen€. Také se v obci zaméfili na rozvoj sportovniho cen-
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tra, predevsim se jedna o fotbalové hiisté, jeho zazemi a sportovni multifunkéni hiisté. Ve
sttedu obce se nachézi také informacéni dvir v netradiénim architektonickém stylu, ktery je
replikou nedalekého hradisté¢ Klastova. V obci funguje fada spolkii: myslivecké sdruzeni,
fotbalovy oddil, oddil stolniho tenisu, klub ¢eskych turistd Vysoké Pole-Klast'ov, kynolo-
gicky klub, sdruzeni v¢elaiti nebo sbor dobrovolnych hasic¢a. Pravé tyto spolky Casto pora-

daji rizné kulturni a sportovni akce. (Obec Vysoké Pole, 2014)

Obec se také chlubi pii pofadani akci fungujicim ekologickym stfediskem EnviCentrem,
jehoz cilem je vzbudit zajem o ochranu piirody a krajiny prostiednictvim vyukovych pro-
gramil, odbornych exkurzi, prednasek a kurzi femesel ¢i zpracovani zemédélskych pro-
dukti. EnviCentrum, které je ziizeno jako piispévkova organizace obce, vzniklo v roce
2010 a je umisténo na okraji obce. Soucasti aredlu je stylové staveni s vybavenymi vyuko-
vymi mistnostmi i ubytovaci ¢asti. Dale je souéasti arealu stodola s pfipravovanou minivy-
stavou zemédélského naradi a techniky, kterd se vyuziva jako venkovni ucebna, a staje

s hospodarskymi zvifaty (ovce, koné, dribez). (Envicentrum Pro krajinu, [2012])

Lze zde nalézt i n€kolik pamatek jako poutni kaple Panny Marie v Bojatinech, Hradiste
Klastov a soubor pamatek lidového stavitelstvi. Mezi tento soubor pamatek patii napiiklad
roubené stodoly, dievnik, patrové sklepy a susirny ovoce, které se dodnes v obci dochova-
li. Poutni kaple Bojatin je stavba, ktera pochazi z druhé poloviny 19. stoleti a je dokladem
historismem ovlivnéného lidového stavitelstvi. Soucasti tohoto aredlu je malad vodni kaple
s pramenem lé¢ivé vody. K tomuto poutnimu mistu vede kiizova cesta. Hradisté¢ Klastov,
kterd se nachazi 754 m. n. m., zde vzniklo jiZ v dobé bronzové. V raném stiedoveku tato
lokalita hrala vyznamnou sakralni roli v ramci staroslovanského osidleni jizniho Valasska.
Od roku 2009 zde existuje nauény okruh. V obci se nachazi také fada drobnych sakralnich
staveb, mezi které patii 6 riznych sakralnich kiizli. Nedaleko je Narodni kulturni paméatnik

Plostina. (Mikroregion Plostina, 2014)

Vysoké Pole také ptipravuje plochy pro nové stavby a vybudovala nékolik bytti pro social-
né slabé. Také je obec vybornym bodem pro turistiku v tomto regionu a je soucasti také
projektu ,,Okruhu Sesti dédin® a projektu ,,Putujeme po sakralni cesté”. Okruh Sesti dédin
1ze zvladnout na kole, pési chlizi i na koniském hibetu. Tento okruh propojuje Sest vesnic
(Vlachovice, Drnovice, Vysoké Pole, Ujezd, Vlachova Lhota a Pozdéchov) a je uréen pro
rozvoj turistiky a cestovniho ruchu. Na této naucené stezce se turisté dozvédi historické
informace o riznych mistech, které lezi na tomto okruhu. V obci I1ze nalézt také tvaziste

pro koné a dokonce i pij¢ovnu kol, hiilek a turistickych navigaci. Projekt ,,Putujeme po
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sakralni cesté* byl predevs§im projektem pro zachovani né€kolika sakralnich staveb. Vysoké
Pole je soucasti Jizniho Valasska a nutno podotknout, ze EnviCentrum i oba zminéné pro-
jekty jsou produkty Jizniho Valasska. Jizni Valassko je slozeno z obci, které se nachazi na
tomto Gzemi a které jsou dale ¢lenény do péti skupin (Luhacovské Zalesi, Vizovicko a Slu-
Sovicko, Plostina, Hornolide¢sko, dalsi obce). Tyto obce se spojily se snahou bojovat s tim,
ze zpusob zivota v minulych desetiletich uz davno vyprchal a s nim i povédomi o hodno-
tach mist v tomto Gizemi i povédomi o Setrném hospodarstvi. (Mikroregion Plostina, 2014;

Jizni Vala$sko, 2014; Obec Vysoké Pole, [2012])

Mozna 1 pro toto vSechno obec ziskala fadu ocenéni a patfi mezi nejdynamictéjsi obce
Zlinského kraje. NejvysSim ocenéni je Vesnice roku ve Zlinském kraji 2013 a v ramci ce-
lorepublikové soutéze skoncila na ¢tvrtém misté. Dale také obci byla udélena 2007 oran-
zové stuha, 2008 zelena stuha a 2012 bild stuha. Obec je také zndma tim, Ze maximalné
vyuziva prostiedkt z dota¢nich titulii statniho rozpoctu a strukturalnich fondi EU. (Obec

Vysoké Pole, 2014)

Tabulka 1 — Ocenéni obce

(Zdroj: Obec Vysoké Pole, 2014. Vlastni zpracovani)

Ocenéni
Rok -
druh (stuha) divod
Skloubeni Zivota mistnich
2013 Zlata obyvatel s mnoZstvim rozvojovych
projektu
2012 Bila Za C¢innost mladeze
2008 Zelena Za pédi o zelen a zZivotni prostfedi
2007 Oranzova Za spolupraci obce se zemédelci
2005 Ocenéni Za pfristup ke zvySovani zaméstnanosti

Za zminku stoji, ze 1 jiZ zmiflované EnviCentrum za svou kratkou dobu existence, ziskalo
jiz néjaké ocenéni. Prvni cena je za piinos k rozvoji environmentalniho vzdélavani, vycho-
vy a osvety ve Zlinském kraji a v roce 2013 udé¢lila Centrala cestovniho ruchu cenu ,,Hit

sezony*. (Obec Vysoké Pole, 2014)

4.2 Obyvatelstvo obce

V obci se nachazi celkové 834 obyvatel a nejvétsi pocet obyvatel je ve véku od 15-64 let.

V podrobné&j$im rozvrstveni vékového rozmezi po Ctyfech letech od 0 do 85 +, Ize vidét, ze
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nejvice muzi je ve véku 25-29 let a zen v rozmezi 35-37 let. Naopak nejméné je muzi
I zen ve véku od 80-84 let. Od roku 2006 ma pocet obyvatel rostouci tendenci, kterou po-
tvrzuje i rozvoj obce a spokojenost ob¢anti. Maly pokles nastal pouze v roce 2014, tento
udaj dokladaji i zjisténa data o vétsi amrtnosti a o tom, ze se vice lidi odsté¢hovala, neZ pfi-
stéhovalo. Dle podrobngjsich udaji z CSU je v obci 427 muzd s pramérnym vékem 36,8
a407 zen s prumérnym veékem 38,5. Tyto udaje moc nepotvrzuji primérny vék u muzi
a zen v ramci okresu Zlin, kde u muzu je 40,6 let a u Zen 44 let, z toho vyplyva, Ze v obci
je nejvice obyvatel pod prumérnou trovni okresu Zlin. Do budoucna se predpoklada poma-
ly nartst obyvatel. (Obyvatelstvo podle pohlavi a vékovych skupin v obcich Zlinského
kraje k 31. 12. 2014, 2015)

Tabulka 2 — SloZeni obyvatel obce

(Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2015. Vlastni zpracovani)

SloZeni obyvatel Celkem Muzi Zeny
Pocet obyvatel 834 427 407
Ve véku: 0-14 138 71 67
15-64 602 321 281
65 a vice 94 35 59

Pramérny vék | 37,7 36,8 38,5

4.3 Sluzby a primysl v obci

V obci je registrovano 22 samostatné hospodaficich rolnikii, z nichZ v soucasné dob¢ pra-
cuje aktivné cca 12. Nezemédélské podnikani je v obci zastoupeno 63 zivnostniky. Jsou
zde tfi stolarny, vyrobna obuvi, kovovyroba, plnirna, dva autodopravci, Cerpaci stanice,
pneuservis, stavebni firma, dva obchody se smiSenym zbozim, dvé restaurace. Dale se
Vv obci udrzuji tradicni femesla napi. kosikarstvi, tkani koberct apod., které neslouzi k ob-

Zive, ale jako koniéek. (Sluzby v obci, [2012])

V obci se také nachazi jedno zdravotni stfedisko, zakladni a matefska Skola, knihovna,
restaurace, kulturni dim a sportovni areal. Zakladni a Matetska Skola Vysoké Pole hospo-
dafi jako ptispeévkova organizace, kde ztizovatel je Vysoké Pole. Tato organizace funguje
jako neuplna zakladni $kola se tfemi t¥idami a tfemi ro¢niky 1 stupné ZS, primérna napl-
nénost je 44 zakl a celkova kapacita Skoly je 65 zakt. Zakladni Skola spolupracuje v ramci
prvniho stupné se sousedni Zakladni §kolou Drnovice, kde jsou dva roéniky 1. stupné ZS.
Moznosti pro studovani 2. stupné ZS je pro zaky vic, nejblize je sousedni obec Ujezd nebo

Z8 Valasské Klobouky, ptipadné ZS Slavi¢in. (Sluzby v obci, [2012])
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Piimé podnikani obec neprovozuje, ale je zfizovatelem a 100% vlastnikem firmy Vysocké
sluzby s.r.o., ktera zajiStuje pro obcany veskeré sluzby napt. svoz a ttidéné odpadu, sta-
vebni ¢innost, Gdrzbu zelené a vefejnych prostranstvi, lesnictvi, atd. (Sluzby v obci,

[2012])

4.4 Financovani v obcli

Obec Vysoké Pole hospodaii s prostiedky poskytnutymi vV rdmci prerozdéleni dani, z trans-
fert a také vytvorené svou vlastni Cinnosti. Jenze obec nedokaze byt sobéstacna a v piipa-
dé ngjakych investic nebo profinancovani dotaci vyuziva i bankovni ivéry. Béhem sledo-
vanych let bylo Cerpano pouze z tuzemské oblasti a obec vyuzila jak kratkodobé, tak
i dlouhodobé piijaté pajcené prostiedky. V thrnu sledovanych let jednoznacéné pievySova-

ly dlouhodobé ptijéené prostiedky.

Obec ma Géty v Ceské spofitelnd, Komeréni bance a Ceské narodni bance. Posledni velky
avér byl poskytnut Ceskou spofitelnou ve vysi 15 mil. K&, uéelem bylo &asteéné pieklenuti
obdobi pfed piijmem dotaci z né€kolika dotacnich titult a ¢astecné na pokryti investic.
Rocéni splatka je 1 587 982 K¢, trokova sazba je 1,05 % p. a. a prvni splatka avéru probéh-
la v roce 2016 a posledni splatka je naplanovana na rok 2025, tedy doba uvéru je 10 let.

Tabulka 3 — Rozpocet tivéru obce (Vlastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny
1 15 000 000 157 500 1587 982 1430482 13 569 518
2 13 569 518 142 480 1587 982 1 445 502 12 124016
3 12 124016 127 302 1587982 1 460 680 10 663 336
4 10663 336 111 965 1587982 1476017 9187319
5 9187319 96 467 1587982 1491515 7 695 804
6 7 695 804 80 806 1587 982 1507 176 6188 628
7 6188 628 64 981 1587 982 1523 001 4 665 627
8 4 665 627 48989 1587 982 1538993 3126634
9 3126634 32830 1587982 1555152 1571481
10 1571481 16 501 1587 982 1571481 0

Celkem 879 820 15 879 820 15 000 000
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5 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Dalsim dilezitym krokem, ktery je potieba pro lepsi posouzeni realizace projektu, je pro-
vedeni analyzy hospodateni obce. V ramci této analyzy je rozebran rozpocet, aktiva a pasi-
va, ndklady a vynosy a v neposledni fad¢ jsou vypocitany pomérové ukazatele. VSechny

tyto analyzy jsou sméfovany na obdobi 2011-2014.

5.1 Analyza rozpoctu

Obec hospodati na zakladé rozpoctu schvaleného zastupitelstvem a béhem obdobi probiha-
ji rozpoctové opatieni kvili pfijatym dotacim a pfesuniim mezi polozkami rozpoctu.

Analyza rozpoCtu je zaméfena pouze na hospodafeni obce a neanalyzuje ziizované pii-
spévkové organizace, které jsou na obec napojeny prispévkem. Takze analyza rozpoctu
bere v tivahu pouze vydaje, které obec témto organizacim vydala, a ptipadné piijmy, které
od nich ziskala. Dale je obec 100 % vlastnikem spole¢nosti s ru¢enim omezenym, ktera

funguje samostatné a hospodareni této spolecnosti neni taktéz analyzovano.

Tabulka 4 — Rozpocet obce dle druhového ¢lenéni v letech 2011-2014

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpoctu obce Vysoké Pole)

2011 2012 2013 2014
Rozpoctované pfijmy 13 648 942 11542 421 17 834 247 18 775 348
Dafiové pFjmy 5473 450 5955 776 7611173 8393 259
Nedanové pfijmy 2089 760 2230598 1482302 2495251
Kapitalové pFijmy 131282 71082 36 825 287 550
Pfijaté transfery 5954 450 3284 965 8703 947 7 599 288
Rozpoctované vydaje 12 533 293 14 623 733 16 509 577 18 584 892
BéZné vydaje 9272151 10290 271 9998 054 11077 786
Kapitalové vydaje 3261142 4333462 6511 523 7 507 106
Saldo rozpoctu 1115649 -3081 312 1324 670 190 456

Z tabulky je patrné, ze ve sledovanych letech doslo k trvalému riistu u vydaji, pfiCemz
polozka celkovych vydaji se od roku 2011 k roku 2014 zvysila o 48 % a to predevsim

kvali nartstu kapitalovych vydaji. Na stran¢ pfijmi miizeme sledovat taktéz ristovou ten-

Mrwe

vrwe
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Obrazek 8 — Vyvoj piijmi a vydaji ve sledovaném obdobi
(Zdroj: Finanéni vykaz pro hodnoceni rozpoctu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Pozitivné 1ze hodnotit ristovy trend, ktery byl zaznamenan jak u piijmu tak i vydaja. Ve
sledovanych letech mozno pozorovat, ze piijmy v roce 2011, 2013 a 2014 rostly rychleji
nez vydaje, pouze v roce 2012 rostly pomaleji a tudiz v tomto roce byl zaznamenan schod-
kovy rozpocet. Tyto vysledky ndm signalizuji snahu o tvorbu vyrovnaného, ptipadn¢ pie-

bytkového rozpoctu.

5.1.1 Analyza piijmi
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Obrazek 9 — Analyzované piijmy ve sledovaném obdobi

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)
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Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze nejvétsi podil na pfijmech maji danové ptijmy, u kte-
rych byla zaznamendna ve sledovaném obdobi rtistova tendence. Tento rist 1ze hodnotit
velmi pozitivné, jelikoz se jedna o dobie odhadované ptijmy, se kterymi muze obec do
budoucna pocitat a které mohou vyznamné piispet k budouci ¢innosti obce. V roce 2011
a2013 vysi danovych piijmu pickonaly piijaté transfery. Tento druh pfijmi je pro obec
velmi dulezity, ale tézko se ptesné odhaduje jejich vysSe i pres to, ze tvoii v jednotlivych
letech az 50% podil na celkovych ptijmech, vyjimkou je pouze rok 2012, kde pfijaté trans-
fery tvoftily pouze necelych 30 % vSech pfijml. Tyto informace nam potvrzuji teoretické
poznatky o tom, ze nejvétsi podil na celkovych pfijmech obce maji danové ptijmy a piijaté
transfery. Nedanové piijmy vykazuji primérné podobné hodnoty a v poslednim sledova-
ném roce doslo k vyznamnégj$imu nértstu tohoto druhu pfijmi. Nejmensi podil na celko-
vych pfijmech maji kapitalové piijmy, jejichz vySe se pohybuje v fadech desetitisicii az

stotisicu.

5.1.1.1 Daiiové prijmy
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Obrazek 10 — Skladba danovych piijmt

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpoctu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Danové piijmy jsou rozfazeny do osmi zakladnich skupin. Z grafu, ktery se sklada z prv-
nich 5 slozek celkovych datovych pfijmu, je patrné, ze nejvétsi polozku téchto piijmu
v kazdém roce tvoii dané za zbozi a sluzby v tuzemsku, tzn. dan z ptidané hodnoty. Tato

dan tvoii v kazdém roce necelych 50 % vSech piijmu obce, z toho vyplyva, ze je pro obec
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velmi dilezitym piijmem a jeho sniZzeni by mohlo mit zdsadni dopad na obci. Dané
z ptijma fyzickych osob jsou kazdorocné€ o néco vyssi nez dané z pfijmu pravnickych
osob. Ale Ize konstatovat, Ze soucet téchto dvou dani tvoii téméf dalsi polovinu veskerych
danovych pfijmi. Dané z majetku jsou témeéf neménné a netvofi podstatnou cast piijmu,
ale je to druh piijma, s kterym obec miize pocitat. Poplatky tykajici se zivotniho prostiedi
jsou predevsim na provozovani, shromazd’ovani a odstraiiovani komunalniho odpadu. Vy-
voj téchto poplatka v prvnich tiech letech roste a v poslednim roce mirn¢ klesa. Mezi dalsi
danové pfijmy patii ostatni odvody z vybranych Cinnosti a sluzeb, mezi které patii odvody
Z vyhernich hracich pfistroju a loterii, dale 1ze uvést spravni poplatky za urcité uredni uko-

ny.

5.1.1.2 Nedariiové piijmy

Nedanové piijmy byly rozdéleny také do 8 skupin, nejvétsi polozkou tohoto druhu piijmu
jsou pro toto sledované obdobi piijmy z pronajmu majetku, které zahrnuji pozemky a ne-
movitosti. Druhou nejvétsi hodnotu maji pfijmy z vlastni ¢innosti, do téchto pfijmu lze
zatfadit pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki. Tyto pfijmy byly nejvyssi v roce 2011,
mezi tyto pfijmy kazdorocné patii prodej dfeva, svoz komundlniho odpadu, prondjem

ostatnich nemovitosti, zdjmova ¢innost v kultufe a pfijmy z provozovani EnviCentra.
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Obrazek 11 — Vyvoj pfijmi z pronajmu a z vlastni ¢innosti
(Zdroj: Financni vykaz pro hodnoceni rozpoctu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Dalsim moznym ptijmem jsou splatky pujcenych prostiedki od obyvatelstva, podnikatel-

skych subjektl, vetejnych rozpocti a prospésnych spolkill, jedné se spiSe o nahodilé pfi-
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jmy. Celkovy vyvoj nedanovych pfijmi ma kolisavou tendenci. Ostatni nedanové piijmy
se tykaji pfijatych neinvesti¢nich darti a nekapitalovych ptispévkl a ndhrad.

5.1.1.3 Prijaté transfery

Z tabulky nize Ize vyc¢ist, odkud a na co jsou poskytnuty pfijaté transfery obce.

Tabulka 5 — Skladba piijatych transferii obce

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014

Neinvesti¢ni pfijaté transfery od
verejnych rozpoctl ustfedni rovné| 2 496 750 2428204 5665 528 4099 074
Investicni pfijaté transfery od
verejnych rozpoctl izemni Urovné 0 450 000 1482 000 0]

Investicni pfijaté transfery od
verejnych rozpoctl Ustrednirovné| 3405 640 397 000 1458 283 3497 820
Neinvestic¢ni prijaté transfery od
verejnych rozpoctl Uzemni Urovné 52 060 9761 98 136 2394
Celkem 5954450 | 3284965 8703947 | 7599 288

Piijaté transfery tvoii druhou nejvétsi polozku na strané piijmu a jsou velmi dileZzité pro
obec ptedevsim z hlediska ziskavani potiebnych finan¢nich prostfedkli pro svij rozvoj.
Nejvice transferit obec pfijala v roce 2013, na ¢emzZ se podilely pfedevsim transfery ze
statniho rozpoctu, odkud obec obdrzZela neinvesti¢ni transfery na aktivni politiku zamé&st-
nanosti a dal$i transfery, dale byla také vyznamna dotace v rdmci Ministerstva Zivotniho
prostfedi na kompostéry. Ve sledovaném obdobi se na celkovych pfijatych transferech nej-
vice podilely neinvesti¢ni pfijaté transfery a to z 58 %, zbytek 42 % tvotily investi¢ni
transfery. Z toho vyplyva, ze v celkovém thrnu sledovanych let byly neinvesti¢ni transfery
vyssi, pouze ojedinéle v roce 2011 se vice podily na celku investi¢ni transfery, mezi které
pattil podpofeny program Kola, kopyta, boty — nau¢ny dvorecek, ktery je produktem Jizni-
ho Valasska a jeho cilem je rozvoj vzdélavaci turistiky. V jiz zminovaném roce byla také
fada neinvesti¢nich transferti, naptiklad na ochranu ptirody, Gipravu vetejného prostranstvi,
ktery plynuly ze statniho rozpoctu a statnich fondd. V roce 2014 byly poskytnuty nejvyssi
investiéni transfery ze statnich rozpoctid, které byly sméfovany na sniZeni imisni zatéze
Z dopravy, sbérny dvir nebo také jako v pfedchozim roce na podporu zaméstnanosti. Dal-
§im typem neinvesti¢nich transfert, které byly zastoupeny v letech 2012, 2013 a 2014, je
ucelova dotace na volby do Senatu a krajskych zastupitelstev, Parlamentu, Evropského

parlamentu, apod., jelikoz je obec zprostiedkovatelem voleb.
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Na tuto formu pfijmt 1ze nahlizet i z hlediska odkud byly tyto finan¢ni prostiedky poskyt-
nuty. V ptipadé transfert poskytnutych z vefejnych rozpocti ustiedni tirovné€ se ma na
mysli penize ze statniho rozpoc¢tu a naopak tizemni urovné¢ znamenaji transfery od kraju.
Z nize uvedeného grafu Ize vidét, ze z 92 % ziskala obec finan¢ni prostiedky ze statniho
rozpoctu. Celkové nejvice prostiedkl se podaftilo obci ziskat v roce 2013 a naopak nejmé-
né v roce 2012. Pokles ziskanych finan¢nich prostfedkii v roce 2012 se promitl do celko-

vého rozpoctu a vyrazné ptispé€l k tomu, ze vydaje rostly rychleji nez piijmy.
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Obrazek 12 — Ptijaté transfery dle mista poskytnuti
(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)
Z vetejnych rozpocth stfedni urovné bylo vice prostfedkl poskytnuto na neinvesti¢ni pfi-
jaté transfery a obracené tomu bylo u rozpocti izemni urovné, které se zaméfily spiSe na

investi¢ni transfery.

5.1.1.4 Kapitdlové piijmy
Kapitalové ptijmy, které zahrnuji hlavné pfijmy z prodeje pozemki, nemovitosti a ostatni-
ho hmotného majetku, se jednozna¢né nejméné podileji na celkovych piijmech rozpoctu,
jelikoZ netvofi ani 1 % z celkovych piijmil.

Tabulka 6 — Kapitalové piijmy obce

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014

Pfijmy z prodeje

dlouhodobého majetku 131280 71082 36 825 287 550
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Ve sledovaném obdobi kazdoro¢né doslo k prodeji pozemkti, kdy nejvice se prodalo v roce
2014 v castce 87.550,- K¢ a nejméné v roce 2011 ve vysi 3.480,- K¢. V roce 2011 se poda-
filo utrzit z prodeje ostatniho dlouhodobého majetku 127.800,- K¢ a v roce 2014 obec ob-

drzela dar ve vysi 200.000,- K¢ na pofizeni dlouhodobého majetku.

5.1.2 Analyza vydaji
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Obrazek 13 — Vyvoj vydaji béhem sledovaného obdobi

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Graf nam potvrzuje, Ze béhem sledovaného obdobi doslo k ristu vydajovych polozek obce,
pricemz kapitalové vydaje jsou kazdorocné vyssi. Vyvoj rozpoctovanych vydaji témer
kopiruje vyvoj kapitalovych vydaji, kde 50% navySeni kapitalovych vydaji v roce 2013 se
nepromitlo do celkovych vydaji ve stejné vysi, jelikoz byl tento vyvoj tlumen vlivem po-
klesu béznych vydaji. Pozitivné 1ze hodnotit trvalé zvySovani kapitalovych vydaju, které

zahrnuji pfedevsim investice, jez jsou velmi dulezité pii udrzeni urcitého rozvoje obce.

5.1.2.1 BéZiné vydaje

Mezi bézné vydaje spadaji prostiedky pouZzité na kazdodenni provoz obce. BéZné vydaje
1ze rozdélit do urcitych skupin, na které byl vydaj sméfovan. Pti celkovém hodnoceni 1ze
fici, Ze nejvyssi hodnota celkovych béznych vydaji byla zjisténa v roce 2014 a ze kazdo-
rocné€ nejvice finan¢nich prostfedk v ramci bézného provozu je vynaloZzeno na vetfejnou
spravu. Tato polozka piedevsim zahrnuje z vétsiny procent celkovou ¢innost mistni spravy,

jako napftiklad platy zamé&stnanctl, provoz, opravy a udrZzovani obecniho ufadu, nakupy
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materialtl a zboZi, atd., dale pak volby do zastupitelstev obce nebo kraje, Parlamentu CR,
Evropského parlamentu, nebo prezidenta republiky. Nejvice finan¢nich prosttedk bylo
vynaloZeno na vefejnou spravu v roce 2014, pfi¢inou bylo vyrazné zvySeni prostfedka na
¢innost mistni spravy a také volby do zastupitelstva obce a naopak nejméné bylo vydano
v roce 2011. Celkovy vyvoj vydajii na ¢innost mistni spravy ma vyrazné rostouci tendenci,
dokonce od roku 2012 nastal nartst o 130 %, jehoz divodem bylo pfedev§im navySeni
vydaji na platy zaméstnancli o 360 %, tento ndrGst umoznily pfijaté dotace na podporu
zamestnanosti a zaroven zpusobily zvySeni povinnych pojisténi na socialni zabezpeceni,
vetejné zdravotni pojisténi a urazové pojisténi. Dale se na tom rapidnim nartstu podilely
polozky jako pohonné hmoty, plyn, elektrickd energie, ale nutno poznamenat, ze doslo

k mirnému navyseni v§ech polozek tohoto druhu vydaji.
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Obrazek 14 — Cinnost mistni spravy

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Dalsi vyznamnou polozkou v rdmci béznych vydaji jsou vydaje na vzdélavani, kulturu
a ochranu Zivotniho prostfedi. V oblasti vzdélavani se jednd o vydaje na provoz zékladni
a matetské Skoly, a jelikoz obec zajistuje jen Castecné vzdélani, musi tedy zabezpecit pro
své obCany navstévovani Skoly v jiné obci a na to pfispiva ziizovateli této Skoly. Vydaje na
kulturu se béhem sledovaného obdobi kazdoro¢né snizovaly, mezi tyto vydaje 1ze zahrnout
zachovani a obnovu kulturnich pamatek, kterych se v obci nachazi hodné a o které se obec
stard a snazi se zachovat jejich podstatu, mimo jiné zde patii i vydaje na ¢innost knihovny.
Vzhledem Kk tomu, Ze obec dba i na zivotni prostiedi, patii mezi vydaje sbér a svoz komu-

nalniho odpadu i zneskodniovani jinych odpadt a péce o zelen v obci.
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Tabulka 7 — Bézné vydaje obce

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014

Verejna sprava 2872810 4 585 480 4 448 668 6 575 597
Vzdélavani 2113390 2475050 1243814 1351966
Kultura 2053490 1090 252 986 021 738 252
Bydleni, komunalnisluzby a

Uzemnirozvoj 435 830 997 884 479 798 917 034
Ochrana Zivotniho prostredi 1134640 595 487 1952414 315830
Primysl 87230 210019 80526 230783
Zemédélstvi a lesy 208 690 116334 544 739 613 485
Télovychova a zajmova ¢innost 302 820 149 377 175 849 223385
Bezpeclnost 52 450 52 321 71580 105 364
Socialnivéci - - 3000 -
Zdravotnictvi 10 800 18 067 11 645 6 090
Celkem 9272150 10290 271 9998 054 11077 786

5.1.2.2 Kapitalové vydaje

Tyto vydaje se skladaji prfedev§im z investici do obecniho majetku, ze kterého by mél
v budoucnu plynout uréity uzitek. Ve sledovaném obdobi doslo kazdoro¢né k navyseni
téchto vydaju. Nejvice kapitalovych vydaji bylo v celkovém thrnu vynalozeno na vetej-
nou spravu a nejméné na bezpec€nost, ktera se tyka napiiklad pozarni ochrany obyvatelstva,
jelikoZ v obci je Sbor dobrovolnych hasi¢i. Druhou nejvice podporovanou oblasti v ramci
investic bylo bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj. Dalsi investice byly sméfovany

do kultury, ochrany Zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi.

Tabulka 8 — Kapitalové vydaje obce

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014

Verejnd sprava 337000 1133590 2483 309 1696 338
Vzdélavani 24 000 568 558 71649 112 495
Kultura 2330140 - 76 120 839 248
Bydleni, komundlnisluzby a

uzemnirozvoj - 2631314 934 545 1777 384
Ochrana Zivotniho prostredi - - - 2872641
Primysl 570000 - 419 000 -
Zemédélstvialesy - - 2156900 -
Télovychova a zdjmova Cinnost - - 300 000 -
Bezpecnost - - 70 000 209 000
Celkem 3261140 4333462 6511523 7 507 106
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5.1.3 BéZny a kapitalovy rozpocet

Rozdéleni na bézny a kapitalovy rozpocet umoziuje obci oddélit bézné hospodaieni od
hospodareni investicniho a diku tomu lze piehledné analyzovat, na co jsou vynakladany
danové i1 nedanové piijmy a dale ddva moznost analyzovat nutnost vyuzivani navratnych
pfijml na financovani investic. Dulezité je tedy pfi této analyze rozdeleni dotaci na inves-
tiéni a neinvesticni.

Tabulka 9 — BéZzny a kapitalovy rozpocet obce

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014
BézZny rozpocet

B&2né piijmy [ 10112023 [ 10624339 [ 14857139 [ 14989978
Dafiové piijmy 5473453 5955 776 7611173 8393 259
Nedariové piijmy 2 089 760 2230598 1482 302 2 495 251
Pfijaté neinvestiéni dotace 2 548 810 2 437 965 5 763 664 4101 468
B&2né vydaje 9272151 | 10290271 9998054 | 11077786
SENEE B PRI E R BEATE e 839872 334068 | 4859085 | 3912192

rozpoctu

Kapitdlovy rozpocet
Kapitélové piijmy 3536922 918 082 2977108 3785370
Kapitélové piijmy 131282 71082 36 825 287 550
Pfijaté investi¢ni dotace 3 405 640 847 000 2940283 3497 820
Kapitalové vydaje 3261142 4333 462 6511523 7507 106
Schodek/prebytek kapitalového

) 275780 | -3415380 | -3534415 | -3721736

rozpoctu

Tabulka nam tedy ptinasi piehled béZzného a kapitdlového hospodateni obce. Z téchto tda-
ju lze potvrdit to, Ze bez pfijatych neinvesti¢nich dotaci by ve sledovaném obdobi obec
nebyla schopna pokryt bézné vydaje pomoci datiovych a nedanovych piijmi, a tvoii tak
dilezitou ¢ast rozpocétu obce. Pii srovnani béznych piijma s béznymi vydaji Ize pozorovat,
ze bézné piijmy ve sledovaném obdobi rostly rychleji nez bézné vydaje a to mélo znacny
dopad na ptebytek bézného rozpoctu v jednotlivych letech. Tato skutecnost ndm potvrzuje
teoretické poznatky z teoretické Casti prace, a to zZe bézné piijmy by mély financovat pre-
dev§im bézné vydaje. Z divodu nestabilniho vyvoje béznych vydaji bohuzel nemél vyvoj
piebytka v jednotlivych letech stejnou rostouci tendenci jako bézné ptijmy, ackoliv v po-

slednich dvou letech dosahoval vyznamného pifebytku a to hlavné diky velkému podilu
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ziskanych provoznich dotaci, naopak nejmensi podil ziskanych dotaci v roce 2012 se nega-

v

Pii posuzovani kapitdlového rozpoctu bylo zjisténo, Zze kapitalové piijmy, vyjma roku
2011, nebyly schopny i pies ziskané investicni dotace pokryt kapitalové vydaje. Nutno
Jak uz bylo fecené, kapitalové vydaje jsou pro obec a jeji budouci perspektivu velmi diile-
7ité a nelze je snizovat tak, aniz by se to promitlo do piistich obdobi obce. Z tabulky lze
vidét, Zze obec kapitadlové vydaje rozhodné neopomiji a naopak jim vénuje velkou pozor-
nost, to potvrzuje i fakt rostouci tendence tohoto druhu vydaji. Jelikoz jsou kapitalové
vydaje kazdoro¢né v takové vysi, ze ziskané kapitalové ptijmy nepostacily k jejich pokryti,
doslo ve sledovanych letech ptevazné k schodku kapitalového rozpoctu. Pouze v roce 2011
se podatilo dosahnout piebytkového kapitalového rozpoctu, nebot’ v tomto roce byly kapi-
talové vydaje nejnizsi a zaroven nedoslo ke znaénému snizeny kapitadlovych piijmi. Nej-
vyssi kapitalové vydaje byly vynalozeny v roce 2014 a to se samoziejm¢ promitlo do cel-
kového rozpoctu, ktery v tomto roce dosdhl nejvyssiho deficitu. Vyvoj kapitalového roz-

poctu ma rostouci tendenci a kopiruje tak vyvoj kapitalovych vydaju.
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Obrazek 15 — Hospodaieni bézného a kapitalového rozpoctu

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpoctu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Z celkového hodnoceni bézného a kapitalového rozpoétu vyplyva, Ze pouze v roce 2011
doslo u obou rozpoc¢tl k prebytkovému hospodateni. Vysledkem vyrazného zvyseni kapi-
tdlovych vydajii a sniZzeni kapitalovych piijmi v roce 2012 byl celkovy schodek ve finan-

covani rozpoctu. V dalSich letech mozno pozitivné hodnotit, Ze ptebytky bézného rozpoctu
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postacily pokryt deficity u kapitdlového rozpoctu a to mélo rozhodujici vliv na celkovy
ptrebytek rozpoctu. Nejvyssiho celkového prebytku bylo dosazeno v roce 2013, na Cemz se
podilely predevsim ziskané vysoké bézné piijmy tvorené piedevsim ziskanymi neinvestic-
nimi transfery, které spolu s investi¢nimi transfery postacily na pokryti zvySenych kapita-

lovych vydaja.

5.1.4 Plnéni rozpoctu

Jak bylo feceno v teoretické Casti, béhem rozpoctového obdobi mize dojit k rozdilnému
vyvoji skuteéného plnéni rozpoctu od planovaného a to pfic¢inou ruznych faktort. Proto je
umoznéno délat upravy rozpoctu i béhem rozpoctového obdobi. V ramcei analyzovani plné-
ni rozpoc€tu je porovnavan plan rozpoctu se skute¢nym plnénim.

Tabulka 10 — PInéni rozpoctu v letech 2011-2014

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpoc¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014

Rozpoctované pfijmy 109,42 185,72 132,85 210,98
Danové pfijmy 101,44 125,10 111,52 138,11
Nedanové pfijmy 94,47 187,13 91,42 251,33
Kapitalové p¥ijmy 2 625,60 1421,64 1437,75
Pfijaté transfery 122,49 1278,20 174,86 420,03
Rozpoctované vydaje 119,40 406,33 119,23 236,67
BéZné vydaje 129,66 287,52 139,65 145,71
Kapitalové vydaje 97,46 21 667,31 97,38 3002,84

Z tabulky je ziejmé, Ze skutené plnéni rozpoctu se ve vétsing€ pripadt velmi 1isi od roz-
poctu planovaného. D4 se fict, ze pfedevSim dochéazi k podhodnoceni planovych piijmi
i vydaju. Pfi pohledu na soucty jednotlivych druhi pfijmi a vydaji je jasné, ze ve vSech
letech sledovaného obdobi dos$lo k vyraznému pieplnéni planid. Toto sv€d¢i o tom, Ze za-
stupitelstvo neni schopné ptesné piedpokladat planované piijmy ani vydaje. NejvétSich
rozdili je pfedevs§im u pfijatych transferi, jelikoZ jejich konecna vyse se té¢Zko odhaduje.
Nejptesnéji je zastupitelstvo schopno plénovat danové piijmy a bézné vydaje, i kdyz
u téchto polozek lze zpozorovat také nesrovnalosti. Nejvetsi zmeéna schvaleného rozpoctu

oproti plnéni je v roce 2012 u kapitalovych vydajt.

5.2 Analyza rozvahy

Vzhledem k povaze pfedmétu Cinnosti obecniho ufadu, ktery neprovadi zadnou vyrobni

¢innost, ani neposkytuje z velké ¢asti uplatné sluzby, je skladba rozvahy velmi odlisné od
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podnikd, které maji vyrobni nebo sluzby poskytujici charakter. V této ¢asti je provedena

jak vertikalni, tak i horizontalni analyza rozvahy.

5.2.1 Vertikalni a horizontalni analyza aktiv a pasiv

Celkova aktiva tvofi stala aktiva a obézna aktiva. O velikosti aktiv rozhoduji predevsim
stala aktiva, jelikoz tvoti jeho vétSinovou Cast. Stala aktiva se béhem sledovanych let kaz-
doro¢né zvysuji. Naopak ob&zna aktiva se K roku 2012 zvysila, ale nasledné v dalSich le-
tech klesala. Rostouci tendence stalych aktiv se promitla do celkovych aktiv a témét kopi-

ruje jejich vyvoj, tim je zdiraznén nizky podil a vliv obéznych aktiv.
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Obrazek 16 — Vyvoj aktiv béhem sledovaného obdobi

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Vertikalni analyza aktiv odhaluje, jakym procentem se podileji jednotliva aktiva na celko-
vych aktivech. Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi Cast aktiv po celé sledované obdobi je tvo-
fena z vétSiny % stalymi aktivy. Obec nedisponuje témét zaddnymi zasobami, jelikoz ne-
provadi zadnou vyrobni ¢innost, také nema pfili§ mnoho pohledavek, ¢i kratkodobého fi-
nan¢niho majetku a to predev§im kvili tomu, Ze je napojena na rozpocet statu a neni vy-
tvotfena za ucel dosahovani zisku. Vyvoj aktiv béhem sledovanych let se n¢jak zasadné

nezménil, 1ze tedy fici, Ze skladba aktiv je stala.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

61

Tabulka 11 — Vertikalni analyza aktiv

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Dl. nehmotny majetek

DIl. hmotny majetek

Dl. Finan¢ni majetek
Dlouhodobé pohledavky

Zasoby
Kratkodobé
pohledavky

2011 2012 2013 2014
0,00 0,08 0,21 0,19
93,34 93,15 94,96 95,97
2,87 2,67 2,64 2,57
0,00 0,27 0,20 0,12
0,01 0,01 0,01 0,01
0,32 3,67 1,10 0,78
0,16 0,89 0,36

Kratkodoby finanéni majetek 0,48

Na stalych aktivech se béhem sledovaného obdobi podili primémeé z 95 % predevsim

dlouhodobym hmotnym majetkem, ktery je tvofen prumérné 71 % stavbami, 17,5 % po-

zemky a 5 % samostatnymi movitymi vécmi, které se v priibéhu tohoto obdobi mirné zvy-

Sovaly. JelikoZ ma dlouhodoby hmotny majetek na stala aktiva rozhodujici vliv, tak lze

pozorovat, ze vyvoj podilu stalych aktiv se ménil v zdvislosti na podilu hmotného majetku

a témer nijak to neovlivnily podily dlouhodobého finan¢niho majetku, nehmotného majet-

ku, ani dlouhodobych pohledavek.

B Obéina aktiva

1

2011

Obrazek 17 — Podil stalych a obéznych aktiv

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)
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U obéznych aktiv doslo od roku 2011 k nasledujicimu roku k velkému naristu podilu na
celkovych aktivech, tento rtst byl zptisoben hlavné zvySenim podilu pohledavek, ktery byl
tucemi, nasledné v dalSich letech je podil nizsi. Tento narist pohledavek byl zptisoben uda-
losti, ktera se promitla i do dalSich ukazatelt, jelikoz ve Vysokém Poli doslo k zpronevéie
2,4 mil. K¢ v roce 2012. V tomto roce se ucetni obce podafilo z bankovniho uctu preposilat
obecni penize na svlij a bratriv ucet, dale si nechavala penize za cestovni piikazy jinych
zamestnancu a také si nechavala penize za prodej zetonli na odvoz komunalniho odpadu.
Penize uzivala pro svou vlastni potfebu a pfi zjiSténi této udalosti okamzité vratila pouze
polovinu jiz zminované ¢astky. Zbylou ¢ast uhradila az po prodeji domu v roce 2013. Dal-
Sim divodem navySeni pohledavek byla ucetni chyba, kterd je v dalSich letech odectena

Vv opravach minulych obdobi.

Nejvétsi podil na obéznych aktivech maji kratkodobé pohledavky a pouze v roce 2011 mél
vetsi podil kratkodoby finanéni majetek. Kazdoro¢né u kratkodobého finan¢niho majetku
tvofil vétSinovou ¢ast zékladni béZzny ucet izemnich samospravnych celki, zbytek byl ulo-
Zen na bézném Uctu fondd. Obéznd aktiva se vyvijela ve stejném sméru jako pohledavky,

to potvrzuje vyznamny vliv tohoto aktiva na ob&zna aktiva.

Pro zji$téni mezirocnich zmén u jednotlivych aktiv je provedena horizontdlni analyza ak-
tiv. I pfesto ze vertikalni analyza odhalila témét stejnou skladbu z divodu velkého podilu
stalych aktiv, tak ur€it¢é zmény nastaly. Horizontdlni analyza ukazuje, jak se jednotlivé

polozky aktiv zvySovaly a sniZzovaly v jednotlivych letech.

Tabulka 12 — Horizontalni analyza aktiv

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Aktiva Meziro¢nizména v %
2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
Stdala aktiva 2,12 3,10 3,58
Dl. nehmotny majetek 0,00 165,22 -7,57
Dl. hmotny majetek 1,84 3,13 3,79
Dl. Financ¢ni majetek -1,44 0,00 0,00
Dlouhodobé pohledavky -23,39 -38,52
Obézna aktiva 401,32 -47,38 -40,75
Zasoby 0,00 0,00 0,00
Kratkodobé pohledavky 1 100,26 -69,69 -26,88
Kratkodoby finan¢ni maj. -65,43 474,68 -58,25
Aktiva celkem 5,34 1,16 2,69
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Jak Ize vidét, stala aktiva se béhem analyzovanych let kazdoro¢né zvySovala, kdy nejvetsi
nariist a to o 3,58 % byl zaznamenéan mezi roky 2013 a 2014. Na tomto zvySovani se jed-
noznacén¢ podilel dlouhodoby hmotny majetek, ktery se také kazdoro¢né s rostouci tenden-
ci navySoval. PfiCinou tohoto zvySovani byl lehky nartst u pozemki a zaroven nakupovani
samostatnych movitych véci, které sice v prvnim srovnéni klesly, ale nasledné¢ béhem dal-
Sich let rapidné vzrostly a to o vice nez 30 %. Mén¢ se pak na vyvoji stalych aktiv podilely
stavby, které v prvnich porovnani vzrostly o 3 % a pak nésledn¢ klesaly, a také dlouhodo-
by finan¢ni majetek, ktery byl béhem tohoto obdobi téméf neménny. Vyrazné navysovani
nehmotného majetku bylo zpozorovano béhem prvnich dvou meziro¢nich srovnani, kde
dochazelo k nakupu drobného nehmotného majetku a poté doslo k mirnému poklesu. Vy-
voj dlouhodobych pohledavek, jejichz stav k roku 2011 byl nulovy, se k roku 2012 zasadné
navysil a nasledné v letech 2012-2013 klesl o0 23,39 % a poté v rozmezi let 2013-2014
znovu poklesl 0 38,52 %.

Ob¢ézna aktiva se v ramci sledovaného obdobi vyvijela velmi nestale, vyjimkou byly zaso-
by, které se ve sledovaném obdobi nijak neménily. V prvnim meziro¢nim srovnani doslo

K nartstu ob&éznych aktiv o0 401,32 %, divodem bylo ptedevsim zvyseni kratkodobych po-
hledavek o 1.100 %. Tento prudky nartst byl zptisoben vznikem novych pohledavek, které
se v dalSich letech jiz neobjevily, a tudiz poté kratkodobé pohledavky klesaly o 69,69 %
a0 26,88 %. Celkovée se da hodnotit, Ze tento vyvoj kratkodobych pohledavek se promitl
do celkového vyvoje obéznych aktiv a ze celkovy pokles mezi roky 2012-2013 byl zpoma-
len nértstem o 474,68 % kratkodobého finanéniho majetku a naopak nésledny pokles byl

podpofen snizenim tohoto aktiva.

Vseobecné dochazelo kazdoro¢né k nérlstu na strané aktiv a to predevs§im kvuli stalym
aktiviim, které byly podpofeny vyvojem ob&Zznych aktiv. V prvnim srovnani doslo ke zvy-
Seni celkovych aktiv 0 5,34 % a poté se riist zpomaloval na 1,16 % a pak se op¢t aktiva

mirné€ zvysila 0 2,69 %.

Celkova pasiva se skladaji z vlastniho kapitalu a cizich zdroji. Z grafu lze vycist, Ze nej-
vetsi podil na celkovych pasivech mé vlastni kapital, ktery mé rostouci tendenci a témef
kopiruje vyvoj celkovych pasiv. U ciziho kapitalu lze pozorovat rostouci smér do roku

2013, kdy poté nastava obdobi poklesu, které zmirnilo souhrnny rist celkovych pasiv.
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Obrazek 18 — Vyvoj vlastnich a cizich zdroji

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Podil jednotlivych polozek pasiv na celkovych pasivech zobrazuje vertikalni analyza pasiv.
Z tabulky lze posuzovat, ze na celkovych pasivech ma nejvétsi podil vlastni kapital, ktery
se prumérné ve sledovaném obdobi podili 96 % na celku a zbytek tvofi cizi zdroje. Tyto
udaje se opét velmi lisi od skladby pasiv podnikti, kde v pripad¢ takového rozlozeni vlast-
niho a ciziho kapitalu by se dalo hovofit o ekonomicky nezdravém podnikani, ptedev§im
z diivodu Ze vlastni kapital je drazsi nez cizi kapital, ale na druhou stranu cizi zdroje zvy-

Suji zadluZenost organizace.

Tabulka 13 — Vertikalni analyza pasiv

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014

Vlastni kapital 98,34 96,43 95,42 96,24
Jméni ucetnijednotky 94,33 90,34 89,40 89,91
Fondy ucetnijednotky 0,31 0,02 0,04 0,00
Vysledek hospodareni 3,70 6,07 5,97 6,27
Cizi zdroje 1,66 3,57 4,58 3,76
Rezervy 0,00 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé zavazky 0,27 1,64 2,10 1,08
Kratkodobé zavazky 1,38 1,93 2,48 2,68
Pasiva celkem 100,00 100,00 100,00 100,00

Vlastni kapital je kazdoro¢né tvofen primérné z 90 % jménim ucetni jednotky, které se
dale sklada z transferi na potizeni dlouhodobého majetku, oceniovacich rozdili a oprav

minulych let. Vyvoj podilu vlastniho kapitalu je v podstaté urcovan vyvojem podilu jméni
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ucetni jednotky. Jako dalsi se na vlastnim kapitalu podili také vysledek hospodateni, do
kterého se fadi vysledek hospodaieni bézné obdobi a nerozdéleny zisk minulych let. VE&tsi
¢ast vysledku hospodateni kazdoro¢né tvotil nerozdéleny zisk. Podil celkového vysledku
hospodateni se v pribéhu sledovanych let kazdoro¢né zvysoval. Jelikoz obec béhem sle-
dovaného obdobi netvotila zddné rezervy, nepromitly se do celkovych pasiv. Dale je nutno
podotknout, ze na cizich zdrojich se vice podileji kratkodobé zavazky, které jsou levnéjsi
nez dlouhodobé zavazky. U kratkodobych zavazkt se kazdoro¢né jejich podil na celko-
vych cizich zdrojich zvySoval, podobné tomu bylo i u dlouhodobych zavazku, kde ale
Vv poslednim sledovaném roce nastal mirn¢;si riist. Vyvoj podilu cizich zdroji na celkovych
pasivech zaznamenal stejné navySovani jako dlouhodobé zavazky i ptesto ze podstatnéjsi
vliv mély kratkodobé zavazky. Dlouhodobé zavazky se skladaji z dlouhodobych bankov-
nich vérl a navratnych financénich vypomoci, béhem sledovaného obdobi se jejich podil
stiidavé ménil v jednotlivych letech. Kratkodobé zavazky byly opakované tvotfeny z vétsi
¢asti jinymi kratkodobymi ptijckami. Mezi dals$i vyznamné polozky kratkodobych zavazki,
které se podilely na celkovych cizich zdrojich, patfily kratkodobé uvéry, zavazky
k zamé&stnancim a dohadné ucty pasivni. Celkova skladba pasiv se béhem sledovaného

obdobi nijak zasadn€ nezmenila.

Horizontalni analyza byla provedena za G¢elem zjisténi meziro¢nich pohybt jednotlivych
polozek rozvahy na strané€ pasiv. I na strané pasiv doslo, ve srovnani se zménami na strané
aktiv, k nestalym zménam.

Tabulka 14 — Horizontalni analyza pasiv

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Pasiva Meziro¢nizménav %

2011-2012 |2012-2013 |2013-2014

Vlastni kapital 3,29 0,10 3,58
Jméni ucetni jednotky 0,89 0,11 3,28
Fondy ucetnijednotky -92,41 101,80 36,17
Vysledek hospodareni 72,52 -0,52 7,94
Cizi zdroje 126,60 30,03 -15,79
Rezervy 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé zavazky 528,21 29,60 -47,29
Kratkodobé zavazky 46,78 30,39 10,85
Pasiva celkem 5,34 1,16 2,69

V ramci meziro¢nich srovnani lze pozorovat kazdoroc¢ni zvySovani vlastniho kapitalu, je-

hoz podstatnou c¢ast tvofi jméni ucetni jednotky, které mélo stejnou vyvojovou tendenci
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a kazdy rok rostlo. Nutno podotknout, ze v prvnim srovnani doslo k daleko niz§imu na-
ristu jméni ucetni jednotky ve srovnani s nariistem vlastniho kapitalu, ptestoze tato poloz-
ka vyznamné ovlivituje jeho vyvoj. Toto zvySeni bylo jednoznané podpotfeno narGstem
vysledku hospodateni o 72,52 %, a 1 pfesto Ze z tabulky vyplyvéa sniZeni fonda ucetni jed-
notky 0 92,41 %, jedna se o nizké ¢astky, které se do celkového vyvoje téméef nepromitly.
V dalsich letech doslo u vysledku hospodateni k mirnému poklesu a nasledné v poslednim
roce srovnani byl zaznamenan témét 8% narist. Kazdoro¢né mél vétsi vliv na zmeény cel-
kového vysledku hospodaieni nerozdéleny zisk minulych let, ktery prvni dvé meziro¢ni
srovnani rapidné vzrostl a poté mirné klesl. Z té€chto vysledku je ziejmé, ze i pres skutec-
nost velkého podilu nerozdéleného zisku na vysledku hospodatfeni nedoslo ke stejnému
vyvoji. Tento fakt byl zptsoben hlavné 101,23 % poklesem vysledku hospodaieni za béZzné
obdobi v letech 2012-2013, pfi¢inou byl zaporny vysledek hospodafeni v roce 2013.
A i ptes mirny pokles nerozdéleného zisku v poslednim roce srovnani doslo k celkovému

nartistu vysledku hospodareni, jelikoz bézny vysledek hospodateni vzrostl o 1.626,68 %.

Prvnim meziro€nim srovnanim u cizich zdroji bylo zjiSténo zvySeni o 126,6 %, v dalSim
pozorovani o 30,03 %, tyto skute€nosti byly zplisobeny zvySenim dlouhodobych i kratko-
dobych zavazkl. V poslednim roce analyzovani nastalo snizeni celkovych cizich zdroji
015,79 %, tento vyvoj 1 pies vétsi podil kratkodobych zdvazkl a jejich rlst v rozmezi
téchto let, byl ovlivnén predevsim poklesem dlouhodobych zavazkia o 47,29 %. U dlouho-
dobych zavazki se na celkovém naristu v prvnim srovnani podilelo jak zvySeni dlouhodo-
bych bankovnich uvért, tak i pfijatych ndvratnych finan¢nich vypomoci. V porovnani let
2012-2013 byl zaznamenan narist dlouhodobych bankovnich uvérti o 91,38 %, ale pftijaté
navratné financni vypomoci mirné klesaly. Pfi poslednim srovnani pokles u obou téchto
polozek potvrzuje celkové sniZzeni dlouhodobych zavazkl. Kazdoro¢ni zvySovani kratko-
dobych zavazki bylo zplsobeno stfidavé nartistem kratkodobych avért a jinych pajcek,

zavazkl za zaméstnanci, dodavateli a pasivnimi dohadnymi ucty.

JelikoZ se celkova pasiva rovnaji celkovym aktiviim, bylo zaznamendno identické kazdo-
ro¢ni navysenti.

5.3 Analyza vykazi ziska a ztraty

Analyza vykazt ziski a ztraty zhodnocuje skladbu nakladd, vynost a dosazeného vysledku
hospodareni. I kdyz obce nejsou zalozeny za uc¢elem dosahovani zisku, mohou vykazovat

zisk jak z jeji hlavni tak i hospodaiské ¢innosti.
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Nasledné je provedena vertikalni a horizontalni analyza nakladG a vynosu. Vzhledem
k tomu, ze obec provozovala hospodaiskou ¢innost pouze v roce 2012 a nejednalo se

0 zadné zavratné Castky, dale bude posuzovana pouze hlavni ¢innost za obdobi 2011-2014.

5.3.1 Vertikalni a horizontalni analyza nakladi a vynosu

Vzhledem k tomu, Ze se obec musi starat o sviij majetek, obfany, rozvoj svého uzemi, své
zaméstnance, musi plnit rizné zdkonné nafizeni a predpisy znamend to pro ni vznik urci-

tych druht néklada.

Pro zjisténi jaké néklady se nejvice podileji na celkovych nékladech, je provedena verti-
kalni analyza. Tabulka zobrazuje hlavni ¢lenéni nékladti obce a také ty polozky, které se
nejvice podileji na celkovych nékladech. Vykonanim této analyzy bylo zjisténo, Ze nejvice
se na celkovych nédkladech kazdoro¢né podileji ndklady z €innosti a to primérné ve vysi 90

%. Déle obec zaznamenava naklady na transfery a finan¢ni naklady.

Tabulka 15 — Vertikalni analyza naklada

(Zdroj: Vykaz ziskt a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Naklad 2011 2012 2013 2014
Naklady z ¢innosti 86,45 87,70 93,80 95,75
Spotieba materialu 13,64 3,40 5,01 9,28
Spotieba energie 9,97 10,35 8,87 7,30
Mzdové naklady 18,16 20,03 24,63 30,32
Ostatni sluzby 34,90 18,19 10,83 13,80
Zakonné socialni
pojisténi 5,31 5,75 7,93 9,09
Odpisy 0,00 18,23 16,12 19,02
Naklady z drobného
dlouhodobého maj. 0,00 2,38 12,72 2,71
Financni naklady 1,51 0,47 0,84 0,63
Uroky 1,26 0,36 0,72 0,54
Ostatni financni nakl. 0,25 0,11 0,12 0,09
Naklady na transfery 12,04 11,83 5,36 3,62
Naklady celkem 100,00 100,00 100,00 100,00

Jak uz bylo feceno rozhodujici vliv, na celkovou vysi nakladl, maji naklady ¢innosti. Na
velikosti tohoto druhu nédkladi se nejvice podileji ndklady na spotfebu materialu, energie,
mzdové naklady, odpisy a ostatni sluzby. Celkové se da hodnotit, Ze v jednotlivych letech
se skladba podilu na celkovych nakladech z ¢innosti méni. Vyjimkou jsou naklady na

mzdy, které se vyjma roku 2011, nejvice podileji na téchto nakladech a béhem sledované-
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ho obdobi je u nich zaznamenéna rostouci tendence jak podilu, tak i v celkovych ¢astkach.
Diivodem zvySovani mzdovych ndkladi v pritbéhu let bylo nabirani novych zaméstnancii

kvuli ziskané dotaci na podporu zaméstnanosti a rostouci mzdy.

Finan¢ni nadklady se na celkové skladbé nakladt podileji v nejnizsi vysi a zahrnuji piede-
v§im uroky, které nejvice ovliviiuji tento celek. Dalsi soucésti naklada jsou naklady vybra-
nych mistnich vladnich instituci na transfery, jejichz podil na celkovych nakladech se bé-

hem obdobi snizoval.
Meziro¢ni zmény byly odhaleny prostiednictvim horizontalni analyzy.

Tabulka 16 — Horizontalni analyza nakladu

(Zdroj: Vykaz zisku a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

, Meziro¢ni zména v %
Naklad
2011-2012 2012-2013 2013-2014
Naklady z ¢innosti 32,72 43,90 -5,85
Spotieba materialu -67,37 98,06 70,80
Spotieba energie 35,81 15,24 -24,11
Mzdové naklady 44,25 65,49 13,53
Ostatni sluzby -31,79 -19,95 17,61
Zakonné socialni
pojisténi 41,73 85,49 5,64
Odpisy - 18,97 8,81
Naklady z drobného
dlouhodobého maj. - 618,63 -80,34
Financni naklady -59,44 141,25 -30,98
Uroky -63,13 172,73 -30,58
Ostatni finanéni nakl. -40,99 42,89 -33,38
Naklady na transfery 28,56 -39,06 -37,73
Naklady celkem 30,82 34,54 -7,70

Néklady ¢innosti se vyvijely ve stejném sméru jako celkové néklady, které v prvnich dvou
srovnavacich obdobich rostly a v poslednim roce mirné klesaly. Tento vyvoj potvrzuje
opét vyznamnost této polozky na celkovych nakladech. Déle je z tabulky zifejmé, ze mzdo-

vé naklady i zdkonné socialni pojisténi v téchto letech kazdorocné rostlo.

Vyvoj finan¢nich ndkladl se ménil na zakladé zmén trokd, které se v prvnim obdobi vy-
razn¢ snizily, poté rapidné vzrostly o 172,73 % a opét klesly o 30,58 %. Dalsi polozkou
nakladu jsou naklady na transfery, které v prvnich dvou srovnanich rostly, ale poté se sni-

zovaly 0 39,06 % a 0 37,73 %.
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Obec samoziejme v ramci své Cinnosti ziskava i urcité vynosy, pro zhodnoceni podilu na
celkovych vynosech a srovnani meziro¢nich zmén je opét provedena vertikalni a horizon-
talni analyza.

Tabulka 17 — Vertikalni analyza vynostu

(Zdroj: Vykaz ziski a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Vynos 2011 2012 2013 2014

Vynosy z ¢innosti 19,94 12,96 13,94 13,11

Vynosy z prodeje

vlastnich vyrobku 1,79 0,01 0,29 1,25

Vynosy z prodeje sluzeb 5,84 8,39 5,54 5,27

Vynosy z pronajmu 9,36 3,45 6,04 4,97

Vynosy ze spravnich poplatkd 0,21 0,05 0,02 0,04

Vynoysy z mistnich poplatk( 0,41 0,50 1,45 1,53

Ostatni vynosy z ¢innosti 0,83 0,46 0,13 0,06
Financnivynosy 0,02 2,19 0,01 0,01
Vynosy z transfer( 23,61 49,28 34,18 28,11
Vynosy ze sdilenych dani a
poplatkt 56,44 39,95 51,87 58,76

Vynosy ze sdilené dané z pfijmd

fyzickych osob 14,49 10,63 12,13 14,43

Vynosy ze sdilené dané z pfijm(

pravnickych osob 12,58 9,33 11,74 13,82

Vynosy ze sdilené dané z

pridané hodnoty 26,53 17,60 25,48 28,05
Vynosy celkem 100,00 100,00 100,00 100,00

Z vertikalni analyzy vynost vyplynulo, Ze nejvétsi podil na celkovych vynosech maji vy-
nosy ze sdilenych dani a poplatkii, kazdoro¢né tato polozka byla ve vysi primérmné 50 %
celkovych vynost. Pouze v roce 2012 vynosy z téchto dani netvorily nejvyssi podil, jelikoz
je predcily vynosy z transferti 0 9,33 %, tyto udaje potvrzuje také nize uvedeny graf, ktery
ptredstavuje absolutni hodnoty sloZeni vynost. Na vysi téchto vynosl z dani se nejvice po-
dileji vynosy z pfidané hodnoty a nasleduji je dan¢ z pfijml fyzickych osob a pravnickych
osob, ale kazdoro¢né se vice podilely na celkovych vynosech dané z piijmt fyzickych

osob.
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Obrézek 19 — Slozeni celkovych vynosi
(Zdroj: Vykaz ziski a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Druhou nejvétsi polozkou, ktera se podili na celkovych vynosech, jsou vynosy z transferd,
které tvori taktéZz podstatnou ¢ast celku. Nejmensi vliv na celkovy vyvoj vynost maji vy-

nosy z ¢innosti.
Tabulka 18 — Horizontalni analyza vynosi

(Zdroj: Vykaz ziskl a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Vynos 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Vynosy z prodeje

vlastnich vyrobk -99,08 2 500,44 320,17
Vynosy z prodeje sluzeb 117,77 -35,43 -7,10
Vynosy z prondjmu -44,08 71,23 -19,57
Vynosy ze spravnich poplatkd -59,64 -65,79 119,12
Vynoysy z mistnich poplatkl 85,85 181,54 3,22
Ostatni vynosy z ¢innosti -16,38 -72,42 -55,10

Vynosy ze sdilené dané z prijma

fyzickych osob 11,19 11,68 16,26
Vynosy ze sdilené dané z pfijma

pravnickych osob 12,47 23,09 15,01
Vynosy ze sdilené dané z

pridané hodnoty 0,55 41,60 7,61
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Béhem srovnavaciho obdobi se celkové vynosy v prvnich srovnani zvysily o 51,60 %
ri a finan¢nich vynost, které tak zpomalily kazdoro¢ni nartst vynost ze sdilenych dani
a poplatkli. Vyvoj vynost z transferti zaznamenal prvné rapidni nariist o 216,46 %, ale

v dal$ich obdobich opét klesal. A stejny vyvoj byl tedy zpozorovan i u financnich vynost.

Vynosy ze sdilenych dani a poplatkii se béhem sledovanych let zvySovaly, jelikoz rostly
vynosy ze vSech sdilenych dani, tuto skute¢nost je mozno pozorovat i na grafu. Pro obec je

tento vynos velmi dulezity, Ize tento vyvoj hodnotit pozitivné.
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Obrazek 20 — Vyvoj vynost béhem sledované¢ho obdobi (Vlastni zpracovani)

(Zdroj: Vykaz ziski a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

5.3.2 Analyza vysledku hospodareni

Béhem sledovanych let obec vyjma roku 2013 dosahovala kladného vysledku hospodatent,
jelikoz se ji podafilo vSechny vynalozené naklady pokryt a dokonce i dosdhnout zisku.
Pouze v roce 2013 byly néklady o néco vyssi nez vynosy a obec tak dosahla ztraty ve vysi
48.404,-K¢, v jiz zminovaném roce vyrazn¢ narostly naklady, konkrétné pfedevs§im nékla-
dy z ¢innosti, jejichZ vySe byla ve sledovaném obdobi nejvyssi. Nejvyssiho vysledku hos-
podafeni bylo dosazeno v roce 2012, jelikoz obec ziskala nejvice pfijatych transferd. Pozi-
tivné Ize hodnotit, ze v prvnich dvou letech doslo k rychlejsimu riistu vynost nez nakladi

a Ze v poslednim roce se obci podaftilo sniZit zékladni polozky nékladu.
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Obrazek 21 — Néklady, vynosy a vyvoj zisku
(Zdroj: Vykaz zisk a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

V ptipad¢ rozdé€leni vysledku hospodareni na jednotlivé ¢innosti obce, vyplynulo, Ze nejvi-
ce ztratovou ¢innosti je jednozna¢né VH z €innosti. Neni to nijak prekvapivé zjisténi, jeli-
koZz obec ma velké naklady na provoz, udrzbu a potieby obce a oproti tomu z toho nema
zadné zisky, protoze tato ¢innost je v podstaté ucel, pro ktery byla zalozena. Tabulka zno-
vu potvrzuje skutecnost dilezitého podilu vynost z transferii a dani, jelikoz bez téchto vy-
nost by obec nemohla fungovat. Dillezité jsou oba tyto vynosy, jelikoz ani v jednom roce
by nepostacil k uhrazeni ztrat z ¢innosti obce a finan¢ni ¢innosti pouze jeden z téchto vy-

nost a dokonce v roce 2013 vynosy nepostacily k pokryti vSech naklad.

Tabulka 19 — Rozdéleni vysledku hospodaieni dle ptivodu

(Zdroj: Vykaz zisku a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

1915 142 7019304 -5104 162 1886 654 9315 837 -7 429183

1712 122 816 -121 104 -318 327 49 810 -368 137
2267 249 977 794 1289 455 7175020 1257032 5917 988
5420325 0 5420325 5816 639 0 5816 639
1484514 3937 307

1984 963 13405867 -11420904 1825689 12622057 -10796 368

1690 120 166 -118 476 1512 82934 -81422
4 868 950 765 983 4102 967 3913571 476 958 3436613
7 388 009 0 7 388 009 8180123 0 8180123

-48 404 738 946
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5.4 Pomérové ukazatele

V ramci pomérovych ukazateli budou provedeny vypocty vybranych ukazatelt za obdobi
2011-2014. Jelikoz v ramci analyzy rozvahy byla zjisténa Gc¢etni chyba v pohledavkach za
ustfednimi vladnimi institucemi, ktera je v dal$im roce odectena, a vyrazné ovlivnila pte-
devsim ukazatele doby obratu pohledavek, pomér doby obrat pohledavek s dobou obratu
zévazki a v neposledni fad¢ také béznou a pohotovou likviditu, takze u téchto zminénych
ukazatelli budou vypocitany dvé varianty. Prvni varianta bude se zapocitanou ucetni chy-

bou a druha bez této chyby.

5.4.1 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie nam vyjadfuje miru, v niZ je obec sob&stacnd z hlediska pokryti naklad

Z hlavni ¢innosti ze ziskanych vynosii z hlavni ¢innosti.

Z tabulky je ziejmé, ze béhem sledovaného obdobi, se v roce 2013 obci nepodatilo pokryt
vSechny potiebné naklady svymi vynosy. Ukazatel autarkie je mirn¢ pod hranici 1, toto
potvrzuje 1 mirna ztrata dosazend Vv tomto roce, ve kterém doslo k mirnému poklesu vyno-
st, ale na druhou stranu k velkému nartustu nakladu. V ostatnich letech ukazatel dosahuje
hodnoty vyssi nez 1, to znamena, Ze obec postacila pokryt své naklady a jesté k tomu do-
sahnout urcitého zisku. Nejvyssiho zisku bylo dosazeno v roce 2012, takze i tento ukazatel

nabyva v tomto roce nejvyssi hodnoty.
Tabulka 20 — Ukazatel autarkie (Vlastni zpracovani)

(Zdroj: Vykaz ziski a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014
Vynosy z hlavni ¢innosti 9604 428 14 559 987 14 243 612 13920 895
Naklady z hlavni ¢innosti 8119914 10622 679 14 292 016 13181949
Autarkie 1,183 1,371 0,997 1,056

5.4.2 Ukazatel rentability

Vzhledem k tomu, Ze obec neprovadi zadnou hospodaiskou ¢innost a jelikoz se doporucuje
pocitat tento ukazatel spiSe k dopliikové Cinnosti, protoze oproti hlavni ¢innosti je cilem

tvorba zisku, nebude tento ukazatel vypocitan.
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5.4.3 Ukazatel nakladové rentability

Jak uz bylo uvedeno v teoretické Casti, tento ukazatel pométuje tzv. uzitny efekt s naklady,
které byly na jeho produkci vynalozeny. Uzitny efekt je v tomto piipad¢ zisk.

Vysledné hodnoty nam poukazuji na skutecnost, ze béhem sledovaného obdobi dochézelo
k nizkému vyuziti vynalozenych prostfedkt. Nejlepsiho vysledku bylo dosazeno opét
v roce 2012, kdy hlavnim divodem bylo dosazeni nejvyssiho zisku a zaroven ndklady na
¢innost nebyly v tak vysoké trovni jako v nasledujicich letech. V roce 2013 obec vykazo-
vala zaporny vysledek hospodateni, ktery zapficinil zdporny vysledek nakladové rentabili-
ty.

Tabulka 21 — Ukazatel nakladové rentability

(Zdroj: Vykaz zisku a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014
Hospodafsky vysledek 1484514 3937 308 -48 404 738 946
Naklady na ¢innost 7 019 304 9315 837 13 405 867 12 622 057
Nakladova rentabilita 0,211 0,423 -0,004 0,059

5.4.4 Ukazatel aktivity

P11 vypoctu ukazatelt aktivity, které jsou vypocitany za roky 2011-2014, byly u stavovych

veli¢in pouzity primérné hodnoty stavii na poc¢atku a na konci obdobi.

Obrat kapitalu nam tik4, jak velkd ¢ast celkovych zdrojii se obrati v ro€nich vynosech.
Z vysledk z tabulky je patrné, Ze hodnoty nejsou pfili§ vysoké, Ze pouze mala ¢ast se tak
obrati v celkovych vynosech. Vzhledem k tomu, Ze béhem tohoto obdobi se pasiva kazdo-
ro¢n€ zvysuji, vykyvy v téchto vyslednych hodnotach jsou urcovany vyvojem vynost. Vy-
sledky tedy zaznamenavaji v prvnich dvou letech rostouci tendenci a to 1ze hodnotit pozi-
tivng, jenZe nasledné se opét snizuji. Pfi pfevraceni hodnoty bylo zjisténo, ze naptiklad
vroce 2011 by bylo mozné z vynosu obnovit celkovy objem vyuzivanych prostiedkl za
15,8 let, v dalsich obdobich se tato hodnota pozitivné sniZzuje, ale i tak jsou tyto hodnoty
vysoké. Naptiklad v roce 2012, kdy byly vynosy nejvyssi, by se celkovy objem vyuziva-
nych prostiedkt obnovil za 10,3 let.

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech naopak odpovida na otazku, jak velka ¢ast sta-

lych aktiv se obrati v ro€nich vynosech. Snaha je o minimalizaci tohoto ukazatele, jelikoz

niz8§i hodnota vypovida o vyssi intenzité stalych aktiv pifi tvorbé vynosu. Z vyslednych
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hodnot 1ze posuzovat, ze hodnoty jsou o n€co nizsi nez u obratu kapitalu, hlavnim davo-
dem malého rozdilu je, jak ukazala vertikélni analyza, velky podil stalych aktiv na celko-
vych zdrojich. Nejnizs$i hodnota byla zaznamenana v roce 2012, kdy by se stavajici objem
stalych aktiv obratil v objemu vynosti za 10,07 let. Kladné Ize hodnotit, Ze od prvniho roku
doslo k vyznamnému poklesu, z ¢ehoz plyne, ze stala aktiva byla intenzivnéji vyuzivana,
jenze poté se mira vyuziti opét zvySovala, avSak ne do takové vySe jako byla hodnota

V prvnim roce tedy 15,8 let.

Zjistovani doby obratu pohledavek ndm udava, za jak dlouho byly v priméru pohledavky
uhrazovany. Cim mensi vysledna hodnota, tim dfive nim byly penize k dispozici. Pramér-
n¢ za celé sledované obdobi je doba obratu pohledavek 57 dni, jenze nutné je vzit v uvahu,
ze v roce 2012 doslo k rapidnimu nartstu pohledavek, které samoziejmé zvysily dobu ob-
ratu jak pro rok 2012 tak i 2013, z diivodu pouziti primérnych stavi stavovych veli¢in.
V ptipadé vymezeni vynosti pouze na provozni vynosy se hodnoty vyviji stejnym smérem,
pouze s rozdilem nékolikanasobné vyssich hodnot doby obratu, pfic¢inou jsou nizké vynosy

Z provozni ¢innosti. Piikladem muze byt, Ze v roce 2012 je doba obratu 581 dni a v roce

wrwe

Vzhledem k obratu pohledavek je nutné také sledovat obrat zavazkd, o tomto poméru nam
vypovida ukazatel poméru dob obratu kratkodobych pohledavek a zavazkd. Pro zhodnoce-
ni je rozhodujici, aby doba obratu pohledavek byla nizsi neZz doba obratu zavazkd, tedy
vysledna hodnota by méla dosahovat hodnot nizsich nez 1. Z vypocitané doby obratu za-
vazkl a pohledavek bylo zjiSténo, Ze pouze v roce 2011 byla doba obratu niz§i u pohleda-
vek oproti zdvazkiim a pouze v tomto roce je vysledna hodnota niz§i nez 1. Na negativnim
vyvoji tohoto ukazatele se opét podepsalo nahlé zvySeni pohledavek za zaméstnanci a za

vybranymi Ustiednimi vladnimi institucemi.

Pii rychlosti obratu zasob jsou jako srovnavaci hodnota pouzity naklady. Vysledna hodnota
nam napovida o tom, kolikrat se stav zasob obrati v ro¢nim objemu ndkladii. Na zdkladé
toho, ze obec méla v celém sledovaném obdobi stejnou vysi zasob, ktera je hodné nizka,
a naklady se spiSe zvySovaly, hodnoty jsou vysoké. Pozitivné lze také hodnotit rostouci

tendenci, kromé posledniho roku, kdy doslo k mirnému poklesu.
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Tabulka 22 — Ukazatele aktivity

(Zdroj: Rozvaha a vykaz ziskt a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Obrat kapitalu
Vynosy 9604 428 14 559 987 14 243 612 13920895
Pasiva @ 153497 934 150279 228 155082 711 158 082 415
= 0,063 0,097 0,092 0,088
Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech
Stald aktiva @ 152417 453 146 732 078 150 569 743 155 604 604
= 15,869 10,078 10,571 11,178
Doba obratu pohledavek
Pohledavky @ 604 292 3046991 3669 148 1485 408
= 22,651 75,338 92,736 38,413
Doba obratu zavazk(
Zavazky @ 3913661 2497 672 3422554 4084 215
Provozni naklady 7019 304 9315837 13 405 867 12 622 057
= 0,558 0,268 0,255 0,324
Pomeér doby obratu kratkodobych pohledavek a zavazk(
Vynosy provozni 1915142 1886 654 1984 963 1825 689
= 0,566 6,024 7,24 2,514
Rychlost obratu zdsob
Naklady 7019 304 9315 837 13405 867 12 622 057
Zasoby 10 864 10 864 10 864 10 864
= 646,107 857,496 1233,972 1161,824

Na zakladé vySe uvedenych vypocth je dilezité si uvédomit, Ze ucetni chyba v pohledav-
kach za vladnimi ustfednimi institucemi vyrazné ovlivnila vysledky tohoto ukazatele pro
rok 2012, proto nize jsou nastinéné vysledky po odecteni této ti¢etni chyby. Rozdil se pro-

mitl pfedev§im v dob& obratu pohledavek a poméru dob obratu pohledavek s kratkodobymi

zavazky.

Tabulka 23 — Vypocéty aktivity po odecteni Géetni chyba

(Zdroj: Rozvaha a vykaz ziski a ztraty obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Doba obratu pohledavek
Pohledavky @ 604 292 1067 191 1689348 1485 408
Vynosy celkem 9604 428 14 559 987 14 243 612 13 920 895
= 22,65 26,39 42,70 38,41
Pomér dob obrat pohledavek a zavazk(
= | 057 | 2,07 | 329 | 2,51

Po odecteni lze vidét, Ze vysledky v letech 2012 a 2013 jsou vyznamné nizsi a primé&rna
doba obratu tohoto obdobi se snizila na 32,5 dnti. Pfi porovnani doby obratu vymezené

pomoci provoznich vynost a poméru dob obratu zadvazki je ziejmé, Ze doba obratu pohle-
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davek je nizsi opét pouze v roce 2011, ale v dalsich letech doslo po odecteni k vyraznému

snizeni doby obratu o téméf 60 %.

5.4.5 Ukazatele financovani

Dle vysledkli ukazatele financni samostatnosti Ize hodnotit, ze obec ma vysoky podil
vlastniho kapitalu nad cizimi zdroji, tato situace nam tika, Ze obec je velmi sobéstacna

a neni zavisla na cizich zdrojich. V roce 2011 tato hodnota vysla dokonce ve vysi 0,983.

Tento stav nam potvrzuje 1 ukazatel véfitelského rizika, ktery nam vypovida o podilu cizi-
ho kapitalu na celkovych pasivech, jehoz vysledné hodnoty jsou velmi nizké. Tak vysoka
finan¢ni samostatnost jakou obec ma, znamena samoziejmé nizké véfitelské riziko. Vzhle-
dem Kk tomu, Ze cizi kapital v tomto sledovaném obdobi rostl do konce roku 2013, tak
i vysledny hodnoty zaznamenavaji do tohoto roku nariist a poté spolu s klesajicimi cizimi

zdroji se snizuji. Soucet ukazatele financni samostatnosti a véfitelského rizika je roven 1.

Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu, kterd hodnoti podil ciziho kapitalu na vlastnich zdro-
jich, nam také tuto situaci ovéfuje se stejnymi nizkymi hodnoty. Vysledné hodnoty jsou
0 néco malo vyssi nez u ukazatele véfitelského rizika, ale opét je zde vidét, Ze vlastni kapi-

tal tvofi z 90 % celkova pasiva a proto jsou si vysledky tak blizké.

Mira oddluzeni vyjadiuje podil cizich zdrojd, které by bylo mozné uhradit z vytvofeného
cash flow za jeden rok. Cash flow bylo odhadnuto na zékladé souctu hospodatského vy-
sledku, odpisii a zmény rezerv. Pouze v roce 2011 a 2012 by bylo mozné z cash flow uhra-
dit cely cizi kapital, v roce 2013 by bylo moZzné cizi kapital uhradit za 3,1 let a v roce 2014

se situace trochu zlepsila a tedy za 1,85 let.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

78

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Tabulka 24 — Ukazatel financovani

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ukazatel financni samostatnosti
Vlastni kapital 143 947 059 148 686 177 148 830 795 154163 177
Celkova pasiva 146 373 618 154 184 839 155 980 586 160 184 246
= 0,983 0,964 0,954 0,962
Ukazatel véritelského rizika
Cizi kapital 2426 559 5498 662 7149791 6021 069
= 0,017 0,036 0,046 0,038
Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu
= 0,017 0,037 0,048 0,039
Mira oddluZovani
Cash flow 2984514 5874125 2 255 898 3 246 366
= 1,230 1,068 0,316 0,539

5.4.6 Ukazatel dluhové sluzby

I pres skute¢nost, Ze ministerstvo financi uz tak nesleduje ukazatele dluhové sluzby obci

jako dfive, je tento ukazatel stdle povazovan za duilezity. Z vyslednych hodnot je patrné, ze

obec se pohybuje na pomérné vysokych hodnotach v rozmezi od 14,23 do 26,22. I ptes to,

ze se soucet uroku a splatek jistin a dluhopisti v prvnich tfech letech zvySoval, tak vysledné

hodnoty se zvySuji pouze v prvnich dvou letech, déje se tak pfedevSim kvuli rapidnimu

narlstu piijmt v roce 2013, které zmirnily navySeni dluhové sluzby, a tedy celkovy ukaza-

tel od tohoto roku opét klesa.

Tabulka 25 — Ukazatel dluhové sluzby

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpo¢tu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014
Celkové pfijmy 13 648 945 11542 421 17 834 247 18 775 348
Uroky 102 349 34544 102 908 71289
Splatka jistin a dluhopist 2105615 2991338 3650736 2600579
Splatky leasingu 0 0 0 0
Dluhova sluzba 2207964 3025 882 3753644 2671 868
Ukazatel dluhové sluzby 16,18 26,22 21,05 14,23
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5.4.7 Ukazatele likvidity

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, hodnoceni likvidity dava souhrnny pohled na stav
zajisténi thrady zavazkl stavem prostredkil vyuzitelnych k tthrad¢, tzn. ¢im je mozno platit

V pom¢éru s tim, co je nutno platit.

Okamzita likvidita je nejpiesnéjSim ukazatelem schopnosti uhrazovat zavazky, jelikoz
kratkodoby finan¢ni majetek je povazovan za nejlikvidnéjsi aktivam. V tomto ptipadé jsou
do finan¢niho majetku zahrnuty pouze penézni prostiedky v hotovosti a na uctech. Dopo-
rucena hodnota se pohybuje mezi 0,2-0,5. Tyto hodnoty byly splnény pouze v roce 2011

a 2013, v ostatnich letech jsou pod tirovni tohoto doporuceni.

Pohotova likvidita vykazuje témét shodné vysledky s béznou likviditou, jelikoz obec hos-
podafi pouze s malym mnozstvim zasob, které jsou povaZzovany za nejméné likvidni akti-
vum. Takze pokud od obéznych aktiv odecteme z4soby, vysledek zlstane téméf identicky.
Vysledné hodnoty pohotové likvidity nas informuji o tom, ze v roce 2012 obec vykazuje
hodnoty tohoto ukazatele nad doporuc¢enou troven, ale v dal$ich letech je pod touto trovni
1,0-1,5.

V ptipadé vyuziti vSech obéznych aktiv k uhrazeni zavazki, by obec byla schopna pouze
v roce 2012 spliiovat doporucené hodnoty v ramci bézné likvidity a to pfedevs§im diky ra-

pidné rostoucim pohledavkam v tomto roce.

Z pohledu na celkovou likviditu obce lze fici, ze pouze v roce 2012 by byla obec schopna
uhradit své zavazky. V ostatnich letech by obec neméla dostateéna ob&zna aktiva k uhraze-
ni svych kratkodobych zavazki. Tyto negativni vysledky potvrzuje také tidaj o ¢istém pra-

covnim kapitalu, jehoz vysledky jsou vyjma roku 2012 v zapornych hodnotach.
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Tabulka 26 — Ukazatel aktivity a ¢istého pracovniho kapitalu

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

| 2011 | 2012 | 2013 2014
BéZna likvidita
Obézna aktiva 1179713 5914 087 3111850 1843774
Kratkodobé zavazky 2024 221 2971122 3873986 4294 444
= 0,583 1,991 0,803 0,429
Pohotova likvidita
Finanéni majetek 697 100 240990 1384925 578 156
Kratkodobé pohledavky 471749 5662 233 1716 061 1254754
= 0,577 1,987 0,800 0,427
Okam?zita likvidita
Kratkodoby financni majetek 697 100 240990 1384 925 578 156
= 0,344 0,081 0,357 0,135
Cisty pracovni kapital -844 508 2 942 965 -762 136 -2 450 670

Opét je nutné poukdzat na skutecnost, ze vysledky v roce 2012 byly vyznamné ovlivnény

ucetni chybou, ktera byla ve vysi 3 999 600,- K¢&. Po odecteni a tedy snizeni kratkodobych

pohledavek, coz samoziejme snizi i obézna aktiva, je zjiSténo, zZe ani v tomto roce by bézna

a pohotova likvidita nedosahovala doporucenych hodnot a €isty pracovni kapital by byl

také zaporny.

Tabulka 27 — Likvidita po ode¢teni t¢etni chyba

(Zdroj: Rozvaha obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

Bézna likvidita 2012
Obézna aktiva 1914 487
Kratkodobé zavazky 2971122

= 0,644

Pohotova likvidita 2012
Finan¢ni majetek 240990
Kratkodobé pohledavky 1662633
Kratkodobé zavazky 2971122

= 0,641
Cisty pracovni kapital -1 056 635

Ackoliv likvidita po odecteni cetni chyby nenabyva v zddném roce doporuc¢enych hodnot,

vyjma okamzité likvidity v letech 2011 a 2013, a Cisty pracovni kapital je v zapornych

hodnotach, tak je dillezité, aby obec byla schopné své béZzné vydaje pokryt béznymi pfi-

jmy, pro zjisténi této skutecnosti je proveden vypocet provozniho piebytku.
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Tabulka 28 — Ukazatel provozniho ptebytku

(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpoctu obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2011 2012 2013 2014
Bézné pfijmy 10112 023 10624 339 14 857 139 14 989 978
BéZné vydaje 9272151 10290 271 9998 054 11077 786
Provozni prebytek 839 872 334 068 4 859 085 3912192

Z vysledkt je patrné, ze béhem sledovaného obdobi, obec ve vSech letech pokryje své beéz-
né vydaje béznymi piijmy. Dokonce v roce 2013 a 2014 obec dosahuje vysokych piebytkl

bézného rozpoctu, které mize vyuzit k dofinancovani investi¢nich vydaja.

5.4.8 Ukazatel investi¢niho rozvoje

Pro charakteristiku stavu a hospodateni s dlouhodobym majetkem je vyuzit ukazatel inves-
ti¢niho rozvoje, ktery se zaméfuje na miru opotiebeni dlouhodobého majetku a podil odpi-
st na financovani investi¢niho rozvoje. Tento ukazatel je vypocitan pouze pro rok 2014
a z vysledkt je patrné, Ze majetek obce je odepsan pouze z necelych 15 %, tudiz obec ne-
musi ptredpoklddat nutné brzké investice. Mira investi¢niho rozvoje tikd, ze za 3,1 let by

bylo moZzno z odpist uhradit vysi investic.
Tabulka 29 — Ukazatel investi¢niho rozvoje

(Zdroj: Rozvaha a ptiloha k ucetni zavérce obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

| 2014
Koeficient opotfebeni dlouhodobého majetku

Opravky 27 352 898
Dlouhodoba aktiva

(v poftizovacich cenach) 185693 371
= 0,147

Mira investi¢niho rozvoje

Investice celkem 7881914
Odpisy 2507 420
= 3,143

5.5 Zhodnoceni hospodareni

V ramci analyzy hospodateni obce v obdobi 2011-2014 byly zjistény nasledujici skutec-
nosti. Na zakladé analyzy rozpoctu bylo zjisténo, ze ve sledovaném obdobi obec dosahova-
la ptebytkového rozpoctu, pouze v roce 2012 byl tento rozpocet schodkovy. Pti celkovém

hodnoceni, byla zpozorovana trvala rtistova tendence na strané vydajt, také i celkové pii-
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jmy zaznamenaly v ramci tohoto obdobi narust s rozdilem 15% poklesu v roce 2012. Na
tomto vyvoji se nejvice podilely v ramci celkovych ptijmi daiiové piijmy a piijaté transfe-
ry, které jsou pro obec vyznamnymi ptijmy. Naopak z hlediska vydaji mély nejvétsi vliv
na celkové vydaje bézné vydaje. Nejvyssiho piebytku rozpoctu bylo dosazeno v roce 2013,
protoze obec v tomto roce obdrzela nejvyssi ptijaté transfery, to Ze jsou transfery podstat-
zaporny vysledek rozpoctu. Prijaté transfery byly z vétsi Casti orientovany na neinvesticni
¢innosti a z 92 % byly pfijaty ze statniho rozpoétu. Nejvétsi vliv na celkové danové piijmy
maji prerozdélené dan¢ za zbozi a sluzby a nasleduji je dané z pfijmi fyzickych a pravnic-
kych osob. Obec také obdrzela i nedanové piijmy, mezi které patii pfijmy z prondjmu ne-
movitosti a pozemkd, jelikoz obec je vlastnikem napiiklad kulturniho domu. Dale piijmy
z vlastni ¢innosti, které kazdorocné obsahuji prodej dieva, svoz komunélniho odpadu, nebo

také piijmy z provozovani EnviCentra.

V ramci vydaja jsou kazdoro¢né nejvyssi vydaje na provoz a udrzbu obecniho tfadu a cel-
kove obecniho majetku. Béhem sledovanych let se tato polozka vyrazné navysuje. Kapita-
lové vydaje, které se zamétuji na investice, zaznamenaly taktéZ vyraznou rostouci tenden-
ci, jelikoz se obec snazi o dynamicky rozvoj svého izemi a budouci perspektivu obce.
Nejvice investic bylo sméfovano na vefejnou spravu a také bydleni, komunalni sluzby
a izemni rozvoj. Nutné je podoktnout, Ze pii souctu celkovych pfijmi a vydaji v ramci
tohoto sledovaného obdobi by celkové saldo pfijmi a vydaji bylo bohuzel zaporné

V hodnoté 450.534,- K¢.

V ptipadé€ rozdéleni tohoto rozpoctu na bézné a investicni hospodareni bylo zjiSténo, ze
obec dosahovala piebytek béZzného rozpoctu, to znamena, Ze bézné vydaje byly pokryty
béznymi piijmy, to lze hodnotit pozitivné. Na druhou stranu v rdmci kapitdlového rozpoctu
dospéla obec vyjma roku 2011 k schodkovému rozpoctu. Nastésti tento schodek byl pokryt
pirebytkem bézného rozpoctu, pouze v roce 2012 nebyl piebytek dostateCny a obec tak

hospodafilo se zapornym rozpoctem.

Prostfednictvim vertikalni a horizontalni analyzy rozvahy, bylo zjisténo, Ze vétSinovy podil
na celkovych aktivech maji stald aktiva, kterd kazdorocné rostou, a konkrétné se nejvice na
téchto aktivech podili dlouhodoby hmotny majetek. Naopak celkova pasiva jsou nejvice
tvofena vlastnim kapitdlem, tedy pfedevSim jménim Ucetni jednotky, ktery taktéz kazdo-
ro¢né narlsta. Z toho plyne, ze obec financuje vétSinu svych aktiv vlastnim kapitdlem.

Celkové zdroje se béhem sledovaného obdobi kazdorocné zvySovaly.
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Analyzou vykazi ziskl a ztraty bylo odhaleno, ze celkové néklady v prvnich dvou srovna-
nich rostly a v poslednim klesly. Na tento vyvoj mély pfedevsim vliv néklady z ¢innosti
anaklady na transfery, které se na celkovych nakladech podileji nejvice. Néklady
z ¢innosti byly nejvice ovlivnény odpisy a mzdovymi naklady, které byly podpoieny sku-
teCnosti, ze se obci podafilo ziskat vyznamné dotace na politiku zaméstnanosti. Vynosy
béhem prvnich dvou sledovanych let stouply, ale po zbytek obdobi klesaly. Nejvice se na
tomto vyvoji podilely vynosy ze sdilenych dani a poplatka a také vynosy z transferti. Pii
porovnani dosazenych nékladii a vynosu je patrné, ze nejvysSiho vysledku hospodareni
bylo dosazeno v roce 2012 ve vysi 3.937.308,- K¢ a nejnizsiho v roce 2013, kdy byl tento
vysledek zapornych hodnot.

Pfi srovnani vysledku hospodateni rozpoctu obce a vysledku hospodateni dle vykazl ziski
a ztraty je patrné, ze vysledky jsou ponékud odli§né. Tuto situaci nam potvrzuji teoretické
poznatky o tom, Ze naklad neznamena vzdy hned i vydaj a vynos nemusi byt hned i piijem.
A také to, Ze jsou tyto dva vykazy odlisné. Navic vykaz ziskll a ztraty obsahuje i nepenézni
naklady. Vyznamnych rozdilt nastalo piedev§im v roce 2012 a 2013, tyto odliSnosti zobra-
zuje 1 niZze uvedeny graf. Nejvétsi vykyv je pozorovan v roce 2012, ve kterém vysledek
hospodateni z vykazu ziskli a ztraty je na nejvyssi trovni ve vysi 3 937 308,- K¢ a naopak
saldo rozpoctu a vydaju na nejnizsi urovni v hodnoté -3.081.312,- K¢. V roce 2013 nastala
opacna situace, ale ne az tak vyrazna, ve které rozpocet je piebytkovy a vykaz ziskl a ztra-

ty zaznamenava ztratu ve vysi -48.402,- K¢.
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Obrazek 22 — Srovnani vysledkti hospodateni s vysledky rozpoctu
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(Zdroj: Finan¢ni vykaz pro hodnoceni rozpoctu a vykaz ziskt a ztraty obce Vysoké Pole.

Vlastni zpracovani)

Déle nam hospodateni obce objasni vybrané pomeérové ukazatele. Ptfi vyuziti ukazatele
autarkie, ktery vychazi z vykazu zisku a ztraty, bylo zjisténo, ze pouze v roce 2013 nebyla
obec schopna pokryt své naklady z hlavni ¢innost vynosy a tedy je mirné pod hranici hod-
noty 1. V ostatnich letech dosahuje hodnot vyssich, coz znamend, ze kromé pokryti nakla-
du stacila obec dosdhnout i1 zisku. Vysledky nakladové rentability poukazuji na nizké vyu-
ziti vynalozenych prostfedki na dosazeny vysledek hospodaieni, kde nejvyssi hodnoty
bylo dosazeno v roce 2012 a to konktrétn¢ 0,42. Jelikoz se naklady kazdorocné zvysuji,

vyvoj tohoto ukazatele je ur€ovan vyvojem zisku.

V ramci ukazatele aktivity bylo odhaleno, Ze primérny obrat pohledavek za sledované
obdobi je 57 dni, ale nutné je podoktnout, ze v roce 2012 doslo k rapidnimu ndrGstu krat-
kodobych pohledavek a vyrazné se to promitlo do nékterych ukazatelti. Tedy po odecteni
ucetni chyby v roce 2012 se primérna doba obratu snizila na 32,5 dnti. Pfi srovnani doby
obratu pohledavek s dobou obratu zdvazkl je ziejmé, ze vyrazné zvySeni pohleddvek se
odecteni ucetni chyby se sice doba obratu prudce snizi, ale stale je na vyss$i hodnoté nez 1,

coz znamena, ze doba obratu zavazku je vyssi nez doba obratu pohledavek.

Ukazatel financovani odhalil, Ze obec je hodné sobéstacnd, protoZze ma nizky podil cizich
zdrojii na vlastnim kapitalu a také mé velmi nizké véfitelské riziko, z divodu nizkého po-
dilu cizich zdroju na celkovych aktivech. Ale na druhou stranu ukazatel dluhové sluzby

vykazuje pomérné vysoké hodnoty.

Likvidita obce dosahuje velmi $patnych vysledk, jelikoz v ptipadé uhrady kratkodobych
zavazkl pomoci finanénich prostiedkl by byla schopna pouze v roce 2011 a 2013 dosaho-
vat doporuc¢enych hodnot. Pii vypoctu pohotové likvidity, tedy po pfidani kratkodobych
pohledavek, situace byla takova, ze obec vykazovala pouze v roce 2012 hodnoty vyssi nez
doporucené a to predevsim diky rapidnimu naraGstu pohledavek. V ostatnich letech byly
dosazeny hodnoty vyrazné pod doporucenou hranici. Tuto negativni situaci potvrdily i vy-
sledky cistého pracovniho kapitalu, ve kterych obec docilila pouze v roce 2012 kladné
hodnoty. Opét se nam do téchto vysledkt vyrazné promitla Géetni chyba, tudiz po odecteni
této chyby bylo zjisténo, ze obec by v ramci bézné a pohotové likvidity nedosahovala ani

v roce 2012 doporucenych hodnot. Z divodu ze obec mé nizkou hodnotu zdsob, bézna
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likvidita dosahuje stejnych hodnot. Jenze nesmime zapomenout na poznatek s teoretické
¢asti a to, ze likvidita a jeji fizeni spociva spiSe ve spradvném nacasovani potieby a tvorby

penéZnich prostiedkt nez v jejich objemové shod¢.

Z ukazatele koeficientu opotfebeni za rok 2014 lze vycist, ze obec ma majetek odepsan

pouze z necelych 15 % a v blizké budoucnosti nebude potieba tento majetek obnovovat.

Na zaklad¢ téchto skutecnosti, kdy obec ma nizké vétitelské riziko, vysoky provozni pie-
bytek, dokazala hospodafit ziskove, tedy pokryt své naklady hlavni ¢innost svymi vynosy,
Ize hodnotit hospodaieni obce pozitivné. Problém ji dé¢laji vysledky likvidity, kdy obec
nedosahuje doporucenych hodnot, avsak dulezita je skutecnost, Ze obec pokryva své bézné

vydaje.
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6 PROJEKT FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU

V obci Vysoké Pole prozatim neni Cisticka odpadnich vod a timto nedostatkem se obec
chce zabyvat. Obsahem této Casti je charakteristika soucasné situace obce, analyza moz-
nosti feSeni problému a nasledné zhodnoceni ptipustnych variant. Déle také analyza zpt-
sobll financovani tohoto projektu, navrh financovani a v neposledni fad¢ dopad realizace

projektu na obec a mistni obcany.

6.1 Charakteristika investi¢niho zaméru a analyza variant FeSeni

Obec uz delsi dobu ptfemysli nad problémem nakladéani s odpadnimi vodami, jelikoz vyte-
Seni tohoto problému by obci ptineslo fadu vyhod at’ uz z pohledu ekologického nebo fi-
nan¢niho, jelikoz druhotné vyuziti odpadnich vod mulze podstatné snizit spotiebu pitné

vody.

Moznosti nakladani s odpadnimi vodami jsou bézn€ uvadény ve dvou formach, a to centra-
lizovana a decentralizovana ¢istika odpadnich vod (COV). Kazda z téchto moznosti ma
samoziejmé své silné, slabé stranky a diilezitd je taky vhodnost téchto variant pro urcité
uzemi z hlediska hustoty zastavby, hornatosti krajiny, apod. Tradi¢nim systémem odkana-
lizovani je spiSe centralizovany systém, ale tento systém je vhodny spiSe pro vEétsi mésta
s hustou zastavbou. Tato struktura funguje tak, ze odpadni vody z domacnosti (z toalet,
sprch, prani, pfipravy jidel apod.) se v kapalné formé odvadéji kanalizaci spole¢né s des-

tovymi vodami do centrélni €istirny odpadnich vod. (Neplytvejme vodou, 2015)

Decentralizovany systém funguje tak, Ze hospodafi s odpadnimi vodami a zneskodiuje je
pfimo v jednotlivych domech. Tuhé i1 kapalné sloZky z odpadni vody se udrzuji blizko mis-
ta jejich vzniku. Tim se zkracuje a uzavira vodni cyklus v domacnostech. V takto vytvore-
ném uzavieném cyklu vody lze také snadno vyuzit Ziviny, napf. v mistnim zemédélstvi.
Destové vody se vsakuji do podzemnich vod horninového podlozi. (Neplytvejme vodou,

2015)

Vzhledem Kk tomu, ze vstupem do Evropské Unie se musi dodrzovat zavazné predpisy EU
a smérnice Rady EU o ¢isténi méstskych odpadnich vod, které maji za cil ochranu Zivotni-
ho prostiedi pfed neptiznivymi ucinky vypousténi odpadnich vod. Ramcova smérice Ev-
ropského parlamentu a rady ¢. 2000/60/ES, kterd vytvaifi mimo jiné komplexni pfistup
k ochran¢ vody a zahrnuje i nakladani s odpadnimi vodami, jejichz cilem je vyc¢isténi vod

v ramci EU. Tyto smérnice implementované do €eské legislativy jsou zamétené predevSim
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na ukazatele a hodnoty ptipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezi-
tosti povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci. Ceské
republika se prvotné zavazala vycistit odpadni vody v méstskych oblastech nad 2 000
ekvivalentnich obyvatel (EO) a dodrzovani ur¢itych hodnot v lokalitach do 2 000 EO. Pi-
vodné EU udavala povinnost naplnit tyto cile této politiky do roku 2010. Nasledné kdy
byly vybudovany COV a dodrzovany uréité hodnoty, EU stanovila nové cile a to aby i
U oblasti do 2 000 EO byly fadné vycistény odpadni vody pomoci kanalizaci zakon¢enych
COV. Tento cil mél byt naplnén do roku 2015, s tim Ze pro malé obce umoziuje i posu-
nout tento termin az do roku 2021, pfipadné az do roku 2027. Pokud tedy nedojde
k zasadnimu zhorSeni vodnich Utvari. Tato moznoSt posunuti terminu je pfedevS§im pro
mensi obce a to kviili neimémé nakladovosti na realizaci vystavby COV a také proto, Ze
pro obCany musi byt socidlné Gnosna cena vody (vodné a sto¢né), ktera by samoziejmée
realizaci projektu vystavby COV ptipadné i zabudovani kanalizace vzrostla. Kviili ekono-
mické netinosnosti pfipousti feseni i tzv. ,,pfimeéfeného ¢isténi*. Podle Svétové zdravotnic-
ké organizace a Svétové banky by cena vody neméla byt vyssi nez 2 % piijmi rodiny.
Smérnice umoziuje i pro n&jaké lokality méné piisné pozadavky na splnéni. (Koumar,

2011)

Ve Zlinském kraji je situace takova, Ze v§echny obce Zlinského kraje nad 2 000 EO spliuji
tuto podminku, problém oviem nastava u mensich obci, jelikoZ vystavba COV znamené

pro obec finan¢né€ naro¢nou investici.

Obec se spise priklani k feSeni tohoto problému formou decentralizované €isticky odpad-
nich vod, ktera by znamenala vytvoteni skupinové kanalizacni sit€ prostfednictvim nékoli-
ka mensich domovnich ¢istiren odpadnich vod. Pro leps$i analyzu a doporuceni budou vy-

hodnoceny ob&é moznosti feseni.

Pro zdlivodnéni dilezitosti feSeni vynakladani s odpady je i informace, Ze primérmny ¢lovek
vyprodukuje za rok 500 litrit moci (Zlutych vod), 50 litrti fekalii (hnédych vod) a 25 000 az
100 000 litrt sedych vod, které jsou nazvany jako splaskové odpadni vody, které odtékaji
z umyvadel, sprch, diezii, apod. Pokud se hospodafi a nakladé s témito druhy odpadnich
vod oddélené 1ze je jednoduse opétovné vyuzivat. Naptiklad Zluté vody jsou vyznamné pro
zemédélstvi, jelikoZ obsahuji mnoho Zivin a recyklovanou Sedou vodu lze pouZit jako pro-
vozni vodu pro splachovani, zalévani zahrad, apod. Dilezitou roli hraje také lepsi vyuziva-

ni destovych vod, jelikoz tato voda je kvalitni a Clovek, ktery primérné za den spotiebuje
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130 litrd pitné vody, nepotiebuje min. na 50 % své spotieby kvalitni pitnou vodu. (Neplyt-
vejme vodou, 2015)

6.1.1 Analyza soucasné situace v obci

Obec mé& vybudovan jednotny kanalizacni systém. Délka kanalizacni sité¢ je 5250
MDN300 — DN600 a 85 % obyvatel je napojeno na vetejnou kanalizaci. Jednotlivé nemo-
vitosti jsou vybaveny septiky nebo zumpami na vyvazeni, z né€kterych jsou odpadni vody
zaustény p¥imo do stavajici kanalizace. Uzemi je spadové rozdéleno do dvou povodi. Za-
padni ¢ast je odkanalizovéna do zatrubnéného Horiidckého potoka, vlévajiciho se do Vlary.
Vychodni ¢ast obce je odkanalizovana do Vlary. (Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci Zlin-
ského kraje, 2007) V obci jsou umistény dvé mensi COV, které jsou monitorovany, a né-

kteti obcané maji své vlastni domaci COV, predevsim se jedna o novée vystavené domy.

Z toho vyplyva, Ze obec neni pln€ napojena na zptisob ¢isténi odpadnich a splaskovych
vod a ty tak stékaji do vodnich tokd. Tato situace vyrazné ovlivituje kvalitu Zivotniho pro-
stiedi. VyfeSenim tohoto problému by se vyrazné zlepsila kvalita mistnich vodoteci a cel-

kové by se zlepsili podminky pro zivot.

JelikoZ obec dbé a zajima se o stav Zivotniho prostfedi, md umisténé ¢idla na méfeni hod-
not vypousténych odpadnich vod, tyto ¢idla jsou umisténé v potocich. Diky témto ¢idlim
obec zjistila, Ze ve spodni Casti obce je monitorovana situace hor§i a v horni ¢asti jsou

o 4

hodnoty vody ptiznivé;si.

V planu rozvoje vodovodu a kanalizaci pro Zlinsky kraj ma obec Vysoké Pole ve vyhledu,
ze ve vychodnim povodi budou nov€ vybudovany pateifni sbérace s destovymi oddélovaci
podchytavajici stavajici jednotné stoky zatsténé do Vysokopolského potoka. Po spojeni
tdchto sbéract budou odpadni vody po odlehéeni zaustény na navrzenou COV. Zastropena
mechanicko-biologicka COV bude umisténa na jiznim okraji obce mezi silnici a Vysoko-
polskym potokem. Tento plan rozvoje vodovodl a kanalizaci je zdkladem pro vyuzivani
fondi EU pfi realizaci projekt s timto spojenych. Z toho plyne, Ze povinnosti kazdého
zadatele o poskytnuti a Cerpani statni financni podpory je 1 pfiloZeni platného planu rozvo-
je vodovodi a kanalizaci. Pro pfipadné zmény a aktualizace tykajici se tohoto planu je po-

tteba schvaleni krajem.
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6.1.2 Decentralizovana Cisticka odpadnich vod

Zhodnoceni decentralizovaného feSeni je popsano na zakladé naplnéni predstav vysledki
projektu obce. Obec Vysoké Pole spolupracuje s inovativni firmou Satturn HoleSov s. r. 0.,
ktera se zamétuje na feSeni téchto problémi ekologicky. Zamérem obce je nejenom vycis-
téni odpadnich vod, ale pfedev§im I co nejvétsi vyuziti vody a také Setieni Zivotniho pro-
stiedi. Dalsim divodem je i skutecnost, Ze na zaklad¢ prizkumu bylo zjisténo, ze obec

vyrazné zuzuji sucha a do budoucna by mohla mit problém s dostatkem potiebné vody.

Jednou z moZnosti tohoto feseni je vybudovéani decentralizované COV obohacené o nové
technologie. Tento zptisob feseni je V provozu pouze u jedné obce v CR, ale obec Vysoké
Pole i dalsi obce v CR uvazuji o této alternativé feSeni. Tato COV je zatim v provozu pie-
devsim ve statech jako je Chorvatsko a Svédsko, jelikoZ se jedna o staty s kamenitymi pod-

lazimi, kviili cemuZ zde neni moZnost vybudovani centralni COV.

Tento systém by tedy spoéival ve vybudovani ndkolika domacich COV, které by ¢istily
odpadni vody v ramci urc€ité lokality, ktera by byla slozena z nékolika domt a vytvofila by
tak sit. Spolu s touto COV by byla vybudovana nadrz, ktera by umoziovala vy¢isténi od-
padni vody a jeji nasledné pouziti napf. pro splachovani, zalévani zahrady apod. Poté by
doslo k opétovnému oci§téni ve vystavéné vétsi COV umisténé ve v obci, ktera by zasobo-
vala vybudované hydranty v obci a umoznila tuto znovu vycisténou vodu vyuzivat obCany.
Timto zptusobem by dochéazelo k nékolikanasobnému vyuziti vody. V soucasném stavu,

ktery je v obci realizovan, nebo u centralni COV by takto op&tovné vyuziti nebylo mozné.

Mnoho obci pfi premysleni o decentralizovaném feSeni ¢isténi odpadnich vod udéava jako
znaénou nevyhodu to, Ze tyto domovni COV je potieba kontrolovat, ¢istit a udrzovat, to by
pro obCany znamenalo predevs§im Casové zatiZzeni. V dnesSni pokroc€ilé dobé, je mozné tento
problém fesit nasledovné. Jelikoz ma obec vybudovanou kabelovou televizi pies internet,
ktera umoznuje posilat informace obousmérné a umoziuje tak mnohostranné vyuziti. Jed-
Nou z moznosti je i napojeni &idel a méfidel na monitoring COV a nasledné posilani infor-
maci o vysledcich vzorku, funkénosti, hodnotach atd. na pocita¢, mobilni telefon a podob-
na zatizeni. Tento monitoring by zajiSt'ovala urcita firma, kterd zprostfedkovava i vstup do
pocitacového systému, ve kterém okamzité vidime piipadné poruchy, nedostatky a jiné

problémy. Tento systém umoznuje i1 vzdaleny pfistup, nebo ptipadné opravy.

Vyznamnym pozitivem tohoto projektu je financni nendrocnost oproti druhé varianté feSe-

ni. Udéava se, ze zékladni decentralizované feseni tvofi 1/3 ceny centralizované formy fese-
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ni. V tomto pfipadné by celkova cena samoziejmé obsahovala jesté potiebné technologie,
vybudovani nadrzi apod., ale spolecnost i piesto upozoriiuje na to, ze se jednd o daleko

levnéjsi variantu.

6.1.3 Centralizovana cCisticka odpadnich vod

Pro zhodnoceni centralizovaného feseni jsou pouzita data sousedni obce. Tyto obce jsou
srovnatelnd, jelikoz spadaji do skupiny rozvojovych plani a ¢isténi odpadnich vod - mésta
a aglomerace s po¢tem ekvivalentnich obyvatel mensim nez 2 000. Katastralni vyméra
obce je témet identickd s vymeérou analyzované obce Vysoké Pole, 1isi se hornatosti a veli-

kosti obyvatel, jelikoz srovnavana obec ma cca 1 200 obyvatel.

Tato obec byla donucena fesit problém likvidace odpadnich vod vzhledem ke zhorSujicimu
stavu znecCiSténi mistnich ficek, jejichz vzorkové hodnoty piesahovali pfipustné normy
a taky kvuli tomu, Ze obci koncilo povoleni k pfimému vypousténi odpadnich vod. Tuto
situaci obec vyfiesila tak, Ze ve spodni ¢asti obce, kde byla situace pomérné horsi, vybudo-
vala mechanicko-biologickou ¢isti¢ku odpadnich vod do 1000 ekvivalentnich obyvatel,
ktera byla uvedena do provozu v roce 2007. Do této Cisticky odtéka vétsi cast odpadnich
vod, jelikoz do této oblasti spada i zdravotni stfedisko, zdkladni a matetské Skola, bytové
domy apod. Cisti¢ka byla financovana z dotace z Ministerstva Zivotniho prostiedi z 68 %,
10 % financoval Zlinsky kraj a zbytek obec hradila z vlastnich zdroji a formou bankovni-
ho avéru. V roce 2010 byla uvedena do provozu druhé centralni ¢isticka odpadnich vod do
500 ekvivalentnich obyvatel, kterd pokryla zbylou ¢ast obce. Na tuto Cisti€¢ku se podafilo
op¢t ziskat dotaci z Ministerstva Zivotniho prostfedi a financovat ji spolu s vlastnimi zdroji
a bankovnim uvérem. Pofizovaci naklady na obé tyto COV byly v hodnoté 54,5 mil. K&. U
jednotlivych COV stavebni prace a instalace technologii provadéli odlisné firmy. Starosta
obce hodnoti toto feSeni jako plné dostacujici a vhodné. Rocni spotieba vody v této obci je
ptiblizn¢ 47 500 kubikd vody (130 kubikd za den) a ve srovnani s udaji z roku 2002 kdy
byla spotieba pies 52 000 kubiki vody a vzhledem ke stoupajicimu poctu obyvatel, 1ze
fici, ze timto feSenim obec dosdhla urcité tspory ve spotiebé vody. Rocni ndklady na tdrz-
bu a provoz jsou cca 400 - 420 tis. za elektiinu a 200 — 250 tis. na potiebné zpracovani
kalu, drZbu a servis. Jako nejvétsi nevyhodu hodnoti nutnou likvidaci kalu, kterou prevazi
na vycisténi do nedalekych Luhacovic, tim samoziejmé vznikaji urc¢ité¢ naklady, a proto
obec premysli do budoucna o vlastnim &isténi kalu z COV. Dalsim problémem je Gasté

vyméinovani Cerpadel, jelikoZ se zandSeji jemnym piskem, ktery prochazi pres sita. Tyto
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COV maji trochu odli§né technologie a obec u kazdé z nich vidi jina pozitiva i negativa.
Do doby neZ se vystavily tyto COV tak se v obci stoéné neplatilo a v sou¢asné dobé se
plati pausalné 665 Kc¢/osobu. Obci tyto poplatky postaci na tthradu ro¢nich nakladi, ¢asto

jeste doplaci z rozpoctu obce, neni tedy na provozu ziskova.

6.2 Hodnoceni variant reseni

Z hlediska nakladt na potizeni COV je jasné vyhodngjsi vystavba decentralizované COV,
udava se, ze by méla dosahovat 60 % nakladii na centralni COV, ale nutné je zdiraznit, ze
tento rozdil je bran i s vybudovanim kanalizace. Jelikoz obec uz kanalizaci vybudovanou
ma, neznamena to pro ni tak velkou tlevu u pofizeni, ale kvuli tomu, Ze kanalizace uz je
néjako dobu vybudovana, nebude muset obec investovat do jejich oprav. Vzhledem
K tomu, Ze obec je napojena na statni rozpocet a nevytvaii tak velké zisky, je ekonomicka
unosnost realizace projektu asi hlavnim problémem. Z hlediska ekonomické naro¢nosti
projektu je také nutné zohlednit realizaci projektu formou cerpani dotaci, které nemusi
podporovat obé varianty feseni. Cerpani dotaci je mozné na obé& varianty, podrobng&ji bu-
dou analyzovany v dalsi ¢asti této prace. OvSem je nutné také zohlednit vSechny dalsi vy-

hody a nevyhody jednotlivych feseni.

Mozné rozdily nastavaji v p¥ipadé, Ze pii instalaci nékolika domovnich COV je potieba
vyftesit piipojky k jednotlivym domim kvili spotiebé elektrické energie a vody, dale také
vybudovani nadrZi pro znovu pteciSténou vodu, zabezpeceni monitoringu, tedy uzavieni
smlouvy s firmou o kontrole, Gidrzbé& a servisu téchto domovnich COV. Nutné je také zo-
hlednit vysledky vyzkumu o moZnosti budouciho nedostatku vody, jelikoZ v poslednim
obdobi pietrvavaji obdobi sucha a vybudovani nadrzi by mohlo byt jednou z moznosti fe-
Seni tohoto problému. Moznou vyhodou u malych COV je, Ze nevytvati tolik kalu, jako
centralni COV a je mozné tento kal pouze vyuzit napiiklad ke hnojeni zahrady, lze je také
susit nebo ptipadné hromadné vyvést. U centralniho feSeni, kdy je kalu nahromadéno vice,
by nebylo napftiklad realné, aby si obéané tento nevyuzity odpad rozebirali, a musi se tedy
likvidovat nebo znovu piecistovat. Na druhou stranu pti zohlednéni udrzby a servisu, ktery
je v ramci centralni COV provadén na jednom misté, u druhé formy feseni je potfeba kon-
troly pomoci systému napojené¢ho na internet, ktery by dohliZel na jednotlivé provozy téch-
to COV. Ale tento problém odleh¢uje postupné se vyvijejici technologie, ktera se snazi
tomu to predchézet. Také urcitou vyhodou pro obec je, Ze uz maji vybudovany systém ka-

belové televize pres Internet, ktera by umoznovala zpracovani informaci z monitoringu.
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Dle udajii je mozné konstatovat, ze systém decentralizovaného feSeni, neni vyuzivan tak
Zasto jako centralizované COV. Tato situace nam tedy nezjednoduSuje porovnani t&chto
variant a jelikoz obec zamysli decentralni ¢iSténi odpadnich vod s telemetrickym fidicim
s touto strukturou. V ramci oprav je slozité tyto feSeni srovnavat, jelikoz pifi opravach
u centralni COV se jedna napt. o vyménu velkého &erpadla celého systému, oproti druhé
variant¢ kdy by se jednalo o opravu pouze jednolivych ¢asti mnoha domovnich d¢istiren,
vSe by zalezelo tedy na Cetnosti poruch a nakladech na tyto poruchy v porovnani s naklady

na opravy u centralizované COV.

Co je u obou variant shodné, je tedy to, Ze ob& tyto moznosti maji dopad na ob¢any v po-
dobné¢ platby sto¢ného, dale dle tidaji firmy naklady na celoro¢ni tdrzbu a servis téchto
COV by mély byt ve shodné vysi a také to, Ze obé tyto varianty vedou k uspote pitné vody
a ke zlepSeni zivotniho prostfedi. A v neposledni fad€ naplnéni cild politiky EU o naklada-
ni s odpadnimi vodami v oblastech do 2 000 EO a nutnost platby sto¢ného, pfi zohlednéni
o¢ekavanych stejnych ro¢nich ndkladi by mélo byt cca celkové ve stejné vysi. S rozdilem
ze elektricka energie bude Cerpana u decentralizovaného feSeni pfimo z domacnosti, tim
padem by cena sto¢ného méla byt nizsi, ovSem pfi pfi¢teni nakladii na energie, by se ¢astka

méla vyrovnat.

Decentralizovana COV Centralizovana COV
+1/3 ndkladl na pofizeni + Udrzba najednom misté
+ vyuziti kalu + odzkouseny systém cisténivod

+ opétovné vyuziti vody pro zahrady

+ efektivnéjsi vyuzitijiz vybudovaného
systému kabelové televize

- vybudovani pripojek - vysoké pofizovaci naklady
- zajiSténi monitoringu - mnozstvi kalu
- nova alternativa feseni - ekonomicky ndro¢néjsi opravy

celoro¢ni naklady
vyuZiti dotaci
radné ndkladanis odpadnimi vodami
Setfeni Zivotniho prostfedi

Pti celkovém zhodnoceni pozitivnich a negativnich stranek realizace projektu, je dilezité
ptipojit k celkovému posudku také moznosti a cile obce. Vzhledem k tomu, Ze obci jde
0 predejiti suchiim se zdmerem nékolikanasobného vyuziti vody a maji k dispozici jiz vy-

budovany systém, ktery by umoznoval pfenos informaci mezi uzivateli a domovnimi COV,
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Ize fici, ze vyhodnéjsi a efektivngjsi bude pro obce i pies nedostatek zkusenosti v CR s tou
alternativou feSeni vybudovani decentralizovaného systému ¢isténi odpadnich vod. Samo-
ziejm¢ dalSim znaénym pozitivem je i celkova nakladovost projektu ve srovnani s centrali-

zovanym feSenim.

6.3 SWOT analyza investi¢niho zaméru

Pro zhodnoceni silnych a slabych stranek projektu a také ptilezitosti a hrozeb je provedena
SWOT analyza, ktera je zaméfena pouze na decentralizované feseni COV s telemetrickym

fidicim systémem.

Z vysledkt SWOT analyzy je patrné, ze mezi silné stranky jednozna¢né patii umysl obce
Setfit Zivotni prostfedi a zaroven se vypofadat s problémem sucha. Dale samoziejmé také
jiz vybudovany systém kabelové televize pfes Internet, ktera nabizi daleko efektivné;si
vyuziti. Nutné je také vzit v uvahu fakt o smérnicich Rady EU o vycisténi méstskych od-
padnich vod do 2 000 EO, jelikoz i pies moznost odkladu této povinnosti, je mozné, ze
nastane striktnéjSi nafizeni. Naopak problémem realizace projektu jsou nedostatec¢né fi-
nanéni prostfedky, potfebna zména planu pro vodovody a kanalizace, jelikoz neodpovida
dnesnimu zaméru obce o ¢isténi odpadnich vod. Tuto zménu musi schvalit Zlinsky kraj.
| kdyZ prozatim obec dodrzuje kvéty na vypousténi odpadnich vod, které jsou urcené Ev-
ropskou unii, mize nastat situace, kdy obec muze dostat vysoké pokuty za nedodrzeni li-
mitd pro zneciStovani mistnich ficek. Nedostate¢né likvidace odpadnich vod jednozna¢né

A%

piispiva k zneciStovani ficek a tudiz 1 Zivotniho prostredi.

Realizaci projektu by mohlo byt naplnéno fadu pftilezitosti, ale na druhou stranu jsou zna-
my 1 urcité hrozby. Uskute¢nénim projektu by doslo k zlepSeni Zivotniho prosttedi, coZ by
podpofilo i cestovni ruch, také diky nadrzim na pfecisténou vodu a moznosti zalévani za-
hrad by byl vyfeSen problém se suchem. Velkou pftilezitosti je Cerpani dotaci, jelikoZ tim
ze EU stanovuje takové cile pro vycisténi OV, tak na druhou stranu samoziejmé poskytuje
také moZnosti pro vyieseni tohoto problému. Nepochybné zde existuji i né¢jaké hrozby
V podobé, ze u tohoto alternativniho systému mohou vznikat rizné poruchy. Dalsi problém
mohou zpusobit rychle se rozvijejici technologie, kvili kterym bude potieba aktualizaci jiz
vybudovaného systému, které mohou znamenat budouci néklady. Sporna otazka je také
V piipadé vlastnictvi a Gdrzby jednotlivych domovnich COV, protoZe by byla vybudovana

jedna COV pro vétsi podet domi, podle toho jak by to v danych oblastech §lo zrealizovat.
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Nezbytné je také vzit v uvahu vybirdni poplatku za stocné, jelikoz pro obcany to miize byt

finanéné narocné.

Tabulka 30 — SWOT analyzy projektu (Vlastni zpracovani)

Silné stranky

Slabé stranky

+ nutnost vybudovani COV dle smérnic
EU o vycisténi méstskych vod

+zamér Setieni ZP, boj proti suchu

+ vybudovana kabelové televize pres
internet

- nedostatecné financni prostredky

- nedostatecna soucasna likvidace
odpadnich vod

- znecistovani ficek a Zivotniho prostredi

- dodrzovani kvét na vypousténi OV

-zména planu pro vodovy a kanalizace

Prilezitosti

Hrozby

zlepsSeni zivotniho prostredi
vycCisténi ficek
moznosti financovani dotaci
zlepseni cestovniho ruchu

Uspora vody

reSeni problému sucha

moZnost poruch malych COV
rychly postup vyvoje novych technologii
moznost neschvaleni dostace
problém s majetkovym uréenim

obcané budou nesouhlasit s platbou
stocného

6.4 Prepokladané vydaje investi¢niho zaméru

Systém decentralizovaného feSeni odpadnich vod bude tvofen z provoznich souboril a ze

stavebnich objektil, které zahrnuji domovni ¢istirny odpadnich vod, kanaliza¢ni ptipojky

k COV a piipojky k napojeni elektrické energie k COV. Vzhledem ke skuteénosti, Ze obec

nema vypracovanou piesnou technicko-ekonomickou analyzu, pfedpokladané vydaje jsou

vyobrazeny v zavislosti na studiich lokality, kde je tento systém jiz vybudovany spole¢nos-

ti Satturn HoleSov s. r. 0. Castky byly pomé&mé navyseny kvili vy$§imu poétu obyvatel

a nemovitosti. V téchto hodnotach jsou zapocteny tedy i veskeré prace jako napojeni do-

mu, zemni prace, odvod vycisténé vody, telemetrie a dalsi zatizeni. K témto hodnotam jsou

nasledné¢ odhadové vydaje na propagaci, ptipravu projektu, technicky a auditorsky dozor.
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Tabulka 31 — Predpokladané vydaje investicniho zaméru (Vlastni zpracovani na

zaklad¢ studie podobné lokality)

. Predpokladany
Realizace Lo .
vydaj v tis. K¢
Provozni soubory COV
DCOV - ASRTP 2184
DCOV - dispeéink 225
Stavebni objekty

Domovni Cistirny odpadnich vod 15663
Kanalizaéni ptipojky k DCOV 7 740
Ptipojky NN k DCOV 2364
= Celkem realizace 28176
+ propagace 12
+ projektova pfiprava 350
+ technicky a auditorsky dozor 100
= 28 638

Domovni COV by byly kombinované v zavislosti na rozmisténi tak, aby byly co nejkratsi
kanalizaéni piipojky a aby DCOV obsluhovaly podle moznosti co nejvétsi podet nemovi-
tosti. Mozné varianty DCOV jsou pro 3-5 EO, 6-10 EO, nebo 11-17 EO. Piipojky elek-
trické energie pro provoz DCOV budou vybudovany z vefejného rozvodu nizkého napéti
(NN). Cistirny budou navrzeny tak, aby k nim byl pfistup s fekalnim vozem, pro piipadny

odvoz prebyte¢ného kalu.

6.5 Casovy harmonogram

Vzhledem k tomu, ze obec nema ve svém planu rozvodi vodovodi a kanalizaci na izemi
kraje (PRVKUK) uvedenou decentralizovanou formu feseni COV musela by prvné poza-
dat o zménu v tomto zépise, jelikoz bez odpovidajiciho planu by nemohla Zadat o ptipadné
dotace. Zmény ohledné¢ PRVKUK schvaluje zastupitelstvo kraje a mtize to trvat az 2 mési-
ce. Poté musi schvalit tuto realizaci zastupitelstvo obecniho Ufadu, na jejichz souhlase se
zatne provadet studie proveditelnosti této formy feSeni piimo na lokalitu Vysoké Pole,
trvani této studie je pfiblizn€ 2 mésice. Nasleduje schvaleni studie zastupitelstvem obce
a zada se zpracovani projektu pro vydani uzemniho souhlasu. V piipadé, Ze se projektant
soutézi, vyber trva 1-2 mésice. Celkové zpracovani projektu trva 2-3 meésice a poté se ¢eka
na schvaleni projektu a vydani izemniho souhlasu, které trva 2-3 mésice. Poté miiZe nésle-
dovat budovani decentralizované sit¢ COV. Konkrétni rozplinované faze lze vidét
v nahledu tabulky, ve které se pocita s nejdelsi moznou dobou. Kdyby se obec rozhodla

realizovat tento projekt, zmény PRVKUK by zacaly v ¢ervenci tohoto roku. Z toho plyne,
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ze projekt bez piipadnych problémi by byl ukon&en v #jnu 2017. Zadat o dotaci by obec

mohla az po vydani uzemniho souhlasu, ktery je potieba dolozit k této zadosti.
Ptedpoklad trvani celkové realizace projektu je cca 1,5 roku.

Tabulka 32 — Harmonogram realizace projektu (Vlastni zpracovani na zakladé in-

formaci od spole¢nosti Satturn HoleSov)

Aktivita I. kvartal Il. Kvartal I1. Kvartal IV. Kvartal

Zmény PRVKUK X X

Studie proveditelnosti X X

SoutézZ o projektanta X X

Dalsi rok

Zpracovani projektu X X X

Vydani izemniho souhlasu X X X

Budovénidec. COV X X X X
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7 ANALYZA MOZNOSTi FINANOCOVANI INVESTICNIHO
ZAMERU

Hlavnim problémem celého projektu je predev§im zplsob financovéni, jelikoz obce jsou

neziskovou organizaci a funguji na principu ptispévkové politiky. V této kapitole jsou ro-

zebrany jednotlivé moznosti feSeni tohoto problému. Tedy zda je mozné tento projekt rea-

lizovat z finan¢nich prostfedk nenavratného, ¢i navratného charakteru, nebo kombinaci

obou zdroji. Nendvratnymi prostiedky jsou mysleny vlastni zdroje v podobé danovych

a nedanovych piijmt nebo cizi zdroje ve formé dotaci, jako dalsi zdroj jsou uvazovany

I navratné piijmy ve formé bankovnich uvéri a pujcek.

7.1 Vlastni zdroje obce

Na zaklad¢ analyzy rozpoctu obce bylo zjisténo, Ze béhem sledovaného obdobi se danové
ptijmy kazdoroéné zvySuji a tedy tim obec ziskava prostiedky pro budouci rozvoj. Ackoliv
nedanové piijmy nezaznamenavaji rostouci tendenci a netvofti rozhodujici podil na celko-
vych pfijmech, jsou pro obec taktéz dulezité. Analyza bézného a kapitalového rozpoctu
prokazala, Ze obec béhem sledovaného obdobi byla schopna pokryt bézné vydaje béznymi
piijmy a jesté vytvoftit pfebytek rozpoctu, ktery nasledné mohla vyuzit pro thradu kapita-
lovych vydaju. Z hlediska planti na dalsi rok je patrné, ze obec predpoklada snizeni jak
danovych i nedanovych piijmi. Piesto vSechno se ocekava, ze bézné vydaje budou opét
pokryty béznymi piijmy a také vznikne ptebytek bézné¢ho rozpoctu. Obec mé naplanovano
také velké sniZeni kapitadlovych vydaji oproti predchozimu roku, ale opét nastane schodek
kapitalového rozpoctu, ktery bude pokryt pfebytkem bézného rozpoctu. Celkoveé vznikne
ptebytek rozpoctu v hodnoté 909 tis. K&. Vzhledem k tomu, ze obec kazdoro¢né hodné
podhodnocuje piijmy i vydaje, lze ocekdvat, Ze celkovy vysledek rozpoctu bude tadove

VySSi.
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Tabulka 33 — Schvaleny rozpocet na dalsi rok

(Zdroj: Rozpocet obce. Vlastni zpracovani)

Dariové pfijmy 6 838 000
Nedanové pfijmy 1861 000
Bézné prijmy celkem 8 699 000
Bézné vydaje 7 105 000
BéZny rozpocet 1594 000
Kapitalové prijmy 37 000
Kapitalové vydaje 722 000
Kapitalovy rozpocet -685 000
Celkovy rozpocet 909 000

Z toho plyne, ze obec je schopna vytvofit vlastni finan¢ni prostfedky pro investi¢ni pro-
jekty, ale jelikoz tento projekt je velmi finanéné naro¢ny bez ptipadné dotace ¢i bankovni-

ho Uvéru nebude mozné tuto investici realizovat.

7.2 Transfery a dotace

Velmi vyznamny podil na rozvoji obci maji dotace, jelikoZ bez nich by obce nemohly
uskutecnit tolik investic jako v poslednich letech. V soucasné dob¢ tedy vétSinou rozhoduji
0 realizaci investi¢nich ¢i neinvesti¢nich projekti dotace z riznych dotacnich titulti. Piede-
v§im se jednd o vypsané programy ze strukturdlnich fondi Evropské unie, dotace

z ministerstev a také i podpory z krajskych rozpoétu.

Obce tedy mohou ziskat dotace z riznych programti na podporu zlepSeni zivotniho pro-
stiedi, zivota obyvatel, dopravy apod. Dilezité pro obce je tedy sledovat a informovat se
0 programech, vyzvach a vcas podat zaddost o urcitou dotaci. I pfes to, Ze Zadosti o tyto
podpory znamenaji pro obec fadu administrativnich kond a dodrZzovani urcitych piedpist
a nafizeni, je to pro obec nejvyhodnéjsi zplsob financovani, jelikoz tim pokryji casto vét-

Sinu celkovych vydajt.

Analyzou moznosti financovani byly zjistény nasledujici programy a moznosti, kterymi by
bylo mozné tento projekt financovat. JelikoZ je projekt zaméfen na vybudovani COV nabi-
zi se Operacni program zivotniho prostiedi, dotace z Ministerstva zemédé€lstvi, nebo pfi-

padna podpora z krajského rozpoctu.
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7.2.1 Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP)

Finanéni podpora OPZP je poskytovana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, z Fon-
du soudrznosti formou predfinancovani ze statniho rozpoctu z kapitoly Ministerstva Zivot-
niho prostiedi. Pro projekty financované z OPZP je klicovym principem udrZitelny rozvoj,
ktery spociva na tfech pilifich — ekonomickém, socidlnim a environmentalnim. (Operacni

program zivotni prostiedi, 2014)

Finan¢ni podpora je proplacena zasadn¢ bezhotovostnim platebnim stykem v mén¢ CZK
na piedem uréeny bankovni et piijemce podpory oznadeny jako hlavni Géet. Uzemni
samospravné celky a dal$i subjekty definované ve vyse uvedeném zakon¢: finan¢éni podpo-
ra je proplacena zasadné na G&et ziizeny u CNB. (Pravidla pro Zadatele a piijemce podpo-

ry, 2014)

Do OPZP je naplanovano vlozit z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni
rozvoj 73 mld. K¢, ve srovnani s minulym rokem to znamena pokles téméf o polovinu. Ale
na druhou stranu jsou do tohoto projektu zapojeny financni nastroje v podob¢ zvyhodn¢-
nych avért ¢i zaruk. Dotace pfedpoklada uhradu 85 % vynaloZenych nakladi, ale bude se
odvijet od typu investi¢éniho zdméru. V rdmci nékterych specifickych cili bude podpora
poskytovana formou kombinace nendvratné ¢asti (dotace) a jiného finan¢niho nastroje na-
vratného charakteru. U vSech projektti je podminkou spolufinancovani ze zdroji piijemce
podpory. Hlavnim cilem tohoto programu je ochrana Zivotniho prostedi pro obyvatele CR.

(Provaznikova, 2015, s. 155-156; Obecné pokyny, 2014)

Tento program je rozdélen do Sesti prioritnich os, mezi které patii zlepSovani kvality vod
a snizovani rizika povodni; zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech; odpady a mate-
rialové toky, ekologické zatéze a rizika; ochrana a péce o ptirodu a krajinu; energetické
uspory; technickd pomoc. (Operacni program zivotni prostiedi, 2014) Prioritni osa 1, tedy
zlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni je rozdélena do dalSich ctyf oblasti pod-

pory. Mezi tyto oblasti podpory patfi:

1.1 Snizit mnozstvi vypousSténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod
Z komunalnich zdroji a vnos zneciStujicich latek do povrchovych a podzemnich
vod.

e 1.2 Zajistit dodavku pitné vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi.

e 1.3 Zajistit povodiiovou ochranu intravilanu.

e 1.4 Podpotit preventivni protipovodnova opatieni. (Podporované oblasti, 2014)
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V ramci podpory oblasti 1.1 1ze:

e vystavba kanalizace za piedpokladu existence vyhovujici Cistirny odpadnich vod v
aglomeraci, vystavba kanalizace za ptedpokladu souvisejici vystavby, modernizace
a intenzifikace Cistirny odpadnich vod vcetné decentralizovanych feseni likvidace
odpadnich vod,

e odstranovani pric¢in nadmérného zatizeni povrchovych vod zivinami,

e Vvystavba, modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich vod. (Operac¢ni program

zivotni prostiedi, 2014)

Projekt na vybudovani COV v aktualnim programovém obdobi 2014-2020 spadéa do Prio-
ritni osy 1 a specifického cile 1,1, jelikoz umoziuje vybudovani centralizovaného i decen-
tralizovaného feseni s podminkou, Ze tento systém bude vystavén jako komplexni investic-
n¢ efektivni feSeni likvidace odpadnich vod v urcité lokalité. Na tuto prioritni osu je zatim
vymezeno 9,6 mld. K¢, coz predstavuje 45 % v porovnani s celkovou alokaci této prioritni
osy 1, na kterou bylo uréeno nejvice prostiedkil z celého programu Zzivotniho prostredi.

(Operaéni program zivotni prostiedi, 2014)

7.2.1.1 Podminky a charakteristika programu

Maximalni hranice podpory je v ramci tohoto specifického cile 85 % celkovych zplsobi-

lych vydaji. Dllezité je 1 dodrzet kritéria ptijatelnosti projektu, které se tykaji:

- soulad se statni politikou planovani v oblasti vod, tvofenou zpracovavanym Planem
hlavnich povodi Ceské republiky,

- soulad projektu se zpracovanym Planem rozvoje vodovodil a kanalizaci uzemi kra-
ja,

- realizaci projektt dojde k poklesu vypousténého znecisténi,

- podporovany budou projekty vystavby kanalizace pro vetfejnou potitebu dle zdkona

¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich,

- vyhovujici vyhodnoceni bonity Zadatele. (Kanalizace a COV, [2014])

Pti zadosti o podporu je potieba dolozit fadu dokumentt jako napiiklad plan rozvoje vodo-
vodi a kanalizaci, izemni rozhodnuti, vypis z katastru nemovitosti se snimkem katastralni
mapy, technické parametry, propocet veskerych vydaji, stavebni povoleni, apod. (Zavazné

pokyny pro Zadatele pijemce podpory z OPZP, 2014)
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Nutné je také si uvédomit, Ze dotovany budou pouze zpusobilé vydaje, tedy ty které jsou
realizované v souladu s pravnimi piedpisy, napliuji pravidla programu a jsou pfimo a vy-
hradné spojeny s realizaci projektu. V naSem piipadé tyto vydaje zahrnuji napiiklad ptimé
realiza¢ni vydaje a dale také vydaje na propagaci, projektovou ptipravu, auditorsky, od-
borny a technicky dozor, na vynucené ptelozky inzenyrskych siti v nezbytném rozsahu,
zpusobilé viceprace atd. Za nezpusobilé vydaje jsou povazovany naptiklad naklady na za-
sitovani dosud nezastavénych pozemkul kanalizaci, ndklady na rekonstrukci kanalizace,

apod. (Zavazné pokyny pro Zadatele piijemce podpory z OPZP, 2014)

Ptijemci podpory poté nemohou zapomenout na nutnou publikaci a propagaci, které obsa-
huji povinné néstroje a pravidla pro pouziti symbolu Evropské unie. Nesplnéni této povin-
nosti byva postizeno sankcemi. (Zavazné pokyny pro zadatele piijemce podpory z OPZP,

2014)

V ramci tohoto programu probéhly dvé vyzvy, kdy posledni kon¢ila v lednu tohoto roku,
obec prozatim o tuto dotaci nepozadala. Vzhledem k tomu, Zze je zacatek programového
obdobi 2014-2020, je velmi pravdépodobné, ze dalsi vyzvy v rdmci tohoto programu jeste

budou zvetejnény. (Obecné pokyny, 2014)

7.2.2 Statni fond Zivotniho prostiedi

V soucasné dobé¢ je spustén program, jehoz cilem je posileni vlastnich zdroji na realizaci

projekt podpotenych v ramci OPZP 2014-2020, prioritni osy 1, SC 1.1

To znamena, ze GspeSni Zadatelé o vySe uvedenou dotaci, pak mohou Zadat plijcku od Stat-
niho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) na kofinancovani nakladnych vodohospodaiskych
projekt. Tato vyzva je pfedevS§im na posileni zdrojii Zadatelii na realizaci projektii podpo-
fenych v ramci tohoto Operacniho programu. Mezi opravnéné piijemce této podpory patii
obce, mésta, dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace a také obchodni spolecnosti
ovladané z vice nez 50 % obcemi a mésty nebo jinymi vetejnopravnimi subjekty. Podpora
je tedy poskytovana formou pljcky, ktera mize byt poskytnuta az do vySe rozdilu mezi
vysi poskytnuté dotace z OPZP a vysi celkovych zpusobilych vydaji projektu. Pro vyzvu
je alokovano celkem 500 000 000 K¢&. Urok puijéky bude 1% a jeji splatnost je maximalng
10 let. Fond si vyhrazuje pravo upravit pozadovanou dobu splatnosti na zaklad¢ ekono-
mického hodnoceni Zadatele. Fixni tirokova mira je odvozena od sazby 6M PRIBOR. Za-
datelé mohou ziskat az 37% z celkovych zpusobilych vydaja projektu a budou rudit za puj-

eni prostfedkl svym majetkem. Piijcka ze SFZP piipadné podpora z dal§ich narodnich
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vetejnych zdroji nesmi presdhnout 100 % z celkovych zpisobilych vydajia. Specifickym
kritériem je, Ze v ramci této Vyzvy mohou podat Zadost pouze ti zadatelé, ktefi zaroveti
predlozili zadost o poskytnuti podpory z OPZP 2014-2020 prioritni osy 1, tedy podminkou
ptjéeni prostiedki z Fondu je ziskani dotace na projekt z OPZP a kladné posouzeni bonity
zadatele. Vzhledem k naplnéni jiz zminéného projektu je toto kritérium uspokojeno. (Statni
fond zivotniho prostfedi pijci obcim piil miliardy na kofinancovéani vodohospodaiskych

projektt, 2015)

7.2.3 Dotace Ministerstva zemédélstvi

- Dota¢nim titulem, ktery se vztahuje k vySe zminénému projektu, je podprogram
129 253 ,,Vystavba, dostavba, rekonstrukce a intenzifikace Cistiren odpadnich vod
V obcich nebo mistnich ¢astech do 1000 obyvatel, kde po realizaci budou splnény
ukazatele jakosti vypousténé vycisténé vody stanovené piisluSnym vodopravnim
tfadem (v ptipadé budovani nové COV musi byt v ramci akce zaji§téno napojeni

minimalné 50 % obyvatel obce). (Kanalizace a COV, [2014])

Dalsi dotace mohou byt poskytnuta na:

vystavba vodovodu pro vefejnou potiebu v¢. souvisejicich vodarenskych objektt v

obcich do 1000 obyvatel

- vystavba a rekonstrukce ke zkvalitnéni technologie Uipravy vody, jeji akumulace a
Cerpani s cilem zlepSeni jakosti pitné vody v obcich do 1000 obyvatel,

- vystavba hlavnich kanaliza¢nich sbéracii, kanaliza¢ni sit€ a souvisejicich objekti
spojena s vystavbou COV podle predchoziho bodu,

- dostavba kanalizaénich systémii a souvisejicich objektil (vyjma COV) miniméalngé

pro 100 obyvatel v obcich do 1000 obyvatel, za predpokladu, Ze odpadni vody bu-

dou odvadény a nasledné Gistény na jiz existujici a kapacitné vyhovujici COV (Ka-

nalizace a COV, [2014])

7.2.3.1 Podminky a charakteristika

Podporou se rozumi zdroje statniho rozpoctu ve forme systémové dotace, které jsou ur¢eny
Kk financovani Programu 129 250 a nemohou byt poskytnuty na akce spolufinancované
z jinych Programu a fondl bez souhlasu Ministerstva zemédélstvi. (Vodovody a kanaliza-
ce, 2016)
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Celkova vyse podpory poskytnutad ze vSech zdroji zacastnénych na spolufinancovani akce
nepiekroci 80 % z uznatelnych vydaji a maximalné do 50 miliont korun. Finanéni podpo-
ra se poskytuje zalohové a podléha ro¢nimu zictovani se statnim rozpoctem podle vyhlas-
ky ¢. 367/2015 Sh. Investor provede vybérového fizeni, je povinen zabezpecit hodnoceni
minimalné¢ 5 nabidek. Investor musi dodrzovat zavazné ujednani a musi pfi jedndni

s dodavateli prosazovat co nejuspornéjsi feseni. (Vodovody a kanalizace, 2016)

V zadosti je potieba uvést: udaje o souCasném stavu, zdiivodnéni nezbytnosti realizace
akce, pozadavky na feSeni akce, uzemné technické podminky, majetkopravni vztahy dolo-
zené snimkem pozemkové mapy, pozadavky na zabezpeceni budouciho provozu a ptedpo-
kladana vyse finan¢nich potieb a popis akce. Také musi obec dolozit udaje o ptijmech,
vydajich a dluhové sluzb¢ za piedesly rok. Konecny termin pro realizaci projektd v ramci

tohoto programu je stanoven do konce roku 2017. (Vodovody a kanalizace, 2016)

7.2.4 Krajské dotace

Dalsi moznosti je finan¢éni podpora formou Krajské dotace, kterou kraje poskytuji pro své
spravni obvody na budovani vodovodi a kanalizaci. VySe finan¢ni podpory neni ve stejné
vysi jako u pfedchozich tituld, je tedy vhodnéjsi pro malé projekty, nebo ptipadné doplnéni
podilu obce u projektu podpoieného z OPZP. (Kanalizace a COV, [2014])

Ve Zlinském kraji jsou vypsany nasledujici programy:

1) zvySeni vybavenosti sidel Zlinského kraje o velikosti do 2 000 obyvatel vodohospodar-

skou infrastrukturou,

2) zvySeni poctu napojenych obyvatel na pitnou vodu a na kanalizaci s vyhovujici likvidaci

odpadnich vod,

3) zlepseni zasobovani pitnou vodou. (Program vodohospodaiska infrastruktura v obcich

Zlinského kraje, 2015)

Dtivodem podpory je napliiovani statni politiky planovani v oblasti vod a Planu rozvoje
vodovodll a kanalizaci Zlinského kraje za ucelem zvySeni kvality Zivotniho prostiedi
a zivota obyvatel v sidelnich utvarech do 2 000 obyvatel ve Zlinském kraji. V ramci uve-
dené podpory jsou ocekdvany nasledujici dopady: zlepSeni zadsobovani pitnou vodou v od-
povidajici jakosti a mnozstvi, pokles vypousténého zneciSténi, anebo zvySeni mnozstvi
¢isténych odpadnich vod a sniZeni vnosu znecist'ujicich latek do povrchovych a podzem-

nich vod. (Program vodohospodaiska infrastruktura v obcich Zlinského kraje, 2015)
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Program bude realizovan ve 2 dotac¢nich titulech:

e Dotacni titul 1 — Zasobovani pitnou vodou, odvedeni a Cisténi odpadnich vod (DT
1)
e Dotacni titul 2 — Spolufinancovani projektt vodohospodaiské infrastruktury podpo-

fenych z jinych dotacnich zdroja

Celkova castka urcena pro Program je 18 807 000 K¢. Minimalni vyse podpory formou
dotace ¢ini na 1 projekt: 50 000 K¢ a maximalni vyse 10 000 000 K¢&. U dotacniho titulu 2,
ktery odpovida tomuto projektu, je dotovano 10 % z celkovych zpusobilych nakladii na
podporovana opatieni. (Program vodohospodaiska infrastruktura v obcich Zlinského kraje,

2015)

7.2.4.1 Podminky a charakteristika
Aby zadatelé mohli ziskat podporu, musi spliiovat dalsi podminky, naptiklad:

- byt pfimo odpovédni za realizaci projektu,
- mit stabilni a dostate¢né zdroje financovéani,
- projekt musi byt v souladu s Planem rozvoje vodovodi a kanalizaci Zlinského kra-

je. (Program vodohospodaiska infrastruktura v obcich Zlinského kraje, 2015)

Jelikoz se jedna o finan¢ni podporu, je potieba také dolozit rozhodnuti o poskytnuti dotace

ze statniho rozpoctu nebo z evropskych zdroji. Mimo to musi obec ptilozit také:

- vypis usneseni Zastupitelstva obce o volb¢ starosty, ktery tuto funkci ke dni podéni
Zadosti o poskytnuti podpory vykonava,

- souhrnnou technickou zpravu ze schvalené projektové dokumentace,

- podrobny situacni nakres,

- stavebni povoleni (vodopravni rozhodnuti) s vyznacenim nabyti pravni moci,

- povoleni k nakladani s vodami s vyznacenim nabyti pravni moci (je-li nutné),

- smlouva o zfizeni béZného Uc¢tu u penéZniho ustavu nebo pisemné potvrzeni penéz-
niho tstavu o vedeni bézného uc¢tu zadatele. (Program vodohospodaiska infrastruk-

tura v obcich Zlinského kraje, 2015)

Konec¢ny termin realizace projektu je 31. 11. 2018.
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7.3 Uvéry a piijéky

Jedna se 0 navratny typ financni vypomoci, ktery v ptipad¢ vyuziti zat€Zuje obec v ramci
zadluzenosti. Pii ziskavani ivéru je potieba, aby obec zohlednila dobu splaceni, podminky
uvéru, urokové sazby a také samoziejmée nutnost za avér rucit. Obce Casto ruci svym obec-
nim majetkem, nebo piipadné budoucimi piijmy. Uvéry si obce predeviim berou z diivodu
pieklenuti ¢asového nesouladu mezi ptfijmy a vydaji, ale také na financovani riiznych in-
vestic. Obec si musi uvédomit, ze placené uroky a splatky budou mit vliv na budouci hos-

podareni.

Obec Vysoké Pole ma nizky podil cizich zdroji na celkovych aktivech, nizké véfitelské
riziko, to znamena, Ze je obec sob&staéna a neni tak zavisla na cizich zdrojich, ale na dru-
hou stranu ma celkem vysoky podil dluhové sluzby. Vzhledem k vyse uvedenym skutec-
nostem, lze fici, ze pro obec by nemélo byt problém ziskat bankovni uvér, jelikoz obce
jsou celkoveé povazovany za vice bonitni klienty nez naptiklad rtizné podniky, nebo fyzické

osoby.

Mezi dal$i navratné vypomoci mohou byt pouzity také emise komunalnich obligaci, které
jsou ovsem typické spis§ pro vétsi mésta, nebo pripadné plijcky od nebankovnich subjekti,
které sebou mohou nést dalsi rizika. Obce si v dnesni dob¢ také mohou pijcit téméef od

jakékoliv instituce at’ uz tuzemské ¢i zahranicni.

Na zéklad¢ analyzy bankovnich Gvéru poskytovanym obcim je pro dal§i vypocty pouzit

bankovni uvér od Ceské spofitelny, se kterou obec spolupracuje.
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8 NAVRH NA FINANCOVANI A MODELOVANI DOPADU
INVESTICNIHO ZAMERU NA HOSPODARENI OBCE

Na zaklad€ provedené analyzy moznosti financovani jsou nastinény jednotlivé varianty
fesSeni, jejich mozné kombinace a také jejich dopady na hospodateni obce. Jednoznacné je
pro kazdou obec nejlepsi formou financovani projekta ziskani urcité dotace, jenze vétSinou
dotace nejsou poskytnuty ve 100% vysi celkovych nakladl, proto je nutné, aby obec zby-
tek dofinancovala z podpory kraji a vlastnich zdrojd, nebo formou Gvéru. Nutné je také
podotknout, Ze samotna realizace projektu bude mit dopad jak na obec, tak i na jeji obany

a to konkrétné v podobé platby sto¢ného.

Obec prozatim nepozadala o zadnou formu dotace ani uvéru, tedy nema vypracovany zad-
ny konkrétni navrh, vSe je zatim v informacéni fazi. Ale dlouhodobé ptfemysli nad tim, jak
tento projekt zrealizovat. Prvotni myslenka uskute&néni tohoto zaméru o COV probéhla uz
vroce 2007, od té doby se tento napad rozvinul na decentralizované feseni COV
s telemetrickym fidicim systémem. Prozatim obec tuto realizaci odkladala predevsim
z diivodu ekonomické narocnosti, jelikoz mozné dotace diive podporovaly pouze centrali-
zované COV a obec uz v té dobé spekulovala i o druhém zptisobu &isténi OV. Tato diplo-
mova prace byla pro obec vypracovana piedevsim s cilem informovat obec o jejim hospo-
dafeni, moznostech feseni ¢isténi odpadnich vod, variantdch financovéani tohoto nakladné-

ho projektu a take to jak by se to promitlo do budouciho hospodateni obce.

Pro vypocty je pouzita odhadovand castka celkovych nékladi projektu a to ve vysi
28.638 tis. K&. Pfi kombinaci rliznych variant je pfedevs§im vzdy zobrazena ta nejvyhod-

néj$i mozna alternativa.
8.1 Dotace z operaéniho programu Zivotniho prosti-edi + dofinancovani

Celkové vydaje jsou odhadovany v hodnoté 28 638 tis. K¢, prvné se nabizi spolufinanco-
vani z OPZP ve vysi 85 % a 15 % je potieba erpat z narodnich zdrojii. Nutno viak myslet
na fakt, ze ne vSechny vydaje jsou povazovany za zpusobilé. Vzhledem ke skute¢nosti, ze
nastinéné vydaje jsou odhadované a nejsou presné vycisleny, je mozné za zptisobilé vydaje
u projektu nad 10 mil. K¢ povazovat 6 % z celkovych zpisobilych piimych realiza¢nich
vydaju projektu u vydaji na piipravu projektu a na ¢innost odborného technického nebo
auditorského dozoru u té Casti projektu realizované dodavatelskym zptisobem. Tedy pied-

pokladané vydaje na ptipravu projektu a na ¢innost odborného dozoru mozné v plné vysi
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povazovat za uznatelné. JelikoZ neni zpracovana technicka analyza, pro vypocet se bude
predpokladat, ze 5 % celkovych vydaji budou povazovany za nezpusobilé napiiklad kviili
vydajlim na obnovu ostatnich inzenyrskych siti z ditvodu jejich Spatného technického sta-
vu, jez jsou v pravidlech pro Zadatele podpory povazovany za nezpisobilé. Toto nizké pro-
cento je predevsim z divodu husté zéastavby a neptfedpokladani mnoha nutnych oprav

Z hlediska $patného stavu.

Tabulka 34 — Financovani prostiednictvim OPZP

(Vlastni zpracovani)

Celkové vydaje na projekt tis. K

28 638

NezpUsobilé vydaje 1432
Celkové zpUlsobilé vydaje 27 206
Dotace z OPZP 85 % 23125
Dotace z narodni zdrojl 15 % 4081
Dotatace z kraje 10 % 2721
Dofinancovani5 % 1360

Pro nastinéni téchto variant je pfedpokladano, Ze obec ziskd dotace v co nejvysSim moz-
ném podilu. Z tabulky je patrné, ze z celkové vyse zpusobilych vydaju by obec mohla Cer-
pat 23 125 tis. K& prostiednictvim OPZP, dalsich 10 % by mohla ziskat od kraje a zbylych
1 360 tis. K¢ by musela obec dofinancovat z vlastnich zdroji nebo prostfednictvim ban-
kovniho avéru. Bankovni uvér v ramci programu OPZP lze ziskat vyhodn& od Statniho
fondu zivotniho prostiedi. Tento Gvér mozno poskytnou maximalné na 10 let s trokem 1 %
a pouze na zpusobilé vydaje. V ptipadé, Ze by obec dosahla ptebytku rozpoctu, misto uve-
ru by mohla pouzit i své vlastni prostiedky, avSak na zakladé¢ velmi vyhodného ziskani
uvéru, bych spiSe doporucovala vyuzit tento Gvér a eventudlni prebytek pouzit na jiné in-

vestice.

Uvér od statniho fondu Zivotniho prostiedi

Jelikoz obec bude muset financovat i neuznatelné vydaje, je rozpoc€itan tento uveér na ne-
jdelsi moznou dobu, tedy 10 let, tak aby nezatéZzoval piili§ rozpocet obce a hlavnim davo-

dem je také velmi nizké vyhodné procento urokt, které by na trhu obec neziskala.
Roc¢ni splatka byla vypocitana nasledovné:

L 1360000 * 0,01 * (1 + 0,01)1° 5
Rocni splatka = A+ 0000 -1 = 143592 K¢
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Tabulka 35 — Uvér od statniho fondu ZP (Vlastni zpracovéni)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny
1 1360 000 13 600 143 592 129992 1230008
2 1230008 12 300 143 592 131 292 1098 716
3 1098 716 10987 143 592 132 605 966 111
4 966 111 9661 143 592 133931 832180
5 832180 8322 143 592 135270 696 910
6 696 910 6 969 143 592 136 623 560 287
7 560 287 5603 143 592 137 989 422 298
8 422 298 4223 143 592 139 369 282929
9 282929 2829 143 592 140 763 142 166
10 142 166 1422 143 592 142 166 0

Celkem - 75916 1435920 1360 000

Jak je mozné vidét z tabulky, obec by v této vysi uvéru, pti 10leté dobé splaceni pieplatila
pouze 75 916 K¢.

Neuznatelné vydaje tedy bude muset obec uhradit z vlastnich zdroji. Jelikoz na zékladé
planu rozpoctu na dalsi rok, ma obec prozatim planovany prebytek pouze 909 tis. K¢, bu-
deme dale predpokladat, Ze si vezme taktéz Gvér od bankovni spole€nosti. I kdyz je mozné
splacet tento uvér az rok po poskytnuti, bude se pfedpokladat, Ze prvni ro¢ni splatka pro-

béhne uz v roce 2017.

Uvér od jiné bankovni instituce

Pro tihradu neuznatelnych nékladii je vyuzit investi¢ni Givér od Ceské spofitelny, ve které
ma obec bankovni Ucet a také vyuziva jeji sluzby, ve vysi 1 432 tis. K¢. Pfi trokové sazbé
3,1 % p. a. na 5 let, tyto idaje byly poskytnuty na zaklad¢ prizkumu trhu u bankovni insti-

tuce.

1432000 % 0,031 * (1 + 0,031)°

= 313 577 K¢
(1+0,031)5 — 1 ¢

Roclni splatka =

Tabulka 36 — Uvér od Ceské spofitelny (Vlastni zpracovani na zékladé informaci

z Ceské spotitelny)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny
1 1432 000 44 392 313577 269 185 1162815
2 1162 815 36047 313577 277 530 885 285
3 885 285 27 444 313577 286 133 599 152
4 599 152 18574 313577 295 003 304 149
5 304 149 9429 313577 304 148 0
Celkem 135 885 1567 885 1432 000
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Z tabulky lze vycist, Ze obec by pfi roénim splaceni ve vysi 313 577 K¢ preplatila na cel-
kovém uvéru 135 885 K¢&. Pocatek splaceni se predpoklada na rok 2017.

8.1.1 Dopad na obec

Dopad na obec bude zhodnocen v ramci dluhové sluzby a podilu cizich zdroji na celko-
vych aktivech. Jelikoz datum realizace projektu pfipadd az na rok 2017, bude se vychazet
z vyhledu rozpoctu na tento rok, ke kterému se pfipocitaji uroky, splatky jistin a ziskané
dotace z vySe nastinéné varianty. Do vypoctu je zahrnut také vyznamny dlouhodoby inves-
ticni avér obce, ktery zacina splacet od roku 2016. Dale se nebere v uvahu, ze by obec

V tomto roce pfijala dalsi bankovni uvéry, ale neda se to vyloucit.

Tabulka 37 — Odhadovana dluhova sluzba pro rok 2017

(Zdroj: Rozpoctovy vyhled obce Vysoké Pole. Vlastni zpracovani)

2017
Celkové prijmy 36 623 000
Uroky 200 472
Stary uvér 142 480
Novy Gvér od SFZP 13 600
Novy uvér od Ceské spofitelny 44 392
Splatka jistin a dluhopist 2045 151
Stary uvér 1587 982
Novy Gvér od SFZP 143 592
Novy Gvér od Ceské spofitelny 313577
Splatky leasingu 0
Dluhova sluzba 2 245 623
Ukazatel dluhové sluzby 6,13

Z vysledki mozno vidét, Ze dluhova sluzba pfi ziskani tak velké dotace i ptfes dofinanco-
vani Gvéry by se vyrazné sniZila oproti sledovanému obdobi, kdy byla v poslednim roce ve
vysi 14,23 %. Tento vyvoj je zplusoben predevSim zapoc€itanim maximalni mozné vysSe
dotace, kdyby obci nebyla dotace poskytnuta v této vysi, mélo by to za nasledek zvySeni

dluhové sluzby.

Pro vypocet podilu cizich zdroji na celkovych aktivech, je pouzit ukazatel vétitelského
rizika. Pro vypocet se vychazi z rozvahy z posledniho roku analyzy a k ni budou piiéteny
pfipadné nové cizi zdroje i bankovni uvér, ktery obec ziskala v hodnoté 15 mil. K¢ v roce
2015 a potizovaci cena vyhotoveni decentralizovaného systému COV, ktera je 23 176 tis.

K.
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.. ) o 22 382 587
Ukazatel véritelského rizika = —— 100 = 11,88 %
188 360 246

Vzhledem ke zvysujici se rostouci tendenci celkovych aktiv a po pficteni pofizovacich
nakladu této velké investice i pies navySeni cizich zdroji dojde ve srovnani s piedeslym
obdobim K naristu vétitelského rizika. Hlavni pfi¢inou je pfedevsim uvér v roce 2015, ze
kterého zbyva doplatit 13 569 518 K¢ a ktery nesouvisi s touto dotaci. D4 se fict, Ze by bez
tohoto velkého uvéru obce tento projekt vyrazné nezvysil vétitelské riziko, jelikoz pomér

celkové ceny poftizeni k ziskanému Gvéru je velky a tudiz se vice projevi v aktivech.

8.2 Dotace z Ministerstva zemédélstvi + dofinancovani

Dotace z Ministerstva zemédélstvi jsou zaméfené taktéZ na podporu vystavby, dostavby,
rekonstrukce a intenzifikace ¢istiren odpadnich vod v obcich do 1 000 obyvatel. Tuto

podminku obec spliuje.

Tabulka 38 — Financovani prostfednictvim statniho fondu

Celkové vydaje na projekt tis. K
28 638
NezpUsobilé vydaje 1432
Celkové zpusobilé vydaje 27 206
Dotace z Ministerstva zeméd. 70 % 19044
Dotatace z kraje 10 % 2721
Dofinancovani 5441

Z vyse vyobrazené tabulky Ize vy¢ist, Ze z fondu Ministerstva zemé&délstvi by bylo mozné
cerpat 27 206 tis. K¢ a doplnit to dotaci od kraje ve vysi 2 721 tis. K& OvSem na dofinan-
covani zbyva zbylych 20 % a tedy 5 441 tis. K¢, plus samoziejmé obec musi uhradit také
nezpusobilé vydaje, takze celkova Cast pripadajici na obec je 6 837 tis. K¢. U tohoto ptipa-
du nelze vyuzit avéru od Statniho fondu zivotniho prostiedi, jelikoz ten podporuje pouze
projekty z OPZP. Vzhledem K velkému podhodnocovani rozpoétového vyhledu
v predeslych letech lze predpokladat, ze obec vytvoii prebytek rozpoctu, ze kterého by
byla schopna pokryt alespoil ¢ast téchto vydajl, ale pro vypocet budeme vychazet dle pla-

nu a tedy bude poc€itano s poskytnutim bankovniho tivéru v plné vysi 6 837 tis. K¢.

6837 000 * 0,031 * (1 + 0,031)°

= 805 600 K¢
(1+0,03D)10 —1 ¢

Roc¢ni splatka =
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Tabulka 39 — Uvér od Ceské spofitelny

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny
1 6 837 000 211947 805 600 593 653 6243 347
2 6 243 347 193 544 805 600 612 056 5631291
3 5631291 174 570 805 600 631030 5000 261
4 5000 261 155008 805 600 650 592 4 349 669
5 4 349 669 134 840 805 600 670760 3678 909
6 3678909 114 046 805 600 691554 2987 355
7 2 987 355 92 608 805 600 712992 2274363
8 2274363 70505 805 600 735 095 1539268
9 1539268 47 717 805 600 757 883 781 385
10 781 385 24 223 805 600 781 385 0

Celkem 1219008 8 056 000 6 837 000

Dle vysledki je zfejmé, Ze obec by timto Givérem vyrazné zatizila rozpocet, pteplatila by
1219 008 K¢. Ale da se predpokladat, ze pro uvér v takové vysi, by se obci podatilo vy-

jednat lepsi trokové podminky.

8.2.1 Dopad na obec

Dopad na obec bude nastinén opét prostfednictvim odhadované dluhové sluzby a také po-

dilem cizich zdrojii na celkovych aktivech.

Tabulka 40 — Odhadovana dluhova sluzba v ramci této alternativy (Vlastni zpra-

covani na zakladé rozpoctového vyhledu)

2017
Celkové pftijmy 32 542 000
Uroky 354 427
Stary avér 142 480
Novy uvér 211947
Splatka jistin a dluhopis 2393582
Stary dveér 1587982
Novy uvér 805 600
Splatky leasingu 0
Dluhova sluzba 2 748 009
Ukazatel dluhové sluzby 8,44

Kwvli nutnosti vzit tveér az ve vysi 6 837 tis. K¢ a také niz§imu procentu poskytnutych do-
taci se to promitlo i do odhadové dluhové sluzby, ktera by kviili tomu narostla na 8,44 %.

Nutné je také hodnotit, Ze i pfes tuto investice by dluhova sluzba dosahovala nizSich hod-
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not, nez v jednotlivych letech analyzovaného obdobi, je to pfedevs§im proto, ze je pocitano

s obdrzenim dotace opét V co nejvyssi vysi.

26427 587
Ukazatel véritelského rizika = —— « 100 = 14,03 %
188 360 246

V této situaci ukazatel vétitelského rizika vysel jesté o néco vyssi, jelikoz je 1 ziskany po-
ttebny uvér vyssi, nez v piedchozi varianté. Nutné je podoktnout, Ze tento ukazatel je sle-
dovan prostfednictvim monitoringu Ministerstvem financi a tnosné vyse je do 25 %, tudiz
1 pies ziskani takového uvéru obec tuto hranici spliuje a tim ji vznika prostor pro ptipadné

1jiné uvéry.
8.3 Dopad na obec v piipadé feSeni prostirednictvim bankovniho tivéru

Ale na druhou stranu je také nutné poznamenat, Ze kdyby obec chtéla celkovou vysi nakla-
da hradit pouze prostfednictvim uvéru, nebylo by to redlné. Nize je nastinéna situace, kdy
by si obec chtéla vzit uvér ve vysi 28 638 tis. K¢, pii tvaze urokové sazby 2 % p. a. na

15 let.

Tabulka 41 — Bankovni uvér v plné vysi investiéniho zaméru (Vlastni zpracovani)

PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny
1. 28 638 000 572 760 2228766 1 656 006 26 981 994
2. 26981 994 539 640 2228766 1689 126 25292 868

Pfi zhodnoceni dopadu na dluhovou sluZbu i véfitelské riziko je zapocitan 1 stary Givér ob-
ce, ve kterém zbyva doplatit 13 569 518 K¢, v tomto roce jsou ro¢ni splatky 1 587 982 K¢
a uroky 142 480 K¢.

Tabulka 42 — Dopad na dluhovou sluzbu

(Zdroj: Rozpoctovy vyhled obce Vysoké Pole na rok 2017. Vlastni zpracovani)

Celkové pfijmy 10 777 000
Uroky 715 240
Splatka jistin a dluhopist 3816 748
Splatky leasingu 0
Dluhova sluzba 4531988
Ukazatel dluhové sluzby 42,05
48 228 587
Véritelské riziko = —— « 100 = 25,6 %

188 360 246
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Tento uvér by mél vyrazny dopad na dluhovou sluzbu, ktera by se zvysila na 42,05 %
a také na véftitelské riziko, které by se navysilo na 25,6 %. Jesté kdyz vezmeme v tivahu,
tak dlouhou dobu uvéru pfi tak vysokych splatkach, jednalo by se o nepiipustné zadluzeni,

které by vyznamné ovlivnilo budouci hospodafeni obce a také jeji provoz.

8.4 Vyhodnoceni financovani

Obec Vysoké Pole z divodu nedostatecného Cisténi odpadnich vod by chtéla vyftesit tento
problém. Hlavnim divodem pro¢ obec toto dosud neuskutecnila je piedev§im velka fi-
nanéni naro¢nost realizace tohoto projektu. Ugelem této ¢asti bylo analyzovani nejvyhod-
né&jSich zpusobii financovani. Na zéklad¢ vysledkl finanéni analyzy a schvéaleného rozpoc-
tu na pfisti rok, je zjisténo, ze obec nema na realizaci takové investice vlastni financni pro-
sttedky. A navic i ptfesto, Ze mé obec nizky podil cizich zdroji na vlastnim kapitalu, nemii-
ze ani celou ¢ast odhadovanych vydajt na tuto investici hradit prostfednictvim bankovniho
uvéru, jelikoZ by to mélo vyznamny dopad na dluhovou sluzbu, vétitelské riziko i budouci
hospodateni obce. V tomto piipadé by dluhové sluzba narostla na 42,05 %, a jelikoz pfi-
pustna hranice by se méla pohybovat kolem 30 %, je toto navySeni nepiipustné. A vysle-
dek vefitelského rizika by byl 25,6 %, pfi piipustné hranici 25 %. Na zakladé vySe uvede-
nych divodi a také z hlediska, Ze jsou dotace povazovany samoziejmée za nejvyhodnéjsi
zpusob financovani, byla provedend analyza zamétena predevsim na dota¢ni moznosti. Na
druhou stranu z divodu, ze dotace jsou zaméfeny pouze na uznatelné naklady a vétSinou
ne do 100% vySe, je uvazovano i dofinancovani tohoto projektu z vlastnich ¢i cizich zdro-

*0

ju.

Jako nejvyhodnéjsi varianta se jevi dotace z OPZP spolu s kombinaci Givéru ze Statniho
fondu Zivotniho prostiedi a bankovniho tvéru od Ceské spotitelny. Pii oéekavani ziskani
plné vyse dotace by obec ziskala 85 % zpisobilych vydaji, tedy 23 125 tis. K& z OPZP,
dale by mohla pozadat o dotaci z kraje ve vysi 2 721 tis. K¢ a jako mozZnost pro uhradu
5 % zptsobilych vydaji by mohla pozadat o piijcku ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi,
ktery podporuje program OPZP. Piij¢ka by byla poskytnuta na 10 let, pii velmi vyhodném
uroku 1 % p. a., ro¢ni splatka by tedy byla ve vysi 143 592 K¢ a celkové by obec pteplatila
75916 K¢&. Jelikoz jesté zbyvaji k tthradé nezpusobilé naklady ve vysi 1 432 tis. K¢, je obci
navrhnuto ¢erpani avéru od Ceské spofitelny, ve kterém by byla roéni splatka 313 577 K&
a celkové by obec preplatila 135 885 K¢. Tato situace by samoziejmé méla dopad na bu-

douci hospodateni obce, které je nazna¢eno pomoci vypocti dluhové sluzby a ukazatele
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vétitelského rizika. Vzhledem k vysokému ocekéavani ziskanych dotaci a nizkému podilu
bankovnich uvéri by dluhova sluzba dokonce klesla na 6,13 %. Diky tomu, ze se kazdo-
rocné navysuji celkova aktiva a navyseni aktiv touto velkou investici k pomérné nizké
hodnot¢ cizich zdrojii by soucasnou vysi vétitelského rizika az tak nezvysilo, jenze obec
Vv piedchozim roce ziskala Gvér v hodnoté 15 mil. K¢, ktery se spis projevil v tomto ukaza-
teli. Tudiz vysledna hodnota 11,88 %, pfi srovnani s pozadovanou hodnotou 25 %, je cel-

kem nizka.

Jina situace nastava pii Cerpani dotace z Ministerstva zeméd¢lstvi, ktera muize podpofit
pouze 80 % zpusobilych vydaji kombinaci vS§ech moznych zdroji financovani. Mozné je
tedy ziskat 19 044 tis. K¢ z tohoto fondu a dale 2 721 K¢ od kraje. Zbyly souhrn zpiisobi-
Iych a nezpusobilych vydaji je mozné hradit formou bankovniho Gvéru. Na zakladé prove-
dené analyzy plnéni schvéalené¢ho rozpoctu a planu na dalsi rok, lze pfedpokladat, Ze obec
vytvoti prebytek rozpoctu, kterym by mohla uhradit alespon ¢ast téchto vydajii z vlastnich
prostiedki, ale pro vypocet je vychazeno pouze z planu. Uvér by obec potiebovala ziskat
V hodnot€ 6 837 tis. K¢, pfi uvazované urokové sazb¢ 3,1 % p. a. by ro¢ni splatka byla ve
vysi 805 600 K¢ a obec by na trocich vydala 0 1219 008 K¢ vice. Samoziejmé s vyssi
hodnotou uvéru i s vys$§imi splatkami by se navySovala dluhova sluzba na 8,44 % a také
vetitelské riziko na 14,03 %. Tato skute¢nost by se promitla do hospodateni v rozpoctu,
kdy by touto povinnosti placeni splatek a tirokti bylo méné prostredkti pro financovani ka-
pitalovych vydaji.

Samoziejmé obec nesmi zapomenout na to, Ze takova investice nebude mit pouze dopad na
budouci hospodateni obce, ale také na Zivotni prostiedi, budouci perspektivu obce, nelze
ani opomenout, Ze by to mohlo vytesit i hrozici budouci problémy sucha a také efektivnéjsi
vyuzivani zabudované kabelové televize. A také obec musi vzit v Gvahu to, Ze tato investi-
ce ji ptivede i povinnosti, jelikoZ bude muset dohliZet na provoz COV a také vybirat stoéné

od svych obcanti.

V hodnoceni celkového dopadu samoziejmé se nesmi opomenout dopad na obcany, jelikoz
jenom samotna realizace takového projektu je pro obec uz ekonomicky naro¢na, nasledné
naklady na provoz, monitoring, piipadné opravy je potieba uhradit prostfednictvim stocné-
ho. Obec vnima tento dopad jako negativni pro obCany a zamysli, ze by napiiklad udélala
pro ty, ktefi by se o svou domovni COV starali, tzn. vyprazdiiovali kal, kontrolovali, pti-
padné Cistili apod. se odméni v podobé kompenzace za tyto sluzby pracimi prasky, Cistici-

mi prostfedky atd. Tyto Cistici prostiedky by byly vybirany peclive, tak aby co nejméné
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zne€iStovali odpadni vody. Diivodem jsou predevsim vysledky pruzkumu, ktery byl v obci
proveden, a ktery méfil a zkoumal slozeni odpadnich vod. Vysledkem tohoto prizkumu

bylo zjisténi, Ze nejvice Skodlivin zplsobuji pouzivané myci a Cistici prostiedky.
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ZAVER

Cilem prace bylo na zakladé analyzy moznosti feSeni problému s ¢isténim odpadnich vod
zhodnotit a navrhnout vhodné&jsi variantu realizace projektu a nasledné podle zjisténych
moznosti financovani doporucit nejvyhodnéjsi zptsob financovani investicniho zaméru.
Obec uz dlouhodobé¢ chce vyftesit tento problém, jenze jelikoz se jednd o velmi naro¢nou
investici a prozatim obec splnovala vypousténé limity odpadnich vod a zasadné ji do této
investice nic netlaci. Pouze se postupem casu ménila vize obce o tomto projektu a také
¢ekala na otevieni pfipadnych dotacnich programl pro financovéni této ekonomicky na-
kladné investice, jelikoz naptiklad minulé programové obdobi 2007-2013 nepodporovalo
decentralizovany systém ¢isténi OV. Diplomova prace tedy bude slouzit obci jako zdroj
informaci o stavu hospodateni obce, moznostech vypotadani se s ¢ist€énim odpadnich vod,
také o soucasnych dota¢nich programech vztahujicich se k projektu a v neposledni tadé

také o moznych dopadech na obec.

Na zékladé analyzy hospodateni obce, bylo zjiSténo, Ze i pies skutenost rapidné rostoucim
pfijmu se kazdoro¢né zvysuji také vydaje a to jak bézné, tak i kapitalové. Celkové tento
vyvoj lze hodnotit pozitivn€, protoze obec tim, Ze ma vyssi pfijmy, mize investovat do
rozvoje svého tizemi. Cimz obec napliluje uéel, pro ktery je zalozena. Velmi podstatnym
pfijmem jsou pro obec danové piijmy a piijaté transfery a tim i celkovy jejich vyvoj. Kdy-
by se tyto dva pfijmy sniZovaly, mohlo by to mit do budoucna negativni dopad na obec a
jeji hospodateni. Dillezité je v ramci rozpoctu hodnotit také vypocitany provozni piebytek,
jelikoz nam udava informaci o tom, Ze obec je kazdorocné schopna své bézné vydaje po-
kryt béznymi pifijmy a dokonce tak i dosahovat prebytku, ktery mlze pouzit na thradu
kapitalovych vydaji, ponévadz kapitalové piijmy nejsou Vv takové vysi. Vypocitanymi uka-
zateli financovani bylo zjisténo, ze obec ma velmi nizké vétitelské riziko, nizky podil
vlastniho kapitalu na cizich zdrojich, coZ svéd¢i o nezavislosti obce na cizich zdrojich. Na
druhou stranu v piipadé vypoctu dluhové sluzby je dluhova zakladna v poméru celkovych
pfijml pomérné vysoka a tudiz i vysledné hodny jsou vyssi. Ukazatel aktivity prozradil, Ze
obec ve sledovaném obdobi ma dobu obratu pohledavek vyssi nez dobu obratu zavazka, a
proto doporucuji obci vytvofit si lepsi platebni podminky, tak aby byly pohledavky diive
uhrazovany a tim obec ziskala prostfedky pro své potieby dfive. Ale nutné je pfipomenout,
Ze zvySena doba obratu pohledavek po odecteni Gcetni chyba, byla jesté¢ vyznamné ovliv-
néna zpronevérou v hospodareni obce, jelikoz to zvysilo pohledavky za zaméstnanci, a da

se predpokladat, ze v dalSich letech tato hodnota i bez upravy platebnich podminek bude



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 117

Klesat. Likvidita obce nevykazuje doporucené hodnoty, ale u tohoto ukazatele je dulezité,
aby byl zabezpeceny Casovy chod uhrady zavazka obce. V ramci ukazatele investi¢niho
rozvoje, bylo zji§téno, Ze obec ma odepsany majetek pouze z 15 % a nemusi tak ocekavat

brzké nutné investice.

Pti posuzovani moznosti vyfeSeni problému s ¢isténim odpadnich vod bylo vychdzeno
Z moznosti, stavem a zamérem obce Vysoké Pole a nasledné toto feSeni bylo porovnano
s vychodiskem vedlejsi srovnatelné obce. Dle vysledkli srovnani a predevsim kvuli cili
analyzované obce s vypofadanim se s problémy sucha, moznosti efektivnéjsiho vyuzivani
jiz vybudované sit¢ kabelové televize, jednani viici svému Zzivotnimu prostiedi vice ekolo-
gicky a poslednim hlavnim divodem je také to, ze tato alternativa feSeni v podob¢ decen-
tralizovaného ¢isténi odpadnich vod je méné financné nérocnd a tudiz je obci doporucena

vystavba decentralizované COV.

Jelikoz celkova realizace tohoto projektu je odhadovana na 28 638 tis. K¢, bylo uvazovano
o uhrad¢ této Castky z vlastnich zdroji, bankovnim tivérem, nebo prostfednictvim Cerpani
néjakého dota¢niho programu. Na zdklad¢ analyzovani hospodateni obce bylo financovani
pouze z vlastnich zdroji zamitnuto, protoze obec nema tak pievySujici piebytek rozpoctu
pro tuto investici. Kdyby se obec rozhodla vyuzit prostiedkti bankovniho Gvéru v takové
vysi, urCité by i pfes soucasny nizky podil cizich zdroji zadna banka takovy uvér nepo-
skytla, hlavné z diivodu ze by se dluhova sluzba obce rapidné vzrostla a 1ze piredpokladat,
Ze by obec ani nebyla schopna nasledné Uroky a splatky splacet. V ptipadé kombinace
dvou vyse uvedenych by vse zalezelo spiSe na budoucim vyvoji obce, ale dle schvaleného
rozpoctu, kde sice mozno vzit také v tvahu, Ze obecni zastupitelstvo vyznamné podhodno-
cuje jak planované pfijmy i vydaje, 1ze hodnotit i tuto formu financovani za neefektivni.
Hlavnim divodem je i to, Ze by obci nezbyly Zadné dalsi prostfedky pro jiné investice

a potfeby a mohlo by to ohrozit jeji bézny provoz.

Tedy jako nejlepsi a nejefektivngjsi cesta k financovani tohoto projektu jsou jednoznaéné
dotace. Jelikoz dotace z jednoho titulu neni v 100% vysi celkovych nakladd, je potieba
uvazovat 1 nad kombinaci dotace podpofené jinou dotaci a jesté i s vlastnimi prostfedky ¢i
bankovnim uvérem. V ramci nového programového obdobi se nabizi dotace z OPZP, ktera
nabizi thradu az 85 % uznatelnych nakladd. V soucasné dobé sice jsou vyzvy na tento
program uzavieny, ale vzhledem k pocatku tohoto programového obdobi a zaméru Evrop-
ské unie s vypofadanim se s méstskymi odpadnimi vodami, 1ze predpokladat, ze dalsi vy-

zvy jeste budou. Proto je obci doporuceno sledovat tuto vyzvu a zazadat si o ni. Z diivodu
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zjisténi pii analyze soucasného stavu v obci, by obec méla zapracovat, do doby nez bude
vyzva znovu oteviena, na zméné v Planech rozvoje vodovodu a kanalizaci na uzemi kraje,
projektu proveditelnosti tohoto zameéru v této obci pro lepsi odhad nakladt a také na uzem-
nim rozhodnuti pro vystavbu decentralizované COV. Tyto vy$e zminéné dokumenty jsou
totiz pti zadosti o dotace nutné a tim obec piedejde zbytecnému ¢asovému odkladu a moz-
nému nestihnuti podani zadosti o dotaci. Jelikoz predpokladand doba projektu je 1,5 roku,

1ze konstatovat, Ze tato doba mtize byt nizsi, protoze je brana v uvahu nejdelsi mozna doba.

Tedy za nejefektivnéjsi doporuceni financovani pii zhodnoceni dopadu na obec se jevi tato
podoba. Pozadat o dotaci z OPZP a ziskat nejvys$§i moznou podporu uznatelnych naklada
V hodnoté 23 125 tis. K¢, déale vyuzit 10% podpory ze Zlinského kraje v absolutni vysi
2 721 tis. K¢, zbylou ¢ast uznatelnych naklada tedy 1 360 tis. K& dofinancovat prostiednic-
tvim Gvéru od Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Pro zbylou ¢ast neuznatelnych vydaji na
investice ve vysi 1 432 tis. K¢ bude potieba vyuzit vlastnich zdroji nebo bankovniho uvé-
ru, to bude zalezet spiSe na budoucim hospodateni obce. Tento vySe nastinény systém fi-
nancovani, ve kterém je dofinancovani neuznatelnych naklada pokryto bankovnim Gvérem,
je sice vice administrativné naro¢ny, ale finan¢né nejvyhodnéjsi i pti zhodnoceni dopadu
na obec. Jelikoz pii dosazeni tak vysoké dotace k pomérné nizkému tivéru i pti zapocitani
starého uvéru do vypoctu dluhové sluzby je zjiSté€no, Ze dojde jesté ke snizeni tohoto uka-
zatele oproti ptredchozimu obdobi na 6,18 %. Ukazatel véfitelského rizika se sice zvysi, ale

pouze na cca 11,88 %.

V ptipadé, ze by obec zjistila, Ze uz dalsi vyzvy otevieny nebudou, miize zazadat i 0 méné
vyhodny zpiisob financovani pies dotaci z Ministerstva zemédé€lstvi spolu s podporou Zlin-
ského kraje, kterd by znamenala dofinancovani ve vysi 6 837 tis. K& Dle zhodnoceni do-
padu by i takové zadluzeni obce bylo piipustné a vyznamné neomezilo provoz obce. Navic
vzhledem Kk nizkému opotfebeni majetku se nepiedpoklada, ze by v blizké dobé obec mu-

sela nutné dale investovat.
Celkové doporucuji obci se vice zajimat o tyto dotacni moznosti, jelikoz kvili politice EU
ajejim cili vycisténi odpadnich vod v méstskych oblastech se da predpokladat, Ze napii-

klad bude poskytnuta néjaka dalsi dotace tieba v rdmci Ministerstva Zivotniho prostiedi.
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Usc Uzemné samospravny celek.

CR Ceska republika.

OPZP  Operacni program Zivotniho prostiedi.
SFZP  Stéatni fond Zivotniho prostiedi.

EU Evropska unie.

COV  Cisti¢ka odpadnich vod.

DCOV Domovni &istirna odpadnich vod

EO Ekvivalentni obyvatelstvo.

7P Zivotni prostiedi.

NN Nizké napéti

ov Odpadni vody

SF Statni fond

DPH Dan z ptfidané hodnoty

PRVKUK  Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci na uzemi kraje
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PRILOHA I - NAKLADY OBCE VYSOKE POLE ZA OBDOBI
2011-2014
Naklad 2011 2012 2013 2014
Naklady z Cinnosti 7 019 304 9315 837 13 405 867 12 622 057
Spotfeba materialu 1107 856 361492 715954 1222 876
Spotieba energie 809 885 1099938 1267611 962 038
Opravy a udrZzovani 130584 725 756 576 085 405 937
Cestovné 50446 50398 28 328 11309
Naklady na reprezentaci 0 23870 210186 9982
Ostatni sluzby 2 833 665 1932728 1547 201 1819630
Mzdové naklady 1474 687 2127253 3520461 3996 656
Zakoné socialni pojisténi 431 306 611 302 1133 895 1197 898
Jiné socialni pojisténi 0 782 17 558 6 696
Jiné dané a poplatky 6694 18 695 13424 7226
Jiné pokuty a penale 5000 603 1100
Dary 7 315 0 765 5096
Prodany material 0 0 100 220
Manka a skody 0 0 3200
Odpisy 0 1936 817 2304 300 2507 420
Prodany dl. Hmotny majetek 0 0 24573 0
Naklady z drobného 0 253038 1818410 357588
dlouhodobého majetku
Ostatni ndklady z ¢innoti 161 866 195 729 125 796 108 505
Financni naklady 122 816 49 810 120 166 82934
Uroky 102 350 37733 102 909 71438
Ostatni finanéni ndklady 20 466 12 077 17 257 11 496
Naklady na transfery 977 794 1257 032 765 983 476 958
Naklady mistnich vladnich
instituci 977 794 1257032 765 983 476 958
N&klady celkem 8119914 10 622 679 14292 016 13181949




PRILOHA PII: VYNOSY OBCE VYSOKE POLE ZA OBDOBI

Ucetniho obdobi

2011-2014
Vynosy z ¢innosti 1915 142 1 886 654 1984 963 1 825 689
Vynosy z prodeje 172143 1589 41321 173619
vlastnich vyrobkd
Vynosy z prodeje sluzeb 561 146 1222023 789 026 732974
Vynosy z pronajmu 898 716 502 560 860 509 692 120
Vynosy ze spravnich poplatk( 19 700 7 950 2720 5960
Vynoysy z mistnich poplatkd 39400 73225 206 160 212 800
Jiné vynosy z vlastnich vykon 13424 6 049 0 0
Vynosy z prodeje dl. Hmotného 127 800 0 15 000 0
majetku
Vynosy z prodeje pozemkd 3480 6920 51928 0
Ostatni vynosy z ¢innosti 79333 66 338 18 299 8216
Finanéni vynosy 1712 318 327 1690 1512
Uroky 1712 318 327 806 1512
Vynosy z dl. Finan¢niho majetku 0 0 884 0
Vynosy z transfert 2267 249 7 175 020 4 868 950 3913571
Vynosy vybranych mistnich 2267249 | 7175020 | 4868950 | 3913571
vladnich instituci
Vynosy ze sdilenych dani a @oplatkd] 5420325 5816 639 7 388 009 8180123
Vynosy ze sdilené dan€ z pfjmd | 4 399 594 1547201 1727841 2008 831
fyzickych osob
Vynosy ze sdilené dané zpHimd | 1508006 | 1358703 | 1672494 | 1923588
pravnickych osob
Vynosy ze sdilené dané z 2548 532 2562 557 3628578 3904 666
pridané hodnoty
Vynosy ze sdilenych majetkovych 272276 296 364 295029 304 609
dani
Vynosy z ostatnich sdilenych dani 0 51814 64 067 38429
a poplatkd
Vynosy celkem 9604 428 14 559 987 14 243 612 13 920 895
e 8626634 | 13302955 | 13477629 | 13443937
Vysledek hospodareni pred 1484514 3937308 48 402 261988
zdanénim
Vysledek hospodarenibézného
y P 1484514 | 3937308 48 402 261988




PRILOHA P II: AKTIVA OBCE VYSOKE POLE ZA OBDOBI

2011-2014
2011 2012 2013 2014
K¢ K¢ K¢ K¢
Stdla aktiva 145 193 906 148 270 751 152 868 735 158 340 473
Dl. nehmotny Bhajetek 0 121 405 321987 297 623
Dl. hmotny Ehajetek 141 021 106 143 621 541 148 115 999 153 734 567
Pozemky 27011044 27011044 27 034 632 27 271 262
Stavby 107 544 253 110905 524 109087 115 108 435 558
SMV 6 315 808 5682073 7 478 084 9950394
Drobny maj. 0 22900 61900
Ostatni 150 000 0 4 454 268 8077 352
Dl. Finan¢ni Bhajetek 4172 800 4112 800 4112 800 4112 800
Dlouhodobé @ohledavky 0 415 005 317 949 195483
Obézna aktiva 1179713 5914 087 3111850 1843774
Zasoby 10 864 10 864 10 864 10 864
Kratkodobé @ohledavky 471749 5662 233 1716061 1254754
Odbératelé 20519 162 000 22 445 98 703
Zalohy 447 830 584 820 683 148 762 099
Jiné pohledavky 3400 53609 39 650 29330
Finan. Vypomoci 0 288 000 0
Pohl. Za zaméstnaci 0 1115542 0 0
PFijmy priStich obdobi 0 60 000 675 000 364 622
Pohl za ustrednimi
vladami 0 3999 600 0 0
Ostatni kr. pohl 0 10662 7 818 0
Kratkodoby finanéni@najetek 697 100 240990 1384925 578 156
BézZny ucet USC 692 127 206 395 1373284 546 920
Bézné ucty fond( 4971 34 594 11641 11312
Aktiva celkem 146 373 619 154 184 838 155 980 585 160 184 247




PRILOHA PIV: PASIVA OBCE VYSOKE POLE ZA OBDOBI

2011-2014
2011 2012 2013 2014
K¢ K¢ K¢ K¢

Vlastni kapital 143 947 059 148 686 177 148 830 795 154 163 177
Jméni ucetnijednotky 138 068 355 139296 352 139454 154 144 022 339
Ju 97 619 147 98 480928 98 664 367 98 680 156
Transfery na potizeni DM 59 157 909 59 400 296 63724 259 68 276 654
Ocenovaci rozdily -18 628 797 -18 504 968 -18 504 968 -18 504 968
Opravy minulych obdobi -79903 -79903 -4 429 504 -4 429 504
Fondy ucetnijednotky 456 063 34 595 69 813 95 064
Vysledek hospodareni 5422 641 9355230 9306 828 10045 774
VH z bézného obdobi 1484514 3932588 -48 402 738 946
Nerozdéleny zisk 3938127 5422 640 9355229 9306 828
Cizi zdroje 2 426 559 5 498 662 7149791 6021 069
Rezervy 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 402 338 2527540 3275805 1726625
Dlouhodobé bankovni Gvéry 370000 882 540 1689 000 377000
Prijaté navratné financni 32337 1645 000 1586 804 1349625

vypomoci
Kratkodobé zavazky 2024221 2971122 3873986 4294 444
Kratkodobé uvéry 0 500 000 750 000 1301954
Jiné krat. PGjcky 1199999 1200000 1400000 1400000
Dodavatelé 184 491 77 179 250653 354417
Kr. pfijaté zalohy 51972 119072 119072 0
Zaméstnanci 74 960 202 966 384 691 242 520
Zuctovanis institucemi 52671 98 620 172579 121079
Jiné primé dané 12 860 12301 24991 25509
Dan z pfidané hodnoty 27170 22433 0 28 530
iZ::tai\fEZi:]m|stn|m vladnim 4323 65 802 0 0
Kr. pfijaté zalohy na transfery 0 1928 0 10435
Vynosy pfistich obdobi 0 86 000 172 000 0
Dohadné ucty pasivni 414300 584 820 600 000 760 000
Ostatni 1475 0 0 50 000
Pasiva celkem 146 373 618 154 184 839 155 980 586 160 184 246




