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ABSTRAKT

Diplomova prace je zamétfena na moznosti zefektivnéni Méstské policie Vsetin. Teoreticka
¢ast se zabyva historickym vyvojem obecnich policii, aktualni legislativni Gpravou a po-
rovnava fungovani vybranych méstskych policii ve Zlinském kraji. Praktickd ¢ast prace je
zaméfena na komplexni analyzu Méstské policie Vsetin a kriminalitu v tomto mésté. Hlav-
nim vystupem prace je definovani zjisténych problému v oblasti optimalizace M¢stské
policie Vsetin a pfedloZeni navrhovych moznosti, jejichZ realizace by mohla vést ke zdo-

konaleni situace.

Kli¢ova slova: méstska policie, policie, optmalizace, straznik, socialné vyloucena oblast

ABSTRACT

Diploma thesis is focused on the possibility of streamlining the Municipal Police in Vsetin.
The theoretical part deals with the historical development of the municipal police, current
legislative regulations and compares the operation of selected municipal police in Zlin Re-
gion. The practical part is focused on a comprehensive analysis of the Municipal Police in
Vsetin and criminality in this town. The main outcome of this work is to define the identi-
fied problems in the optimization of the Municipal Police in Vsetin and submission of

design options whose implementation could lead to the improvement of the situation.

Keywords: Municipal Police, Police, Optimalization, Police officer, Socially excluded area
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UvVOD

Pokud bych polozila lidem otazku, zda si mysli, Ze je méstska policie potiebna ¢i nikoli,

bylo by jasné, ze obdrzim pouze dvé odpovedi. Ano a ne.

Se stanoviskem potieby méstské policie by se pravdépodobné ztotoznila ta skupina lidi,
kterd v kazdé situaci vidi nebezpeci a moznou hrozbu. A nikdy sviij ndzor nezméni. Tito
lidé totiz maji potiebu citit bezpe¢i kazdou minutu svého Zivota a jsou schopni bojovat

jakymkoli zptisobem, aby o tento, pro n¢ dilezity pocit, nepfisli.

Odpovéd’ ne zazni dle mého nazoru od lidi, ktefi vidi v méstské policii jen zbytecné plyt-
véani penéz. Existuje prece Policie Ceské republiky, ktera se zde vyskytuje jiz 1éta jako
bezpeénostni sbor, jehoz tkolem je chranit obCany pied rizikem. Pravdépodobné bude
kazdy, kdo odpovédél ne, vidét ve straznikovi méstské ¢i obecni policie jen napodobeninu

policisty s omezenymi pravy a povinnostmi.

Jaka je tedy spravna odpovéd’? Je opravdu obecni policie jen atrapa policie statni bez kon-

krétnich uzakonénych ¢innosti? Stane se straZznikem kazdy, kdo nic neumi?

Odpoveéd’ na tyto otazky si musi najit kazdy sam. Po piecteni této prace Ctenar ziska ale-

spon uceleny piehled informaci o fungovani méstské policie.

Konkrétné se ve své diplomové praci se budu zabyvat tématem optimalizace Mé&stské poli-

cie Vsetin.

Ve své teoretické Casti se nejdiive zamé&fim na historicky vyvoj obecnich policii, poté budu
definovat aktualni legislativni ramec a zakladni pojmy této problematiky. Dalsimi kroky

bude vyhotoveni uceleného prehledu naplné ¢innosti, prav a povinnosti méstské policie.

Prakticka ¢ast mé prace se bude zabyvat analyzou Méstské policie Vsetin. Bude se jednat o

podrobnou ¢innost tohoto organu mésta.

V zéavéru této prace se budu snazit analyzovat aktualni situaci u Méstské policie Vsetin
pomoci SWOT analyzy, ktera mi zajisti souhrnny pohled na tuto problematiku, diky které

se pokusim navrhnout moznosti zdokonaleni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Jako hlavni cil své diplomové prace jsem si zvolila vyhodnoceni ¢innosti Méstské policie
Vsetin. Na zdaklad¢ znalosti, které ziskdm, chci najit moznosti optimalizace, které by

Vv pfipadé€ uvedeni do praxe vedly k zlepSeni aktudlni situace.
Pti psani odborné prace je nutné vyuzit rizné metody zpracovani.

Hlavni metodou pfi vypracovani teoretické ¢asti mé prace je literarni reSerSe. Tato metodi-
ka je dilezita predevsim z diivodu ujasnéni odborné terminologie k tématu, na které je ma
prace zamétfena nejen v Ceském jazyce, ale také v jazyce anglickém. Kvalitni zpracovani
literarni reSerSe dokaze Ctenafi priblizit problematiku mé prace, a také vytvoii uceleny a

srozumitelny ndhled do zakladni problematiky tohoto tématu.

Zasadni metoda, diky které byla provedena prakticka ¢ast mé prace je rozhovor nebo-li
interview. Jedna se o metodicky vedeny rozhovor, ktery mé za vysledny piinos ziskani
konkrétnich informaci, které mohou byt ihned dale rozebirany. Tuto metodu jsem vyuzila
zejména pii popisu jednotlivych kol plnénych Méstskou policii ve Vseting, s vysledkem
dosahnout tak uceleného souhrnu tidajii a dat, které jsou pro nezainteresované osoby nedo-

stupné.

Nemén¢ dulezita je vSak také metoda, ktera byla pouzita v ramci mé navrhové ¢asti. Po
zpracovani praktické ¢asti bylo nutné si ziskané informace utfidit a ziskat z nich ptehled o
oblastech, které lze optimalizovat. Tuto nutnost 1ze piehlednym a kvalitnim zpisobem
zrealizovat pomoci SWOT analyzy, ktera se zamétuje na silné a slabé stranky, ptileZitosti a

hrozby.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

12

. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE OBECNI POLICIE

Jiz ve sttedoveéké Francii se pro spofadany stav mésta nebo ¢innost sméfujici k jeho dosa-
zeni, pouzivalo oznaceni v pivodnim smyslu feckého slova ,,politeia“. K tomuto vyznamu
slova se také pojil i smysl udrzovani poradku, blahobytu a bezpecnosti ze strany statné-
mocenské, predstavované kralovskymi a vrchnostenskymi ufady. Termin ,,policie®, jak jej
zname nyni, pochazi z Francie, kde se na pfelomu 14. a 15. stoleti zacal pouzivat nejprve
ve méstech a pozdéji také ve statni sprav€. Hlavni charakteristikou pro vyvoj slova ,,poli-
cie* je pfedev§im omezeni rozsahu obsahu tohoto pojmu. Jak je uvedeno vySe, primarni
smysl tohoto terminu prezentoval vykon statnich zalezitosti, statni ¢innost nebo spise sou-
hrn veskeré statni ¢innosti. Nésledujicim vyvojem byl vyznam tohoto slova vyrazné¢ ome-
zen na ¢innost statu, kterou se dnes rozumi statni sprava. Je velmi dualezité¢ uvédomit si, ze
v ramci historie byla terminologie tohoto slova prvotné spjata s urcitou spravni funkei,

nikoli s ur¢itym organem. (Nedorost, 1995, s. 5)

1.1 Predvalecna a dneSni obecni policie

V roce 1918 zanechalo Rakousko-Uhersko pro nové zformovanou Ceskoslovenskou re-
publiku nejen pravni fad, ale i pravné-teoretické hledisko policejni spravy, coz lze dokazat
shodnym ¢lenénim policie v pravni nauce prvni republiky, stejn€ jako v pravni nauce ra-
kouské. Teoretickd nauka predvaleéného Ceskoslovenska klasifikuje policii timto zpiiso-

bem:

e policie populacni, kterd je definovéana jako bezpecny zdklad pro rliznorodé spravni
funkce, zahrnuje ptedpisy o s¢itani lidu, vedeni matrik, apod.

e bezpecnostni v§eobecna policie, jenz byla vyzivana pro odolavani nebezpeci hro-
zici statu, korporaci a obc¢ant, zde bylo také zarazeno hlaSeni cizinct, informace o
vyhosténi, drzeni a noSeni zbrané a také opatfeni proti nebezpecnym osobam.

e Dbezpecnostni zvlastni police, zabyvajici se konkrétnéjSimi ¢innostmi nez bezpec-
nostni v§eobecna policie, konkrétné se vice zamétovala na problematiku integrity
statu a byla tvofena policii zivnostenskou, dopravni, ndmoini, horni, honebni a sta-
vebni.

e mravnostni policie, zahrnujici predpisy divadelni, tiskové, o lidovych zabavach, o

prostituci apod.
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e policie zdravotni, ktera méla ulohu pfedevsim v oblasti zachovani obecného zdra-

vi. (Nedorost, 1995, s. 7-8)

Jak jiz bylo zminéno, Vv piedvalecném obdobi byly vyrazem policie mysleny piedevsim
¢innosti v oblasti zabezpeceni vnitini stability statu. Obdobné postaveni méla také policie
mistni. Legislativné byla mistni policie v této dob¢ upravena Zemskym zakonem obecnim
pro Cechy ¢&. 7/1864 Sh. V tomto zakoné, konkrétné §27 je uvedeno, ze predmétem &innos-
ti mistni policie je pfedevsim mistni péce o bezpecnost osob, majetku a péce o komunikace
na daném uzemi. V okamziku, kdy nebyla dana problematika aktudlni situace upravena
zvlastnimi pravnimi pifedpisy, tak o vécech mistni policie rozhodoval starosta, dle §59
Zemského zakona obecniho pro Cechy &. 7/1864 Sh. Starosta obce nezabezpecoval jen
rozhodovani o ¢innostech mistni policie, ale také zajiStoval vhodné opatfeni pro jeji ¢in-
nost a financovani. Zajistovani finan¢nich prostfedkl probihalo prostfednictvim obecniho
zastupitelstva, které bylo povinno pozadavku starosty vyhovét, ovSem pokud zastupitelstvo
odmitlo poskytnout pottebny finanéni obnos, tak mohl toto rozhodnuti nahradit okresni

politicky tfad na néklady obce. (Nedorost, 1995, s. 8)

Dulezitym krokem v historii mistnich policii bylo vydani dvou zdkont, konkrétné zakona
¢. 165/1920 Sb. a ¢. 306/1924 Sh., kde byla dle svého vlastniho uvazeni, vlada zmocnéna
zfidit v obcich policejni ufady. Do plsobnosti obecniho zastupitelstva v tomto obdobi na-
leZela kromé financovani také povinnost vydavat mistni policejni fady, jejichz obsah pre-

zkoumaval okresni politicky ufad. (Nedorost, 1995, s. 8)

Vladnim nafizenim €. 250/1942 Sb., o obecni policii byl poprvé definovan charakter obec-
ni policie, ktery byl ovlivnén aktualni dobou. V tomto natfizeni vlady byla definovéna ¢in-
nost a také povinnost zfizeni obecni policie pro obce s vice nez 10 000 obyvateli, pokud
zde jiz nebyl ztizen policejni tfad. Co se ty€e ziizeni obecni policie pro obce nevyhovujici
hranici obyvatel, pokud k tomu byly zavazné divody, bylo vyhovéno i mensim obcim.
Obecni policie byla ve svych ¢innostech podfizena starostovi, jeho poveéfenym zastupctim,
politickym Gfadiim, ministrovi vnitra a ¢lenila se na policii uniformovanou a neuniformo-
vanou. (Nedorost, 1995, s. 8)

Nasledujici vyvoj v historii obecni policie popisuje Nedorost (1995, s. 8) takto: ,, Po roce
1945 obecni samospravu vystridal systéem narodnich vyborii a obecni policie, jako prostre-
dek a vyraz bezpecnostni politiky samospravnych obci, stejné jako samospravné obce sa-

motné, mizi a objevuji se opétovné po spolecenskych zmendach Vv roce 1990. “
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Tento krok vSak neznamenal konec obecni policie, pouze dochéazelo k postupné reorgani-
zaci, ktera vyvrcholila v roce 1954 novou organizaéni strukturou ¢eskoslovenské bezpec-
nosti. Dalsi zména, bohuzel negativni, se uskute¢nila na pifelomu 50. a 60. let, kdy byla
¢innost ceskoslovenské bezpecnosti ovlivnéna novou organizaci statu, kdy bylo piivodnich
19 kraja s 306 okresy pfeuspoiadano na 10 krajii se 108 okresy a hlavni mésto Praha s 10
obvody. Stejné jako v kazdém kraji byly zfizeny krajské spravy Ministerstva vnitra, tak
byla v kazdém okresu vytvotena okresni oddéleni Ministerstva vnitra, ktera méla podiizené
oddé€leni Vetejné bezpecnosti. Tato reorganizace byla negativni pifedevsim kvili oddéleni

vykonu bezpe¢nosti od pfimych potieb lidi. (Vilasek, Filala, Vondrasek, 2014, s. 45)

Po zruSeni krajské spravy a okresnich oddéleni Ministerstva vnitra vV roce 1966 byly ztize-
ny krajské spravy SNB a okresni oddéleni VB. V poloviné 60. let vznikla spravni sluZba,
Ktera méla na starosti veSkerou agendu k obCanskym priikaztim, hlaSeni a evidenci pobytu
osob a ovéfovani adres obcanti v pfislusném obvodu. Sbor narodni bezpecnosti zanikl
v disledku revoluc¢nich zmén 17. listopadu 1989. Po tomto datu byla v ramci resortu Mi-
nisterstva vnitra provedena fada organiza¢nich zmén, které se velmi durazné dotkly vSech
Gitvarti a sluzeb. V roce 1991 schvalila Ceska narodni rada zakon &. 553/1991 Sb., na jehoz
zékladé vznikla dnem 15. Gervence 1991 Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky
vznikla z dosavadnich slozek Sboru narodni bezpecnosti a stala se vSeobecnym bezpec-
nostnim sborem Ceské republiky. Obecni (méstska) policie je také ziizovana timto zako-
nem, oviem jeji ptisobnost je odlisna od ptisobnosti Policie Ceské republiky. (Vilasek, Fi-

lala, Vondrasek, 2014, s.46-47, 96)

V prubéhu roku 1992 zacaly v hojném poctu vznikat obecni a méstské policie, jejichz
mnozstvi se béhem kratkého ¢asového obdobi v 90. letech zastavil na po¢tu 350. (Macek,
Uhlit, 2004, s. 96)

Mezi hlavni tilohy pfi vzniku obecni policie v Ceské republice patiilo predeviim zabezpe-
¢ovani mistnich zaleZitosti vetejného pofadku v ramci kompetence dané obce, kde je vy-
znamnou soucasti samostatné ptisobnosti obce. Je velmi dilezité si uvédomit, Ze tato sloz-
ka policejni spravy nebyla a neni soucasti statné-bezpecnostniho aparatu, protoze jsou
straZnici (pracovnici obecni policie) v pracovnim poméru k obci a jsou ze zdkona pfimymi
nositeli ukold pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného potradku. (Nedorost, 1995,

s. 10)
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2 LEGISLATIVNI UPRAVA OBECNI POLICIE

Ackoli byla pravni uprava obecni policie z prvorepublikového obdobi zalozena na stejnych
principech, které jsou potfebné i nyni, byla nevyhovujici. Z tohoto divodu bylo dilezité

vytvoftit legislativni rdmec, ktery by vyhovoval aktudlni spolecenské situaci ve state.

Obecni policie je ze vSech thli pohledu velmi potiebnou bezpecnostni slozkou, kterou
upravuje velké mnozstvi pravnich predpist,, coz ma své silné, ale 1 slabé stranky. Prednosti
takové pravni Upravy je piedevSim moznost pruzné reagovat na dynamiku situace, coz je
zajiSténo pravni Gpravou ve zvlastnich zadkonech a vyhlaSkach. Slabou strankou je ovSem
skute¢nost, ze se tim pravni Uprava stava méné piehlednou a to mize vést k rozporim mezi

jednotlivymi zakony a poklesu pravni jistoty. (Macek, Skoda, Vaverka, 2011, s. 36)

Nejprve bych v ramci legislativy zminila zasadni a nejsilngj$i pravni predpis Ceské repub-
liky, tedy Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., ve kterém je zaru¢ena samosprava tzemnich
samospravnych celki, coz je zaklad pro zfizeni obecni policie V ramci samostatné puisob-

nosti obce.
Dal$imi zdsadnimi pravnimi ptedpisy upravujici ¢innost obecni policie jsou pfedevs§im:

e zikon CNR &. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve kterém je charakterizovan prestu-
pek, jeho typy a sankce, které mohou byt ulozeny, fizeni o pifestupcich a souhrn
piestupki, které mohou byt projednavany v blokovém fizeni obecni polici,

e zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery stanovuje naptiklad ziizovatele
obecni policie, pozadavky na strazniky obecni policie, odbornou zplisobilost straz-
nika, povinnosti a opravnéni strazniki a pouziti donucovacich prostredkd,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), kde je vymezena pravo-
moc zastupitelstva obce zfizovat a zruSovat obecni policii,

e zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, jenz ur€uje pra-
vomoc straznika obecni policie v oblasti fizeni dopravy, vyzvy k fidi¢i predlozit
osobni doklady nebo se podrobit vysetieni ke zjiSténi, zda neni ovlivnén alkoho-
lem ¢i jinou navykovou latkou,

e zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a sttelivu, ktery opraviiuje straznika
nosit zbran pfi plnéni tkolid obecni policie,

e zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, jenz vymezuje pravomoci straznika v oblasti
dorucovani pisemnosti, ptedvedeni osob, jejichz osobni ucast je pro spravni fizeni

nutna,
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e zakon ¢. 379/ 2005 Sb., o opatienich k ochran¢ ptfed Skodami ptsobenim tabako-
vymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, v némz je vytyCena pra-
vomoc obecni policie provést zékrok sméfujici k dodrzeni zdkazu koufeni v miste,
kde je tento zdkaz vymezen, kompetence vyzvat osobu ke splnéni povinnosti
podrobit se vySetieni pfitomnosti alkoholu nebo jiné navykové latky ¢i provést ori-
entacni vySetteni,

e zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, kde je uvedeno, Ze jsou straznici obecni po-
licie zaméstnanci izemnich samospravnych celkd,

e zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, kterym byl novelizovan ptivodni
zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky - tento zdkon samoziejmé zasahl
také do pravnich predpist obecnich policii,

e zakon ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim za-
kona o Policii Ceské republiky, pfedeviim stanovuje spolupraci obecnich policii
s Policii Ceské republiky, je zde také definovana pravomoc obecni policie plnit
svétené ukoly na tizemi jiné obce, pokud tak stanovi tento nebo jiny zakon,

e zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, jenz stanovuje ufedni osobou mimo jiné také
straznika obecni policie a detailn¢ji definuje trestné Ciny, trestni odpovédnost,
trestni sankce a opravnéni straznika pouzit sluzebni zbran,

e vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni po-
licii, konkrétné urcuje rozsah odbornych ptredpokladu ¢ekatele a straznika, rozsah
vycviku, nalezitosti zkousky, vzor odznaku obecni policie ¢i jednotné prvky stej-
nokroje straZnika,

e vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zptisobilosti uchazece o
zaméstnani straznika, ¢ekatele a straznika obecni policie, ktera je pravnim piedpi-
sem V oblasti lékaiskych prohlidek straznik, zdravotni zpusobilosti a dobu plat-
nosti lékatského posudku,

e jednotlivé zavazné vyhlasky vydavané obcemi v misté pisobnosti obecni policie.
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3 POJEM A POSTAVENI OBECNI POLICIE

Obce pokladaly za nutnost mit dohled a piimo tidit vlastni sbor, ktery by obci pomohl na-
pliovat obecné spolecenské aktivity v misté plisobeni, 1 kdyz zde existovala moznost za-
bezpeéeni vefejného potadku prostiednictvim piislusnych atvart Policie Ceské republiky.
Tato situace se tedy vyvinula ve vytvoreni pfibuzné organizace — obecni policie, jenz pre-
vzala doposud privilegované biemeno Policie Ceské republiky v oblasti zajistovani mist-
nich zalezitosti vefejného poradku a soucasné poskytla moznost vénovat se ve vétsi mife
daleko §ir$im a velmi specifickym ukoltim tak, jak je to vymezeno v zakoné o Policii Ces-
ké republiky. I kdyz se pravomoci obecni policie i Policie Ceské republiky odlisuji, existu-
je mnoho ¢innosti, ve kterych se jejich kompetence ptekryvaji nebo dopliuji, diky cemuz
se predpoklada uzka soucinnost téchto dvou policejnich subjekti. (Macek a kolektiv, 2003,
s. 38)

Bylo by mylné, domnivat se, ze jsou diference mezi statni a obecnou policii nepatrné. Za-
sadnich rozdilti je nékolik. Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni
sbor, ktery je zfizovan zakonem Ceské narodni rady a je podiizen Ministerstvu vnitra. Cin-
nost statni policie je fizena policejnim prezidiem v Cele s policejnim prezidentem a déli se
dale na jednotliva krajska feditelstvi. Utvary v ramci Policie Ceské republiky ziizuje mi-
nistr vnitra. Pisobnost statni policie je na celém tuzemi republiky. (Interni brozura Policie

Ceské republiky, ©2010)

Jinak je tomu u policie obecni. Tato organizace je podiizena méstu ¢i obci, které ji ziizuje.
Také pusobnost obecni policie je odlisnd, konkrétné je ohranic¢ena tizemim dané obce.
Obecni policie je zdkonem o obecni policii oznafena za organ obce, jenZ ma hlavni poslani
v zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného pofadku v ramci pisobnosti obce.
V zékoné€ o obcich vSak obecni policie neni uvedena jako konkrétni organ obce. Obecni
policie nema Zadné rozdé€leni jak je tomu u policie statni, rozliSujeme pouze obecni a mést-
skou policii, které disponuji z hlediska pravomoci stejnymi pravy. Rozdil mezi nimi je jen
Vv jejich zfizovateli. Obecni policie je v obcich, které jsou mésty, ¢i méstysy nazyvana

méstskou policii. (Ministerstvo vnitra CR, ©2016)

Ve vztahu obecni a statni policie je nutno poukézat na rozdil pracovniho poméru zameést-
nancti. Zatimco u Policie Ceské republiky je charakteristicky sluzebni pomér pfislusniki-
policistt ke statu, u pracovniktl policie obecni- strazniki je typicky pracovni pomér k obci.

(Nedorost, 1995, s. 10)
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3.1 Zrizovani obecni policie

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozich kapitolach, pravo ziidit ¢i zrusit obecné zavaznou vy-
hlaskou obecni policii ma ve svych kompetencich zastupitelstvo obce ¢i mésta. Tuto pra-
vomoc je nutno chapat jako moznost volby, nikoli jako povinnost. V okamziku, kdy obec
nevyuzije moznosti ziidit obecni policii a neni schopna vlastnimi prostiedky garantovat
zabezpedeni mistnich zaleZitosti, existuje jesté varianta ulozeni ukolu Gtvaru Policie Ceské

republiky. (Nedorost, 1995, s. 11)

Dle informaci Ministerstva vnitra, bylo v ¢eské republice na pocatku roku 2014 ztizeno
celkem 316 obecnich ¢i méstskych policii, které zahrnuji zhruba 8500 straznikt. (Interni-
brozura Policie Ceské republiky, ©2010)

3.2 Mistni piisobnost obecni policie

Mistni ptisobnost obecni policie je vymezena katastralnim tizemim obce, kterd ji zfidila.
Dle zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii vSak existuji situace, kdy ma obecni policie

moznost plnit své ukoly i mimo toto katastralni izemi.

Prvni moznosti je uzavieni vefejnopravni smlouvy o vykonu tkold obecni policie. Tyto
smlouvy nejsou uzavirany dle zakona o obcich, ale dle zakona o obecni policii. Obec, ktera
nevyuzila pravo zfidit obecni policii, ma moznost ujednat vetejnopravni smlouvu s jinou
obci, kterd obecni policii méa. Obé& tyto obce vSak musi nalezet do stejného vyssiho tzemné
samospravného celku, kterym je v Ceské republice kraj. Na zakladé tohoto ujednani vyko-
nava poté obecni policie tkoly stanovené zdkonem na uzemi obce, kterd obecni policii
neziidila. K uzavieni vefejnopravni smlouvy nebo zméné obsahu je vyZadovan souhlas

krajského utradu. (Statutarni mésto Brno, ©2010)

Druhou situaci je zabezpecovani dopravy osob do zdravotnického zatizeni nebo do zachyt-
né stanice podle tabakového zakona, ovSem jen v piipad¢, Ze se v katastralnim tzemi obce
nenachdazi zadné zdravotnické zafizeni. Povinnosti a opravnéni podle zdkona mlZe straznik
plnit pouze vici pfepravované osob€ v rozsahu nevyhnutelném pro zajisténi této prepravy.

(Ministerstvo vnitra CR, ©2016)

Vyjimkou v mistni plisobnosti obecni policie je také nutnost dokonceni tkolu ¢i zakroku,
ktery zapocal na katastralnim Gizemi obce a musel byt z nevyhnutelného divodu dokoncen

za jeji hranici.
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3.3 Rizeni obecni policie

V okamziku, kdy obecni zastupitelstvo ziidi obecni policii, nasleduje nevyhnutelny tkon,
kterym je stanoveni osoby, jenz bude tuto obecni policii fidit. Ze zédkona je stanoveno, ze je
takovou osobou zpravidla starosta obce nebo ¢len zastupitelstva, pokud je touto funkci
povéten zastupitelstvem. Je zde také moznost pienechat ¢éast fizeni obecni policie na kon-
krétnim straznikovi. Obecni zastupitelstvo ma mezi tkoly, které zajist'uje, také stanoveno
schvalovani rozpoctu, vyuctovani a hospodateni obce, coz znamena pocitat s nutnymi vy-
daji pro zajisténi chodu obecni policie. Velmi dilezitym ukonem je tedy urceni predpokla-
daného poctu straznika a fidicich pracovniki, ktefi zabezpecuji zajisténi obecni policie
Vv oblasti materidlni a technické. Organizacni struktura obecnich polici se samoziejmé bude
lisit dle velikosti obce. U velkych méstskych policii je nezbytné vytvoieni personalniho
useku zajistujiciho nabor a skladového hospodafstvi pro vyzbrojovani uniformovanych

pracovnikll a to v rozsahu, ktery odpovida poctu zaméstnanct. Tyto Useky samoziejmée

Vv ptipadé malych méstskych policii chybi. (Macek, 2003, s. 68-69)

Mezi bezprosttedné prvni a nejvyznamnéjsi kroky obce musi vV ramci ziizeni obecni policie
patfit uvazlivé zvoleni osoby, kterd bude mit v kompetenci fizeni obecni policie. Tato 0so-
ba musi byt schopna organizovat a fidit veSkeré ¢innosti straznikd obecni policie a byt mo-
raln€ beztthonnd. V z4jmu vytvoreni fungujici a efektivni obecni policie musi byt na fidici-
ho pracovnika kladeny nekompromisni naroky, coZ plati také o jeho nejblizSich fidicich
spolupracovnicich. Vysoké néroky celého piijimaciho procesu stejn¢ jako vysoka odbor-
nost Skolicitho procesu jsou hlavnimi podminkami pro kvalitné fungujici obecni policii,
ktera bude u ob¢anti vzbuzovat velké procento divéry. Ridici subjekty musi byt schopny
nejen velet, organizovat a dohliZet na podfizené straZniky, ale také ovladat pravni predpisy.

(Macek, 2003, s. 70)

3.4 Financovani obecni policie

Financovani obecni policie probihd vzdy z rozpoctu piisluSné obce. Penézni prostiedky,
které jsou z rozpoctu obce vyclenény na provoz, zohlediiuji predevsim néaklady provozni,
naklady na mzdy, na investice a naklady na prevenci kriminality. Zpisob sestavovani roz-
poctu obecni policie je podiizeny postupem sestavovani rozpoctu obce. Navrh rozpocto-
vych vydaji, ktery je klasifikovany na jednotlivé polozky ptredklada obci osoba fidici da-
nou obecni policii. Pfi zjisténi nedostatku, je ndvrh vracen zpét k doplnéni ¢i pfepracovani.

V momentu odsouhlaseni je rozpocet policie zaclenén do rozpoctu mésta.
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Mzda straznika se sklada z téchto ¢asti:

e narokova Cast, coz je pevné stanoveny zaklad stanoveny dle tabulek odménovani a
pfiplatek za sménnost o vikendech a svatcich,
e nenarokova ¢ast, kterd je tvofena osobnim ohodnocenim straznika,

e zvlastni odmény, jenz zavisi na plnénych tkolech. (Porada, Holcr, 2011, 5.158 )

3.4.1 Strazinik

Straznik je vefejny Cinitel, jenz uskutecnuje své povolani jako zaméstnanec obce. I kdyz
neprovadi svou &innost ve sluzebnim poméru jako piislusnici Policie Ceské republiky, tak
je ptesto opravnén zasahovat do prav a svobod tietich osob. S ohledem na jeho postaveni a
napln ¢innosti prace musi tato osoba, na rozdil od ostatnich zaméstnancti organti vetfejné

moci, spliiovat uréita nadstandardni kritéria. (Ministerstvo vnitra CR, © 2016)

Zakon o obecni policii definuje straznika jako bezihonného, spolehlivého ob&ana Ceské
republiky star§iho 21 let, ktery je zdravotné zpusobily, dosahl stiedniho vzdélani s maturit-
ni zkouskou a ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladu, které jej
zmochuje vykonavat povinnosti a opravnéni podle zakona o obecni policii. (Mates a

kol.,2009, s. 201)

Osvédceni ziska ¢ekatel nebo straznik na zaklade uspésného vykonani zkousky pted komi-
si Ministerstva vnitra. Pfed zkouskou absolvuje kazdy ¢ekatel ¢i straznik Skoleni a vycvik,
za které odpovida obec. Je nutnost, aby toto skoleni prob&hlo ve specializovaném Skolicim
zafizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo v obdobném zafi-

zeni obecni policie. (Ministerstvo vnitra CR, © 2016)

Zkouska se sklada ze dvou ¢asti a je skladana béhem jednoho dne. Prvni ¢ast je pisemna,
probiha formou testu, kterym se ovéfuji znalosti pravni Gpravy, druha ¢ast se odehrava
pomoci pohovoru, u néhoz je kladen diraz na schopnosti aplikace teoretickych znalosti.
Zkouska je vykondna uspésné€, pokud jsou splnény podminky obou casti. V ptipad¢ nel-
speésného absolvovani zkousky je mozné dvakrat opakovat pouze tu ¢ast, ktera byla neu-
spésna. Je nutné, aby cekatel tuto zkousku slozil na pocatku svého pusobeni v obecni poli-
cii a dale ji jako straznik opakoval kazdé 3 roky, pokud jej ze zakonnych divodi nevyzve

k pfezkoumani jeho odborné zpusobilosti Ministerstvo vnitra diive. Osvédceni, které vyja-

dfuje zpisobilost splnéni vSech predpokladi, je vydavano straznikovi na dobu tii let a jedi-
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nym organem, ktery je opravnén toto osvédceni vydat a odejmout je Ministerstvo vnitra.

(Mates a kol., 2009, s. 205)

3.4.2 Cekatel

Cekatel je definovan zakonem o obecni policii jako bezahonny, spolehlivy ob&an Ceské
republiky, ktery je starsi 21 let, zdravotné zptisobily a dosahl stfedniho vzd€lani s maturitni
zkouskou. Je to tedy zaméstnanec obce, zafazeny do obecni policie, spliwjici vSechna kri-
téria jako straznik, pouze doposud neslozil zkouSku z odborné zptisobilosti, neni drzitelem
osvédceni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladii straznika a nemuze tedy vykona-

vat povinnosti a opravnéni straznika podle zakona. (Mates a kol., 2009, s. 207)

Jak uvadi Cordner (2013, s. 8) ve své publikaci, obcas neni kvalita straznikd posuzovana

objektivné. Z toho divodu je nutné dbat nejen na vzdélani, ale také i na odborné ptedpo-

klady.
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4 NAPLN CINNOSTI OBECNI POLICIE

Prioritni Cinnosti obecni policie je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného potradku,

zékon o obecni policii vSak uvadi také tyto dalsi tkony:

e pfispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,

e dohliZi na dodrzovani pravidel obéanského souziti,

e kontroluje respektovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

e podili se na dohledu, bezpec¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunika-
cich,

e Ucastni se dodrzovani pravnich ptedpist o ochran¢ verejného poradku,

e (ini opatfeni k obnoveni vefejného potradku v rozsahu svych povinnosti,

e podili se na prevenci kriminality v obci,

e provadi dohled nad dodrZzovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci,

e odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednavani je v pisobnosti ob-
ce,

e poskytuje za u¢elem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra Ceské re-

publiky na pozadani udaje o obecni policii. (Mates a kol.,2009, s. 258)

4.1 Prava a povinnosti straznika

Straznici obecni policie se vyznamnou mérou podili na ochrané vefejného potadku, coz je
zpusobeno predevs§im tim, ze travi vétSinu své pracovni doby pochiizkovou ¢innosti na
mistech vefejnosti piistupnych. Svou pritomnosti a zpisobilosti zakro¢it ptisobi preventiv-
né proti potenciondlnim pachatelim protipravnich jednani. Za timto Ucelem disponuji

straznici podobnymi pravy a povinnostmi jako piislusnici Policie Ceské republiky.

4.1.1 Zakladni zasady ¢innosti

Vykon policejni sluzby se projevuje Cetnosti a relativni intenzitou zdsahu do osobnostnich
prav. S ohledem na tuto skutecnost stanovil zakon o obecni policii z divodu ochrany ob-
canskych prav ostatnich ob¢ant nékolik zasadnich pozadavkil, kterymi se straznici musi
fidit. Predevs§im se jednd o pozadavek mlcenlivosti o skutenostech, které se straznik do-
zvedél pii plnéni kol obecni policie. Tato povinnost trva z odtivodnitelnych argumentt 1
po skonceni pracovniho poméru straznika. S ohledem na nevyhnutelny pozadavek ochrany

obcanskych prav obcanti je vyZadovano dodrzovani Sesti zékladnich zasad:
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e zasada legality znamena zakonem urenou povinnost pracovnika obecni policie
provést zakrok nebo jiné opatieni, je-li pachén trestny Cin, piestupek ¢i jiny spravni
delikt. Tato zasada plati nepfetrzité¢ v pribéhu i mimo pracovni dobu. Vyjimku tvo-
i pouze okamzik, kdy je strdznik pod vlivem 1éku ¢i jinych latek, které vyznamné
snizuji jeho schopnost k jednani a absence odborného vycviku.

e zisada zakonnosti vychazi se skutecnosti, ze je veskera ¢innost pracovnikli obecni
policie upravena zékony a jinymi pravnimi piedpisy.

e zasada oportunity dava straznikim moznost provést zakrok ¢i jiné opatieni podle
vlastni tivahy, zhodnoceni situace a vSech dalSich okolnosti. Tato zasada je spojena
predevsim s otdzkou volby optimalniho postupu a zakroku.

e zisada pfiméfenosti piedstavuje povinnost straznika pii konéni zékrokd a ukonu
dbat na nezpisobeni bezdlivodné ijmy a nepiekroceni miry zasahu do prav a svo-
bod osob. Tato zésada je velmi dilezita v oblasti donucovacich prostiedkd.

e zasada rychlosti a rozhodnosti oznacuje pozadavek na co nejrychlejsi feseni vzniklé
situace. Straznik se musi pohotové dostavit na misto udalosti a okamzité provést
potfebna opatieni

e zisada etiky pracovni i mimopracovni je postavena na principu dodrzovani vaznos-

ti, diistojnost a zachovani cti. (Nedorost, 1995, s. 16-18)

4.1.2 Ostatni povinnosti straznika

Povinnosti straznika je dodrZzeni zakladnich zasad, samoziejmé to v§ak neni povinnost je-
dina. Pfi provadéni zakroku je nutné poucit osoby o jejich pravech, pokud je ukonem
obecni policie zasazeno do prav a svobod obcana. Za podminky Ze situace zakroku nebo
jiného opatieni neumoznuji prokazani své prislusnosti k obecni policii prikazem obecni
policie, je povinnosti prokazat se Gistnim prohlasenim "obecni policie" nebo "méstska poli-
cie". Dalsi povinnosti straznika pii vykonu své pravomoci je prokazani své prislusnosti k

obecni policii stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifika¢nim ¢islem a ndzvem

obce. (Mates a kol.,2009, s. 258)

4.2 Zakladni metody ¢innosti obecni policie

Metodami ¢innosti obecni policie je oznacovan zplsob plnéni ur¢itého zaméru nebo tcelu.
Nejednd se vSak jen o konkrétni jednani straznikti, ale také o kompletni ptisobeni obecni

policie jako celku. Obsah metody, ktery reprezentuje vétSinou komplexni systém postupti a
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prostredkd, je do uréité miry podfizen cili, kterého ma byt dosahnuto. Existuji Ctyii zaklad-
ni metody ¢innosti obecni policie, kterymi jsou prevence a dohled, donuceni, piesvédcova-

ni. (Macek, Hajek, 2003, s.56)

Metody prevence a dohledu je pro ¢innost obecni policie zasadni a spo¢iva v piitomnosti
uniformovaného straznika v ulicich mésta. Tato ¢innost je vnimana vSemi ob¢any a jde
tedy o0 generalni prevenci, protoze samotna ptitomnost straznika obecni policie signalizuje
garanci dohledu nad dodrzovanim zakont a piredchdzi proto moznym projeviim poruSovani

vefejného poradku. (Rones, ©2016)

Metoda represivniho piisobeni ¢ili donuceni je druhou stéZejni metodou obecni policie a
byva pouzita v okamziku, kdy neni G¢inna prevence. Tato metoda je proveditelna dvéma
riznymi zplsoby dle formy donuceni. Pfimé donuceni usiluje pfedev§im o eliminaci bez-
prostfedné hroziciho nebezpec¢i za pomoci omezeni osobni svobody pachatele nebo pouZziti
donucovaciho prostfedku. Forma nepfimého donuceni je realizovana prostiednictvim fy-
zického podrobeni straznika pouzitim ulozeni blokové pouty nebo vyzvou s vystrahou

,,jménem zakona“, Ze budou uZzity donucovaci prostfedky apod. (Rones, ©2016)

Metoda piesvédcovani je zpravidla provedena v podobé prednasek, ¢lankd, vydanim bro-
Zur ¢i uskuteénénim besed. Jedna se o osvétovou ¢innost, ktera sméfuje od straznika k ob-

¢anovi. (Macek, Hajek, 2003, s. 56)

4.3 Opravnéni straznika

Pti vykonu svého povolani disponuji straZnici obecni policie fadou zékonnych opravnéni,
Ktera jim umoznuji nalezitym zptsobem zasahnout pii poruseni zakona. Pti naprosté vétsi-
né zakrokl €1 tkont straznik zuzitkuje nékolik zdkonnych opravnéni soucasné. Pokud se
obcan dostane do situace, kdy straznik nékteré z nize uvedenych opravnéni vyuZzije, je po-
vinny uposlechnout. Pfi neuposlechnuti se ob¢an vystavuje nebezpeci postihu za prestupek,
kterym je neuposlechnuti vyzvy tiedni osoby pii vykonu jeji pravomoci.(Nedorost, 1995,

s.19)

4.3.1 Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti

Prokazanim totoznosti je mysleno zjisténi zakladnich identifika¢nich udajt - jména a pfi-
jmeni, data narozeni, rodného ¢isla a bydlisté pomoci dokladu totoZnosti opatiené¢ho foto-

grafii, k ¢emuz ma straznik opravnéni u osoby:


http://granty.vsers.cz/vpbs/wp-content/uploads/2012/05/11-Taktika-a-metodika-v-r%C3%A1mci-pln%C4%9Bn%C3%AD-povinnost%C3%AD-a-opr%C3%A1vn%C4%9Bn%C3%AD-str%C3%A1%C5%BEn%C3%ADk%C5%AF.pdf
http://granty.vsers.cz/vpbs/wp-content/uploads/2012/05/11-Taktika-a-metodika-v-r%C3%A1mci-pln%C4%9Bn%C3%AD-povinnost%C3%AD-a-opr%C3%A1vn%C4%9Bn%C3%AD-str%C3%A1%C5%BEn%C3%ADk%C5%AF.pdf
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e vici které se provadi ukon k plnéni ukoli obecni policie,

e podezielé ze spachani trestného ¢inu nebo prestupku ¢i jiného spravniho deliktu,

e od niz straznik pozaduje nebo bude pozadovat vysvétlent,

e odpovidajici popisu osoby hledané policii nebo osoby pohiesovang,

e 0znamujici podezieni ze spachani trestného ¢inu, piestupku nebo jiného spravniho

deliktu. (Nedorost, 1995, s. 19)

4.3.2 Opravnéni pozadovat vysvétleni

Straznik je opravnén pozadovat potiebna vysvétleni od osoby, ktera muize prispét k objas-
néni prestupku ¢i jiného protipravniho jednani, odhaleni jeho pachatele nebo zjisténi sku-
tecného stavu véci. Pokud to vyzaduji okolnosti, je také straznik opravnén, takovou osobu
vyzvat, aby se dostavila k sepsani zapisu o podani vysvétleni. Pokud se osoba bez dosta-
te€né omluvy nebo bez zdvazného diivodu nedostavi k sepsani zapisu o podani vysvétlent,

mize byt predvedena. (Nedorost, 1995, s. 16)

4.3.3 Opravnéni predvést osobu

Opravnéni predvést osobu je bezprostiednim zakrokem, ktery ma straznik narok provést u
osoby, jez odmitla vyhovét vyzve, neni schopna prokazat svou totoznost, je osobou hleda-
nou & pohfesovanou Policii CR, piipadné pokud se jedna o osobu, které nelze jinym zpii-
sobem zabranit v pokracovani jednani narusujici vefejny potadek ¢i ohrozujici okoli. O

piedvedeni se vzdy sepiSe tiedni zaznam. (Nedorost, 1995, s. 16)

4.3.4 Opravnéni odebrat zbran

V situaci, kdy straznik ptedvadi nebo omezuje na osobni svobodé osobu, je opravnén pie-
sveédcit se, zda nemd u sebe zbranl. Straznik je rovnéZ opravnén po predchozi marné vyzve
k vydani zbrané odebrat zbran osob&é na misté vefejné pristupném, je-li to nezbytné v
zajmu ochrany vefejného poradku, zivota a zdravi osob nebo bezpecnosti majetku a hrozi-

li, ze zbrané muze byt uzito k nasili nebo pohrizce nasilim. (Porada, Holcr, 2011, s. 222)

Zbrani se v tomto piipadé rozumi v souladu s trestné pravnimi piedpisy cokoliv, ¢im je
mozno ucinit atok (stielnd zbran, nlz, btitva, jiné ostré predméty apod.). Odebrana zbran je
bud’ vracena pii propusténi osoby oproti podpisu, nebo je piedana spolu se zadrzenou 0so-
bou Policii Ceské republiky. (Nedorost, 1995, s. 16)
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4.3.5 Opravnéni zakazat vstup na urcena mista

Jestli to je potifebné pii GCinném zabezpecCeni plnéni Ukoll obecni policie, je straznik
opravnén piikazat kazdému, aby na nezbytné¢ nutnou dobu nevstupoval na urena mista,
nezdrzoval se na nich, nebo naopak aby po dobu nezbytn¢ nutnou setrval na ur¢eném mis-

té. Kazdy je povinen ptikazu straznika uposlechnout. (Nedorost, 1995, s. 16)

4.3.6 Opravnéni otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor

Existuje-li realna obava, Ze je ohrozen Zivot ¢i zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi Skoda na
majetku, je straznik opravnén oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor, vstoupit do ného a
provést v§e nezbytné k odvraceni bezprostiedniho nebezpeci. Je pii tom vSak jeho povine-
nosti zajistit pfitomnost nezicastnéné osoby s vyjimkou ptipadii, kdy hrozi nebezpeci z
prodleni. O otevieni bytu nebo jiného prostoru musi straznik informovat uzivatele, majitele

nebo jinou opravnénou osobu. (Nedorost, 1995, s. 16)

4.3.7 Opravnéni odejmout véc

r~ o1

Po predchozi bezvyznamné vyzvé je straznik opravnén odebrat véc, u niz Ize opravnéné
pfedpokladat, Ze mlize byt v fizeni o pfestupku proneseno jeji propadnuti nebo muize byt
zabrana. Nelze odejmout véc, jejiz hodnota je v ndpadném nepoméru k povaze piestupku.
O odnéti nebo vydani véci je nutné zhotovit ufedni zdznam a osobé¢, které byla tato véc

odnata, musi byt vydano potvrzeni o odnéti nebo vydani véci. (Cesko, ©1991)

4.4 Pouziti donucovacich prostredkii

Donucovaci prosttedky lze pouzit v zajmu ochrany, ovSem jen za striktné danych podmi-
nek. Dfive nez straznik vyuZije donucovaciho prostiedku, je povinen vyzvat osobu, proti
které zakrocCuje, aby svého jednani zanechala. O kazdém uplatnéni donucovacich prostied-
kt musi straznik vyrozumét bez zbytecného odkladu osobu, kterd tidi obecni policii, a dale
eventuelné v ptipadé, kdy je pouzita sluzebni zbran s nasledkem zranéni ¢i usmrceni 0so-

by, musi byt informovana také Policie Ceské republiky. (Navratil, 2011, s. 77)

V okamziku, kdy pouzije straznik jako donucovaci prostfedek volného pohybu pouta, mi-
Ze toto omezeni trvat pouze do doby, kdy je zfejmé, ze osoba nebude protipravni jednani
opakovat. Nejdéle vSak po dobu dvou hodin. Zakon o obecni policii také vymezuje zvlastni
omezeni, kdy nesmi byt pouZito donucovacich prostredkll proti t€hotné Zenég, osobé€ vyso-

kého véku, osobé se zjevnou télesnou vadou a 0sobé zjevné mladsi 15 let. (Cesko, ©1991)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

Donucovaci prosttedky se dle zakona o obecni policii déli na:

e hmaty, chvaty, udery a kopy,

e slzotvorné a elektrické prostredky,

e obusky a jiné tiderné prostredky,

e pouta,

e uder sluzebni zbrani,

e hrozba pomoci namifené sluzebni zbrang,
e varovny vystiel ze sluzebni zbrang,

e technické prostiedky slouZici k zabranéni odjezdu vozidla. (Cesko, ©1991)

4.5 Preventivni pisobeni a jeho vyznam v ¢innosti obecni policie

Preventivni plisobeni je v aktudlnich podminkdch ochrany vetejného potadku a boje
s kriminalitou zakladni metodou efektivniho omezovani v oblasti pachani piestupkd. Vy-
znam preventivniho pisobeni je primarné v eliminaci nékterého z protipravnich jednéni.
V situaci, kdy dojde k omezeni takového jednani jesté pred jeho vznikem, piispiva pod-
statnou mérou ke sniZeni poétu spachanych piestupkil a trestnych ¢intl. Usp&snost preven-
tivni prace po delsi ¢asové obdobi mlze vyznamné zredukovat nutnost uplatiiovani pro-

stiedkt represivni metody. (Macek a kol., 2003, s. 84)
V rdmci prevence lze vyuzit takticka opatieni jako naptiklad:

e organizacni opatieni pfimého vykonu sluzby,
e cileny dohled nad objekty a misty,
e dohled nad chovanim a jednanim socidlnich skupin a jednotlivci,

e opatieni k zajisténi vefejného pofadku a bezpecnosti. (Macek a kol., 2003, s. 85)

4.6 Stiznosti v oblasti obecni policie

V praxi existuje nékolik moznosti, jak nechat proSetfit jednani konkrétnich straznikli obec-
ni policie, piipadné urcité obecni policie jako celku. V piipadé spachani trestné ¢innosti je
feSenim podat trestni oznameni na Policii Ceské republiky nebo na statnim zastupitelstvi.
Pokud ma jednani osob znaky ptestupku, je mozné podat podnét k patficnému spravnimu

organu. ( Ministerstvo vnitra, ©2016)

Vzhledem Kk tomu, Ze je obecni policie organem obce, lze vyuzit pfi vyfizovani stiznosti

pravidla pro vyfizovani petic a stiznosti, ktera jsou stanovena zakonem o obcich v kazdé
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obci. Pokud bude stiZznost ob¢ana sméfovana proti nevhodnému chovani straznika, bude
stiznost zpravidla adresovana osob¢, ktera fidi obecni policii (starosta, jiny povéieny ¢len
zastupitelstva obce, nadiazeny straznik). Pfipadné stiznosti na osobu, ktera fidi obecni po-
licii, jsou pak sméfovany k zastupitelstvu obce. Pokud se jedna o stiznost na postup obecni
policie jako spravniho organu pii vykonu plisobnosti v oblasti vefejné spravy, je nutno
postupovat podle spravniho fadu. V tomto typu stiznosti je vSak velmi nutné nejprve po-
soudit, zda se v konkrétnim piipadé nejedna spiSe o podnét piezkumného fizeni. V ptipad¢,
Ze je stiznost na postup obecni policie opravnénd, je ji nutné podat u spravniho organu,
proti jehoz postupu je stiznost podand a tento spravni organ je povinen se stiznosti zabyvat.
Ptipadné piesetieni zptisobu vyfizeni stiznosti poté provadi nadiizeny spravni organ (kraj-
sky ufad). Ministerstvo vnitra by bylo nadfizenym spravnim orgdnem pouze v piipade,
pokud by stiznost smétfovala proti vécem, nad kterymi v oblasti obecni policie vykonava

dozor. ( Ministerstvo vnitra, ©2016)

4.7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky a obecni policie

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, obecni policie jsou zifizovany obcemi v
ramci jejich samostatné ptisobnosti. Do této oblasti, s vyjimkou zakonem stanovenych pfi-
padd, neni ustfedni orgdn statni spravy opravnén jakymkoliv zplsobem zasahovat.
Z tohoto duvodu ma Ministerstvo vnitra dle zdkona o obecni policii pravomoci a povéfeni

pouze Vv téchto ¢innostech:

e ovétuje odborné piedpoklady straznika,

e vydavé a odnima osvédcent,

e vede nevefejny informacni systém ,,Straznik®, jehoZ Gcelem je zpracovani osobnich
udajl straznikd obecnich policii pro potieby organizace zkouSek z odborné zptiso-
bilosti a pouze po dobu trvani pracovniho poméru straZznika,

e piipravuje navrhy obecné¢ zavaznych pravnich predpist v oblastech mistnich zalezi-
tosti vetejného poradku zabezpecovanych obecni policii,

e pfipravuje pravni predpisy stanovujici odborné predpoklady straZznikii véetné jejich
oveérovani,

e pfipravuje pravni normy v oblasti jednotnych prvki stejnokrojii a oznaceni motoro-
vych vozidel obecni policie,

e je povéfeno provadénim spravniho fizeni v oblasti obecni policie. ( Cesko, ©1991)
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Dale pak vykonéava Ministerstvo vnitra dozor nad:

e odbornou zpiisobilosti straznika k vykonu povinnosti a opravnéni podle tohoto ne-
bo jin¢ho zakona,

e dodrzovanim stanovenych jednotnych prvkia stejnokroje straznika nebo oznaceni
motorovych vozidel a dalSich dopravnich prostfedkl obecni policie,

e je opravnéno vyzadovat od obce poskytnuti udaji potifebnych pro vykon dozoru, v

rozsahu stanoveném provadéci vyhlagkou. ( Cesko, ©1991)

4.8 Soucinnost Policie Ceské republiky

Vztahy mezi obecni a statni policii neni zalozena na principu nadfizenosti a podfizenosti,
ale na koordinaci, spolupraci a soucinnosti. Tato kooperace policii s& muze odehravat
v ramci ¢innosti, které jsou uvedeny v zakoné, dulezité je vSak zminit, ze obecni policie
nesmi realizovat ukoly, které jsou prioritni pro Policii Ceské republiky a naopak. Co se
tykéd zabezpecovani ukoli obecni policie v zalezitostech bezpecnosti statu, které byly sve-
feny Policii Ceské republiky, Ize uskutednit tuto spolupraci, pouze pokud je to uloZeno

organy obci na zakladé€ uzaviené koordina¢ni smlouvy. (Foukalova, 2010, s.5)

Velmi ¢astym zpusobem spoluprace obecni a statni policie je zabezpeceni $koleni a vycvi-
ku strazniki, ktery byva v praxi zajistén Policii Ceské republiky. (Macek a kol., 2003, s.
169)
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5 KOMPARACE FUNGOVANI MESTSKE POLICIE VE ZLINSKEM
KRAJI

V predchozich kapitolach byly formulovany zékladni definice, charakteristiky a ¢innosti
obecnich (méstskych) policii. Z hlediska komparace fungovani méstskych policii se zamé-
fim pfedevS§im na obsah jednotlivych typu piestupkt, ktery bude doplnén statistickymi

udaji vybranych méstskych policii na izemi Zlinského kraje.

Pro relevantni srovnani Cinnosti méstské policie v tomto kraji, jsou zvoleny pouze ty
z mést, které jsou svym poctem obyvatel na podobné trovni jako mésto Vsetin, kterym se
budu zabyvat z analytického pohledu podrobnéji v praktické ¢asti diplomové prace. V této

kapitole jsou porovnavany data za rok 2015 u vybranych méstskych policii, a to konkrétné

vvvvv

5.1 Prestupky

Problematika ptestupkd je, jak jiz bylo zminéno v legislativni kapitole, vymezena v zdkoné
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Pravé feSeni prestupki je
¢innosti, kterd plisobi na vniméani méstské policie ze strany ob¢anii daného mésta nejvy-

raznéj$im vlivem.

,Prestupkem je zavinéné jedndni, které porusSuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za
piestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiné zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt posti-

zitelny podle zvlastnich pravnich predpisti anebo o trestny ¢in.“(Zakon o prestupcich)

Za prestupek lze udélit n€kolik typl sankce, konkrétné se jednd o napomenuti, pokutu,

zakaz ¢innosti, propadnuti véci nebo zdkaz pobytu.

Prestupek Ize projednat dle §84 zakona o ptestupcich ulozenim pokuty v blokovém fizeni,

jestlize nesta¢i domluva a obvinény je ochoten pokutu zaplatit.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny celkové pocty prestupkt, které byly projednany v blo-
kovém fizeni u jednotlivych méstskych policii. Jak je z tabulky patrné, nejvice piestupkt

za rok 2015 teSila Mé&stské policie Krométiz, kterd také disponuje nejvyS$im poctem straz-

nikl. Témet srovnatelny pocet prestupkil byl feSen méstskou policii ve méstech ValaSské

vvvvv
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Tabulka 1: Celkovy pocet prestupkii ve vybranych méstech

(vlastni zpracovani na zdkladé dat ze statistiky pro Ministerstvo vnitra)

Pokud se zamétime na primérny pocet prestupktl na jednoho straznika, tak mizeme vypo-

vvvvv

Tabulka 2: Celkova a primérna vyse pokut ve vybranych méstech

(vlastni zpracovani na zdkladé dat ze statistiky pro Ministerstvo vnitra)

2 058 100 479 100

580 600

112 836 310 ?

Tato tabulka uvadi ¢astku celkové vySe pokut ulozenych v blokovém fizeni strazniky.
Meéstska policie Uherské Hradisté fesila v blokovém fizeni druhy nejvétsi pocet prestupk,
ovSem celkova vyse pokut je Ctyfnasobné vyssi. Primérna vySe pokuty je v tomto mésté
836 K¢. Straznici Méstské policie Kroméiiz sice ulozili dvojnasobny pocet blokové fese-
nych pfestupki nez je tomu u strazniki v Uherském Hradisti, jenze v piepoctu primérné

sumy s ¢astkou 112 K¢ je stav sedmkrat nizsi nez u Méstské policie Uherské Hradiste.

Meéstska policie Otrokovice odmitla poskytnout udaj celkové vyse ulozenych pokut.
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5.1.1 Prestupek proti bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich

Dopravni pfestupky neboli ptestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikaci patii mezi nejcastéji pachané prestupky. Tyto pfestupky jsou pravné vymezeny
§ 22 v zakoné €. 361/2000 Sb., kde je rozliSeno celkem Sest druhil jednéni, které napliuji

skutkovou podstatu dopravniho piestupku. Té€mito Ciny jsou:

e pickroceni nejvyssi dovolené rychlosti o vice nez 30 km/h v obci nebo 50 km/h
mimo obec,

e nezastaveni vozidla na ptikaz ¢erveného svételného signalu nebo pokynu policisty,

e piedjizdéni na pfechodu pro chodce nebo bezprostiedné pied nim a ptedjizdéni,
které ohrozi ostatni ucastniky provozu,

e vjezd na Zelezni¢ni piejezd v okamziku, kdy je to zdkonem zakazano,

e neakceptovani prednosti v jizde,

e poruseni zakona o provozu na pozemnich komunikacich. (Cesko, © 2016)

Tabulka 3: Pocet prestupktl proti bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikaci

(vlastni zpracovani na zaklade dat ze statistiky pro Ministerstvo vnitra)

Co se tyka blokového fizeni u tohoto prestupku, nejcastéji jej fesi straznici Méstské policie

[ 24N BT 7 2 244

Kroméiiz. Situace v Kroméfizi a Otrokovicich je téméf vyrovnana.

5.1.2 Prestupek na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

Tento piestupek je stanoven § 30 piestupkového zakona a tyka se piedevsim alkoholu,
tabakovych vyrobkli, omamnych a psychotropnich latek. Dopusti se ho ten, kdo naptiklad
umozni poziti alkoholického napoje nebo tabdkového vyrobku osobé mladsi osmnacti let,
umyslné vyrobi lih ¢i destilat bez povoleni nebo koufi na mistech zakonem zakazanych.

(zékon o ptestupku)


http://www.epravo.cz/top/clanky/prestupky-proti-bezpecnosti-a-plynulosti-silnicniho-provozu-dopravni-prestupky-15843.html
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Tabulka 4: Pocet ptrestupktl na tiseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxi-

komaniemu

(vlastni zpracovani na zaklade dat ze statistiky pro Ministerstvo vnitra)

Na zékladé dat v tabulce je ziejmé, Ze se u tohoto pfestupku jedna o vyjimecny stav. Nejen
vybrané méstské policie se v Ceské republice totiZ snazi velmi disledné o kontrolu tohoto
jevu. PotéSujici zpravou je, Ze se za rok 2015 nestal zadny prestupek na useku ochrany
pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi na katastralnim zemi Mé&stské police Uherské

Hradisté.
5.1.3 Prestupek proti vefejnému poradku

Prestupku proti vefejnému potfadku se podle § 47 zdkona o prestupcich dopusti osoba, kte-
ra neuposlechne vyzvy Ufedni osoby pii vykonu jeji pravomoci, porusi no¢ni klid, vzbudi
vetejné pohorseni, zne€isti, poSkodi nebo neopravnéné zabere vetejné prostranstvi a nebo

neopravnéné zalozi skladku.

Tabulka 5:Pocet prestupki proti vefejnému potradku

(vlastni zpracovani na zdkladeé dat ze statistiky pro Ministerstvo vnitra)

Buzeni vetejného pohorSeni osobami pod vlivem alkoholu nebo névykovych latek, ruseni

no¢niho klidu.
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5.1.4 Prestupek proti obéanskému souziti
Meéstska policie nejéastéji fesi prestupek proti obCanskému souziti v podobé vzajemného
verbalniho ¢i fyzického napadani mezi sousedy. § 49 zdkona o piestupcich uvadi jesté dalsi
pfipady jako je ubliZeni na cti nebo zdravi, omezuje nebo znemoziluje vykon prav piislus-
nikiim narodnostnich mensin pro jejich etnicky ptivod, rasu ¢i barvu pleti.

Tabulka 6: Pocet piestupktl proti ob¢anskému souziti

(vlastni zpracovani na zdkladé dat ze statistiky pro Ministerstvo vnitra)

5.1.5 Prestupek proti majetku

Definici pfestupku proti majetku se podle znéni § 50 zakona o piestupcich dopusti osoba,

ktera:

e umyslné zplsobi Skodu na cizim majetku kradezi, zpronevérou, podvodem, znice-
nim ¢i poskozenim nebo tento majetek neopravnéné uziva,

e si osvoji cizi véc nalezem bez ptivoleni opravnéné osoby,

e umyslné ukryje anebo na sebe ¢i n€koho jiného prevede véc, kterd byla ziskana

ptestupkem. (zédkon o ptestupcich)

Tabulka 7: Pocet piestupku proti majetku

(vlastni zpracovani na zdaklade dat ze statistiky pro Ministerstvo vnitra)
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NejcetnéjSim ¢inem jsou v této oblasti ptipady drobné kradeze. Z vybranych meéstskych
policii tento pfestupek nejvice fesila blokovou pokutou Méstska policie Uherské Hradisté,

nejméné pak Méstska policie Otrokovice.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 MESTSKA POLICIE VSETIN

Jak jiz bylo zminéno, méstskou policii zfizuje zastupitelstvo mésta obecné zavaznou vy-
hlaskou. Na 42. fadném zasedani zastupitelstva dne 23.11.1993 byla ziizena Mé&stska poli-
cie Vsetin s ucinnosti od 1.1.1994 jako organ meésta Vsetin a jeji primarni ¢innosti je za-
bezpefeni mistnich zélezitosti verejného poradku v rdmci plisobnosti mésta. MP Vsetin

sidli v budové M&U Vsetin. (Mé&stska policie Vsetin, ©2016)

Na nasledujicim schématu je zndzornéno organizacni postaveni.

| Zastupitelstvo mésta

|
| Rada mésta

Starosta

|
Meéstska policie | i 1. Mistostarosta

Terénni socidlni prace 1 _I

. Tajemnik 2. Mistostarosta
—r—r—r——— -
Utvar intemiho I
auditu _I Odbor spravnich 3. Mistostarosta
agend

Odbor kancelar starosty

Odbor finanéni |

I I

Odbor socidlnich
véci

Odbor izemniho
planovani, stavebniho
fadu a dopravy

QOdbor zivotniho
prostiedi

Odbor skolstvi
a kultury

lifad

Odbor
strategického rozvoje

Odbor
informatiky

Odbor

Obecni Zivnostensky | 1
pravni |

Oddsleni
public relations

1 T T T T T T

Oddéleni
sekretariati

Obrazek 1: Schéma organizaéniho postaveni M&U Vsetin

(Zdroj: M&U Vsetin)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

v__7

6.1 Organizacni zajiSténi a personalni stav méstské policie Vsetin

Cinnost MP Vsetin je fizena organiza¢nim fadem a ostatnimi vnitinimi ptedpisy. Ve vede-
ni MP Vsetin stoji feditel, ktery je straznikem povéfenym vykonavanim tkoll pii fizeni,
vystupuje jménem meésta Vsetin V rdmcei pracovné pravnich vztazich ¢ekatelt, straznika a

dal$ich zaméstnanct. Druhym straznikem, ktery je uréen k ptimému vykonu sluzby je za-

stupce feditele. O spisovou a persondlni agendu se stard jedna referentka.

Tabulka 8: Pocet zaméstnancti Méstské policie Vsetin

(vlastni zpracovani na zakladé internich material()

MP Vsetin zaméstnava v priméru 26 osob. Optimalni pocet straznika pro vykon ¢innosti je
23. V disledku organiza¢nich zmén byl na konci roku 2011 snizen pocet straznikii na 21.
Tento stav nebyl pro ¢innost MP Vsetin ptiznivy, predev§im z divodu paralelni redukce
policisti Policie CR OO Vsetin, ke kterému dochézelo z diivodu tispornych opatieni Mi-
nisterstva vnitra. V pilce roku 2012 byl pocet zaméstnanct rozsifen o dvé pozice asistentd
prevence kriminality. Tito zamé&stnanci nedisponuji opravnénimi straznikd, vykonavaji
vSak velmi dilezitou terénni €innost v problémovych lokalitich mésta. (Vyro¢ni zpravy o

¢innosti méstské policie Vsetin 2008-2014)

6.2 Profesni vycvik strazniki

MP Vsetin dodrzuje pravni ustanoveni v oblasti vycviku, proskolovani a osvédceni svych
straznikil, ktefi pravidelné absolvuji zkouSky odborné zptsobilosti pfed komisi Minister-
stva vnitra, kde opakovan¢ dosahuji vybornych vysledkl. V ramci vycviku je dulezitou
osobou jeden ze strazniku, ktery mimo svou béZnou pracovni ¢innost, zastava funkci in-
struktora vycviku a preventisty, jenZ pravidelné organizuje trénink straznikl nejen ve stie-
lecké piipravy a pouziti donucovacich prostredkil, ale také v oblasti taktického zdokonalo-
vani. Pozice instruktora vycviku funguje v ramci této mestské policie od roku 2009 a je

velmi dillezitd pro pravidelné zvySovani profesni tirovné strdZnikd. Nedilnou soucasti pra-
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covni ¢innosti tohoto specialisty je také participace na realizaci aktivit méstské policie
Vv oblasti prevence kriminality, jako je naptiklad poradani prednasek ¢i ukazek cinnosti

policie. (Vyro¢ni zpravy o ¢innosti méstské policie Vsetin 2008-2014)

Vzhledem k rozsahlé oblasti, ve které je MP Vsetin pouzivana, bylo nezbytné disponovat
také specialnimi dovednostmi straznikl, coz lze pozorovat na oblasti vycviku prace ve
vyskach a nad volnou hloubkou. Tento vycvik ziskali tfi straznici v roce 2008 a jeden dalsi
straznik v roce 2013. V nasledujicim roce byly tyto specidlni dovednosti straznikl vyzity
pii vyprostovani osob z vysek, nasilného vstupu do byt pii ohrozeni Zivota nebo zdravi
obcani, dale jsou tito straznici pfipraveni na plnéni zachrannych ukoll pii krizovych situa-
cich ¢i zivelnych pohromach, coz bylo nastésti vyuzito pouze pfi cviéné evakuaci budovy
M&U Vsetin nebo pfi odstrafiovani ledu ze stfech. Méstska police Vsetin v roce 2012
z ditvodu zvySeni odbornych znalosti vytvotila potfadkovou jednotku, jeji ¢lenové jsou spe-
cidln¢ vybaveni a vycviceni a jsou vyuzivani pro ucely udrzovani vefejného potradku na
hromadnych akcich. Ztizeni této poradkové jednotky se ukazalo jako velmi spravny krok
vzhledem Kk velmi ¢astym situacim udrZeni vefejného potfadku a bezpe€nosti ob¢anl pii
konani rizikovych hokejovych utkani VHK Vsetin. V oblasti problematiky téchto hokejo-
vych zapasi je vyuzivana moznost spoluprace MP Vsetin s Policii CR. Poradkova jednotka
musela byt opakované vyuzivana k zasahu v letech 2013- 2016, spole¢né s poradkovymi
jednotkami Policie Ceské republiky, proti osobam pachajicim vytrznosti. Rok 2012 byl, co
se tyce spoluprace Méstské policie Vsetin s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami, dalezity
z hlediska navazani kooperace s hasi¢i z jednotky SDH Vsetin-mésto a SDH Jasenka, ce-
hoz bylo vyuzito pfedev§im v oblasti spolecného vycviku a nacviku konkrétnich zachran-
nych praci. Pokud se jedna o dalsi oblast spoluprace Policie Ceské republiky s MP Vsetin,
je velmi dilezité zminit kaZzdoroc¢ni Ctvrtletni pravidelny vycvik straznikl v oblasti stielby,
ktery je zajistén v prostorach stfelnice v obci Stielna. (Vyrocni zpravy o €innosti méstské

policie Vsetin 2008-2014)

6.3 Materialni a technické zabezpeceni

K optimalni ¢innosti straznikd je nutné disponovat s plné¢ vyhovujici materialni a technic-
kym vybaveni organizace. MP Vsetin provedla v roce 2010 nékup protiiderovych ochran-
nych pomicek, které zajistily bezpe¢i zaméstnancli béhem hromadnych naruseni vetejného
poradku, zejména beéhem sportovnich utkani. MP Vsetin ma k dispozici dvé sluzebni moto-

rova vozidla. V roce 2011 doslo k nakupu nového osobniho automobilu s pohonem vsech
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¢ty kol a v roce 2012 byla provedena optimalizace nakladi za pohonné hmoty prostied-
nictvim pohonu na LPG. Dalsi vyznamnou zménou v oblasti materialniho zabezpeceni
bylo vybaveni odchytovymi prostfedky pro odchyt zvifat a foto a video dokumenta¢ni
technikou pro doloZeni protipravnich jednani. MP Vsetin je vybavena také elektronickymi

testery pro odhalovani alkoholu z dechu. (Vyro¢ni zpravy o ¢innosti méstské policie Vsetin
2008-2014)

6.4 Plnéni finan¢niho rozpoctu

Rozpocet MP Vsetin je soucasti rozpoctu mésta. V nasledujici tabulce jsou uvedeny plano-

vané naklady na ¢innost, redlné cerpani a procentualni plnéni planu.

Tabulka 9: Plnéni finan¢niho rozpoctu Méstské policie Vsetin

(vlastni zpracovani na zakladé internich materialt)

13017000 12127703 8596 000 8109617
12 948.000 12.541.290 96,72  8.328.000 8.249.542 99,06
11935.000 11.632.192 97,46 10.689.000 10.643.271 99,57
12472.000 11.884.624 95,29 11.054.000 10.780.667 97,52
12 232.000 11.378.495 93,02 10.993.000 10.368.003 94,31

Jak je z tabulky patrné, planovany rozpocet nebyl za poslednich 5 let cely vycerpan. MP
Vsetin se pii planovani rozpoctu snazi vzdy podlozit pldnované vydaje skutecnymi potie-
bami a dodrzet tak zdsadu ekonomicnosti. Zustatek rozpoctu tvofi nevyhnutelné rezervy,
které jsou tvofeny pro pfipadné nezbytné udalosti. V roce 2012 byla dal§im piijmem roz-
poctu MP Vsetin dotace Ministerstva vnitra v celkové ¢astce 235 000 K¢&. Tato dotace byla
urcena na projekt ,,Asistent prevence kriminality*, diky kterému byl pocet zamé&stnanct
navysen o dvé pracovni mista. V letech 2013 a 2014 byla tato dotace ve vysi 282 000 K¢ a
nejednalo se o dotaci jedinou. Ministerstvo vnitra poskytlo také dotaci na projekty ,,Asis-
tent prevence kriminality 11.“, ,,Domovnik — preventista® a ,,Profesni piiprava straznika a
policistii 2014* v celkovém objemu 296 690 K¢. Kazdorocné jsou nejvyssi polozkou roz-
poctu MP Vsetin mzdové ndklady. (Vyro¢ni zpravy o Cinnosti méstské policie Vsetin
2008-2014)
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6.5 Analyza kriminality

Nasledujici analyza je vytvofena pomoci dat a informaci poskytnutych Policii Ceské re-
publiky a Ufadu prace ve Vseting.

Co se tyce celkového poctu piecinti a zlo¢ind, je zfejmé, ze situace bezpecnosti z pohledu
vyvoje kriminality je na uzemi mésta Vsetin spiSe klesajici.

V nésledujicim grafu lze vypozorovat zastoupeni majetkové, nasilné a ostatni kriminality

na kriminalité celkové.
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Graf 1: Poméry jednotlivych druhti kriminality

(zdroj: Bezpecnostni analyza mésta Vsetin)

Nyni se zaméfime na jednotlivé druhy kriminality podrobnéji.

6.5.1 Majetkova kriminalita

Majetkova kriminalita postihuje nejvétsi ¢ast mésta. Vyvoj majetkové kriminality v letech
2006 —2015 kopiruje situaci ve vyvoji celkové kriminality. Od roku 2013 je patrny pokles
této kriminality. Z celkového poctu zlo¢inil a precinti spachanych v roce letech 2006 -2014

tvofila majetkova kriminalita cca 50 procent. V roce 2015 doslo ke snizeni podilu na cel-
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kové kriminalité. Majetkova kriminalita tvofila 44,9 procenta kriminality celkové. ( Mést-

ska policie Vsetin, ©2015)
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Graf 2: Majetkova kriminalita

(zdroj: Bezpecnostni analyza mésta Vsetin)

Pokud se zamétime na konkrétni mista, kde k majetkové kriminalité dochézi, tak musime
ur€ité zminit obchodni zénu Ohrada, kde je umisténa fada supermarketti a prodejen. Nej-
Casté&ji se jedna o kradeze zbozi v obchodech. V této oblasti dochazi také ke kradezim véci,
piedevsim se jedna o kabelky z nakupnich kos§ikd. Totozny problém je také v centru, kde je
zatizeno majetkovou kriminalitou nejen namésti, ale také obchody podél Smetanovy ulice.
V okoli obchodii ¢astéji dochazi ke kradeZim odloZenych jizdnich kol. Na kradeZich se
podileji pachatelé z fad socialné slabych skupin obyvatel Vsetina (bezdomovci), ale jsou
zaznamenany i piipady organizovanych skupin z Ostravska a Slovenska. ( Méstska policie

Vsetin, ©2015)

V dusledku zvysené kontrolni ¢innosti a preventivnich aktivit Policie CR a MP Vsetin,
nedochazi na velkych parkovistich v ndkupnich zénach skoro k Zadnym vloupanim do
motorovych vozidel. V poslednich dvou letech jsou na velkych sidlistich,( Sychrov,
Rokytnice, Rybniky, Travniky ¢i Ohrada), zejména v no¢ni dobé registrovany kradeze
motorovych vozidel. Tato trestna ¢innost je vSak ojedin€la. Objasnéné piipady téchto kra-

dezi nasvédCuji tomu, Ze je tento specificky druh kriminality provadén organizovanymi
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skupinami, jejichz ¢lenové nepochézi ze Vsetina, nybrz z oblasti Ostravska, Slovenska,
atd. Na sidlistich v roce 2015 cast&ji dochéazelo ke kradezim vloupanim do sklepnich
koji. Predmétem zajmu pachatelli trestné ¢innosti jsou zejména jizdni kola nebo jiné spor-
tovni potieby (lyze, atd.). Tyto vloupani do sklepti byvaji obvykle pachana sériové a
vedle pachateli s mistem bydlist€ mimo Vsetin byli zaznamenani i pachatelé mistni. (

Meéstska policie Vsetin, ©2015)

Obcasny jev je vyloupeni trafik, pfi nichz se pachatel zamétuje kromé piirucnich pokladen

s hotovosti také na cigarety a dalsi tabakové vyrobky. ( Méstska policie Vsetin, ©2015)

Specifickym druhem kradeZi je odcizovani barevnych kovi, zejména médi. Tato trestna
¢innost vSak v souvislosti se zménou legislativy (touto zménou je vyplaceni penéz ve sbér-

nach pfes ucet) v roce 2015 prakticky vymizela. ( Méstska policie Vsetin, ©2015)

Dal$im problémem, ktery se nepravidelné vyskytuje, je poskozovani cizich véci a vanda-
lismus. Jedna se zejména o prestupkové jednani, ale dochazi i k rozbijeni vykladnich skii-
ni nebo hodnotnéjsiho majetku mésta (vyveésky, keramické odpadkové kose). K této trestné
¢innosti dochazi zejména v no¢ni dobé a souvisi s podnapilosti ¢i opilosti pachatelt. K
poskozovani dochazi zejména v okoli zabavnich podnikt Beseda, Bonwer a Bunkr a po
hlavnich trasach, kterymi se vraci mladez v noc¢nich hodindch domi. (M¢éstska policie

Vsetin, ©2015)

Pro pachani majetkové kriminality je obzvlasté vhodna doba ve dnech kondni vétSich spo-
lecenskych akci, mezi néz patii tradicni dva dny trvajici zafijové ValaSské zateni ¢i Cer-
vencovy folklorni festival Krpec, kdy se v centru kumuluje velké mnozstvi osob. Situace
tak nahrdva zejména kradezim na osobéch, kterych se vSak odehraje minimum. (Mé&stska

policie Vsetin, ©2015)

6.5.2 Nasilna kriminalita

Nasilna kriminalita zaujima malou ¢ast kriminality celkové. Nizké pocty nasilné kriminali-
ty na uzemi mésta Vsetin, spachané nasilné trestné ¢iny a k tomu navic odpovidajici nizka
statistickd vypovidaci hodnota meziro¢nich srovnani, neumoziiuji pfijmout kvalifikovany
zavér, ktery by dovolil detailni specifikaci mésta Vseti ve vztahu k nasilné trestné ¢innosti
a jejimu budoucimu vyvoji. Nasilna kriminalita v roce 2015 tvofila 6,6 % celkové kriminality. V
roce 2015 doslo pfi srovnani s minulymi lety k mirnému poklesu této trestné ¢innosti, ale vzhledem
k malému souboru dat poskytnutych Policii CR, nelze z této skute¢nosti zatim vyvozovat zadné

zavéry. (Méestska policie Vsetin, ©2015)
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Graf 3: Nasiln4 kriminalita ve mé&st& Vsetin

(zdroj: Bezpecnostni analyza mésta Vsetin)

Vzhledem k nizkému poctu nasilnych trestnych ¢inii nelze nalézt spole¢né lokaliza¢ni
jmenovatele tohoto typu kriminality. Lze jen fici, Ze k ¢asti umyslnych ubliZeni na zdravi,
obvykle spachanych s vytrznictvim, dochazi ptimo v prostoru vyse uvedenych zabavnich

podnikii nebo jejich tésné blizkosti. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

6.5.3 Objasnénost trestné ¢innosti

Objasnénost trestné innosti se na uzemi obvodniho oddéleni Policie CR Vsetin tradi¢né pohybuje
nad 50 procent. V roce 2015 byla celkova objasnénost trestné ¢innosti na trovni 60 %, coz je re-
kordni ¢&islo. Je ziejmé, Ze objasnénost kriminality od roku 2013 roste. (Mé&stska policie Vsetin,

©2015)
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Graf 4: Objasnénost trestné ¢innosti ve mésté Vsetin

(zdroj: Bezpecnostni analyza mésta Vsetin)

6.5.4 Pachatelé a obéti kriminalni ¢innosti

Nejvétsi ¢ast pachateltl trestné ¢innosti ve Vsetingé tvoii osoby ve veéku 18 a vice let. Pacha-
telé do 18 let tvotili v roce 2015 pomérove 4,4 procenta ze vSech pachateld. Dostupna data
mizeme interpretovat tak, ze pocet pachatel z této ve€kové kategorie je dlouhodobé stabi-
lizovany. Pachatelé¢ mladsi 18 let tak netvoii vyznamnou ¢ast pachateld kriminality. (Mést-

ska policie Vsetin, ©2015)

Tabulka 10: Vékova struktura pachateld

(vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialt)

(*** udaje nejsou k dispozici)
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Nejvetsi cast obéti trestné Cinnosti ve Vsetiné tvofi od roku 2013 Zeny. (Méstska policie

Vsetin, ©2015)

Tabulka 11: Rozdéleni obé&ti trestné ¢innosti

(vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialt)

6.5.5 Kriminalita sociidlné vylou¢enych skupin

Dle odhadu (z divodu chybéjicich statistickych dat) 1ze konstatovat, Ze se prislusnici et-
nickych minorit (ve Vsetiné se jedna zejména o Romy) se i v roce 2015 na celkové krimi-
nalité podilel. V ramci odhadtt M&U Vsetin Zije na Gizemi mésta cca 600 Romtl, coZ je cca
2 % obyvatelstva. Od roku 2011 dochazi k tzv. socialni turistice, kdy cca tfetina jejich po-
pulace odjizdi do zahranici (zejména Velké Britanie), kde vyuziva mistni socidlni systém.
Emigranti se po ¢ase vraci zpét. Ziji z uspofenych prostiedkil a po jejich vycerpani opét
odjizdi do zahrani¢i. Timto zplsobem zivota se prohlubuje jejich socidlni vylouceni.

(Méstska policie Vsetin, ©2015)

Velka ¢ast Romi zije v socidlné vyloucené lokalité Poschla na okraji centra mésta. Zbytek
Romil je nerovnomérné rozmistén po mésté. Romska populace ve Vsetin€ vykazuje vyraz-
né niz§i stupen vzdélanosti nez populace majoritni. Dale je také charakterizovana vysokym
stupném nezameéstnanosti (témet 75 %) a nedostatkem pozitivnich vzordi chovani ve své
komunité€. V roce 2015 se podatilo malou ¢ast Roml zaméstnat v ramci projektu organiza-
ce vefejné prosp&snych praci, které organizuje mésto Vsetin a finanéné jej podporuje Uiad

prace. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

Vyznamnym obecnym faktorem, ktery mize prispivat k pachani trestné ¢innosti, je vysoka
zadluzenost (najmy, pijcky od financnich spolecnosti, lichva, exekuce). Tyto faktory soci-
alniho vylouceni se projevuji i na zpisobu pachani kriminality. Z pohledu odhadu maji
napf. na majetkové kriminalit¢ Romové podil cca 10 %. Romové se dopoustéji zejména
kradezi na osobach (zejména podnapilych) a provadi kradeze volné€ odloZenych véci (na-

drazi, parky, restaurace) ¢i kradezi v prodejnach. VétSina Romu patii k osobdm socidlné
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vylou¢enym nebo socialnim vyloucenim ohrozenych. Je patrné, ze se ekonomické problé-
my odrazeji i ve zpisobu jejich zivota. Jak jsem jiz uvedla, roce 2015 doslo ke snizeni
kriminality souvisejici s kradezemi klasickych a barevnych kovii. Na pozitivnim stavu ma
podil zejména zmeéna legislativy, ktera upravila zptisob vyplaceni financnich prostredkii ve
sbérnach druhotnych surovin. K nésilné kriminalit¢ ze strany Romul dochdzi ve Vsetiné
vyjimecné. Stale trva trend, kdy zvlast¢ mladsi osoby z tohoto etnika pachaji piestupky
narusujici pokojné obCanské souziti, nerespektuji spolecenské normy a jsou vici svému
okoli agresivni. Pachaji zejména drobné schvalnosti a mensi slovni 1 fyzické ttoky. Zamé-
fuji se predevsim na osoby fyzicky slabsi (déti, seniory, osoby pod vlivem alkoholu). Mla-
da generace Romil nema ve svém etniku pozitivni vzory. Citi socialni vylouceni a své mis-
to v spolecnosti si zacind hledat negativnim zplsobem, ktery mlize pfertst ve skupinové a
organizované pachani trestné &innosti. P¥ipadiim je ze strany Policie CR i socialnich pra-

covnikli vénovana zvySena pozornost. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

Pozitivni vliv na pocet vyse uvedenych incidentli mélo zfizeni pozice asistenta prevence
kriminality u Méstské policie Vsetin. Asistenti kontrolovali vylouc¢ené lokality i1 dalsi pro-
blémova mista a svou Cinnosti snizovali napéti mezi romskou minoritou a majoritou. Ze
statistickych tdajo Méstské policie Vsetin i Policie Ceské republiky vypliva, Ze je evido-
van vys$i pocet krimindlnich deliktt a prestupkd v socialné vyloucené lokalité Poschla.
Tento fakt jde odtivodnit vysokou latenci zpiisobenou neochotou obyvatel vylouc¢ené loka-

lity spolupracovat se statnimi i samospravnimi organy. (Mé&stska policie Vsetin, ©2015)

Nejviditeln€jsi formou a majoritni spole¢nosti nejcitlivéji vnimanou oblasti je pachani kri-
minality a pfestupki ¢leny socialné vylou¢ené komunity pfimo na trase z vylouc¢ené lokali-
ty do centra mésta a pifimo v centru mésta. Zejména v letnich mésicich se velkd ¢ast této
komunity pfesouva do centra mésta, kde z jejich strany dochazi k naruSovani vetfejného

potadku a pokojného obcanského souziti. (Méstska policie Vsetin, ©2015)
6.6 Struktura odhalenych prestupki

Nasledujici statisticky piehled se tyka Méstské policie Vsetin bez uéasti Policie CR.

V roce 2014 M¢stska policie Vsetin fesSila 4 780 prestupki. Jednd se o mirny pokles oproti
roku 2013. Pocty prestupkt feSenych Méstskou policii Vsetin stagnuji kolem mezi 4000 az
5000. (Méstska policie Vsetin, ©2015)
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Tabulka 12: Pocet ptestupki dle druhu

(vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materiald)

V roce 2014 ¢inil celkovy objem ulozenych pokut v blokovém fizeni 512 700 K¢.

6.6.1 Dohled nad dodrzovanim pravidel silni¢niho provozu

Meéstska policie ma v oblasti dohledu nad bezpe€nosti a plynulosti silni¢niho provozu
pouze subsidiarni roli, ktera je pfesné¢ vymezena zakonnym ramcem. V roce 2014 byl
celkovy pocet odhalenych pirestupki v oblasti dopravy 2935. Struktura ptestupkt je uvede-
na v tabulce €. 5. Mé&stska policie se zaméfuje predevsim na oblast klidového stani a poru-

Sovani mistnich tprav pravidel silni¢niho provozu. (Mé&stska policie Vsetin, ©2015)
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Tabulka 13: Rozd¢leni ptrestupkt

(vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materiali)

30
2900
485
281
100
824
116
136
471
487

2935

Zasadnim problémem mésta Vsetin stale zlistava porusovani pravidel pfi parkovani moto-
rovych vozidel. Pfi¢inou problému je nepomér mezi poctem parkujicich vozidel a skutec-
nou kapacitou parkovacich mist. Vyrazné zlepSeni nastalo napt. v sidlistich Rybniky a
Travniky, kde doslo ke zméné organizace dopravy (zjednosmérnéni). Dalsi zlepSeni by
meéla piinést provadéna revitalizace v méstské ¢asti Kolonka. V roce 2014 vzniklo na sid-
listi Sychrov velké parkovisté, které by mélo odlehcit 1 této lokalité. Vozidla zaparkovana
v rozporu s pravidly silni¢niho provozu v mnoha piipadech brani plynulému prijezdu
dalSich vozidel (napt. svoz odpadu, IZS). Problém se da fesit jen promySlenym systémo-
vym komplexem technickych a organizacnich opatteni, kde bude represivni role méstské
policie pouze subsidiarni prostfedek k usmérnéni zpisobu parkovani. V mnoha mistech
zejména v zimnich mésicich vznikaji rizikové kolizni situace. (Mé&stska policie Vsetin,

©2015)
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Straznici Méstské policie Vsetin pii feSeni dopravnich prestupkd vyuzivaji technicky pro-
sttedek k zabranéni odjezdu vozidla pouze ojedin€le. Se zménou legislativy uc¢innou od
zacatku roku 2013 a souvisejici se zruSenim tzv. osoby blizké doslo ke zlepSeni vymaha-

telnosti dodrzovani pravidel silni¢niho provozu. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

6.6.2 Dohled nad dodrZovanim verejného poiradku

V roce 2014 bylo odhaleno 728 piestupkt proti vefejnému potadku a 129 prestupkd na
useku alkoholismu a koufeni. Méstska policie Vsetin se v uplynulém obdobi snazila Cast
negativnich jevll v této oblasti eliminovat. Pfesto naruSovani vefejného poradku ve formé
znedistovani vetejnych prostranstvi, buzeni vetejného pohorSeni osobami pod vlivem al-
koholu nebo jinych navykovych latek ¢i ruseni noéniho klidu dale patii k béznym problé-
mim mésta Vsetin. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

Tabulka 14: Rozdé€leni ptestupkd proti vefejnému potradku

(vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materiali)

Vyznamny negativni vliv pfi naruSovani vetejného potadku predstavuje nadmérné pozi-
vani alkoholickych napoji. Hlavni problémovou skupinou péachajici piestupky tohoto dru-

hu jsou (mimo skupiny osob zijicich z vlastni viile bez pfisttesi) mladi muzi ve véku do 25

let. Tato situace je ve mésté setrvala. (Méstska policie Vsetin, ©2015)
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Meéstska policie se snazi disledné a v ramci svych zakonnych moznosti o kontrolu tohoto
jevu. V roce 2008 byla zastupitelstvem mésta piijata OZV ¢. 5/2008 o zakazu pozivani
alkoholickych napojii na vefejnych prostranstvich. K porusovani vyhlasky zejména ze
strany osob bez pfistieSi a jejimu naslednému vynucovani dochéazi skoro kazdodenné
(vroce 2014 ve 282 ptipadech). Na uzemi mésta se stale vyskytuji a budou vyskytovat
skupiny ,,asocidln¢ se chovajicich osob* a negativni disledky jejich zplisobu zivota piijde
eliminovat pouze do uréité miry. V této souvislosti spravni organ M&U Vsetin v roce 2014
zaCal vyuzivat vramci prestupkového fizeni institut ,tfimésicniho zékazu poby-

tu. (Mé&stska policie Vsetin, ©2015)

V roce 2014 méstska policie provedla celkem 24 transporti osob nekontrolujicich své
jednéni v disledku nadmérného poziti alkoholu ¢i jinych navykovych latek do protialko-
holni zachytné stanice Kromé&iiz. V dasledku striktniho postupu straznikit méstské policie
proti intoxikovanym agresivnim osobam nebo intoxikovanym osobam ohrozujicim své
zdravi je patrny trend mezirocniho snizovani poctu zjisténych ptipadt takovychto osob
(v roce 2014 bylo piepraveno do PZS 31 osob). Nekteré osoby byly do PZS Krométiz
transportovany 1 opakované. Néaklady Mé&stské policie Vsetin na tuto ¢innost tvofily cca
50.000 K¢. Vynalozené finanéni prostfedky jsou nasledné na uvedenych osobach ve
smyslu pfisluSnych zdkonli vymahany, ale jelikoZ se jedné o osoby s nizkymi pfijmy nebo
zcela bez piijmi, tak navratnost téchto prostfedkt je miziva. Kompletni transport osoby
do PZS Kroméfiz, kterd je vzdalena 62 km, trvad cca 5 hodin a zamé&stnava dva strazniky,
o které je oslaben vykon hlidkové sluzby ve mésté. V dusledku tohoto oslabeni sluzby
musi méstskd policie uzce kooperovat s Policii CR pii piijmu a feSeni oznameni od obda-

nl. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

V roce 2014 bylo pifi plosnych i béznych kontrolnich akcich zaméfenych na kontrolu
zakazu podavani alkoholickych népojli osobam mladsi 18 let a dodrZovani loterijniho za-
kona a i v ramci bézné hlidkové ¢innosti zjisténo celkem 34 osob mladsich 18 let pod vli-
vem alkoholu. O zjisténi jsou informovani zakonni zastupci nezletilcli 1 orgdn socialné

pravni ochrany déti, ktery provadi dalsi zakonné opatfeni. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

6.6.3 Dohled pfi ochrané majetku

V oblasti odhalovani piestupkt proti majetku doslo pfi srovnani s rokem 2013 k vyznam-
né zmén¢ v jejich poétu. V roce 2014 registrovala Méstska policie Vsetin 399 téchto delik-

th, coz je 22 % pokles. VéEtsinu piipadu tvoii drobné kradeze v obchodnich centrech (Kau-
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fland, Albert, Penny), na kterych se podileji zejména osoby s trestni minulosti nebo pocha-
zejici z asocidlnich skupin. Déle je zfejmé, Ze se na celkovém poctu téchto deliktd podili i
soucasna socioekonomicka situace. V oblasti majetkovych ptrestupkli a provérovani zda se
nejednd o jednani kvalifikovatelné jako trestny ¢in (recidivujici pachatel¢) Méstska policie

Vsetin Gizce spolupracuje s Policii CR. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

Drobny vandalismus a poskozovani méstského mobilidie predstavuje dalsi dlouhodobé
problémovou oblast s nizkym procentem odhalenych pachateld. Tato drobna trestna ¢in-
nost obvykle izce souvisi s jinym naruSovanim vetejného potfadku a pozivanim alkoholu.
Pachatelé vandalismu patii zejména do skupin mladeze, pticemz se vzhledem ke zptisobu
spachani téchto deliktti a objektivni personalni a organizaéni situaci méstské policie dafi

odhalovat jen jejich malou ¢ast. (Mé&stska policie Vsetin, ©2015)

6.6.4 Dohled nad dodrZovanim pokojného ob¢anského souziti

V roce 2014 bylo zjisténo 111 prestupktl proti obcanskému souziti. Jde zejména o piipa-
dy vzajemného verbalniho ¢i fyzického napadani mezi piibuznymi ¢i sousedy.
V souvislosti s odhalovanim tzv. domaciho nasili a nasili na détech spolupracuje Mé&stska
policie Vsetin s Policii CR. V piipadé podezieni na vyse uvedenou trestnou &innost je véc
thned na misté pifedana policistim, ktefi okamzité provadéji opatfeni na ochranu obéti
trestné Cinnosti. Pii zjisténi, Ze se incidentl ucastni osoby mladsi 18 let je informovéan

organ socialn¢ pravni ochrany déti. (M¢stska policie Vsetin, ©2015)

V ramci mésta Vsetin funguje tzv. intervencni tym, ktery je sloZzeny ze zastupcl Méstské
policie Vsetin, Policie Ceské republiky, socialniho odboru a spravniho odboru Mé&U
Vsetin, ktery se zamétuje na feseni ptipadt nezletilcl, ktefi se stanou pachateli prestupkil

nebo trestné Cinnosti s nasilnym podtextem. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

6.6.5 Dohled nad mistnimi zaleZitostmi verejného poradku

Straznici fesili v roce 2014 v této oblasti 71 prestupkl majitelt pst. V roce 2014 bylo od-
chyceno 144 zvitat v drtivé vétsSing psti a kocek. Odchycend zvitata jsou nasledné umisténa
do méstského utulku nebo predana svym majiteliim. S Gtulkem strédznici spolupracuji 1 pfi
odstranovani kadavert zvifat nebo odchytu exotickych zvifat. (Méstska policie Vsetin,

©2015)

Pti dohledu nad nakladanim s odpady bylo v 40 piipadech zjisténo zaloZeni tzv. Cerné

skladky. Odhalovani puvodct ¢ernych skladek je problematické, protoze vetejnost odmi-
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td se strazniky na odhaleni ptivodce odpadu spolupracovat. Prestoze ve mésté existuji
sbérmé dvory, tak ¢ast obyvatel odklada zejména velkoobjemovy odpad vedle kontejnerti
nebo sbémych hnizd. Dalsim problémem je nelegélni likvidace stavebni suti. Tento stav je

bohuzel setrvaly. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

V prubéhu roku straznici zjistili celkem 122 zavad, na které upozornili ptislusné spravce

majetku (komunikacni zavady, poskozeny mobiliaf, atd.) (Méstska policie Vsetin, ©2015)

Na tizemi mésta se vyskytuje v souc¢asné dobé minimum motorovych vozidel, u kterych
vznikd podezfeni, ze by mohly zacit vykazovat znaky vraku ve smyslu zdkona o odpa-
dech. V ramci struktury méstské policie je vy€lenén straznik, ktery se mimo svou béznou
pracovni ¢innost vénuje komunikaci s majiteli problémovych vozidel a snaZzi se je motivo-
vat k jejich odstranéni. Mé&stské policii se dafi pocet dlouhodobé odstavenych a na komu-
nikaci ponechanych vozidel minimalizovat. Roce 2014 bylo takto feSeno 39 vozidel.

(Méstska policie Vsetin, ©2015)

V roce 2012 byl na uzemi mésta zakazan Trznim fddem podomni prodej. V roce 2014
tesili straznici méstské policie 7 piipadli poruseni tohoto nafizeni. Pfipady byly vétSinou
feseny blokovou pokutou nebo oznamenim pftislusnému spravnimu organu. (Méstska poli-

cie Vsetin, ©2015)

6.7 Trestna ¢innost, omezeni osob na osobni svobodé a pouziti donuco-

vacich prostredki

V roce 2014 bylo strazniky méstské policie vysloveno ve 34 ptipadech diivodné podezieni
ze spachani trestného &inu, pfi¢emz véc byla nasledné predana Policii Ceské republiky.
Jednalo se piedev§im o trestné Ciny proti majetku, vytrznictvi ¢i domaciho nasili. Pfi
spachani trestného ¢inu nebo bezprosttedné po ném bylo na osobni svobodé omezeno ne-
bo piedano Policii CR celkem 22 osob. Méstska policie Vsetin zjistila a ptedala Policii CR
Vv roce 2014 Sest fidich fidicich vozidlo pod vlivem alkoholu nebo drog. V roce 2014 straz-

nici fesili Sest pokusti o sebevrazdu. (Méstska policie Vsetin, ©2015)
Na Policii CR bylo piedvedeno ke zjisténi totoznosti 65 osob.

Proti 42 osobam byli straZnici nuceni pii zakrocich pouzit zdkonné donucovaci prostiedky.

Pti pouziti donucovacich prostiedkii doslo ke dvéma piipadiim zranéni osob, proti kterym
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zakrok sméfoval, pfi¢emz bylo zjisténo, ze nebyl prekro¢en zdkonny ramec jejich nasazeni
a donucovaci prostiedky byly strazniky pouzity V souladu se zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policii. Osoby proti kterym straznici zakroCuji zejména z divodu jejich agresivni-
ho chovani odmitaji respektovat zakonné vyzvy straznikl a je nutno pfi jejich pacifikaci
vyuzit pfiméteného nasili. To ilustruje i jeden hromadny fyzicky Gtok na strazniky, kterym

se zabyvaly justi¢ni organy. (M¢stska policie Vsetin, ©2015)

6.8 Soucinnost a spoluprace

Na strazniky se telefonicky v roce 2014 se zadosti nebo oznamenim obréatili ob¢ané a orga-
nizace v 2.531 piipadech. Do elektronického protokolu udalosti M¢éstské policie Vsetin

bylo zaznamenano celkem 2.914 udalosti. (M¢&stska policie Vsetin, ©2015)

V pribéhu celého roku 2014 méstska policie izce spolupracovala s MEU Vsetin a jinymi
Organizacemi ziizovanymi meéstem. Vynikajici soucinnost byla ptfedev§sim s odborem
spravnich agend, obecnim zivnostenskym ufadem, finanénim odborem, odborem Zivotniho
prostfedi a odborem socidlnich véci. Jedna se zejména o spolupréci pii dorucovani pisem-
nosti spravnich orgdnt (195), dorucovani pisemnosti uréenych zastupiteliim ¢i asistenci

straznikli pfi ufednich tkonech. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

Se slozkami I1ZS (HZS,RZS,PCR) Méstska policie Vsetin spolupracovala nebo poskytova-
la asistenci ve 79 ptipadech. V 86 piipadech spolupracovala s jinymi organizacemi. Jedna
se zejména o spolupraci s Technickymi sluZzbami Vsetin pii feSeni akutnich dopravnich
problémt pii svozu odpadu ¢i blokovém ¢isténi. Méstska policie poskytla v 547 evidova-
nych piipadech pomoc obfaniim mésta, kterd piimo nesouvisela s feSenim protipravnich

jednani. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

Méstska policie v pribéhu sledovaného obdobi zajistovala vefejny poradek na fad€ spo-
leCenskych a kulturnich akci a na sportovnich podnicich potfddanych Meéstem Vsetin
nebo ve spolupraci s nim. Dale poskytuje soucinnost pii zajisténi bezpecnosti silnicniho
provozu Vv ramci konédni riznych nekomerc¢nich privodu ¢i akei konanych na izemi mésta.

(Méstska policie Vsetin, ©2015)

S Policii Ceské republiky zejména obvodnim oddélenim Vsetin ma méstska policie vy-
bornou sou¢innost. V roce 2014 méstska policie piebrala od PCR celkem 81 oznamenti,
které nemohla PCR vzhledem ke svym kapacitam fesit. Policii CR je b&Zné& strazniky po-

skytovana pomoc ve formé sil a prostiedki méstské policie. Vedeni Méstské policie Vsetin
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a Obvodniho oddéleni PCR Vsetin se pravidelné setkdva na soudinnostnich poradich a
predava si informace o aktudlni bezpecnostni situaci. Dochazi ke koordinaci vykonu sluz-
by Vv terénu a probihaji i spoleéné bezpeénostni akce. Spoluprace mezi obéma organizace-
mi je tak na vysoké urovni a ¢innost obou bezpecnostnich slozek se navzajem dopliuje.

(Méstska policie Vsetin, ©2015)

6.9 Nezaméstnanost a zavislost na socialnich davkach

Vsetin je z hlediska zaméstnanosti ekonomickym centrem a spadovou oblasti. Za praci do
Vsetina dojizdi fada obyvatel okolnich vesnic. Mésto Vsetin je v okoli jejich bydlisté
mnohdy jedinou dostupnou lokalitou s urcitou moznosti zaméstnani. Ve mésté funguje
nekolik podnikil (vyroba automobilovych soucastek, vyroba tfaskavin, vyroba stavebnich
dilt, stavebni organizace). Velka c¢ast obyvatel pracuje ve sluzbach. Nezanedbatelnymi
zaméstnavateli jsou ve Vsetin¢ Urady, zdravotnickd zafizeni ¢i dopravni podniky. Neza-
meéstnanost se ve Vsetiné pohybuje v soucasné dobé kolem 6,5 procent prace schopného

obyvatelstva, coz je meziro¢ni pokles o cca 3 %. (Mé&stska policie Vsetin, ©2015)

6.10 Vyloucené lokality

h Ve Vseting je jedna lokalita, kterou je mozno povazovat za socidln¢ vyloucenou. Jedna
se o sidlisté Poschla. Stoji zde 2 domy, které jsou montované z obytnych kontejnert. V
kazdém z nich je 12 bytovych jednotek o velikosti 2+KK a 6 o velikosti 1+KK. Lokalitu
obyva cca 220 osob. Mimo détského hiisté a sportovisté neni na Poschle Zadna obcanska
vybavenost. Centrum mésta je od této lokality vzdaleno cca 2,5 km. Na zastavce autobusu,
ktera je cca 500 m od Poschly, zastavuje nékolikrat denn¢ autobus MHD. Na Poschle
dlouhodobé puisobi pracovnici Diakonie CCE Vsetin. Provozuji zde zaifizeni Mozaika
(klubové a vzdélavaci zatfizeni pro malé déti) a nizkoprahové zatizeni pro mladez Rubikon.
Do lokality dochdzeji i terénni socidlni pracovnici (zaméstnanci Mésta Vsetin). Do lokality

dochazi technicky spravce, ktery kontroluje uklid v lokalité, zajist'uje opravy apod.

Problémem lokality je velkd nezaméstnanost jejich obyvatel, jejich nekontrolované zadlu-
zovani a vznik tzv. dluhovych pasti, existence lichvy a vykofenénost mladé generace Ro-

mi, ktera nema pozitivni vzory a doposud neméla moznost ziskat pracovni navyky. Dale
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se zde projevuje vandalismus a absence vztahu k udrzovani potadku a provadéni pravidel-
ného uklidu. K celkovému stavu pfispiva také aplikace nelegdlnich drog a v neposledni
fad¢ problematicka $kolni dochazka romskych déti, véetné jejich neopodstatnéného umis-
tovani rodi¢i mimo bézné zékladni Skoly, kde by se mohly socializovat a zaclenit do majo-

ritni spole¢nosti.

6.11 Preventivni ¢innost v oblasti kriminality

V roce 2014 Méstska policie Vsetin dale vykonavala aktivity v oblasti prevence kriminali-
ty. Ur€eny straznik Méstské policie Vsetin vykondva funkci manaZzera prevence krimina-
lity mésta a jednatele méstské komise prevence kriminality. V roce 2014 byly realizovany
a podpoteny Méstskou policii Vsetin za spoluprace dalSich zejména neziskovych organiza-
ci nasledujici projekty Asistent prevence kriminality II., Domovnik-preventista, Profesni
priprava straznikti a preventisti 2014 a probacni projekt Pravo pro kazdy den. Déle v
ramci prevence kriminality méstska policie provedla 8 prednasek, prezentaci a ukazek
¢innosti Méstské policie Vsetin pro zaky zakladnich, stiednich kol i $ir$i vefejnost. V zafi
2014 uspotadala Méstska policie Vsetin v rdmci své prezentace soutézZ ,,Strongman meést-
skych policii CR“. Veskeré &innosti méstské policie v ramci prevence kriminality jsou
v souladu s koncepénim materialem - Plan prevence kriminality mésta Vsetin na 1éta 2012-

2015. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

6.12 Podnéty k ¢innosti

Meéstska policie obdrzela v roce 2012 fadu obecnych i konkrétnich podnétd, které se tykaly
problému s vefejnym pofadkem ¢i nekazni ¥idi¢ motorovych vozidel v riznych lokalitach
mésta. Podnétim obcand byla vénovana pfimétena pozornost a vykon hlidkové sluzby v
terénu reflektoval na jejich opravnéné pozadavky. Na konkrétni strazniky ¢i samotnou
¢innost meéstské policie byly podany Ctyii stiznosti. VSechny souvisely ptimo s vykonem
¢innosti konkrétnich straznikii méstské policie. Tti stiznosti byly vyhodnoceny jako neo-
pravnéné. V jednom piipadé bylo jednani straznika kvalifikovdno jako podezieni ze
spachani dopravniho ptestupku a véc byla ptedana ptisluSnému spravnimu orgénu k dote-

Seni. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

Meéstska policie obdrzela v roce 2013 fadu obecnych i1 konkrétnich podnéti, které se tykaly

problému s vefejnym poraddkem ¢i nekazni fidi¢t motorovych vozidel v riiznych lokalitach
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meésta. Podnétim obc¢anti byla vénovana piimétena pozornost a vykon hlidkové sluzby v
terénu reflektoval na jejich opravnéné pozadavky. Na konkrétni strazniky ¢i samotnou
¢innost meéstské policie byly podany Ctyii stiznosti. VSechny souvisely pfimo s vykonem
¢innosti konkrétnich strazniki méstské policie. Tti stiznosti byly vyhodnoceny jako neo-

pravnéné. Opravnéna stiznost byla persondlné fesena. (Méstska policie Vsetin, ©2015)

h Méstska policie obdrzela v roce 2014 fadu obecnych i konkrétnich podnéta, které se ty-
kaly problému s veiejnym potadkem ¢i nekdzni fidict motorovych vozidel v riznych loka-
litach mésta. Podnétim obcant byla vénovana pfiméfena pozornost a vykon hlidkové
sluzby v terénu reflektoval na jejich opravnéné pozadavky. Na konkrétni strazniky ¢i sa-
motnou ¢innost méstské policie bylo podano jedenact stiznosti. VSechny souvisely pfimo s
vykonem &innosti konkrétnich straznik méstské policie. Zadna stiznost nebyla vyhodno-

cena jako opravnéna. (Méstska policie Vsetin, ©2015)
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7 PROJEKT OPTIMALIZACE MESTSKE POLICIE VSETIN

V zavérecné, projektové Casti prace jsou zhodnoceny a navrZzeny moznosti fesSeni, které

byly zjistény pfi analyze zkoumani ¢innosti Méstské policie Vsetin.

7.1 SWOT

Na zéklad¢ zjisténych tdajia jsem pomoci SWOT analyzy vyhodnotila silné a slabé stran-

Ky, prilezitosti a hrozby na které jsem pfi zpracovani praktické ¢asti mé prace narazila.
Silné stranky:

- schopnost udrzet stagnujici pocet kriminalnich ¢inti
- zfizeni dvou pracovnikil prevence

- kooperace s Policii CR

- $pickovy profesni vycvik

- nizky pocet nésilné kriminality

- usporné hospodaieni

Slabé stranky:

- problematika socialné vylouc¢enych osob a skupin
- vysoky poc€et majetkové kriminality

- nedostacujici kurz prvni pomoci

- technicka vybavenost

- vysoky pocet kriminality pachané na zenach
PtilezZitosti:
- moznost spolupréace s ostatnimi organizacemi
- technologicky posun
Hrozby:

- narustajici nezaméstnanost
- rozpoctové omezeni

- absence vysoké Skoly- studenti dojizdi do jinych mést
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7.2 Zajisténi komplexniho kurzu prvni pomoci pro strazniky

Meéstska policie Vsetin vénuje velkou pozornost na profesni vycvik a odborné Skoleni
svych straznikt, ktefi absolvuji pravidelné kurzy a seminafe v oblasti své profese. Prave
diky odbornému a profesionalnimu vedeni jsou mezi strazniky rtizni specialisté, jako na-
ptiklad ¢lenové specialni pofadkové jednotky, jenz jsou soustavné pfipravovani na zvlad-
nuti krizové situace a zasahy, které sebou nesou obrovské riziko. Méstska policie je ve
spousté ptipadech u dopravnich nehod jako prvni a pravé na reakci straznika mize zaviset
zivot ranénych. U mnoha vaznych nehod zalezi pravé na pohotové reakci a odborném za-

kroku, ktery musi zapocit co nejdiive.

7.2.1 Nazev a cil projektu
Tento projekt nese nazev ,, Odborna prvni pomoc*

Cilem tohoto projektu je zajistit, aby kazdy straznik M¢éstské policie Vsetin dokazal pii

kazdé dopravni nehodé, u které bude pritomen, zajistit hodnotnou prvni pomoc.

7.2.2 Popis projektu

Na zéklad¢ nedostatecné znalosti prvni pomoci u straznikii Méstské policie Vsetin bude
realizovan komplexni kurz prvni pomoci. VSichni straznici absolvuji povinné kurz
Vv celkovém rozsahu 36 hodin, jenz bude probihat kazdy tyden v rozsahu tii hodin po dobu

ttech mésict.
7.2.3 Prinos projektu

Kazdy straznik je pfed nastupem k méstské policii podroben vycviku v délce dvou mésici,
kde mimo odborné znalosti absolvuje také vycvik pro odchyt zvifat. Méstska policie
Vsetin ve spolupraci s Policii Ceské republiky realizuje pravidelné kurzy stielby, aby
straznici ziskali praktické zkuSenosti z této z oblasti a soustavné si tyto zkusenosti procvi-
Covali. Mezi realizované kurzy patii také pouziti donucovacich prostiedkli a seminafte, pro-
sttednictvim  kterych ziskévaji informace k pravnim novelam. Co se ty€e kurzu prvni
pomoci, straznici maji povinnost absolvovat jen zakladni kurz, ktery spociva v resuscitaci.
V ptipadé¢ absolvovani navrhovaného komplexniho kurzu by se tato znalost straznikiim s

jistotou v praxi vyplatila.
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7.2.4 Diléi faze projektu

e vypracovani osnovy komplexniho kurzu prvni pomoci
e zajisténi odbornikil z 1€katského prostiedi

e zajisténi odbornych pomicek, s jejichz pomoci bude tento kurz provadén

7.2.5 Zdroje financovani projektu

e statni rozpocet - Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi

7.2.6 Systém hodnoceni uspéSnosti projektu

Straznici budou v pravidelnych intervalech po Sesti mésicich podrobeni praktické zkousce,

pii které se ovéii, zda problematiku prvni pomoci zvladaji. Pfi neuspésném absolvovani

zkousky straznik absolvuje tento kurz znovu, v rozsahu jeho nevédomosti.

7.2.7 Rizika projektu

e pii neabsolvovani zkousky se kurz bude opakovat, coz ma za nasledek dalsi nakla-

dy
e straznici budou tento kurz absolvovat mimo svou pracovni dobu, coz muze vést

k malé zainteresovanosti a tako k absenci straZznikd na tomto kurzu

7.2.8 Predpokladana ¢asova naroc¢nost

e piiprava projektu - 2 mésice

e realizace od 1.9.2016

7.3 Trestné ¢innosti pachané na Zenach

Jak jiz vyplynulo z analyzy kriminality mésta Vsetin, trestna ¢innost pachand na zenach
dosahuje velmi vysokého ¢isla. Tento typ trestné ¢innosti je velmi nezadoucim jevem, Kte-
ry se zatim nepodafilo vymytit. V okamziku, kdy bude zavedena v ramci této problemati-
ky kvalitni odbornd prevence, poklesne pocet trestné cinnosti k nule, coz povede

k optimalizaci ¢innosti Méstské policie Vsetin.

7.3.1 Nazev a cil projektu

Tento projekt nese nazev ,,Prevence trestné ¢innosti pachané na zenach*
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Projekt je zaméfen na sniZeni poctu trestné Cinnosti pachané na Zenach. VedlejSim cilem

projektu je optimalizace prace strazniki Méstské police Vsetin.

7.3.2 Popis projektu

V ramci projektu bude zajiStén Castej$i dohled policisth nad problematickymi lokalitami
obce, a zaroven dojde k zajisténi specidlnich anonymnich sezeni pro tyrané zeny, kde se

budou moct se svym problémem svéftit a bude s nimi konzultovan nasledny postup feSeni.

Dojde tedy ke zmén¢ vykonu policejni ¢innosti, protoze dojde k vyssi frekvenci pochtizek
v obytnych ctvrtich obce, za ucelem okamzitého zjisténi takto pachané trestné Cinnosti a
jejiho nasledného feSeni ihned pfi zjisténi.

Dalsim bodem budou veiejné prednasky ve Skolach, aby déti z takto postizenych rodin,

mohly takovou trestnou ¢innost rozpoznat a piipadné ji piedchazet.

7.3.3 Ptinos projektu

Pfinosem projektu bude zejména snizeni poétu obéti domaciho nasili a prevence pted jeho
vyskytem. Nemaly pfinos bude i pozitivni dopad pro budoucnost, vzhledem k prednaskam

0 domdacim nasilim pro déti a varovani pfed takovymto jednanim.

7.3.4 Diléi faze projektu

e vypracovani analyzy v oblasti trestné ¢innosti pachané na Zenach

e definovani rizikovych lokalit obce a analyz pficin, pro¢ jsou nejvice postizena
zrovna tato mista

e analyza o povédomi déti, mladeZe a zen, jak 1ze takové situace fesit

e Zhodnoceni, jak by se diky projektu mohl stavajici stav zlepSit

7.3.5 Zdroje financovani projektu

e statni rozpocet - Ministerstvo vnitra

7.3.6 Systém hodnoceni Gispés$nosti projektu

e vypracovani bezpecnostni analyzy soustiedéné predevSim na oblast trestné ¢innosti

pachané na Zenach
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7.3.7 Rizika projektu

e tyrané zZeny mohou mit strach vyhledat pomoc a oteviené¢ mluvit o svych problé-

mech

7.4 Technické vybaveni sluzebny

Meéstska policie Vsetin disponuje na své sluzebné ¢tyfmi starymi stolnimi pocitaci, které
jsou v nevyhovujicim stavu. Na sluzebné se nachdzi pouze jeden stolni pocitac s piipoje-

nim k internetu.

7.4.1 Nazev a cil projektu
Tento projekt nese nazev ,,Nové vybaveni sluzebny vsetinské Méstské policie®

Projekt je realizovan v ramci zkvalitnéni technického vybaveni sluzeben Méstské policie

Vsetin, za ucelem modernizace sluZeben a lepSiho propojeni policejnich center.

7.4.2 Popis projektu

V ramci projektu dojde k tiplné modernizaci sluzebnich prostor Méstské policie Vsetin. Do
mistnich sluZzeben bude nakoupena nova vypocetni technika, ktera umozni lepsi spolupraci
s ostatnimi policejnimi centry. Taktéz bude nakoupen novy nabytek a v prostorach dojde k
zapojeni vysokorychlostniho internetu, ktery MP Vsetin napoji na dalsi centraly Zlinského
kraje. Dale budou nakoupeny data projektory a platna, ktera straznici vyuziji napiiklad ke
konani policejnich porad, nebo seminaiti zamétenych na riiznou problematiku, ktera spada
po pravomoci mé&stské policie. Zakoupen také bude kamerovy systém, pro kontrolu budovy
méstské policie, ktery bude moZno monitorovat prostfednictvim nové zakoupenych pocita-

v o

Cu.

7.4.3 Ptinos projektu

Moderni technické vybaveni pfinese spoustu vyhod v oblasti spoluprace s ostatnimi poli-
cejnimi centry. Rychld schopnost komunikace miize zachrénit i lidsky zivot. Moderni a
rychlé pocitace mohou dopomoci také v patrani po zmizelych osobach. Vsetinska policie
muzZe prostfednictvim socialnich siti informovat Sirokou vetejnost o ztraté osob, nebo nao-
pak upozornit na podezielé osoby pohybujici se v okoli. Také obyvatel¢ Vsetina miZou po

zavedeni moderni vypocetni techniky, rychleji komunikovat s MP Vsetin. V navrhu je také
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vytvoreni portalu, ktery bude vetejn¢ dostupny pro obyvatelé. Ti pak mohou anonymné

informovat policii o trestné ¢innosti, které se déje v jejich okoli.

7.4.4

745

7.4.6

147

7.4.8

Dilci faze projektu

kalkulace vydajt na pofizeni nové vypocetni techniky

vypsani verejné zakazky na poskytnuti nového zatizeni
sepsani projektu k zadosti o dotaci

samotna realizace projektu

nakup montdz nového vybaveni

Zdroje financovani projektu

vzhledem Kk situaci nevycerpaného rozpoétu Mé&stské policie Vsetin navrhuji, aby
byl tento navrh ¢astecné financovan z rezerv Méstské policie

¢aste¢né by byl tento navrh také hrazen prostiednictvim dotace

Systém hodnoceni GspéSnosti projektu

Méstska policie Vsetin bude na svém novém portalu zvefejiiovat statistiky piipadu,
které byly v ramci zrychleni komunikace mezi centry vyieseny. Obcané Vsetina
budou mit moznost ohodnotit novy systém komunikace s mistni policii formou do-
tazniki.

Vypracovani analyzy, ktera poukaze na snizené naklady, které byly usetfeny zrych-

lenou komunikaci mezi policejnimi centry

Rizika projektu

e neposkytnuti dotace na financovani projektu
e instalace vadné vypocetni techniky

Zdroje financovani a ¢asova naroc¢nost

e Me¢ésto Vsetin - méstsky rozpocet Predpokladand casovd narocnost jeden rok.

Realizace od 1.6.2016
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ZAVER
Mgéstska policie je jednim z tGtvart, ktery se stara o nasi bezpecnost a je ziizena méstem ¢i

obci. Jeji hlavni ¢innosti je udrzovani vefejného pofadku na uzemi obce. Tato prace se za-

byva ¢innosti Méstské police Vsetin.

V prvni ¢asti, ktera je teoreticka, jsem se zabyvala historii obecnich policii, jejich legisla-
tivni Gpravou a zakladnimi pojmy.

Druha ¢ast je vénovana ¢innosti Méstské policie Vsetin a konkrétnim statistikdim v této

oblasti.

Posledni ¢asti mé prace je ¢ast navrhova, kde se zabyvam moznosti optimalizace Mé&stské

policie Vsetin.

Mezi mé navrhy patii zaopatifeni komplexniho zdravotnického kurzu prvni pomoci, pre-
ventivni program na ochranu tyranych zen. Mym poslednim navrhem je obnova technické-

ho vybaveni sluzebny, protoze aktualni vybava je velmi nevyhovujici.
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NB Sbor narodni bezpec¢nosti
CR Ceska republika

K¢ Korun ¢eskych

HZS Hasi¢sky zachranny sbor
VB Vefejna bezpecnost

MV Ministerstvo vnitra

PCR Policie Ceské republiky
CNR Ceska narodni rada

Sh. Sbirka

MP Me¢stska policie

ozv Obecné zavazna vyhlaska
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