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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je zpracovat problematiku realizace PPP projekti v Ceské re-

publice a moznosti jejich financovani.

Teoreticka Cast obsahuje zakladni poznatky o PPP projektech, riizné formy jejich financo-

vani a zkusenosti s PPP projekty v zahranici.

Prakticka ¢ast je vénovana analyze PPP projektii a srovnavani moznosti jejich financovani.
Na zakladé& analyzy jsem zhodnotila kladné a zaporné stranky PPP projektti v Ceské repub-

lice.

Na zavér jsem navrhla nékolik opatieni, které by mély vést k lepsi realizaci PPP projektt.

Kli¢ové slova: PPP projekty, vetejny sektor, soukromy sektor, financovani, vefejna zakazka,

koncesni smlouva

ABSTRACT

The aim of this Diploma thesis is handle issues of realization PPP projects in Czech Rebulic

and their financing possibilities.

The theoretical part contains basic facts about PPP projects, various forms of financing and

experience with PPP projects abroad.

The practical part is devoted to analysis of PPP projects and comparison of their financing.
Based on the analysis | have assessed the positive and negative aspects of PPP projects in

Czech Republic.

At the end, | proposed several measures that should lead to better implementation of PPP

projects

Keywords: PPP projects, Public sector, Private sector , Financing, Public contract, Conces-

sion contract
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UvVOD

Ve své diplomové praci se budu zabyvat problematikou implementace PPP projektii v Ceské
republice a zkoumanim moznosti jejich financovani na zakladé provedené analyzy na kon-

krétnim PPP projektu.

V teoretické Casti zpracuji zdkladni charakteristiky PPP projekti, jaké mohou byt typy téchto
projektii, identifikuji ucastniky projektu a jaké jsou jejich vyhody. Dale se budu zabyvat
moznostmi financovani PPP projekti v Ceské republice a opét zhodnotim kazdou variantu.
Zamétim se také na legislativni proces, ktery upravuje PPP projekty. Poté se zamétfim na

zkusenosti s PPP projekty v zahrani¢i

Obsahem mé praktické €asti bude analyza pilotnich 1 municipalnich projektd, které byly
v Ceské republice realizovany. Zhodnotim také riizné formy financovani téchto projektil. Na
zakladg této analyzy se pokusim o vlastni navrh financovani konkrétniho projektu v oblasti
infrastruktury, kde zhodnotim mozné varianty financovani, a vyhodnotim tu nelep$i moznou

variantu.

Zavérem prace zhodnotim situaci PPP projektii v Ceské republice a navrhnu n&kolik fesent,

které by mohlo vést k efektivnéjsimu financovani a lepsi realizaci PPP projektii v nasi zemi.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Prvnim cilem mé diplomové prace bude zpracovat teoretické informace z oblasti PPP pro-
jekttl, aby mohl ¢tenaf vniknout do problematiky PPP projekti v Ceské republice a 1épe ji
porozumét. Druhym cilem mé prace bude predstaveni pilotnich a municipalnich PPP pro-
jekti, které byly jiz realizovany a zhodnotit klady a zapory téchto projektt, pro ptipadné
vylepSeni zpracovani naslednych projektii. Hlavnim a zaroven tietim cilem mé prace bude
pfedstavit ¢tenafi problematiku financovani PPP projektli, seznamit je s riiznymi druhy fi-

nancovani a jejich kombinacemi, které¢ vedou k efektivni realizaci projektu.

Metodika, kterou vyuziji pii vypracovani teoretické ¢asti své prace, bude odborna literarni
rederde, ktera vysvétli problematiku PPP projektii v Ceské republice, tak aby byla srozumi-

telna pro kazdého Ctenare.

V praktické ¢asti poté vyuziji metodu odborné analyzy, na jejich zakladé zhodnotim soucas-
nou situaci v oblasti financovani a realizace PPP projektl. Soucasti analyzy bude také popis
jak jiz realizovanych projektd, tak také projektu, které realizovany z riznych diivoda nebyly.
Dalsi metodou bude navrzeni moznosti financovani konkrétniho PPP projektu v oblasti in-

frastruktury.

o 24

zhodnoceni vysledkli mé analyzy, abych mohla posoudit, kterd z moZznych variant financo-

vani je v oblasti PPP projektl nejefektivnéjsi.

Vsechny tyto metody by mi mély pomoct v navrhu moznych optimalizaci v realizaci a fi-

nancovani PPP projekti.
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1. DEFINICE PPP PROJEKTU

Zkratka PPP pochazi z anglického nazvu Public Private Partnership, coz v prekladu znamena
vefejné — soukromé partnerstvi. Jedna se o spojeni vetejného a soukromého sektoru za uce-
lem realizace a financovani projektti a ¢innosti, které slouzi k uspokojovani potieb vetej-
nosti, které obvykle zajistuje verejny sektor. K nejvyznamnéjsim projektim patii zejména

budovani infrastruktury. Hlavni charakteristiky jsou:

e Dodavka sluzeb nebo infrastruktury je pfejimana soukromym sektorem, dochazi také
k ptejimani rizik

e Dlouhodoby zavazek — trvani delsi nez tfi roky

e Sdileni zkuSenosti mezi soukromym a vefejnym sektorem, lepsi vyuziti vefejnych

zdroju a také zlepSeni kvality vyslednych sluzeb.

(Jur¢ik, Krutakova, 2008, s. 401 a 402)

1.1 Podstata PPP projektu

V Ceské republice se jedna o novy piistup v feseni vefejnych zakazek, jedna se o ekono-
micky pojem, ktery zatim neni v Ceské legislativé presné definovan. Tato spoluprace je
mozZna pouze na zakladé koncesni smlouvy, kterd je definovana v zdkoné& z roku 2006 (zakon
¢. 139/2006 Sb.) Zakon uvadi Ze: ,, se koncesni smlouvou koncesionar zavazuje poskytovat
sluzby nebo proveést dilo a zadavatel se zavazuje umoznit koncesiondri brat uzitky vyplyvajici
Z poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedeného sila, popripadé spolu s poskytnutim casti
plnéni v penézich.“ DalSim vyznamnym rysem koncesi je dlouhodoby charakter tohoto
vztahu a fakt, Ze jsou na soukromy sektor delegovana rizika, které souvisi s provozovanim

dila.

(Cermak, Vobecka, 2011, 5.148 a 149)

1.2 Zakladni principy PPP projekti

e Hodnota za penize — ekonomicky ptinos musi byt vétsi, nez kdyby byly pouzity stan-
dartni postupy realizace projektu.
e Preneseni rizik — rizika nese ten subjekt, ktery je schopen ho 1épe fidit, velka ¢ast by

méla byt pienesena pravé na soukromy sektor.
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Specifikace standardl vetfejné sluzby — presna definice pozadavkd, cile a kvalita pro-
vozovanych sluzeb. Vyhodou PPP projektt je hlavné zkvalitiiovani sluzeb.

Udrzba hodnoty vefejnych aktiv — nutné je piesné definovat jakym zpaisobem bude
nakladéano s vefejnymi aktivy. Aktiva totiz vétSinou nepiechazeji do vlastnictvi sou-
kromého sektoru, popiipade se vraci do vetejného sektoru, po uplynuti doby trvéani
projektu. Z toho divodu je téeba jasné stanovit prava a povinnosti s nakladanim s ak-
tivy, aby nedoslo k jeho znehodnoceni.

Zajisténi inovace a konkurence — smlouvy mezi soukromym a vefejnym sektorem,
musi byt sepsany tak, aby nikoho nezvyhodiovaly. Aby dochazelo k maximalnimu
poctu inovaci v dané oblasti, musi byt také dostatecné podporovana konkurence.
Makroekonomické aspekty — velmi dilezité je také provést makroekonomickou ana-
lyzu, abychom vyhodnotili dopad na ekonomickou stranku projektu.

Vyhodnoceni efektu asu

Rozlozeni plateb do delsiho casového obdobi.

(Juréik, Krutikova, 2008, s. 403)

1.3 Charakteristika PPP projetki

1.3.1 Ukastnici PPP projektu a jejich vztahy

SPV (Special Purpose Vehicle) — jedna se o specialni projektovou spole¢nost, ktera
byva zalozena celove, aby se starala o spravu a realizaci projektu po celou dobu
jeho zivotnosti. Tato spole¢nost sebou nese fadu vyhod hlavné z hlediska financo-
vani. Pro fadu véfiteli je vyhodnéjsi zapujcit prostiedky prave této spolecnosti nez
jednotlivym firmam, které se projektu Ucastni, nebot’ bankrot téchto firem nezna-
mena automaticky vyhlaSeni konkurzu a to pro véfitele mize znamenat finan¢ni
ztratu. Pro banku nebo jinou finanéni instituci, tak mize kontrakt s SPV znamenat
relativné bezproblémovy a bezrizikovy uvér. Samotna podstata spole¢nosti SPV, to-

tiz znemoznuje jeji tpadek.

(Ostiizek a kol., 2007, s. 22 a 23; Osborne, 2000, s.56)

Zapojeni SPV je vSak vhodné vyuzit hlavné u investi¢né 1 organizacné narocnych projektu,

kterymi jsou naptiklad infrastrukturalni projekty.

(Ostrizek a kol., 2007, str. 19)
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SPV

Organizacni slozky VS vstu-

pujici jako smluvni partner

Veftejny sektor

Obr. 1: Zjednodusené schéma se zapojenim SPV (Ostiizek a kol., 2007, str. 21)

Verejny sektor — plni funkci garanta projektu. M4 za tkol definovat pozadované
sluzby, cile a vystupy projektu a moznosti financovani projektu z vefejnych financi.
Dalsi dilezitym ukolem vetejného sektoru je také provadéni a planovani celého
smluvniho procesu, tvorba projektového rezimu, které je zaloZzeno na monitoringu
bezpecnosti, kvality a vykonovych standardech.

Poradci — patii mezi dulezité ucastniky projektu, mohou figurovat jako poradci jak
pro vetejny nebo pro soukromy sektor. Poradci u téchto projektti mohou byt napii-
klad: specidlni konzulta¢ni spole¢nosti, které maji s PPP projekty zkuSenosti,
zvlastni jednotka zabyvajici se PPP projekty (jako napiiklad PPP Centrum Ceské
republiky), sdruzeni pravnickych a fyzickych osob zastupujici soukromy sektor
v problematice PPP (Asociace PPP), nebo individudlni poradce z vlastnich zdroji
(pro vetejny sektor nékdo z Ministerstva financi). Nesmime opomenout také pravni
poradce, kteti maji u PPP své podstatné misto.

Subjekty zajist'ujici zdroje — ty rozd¢lujeme na dva druhy. Bud’ se jedna uz o vyse

zminéné SPV spole¢nosti, které se zabyvaji financovani infrastrukturnich projektt
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PPP. Nebo se jedné o banky a jiné finan¢ni instituce poskytujici tvéry. U PPP pro-
jektl se setkdvame s obéma variantami financovani, jelikoz velka investi¢ni naroc-
nost t&chto projektii neumoziuje financovani pouze z vlastnich zdroji. V Ceské re-
publice vsak banky pozaduji alespoii ¢aste¢né financovani z vlastnich zdroji vétsi-
nou financovani v poméru 1:9 (vlastni/cizi).

e Subdodavatelé — jsou to ucastnici, ktefi jsou vazani dodavatelskymi smlouvami,
které je zavazuji dodani urcité sluzby na pozadované misto. Tato pozice u PPP pro-
jektl je velmi lakava pro malé a stiedni podniky, které se pak mohou na takto velkych
projektech podilet at’ uz jako konstruktéfi, dodavatelé nebo spravci.

o Ratingové agentury a pojiSt'ovaci spole¢nosti — nejedna se sice o smluvni ucast-
niky, ale ptesto se podili na PPP projektech velkou mirou. Ratingové spole¢nosti
maji za kol cely projekt ocenit a informovat realizatory projektu a jejich kreditnim
riziku, zda budou schopni projekt splacet. Mohou také doporucit zmény ve financo-
vani projektu, které by umoznili levnéjsi realizaci projektu. Role pojistovacich spo-
le¢nosti je jasnd, vytvofit pojistny balik, ktery by chranil projekt proti negativnim
dopadtim. Vétsinou jednaji s vkladateli do SPV a véfiteli a spoleéné se snazi vytvofit

komplexni pojistovaci bali¢ek za pfijatelnou cenu.

(Osttizek a kol., 2007, str. 25 — 27; Greame, Greve, Boardman, str. 45)
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Poradci vlady Verejny sektor
Vlastni zdroje Dlouhodobé
T ” financovani
Investofi
Smlouva Banky
| ! |
Poradci SPV SPV Zajisténi zdroji
Subdodavatelé
I A ‘
\ 4 I I
Projektanti Stavebni Poskytovatelé sluzeb Ostatni
spolecnosti

Obr. 2: Schéma smlouvy o PPP (Ostrizek a kol., 2007, str. 24)

1.3.2 Zakladni typy PPP projekti
Navrhni a postav (DB — Design & Build)

Jedné se o zjednoduSeny model spoluprace. Smlouva je uzaviena mezi zastupcem samo-
spravy a soukromym subjektem, ktery by mél projekt vypracovat jak po technické tak po
finan¢ni strance. Nasledné soukromy sektor provede vystavbu projektu. Vetfejny sektor ce-
lou investici financuje. Spolupracuji pouze pfi vytvareni materialni zakladny. Prava a povin-

nosti nejsou na soukromy sektor pievedena.
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, str. 76 a 77)
Navrhni, postav a provozuj (DBO - Design & Build & Operate)

Smlouvu uzavira opét predstavitel vefejné spravy a soukroma firma. Soukroma firma se stara
o vypracovani projektu, provedeni jeho vystavby a o néasledny provoz. Vetejny sektor opét

zajiStuje financovani. Vlastnikem investice zlstava vetejny sektor.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, str. 77)
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Postav, provozuj, piredej (BOT — Build & Operate & Transfer)

Tento model je podobny modelu DBO, sprava projektu je na soukromém sektoru jen do-
Casné. Naopak je potlacena projektova faze. Vetejny subjekt na zédkladé vybérového fizeni
vybere soukromou firmu, ktera projekt vybuduje, poté se sepiSe smlouva o pronajmu dila
zhruba na deset, ale 1 vice let. Smlouva urcuje, kdo je zodpovédny za spravu a udrzbu ma-
jetku a také ustanoveni o ptipadném budoucim odprodeji. Soukromy sektor je povinen po
tuto dobu zabezpecCovat vetejné statky v dostatecném mnozstvi a kvalité. Také ptijima rizika,
ktera jsou s provozovanim tohoto statku spojena. Vefejnd sprava ma podle smlouvu pravo
kontroly. Vyhodou muze byt, ze se soukromy sektor podili nejen na vystavbe projektu, ale

také na jeho sprave.
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, str. 77; Lego, Louda, str. 32)
Navrhni, postav a financuj (DBF — Design & Build & Finance

Soukromy sektor zajisti vypracovani projektu, vystavbu a zajisti jeho financovani, ale nema
pravo ani povinnost jej provozovat. Je zodpovédny za vSechny faze realizace projektu. Ve-
fejny sektor nema dostate¢né finanéni prostfedky, aby mohla projekt sama financovat. Za-

vazuje se tedy, ze postupné uhradi ndklady soukromému subjektu.
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, str. 78)

Navrhni, postav, provozuj a financuj (DBOF — Design & Build & Operate & Finance),

koncesni dohoda

Tento model je u nas Casto spojovan s koncesni smlouvou. Vetejny sepiSe se soukromym
sektorem smlouvu o navrhu projektu, jeho vystavbé, financovani této vystavby a nasledném
provozovani vyslednych sluzeb. Soukromy sektor se stara o udrzbu a kvalitni poskytovani
statkti. Kdyz vyprsi lhiita této smlouvy, je cely investi¢ni projekt pfeveden na vefejny subjekt
spolu s pravy a povinnostmi, které souvisi s provozovanim. Vetejny sektor také musi vici

soukromému vypotadat své zavazky vic¢i soukromému sektoru formou tthrady nékladi.
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, str. 78)
Provozuj a spravuj (O&M - Operation & Maintenance)

Veftejny sektor a soukromy uzaviou dohodu o provozovani jiz hotového projektu (prondjem

zatizeni nebo celého podniku). Tato smlouva je uzavirana vétSinou na pét a vice let.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, str. 78)
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1.3.3 Vyhody a nevyhody PPP projektiu

1.3.3.1 Vyhody

Podle fady zemi, které maji s PPP projekty jiz fadu zkuSenosti, je nejvétsi vyhodou piede-
v§im ekonomicky piinos projektu. Je sice pravdou, Ze vefejna sprava vétSinou ziskava pii
proto je ekonomicky piinos vétsi nez by byl z klasicky realizovaného projektu. Jur¢ik ve své
literatute také uvadi, Ze PPP projekty jsou vybornou volbou hlavné pro mensi obce, staros-
tové téchto obci maji ¢asto problém sehnat finan¢ni prostfedky na realizace svych projekta.
V tomto ptipad¢ je spoluprace se soukromym sektorem velice ptinosnd. PPP projekty je
mozné realizovat 1 na menSich projektech jako je oprava komunikaci, budov nebo zajisténi
vetejné¢ho osvétleni. Verfejny sektor mize byt velice vyhodnym partnerem, ktery poskytuje
dobrou ochranu investic. Naopak soukromy sektor miize timto partnerstvim také mnohé zis-
kat, naptiklad ziské zajimavé obecni pozemky, politickd podpora ze strany obce, jisté danové

ulevy.
(Jurcik, Krutakova, 2008, str. 404)
Portal Czech.cz uvadi také fadu vyhod PPP projekti:

1) Zachovani kontroly — vefejny sektor se mize plné vénovat dokumentarni a hlavné
pravni stranky projektu, realizace je plné prenechand soukromému sektoru, ale ve-
fejny sektor miize realizaci, kdykoliv zkontrolovat.

2) Kuvalita sluzeb — vefejny sektor dokaze kvalitnéji poskytovat sluzby a to za vynalo-
zeni niz§iho mnozstvi finan¢nich prostredka.

3) Pienos rizik — ¢ast rizik je pfenesena na soukromy sektor to, za ktera rizika je odpo-
veédny soukromy a za ktera vetejny sektor je uvedeno v dokumentaci projektu

4) Efektivni realizace — naptiklad pii projektech na vystavbu infrastruktury umoznuje
tato spolupréce rychlejsi a méné rizikovou realizaci projektu, a navic neni vycerpano,
tak vysoké mnozstvi vetejnych prostredki, ty pak mohou byt vyuzity na dalsi pro-
jekty.

5) Transparentnost — tyto typy projekti jsou jako jedna velka transparentni vetejna za-
kazka a firma je do projektu zavazana nékolik let. Na rozdil od obyc¢ejnych vetejnych

zakazek, které jsou Casto rozdélovny na velké mnozstvi menSich zakazek a dochézi
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tak, k ¢astému porusovani legislativy a podavani zalob na nespravedlivé vybérové
fizeni.

6) Oboustranna vyhodnost — aby mohlo dojit k realizaci PPP projektt, musi jit pro obé
strany o vyhodné partnerstvi.

7) Motivace — ta se tyka prevazné soukromého sektoru, ktery je motivovan dlouhodo-
bymi piijmy z projektu, pokud vsak dodrzi vS§echny podminky obsazené ve smlouvé

o dile, a dilo 1 pfidruzené sluzby jsou dodany v fadné kvalité.

(czech.cz, © 2009)

1.3.3.2 Nevyhody

PPP projekty nemiizeme samoziejme vyuzit u vSech potieb verejného sektoru. Prioritou sou-
kromého sektoru je tvorba zisku, proto kdyZ neni timto ziskem motivovan, mize se projekt
stat velmi neekonomickym a nekvalitnim. Dalsi problém nastavé na strané vefejného sek-
toru. Projekty PPP jsou realizovany ted” ze soukromych zdrojt, pozdéji vSak musi byt spla-
ceny sektorem vetejnym, tento dluh v§ak doted’ nemuize byt schvalovan jako soucast vetej-
ného rozpoctu, coz vyvolava problémy s platebni schopnosti nékterych vefejnych subjekti.
DalSim velkou nevyhodou je délka zpracovani dokumentace ohledné PPP projektu, vytva-
feni partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem muize zabrat i nékolik let. Na druhou
stranu samotnd realizace je pak kratS$i. DalSim problémem muiZe byt délka trvani smluv.
Casto pravé fixni doba trvani projektu miize byt velkou prekazkou pro vefejny sektor. Kdyz
ma napiiklad smlouvu trvani nékolik let a uz po uplynuti jednoho roku je jasné, ze poskyto-

vana sluzba je nepotiebnd, nemiiZe ji prestat provozovat.
(Jurcik, Krutakova, 2008, str. 405)

Dalsi nevyhodou je fakt, Ze soukromy sektor nema odpovédnost viéi vetrejnosti. Nebo na-
ptiklad nézor nékterych odptircti PPP projekti, jako jsou lidé z fad odborti statnich zamést-
nancu, Ze PPP projekty maji za nasledek ztratu statnich pracovnich mist. Statistické studie,
vSak poukazuji na to, ze zatim k Zadnym hromadnym ztratdm pracovnich mist nedochazi.
Naptiklad zprava amerického Ministerstva prace z roku 2001 ukazala, Ze skoro vSichni statni
zaméstnanci, kterych se projekt tykal, byli bud’ najati soukromym sektorem, nebo pielozeni
na jiné pozice ve vefejném sektoru. Jako nevyhodu mtizeme také zminit problém s omezeni
dispozice s vybudovanymi vystupy projektu. Stat v§ak podle Ostiizka na této absenci dispo-
zice netrati a to z toho diivodu, ze platby ze strany tfetich osob jsou bud’ investovany na

spravu projektu, nebo jsou podle smlouvy mezi vetejny soukromy sektor rozdélovany.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

(Ostrizek a kol., 2007, str. 44)

1.4 Legislativa k PPP v Ceské republice
Legislativu k PPP projektim upravuji dva zakony:
e Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
e Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni dale jen kon-
cesni zakon.

1.4.1 Zakon ¢&. 139/2006 Sh. Koncesni zakon

- Jedna se o transpozice evropskych smérnic 2004/18/ES a 2005/51/ES.
- Tento zakon nabyl G¢innosti od 1. 7. 2006 a umoznil tak realizaci PPP projekt

v Ceské republice.

,» Lento zékon upravuje podminky a postup vetejného zadavatele pfi uzavirani koncesnich
smluv v ramci spoluprace mezi vetfejnymi zadavateli a jinymi subjekty, pokud tyto pod-
minky a postup neupravuje zvlastni pravni predpis. Tento zdkon dale zapracovava ptislusné

predpisy Evropskych spoleéenstvi.“ (Cesko, 2006a)

Tento zékon také popisuje, kdo miize byt zadavatelem projektu:
a) Ceska republika4),

b) statni piispévkova organizace,

¢) uzemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vyko-

nava uzemni samospravny celek?),
d) jiné pravnicka osoba, pokud

1. byla zalozena ¢i zfizena za Gc¢elem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji

primyslovou nebo obchodni povahu, a

2. je financovana pfevazné staitem nebo jinym zadavatelem nebo je statem nebo jinym zada-
vatelem ovladana nebo stat nebo jiny zadavatel jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lent v

jejim statutarnim, spravnim, dozorcim nebo kontrolnim organu

(Cesko, 2006a)

1.4.2 Koncesni smlouva

Koncesni smlouvu upravuje §16 Koncesniho zakona v odstavci v prvnim a druhém odstavci:
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(1) Koncesni smlouvou se koncesionai zavazuje poskytovat sluzby nebo i provést dilo a
zadavatel se zavazuje umoznit koncesionari brat uzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb

nebo z vyuzivani provedeného dila, popiipad¢ spolu s poskytnutim ¢asti plnéni v penézich.

(2) Podstatnou ¢ast rizik spojenych s branim uzitka vyplyvajicich z poskytovani sluzeb nebo
z vyuzivani provedeného dila nese koncesionaf; rozdé€leni ostatnich rizik mezi zadavatele a

koncesionafe stanovi koncesni smlouva.
(Cesko, 2006a)

Koncesni smlouva také udava diivody, pro které miize dojit k ukonéeni této smlouvy a sa-
moziejme vymezeni vztahli obou subjektti k majetku. Smlouvu lze uzaviit pouze na dobu
ur¢itou a musi mit vzdy listinnou podobu, stejné jako vyjadieni vSech ucastniki. Koncesni

smlouva se dale fidi obcanskym zakonikem.
1.4.3 Novelizace koncesniho zidkona

e Zakon ¢&. 227/ 2009 Sb. - méni nékteré zadkony v souvislosti s pfijetim zakona o

zékladnich registrech

e Zakon ¢&. 417/2009 Sb. - méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

e Zakon ¢. 110/2009 Sb. - méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vy-
voje z vetejnych prostiedkt

e Zaikon €. 179/2010 Sb. — opét meéni zékon o vetejnych zakazkach

e Zakon ¢. 303/2013 Sb. - méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace

soukromého prava

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012)

1.4.4 Kvazikoncese

Ptestoze tento pojem neni obsazen v ¢eském pravnim fadu, jednd se o pojem, ktery je casto
v béZné praxi realizace PPP projekt pouzivan. Kvazikoncesni vetejna zakéazka, jak je kva-
zikoncesi také fikano, je specificky smiSeny institut, ktery zahrnuje jak aspekty vefejné za-
kazky, tak aspekty koncese. Jedna se o specifickou nadlimitni vefejnou zakazku, ktera dle
smlouvy umi byt uzaviena na dobu ur¢itou a to na pét a vice let, coz splniuje princip dlouho-
dobosti u PPP projekt. Dodavatel (tedy soukromy sektor) zde také nese urcitou miry rizika,

které jsou spojena s realizaci vetejné zakazky a ma narok na budouci piijem, ktery mu bude
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poskytnut zadavatelem zakazky v pravidelnych platbach, které vyplyvaji z poskytovani ve-
fejného statku. Rozdil je v tom, Ze dodavatel si jiné platby nez od zadavatele narokovat ne-
muze. Povinnosti zadavatele jsou obsazeny v zakoné¢ o vetejnych zakazkach. Dle tohoto za-
kona je nutné dodrzovat urcité pozadavky obsahu kvazikoncesni smlouvy, jako vedeni od-

déleného ucetnictvi.

(epravo.cz, 2016)
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2. FINANCOVANI PPP PROJEKTU

Financovéani PPP projektt v Ceské republice tvoii stejné jako naptiklad ve Francii hlavné
vlastni kapital projektovych spole¢nosti SPV, které jsem zminovala vyse ve své praci. Dale
je tvofeno hlavné riznymi druhy bankovnich Gvéra. Marie Téhlova z PPP Centra uvadi

hlavné tfi druhy financovani téchto projekti:
e Vlastni kapital a podfizeny uvér

Vlastni kapital je zdkladni stavebni jednotkou financovani PPP projekt. Akcionafi konce-
sionafské spolecnosti upsanim vlastniho kapital ptejimaji riziko ztraty nebo dokonce i celé
vlozené sumy. Z vlastniho kapitalu jsou naptiklad ¢erpany prostiedky na néhradu skody,
které byly zplsobeny riznymi udalostmi a nebyly obsazeny Vv dohod¢ o riziku. Samotné
banky nebo jiné finan¢ni instituce, pied poskytnutim véru na dany projekt vyzaduji, aby
urcity podil financovan pravé z vlastniho kapitalu. Jednd o zaruku, ze je projekt divéry-
hodny, jelikoz vyse vlastniho kapitalu je pro banky uréitym signalem rizikovosti. Cim je
podil vlastniho kapitalu vyssi, tim vice je projekt rentabilni. Nemén¢ dulezité jsou také
vklady soukromych subjekti, jako jsou stavitelé nebo budouci provozovatelé, protoze mo-
hou snizit dopady nejvétsSich rizik. Jejich vysoké vklady mohou také znamenat jejich velky

zdjem o co mozna nejlepsi vysledky.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)

Nekteré Clenské zemé Evropské unie vyuzivaji moznosti financovani prosttednictvim speci-
alnich fondi. Tak se na financovani mohou podilet i jiné subjekty, jako napiiklad soukromi
investofi. Ve Francii byl vytvoren prvni investi¢ni fond zaméteny na PPP projekty s ndzvem

FIDEPP, ktera byl zaloZen v roce 2006 a je spravovan investi¢ni bankou Natixis.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)

Co se tyce podilu vlastniho kapitalu, ktery je pozadovan bankou, je jeho vysSe v kazdé zemi
jina. Napiiklad v Ceské republice je vétsinou pozadovano 10%, ve Francii vétinou banky
pozaduji podil od 10% az do 20%, ovSem u projektl, které jsou vice technologicky naroné
a tudiz 1 rizikovéjsi pozaduji od 20% az do 40%. V tomto pripade se mize jednat o vystavbu
dalnice, jejiz soucasti jsou slozité mosty a tunely, vybudovani dolu nebo ropného vrtu v za-
hrani¢i. Investofi jsou totiz poslednimi ucastniky projektu, jejichz ztrata by byla v ptipadé

upadku koncesionate uspokojena, proto pozaduji velkou navratnost investic. Naopak u tech-
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nickych podilnikii jsou vyplaceny nizsi dividendy nez u ostatnich podilnikt, tento piedpo-
klad vyplyva z faktu, Ze technicti podilnici budou profitovat hlavné ze zisku, pfi nasledném

provozovani vysledného dila.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)

Ve Francii v ptipadé PPP projekti ¢asto vyuzivaji moznosti tzv. podtizeného uvéru, coz je
mezistupeit mezi pouzitim vlastniho kapitalu a vyuzitim dlouhodobého bankovni tvéru.
Splatni doba toho uvéru je velmi dlouhd. Pfi vypoctu procentualniho podilu financovani je
tento uvér fazen mezi vlastni kapital, zvlast' v pfipad¢, ze je tento vér poskytnut jednim
z akcionait projektové spole¢nosti. Tento uveér je vyhodnéjsi zvlasté pro technické podilniky
projektu. Dalsi vyhodou je fakt, ze uroky z této ptijcky dostava ucastnik projektu i v ptipade,
ze kdy spole¢nost nedosahuje zisku, protoze naopak dividendy by ve ztratovém roce nedo-
stal. Podfizeny uvér poskytuji jak upisovatelé vlastniho kapitalu, tak banky nebo jiné fi-
nan¢ni instituce, poptipadé soukromi investofi. Tento uver je poskytovan jako dopln€k vlast-

niho kapitalu.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)
e Uvéry od bank a jinych instituci

Hlavnim zdrojem financovani PPP projektd je samoziejmé uvér poskytnuty bankou nebo
jinou finanéni instituci. Vzhledem k velké finan¢ni naro¢nosti projektu, nebyva tivér poskyt-
nuty pouze jednou bankou. Banky, které se na financovani podileji, urci jednoho nebo vice
tzv. aranzér, kteti stanovi celou konstrukci financovani. Krom této konstrukce maji také za
ukol jednat se zastupci statni spravy a jsou za celé financovani projektu odpovédni a ruci za
néj. Pokud by byli stanoveni napfiklad Ctyfi aranzéfi, ruci za tii Ctvrtiny Gvéru, posledni

¢tvrtina je chapana jako rezerva pro ptipad, ze by jeden z aranzért projekt opustil.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)

Ugastnici projektu musi bankam splacet také trok. Tento trok se odviji od urokové sazby
Euribor, k niz si banky stanovi i marzi, ktera by méla byt hodnotou rizika pajcky, které banky
podstupuji. Vyznamnou roli hraje také vySe vlastniho kapitalu, ktery je do projektu vliozen.

Béhem samotné vystavby projektu, ucastnici uver nesplaci, hradi pouze tyto troky.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)

Standby uvér je dal$i moznosti bankovnich uvérd, slouzi prevazné ke kryti neocekévanych

nakladt, které mohou byt vyvoldny zménami v projektu, nebo piili§ vysokou inflaci. Pfi
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zacatku Cerpani tohoto tivéru, se standby uvér spoji s hlavnim uvérem a troky jsou pocitany

z celkové castky.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)

Pteklenovaci uvér — tento Gvér se pouziva hlavné pro hrazeni trokl z hlavniho uvéru na
zacatku projektu, kdy pocatecni zisky z provozu nejsou dostacujici, aby pokryly vSechny

naklady.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)

Kromé¢ téchto druhti uvér,, mohou ucastnici vyuzit, také ivéru poskytovanych Evropskou
investi¢ni bankou (EIB). Akcionafi této banky jsou ¢lenské zemé& Evropské unie. Tento druh
financovani je velice pfinosny hlavné pro projekty, které umoznuji rozvoj pro chudsi regi-
ony. Jelikoz je EIB nejvySe hodnocena vSemi raitingovymi agenturami, jeji irokova sazba
se odviji od velmi nizké Grovné, daleko niZ§i neZ je tiroven Euribor. Splatnost toho uvéru
muze byt i 25 let, kdy zacit splacet mohou Ucastnici projektu az po dvanacti letech. Vyse
toho uveéru muze tvorit az padesat procent finan¢nich prosttedkt. Evropska investi¢ni banka

na sebe samoziejmé nebere Zadna rizika.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)
e Dluhopisy

Tteti moZnosti financovani jsou dluhopisy. MiiZe se jednat o emisi dluhopisii vefejnych 1
soukromych. Vetejné dluhopisy maji vétSinou lepsi urok nez bankovni uvéry. Od zavedeni
eura se dluhopisy v ramci Evropské unie emituji v Londyné. V ramci PPP projektu existuje

emise dluhopist také v USA, ovSem pro evropsky trh nejsou dostupné.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015)

S financovanim pomoci dluhopist jsou Casto spojovana rizika, které mizeme rozdélit do

dvou skupin:

Rizika, které podstupuji Zadatelé o finan¢ni prostiedky:
e Ekonomicky vyvoj a ekonomické prostiedi Ceské republiky,
e Nedostatek investic na kapitalovém trhu,

e Obavy z neumisténi,

e Naklady na vydani emise.

(Ottizek a kol, 2007, str. 85)
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Rizika, ktera podstupuji nabizejici kapital:

e Nedostatek informaci u investord,
e Neduvérivost investord,

e Velikost zdanéni vynost z dluhopisi.

(Ottizek a kol., 2007, str. 85)

2.1 Financovani PPP z fondi Evropské unie

Jelikoz se za posledni dobu snizilo mnozstvi volnych penéznich prostiedkll pro zajisténi in-
frastruktury a sluzeb. Pro financovani vefejnych projekta se stale vice za¢ina vyuzivat moz-
nosti grantd z Evropské unie. Tato moznost financovani ma velmi pozitivni dopad na budo-
vani 1 Zivotnost projektu. Aby mohli Gi€astnici projektu plné€ vyuzivat granty, musi mit jasné
definované silné a slabé stranky projektu. Vyhodou téchto grantd je moznost realizace pro-
jektl, které by diky nedostatku finan¢nich prostfedki ze soukromého sektoru nemohly byt
realizované. Také napomadhaji k sniZeni rizika, které s projektem souvisi. Pfidéleni grantu
také zvySuje dlveéryhodnost projektu. Jednou z nevyhod grantového financovani je prede-
v§im poZzadavek, aby byl projekt realizovan co nejefektivnéji, stejné jako napiiklad u sou-
kromého financovéni. Zadatelé o grant se na ném Casto stavaji zavisly, coz také neni uplné
nejleps$i varianta, protoze poskytovatelé grantu si ¢asto kladou specifické podminky. Grant

je mozné do financovani zapojit riznymi zplsoby naptiklad:

- Jako pravidelné ptispévky na provozni ndklady, zvlasté v pocatecnim budovanim
projektu, kdy zisky nepokryji nutné naklady

- Pokryti finan¢nich nakladl — zaruky na poskytnuté uvéry, ptispévky na daiové
platby, moZnost pokryti kurzovych ztrat

- Doplaceni piijmi pro soukromy sektor, doporucuje se pouze u v pocatecni fazi, dlou-
hodob¢ by mohlo dojit ke snizeni efektivnosti

- MoZnost pomoci pfi finanénich pobidkach ze strany vefejného sektoru

Jedna se vSak o teoretické moznosti, kdy mlize byt grant poskytnut. Je nutno zkoumat reél-

nou potiebu vyuziti. Podminky pro poskytnuti grantu uddva Evropska komise

(Ostrizek a kol., 2007, str. 86 a 87)
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Obr. 3:Vztah Evropské komise a PPP projektit (Ostrizek a kol., 2007, str. 87)

2.2 Fondy EU
PPP projekty v souc¢asné dobé mohou byt financovany z nékolika fond Evropské unie:

e Strukturalni fondy — fondy zalozené za ucelem podpory zaostalejsich regionti ¢len-
skych zemi, pro zlepSeni hospodaiské a socidlni oblasti

e Fond soudrZnosti — zZ tohoto fondu jsou financovany velké investicni projekty, které
jsou zaméteny na zivotni prostfedi a dopravni infrastrukturu hlavné v zemich, ve kte-
rych je HDP niz$i nez 90% praméru Evropské unie

e Finan¢ni mechanismy EHP a Norska — tyto mechanismy se zamétuji na projekty,
které¢ maji snahu uchovat evropské dédictvi, projekty zamétené na Zivotni prostiedi

a rozvoj lidskych zdroji
(Osttizek a kol., 2007, str. 88)

Podminkou financovani z Evropské unie je, ze zadatel mize vyuzit grant pouze z jednoho
fondu. Pro programové obdobi 2007 az 2013 byly stanoveny prioritni programy: Konver-
gence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a izemni spoluprace. V programo-
vém obdobi 2014 az 2020 mohou zZadatelé o dotace vyuzivat vyzev z narodnich operacnich

programl nebo programt pfes zahrani¢ni spoluprace.
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V programovém obdobi 2007 az 2013 byly PPP projekty financovéany hlavné z téchto fondt:

Kohezni fond
Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky socialni fond

Prvni dva fondy se zamétovaly spiSe na velké investi¢ni projekty v oblasti zivotniho pro-

stiedi a v oblasti dopravni infrastruktury. Naopak socidlni fond slouzil k financovani spise

projektl, které se zamétuji na rozvoj lidskych zdroji.

V programovém obdobi 2014 az 2020 ptibyly jako zdroje financovani dal$i fondy a to:

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova — tento fond slouzi na podporu
rozvoje venkova, ktery spadd do spolecné zemé&délské politiky EU. Prostfedky z
fondu slouZzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni Zi-
votniho prostiedi a krajiny nebo kvality zivota ve venkovskych oblastech

Evropsky namoini a rybarsky fond — jedna se o finan¢ni néstroj na podporu rybo-
lovu, ktery spada do spolecné rybarské politiky EU. Fond podporuje projekty ve-
douci k vySsi konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho prostfedi. Financuje akti-

vity tykajici se motského i vnitrozemského rybolovu (napft. odbahniovani rybniki)

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)

Ostiizek a kol., uvadi mozné prekazky ve vyuzivani penéz z Evropské unie:

Jednou z piekazek je rozpoctové omezeni, Evropska unie v kazdém programovém
obdobi, pridéli kazdé €lenské zemi urcité mnozstvi finan¢nich prostiedki, napiiklad
pro Ceskou republiku je to v souasném programovém obdobi necelych 24 miliard
eur.

Nejistota, zda evropské penize ziskaji. Pro ziskani evropskych dotaci je potieba vy-
pracovat zadost a projekt musi spliiovat podminky pro ziskani dotace

Stale malo zkugenosti s PPP projekty v Ceské republice

Politické ptekazky a riznorodost narodi

(2007, str. 88)
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3. ZKUSENOSTI S PPP PROJEKTY V ZAHRANICI

3.1 Velka Britanie

Nejvice zkusenosti s PPP projekty ma praveé Velka Britanie. Jiz od roku 1993 bylo v Britanii
podepsano pie 440 PPP projektii. Vice nez 200 téchto projekti funguje dodnes a piinasi
ob¢antim vysoce kvalitni poskytovani sluzeb vetejnych sluzeb. Prvni spoluprace mezi vetej-
nym a soukromym sektorem bylo vytvoieno v oblasti infrastruktury v roce 1992 pod nazvem
PFI (Private Finance Iniciative). Britské ministerstvo financi vsak jiz od 80. let pracovalo na
metodice, kterd by umoznovala financovéani vetejnych projektli soukromymi investicemi.
Prvnim vefejné sledovanym projektem toho typu byla vystavba Eurotunelu, prace na tomto
projektu byly zahajeny v roce 1985. V dalsi letech probéhly v Britanii dalsi projekty, které
se tykaly spoluprace vetejného a soukromého sektoru v oblasti dopravy a to Darford nebo
Second Severn Crossings. V roce 1997 probéhly v Britanii zasadni zmény na poli vefejnych
projektd. Byl podéan pozadavek centralizované podpory pro jednotliva ministerstva v téchto
projektech. Byl vytvoten specidlni tym PFI, ktery se skladal ze zkuSenych investi¢nich ban-
kétt a pravnikd, kteti se zabyvaji se problematikou financovani a samoziejmé z ekonomd.
Tento tym odbornikd mél tyto projekty na starosti. Spolupracoval s konkrétnimi minister-
stvy, kterych se projekt tykal a zaroven rozhodovali o zivotaschopnosti projektu, jesté diiv
neZ byla samotna vetfejna zakazky vypsana. Ziizeni toho tymu znamenalo velky pokrok ve
vetejné-soukromé spolupraci. V ramci PFI byly podepsany projekty za cca 30 miliard liber.
Bylo jiz dopifedu jasné, Ze tento tym byl vytvofen pouze docasné, jiz v roce 2000 byl nahra-
zen hned dvéma institucemi a to OGC (Office of Government Commerce) a PUK (Part-
nerships UK). Instituce OGC se zabyva problematikou vefejnych zakazek a spada pod Mi-
nisterstvo financi. Na druhou stranu PUK je akciovou spole¢nosti, ktera ma za tikol pfipra-
vovat nové projekty a dohlizet zda soukromy sektor plni své povinnosti. 4lenové predsta-
venstva spolecnosti jsou ze soukromého sektoru, vyjimku tvoti pouze dva predstavitelé ve-
fejné spravy, které jmenuje Ministerstvo financi a nemaji ve spolecnosti vykonné postaveni.
Hlavnim cilem této spolecnosti, je navratnost investic, které akcionati do projektu vlozili.
Resi také problémy, které u PPP projektl nastanou a spolupracuji s mistnimi organy. Spo-
lecnost PUK pracuje na n¢kolika set projektech jako jsou nemocnice, silnice, tunely, mosty,
vojenska vycvikova stfediska, ubytovny pro verejny sektor nebo provozovani skol. Kazdym
rokem uzavird dalsi desitky kontrakti. V soucasné dob¢ patii mezi velké projekty rekon-

strukce londynského metra. Londynska doprava je jednim z nejvétsich a nejvyznamnéjSich
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PPP projektti Britanie s ndzvem Prestige. Mésto uzavielo turnikety na metro a zavedlo sys-
tém mikroc¢ipovych karet. Koncese na financovani, vystavbu i provozovani celého systému
na dobu sedmnacti let byla pfedana spolecnosti TranSys. Celkovy rozpocet projektu byl 44,4
mld. K¢ Roc¢ni objem plateb koncesionait Cinil pies 3 mld. K¢ a byl nezévisly na objemu

prodan¢ho jizdného.

(CzechTrade, 2004; Tetfevova a kol., 2009, str. 184)

3.2 lIrsko

Po vzoru modelti PPP projekti ve Velké Britanii doSlo k urcitym opatfenim v této oblasti i
v nedalekém Irsku. Irsko se vSak vice zabyva projektovou Casti a zkouma nejen zivotnost
téchto projektd, ale také jejich dopad na fiskalni politiku zemé&. Za PPP projekty v Irsku
zodpovida podobné jako v Ceské republice centrum pro PPP (Central PPP Unit). Tato insti-
tuce funguje pod spravou Ministerstva financi a dopliuje tak ptislusné verejné organy, které
maji s projekty spolupracovat. Jelikoz je tato instituce pod vedenim Ministerstva financi
umoznuje tak rovny pfistup a také moznost obchodni iniciativy pro soukromy sektor. Diile-
Zité je, aby vSechny PPP projekty byly v souladu s vydanymi pfedpisy a smérnicemi, které
tvori ramec pro PPP v Irsku a také dohlizi, aby projekty byly v souladu s moznosti vefejnych
rozpoctl a celkové rozpoctové stabilité. Vyznamnymi projekty jsou napiiklad most West-
link na dalnici D50, provoz drahy Luas Line v Dublinu. V Dublinu se také jednim z vyznam-
nych projekth stal projekt vyroby energie z odpadkti a vybudovani dvou sidlist’ pro levné
bydleni. Infrastrukturnim projektem bylo vybudovani hlavni spojnice mezi vychodem a za-

padem zemé& N4 Kilcock-Kinnegad.

(CzechTrade, 2004)

3.3 Nizozemsko

Jednou ze zemi, ktera se podilela na rozvoji PPP projekti v Evropé, je pravé Nizozemsko.
PPP projekty jsou v zemi dlouhodobou politickou prioritou. Prvnich kladnych vysledkt do-
cilila v roce 2001. Tehdejsi vlada vyhlasila, Ze pfenesenim provozovani vetejnych sluzeb na
soukromy sektor ma vyborny vliv na navratnost investic. Obdobné jako v Irsku, je instituce,
které¢ ma PPP projekty na starosti pod spravou Ministerstva financi. Nizozemsko ma za cil
zvysit pocet PPP projektt v zemi, v letech 2000 az 2001 byly jako pomocné opatieni na tyto
projekty vyclenény zdroje ve vysi 23 mil. Eur, diky kterym by mohlo byt financovano az
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tem byla dodavka na udrzbu traté mezi Amsterdamem a Belgii.

3.4 Portugalsko

wrwe

vanim infrastruktury. Na zakladé tohoto problému byla Ministerstvem vefejnych praci vy-
budovan projekt SCUT, ktery mé za ukol budovani silnic a dalnic ve spolupraci se soukro-
mym sektorem. Dnes jsou vSak v Portugalsku podporovany i projekty mensiho rozsahu jako
vystavba parkovist, muzei a mistni doprava. Jednim z kli¢ovych projektt, byla vystavba

mostu Tagus, ktery je dlouhy 18 km. Celkové naklady byly ve vysi 900 mil. eur.

(CzechTrade, 2004; Tetfevova a kol., 2009, str. 184)

3.5 Francie

Se spolupraci vetejného a soukromého sektoru maji ve Francii bohaté zkusenosti, zv1asté

ey e

(CzechTrade, 2004)

3.6 Italie

PPP projekty jsou velkym potencidlem hlavné v jizni Italie, vzhledem k tomu, Ze vefejny
sektor se stale vice zadluzuje, hleda vlada moZnosti financovani nékterych statnich sluzeb
praveé ze soukromého sektoru. Od roku 2000 existuje pod spravou Ministerstva financi spe-
cializovany utvar UTFP (Unita Tecnica Finanza di Progretto). Tento Utvar zaméestnava zku-
Sené profesionaly, kteti diive pracovali pro soukromy sektor a déli se na tfi ¢asti technickou,
finan¢ni a pravni. Jednou z pravomoci tohoto utvaru je podilet se na legislativé k PPP pro-
jektim v Italii. Vyznamnymi projekty jsou napiiklad: vyroba energie z odpadu Tecnoborgo

za 61,5 mil. eur.

(CzechTrade, 2004)

3.7 DalSi vyznamné PPP projekty v Evropé

3.7.1 Recko

Vystavba druhého mezinarodniho letisté pro Athény, naklady Cinily pies 2 mil. eur.
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(Tetfevova a kol., 2009, str. 184)

3.7.2 Chorvatsko
Modernizace nékterych ¢asti dalnice Al a B1.

(Tetfevova a kol., 2009, str. 184)

3.7.3 Dansko

Rozsahlé budovani skol a Skolek, sportovnich areélti ¢i fotbalovych hiist’ v ramci projektu

Skoly a sportovni zafizeni.

(Tetfevova a kol., 2009, str. 184)
3.8 PPP projekty mimoevropské zemé

3.8.1 Chile

Chile je jednou z mimoevropskych zemi, které se stala prikopnikem PPP projektt. Minis-
terstvo vetejnych praci udéluje v zemi koncese pro zabezpecovani vefejnych sluzeb soukro-

mym sektorem jako je napiiklad vystavba véznic, Skol, nemocnic apod.

(CzechTrade, 2004)

3.8.2 Jihoafricka republika

Také Ministerstvo financi v Jihoafrické republice zfidilo utvar, ktery se zabyva fizenim PPP
projektl. Projekty jsou zahrnuty ve sttednédobém planovani vydaji. Pokud je PPP projekt
schvalen, musi odvétvové ministerstvo, které projekt zabezpecuje piedlozit Ministerstvu fi-
nanci ptedlozit vycet rizik a hodnocenti jejich efektivnosti a také pomér vyhrazenych finan¢-
nich prosttedkil. Jednim z prvnich projektt, byla vybaveni nemocnice Albert Luthuli 1ékai-
skymi pfistroji, tato moderné vybavena nemocnice se stala jednou z nejvetsim na Africkém
kontinentu. Vladda Jihoafrické republiky také sepsala nékolik smluv, které prenechévaji
spravu n€kterych ¢asti nemocnic soukromému sektoru. Dal§im vyznamnym projektem je
oblast ekologické turistiky v Chapman’s Peak Drive. Dal§imi projekty, které jsou v realizaci,

je technické vybaveni statnich tfadi a modernizace pracovist vybranych ministerstev.

(CzechTrade, 2004)
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3.8.3 Kanada

V Kanad¢ se PPP projekty zabyva zejména Ministerstvo financi a Svaz primyslu. Minister-
stvo financi ma v kompetenci hlavné alternativni zajistovani dodavky sluzeb a vytvareni
smérnice k PPP projekttiim. Na druhou stranu Svaz primyslu vybudoval Kancelaie PPP, ve
kterych, se mohou zadatel¢ informovat o moZznostech zapojeni do PPP. Mezi vyznamné pro-
jekty patii hlavné spravy provincii jako Quebeck, Nové Skotsko a Novy Brunwick. Do bu-

doucna chce Kanada vyuzit soukromych investic hlavné pii budovani dalni¢nich siti.

(CzechTrade, 2004)
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4. ANALYZA SOUCASNEHO STAVU PPP PROJEKTU V CR

S PPP projekty zacala Ceska republika od roku 2006, kdy téZ zpracovan a vysel v platnost
zakon o Koncesich smlouvach a koncesnim tizeni (zadkon €. 139/2006 Sb.), ktery navazoval
na zakon o Vefejnych zakazkach. Ministerstvo financi mélo za kol vymyslet pravidla, kte-

rymi by se metodika a sprava PPP projektt fidily a informace o nich byly vefejné dostupné.

Na legislativé Ministerstvo financi spolupracovalo s nové vzniklym PPP Centrem, které
oviem v roce 2012 ukonéilo svou &innost. Tato instituce méla byt nahrazena Utadem pro
vetejnou podporu, bohuzel nebyl tento ufad jesté¢ zalozen. Informace o PPP projektech
v Ceské republice se tedy miizeme dozvéddt ze stranek Ministerstva financi, Ministerstva

pro mistni rozvoj, nebo na strankach Asociace pro rozvoj infrastruktury.

4.1 Prvni projekty

Jiz od roku 2005 se v Ceské republice rozjelo nékolik PPP projekti, které mély slouzit
K otestovani tohoto systému financovani vefejnych statkid soukromymi investicemi. Také

mély poukézat na silné a slabé stranky, a zda jsou projekty do budoucna zivotaschopné.

4.1.1 Aircon - spojeni leti§té Ruzyné s centrem Prahy v¢etné provozu a udrzby

Obr. 4: Vizualizace projektu Aircon (idnes.cz)

Jedna se o projekt, ktery mél snadnou a hlavné ekologickou cestou spojit centrum Prahy
s Ruzynskym letistém (nyni letist¢ Vaclava Havla). Zadavatelem projektu bylo Ministerstvo
dopravy spolu se Spravou zeleznic. Pfedpokladané investi¢ni naklady byly cca 20 mil. K¢.

Koncesni smlouva byla sepsana na 30 — 40 let. Zvazovaly se dva typy PPP projektt a to typ
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BOT (Postav, provozuj, piedej) a typ DBFO (Navrhni, postav, provozuj a financuj).
Smlouva byla sepsdna na vystavbu, provoz, udrzbu traté a na provoz dopravy s finan¢nim
podilem statu 10%. Soukromy sektor mél nést podstatna rizika, hlavné tedy stavebni rizika
a rizika spojena s dostupnosti infrastruktury. Riziko poptavky sdili soukromy sektor se za-
davatelem projektu.

(Provaznikova, 2009, str. 253)

4.1.2 Ubytovaci zafizeni ubytovna hotelového typu a parkovisté v arealu Ustiedni

vojenské nemocnice Praha ve StieSovicich (UVN)

Dalsim pilotnim projektem zahajenym v lednu 2005 byl projekt vystavby ubytovaciho zafi-
zeni. Cilem projektu bylo vybudovat ubytovnu hotelového typu, kterd v ramci aredlu
Ustedni vojenské nemocnice vytvoii ubytovaci kapacitu s cca 250 laizky. Ubytovna by méla
slouzit také pro ubytovani zaméstnancti UVN. K ubytovacimu zaiizeni by méla byt p¥ipo-
jena také restaurace a parkovaci plocha. Zadavatelem projektu je Usttedni vojenska nemoc-
nice v Praze a piispévkova organizace Ministerstva obrany. Cilem zadavateld bylo vybudo-
vat kvalitni vojenské zdravotnické zatizeni, které by bylo srovnatelné s podobnymi praco-
visti v ostatnich ¢lenskych zemich NATO a Evropské unie. Pfedpokladané investi¢ni vydaje
na projekt ¢ini 857 miliont K¢. Forma projektu je DBFO v koncesni smlouvé je uvedeno,
7e majetek bude na konci projektu peveden na Ustiedni vojenskou nemocnici. Doba trvéani
projektu je 25 let. Financovani by mélo byt formou fixniho uzivatelského poplatku za pte-

dem nasmlouvané kapacity, aktivity a pfimym vybérem provozovatele od uzivatelt.

(Provaznikova, 2009, str. 253; Hospodatska komora, 2013)

4.1.3 Vystavba, financovani, udrzba a provozovani dalnice D3 Tabor Bosilec - (D3)

Druhd vétsi vina v realizaci pilotnich PPP projektt probéhla v srpnu 2005. Jednim z projekti

je vystavba déalnice D3. Bylo stanoveno 5 funkénich celkd:

e Funkéni celek A — usek Nova Hospoda — Tébor, stavby 0305/I1 az 0306/11; Tento
usek dalnice D3 je jiz v provozu. (s vyjimkou 1,7 km, ktera bude zprovoznéna v roce
2009) Koncesionaiem bude moci byt udrzovan a obnovovan v souladu s néklady

zivotniho cyklu od data stanoveného v Koncesionatské smlouvée; Délka je 17,1 km.
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e Funkcni celek B —usek Tabor — Veseli nad Luznici, stavby 0307/A az 0308/B; Tento
usek je ve vystavbé, kterd je financovana z vefejnych rozpoctii. Koncesionarem bude
moci byt udrzovan udrzovan a obnovovan v souladu s naklady zivotniho cyklu od
data stanoveného v Koncesionaiské smlouvé (predpoklad zprovoznéni 7/2011);
Délka je 25 km.

e Funkéni celek C — usek Veseli nad Luznici — Usilné, stavby 0308/C az 0309/11L;
Koncesionatem bude projektovan, vystavén (nejdiivéj§i mozné zprovoznéni
7/2013), nasledné udrzovan a obnovovan v souladu s naklady zivotniho cyklu; Délka
je 27,57 km.

e Funkéni celek D — tisek Usilné — Krasejovka, stavby 0310/1 a 0310/11/A; Koncesio-
nafem bude projektovan, vystaveén (nejdiivejsi mozné zprovoznéni 7/2015), nasledné
udrzovan a obnovovan v souladu s naklady Zivotniho cyklu; Délka je 16,36 km.

e Funk¢ni celek E — Gsek Krasejovka — st. hranice, stavby 0310/11/B az 0312/11; Kon-
cesionafem bude projektovan, vystavén (nejdiivéj$i mozné zprovoznéni 7/2015), na-
sledn¢ udrZovan a obnovovan v souladu s naklady Zivotniho cyklu; Délka je 27,48

km.

(Dalnice D3, 2012) http://www.dalnice-d3.cz/ke-stazeni/zaz/soucasny-stav-pripravy-

ppp-projektu-d3-r3

Koncesni smlouvu na tento projekt schvalila vlada v roce 2008. Zadavatelem projektu je
Ministerstvo dopravy Ceské republiky. Hlavnim cilem tohoto projektu, je zajisténi efek-
tivniho financovani, pfi maximalni podpote vetejnych prostiedki. Investice se odhadu;i
na 27 mld. K¢&. Jedna o typ projektu DBOT (navrhni, postav, provozuj a predej), doba
provozovani dalnice koncesiondiem se odhaduje na 30 let od zprovoznéni, nebo po dobu,

kdy bude kazdy funk¢ni celek déalnice predan.

(Provaznikova, 2009, str. 253)

4.1.4 Vybudovini nové soudni budovy v Usti nad Labem a v Karlovych Varech

Vystavba soudni budovy v Karlovych Varech bylo pozastaveno, naopak projet soudni bu-
dovy v Usti nad Labem byl realizovan. Nové soudni budovy by mély zajistit efektivngjsi
fungovani soudnictvi v Ceské republice, mélo by urychlit vyfizovani soudnich zaleZitosti a

vyfesit problém s nedostatkem soudnich arealt. Spoluprace se soukromym sektorem méla
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zajistit mens$i zatizeni statniho rozpoc¢tu. Zadavatelem projektu je Ministerstvo spravedl-
nosti. Forma projektu je DBFO a délka projektu se odhaduje na 25 — 30 let, poté by mél byt
majetek pfeveden do vlastnictvi statu. Investi¢ni naklady na tento projekt byly vyc¢isleny na
1,4 mld. K¢. Financovani projektu by mély zajistit poplatky za poskytované sluzby a dostup-
nost t&chto sluzeb. (Ministerstvo financi CR, ©2009)

4.1.5 Vybudovani véznice typu s ostrahou pro vykon trestu odsouzenych

Projekt obsahuje navrzeni, vybudovani, udrzbu a provoz véznice s ostrahou, jedna se tedy 0
projekt typu DBFO. Vé&znice by méla mit kapacitu pro 500 trestancti, které by mély spliiovat
evropské standardy. Novée vzniklé kapacity by mély vyfesit problém s preplnénosti vézen-
skych zatfizeni. Kromé& ubytovaci kapacity by mél areal obsahovat také zdravotni zafizeni
(ordinace pro praktického 1ékate a zubate), samoziejmé administrativni budovy a moznost
ubytovani pro zaméstnance. Za velmi dobry krok povazuji také napad, ze v aredlu budou
vybudovany vyrobni haly, které budou odsouzené vézné¢ zaméstnavat. Zadavatelem projektu
je Ministerstvo spravedInosti a Vézeniska sluzba CR. Ze stran soukromého sektoru byly uza-
vieny kontrakty se spole¢nostmi Delloite CZ, Atkins s.r.o. a advokatni kancelafi Ha-
vel&Holasek, v.o.s. Projekt byl schvéalen v roce 2008. Predpokladana délka projektu je 25
let, po ukonceni kontraktu bude majetek predan statu. Planové investi¢ni naklady jsou ve
vysi 1,1 mld. K&. Cast piijmi by mélo v tomto projektu plynout ze zisku, ktery zajisti zapo-

jeni vézii do pracovniho procesu. (Ministerstvo financi CR, ©2009)

4.1.6 ZruSené nebo pozastavené projekty

e Budova pobocky Plzenského krajského soudu v Karlovych Varech — zadavatelem
projektu bylo Ministerstvo spravedinosti. Cilem bylo usnadnit vybrané administra-
tivni prace krajského soudu.

e Obnova a rozvoj sportovist’ v brownfieldu Ponava v Brné vetn¢ souvisejici in-
frastruktury, potazmo Projekt Aquapark Brno — zadavatelem bylo mésto Brno

e Nemocnice na Homolce v Praze — mélo se jednat o projekt nakupu nového vybaveni.
Zadavatelem byla pfimo nemocnice na Homolce.

e Kampus Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem — ani tento projekt,

jehoz zadavatelem byla samotna Univerzita, nebyl ve findle vladou schvalen

(Hospodarska komora, 2013)
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4.2 Dosavadni zkuSenosti s pilotnimi PPP projekty

421

Klady registrované PPP Centrem

U vétSiny z projektt byla podle PPP Centra prokézana hodnota za penize

O bézici projekty mélo zdjem mnoho rezortnich ministerstev (naptiklad Ministerstvo
obrany, spravedInosti, dopravy)

Zpracovavani koncesnich smluv poukézalo na velké nedostatky v eské legislativeé
U vétsiny projektl byla dodrZena spravnd metodika a best practice

Byly kvalitné zpracovany koncesni projekty

Doslo k ¢astecnému snizovani investi¢nich naklada, které zadavatelé zjistili v ramci
analyzy

Diky snizenym nakladim doslo k optimalizaci provozu projektu

Projekty prilakaly pozornost soukromého sektoru (pravni odbornici, bankovni insti-

tuce, investofi)

(PPP Centrum, 2012)

4.2.2

Zapory registrované PPP Centrem

Dlouhodoby proces schvalovani ze strany vlady (nékolik projektti nebylo schvale-
nych viibec)

U nékolika projektti, dokonce pievazovaly politické vlivy nad vlivy ekonomickymi
U né&kterych projektii byla podcenéna piiprava

Potteby zadavatele se v pribeh projektu zmeénily — nespravné definice potieb, poli-
tické vlivy

Problémy s financovanim projektt

Pilotni projekty byly malo medializovany

Mala snaha o nové PPP projekty

Nekterd Ministerstva ve svych ptipravovanych projektech variantu PPP viibec ne-

zkouma

(PPP Centrum, 2012)
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4.3 Municipalni PPP projekty

4.3.1 Zelezni¢ni uzel Brno (ZUB)

Obr. 5: Vizualizace Zeleznicniho uzlu v Brné
(archdesign.cz)

V Ceské republice je v posledni dob& mnoho projektti na modernizaci celoevropské Zelez-
niéni sit¢ TEN-T. Pfimo Brna se tyka hned prvni koridor, ktery spojuje Dé&&in, Prahu, Ceskou
Ttebovou, Brno, Bieclav a pak dale Rakousko a Slovensko. Nékteré uzly vSak na této trati
stale nebyly modernizovany a Brno je pravé jednim z nich. Zadavatelem tohoto projektu je
pravé mésto Brno. Modernizace této ¢asti traté se planuje jiz od 20. let 20. stoleti, bylo vy-
pracovano n¢kolik variant projektu i moznosti jeho financovani. Od vzniku legislativniho
ramce pro PPP projekty, se Brno rozhodlo, tuto moZnost financovani vyuzit. Financovani

nakladi bylo prozatim rozdéleno takto:

e Meésto Brno — 3 mld. K¢ + 3,7 mld. K¢ na infrastrukturu
e SZDC - 6,8 mld. K¢

e Jihomoravsky kraj — 1 mld. K¢

e Kohézni fond EU — 6,5 mld. K¢

e Soukromi investofi — pfesna suma zatim nevycislena

(oldnadrazi.cz, ©2005)
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4.3.2 Verejna logisticka zéna MoSnov

Obr. 6: Rozvojova lokalita Ostrava — Mosnov, vizualizace (casopisstavebnictvi.cz)

Hlavnim cilem toho projektu, je kolejové propojeni letisté s ostatnimi rozvojovymi zoénami
V Mosnové. Jedna se teda o drazni infrastrukturu mimo TEN-T- sit”. Vybudovanim jednoko-
lejni traté, by mélo efektivné vyuZit prostor kolem letisté. Spolu s kolejistém bude vytvoten
prestupni termindl, ktery bude propojen s odbavovaci mistnosti v hale letisté. Dal také bude
vybudovan silni¢ni nadjezd. Naklady projektu byly vycisleny na 581 mil. K¢&. Témét 84%
z ¢astky bude Cerpano z operac¢niho programu Doprava, konkrétné z fondu soudrznosti. Zby-

tek by mél dofinancovan Moravskoslezskym krajem.

(Letiste Ostrava, a.s., ©2015)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

4.3.3 Narodni sportovni centrum Morava v Ostravé

Obr. 7.: Vizualizace Narodniho sportovniho centra Morava (© 1997-2016 Cesky
rozhlas)

Dlivodem vystavby nového sportovniho centra v Ostravé bylo zejména zabezpecit konani
fady vyznamnych sportovnich akci jako naptiklad Zlata tretra nebo Mistrovstvi Evropy v at-
letice. Stavajici stadion na Bazalech je jiz velmi zastaraly a na konani téchto akci neni
vhodny. Stadion by mél slouzit také pro konani fotbalovych zapasi. Cilem projektu je vy-
budovat fotbalovy stadion s kapacitou 30 tisic divakili, na némz bude moZné potadat nejvyssi
ligové soutéze, kupiikladu EURO. Sportovni areal by mél také nabidnout moznosti pro vy-
ziti v oblasti volnocasovych aktivit jako konani sportovnich, kulturnich i celovecernich akeci.
Statutarni mésto Ostrava (SMO), zvaZuje tento projekt pojmout formou PPP. Podle piedbéz-
nych odhadl by cena méla dosahnout 2,2—2,4 mld. korun. Mésto chce penize ziskat od sou-
kromého investora, kterému stadion pronajme na dvacet let, zatim vybira firmu, ktera stadion

postavi. Na provoz by mélo mésto ptispivat 120 mil. K¢ za rok.

(asb-portal.cz, ©2008)

4.3.4 Kulturni a univerzitni centrum Zlin

Kulturni a univerzitni centrum ve Zlin¢ bylo vybudovano za G¢elem potfadani fady kultur-
nich a spole€enskych akci. Nyni se také stalo domovem Zlinské Filharmonie. Tento projekt
byl zahdjen v roce 2003, kdy smlouvu o spolupraci sepsalo mésto Zlin s mistni Univerzitou

Tomase Bati. Autorkou celého aredlu je celosvétoveé znama architektka Eva Jifi¢na.
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Obr. 8: Kongresové centrum Zlin (designmagazin.cz, ©2007-2016)
Kulturni a univerzitni centrum se sklada ze étyt staveb: budovy Kongresového centra, bu-

dovy Univerzitniho centra, restaurace a podzemniho parkovani.

Na financovani toho centra se vyuzivalo postupné ¢erpani dotace ze statniho rozpoctu to na
hlavné podzemni parkovéani. Univerzitni centrum bylo financovéano pievazn€ Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Budova Kongresového centra byla z 85% financovana re-

gionalnim opera¢nim programem Stfedni Morava.

(Kongresové centrum Zlin, ©2016)

4.3.5 Sportovni areal Tachov

Obr. 9: Sportovni aredl Tachov (najisto.centrum.cz, ©2016)
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Pomoci spoluprace soukromého a vetejného sektoru, vzniknul také sportovni aredl v Ta-
chové. Sportovisté bylo vybudovéno na nevyuzitém misté byvalé skladky. Tento viceuce-
lovy sportovni areal zahrnuje velky atleticky a fotbalovy stadion, koupaliste, tenisové kurty,
skatepark, zastfeSenou halu a zimni stadion. V roce 2007 vybralo mésto soukromého inves-
tora, ktery se postaral o vystavbu aredlu a zavazal se jej provozovat po dobu 15 let. Po tuto
dobu bude soukromy investor také pobirat odmény plynouci z uzivani sportovisté¢ a mesto
mu také poskytlo povoleni provozovat zde i komer¢ni sluzby jako naptiklad obcerstveni.
Diky pomoci soukromého investora byly uhrazeny ¢aste¢né ndklady na tento projekt. Areél
je také, po smluvené dohod¢, vyuzivan mistni zakladni Skolou a mistnim sportovnim klu-

bem.

(Ministerstvo vnitra CR, ©2015)

4.3.6 Autobusové terminaly a veiejné osvétleni

V oblasti vystavby autobusovych a Zelezni¢nich terminalt je pro PPP projekty velké vyuziti.
Financovani téchto projekti byva vétSinou na zadavateli, ktery nalady hradi z poplatkti za
dostupnost, poptipad¢ z najmil za prondjem ploch pro kavarny, obchlidky nebo stanky. Po-
kud by se ov§em byl projekt navrzen jako PPP, ¢ast téchto piijml by mohla plynout soukro-
mému sektoru, ktery by méstiim (zadavateli) mohl pomoci uhradit prvotni investice a ulehcit
tak obecnim rozpoétim. Koncesni fizeni nyni probiha napiiklad v Usti nad Labem, kde vy-
biraji soukromého partnera na provozovani zastavek MHD. Soukromy partner by mél po
dobu patnacti let provozovat, spravovat a udrzovat 376 zastavek pro trolejbusovou a auto-
busovou dopravu. VSechny zastavky by mély byt postupné obnoveny. Za tuto sluzby by
soukromému partnerovi plynuly ptijmy z prodeje reklamnich ploch na zastavkach. Toto fe-

Seni se projevilo jako velmi efektivni moznost financovani projektu.

(Ministerstvo vnitra CR, ©2015)

4.3.7 Vodohospodaiské a teplarenské PPP projekty

Tyto typy projekt byvaji bézné feSené formou PPP projektti. Soukromy sektor je odpovédny
po dobu trvani smlouvy za rekonstrukci a provoz jiz existujici vodohospodarské infrastruk-
tury, nebo ma za kol vybudovat novou. Déle je zodpovédny za ptisun pitné vody, odvadéni

a Cisténi vod, likvidaci kanalt a to ve smluvené kvalité. Pf{jmem za tyto sluzby jsou poplatky
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od kone¢nych uzivateli (pfeneseno riziko poptavky). Za provoz vodohospodaiské in-
frastruktury, plati soukromy sektor zadavateli dohodnuty najem a to bud’ jednorazove, nebo

postupné. Obdobny mechanismus maji 1 teplarenské koncese.

Obr. 10: Tepldrenska koncese v Bohuminé

(Ministerstvo vnitra CR, ©2015)

Tab. 1: Koncesni smlouvy USC v realizaci k 31. 12. 2015
(zdroj: Ministerstvo Financi CR)

Piredmét koncesni Piedpokladana hodnota Podil na celkové hodnoté

smlouvy predmétu koncesni koncesnich projektia

smlouvy v K¢é

Vodohospodarstvi 60 212 500 725

Volnocasova infrastruk- 2 544 039 057 3,75%

88,83%

tura

CELKEM 67 785 771 045 100%
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4.4 Zhodnoceni situace Municipalnich PPP projekti

Jak je vidét v tabulce Cislo 1, zajem o PPP projekty v regionech zna¢né stoupnul na rozdil
od roku 2009, kdy obdobnou tabulku zvetejnilo PPP Centrum, pfibyly PPP projekty na re-
gionalni urovni napiiklad v oblasti dopravy a volnocasové infrastruktury. Myslim si vsak,
7e by mohly byt vyuzity i v fadé dalSich oblasti jako je Skolstvi nebo zdravotnictvi, kde by
vyhody téchto projektt také uvitali. Mnohdy totiz realizaci fad€ projektl brani nedostatek
financi naptiklad z obecnich nebo statnich rozpocti. Dalsim problém vidim ve slabé media-
lizaci PPP projektd. Mnoho mensich regiont nebo obci nemé o tomto druhu spoluprace do-
state¢né informace nebo o moznostech vyuziti nevi vibec. Vzhledem k tomu, Ze ¢innost PPP
Centra byla v roce 2012 ukonéena, mélo by Ministerstvo financi zvefejiiovat na svych stran-
kach o této moznosti financovani vice dalezitych informaci, které by dopomohly dostat PPP
do povédomi §iroké vefejnosti. Myslim si, ze fada mensich obci by také ocenila, kdyby bylo
na strankach ministerstva vyvéSeno nekolik transparentnich projektti, kterymi by se mohli
inspirovat. Nedostatky vidim také v legislativng, na které by mé&li zdkonodarci jesté zapra-
covat. Vyfizovani a hlavn¢ schvalovani koncesnich smluv je ¢asto velmi zdlouhavé a odda-
luje to realizaci projektu. Z tohoto diivodu jsou mnohé PPP projekty realizovany bez nich,
formou vetejné zakéazky, coz povazuje za neefektivni. Podle nastudovanych informaci je
nejvice chyb zaznamenéano v koncesnich projektech, které jsou nedostate¢né nebo Spatné
zpracovany, coZ by mohlo byt podnétem pro zvetejnéni né€kolika transparentnich koncesnich
smluv a vzorovych metodik pro rtizna odvétvi, podle kterych by mohly mésta nebo organi-
zace postupovat a vyhnout se tak problémim v rdmci nedostate¢né legislativy. Také proces
soukromym a vetfejnym sektorem nabizi velkou vyhodu pro realizaci projekti, na které ve-
fejnému sektoru chybi finance. Nabizi se vSak otazka, zda je tato spoluprace dostacujici i u
finan¢né narocnych projektl. Dodnes chybi v oblasti PPP projekt vétsi zapojeni instituci
Evropské unie. V ramci rtiznych operacnich programi, na které jsou vyhrazeny penize z ev-
ropskych fondii, by mohla vlada zapracovat na lepsi spolupraci pravé na PPP projektech.
Financovani formou dotaci z Evropské unie je stale rozdélovano na soukromy a vetejny sek-
tor, tudiz o dotaci mize byt pozaddano na jeden projekt pouze jednou stranou. Kuptikladu
soukromému investorovi by mohla byt poskytnuta dotace na vystavbu projektu a vetejnému

na pozdé&jsi provozni ndklady. V partnerstvi soukromého a vetejného sektoru neni problém
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pouze v poskytovani dotaci. Stale jesté existuje nerovnost v pozici vetejného a soukromého
partnera. Pravomoci v této formé spoluprace totiz nejsou, az na konkrétni vyjimky, jasné
stanoveny, musi se tedy postupovat podle obecnych principli pravomoci statnich organi.

Soukromy partner, proto ¢asto byva v nevyhodé.
4.5 Praktické problémy u PPP projektii ze strany ucastniku

45.1 Verejny sektor, Zadavatel

Hlavni vyhodou plynouci pro zadavatele PPP projektu je, Ze nedostatek jeho volnych financ-
nich prostfedkii nemusi znamenat problém v realizaci projektu. Nedostatek téchto pro-
stiedkll je Casto zpisoben fiskalnimi vlivy (propad pifijml v rdmci snizovani dani), které
vetejny sektor nemiize néjak ovlivnit. Vetejny sektor navic musi pokracovat v realizaci jiz
zapocatych projektii naptiklad z divodu vraceni dotace, proto €asto hlavné u vétsich inves-
ti¢nich projektt Casto prezkoumava priority a dobu realizace projekta. Dalsi prekazkou v na-
vazani vztahu se soukromym sektor je opakovatelna neochota poskytnout potiebné garance
a zaruky, nebo snaha se na financovani podilet nizkym procentem. Vefejny sektor se chce
Casto zbavit rizik plynouci z projektu, které pak dava na bfemeno soukromému partnerovi.
Zadavatelé projektii jsou také malo informovani o moznosti zapojeni do financovani i fondy

EU, coz muze byt u nékterych projektii znamka neefektivity.

45.2 Soukromy sektor, Investor

V dnesni dobg, kdy se PPP projekty dostavaji do povédomi vetejnosti, ma stale vice soukro-
mych investori zajem se na nich podilet. Potiz je v tom, Ze fada z nich chce financovat pouze
malé jednoduché projekty, které by nebyly tak moc ndkladoveé narocné na cizi kapital. Stejné
jako tomu bylo u vetfejného sektoru, také investofi se nehrnou na sebe pievzit rizika s pojena
s vyslednym projektem. V né€kterych odvétvi maji s PPP projekty vice zkuSenosti, proto se
chce fada investori podilet pravé na nich, coz ma za nasledek absenci investort u PPP pro-
jektt v jinych oblastech. Co se tyka zahrani¢nich investort, ty se naopak chtéji podilet pre-
devsim na velkych projektech, ¢ekaji ovSem také vysokou navratnost vlozeného kapitalu. Se
zapojim soukromého sektoru, se Casto sekavame 1 s problémem docasné nedostupnosti
zdroji, tedy jeho momentalni nesolventnosti. Nasledkem toho mize byt zpozdéni realizace

projektu.
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45.3 Bankovni instituce

Bankovni investice, tézi hlavné z faktu, ze jak vefejnému tak soukromému partnerovi chybi
dlouhodobé¢ zdroje financovani a budou si muset kapital ptjcit. U velkych a slozitych pro-
jektt, casto byva uvér spojen nékolika bankami, jelikoz se jedna o velkou finan¢ni sumu a
ani samotné banky nedisponuji tak vysokym finan¢nim majetkem. S rGstem poc¢tu PPP pro-
jekt, které jsou financovany z bankovnich uvért, stoupa také rizikova marze a tim i irokova
sazba, ktera se pak stava soucasti investicnich nakladl projektu. Banky ¢asto samy hledaji
ptilezitosti financovani téchto projektti, aby tak mohli 1épe ukladdat volné finan¢ni pro-
sttedky. Bankovni instituce se nerady podili na projektech, ze kterych nevyplyvaji piijmy
v podobé¢ poplatku za dostupnost vysledné sluzby, nebo za vyuzivani findlniho statku. Vét-
Sina bank uz ma s PPP projekty zkuSenosti, proto zvySuji poZzadavek na minimalni procento
vlastniho kapitdlu, kterym se musi jeden z partneri podilet. Tento problém je vétSinou
V praxi vyfesen financovanim pies Specialni projektovou spole¢nost. Banky také ¢asto po-

zaduji po soukromém investorovi riizna zajisténi, Ze je schopen splacet také seniorni Givér.
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5. ANALYZA FINANCOVANI PPP PROJEKTU

5.1 Moznosti financovani PPP projekti
V dnesni dobé mohou byt PPP projekty financovany témito zptisoby:

1) Financovano pouze soukromym sektorem — v tomto pfipad¢ jsou pocate¢ni inves-
tice 1 nasledné provozni néklady hrazeny soukromym sektorem. Soukromy sektor
muze Cerpat ze svych prostredki, coz je ale Casto hlavné u vétSich projektti neredlné,
proto je nutna spoluprace s bankovni instituci a chybégjici finan¢ni prostredky jsou
doplnény bankovnim uvérem. Mozn4 je také spoluprace s jinym finan¢nim investo-

rem. Tato varianta byva ¢asto vyhodnéjsi ze strany piijatelnéjSich urokda.

Dluhopisy
(seniorni

dluh)

Bankovni
uveér

Graf 1: Financovani pouze soukromym sektorem (vlastni zpracovani)

2) Financovano pouze veiejnym sektorem — vetejny sektor ma v moznostech finan-
covani téchto projektl trochu vice moZnosti neZ sektor soukromy. Pokud se jedna o
mensi projekt, mize zadavatel (naptiklad obec, statni instituce) uhradit naklady ze
svych vlastnich zdroji. VétSina projektl je vSak financn€ vice narocna a vetrejné roz-
pocty na ne nestaci, proto Ize vlastni prostfedky kombinovat stejné jako u soukro-
mého sektoru s bankovnimi Gvéry. Na rozdil od soukromého sektoru si ten vetejny
mlze pujcit nejen u komerénich bank, ale také od Evropské investi¢ni banky (EIB),
ktera poskytuje uvery ¢lenskym statim na podporu ristu a zaméstnanosti. EIB vét-
Sinou finan¢ni Gvéry pod 25 milioni eur pajcuje prostfednictvim uvérovych linek.
Kromé¢ bankovnich uvér, mize veiejny sektor vyuzit také dotaci. Dotace muze Cer-
pat bud’ v ramci tematickych opera¢nich programii z Evropské unie (v rdmci progra-

mového obdobi 2007-2013 bylo mozno vyuzit dotace i z Regionalnich operacnich
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programt, které byly poskytnuty regionim soudrznosti), nebo pomoci nového na-
stroje Jessica, jedna se o alternativu dotaci, kterd funguje na fondu, ktery umoznuje
navratnost a opakovatelné vyuziti finan¢nich prostiedkil, coz dopomaha k udrzitel-
nosti investic a zvySené efektivité. Dotace mohou vetejné instituce nebo obce Cerpat

také ze statniho rozpoctu.

Bankovni
uvér (EIB
Ceské
komeréni

banky)

S o

Verejny
sektor
(zadavatel)

Graf 2: Financovano pouze verejnym sektorem (vlastni zpracovani)

3) Kombinace predchozich variant — tento zptisob financovani je nejvyhodné&jsi a ne-
jefektivnéjsi. Jelikoz pti spravné kombinaci financovani dochézi k ziskdni levnéjsiho
ciziho kapitalu, ktery je nutno do projektu investovat. Vetejny sektor Casto ziskava
od bankovnich instituci niz8i urokovou sazbu nez sektor soukromy. Vyuziti moznosti
financovani Casti projektu dotaci, je zase mén¢ financné nékladné. Neméné dilezité
je ovSem zapojeni soukromého investora, ktery diky investici na sebe ptebira i urcita
rizika projektu a uleh¢i tak vetejnému rozpoctu, ktery nemusi hradit vSechny naklady
projektu. Soukromy sektor krom rizik prejima také ¢ast ptijmu z vyuzivani dokon-
¢eného dila. Pomér financovani i rozdéleni pfijmi musi byt pevné ukotven v kon-

cesni smlouveé.
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Graf 3:Kombinace financovani soukromym a verejnym sektorem (viastni zpraco-
vani)

projektu, kdy kromé vefejného a soukromého sektoru vstupuji do financovani i ev-
ropské fondy. Tento typ financovani podporuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro
velké infrastrukturni projekty hlavné v oblasti dopravy a zivotniho prostiedi. V kon-
cesni smlouveé musi byt jasn¢ uvedeno, jak bude probihat spolufinancovani soukro-
mého a verejného sektoru, jelikoz ¢astka, kterou do projektu kazdy z partnerti vlozi,
se odviji v poméru piijmi z téchto projekti. U projektl, které takto vytvareji piijmy
se zpusobilé vydaje projektu odvozuji od souc¢asné hodnoty ¢istého piijmu z inves-
tice za urcité obdobi, které se odecte ze soucasné hodnoty investi¢nich nakladi. Vyse
dotace se nasledné¢ vypocita metodou tzv. finan¢ni mezery. Ta se rovna rozdilu mezi
diskontovanymi naklady investice a diskontovanymi Cistymi pifijmy projektu. Dis-
kontovanymi ¢istymi piijmy se rozumi objem diskontovanych nédkladd, které nepo-
kryji diskontované piijmy). Finan¢ni mezera ndm vSak vysi investice z evropskych
fondl nestanovi. V rdmci investi¢nich nakladd, mizeme zahrnout pouze naklady,
které jsou z hlediska pravidel fondd uznatelné a celkové finan¢ni mezeru upravit.
Nasledné na zaklade limith uréenych pro kazdou prioritu je stanovena maximalni

vyse ptispévku z evropskych fondt.

_ MaxEE DIC —DNR

1
DIC DIC @)

Vypocet finanéni mezery R
R — mira finan¢ni mezery
Max EE — maximalni zptsobilé vydaje

DIC — diskontované investi¢ni naklady
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DNR — diskontované €isté piijmy

Vypocet hodnoty spolufinancovani
DA =ECXR @)
pro konkrétni prioritu

DA — mira spolufinancovani pro konkrétni prioritu
EC —uznatelné ndklady

Vypocet maximalni vySe
EUgrant = DA X Max CRpa (3)
grantu

EUgrant — vySe dotace z fondiit EU
Max CRpa — maximalni mira spolufinancovani

http://www.portal-vz.cz/getmedia/6cc417e2-00c3-459e-91b4-926¢8c08aebe/05 pli-

kace_principu_pri_realizaci_politiky

Evropské
fondy

Verejny
sektor

Graf 4: Kombinace financovani fondy EU a PPP (viastni zpracovani)

5.2  Dalsi dilezité aspekty financovani

e Velikost investi¢nich vydaji — jedna se o naklady pofizeni predmétu, tedy naklady
na vystavbu objektu, vybudovani infrastruktury. VéEtSinou se jedna a o nejvetsi ast
nakladi, a jsou hrazeny hlavné bankovnim tvérem. Tyto vydaje se naskytuji hlavné
v prvnich tfech letech, kdy dochazi k vystavbé projektu. Uvér, ktery byl na né po-

skytnut, se zacind splacet a s koncem koncesni smlouvy a jeho splaceni je zavislé na
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ptijmech z provozu sluzby. Splaceni mize byt ohrozeno v ptipadé, Ze jsou poskyto-
vany nekvalitni sluzby, za které ti€astnici odmitaji hradit poplatky.

e Provozni niklady — jedna se o druhou nejvétsi finanéni zatéz. Provozni naklady
vnikaji az v ramci provozovani vysledného dilo. Hrazeni téchto nakladi je predmé-
tem koncesni smlouvy. Hlavnim zdrojem pfi placeni téchto nékladu, jsou opét po-
platky za vyuzivani sluzby. Zda bude schopen soukromy sektor tyto ndklady hradit,
se odviji od jeho cash-flow.

e Vynosy — soucasti vynost kazdého PPP projektu jsou hlavné ptijmy ve formé po-
platkd za vyuzivani sluzby.

e Mira inflace — dilezity aspekt pro vypocet nomindlni a readlné hodnoty finan¢nich
prostiedkd, pfi vysoké inflaci dochazi ke znehodnocovani investic, které jsou do pro-
jektu vlozeny

e Diskontni mira — diskontni mira je dilezitd zvlast€¢ pro vypocet dotace, ktera by
mohla byt poskytnuta z evropskych fondi.

e Urokova mira — od velikosti Girokové miry se odviji, zda a v jaké vysi vyuziji uast-
nici projektu moznost financovani bankovnim tvérem.

e Pozadovana navratnost investic — dulezity aspekt hlavné pro vetfejny sektor, ktery
na zékladé tohoto poznatku zkouma volbu soukromého investora. Investor pozadu-
jici velkou navratnost investic vétSinou neni pro vetejny sektor Uplné efektivni vol-
bou.

e Dané — PPP projekty provazi samoziejme i danové zatizeni a to ve form¢e dané z pfi-
dané hodnoty a dan¢ z pfijmti. DPH je hrazeno jak zadavatelem, tak i1 kazdym kon-
krétnim subdodavatelem. Na hrazeni téchto dani nemohou partnefti vyuzivat dotace
z evropskych fondd, I1ze je vSak pokryt z bankovniho uvéru.

e Obdobi vystavby — stanoveni délky obdobi vystavby je dilezité pro rozvrZeni in-
vesti¢nich nakladl, aby kazda strana byla zatiZena co nejméné.

e Obdobi provozu —je stanoveno koncesni smlouvou, jedna se o dobu, kdy pfijemcem
plateb za poskytovani sluzby a zaroven platcem provoznich nakladi je z velké ¢asti
soukromy sektor. Po ukonceni toho obdobi pfech4zi majetek na vefejny sektor, ktery

je povinen od této chvile hradit také veskeré provozni néklady.
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6. NAVRH FINANCOVANI 32 KM DLOUHEHO USEKU DALNICE
D4 MEZI PRIPRAMI I PISKEM

6.1 Zakladni charakteristika projektu

Predmétem projektu je vystavba useku rychlostni komunikace R4. Jedna se o tisek dlouhy

32 km a to v téchto usecich:

e Kiizovatka II/118 (H4je) — Milin
e Milin — Lety

e Lety — Cimelice

e Cimelice — Mirotice

e Mirotice, rozsifeni.

Dokonceni vystavby toho tseku rychlostni komunikace, povede ke zlepSeni dopravni do-
stupnosti mezi JihoCeskym a Stiedoc¢eskym krajem a propojenim pfilehlych, vyznamnych
aglomeraci. Dojde také, ke zlepsi dojezdu do sousedni Spolkové republiky Némecko, pres
hrani¢ni ptejezd Strazny. Zlepsi se také dostupnost do vétsich mést jako Praha nebo Ceské
Budéjovice, ktera bude po rychlostni trase pies Pisek, méné finanéné naro¢na. Ukonceni
stavebnich praci, umozni fidi¢iim komfortnéjsi cestovani, zvySeni plynulosti a bezpecnosti

dopravy a dané oblasti dojde také ke snizeni hluku z pozemni komunikace.

Zadavatelem projektu je Ministerstvo dopravy Ceské republiky. Projekt s nizvem PPP R4,
byl jiZ schvalen jako forma financovani na zaklad€ spoluprace vetejného a soukromého sek-
toru (tedy forma PPP). Mym ukolem bude vedle této varianty zvazit i moznost financovani

vV kombinaci PPP projektu a evropskych fondi.
Ministerstvo dopravy nyni zvazuje dva varianty, které se 1i§i v pfedmétu projektu.

e Varianta A ma zajistit financovani, projektovani, vystavbu, provozovani a udrzbu
téchto tisekt komunikace: ktizovatka II/118 (Héje) — Milin; Milin — Lety; Lety —
Cimelice; Cimelice — Mirotice; Mirotice, roz§ifeni.

e Varianta B ma zajistit stejné faze projektu jako Varianta A, s rozdilem provozovani
a udrzby dalsich tsekt rychlostni komunikace R4 a silnice 1/20 v délce 20 km:
Skalka — kiizovatka I1/118 (Haje); Mirotice — Ttebkov; ktizovatka 1/20 Nova Hos-
poda; 1/20 Nova Hospoda — Pisek.

(Vlada CR, ©2015)
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Obr. 11: Mapa Varianty A a Varianty B (zdroj: Vidda CR, ©2015)

Investi¢ni néklady projektu by mély ptiblizné 7 mld. K¢. Doba vystavby projektu se odha-
duje na 5 let, stavebni prace by mély zaéit v ¢ervnu roku 2017. Prvni Giseky by méla byt dle
harmonogramu vedeny do provozu jiz v zaii 2019, zbyvajici tiseky by mély byt funkéni kon-
cem roku 2021. Doba sepsana v Koncesni smlouvé o provozovan a udrzb¢ dila se odhaduje
na 25 let. Po celou tuto dobu budou oviem vlastnikem komunikace Ceska republika. Co se
tyka plateb soukromému sektoru ze strany zadavatele, musime rozliSovat, kterou variantu
financovani a udrzby vlada schvali. V ptipad¢ Varianty A by vefejny sektor v prvnim roce
po zprovoznéni projektu musela postoupit platbu ve vysi 796,6 mil. K¢. Varianta B by zna-
menala platbu ve vysi 908,3 mil. K¢ z diivodl, provozovani vétsiho tseku silnice. Tyto
platby jsou zavislé na kvalité a dostupnosti provedenych sluzeb ze strany soukromého sek-
toru. Pokud totiz dojde k chybam na strané soukromého sektoru (nedodrzeni vykonovych a
kvalitativnich pozadavki), budou mu uplatnény sradzky z téchto plateb, nebo dokonce ve
velké mife pochybeni (komunikace bude zcela nedostupna), nebude tato platba viibec uhra-

Zena.
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6.2 Formy financovani projektu

Pro leps$i srovnani moznych variant, jak vystavbu projektu financovat provedu analyzu fi-
nancovani ve form¢ vefejné zakazky, PPP projektu a PPP projektu financovanym spolu s ev-
ropskymi fondy.

Hlavnimi néklady projektu jsou investi¢ni vydaje. Jednd se o vydaje na potfizeni nové in-
frastruktury nebo na obnovy jiz zastaralé a ponicené silnice. Investi¢ni vydaje jsou rozdéleny
pro kazdy usek zvlast’ pro lepsi piehlednost. Jsou u obou variant stejné. A skladaji se
zejména z dalnice, silnice, cesty, elektro objektd, uprav trakénich vedeni, zabezpeceni o
ochrannych zaftizeni, pfiprav izemni a vegetacni upravy, mostnich objektd, vodohospodai-

skych objektli, demolic a ostatnich vSeobecnych polozZek.
(Vlada CR, ©2015)

Druhou velmi vyznamnou polozkou jsou provozni vydaje. Jedna se o neinvesti¢ni vydaje.
Jejich vyse se je stanovena pro kazdy usek zvlast, protoze kazdy usek bude jinak dopravné
frekventovany. Provozni vydaje zahrnuji letni a zimni drZbu, pravidelny monitoring a dia-

gnostiku, vodorovné znaceni, likvidace odpadi, havéarie a odtahy.
(Vlada CR, ©2015)

Neméné je nutné vykalkulovat 1 vydaje na zivotni cyklus, tyto vydaje jsou spojeny se stfed-
nédobou a dlouhodobou udrzbou komunikace, ktera trva po celou dobu provozovani komu-
nikace soukromym sektorem, aby bylo dilo na konci smluvniho obdobi pfeddno v pozado-

vaném technickém stavu.

(Vlada CR, ©2015)

6.2.1 Financovani formou verejné zakazky

Tab. 2: Financovani formou Verejné zakdzky, obé varianty (viastni zpracovani)

(v mil. K¢) Varianta A Varianta B
Investicni naklady celkem: 6 381,8 6 381,8

Krizovatka II/118 (Haje) — Milin 1181,8 11818
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Milin — Lety 2 054,5 2 054,5
Lety — Cimelice 554.,6 554.,6
Cimelice — Mirotice 1981,8 1981,8
Mirotice, rozsireni 609,1 609,1
Provozni vydaje 423,7 626,0
Vydaje na Zivotni cyklus 24974 3675,9
Dalsi vydaje veiejného sektoru 573,5 653,6
Vynosy (sluZebné) 0 0
Mira inflace (pro rok 2015) 0,3% 0,3%
Diskontni mira 5,57% 5,76%
Urokovd mira 3,6% 3,6%0

Pfi financovani formou vetejné zakazky vystupuje zadavatel projektu zaroven jako investor,
spravce a také je zodpovédny za Gdrzbu komunikace. Vyhodu financovani projektu pouze
vetejnym sektorem vidim v tom, ze dostupnost komunikace je vZdy stoprocentné garanto-
vand. Neni tudiz zavisla na finan¢ni situaci soukromého investora, jehoZ Spatna likvidita,
situaci nevznikd ani konflikt mezi stranami Ucastnikti fizeni. Vefejny sektor ma také obrov-
skou vyhodu v Cerpani grantti z Evropské unie v ramci operac¢nich nebo regionalnich pro-

gram.

Na stran€ nevyhod je vSak u této formy financovani aspektli vice. V§eobecnym problémem
vefejnych zakazek vypsanych na takto velké infrastrukturni projekty je hlavné administra-
tivni naro€nost. Vetejny sektor musi sepsat smlouvu s kazdym dodavatelem nebo subdoda-
vatelem zvlast’ a samoziejmeé dohliZet na spravné postupovani. Je ¢asto velmi omezen v po-
uzivani modernéjSich technologii, které by mohly vystavbu projektu urychlit. Vetejny sektor
nese veétSinu rizika, které zahrnuje také uzivani vysledného projektu. U nadlimitnich vete;j-
nych zakdzek také dochazi k velkému zasahu do vetejnych rozpocti. Ten zakazku nemutze
pokryt pouze ze svych prostiedki a v ptipadé tohoto projektu, kdy silnice je mimo sit’ TEN-

T, ani nemtiZze pocitat s dostatecné vysokou nevratnou dotaci ze strany evropskych fondi.
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Proto musi situaci s problematikou financovani fesit pomoci bankovnich uvérd. V tabulce je
uvedena pouze Urokova mira, kterou nabidla ¢eskd Komer¢ni banka. Projekt je vSak velmi
finan¢n€ naro¢ny, a jen jedna banka neni schopna, poskytnou tak velky uvér, aby byly po-
kryty viechny vydaje. Casto se na uvéri podili vice bankovnich a finanénich instituci a aro-
kova mira mize byt mnohem vyssi, coz je dalsi naklad, ktery by ovlivnil vysi vefejného

rozpoctu.

6.2.2 Financovani formou PPP

Tab. 3: Financovani formou PPP, obé varianty (vlastni zpracovani)

(v mil. K¢) Varianta A Varianta B

Investi¢ni naklady celkem: 6 062,7 6 062,7
Krizovatka 11/118 (Haje) — Milin 11227 11227
Milin — Lety 1951,8 1951,8
Lety — Cimelice 526,9 526,9
Cimelice — Mirotice 1882,7 1882,7
Mirotice, rozsireni 578.,6 578.,6
Provozni vydaje 423,7 626,0
Vydaje na Zivotni cyklus 24974 3675,9
Dalsi vydaje verejného sektoru 173,6 229,0
Dalsi vydaje soukromého sektoru 15977 2103,2
Vynosy (sluzebné) 8 360,0 92420
Mira inflace (pro rok 2015) 0,3% 0,3%
Diskontni mira 5,57% 5,716%
Urokovi mira 3,6% 3,6%

Zapojenim soukromého investora, do financovani projektd, fesi problém s administrativni

naro¢nosti projektu. Na zaklad¢ jednoho vybérového fizeni je vypran investor, ktery ma za
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ukol vystavbu, provoz, spravu a udrzbu vysledného dila, tim nemusi byt vypsany vybérové
fizeni na vSechny faze projektu. Vetejny sektor tedy muze, ¢ast svych rizik pfenést na sou-
kromého partnera, ten naptiklad odpovida i z poptavku po dostupnosti sluzby. Ptesto, ze je
Cast rizik takto pieneseno na soukromého investora, infrastruktura zlstava stale ve vlastnic-
tvi statu. U financovani formou PPP neni vyvijen tak velky tlak na vetejny rozpocet, platby
jsou rozlozeny po celou dobu trvani projektu. Verejny sektor sice musi soukromému partne-
rovi vyplacet platby za dostupnost infrastruktury, ale tyto vydaje poskytuje kazdy rok po
celou dobu konani projektu a to az ode dne, kdy je projekt uveden do provozu. Tudiz ma

dostate¢ny Cas, vytvorit si na tyto platby finan¢ni mezeru.

PPP projekty maji vSak pro vefejného zadavatele par nevyhod. Vetejny sektor se pfi této
spolupréci zavazuje k dlouhodobému zavazku a pfenechava provoz vetejnych sluzeb na sou-
kromém sektoru. Soukromy sektor viak neni, tak stabilni jako vefejny. Rada spole¢nosti se
muze dostat do Spatné likvidity a brzdit tak vystavbu nebo provoz projektu. Vetejny sektor
se po ukonceni koncesni smlouvy stava jedinym majitelem dila, soukromy sektor mu ptene-

chd i vSechna rizika spojend s provozem a zajiStovani poptavky po verejné sluzbé.

Dulezitym soucasti PPP projektii je spravné formulovat vztah mezi soukromyma vetejnym

partnerem. Tento v vztah u toho projektu mize byt bud”:

e Koncesni — tento vztah by nastal v pfipad¢, ze soukromy investor ziskava zpét své
penize z poplatkli za mytné nebo z prondjmu komercnich ploch. Tento vztah je vét-
Sinou vyhodny hlavné pro vetejny sektor, protoze znamena mensi zatiZzeni jeho roz-
poctu a zaroven tim motivuje i soukromého partnera ve zlepSeni kvality poskytova-
nych sluzeb. Do toho vztahu se v8ak ani investofi ani banky moc nehrnou.

e Kvazikoncese — soukromy investor ziskava své penize zpét, formou kazdoro¢nich
plateb z rozpoctu vetejného partnera. Pro vetejny sektor je tento zpisob vztahu ne-
vyhovujici, nebot’ vysoké platby jsou velkym zdsahem do jejich rozpoctii. Pro sou-

kromé investory i banky se vSak jedna o velmi stabilni feSeni financovani.
V naSem piipadé se jedna o Kvazikoncese, kdy po dokonc¢eni vystavby projektu v roce 2022,
bude kazdy rok vypléacet soukromému investorovi tzv. sluzebné.
6.2.3 Moznost financovani z evropskych fondu

Projekt PPP R4 bychom zaradili v rdmci programového obdobi 2014 — 2020 do Operacniho

programu Doprava, konkrétné se ho tyka Vyzva €. 4, SC 3.1 Modernizace a vystavba silni¢ni
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sit¢ mimo TEN-T. JelikoZ procento dotace, kterou mame moznost ziskat, jesté nebyla defi-

novana. Vypocitam hodnotu dotace pomoci finan¢ni rezervy.
e Varianta A:
Nejdiiv si vypocitam vysi rezervu pomoci rovnice ¢islo 1:
DIC = Celkov¢ investi¢ni naklady * diskontni sazba
DIC =6 062,7*1,0557 = 6 400,4 mil. K¢
Jiz diskontovany ptijem ze sluzebného = 8 360,0 mil. K¢
Diskontované provozni naklady = 423,7 * 1, 0557 = 447,3 mil. K¢

DNR =8 360,0 —-447,3 =7 912,7 K¢.

8360—447,3
Mira finan¢ni rezervy = =1, 236
6400,4

Vypocet hodnoty spolufinancovani dle rovnice ¢islo 2:

R (mira finan¢ni rezervy) = 1,236

EC = uznatelné naklady (investi¢ni a provozni naklady) = 6 486,4 mil. K&
DA =6, 486,4*1,236 = 8 017, 19 mil. K¢

Vypocet maximalni vySe grantu dle rovnice ¢islo 3:

DA =8017,19 mil. K¢

MAX CRpa = 85% (Zvolené procento pro danou prioritu OP doprava)
EUgrant =8 017,19 * 0,85 = 6 814, 6 mil. K¢

Pro Variantu A mame tedy moznost ziskat dotaci ve vysi 6 814,6 mil. K¢. Nyni v tabulce
porovname, jak ndm tento grant mize pomoci ve financovani projektu. Pro zjednoduSeni
vypoctu budeme pocitat z daiovym zatiZzenim, které bylo pro PPP variantu projektu vypoci-
tano v analyze proveditelnosti toho projektu, ktery pro vladu Ceské republiky vypracovala

spole¢nost PwC.
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Tab. 4: Porovnani forem projektit (v mil. K¢) u Varianty A dle Hodnoty za penize

Varianta A

Prijmy ze Sluzebného

Dotace z EU

Celkové vydaje
Verejné zakazky
Prevoditelna rizika

Uprava o danovou povin-

nost
Dodatecné naklady
Zadavatele PPP

CELKEM

Hodnota za penize

(lastni zpracovani, Vlada CR ©2015)

Vefejna za-

kazka
0
0
7262,1
1545,8
0
0
8807,9

PPP projekt

8 360,0

-266,0

124.,6

8 218,6
589,3

6,7%

PPP + Fondy EU

8 360,0

6 814,6

-266,0

124.6

15033,2
6 814,6

75,71%

Z tabulky je zfejmé, ze nejvyhodnéjsi variantou pro financovani projektu je kombinace PPP

projektu a evropskych fondl. Tato varianta byla vypocitana pouze na ukazku, k detailng;j-

Simu propracovani bychom museli mit dispozici rozpis vSech néklada, které bychom museli

vytfidit na uznatelné a neuznatelné, aby byla hodnota tpIné ptesna. Prestoze, se jedna jen o

ukdzkovy vypocet evropského grantu, domnénka Ze se jednad o nejvhodnéjsi variantu, je

spravna. Financovani touto formou byva pro vysokou hodnotu za penize v praxi stale vice

pouzivanou. Dotace z evropskych fondii sebou nesou fadu rizik. Pokud napftiklad neni do-

tace zcela zapracovana do projektu, nebo jeden z partnerit porusi podminky pro ziskani této

dotace, musi byt dotace vracena, coz miize realizaci projektu znaéné zkomplikovat, jelikoz

S jejim podilem na projektu se jiz pocita. Dal§im atributem, pro¢ stdle malo zadavateli nebo
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investord, tuto variantu neaplikuje, je slozity a zdlouhavy administrativni proces, ktery zis-
kani dotace predchazi. Prave tato piekazka, moznd ovlivnila rozhodnuti vlady, ktera chce

projekt projet jako Cisté PPP.

Tento vladni krok je samoziejmé spravnou volbou, kdyZ pomineme moznost investovani
projektu i evropskym grantem, je spoluprace se soukromym investorem podle vypocta v ta-
bulce mnohem vyhodnéjsi nez vypsani vefejné zakazky. Soukromy investor vnese do budo-
vani infrastruktury modernéjsi technologické postupy a celkové je schopen celou vystavbu
kvalitnéji provést. Tim je mozno vybudovat komunikaci, kterd bude pro uzivatele bez-
nikace je ze strany vetejného sektoru monitorovano, a pokud Koncesionaf (tedy provozova-
tel po dobu koncesni smlouvy), porusi néjakou z podminek a bude omezena dostupnost ko-

munikace, bude ze strany vefejného sektoru penalizovan a snizi se mu tedy piijem.

Pti realizaci PP projektli, dochézi také k celkovému zvySovani hospodaiského rustu. Tento

vefejnym rozpoctiim a ty tak mohou své finance pouZit na dalsi rozvojové projekty.
e Varianta B
Vypocet vyse rezerv pomoci rovnice ¢islo 1:

e DIC = Celkov¢ investi¢ni naklady * diskontni sazba

e DIC=6062,7*%1,0557 = 6 400,4 mil. K¢

e Jiz diskontovany pfijem ze sluzebného = 9 242,0 mil. K¢

e Diskontované provozni ndklady = 626,0 * 1, 0557 = 660,9 mil. K¢
e DNR=9242,0-660,9 =8 581,1 K&.

8581,1
® Mira finan¢ni rezervy = m - 1,341

e Vypocet hodnoty spolufinancovani dle rovnice ¢islo 2:

e R (mira finanéni rezervy) = 1,341

e EC = uznatelné néklady (investi¢ni a provozni néklady) = 6 688,7 mil. K¢
e DA =6688,7*1,341 = 8 969,5 mil. K¢

e Vypocet maximalni vySe grantu dle rovnice ¢islo 3:

e DA =8969,5 mil. K¢

e MAX CRpa = 85% (Zvolené procento pro danou prioritu OP doprava)
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e EUgrant=8969,5* 0,85 =7 624,1 mil. K¢

Pro Variantu B by mohl byt poskytnut grant ve vysi 7 624,1 mil. K¢

Tab. 5: Porovnani forem projektit (v mil. K¢) u Varianty B dle Hodnoty za penize

Varianta B

Prijmy ze Sluzebného

Dotace z EU

Celkové vydaje
Verejné zakazky
Prevoditelnad rizika

Uprava o danovou povin-

nost
Dodatecné naklady
Zadavatele PPP

CELKEM

Hodnota za penize

(lastni zpracovani, Vldda CR ©2015)

Vefejna za-

kazka
0
0
7 868,2
17155
0
0
9583,7

PPP projekt

9242,0

-339,0

150,3

9 053,3
530,4

5,5%

PPP + Fondy EU

9242,0

7624,1

-339,0

150,3

16 677,4
76241

54,2%

I ve Varianté B by bylo lepsi formou financovani kombinace PPP a evropskych fondt. Hod-

nota za penize uz sice neni 75%, ale stale se pohybuje vysoko nad hodnotou 5,5%. Nizsi

hodnoty jak u formy kombinace financovani PPP a fondy EU a u formy financovani pouze

wrwe

projektu u Varianty B o useky rychlostni komunikace Skalka — ktizovatka 1I/118 (Haje);
Mirotice — Ttebkov; kiizovatka I/20 Nova Hospoda; 1/20 Nova Hospoda — Pisek. U Varianty

B si také mtizeme pov§imnout vétsiho rizika skladby penéznich toku a tudiz i vétsim ukaza-

telem tzv. provozni paky. Varianta B ma tedy horsi podil cizich a vlastnich zdrojt. Vyssi je
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cena sluzebného. V ramci Varianty B mé soukromy sektor moznost ziskdvat penézni pro-
sttedky z provozovani Gseku, aniz by musel vynalozit poc¢ate¢ni investi¢ni naklady na vy-

stavbu, proto si myslim, Ze Varianta B by byla urcit pfitazlivéjsi pro soukromého partnera.

Vyvoj hodnoty za penize se miize postupem let ménit, mize dojit ke zvySeni nebo snizeni
miry inflace v zemi, ke zméné podminek cerpani evropskych dotaci nebo napiiklad ke
zméné sazeb poskytovanych bankovnich uvért. Proto nelze bezpecné fict, ktera z variant je
vyhodnéjsi.

Je tedy jasné, ze financovani prostfednictvim PPP i v kombinaci s evropskymi fondy je
V obou variantach pfinosnéjsi nez vystavba komunikace na zakladé vetejné zakazky, nebot’

pfinasi hodnotu za penize.

vvvvvv

prub¢h realizace projektu, aby byly dodrzeny vSechny vyhody, které z modelu PPP plynou.
Soukromy investor by mél tedy budovat kvalitni a technologicky inovativni infrastrukturu,
které poslouzi k pohodlnému a bezpe¢nému cestovani. Projekt by mél byt realizovan v sou-
ladu se stanovenym ¢asovym harmonogramem. Dalsi vyhodou, jak jsem jiZ zminila, je mensi
tlak na vefejny rozpocet a nebude tedy prohlouben vefejny dluh. Finance, které¢ mély byt
vlozeny do projektu, tak mize vetejny sektor investovat do nékolika mensich projekti a

zajistit tak ekonomicky rust zemé.

Finanéni piijmy budou dle Koncesni smlouvy rozdéleny nasledovné. Ptijmy z elektronic-
kého mytného pipadnou Reditelstvi silnic a dalnic, které se o elektronicky systém mytného
budou starat. Statnimu fondu dopravni infrastruktury pfipadnou piijmy plynouci z vykono-
vého 1 ¢asového zpoplatnéni. Pfijem pro soukromy sektor bude zalozen na tom, zda je pfi-
slusny usek rychlostni silnice dostupny v ptislusné kvalité uzivatelim. Vetejny sektor bude
platit za sluzby poskytnuté soukromym sektorem az po uvedeni infrastruktury do provozu,
a to po dobu 25-ti let od zprovoznéni vsech tsekl. Vyse tohoto piijmu v prvnim roce pro-
vozovani vSech useki (tj. v roce 2022) bude 796,6 mil. K¢ ve Varianté A a 908,2 mil. K¢ ve
Varianté B. Za nesplnéni podminek koncesni smlouvy bude soukromy sektor penalizovan,
dle zavaznosti poruseni smlouvy. Pokud nebude usek zprovoznén, nepoplynou soukromému

investorovi piijmy zadné.
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7. NAVRH OPATRENI K EFEKTIVNEJSI REALIZACI PPPV CR

Aby dochazelo k efektivngjsi realizaci PPP projektti v Ceské republice, musime se zaméfit

hned na nékolik aspekt.

Prvnim nedostatkem v oblasti PPP projektli vnimam nedostatecny legislativni ramec k pro-
blematice. Jiz pilotni projekty, které se zacaly realizovat v roce 2005, poukéazaly na nedosta-
Cujici metodiku k sepsani koncesnich smluv. Jesté dnes je koncesni smlouva hlavni piekaz-
kou K realizaci fady projektt. Mnohé projekty, které by mohly byt efektivné financovany
formou PPP, skon¢i vypsdnim vetejné zakéazky, se kterou ma Ceska legislativa vétsi zkuSe-
nosti. Chybi také modelové projekty, které by dopomohly i mensim vefejnym organiim, nebo
mensim obcim v realizovat projekty ve svém okoli pomoci PPP. Mohli by se podivat, jak

byly jednotlivé projekty financovany a co pfechazelo sepsani koncesni smlouvy.

S realizaci PPP projekti v mensim obci souvisi i dal$i moznost zefektivnéni realizace PPP.
PPP projekty funguji v Ceské republice jiz 10 let, ale fada obci o nich ani nesly3ela. PPP
projekty jsou ve vSeobecnosti malo medializovany. Pfitom moznost financovani PPP pro-
jektl mize pomoci ke snizovani vetejnych dluhil, nebo moZznosti vyuzit vefejné rozpoctu
pro mnohem vice projektti. Povédomi o PPP projektech by mél mit také soukromy sektor.
Dle mého ndzoru by bylo vhodné vytvofit novy portal o PPP projektech, které vefejny sektor
chysta. U kazdého projektu by mél byt detailni popis jak projektu, tak jeho vykalkulovanych
nakladl a moznostech budoucich piijmi, které by mohly byt pro soukromy sektor lakadlem.
Soukromi investofi by se tak mohli k danému PPP projektu rovnou na portale ptihlasit a
doloZit vS§echnu potfebnou dokumentaci. Zadavatel by mohl transparentné vybrat vhodného
investory pro realizaci projektu a rovnou ho pies tento portal oslovit. K efektivnéjSimu fi-
nancovani by dle mého nazoru ptispélo také rozdélit projekt do nékolika casti. Velké sta-
vebni firmy, by poskytly moderni technologie na vybudovani infrastruktury a mensi inves-
tofi by se poté starali o drzbu po dohodnutou smluvni dobu. Pfijmy by pak byly rozdéleny

pomérem investice, kterou projekt financovali.

Dal8im kritériem pro efektivni PPP projekt je volba typu PPP projektu. V rdmci zachovani
kvalitni nabidky vetejnych sluzeb, by se mé¢ mély ob¢ zucastnéné strany zvazit rizika, ktera
na n¢ budou v ramci projektu pienesena. Myslim si, ze vetejny sektor by mél podrobné pro-
vétit soukromého investora ze strany jeho likvidity, usnadnénim by bylo zajiSténi centra pro
vypracovavani finan¢ni analyzy podnikd, které se k projektu ptihlasi. Centra by mohla za-

méstnavat Cerstvé absolventy vysokych ekonomickych Skol, kteti by byli z ¢asti financovany
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pracovnimi ufady formou dotaci. Vybér soukromého investora by mél korespondovat s fak-

tem, uleh¢it vefejnym rozpoctim.

Castym problémem v realizaci PPP projektii jsou politické vlivy, které v mnoha piipadech
prekracuji vlivy ekonomické. Pravée politici, by si méli uvédomit, jak velké vyhody financo-
¢eni tlaku na vetejné rozpocty, ale také na rozpocet statni. Ze strany vlady by mohlo dojit
k optimalizaci vyfizovani koncesnich smluv. Zdlouhavé schvalovani téchto smluv ¢asto
brani v realizaci projektu. Velké pozitivum vidim naptiklad v tom, Ze fada ministerstev za-
¢ind v realizaci svych projekt uvazovat pravé o formé PPP. Zminila bych Ministerstvo do-
pravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo Ministerstvo spravedlnosti. Velké uplatnéni PPP
projektd vidim naptiklad v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi, nejen v oblasti budovani novych
Skol a nemocnic, ale také v oblasti vybaveni téchto zatizeni. Mnoho $kol by naptiklad uvitalo
nové vybaveni uceben, které by se pfiblizilo dnesni dobé modernich komunikacénich techno-
logii. Pro zdravotnicka zatizeni by to mohly byt kuptikladu nové moderni pfistroje k prova-

déni vaznych zékrokl, nebo moderni portaly.

Nejvétsim divodem, pro€ jsou u nds PPP projekty stale malo implementovany, vidim hlavné
v problematice zapojeni evropskych fonda do téchto projekt. V radmci kazdého operacniho
programu, by mély byt vyClenény penize pravé ne tyto projekty. Dnes jsou evropskymi
fondy v ramci PPP financovany pouze velké infrastrukturni projekty v oblasti dopravy a zi-
votniho prostiedi, kdy zadavatelem téchto projektl jsou ministerstva. Myslim si, Ze pravo
na dotace z Evropské unie by mély mit i obce. Dulezité je vypracovat podrobnou metodiku,
jak lze tyto penize k financovani PPP projektl ziskat. Zatim byvaji dotace vyuZzivany pouze
u vefejnych zakéazek. Spojenim PPP projektt a evropskych fondl, by mohlo mit za nasledek

realizaci Siroké $kaly projektl, které by mohly vést k rozvoji celého statu.
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ZAVER
Ve své diplomové praci jsem se zabyvala realizaci PPP projektt v Ceské republice a moz-

nosti jejich financovani. Cilem bylo také porovnat zkusSenosti s PPP projekty v zahrani¢i a

navrhnout zpisob efektivnéjsiho vyuziti téchto projektu.

V tvodu své prace jsem se zabyvala teoretickymi poznatky z oblasti PPP projektt. Defino-
vala jsem typy PPP projektt, jejich vyhody a nevyhody a moznosti implantace projekta
v Ceské republice. Zkoumala jsem moznosti financovani tdchto projekti a jejich dopady na
celkovou realizaci projektu. Své teoretické poznatky jsem zavérem doplnila zkuSenostmi

s PPP projekty v zahranici.

V praktické &asti své prace jsem se nejdfive zabyvala pilotnimi projekty, které byly v Ceské
republice realizovany. Poté jsem zhodnotila klady a zapory téchto projektt a jaké chyby byly
Vv projektech objeveny. Dale jsem ptedstavila né¢kolik municipalnich PPP projektt, které od-
startovaly vinu PPP projektii v ramci obci a menSich vefejnych organizaci. Opét jsem tyto

projekty doplnila o kladné a zaporné stranky, které realizace téchto projektii pfinesly.

Dal3i ¢ast je vénovana problematice financovani PPP projektii v Ceské republice. U kazdé
formy financovani, jsem zkoumala vyhody a nevyhody. Na zakladé¢ této analyzy jsem de-
monstrovala projekt vystavby casti rychlostni komunikace R4, jehoz realizace by méla zacit
v roce 2017. Zkoumala jsem dv¢ varianty tohoto projektu a jejich financovani formou ve-
fejné zakazky, PPP projektu a PPP projektu v kombinaci s fondy Evropské unie. Vystupem

byly vyhodnoceni nejlepsi mozné varianty na zaklad€é hodnoty za penize.

Po zpracovani teoretickych a praktickych poznatkii z oblasti realizace a financovani PPP
projekti, jsem navrhla né€kolik zlepSeni, které by dle mého nadzoru mohly vést k efektivné;jsi

realizaci PPP projektii v Ceské republice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Abs-portal.cz. Kotel pod bilou membrdanou. [onling]. ©2015 [cit. 2016-04-09]. Dostupné z

<http://www.asb-portal.cz/architektura/projekty/kotel-pod-bilou-membranou>

archdesign.cz. Europoint — Zeleznicni uzel Brno. [online]. ©2011 [cit. 2016-04-11]. Do-

stupné z http://www.archdesign.cz/projekty/urbanismus/europoint-zeleznicni-uzel-brno/

casopisstavebnictvi.cz. Rozvojova lokalita Ostrava-Mosnov. [online]. ©2007 [cit. 2016-04-
11]. Dostupné z <http://www.casopisstavebnictvi.cz/rozvojova-lokalita-ostrava-mos-
nov_N1312>

Czech.cz. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru [online]. ©2009 [cit. 2016-03-21].
Dostupné z <http://www.czech.cz/cz/Objevte-CR/Fakta-0-CR/Ekonomicka-

fakta/Partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sektoru>

CzechTrade. Zahranicni zkusenosti v oblasti Partnerstvi verejného a soukromého sektoru
[online]. ©1997-2016 [cit. 2016-03-21]. Dostupné

zhttp://lwww.businessinfo.cz/cs/clanky/zahranicni-zkusenosti-v-oblasti-3729.html

CERMAK, Daniel a Jana VOBECKA. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni ve-
rejné sprave: vyznam, praxe, prislib. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2011,181 s. ISBN 978-80-7419-067-4.

Cesko. 14. btezna 2006a. Zdkon ¢ 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvdich a koncesnim Fizeni
[online]. Dostupné zZ: http://www.portal-vz.cz/getmedia/8ddfcfee-793d-44be-
bee2e9b3edb99f68/UZ_KZ zari_ 2010

Cesky rozhlas. V Ostravé vznikne Narodni sportovni centrum Morava. [online]. ©2008 [cit.
2016-04-09]. Dostupné z http://www.rozhlas.cz/ostrava/aktualne/_zprava/415639

Délnice D3. Soucasny stav pripravy PPP projektu D3/R3. [online]. ©2012 [cit. 2016-04-
09]. Dostupné z http://www.dalnice-d3.cz/ke-stazeni/zaz/soucasny-stav-pripravy-ppp-pro-
jektu-d3-r3

Designmagazin.cz. Kongresové centrum Evy Jiricné ve Zliné otevieno. [online]. ©2007-
2016 [cit. 2016-04-09]. Dostupné z http://www.designmagazin.cz/architektura/20510-kon-

gresove-centrum-evy-jiricne-ve-zline-otevreno.htmi


http://www.archdesign.cz/projekty/urbanismus/europoint-zeleznicni-uzel-brno/
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/zahranicni-zkusenosti-v-oblasti-3729.html
http://www.portal-vz.cz/getmedia/8ddfcfee-793d-44be-bee2e9b3edb99f68/UZ_KZ_zari_2010
http://www.portal-vz.cz/getmedia/8ddfcfee-793d-44be-bee2e9b3edb99f68/UZ_KZ_zari_2010
http://www.rozhlas.cz/ostrava/aktualne/_zprava/415639
http://www.dalnice-d3.cz/ke-stazeni/zaz/soucasny-stav-pripravy-ppp-projektu-d3-r3
http://www.dalnice-d3.cz/ke-stazeni/zaz/soucasny-stav-pripravy-ppp-projektu-d3-r3
http://www.designmagazin.cz/architektura/20510-kongresove-centrum-evy-jiricne-ve-zline-otevreno.html
http://www.designmagazin.cz/architektura/20510-kongresove-centrum-evy-jiricne-ve-zline-otevreno.html

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

Epravo.cz. Kvazikoncese a praktické aspekty jejich zadavani [online]. ©2016 [cit. 2016-04-
02]. Dostupné z http://www.epravo.cz/top/clanky/kvazikoncese-a-prakticke-aspekty-jejich-
zadavani-58149.html

GRAEME, A. Hodge, Carsten GREVE and Anthony E. BOARDMAN eds. International
Handbook on Public Private Partnerships. 1st ed. Cheltenham: Edward Elgar, 2010, 656 p.
ISBN 978-1-84844-356-3.

Hospodaiska komora CR. Studie TIC hodnoti soucasny stav projektii PPP v Ceské republice.
[online]. ©2013 [cit. 2016-04-09]. Dostupné zhttp://www.komora.cz/inmp/knihovna-infor-
maci-pro-podnikani/provoz-podniku/ochrana-hospodarske-souteze-verejne-zakazky/studie-
tic-hodnoti-soucasny-stav-projektu-ppp-v-ceske-republice.aspx

IDNES.cz Vsichni o tom slyseli — drdaha na letiste. A skutecnost? [online]. ©2012 [cit. 2016-
03-29]. Dostupné zhttp://flaska.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=73115

JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA. 2008. Verejné zakdzky a PPP projekty: potiebnost
zmény a pravni tipravy v EU a v CR: sbornik pfispévki z 2. roéniku mezinarodni védecké
konference konané dne 15.-16.5.2008. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
506 s. ISBN 978-80-7380-121-2.

Kongresové centrum Zlin. O projektu. [online]. ©2016 [cit. 2016-04-09]. Dostupné z
http://www.kc-zlin.cz/24858-0-projektu

LEGO, Jan a Tomas LOUDA. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru. 1. vyd. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2008, 200 s. ISBN 978-80-904024-4-7.

Letisté Ostrava, a.s., Kolejové napojeni. [online]. ©2015 [cit. 2016-04-09]. Dostupné z
http://www.airport-ostrava.cz/cz/page-kolejove-napojeni/

Ministerstvo financi CR. Aktualizovany piehled municipalnich projektii PPP v CR. [online].
©2015 [cit. 2016-04-09]. Dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-na-
rodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/hodnota-koncesnich-smluv-

ppp/2015/aktualizovany-prehled-municipalnich-proj-23556

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Novelizace naiizeni viddy k financnim limitiim pro icely
zakona o verejnych zakdzkdach a koncesniho zdkona [online]. ©2012 [cit. 2016-03-21]. Do-
stupné z http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Novelizace-narizeni-vlady-k-financnim-limi-

tum-pro-ucely-zakona-o-verej


http://www.epravo.cz/top/clanky/kvazikoncese-a-prakticke-aspekty-jejich-zadavani-58149.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/kvazikoncese-a-prakticke-aspekty-jejich-zadavani-58149.html
http://www.kc-zlin.cz/24858-o-projektu
http://www.airport-ostrava.cz/cz/page-kolejove-napojeni/
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/hodnota-koncesnich-smluv-ppp/2015/aktualizovany-prehled-municipalnich-proj-23556
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/hodnota-koncesnich-smluv-ppp/2015/aktualizovany-prehled-municipalnich-proj-23556
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/hodnota-koncesnich-smluv-ppp/2015/aktualizovany-prehled-municipalnich-proj-23556
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Novelizace-narizeni-vlady-k-financnim-limitum-pro-ucely-zakona-o-verej
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Novelizace-narizeni-vlady-k-financnim-limitum-pro-ucely-zakona-o-verej

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Programové obdobi 2014 — 2020 [online]. ©2012 [cit.
2016-03-29]. Dostupné zhttp://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Financovini PPP projektii [online]. ©2015 [cit. 2016-

03-21]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx

Ministerstvo vnitra CR. Partnerstvi soukromého a verejného sektoru v regionech. [online].
©2015 [cit. 2016-04-09]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?do-
cid=21300361&docType=ART

Najisto.centrum.cz. Galerie. [online]. ©2016 [cit. 2016-04-09]. Dostupné z http://na-
jisto.centrum.cz/1960268/sportovni-zarizeni-mesta-tachova-prispevkova-organizace/gale-
rie/

old.nadraziveentru.cz. K aktudlnimu stavu pripravy prestavby ZUB. [online]. ©2005 [cit.
2016-04-09]. Dostupné z http://old.nadrazivcentru.cz/050726-wwwzeleznicniuzelbrnocz-k-

aktualnimu-stavu-pripravy-prestavby-zub.html

OSBORNE, Stephen P. Public Private Partnerships: Theory and Practice in International
Perspective. 1st ed. London: Routledge, 2000, 348 p. ISBN 0-203-20711-4.

OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piilezitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2007, 284 s. ISBN 978-80-7179-744-9.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor - Fizeni a financovani.
Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 485 s. ISBN 978-80-7357-936-4.

PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovéini mést, obci a regionii:
teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-
9.

TETREVOVA, Libé&na. Verejny a podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha: Professional Pu-
blishing, 2009, 190 s. ISBN 978-80-86946-90-0.

Vlada.cz. Analyza proveditelnosti PPP projektu R4. ©2016 [cit. 2016-04-09]. Dostupné z
http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-
zadost/Priloha_8_Analyza proveditelnosti_PPP_R4.pdf


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
http://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?docid=21300361&docType=ART
http://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?docid=21300361&docType=ART
http://najisto.centrum.cz/1960268/sportovni-zarizeni-mesta-tachova-prispevkova-organizace/galerie/
http://najisto.centrum.cz/1960268/sportovni-zarizeni-mesta-tachova-prispevkova-organizace/galerie/
http://najisto.centrum.cz/1960268/sportovni-zarizeni-mesta-tachova-prispevkova-organizace/galerie/
http://old.nadrazivcentru.cz/
http://old.nadrazivcentru.cz/050726-wwwzeleznicniuzelbrnocz-k-aktualnimu-stavu-pripravy-prestavby-zub.html
http://old.nadrazivcentru.cz/050726-wwwzeleznicniuzelbrnocz-k-aktualnimu-stavu-pripravy-prestavby-zub.html
http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha_8_Analyza_proveditelnosti_PPP_R4.pdf
http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha_8_Analyza_proveditelnosti_PPP_R4.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

70

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

PPP
PFI
VS
EU
MMR
MF
USC
EIB
UVN
UJEP
EBRD
ESF
FS
HSS
oP
SF
ES
DPH
SPV

ROP

Public-private partnership

Private Finance Initiative

Veftejny sektor

Evropska Unie

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo financi

Uzemné samospravny celek
Evropska investi¢ni banka

Usttedni vojenska nemocnice
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné
Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropsky socidlni fond

Fond soudrZnosti

Hospodarska a socialni soudrznost
Operacni program

Strukturalni fond

Evropské spolecenstvi

Dan z pfidané hodnoty

Special purpose vehicle

Regiondlni operaéni program

Koruna ¢eska



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

71

SEZNAM OBRAZKU

Obr. 1: Zjednodusené schéma se zapojenim SPV (Ostrizek a kol., 2007, str. 21) .....13

Obr. 2: Schéma smlouvy o PPP (Ostrizek a kol., 2007, Str. 24) ......cccooevveivveiniiennns 15
Obr. 3:Vztah Evropské komise a PPP projektii (Ostrizek a kol., 2007, str. 87) ........ 26
Obr. 4: Vizualizace projektu Aircon (IdNES.CZ) ......cuevvrierririeeiesie e see e 34
Obr. 5: Vizualizace Zeleznicniho uzit v Brne............cc.ccoovvueveieneniiiceiiiiseseeeeens 39

Obr. 6: Rozvojova lokalita Ostrava — Mosnov, vizualizace (casopisstavebnictvi.cz)40
Obr. 7.: Vizualizace Narodniho sportovniho centra Morava (© 1997-2016 Cesky .41

Obr. 8: Kongresové centrum Zlin (designmagazin.cz, ©2007-2016) .........ccccvvuennen. 42
Obr. 9: Sportovni aredl Tachov (najisto.centrum.cz, ©2016) ...........ccccuvvvevunviniennenn. 42
Obr. 10: Tepldrenskd koncese v BORUMING................cccceevveiivaieiiieiisese e se e sie e 44

Obr. 11: Mapa Varianty A a Varianty B (zdroj: Vidda CR, ©2015) ...........c..cce....... 94


file:///C:/Users/YOGA/Desktop/DP/Diplomová_práce_Byrtusová.docx%23_Toc448729500

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

72

SEZNAM TABULEK

Tab. 1: Koncesni smlouvy USC v realizaci k 31. 12. 2015 .......cocvvevveveeresreisenens 44
Tab. 2: Financovani formou Verejné zakdzky, obé varianty (viastni zpracovani) ....55
Tab. 3: Financovani formou PPP, obé varianty (vlastni zpracovani) ...................... 57
Tab. 4: Porovnani forem projektu (v mil. Ké) u Varianty A dle Hodnoty za penize

(lastni zpracovani, VIdda CR ©2015) ......cccveeereeerisseeereeeiesieseressssssnnnn, 60
Tab. 5: Porovnani forem projektii (v mil. K¢é) u Varianty B dle Hodnoty za penize

Wlastni zpracovani, VIada CR ©2015) .......ccoeveeeveveeeesirersieesssessenesssenans 62



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

73

SEZNAM GRAFU

Graf 1: Financovani pouze soukromym sektorem (vlastni zpracovani) .................... 48
Graf 2: Financovano pouze verejnym sektorem (vlastni zpracovani) ....................... 49

Graf 3:Kombinace financovani soukromym a verejnym sektorem (vlastni zpracovani)



