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ABSTRAKT

Bakalai'sk4 prace se zabyva zpravodajskym systémem Ceské Republiky a nasledné kompa-
raci kliCovych prvka zpravodajskych systémua v ramci vybranych zemi Evropské unie.
V Praktické ¢asti jsou zde stru¢né vysvétleny zakladni informace ohledné zpravodajského
systému a popsany zakladni pojmy, které se tohoto tématu bezprostiedné tykaji. Dale je zde
vysvétlen pojem zpravodajska sluzba a také hlavni rozdéleni téchto sluzeb v Ceské Repub-
lice. V praktické ¢asti jsou nejprve predstaveny zpravodajské systémy vybranych stati Ev-

ropské Unie a nasleduje komparace kli¢ovych prvki.

Kli¢ova slova:

zpravodajska sluzba, informace, bezpe¢nost, zpravodajstvi

ABSTRACT

This thesis deals with reporting system of the Czech Republic and subsequently kompa-
ration key elements of intelligence systems within the EU countries. In the practical part
there is briefly explained basic information about the intelligence system and describes the
basic concepts around that topic directly. There is also explained the concept of intelligence
service and the main distribution of these services in the Czech Republic. In the practical
part we are first introduced reporting systems in selected EU member states and followed

the comparison of key elements.

Keywords:

Intelligence, Information, Safety, Intelligence
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UvoD

Zpravodajstvi a zpravodajska ¢innost obecné slouZzi k opatieni a zpracovani informaci, kte-
ré se tykaji moznych hrozeb nebo jednani ohrozujici stat, jeho politiku a obyvatele. Ziskané
informace o takovych skute¢nostech jsou pak predany ptislusnym utvarim, které pak tesi

dany problem.

Zpravodajstvi je dasledkem toho, Ze stat potfebuje zajistit SVou bezpecénost a také prosazo-
vat zajmy, které jsou nezbytné pro spravny chod statu. Za timto uc¢elem potiebuje mit aktu-
alni a presné informace o déni jak uvnitt statu, tak v zahrani¢i. Jsou ziskavany nejenom
vefejné dostupné informace z otevienych zdroju, ale pfedevsim takové, které jsou utajova-
ny a je potieba je ziskavat pomoci specialnich prostiedki. Ziskdvané informace se tykaji
teroristickych hrozeb, organizovaného zlo¢inu, ale i politického a hospodaiského déni.
Ovsem kromé¢ ziskavani potfebnych informaci dochazi také k uvoliiovani faleSnych a kry-

cich zprav za ucelem maskovani vlastni Cinnosti a zmateni nepfitele.

Cely tento proces zajiSt'uje Zpravodajsky systém, ktery vykonava svou ¢innost piedevsim

pomoci zpravodajskych sluzeb.
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. TEORETICKA CAST
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1 UVEDENI DO PROBLEMATIKY ZPRAVODAJSKEHO SYSTEMU

Mezi priority kazdého statu patii mit pfesné a aktudlni informace o déni jak uvnitf statu,
tak vn¢. S takovymi informacemi pak muze zajistit ochranu svych zajmua a obranu proti

pfipadnym hrozbam. Tuto ¢innost ma na starosti Zpravodajsky systém.

Hlavnimi prvky tohoto systému jsou predev§im vlada Ceské republiky, ktera méa rozhoduji-
ci slovo, dale pak Bezpecnostni rada statu a Vybor pro zpravodajskou ¢innost. Poslednim
¢lankem jsou jednotlivé zpravodajské sluzby, které spadaji pod pfisluSna ministerstva.
Vztahy mezi témito subjekty maji obecné za ukol fizeni, ukolovani, koordinaci a kontrolu

pro spravnou ¢innost zpravodajského systému.[18]

MINISTRVNITRA MINISTR OBRANY l

! el SRIRRERURE WL e

URADPROZAHRANICNI | BEZPECNOSTNIINFORMACNI | VOJENSKE I

STYKY AINFORMACE (UZS)) | SLUZBA (B1S) 1 ZPRAVODAISTVI(VZ) )l
~ SNt . eeetasuned® S - e

Obr. 1. Zpravodajsky systém Ceské republiky[18]

1.1 Vlada Ceské republiky

Jak jiz bylo feceno, vlada Ceské republiky ma rozhodujici slovo ve zpravodajském systému
Ceské republiky. V ramci zakona rozhoduje o tom, jaké informace budou zpravodajskymi
sluzbami ziskavany a dle kterych se pak bude vykonavat nasledujici ¢innost. O ziskani ur-
¢itych informaci mize pozadat také prezident Ceské republiky, ovSem pouze s védomim

vlady.
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V jeji pravomoci je také ziidit organ pro kontrolu zpravodajskych sluzeb, ktery vyuziva jak
informaci zpravodajskych sluzeb, tak sluzeb ministerstva financi nebo i spravedlnosti. Pfi

povéfeni vladou provadi zadanou kontrolni ¢innost.[18]

1.2 Bezpecnostni rada statu (BRS)

Bezpednostni rada statu je organ, jehoZ tikolem je problematika bezpeénosti CR a také vy-
pracovani navrha pro jeji zajisténi.[18]

»V Cele BRS stoji predseda viady a jejimi dal§imi cleny jsou mistopredsedové viddy, minis-
tr vnitra, ministr zahranicnich veci, ministr obrany, ministr priumyslu a obchodu a ministr
zdravotnictvi, jakoZ i guvernér Ceské narodni banky, predseda Spravy stdtnich hmotnych

rezerv a vedouci Uradu viady Ceské republiky. Pravo ucastnit se zaseddani BRS ma i prezi-

dent republiky. ”[18]

1.3 Vybor pro zpravodajskou ¢innost (VZC)

Je to organ BRS a tkolem Vyboru pro zpravodajskou ¢innost je koordinovat a zajist'ovat

spolupraci statnich organu a zpravodajskych sluzeb. Jeho ptedsedou je také predseda vla-
dy.[2]
VZC ma vlastni organy, které mu pomahaji v &innosti, a to:
Kolegium reditelii zpravodajskych sluzeb
- feditelé zpravodajskych sluzeb, pomaha VZC s kooperaci a predavanim informaci
Spole¢na zpravodajska skupina

- zéstupci zpravodajskych sluzeb a bezpecnostnich slozek, jejichz zaméteni je tero-

rismus
Pracovni skupina koordinatora zpravodajskych sluzeb

- vytvaii hodnoceni ¢innosti zpravodajskych sluzeb[18]
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1.4 Zpravodajské sluzby

Pro spravné fungovani politiky v Ceské Republice je potieba mit potiebné a ovéfené in-
formace. S tim souvisi také fakt, Zze pouze spravné informovana vlada muze spravné vyko-

navat svou funkci a rozhodovat o diilezitych vécech.
Tyto potiebné informace nejsou vzdy dostupné normalnimi informacnimi zdroji, a jelikoz
jde také o ochranu vlastnich citlivych informaci, stat zfizuje organy slouzici jak k ziskavani

tajnych informaci, tak ochrané téch vlastnich. Témito organy jsou zpravodajské sluzby.[5]
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2 ZPRAVODAJSKE SLUZBY A JEJICH POSTAVENI VE
ZPRAVODAJSKEM SYSTEMU CESKE REPUBLIKY

Jejich primarnim tkolem je ziskavat, shromazd’ovat a vyhodnocovat informace ziskdvané

pro vladu a organy statni spravy a dodavat je piesné, aktualni a objektivni.

V ramci narodni bezpecnosti provadi analyzu hrozeb krizi, at’ uz vnitfnich nebo vnéjsich,
jejich ukolem je odhalovat imysly a ¢innost nepfitele a v€as o ni informovat vladu. Také
poskytuji informace ohledné vojenskych cilti a aktivit a pomoci faleSnych zprav ovliviiovat

udalosti, vzdy pro dobro statu.

Jak jiz bylo feceno dfive, ¢innost zpravodajskych sluzeb je v ramci zpravodajského systé-
mu fizena piedev§im vladou. Ta tak ¢ini za pomoci Bezpe¢nostni rady statu a Vyboru pro

zpravodajskou ¢innost.

Co se tyce jejich financovani, tak to je vétSinou zajisténo ministerstvem, které zpravodaj-
skou sluzbu zastfeSuje, anebo je zpravodajska sluzba financovana samostatné (ptikladem je

u nés BIS).[18]

Obecné se zpravodajské sluzby déli:
Podle rezortni puisobnosti mohou byt sluzby rozdéleny na civilni a vojenské.
Civilni zpravodajské sluzby

Maji za kol shromazd’ovat informace o extremismu, vnitini bezpe¢nosti ¢i organizovaném
zlo¢inu. Jde v podstaté o dopln€k ¢innosti vojenskych sluzeb a zabyvaji se problémy poli-
tickymi, bezpecnostnimi ¢i ekonomickymi. Civilnimi sluZzbami jsou u nas Bezpecnostni

informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.
Vojenskeé zpravodajske sluzby

Maji na starost informace o planech a Cinnosti, ktera by znamenala riziko pro statni bez-
pecnost. Ziskavaji informace o zpravodajskych sluzbéach jiné zemé a jejich piipadné ¢in-

nosti ohrozujici Ceskou Republiku. Zastupcem téchto sluzeb je Vojenské zpravodajstvi.[6]

Podle teritorialni plisobnosti se sluzby déli na vnéjsi a vnitini.
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Vnitini zpravodajské sluzby

Neboli kontrarozvédka, ma na starost hrozby terorismu, ¢innost cizich zpravodajskych slu-
Zeb na naSem uzemi, aktivity organizovaného zloCinu nebo ¢innosti ohrozujici utajované
informace. Resi tedy piedevsim hrozby piisobici z vnéjsku dovnitf.

Vnéjsi zpravodajské sluzby

Nebo také rozvédka, jsou opak vnitinich zpravodajskych sluzeb, pisobi smérem zevniti
statu ven. To zahrnuje sledovani zahrani¢nich aktivit, informacni véalku nebo podporu

obranného planovani a pro vojenské operace.[6]

2.1 Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

Obr. 2. Znak Bezpecnostni informacni sluzby[22]

Bezpecnostni informaéni sluzba je prvni ze i zpravodajskych sluzeb CR, kterd piisobi
uvnitf statu a jejim ukolem je ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci o tero-
rismu, hrozbach bezpeé¢nosti, ¢innosti zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb na tuzemi CR

nebo ohrozeni utajovanych informaci.[11]
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Je fizena vladou, zaméstnanci maji pravo drzet a nosit zbran, avSak pouzit ji mohou pouze,

pokud jde o nutnou obranu nebo krajni nouzi.

Organizace je zcela bez politické pfisluSnosti a ani neni v jeji pravomoci nékoho zatknout
¢i vyslychat. Pracovnici se drzi lidskych prav a svobod, k pfipadnému poruseni dochazi

v ramci zakona, napiiklad povoleni v ramci odposlechi.[10]
Zprava obCanim:

., Pokud nejste terorista nebo Spion, neohrozujete demokraticky systém, bezpecnost a eko-
nomické zdajmy statu, nevyzrazujete utajované informace, nepatiite k organizovanému zI0-
Cinu, ani nejste v kontaktu s lidmi, kteri ve zminénych oblastech nemaji cisté svédomi, ne-

musite se sebemensiho naseho zdjmu o vasi osobu obdvat.“[10]

Heslem Bis je latinské Gslovi ,,Audi, vide, tace”. Vyznam tohoto uslovi je, Ze pracovnik

zpravodajské sluzby by m¢l dobie naslouchat, pozorovat a mléet o své profesi.[10]

| samotna organizace je kontrolovana. Vné&jsi kontrolu provadi vlada, ktera ma odpovéd-
nost za ¢innost sluzby, uklada jim ukoly a kontroluje, zda jsou provadény v mezich zdkona,
a dale odvolava ¢i jmenuje feditele. V1ada kontroluje financovani, a zda jsou finance dobie
investovany. Kontrolu provadi Stala komise pro kontrolu ¢innosti Bezpe¢nostni informaéni
sluzby, ktera se zodpovida Poslanecké snémovné. Vnitini kontrolu provadi inspekce pod-
1éhajici tediteli BIS, Odbor vnitini bezpecnosti a Skupina interniho auditu. Jejich ukolem
je znemoznit unik informaci, odhalit ptipadné poruSeni vnitinich pfedpist a v§imat si ne-

dostatk.[10]

K plnéni své prace pouZzivaji zaméstnanci BIS tzv. zpravodajské prostiedky, kterymi jsou

kryci doklady, sledovani nebo zpravodajska technika (napf. odposlechy).

Posledni nedilnou ¢asti spravného fungovani BIS je spoluprace se zahrani¢nimi zpravodaj-
skymi sluzbami, ktera je nezbytna kvili udrzovani bezpeénosti jak v CR, tak na kontinentu

a celém svéte. BIS dnes spolupracuje se sluzbami z 65 zemi po celém svéte.[12]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 17

2.2 Urad pro zahraniéni styky a informace (UZSI)

Obr. 3. Znak Uradu pro zahranicni styky a informace[23]

Utad pro zahraniéni styky a informace je druhou ze tif zpravodajskych sluzeb. Pracuje
s informacemi, které se tykaji déni ve svété a které by mohlo ohrozit bezpecnost a zajmy

Ceské republiky.

Primarnim ukolem ufadu je ochrana ¢eské republiky proti teroristickym hrozbam, politic-
kému extremismu nebo zbranim hromadného niceni. Z toho diivodu vétSinou pracuje, stej-
né jako BIS, s klasickou cestou nedostupnymi zpravodajskymi informacemi. Stejné jako
BIS k ziskani potiebnych informaci pouziva zpravodajské prostiedky a jsou ziskavany
pouze informace, které se vztahuji Kk situaci, kterou byl ufad povéien sledovat. Rozdil je

ten, Ze informace jsou ziskdvany ze zahranici, tedy o vnéjSim déni.

Pracovnici ufadu se fidi etickym kodexem, pravnimi ptredpisy a déle i usnesenimi vlady a

v neposledni fadé vnitinimi predpisy UZSL
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Heslem UZSI je latinské Gslovi ,.Sine ira et studio®. Vyznam tohoto Gslovi je "bez pied-

sudkd a vasni", tedy ze Gfad neslouzi individualitam, ale statu.[7]

Ziskané informace o zahrani¢nich politickych a ekonomickych aktivitach a mezinarodnim
terorismu poté predavaji spravnim organtim. V prvni fad¢ jde vzdy o déni, které miize mit

disledky na Ceskou republiku.
Prace se odviji od uréujicich dokumentii CR a to piedeviim od Bezpeénostni strategie CR.

Cinnost UZSI nijak neohroZuje prava a svobodu ob&ant CR, neni v jejich kompetenci pro-
vadét trestna fizeni. Pokud dojde ke zjisténi aktivity, ktera spada pod jinou zpravodajskou

sluzbu nebo organ, je informace o této aktivité pfislusnému organu piedana.[8]

2.3 Vojenske zpravodajstvi (VZ)

Obr. 4. Znak vojenského zpravodajstvi[24]
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Vojenské zpravodajstvi je posledni ze tfi zpravodajskych sluzeb CR. Jeji ¢innost je jak
rozvédna tak kontrarozvédna. Stejné jako u ptredchozich zpravodajskych sluzeb jmenuje
feditele ¢i odvola poslanecka snémovna a také ministr obrany, jelikoZz vojenské zpravodaj-

stvi je Uzce spjato s Ministerstvem obrany.

A také ukol je téméf stejny. Je jim ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci,
které zajistuji ochranu a obranu Ceské republiky. Konkrétni ukoly jsou VZ piidélovany
vladou a prezidentem statu. JelikoZ je Ceskéa republika &lenem Severoatlantické aliance
(NATO) a Evropskeé unie (EU), plni take Ukoly v ramci téchto organizaci.

VZ je kontrolovana orgdnem uréenym Poslaneckou snémovnou.

Pracuje se vSemi zpravodajskymi obory a informace jsou ziskavany pomoci zpravodaj-
skych prostedki.[9]

V préci jim pomaha rozsahlé pouziti a pusobeni v Kyberprostoru. S tim souvisi také vyvoj a

aplikace technologii v ostatnich zpravodajskych sluzbach.[16]
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3 UVEDENI POJMU, PRAVNICH ASPEKTU A HISTORICKYCH
SOUVISLOSTI ZPRAVODAJSKEHO SYSTEMU

V této casti prace budou vysvétleny dilezité pojmy tykajici se zpravodajského systému.
Pro pochopeni tohoto tématu je nutné znat vztahy mezi jednotlivymi organy, jejich ptipad-

né déleni a ukoly, kterymi se zabyvaji.

3.1 Dulezité pojmy

Tato Cast prace se zabyva vysvétlenim pojmu jako zpravodajstvi a s nim souvisejicimi ter-

miny.

3.1.1 Zpravodajstvi

., Zpravodajstvi je zamérna a systematicka lidska cinnost, ktera zahrnuje vsechny faze uta-
jovaného ziskdavani a zpracovavani utajenych ci latentnich informaci protihrdce ¢i protiv-
nika a dale nasledné jejich predani opravnénému piijemci. Jejich ucelem je odpovédeét na
relevantni otazky a/nebo ziskat vcasné varovani, potiebné k naplanovani a uskutecneni
budoucich kroku. Soucasti zpravodajské cinnosti jsou aktivity chranici vlastni utajované
skutecnosti. Jeho soucasti také mohou byt utajené preventivni a aktivni zdasahy do protivni-

kova prostiedi. “[1]

Zpravodajstvi by mélo byt objektivni, pfesné a rychlé. Na rozdil od publicistiky by zpra-

vodajstvi nemélo obsahovat subjektivni nazor zpravodajce.[4]

3.1.2 Zpravodajskéa informace

Na rozdil od normalni informace je zpravodajska informace zanalizovana informace dle

potieb zadavatele.

Zpravodajska informace je informace ziskana bud’ zédkladnimi zpravodajskymi metodami,
nebo metodami skrytymi. Jde také vlastné o informaci ziskanou, zpracovanou a vyhodno-

cenou za ucelem obrany a ochrany statu.[14]

3.1.3 Zpravodajska ¢innost

Konani, jehoz Géelem je ziskani zpravodajské informace.[18]
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3.1.4 Zpravodajskéa organizace

Organizace, ktera pomoci zpravodajské ¢innosti ziskava zpravodajskou informaci.[18]

3.1.5 Zpravodajsky cyklus

Planovania
fizeni
zpravodajské
éinnosti

Ziskavani

Distribuce

. » a
IPT?VOdQJSRYCh shromaidovan
informaci iinformaci

2
P

Zpracovénia
tvorba
zpravodajskych
informaci

Obr. 5. Zpravodajsky cyklus[18]

Je to soustava slozend z n€kolika fazi, jejichZ ucelem je ziskat potfebné informace, zpraco-

vat je do zpravodajské informace a poté piedat zadavateli.

Prvni fazi je Zadani nebo taky Planovani a fizeni, ve které zadavatel uréi zadani, jaké in-
formace potiebuje. Druhou fazi je Sbér informaci, ve které¢ jsou ziskdvany informace
z vefejnych nebo nevetejnych zdroja. Tieti fazi je Zpracovani, kde jsou ziskané informace
probrany, zanalizovany a je ziskana zpravodajska informace. Ve ¢tvrté fazi Jde uz u pieda-

ni zpravodajské informace zadavateli.[18]
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3.1.6 Zpravodajské obory

Jsou to zpiisoby, jak se pomoci zpravodajské Cinnosti dostavaji zpravodajské sluzby ke

zpravodajskym informacim.

HUMINT

Jde o informace ziskdavané od Cloveka, ve vétsin¢ piipadi jde o vyslechy a rozhovory

S lidmi, ktefi maji pfistup k potiebnym informacim.
GEOINT
Informace ziskané za pomoci fotografovani satelitem ¢i z letadla a mapovanim terénu.

IMINT - obrazové zpravodajstvi. Obrazy mohou byt fotografické, tepelné ¢i infra-

cervené

MASINT

Méfici zpravodajstvi nebo taky technicky obor shromazd'ujici informace, které slouzi k
detekci, sledovani nebo identifikaci pomoci charakteristickych vlastnosti. Metod je hned

nékolik, elektrooptické, jaderné, geofyzikalni, radarové nebo radiofrekvenéni.
OSINT

Ziskavani informaci z otevienych zdroju, coz je televize, rozhlas, internet ¢i noviny. Ne
vSechny jsou pfistupné, u né€kterych je potieba udat dtvod, pro¢ se k nim chceme dostat

nebo zadat osobni informace, ale nejsou utajovane.
SIGINT

Zpravodajstvi pracujici se zachycenymi elektromagnetickymi signaly. Takovym mezina-
rodnim systémem je ECHELON, coz je soustava sateliti a pozemnich zatfizeni slouzici
k sledovani elektromagnetickych signalti. Systém vznikl pivodné za tcelem sledovani ak-

tivit Sovétského svazu.
COMINT - komunikacni zpravodajstvi, pracujici s hlasem a textem
ELINT - elektronicke zpravodajstvi, uruje zdroj a Sifeni signalu

TECHINT


https://en.wikipedia.org/wiki/Measurement_and_Signature_Intelligence
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=cs&rurl=translate.google.cz&sl=en&tl=cs&u=https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_intelligence_gathering_disciplines&usg=ALkJrhgXq0bhcpS7L6lTCh9sJX8-oTZdRg
https://en.wikipedia.org/wiki/Open_source_intelligence
https://en.wikipedia.org/wiki/Signals_intelligence
https://en.wikipedia.org/wiki/COMINT
https://en.wikipedia.org/wiki/ELINT
https://en.wikipedia.org/wiki/Technical_intelligence
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Technickeé zpravodajské shromazd’ovani informaci zkoumanim zbrani a vybaveni pouziva-

nych druhou stranou ozbrojenych sil.
FININT

Financni zpravodajstvi, které pracuje s informacemi z penéznich transakci.[25]

3.2 Historie zpravodajskych sluzeb v ramci CR

V roce 1918 vynikla Ceskoslovenské republika. Jiz v tuto dobu zde byl problém s narod-
nostnimi mensinami na nasem Uzemi. Téhoz roku se némecti nacionalisté pokusili odtrh-
nout a pfipojit se k Némecku a vlada si uvédomila potiebu ziidit spole¢nou fungujici zpra-
vodajskou sluzbu a tou se stala Vojenska zpravodajska sluzba. Ta jiz v t€ dobé spolupraco-
vala s tajnymi sluzbami Francie, Velké Britanie i Sovétského svazu za Gcelem sledovani

némeckych aktivit. Jesté pied valkou také vznika Statni bezpecnost.

V roce 1939 vznika Protektorat Cechy a Morava a zpravodajska ¢innost se logicky zamé&fu-
je pouze na komunistickou ¢innost. Mnoho zpravodajct tehdy pieslo k odboji. BEéhem val-
ky také vznik4 Exilova zpravodajské sluzba spolupracujici se spojeneckymi tajnymi sluz-
bami. S koncem valky se na Ceské uzemi dostavali zpravodajci Sovétského svazu a v roce
1945 si zde Sovétsky svaz zaridil zpravodajskou sluzbu Obranné zpravodajstvi. Také v té
dobé¢ posiluje Statni bezpecnost, ktera postupné piebira pravomoci ostatnich zpravodaj-
skych sluzeb. V roce 1969 byly federalni slozky Statni bezpecnosti spojeny, avS§ak zhruba o

deset let pozdéji doslo k rozdéleni na jednotlivé slozky (rozvédka, kontrarozvédka).[6]

Roku 1989 dochazi k padu Sovétského svazu. Evropskeé staty nepocitaji s vétsimi konflikty
a ze svych armad tvoii mensi dobfe vycvi¢ené jednotky operujici v ramci mezinarodnich
operaci Vv zahrani¢i. Vlastné doslo ve velké mife ke zméné silovych Gtoénych jednotek na

obranné a bezpe¢nostni, hlavni myslenkou je zamezeni pfipadnych konflikti.[15]

V disledku nové demokracie je$té nebyly dostatecné vyvinuty politické strany, jejichz
vnitini usporadani jesté¢ nebylo hotové a stejné tak zpisob vybéru kandidati do parlament-
nich voleb. Malo poslancti bylo opravnéno k rozhodovéani o bezpecnosti a nakladani se
zpravodajskymi informacemi. V té dob¢ vsak neexistovala dostate¢na kritéria, ktera by pro

danou funkci museli spliiovat.[19]


https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_intelligence
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Na nasem tzemi vznika roku 1990 Utad pro ochranu Gstavy a demokracie nebo Federalni
informaéni sluzba. V rdamci rozvédky vznika Utad pro zahrani¢ni styky a informace Fede-
ralniho ministerstva vnitra a ohledné vojenského zpravodajstvi vznika Vojenska zpravodaj-

ska sluzba.

V Ceské republice v roce 1993 fungovaly 4 zpravodajské sluzby. Byl to Ufad pro zahranié-
ni styky a informace Ministerstva vnitra CR, Bezpe¢nostni informaéni sluzba CR, Vojen-
ské obranné zpravodajstvi a vojenska zpravodajska sluzba. Roku 1994 vznika Zakon ¢.
153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach CR, ktery v podstaté ustanovil soudasnou podobu

zpravodajskych sluzeb CR, v&etné jejich financovéani.[6]

V témze roce byl také ptijat zakon €. 154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacni sluzbé, ktery
ji udélal vice nezavislou na fizeni parlamentem, stale vSak ve velké mife spolupracovala

s Policii.[19]

3.3 Préavo souvisejici s ¢innosti zpravodajského systému

Zde budou predstaveny hlavni zdkony, kterymi se zpravodajsky systém fidi.

3.3.1 Zakon & 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

Zakon ¢.153 upravuje v prvni ¢asti pfedevSim postaveni zpravodajskych sluzeb a jsou zde
fecena zakladni fakta o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, dale se fesi také ptisob-
nost jednotlivych sluzeb a jejich vnitini organizace. Ve druhé Casti se jednd o spolupraci
zpravodajskych sluZeb, kdy kazdé spoluprace musi byt odsouhlasena vladou.

Ve tieti ¢asti se jednd o poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam piredevSim od
spravnich organti. Ve Ctvrté ¢asti je urceno, Ze kontrolu zpravodajskych sluzeb maji na
starost vlada a parlament.

V paté Casti je dano, Ze parlament ur¢i zvlastni organ pro podavani informaci Poslanecké
snémovné o ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Posledni ¢ast tohoto zdkona je vénovana tra-
du pro zahrani¢ni styky a informace a praviim jeho pracovnikd praviim pfi vykonavani ¢in-

nosti.[26]
,,Uvodni ustanoveni (§ 1 - § 2)

Zpravodajské sluzby a jejich postaveni (8 3 - § 8)


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153#f1566397
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153#f1566404
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Spoluprace zpravodajskych sluzeb (8 9 - § 10)
Poskytovani informaci zpravodajskym stuzbam (8 11 - § 11b)
Kontrola zpravodajskych sluzeb (8 12 - 8 13a)

Informace Poslanecké snémovné Parlamentu o cinnosti zpravodajskych sluzeb (8

14 - § 16)

Zvlastni ustanoveni o Uradu pro zahranicéni styky a informace (8 17 - § 20) “ [26]

3.3.2 Zakon €. 154/1994 Sb. o Bezpe€nostni informa¢ni sluzbé

Tento zakon se tyka konkrétné Bezpeénostni informaéni sluzby a upravuje jeji funkci. Ve
druhé ¢asti jsou dany pravidla, které musi pracovnik Bezpecnostni informacni sluzby dodr-
zovat, zpravodajské prostiedky slouzici k ziskavani informaci za pomoci zpravodajské
techniky a zplsob pouziti téchto prostiedkl a také sluzbou vedend evidence dokumentt a

nahrada Skody.

Ve teti Casti je pro kontrolu Bezpecnostni informacni sluzby urcena Poslaneckd snémovna
a také jak bude kontrola provadéna. V posledni Casti se uz nachdzi pouze zavére¢na usta-

noveni (Vycvik sluZebnich fidi¢t Bezpe¢nostni informacéni sluzby apod.).[27]
., Uvodni ustanoveni (8§ 1)

Postaveni prislusnikii, specifické prostiedky ziskavani informaci, evidence vedené

Bezpecnostni informacni sluzbou a nahrada skody (8 2 - 8 17)

Kontrola Bezpecnostni informacni sluzby a povinnost zachovadvat mlcenlivost (8§ 18

-§21)

Doplneni zdkona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim rizeni soudnim (trestni rdd), ve zneni

pozdéjsich predpisii (§ 147) “[27]

3.3.3 Zakon ¢. 289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi

Tento zakon ma také konkrétni zaméfeni a to na Vojenské zpravodajstvi, které je zde usta-
noveno. Ve druhé ¢asti jsou popsany dileZzita pravidla pro pracovniky Zpravodajské sluz-

by.


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153#f1566447
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153#f5675587
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153#f1566590
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153#f1566595
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153#f1566605
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154#cast1
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Tieti cast je velmi podobna druhé Casti piedchoziho zédkona. To plati i u ctvrté ¢asti tykajici

se uschovy dokumentu.[28]
,, Zakladni ustanoveni (§ 1)
Postaveni prislusnikii Vojenského zpravodajstvi (8 2 - 8 5)
Specifické prostredky ziskavani informaci (8 6 - 8 16)
Vedeni evidenci Vojenskym zpravodajstvim (8 17 - § 20)

Kontrola cinnosti Vojenského zpravodajstvi a povinnost zachovavat mlcenlivost (8

21 - § 24)“[28]

3.3.4 Zakon €. 361/2003 Sb. o sluZzebnim poméru prislusniki bezpe€nostnich sbori

Tento zakon upravuje Sirokou oblast danou ptislusniky bezpe¢nostnich sboru. Je velmi
obsahly, a proto zde bude jeho stru¢ny popis. Jsou zde popsany podminky sluzebniho po-

méru a vykonu sluzby, jsou zde feSeny finanéni zalezitosti a také odmény a tresty.[29]
,,Obecna ustanoveni (§ 1 - § 12)
Vznik, zmény a skonceni sluzebniho poméru (8 13 - § 44)
Zakladni povinnosti prislusnika a omezeni jeho nekterych prav (8 45 - § 48)
Kazenské odmeény a kdzenské tresty (8 49 - § 51)
Doba sluzby, sluzebni pohotovost a doba odpocinku (8 52 - § 76)
Podminky vykonu sluzby (8 77 - 8 92)
Ndahrada skody (8 93 - § 111)
Sluzebni prijem a odména za sluzebni pohotovost (8 112 - § 133)
Naturalni naleZitosti a zvlastni poZitky (8 134 - § 135)
Nahrady cestovnich vydajii (8 136 - § 154)
Vysluhové naroky (8 155 - § 168)
Rizeni ve vécech sluzebniho poméru (§ 169 - § 196)

Informovani prislusnikii a projednavani zalezZitosti tykajicich se vykonu sluzby a

vztahy bezpecnostniho sboru a odborové organizace (8 197 - § 200)
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Spolecna, prechodna a zdavérecna ustanoveni (8 201 - § 228)

Zaverecna ustanoveni (8§ 230) ”[29]

3.3.5 Zakon ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpi-

sobilosti

Tento zakon stanovuje pravidla pro nakladani s utajovanymi informacemi a také zptsob
jejich ochrany a piistupu k nim, déle také stanovuje bezpecnostni zptsobilost a fizeni nebo
vykon statni spravy. V neposledni fad¢ je zde také kontrola ¢innosti Gfadl, vykonavana

organem, ktery ur¢i Poslanecka snémovna.[30]
,, Zakladni ustanoveni (§ 1 - § 2)
Ochrana utajovanych informaci (§ 3 - § 79)
Bezpecnostni zpiisobilost (8 80 - § 88)
Bezpecnostni rizeni (8 89 - § 135)
Vykon statni spravy (8 136 - § 142)
Statni dozor (8 143 - § 144)
Kontrola ¢innosti uradu (8 145 - § 147)

spravni delikty (§ 148 - § 156) "[30]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VYBRANE ZPRAVODAJSKE SYSTEMY V RAMCI EVROPSKE
UNIE

Prakticka Cast bakalatrské prace je zamétena na porovnani zpravodajskych systémi a sluzeb
v ramci Evropské Unie. Pro lepsi prehled zde budou porovnany systémy 5 nejvétsich stata.
Nejprve budou jednotlivé staty a jejich systémy kratce piedstaveny a poté prob&éhne porov-
nani dulezitych parametri a vlastnosti a vyhodnoceni ¢i navrh na zlepSeni funkce danych

systému.

4.1 Velka Britanie

Zpravodajsky systém Velké Britanie je jednim z nejstarSich, ne-li nejstarsi. Prvni zminky o
ném jsou uz z 16. Stoleti, kdy méla tehdejsi sluzba za ukol ochranu monarchie.

Moderni zpravodajsky systém vznikal ptfed prvni svétovou valkou a byla to sluzba
S protinémeckym zaméfenim Bezpecnostni sluzba. Svou zkratku MI-5 ziskala z ptivodniho
nazvu Military Intelligence Room 5. Ve stejném roce jako Bezpe¢nostni sluzba vnika také
Tajna zpravodajska sluzba, neboli MI-6. Dalsi sluzbou s dlouho historii je vladni komuni-

kacni centrdla (GCHQ). Vznikla po druhé svétové vélce a je zndma jako oddéleni, které

uspesné prolomilo kod ENIGMA.

Piestoze tyto sluzba vznikali jiz na pocatku stoleti, zdkony, které by stanovili jejich posta-
veni a povinnosti, byly pfijaty az na konci 80. let a pfedtim nebyla vefejné pfiznana jejich

existence.

Zde je seznam soucasnych Zpravodajskych sluzeb Velké Britanie:
Security Service (MI5) - Bezpec¢nostni sluzba
National Crime Agency (NCA) - Narodni kriminalni sluzba
Secret Intelligence Service (SIS/MI6) - Tajna zpravodajska sluzba
Defence Intelligence (DI) - Vojenska zpravodajska sluzba

Government Communications Headquarters (GCHQ) - Vladni komunikacni
centrala[21, 18]


https://en.wikipedia.org/wiki/MI5
https://en.wikipedia.org/wiki/National_Crime_Agency
https://en.wikipedia.org/wiki/Secret_Intelligence_Service
https://en.wikipedia.org/wiki/Defence_Intelligence
https://en.wikipedia.org/wiki/Government_Communications_Headquarters
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4.2 Némecko

Zpravodajsky systém Némecka je celkové dan tfemi hlavnimi zpravodajskymi sluzbami, od

kterych se pak odviji mensi agentury v jednotlivych spolkovych zemich.

Béhem druhé svétové valky zde pisobila zpravodajska sluzba Bezpecnostni sluzba jako

soucast jednotek SS, jejim zakladatelem byl mimo jiné i Heinrich Himmler.

Jednou z vyznamnych sluzeb bylo v historii Ministerstvo statni bezpecnosti (Stasi), ktera

pusobila od padesatych let minulého stoleti ve vychodnim Némecku.
Zde je seznam soucasnych Zpravodajskych sluzeb Némecka:

Bundesnachrichtendienst (BND) - Spolkova zpravodajska sluzba, zahrani¢ni

zpravodajstvi
Militérischer Abschirmdienst (MAD) - Vojenska kontrarozvédka

Bundesamt fir Verfassungsschutz (BfV) - Spolkovy tGfad na ochranu Ustavy[31,
18]

4.3 Francie

Francie mé podobné jako Velka Britanie na evropské poméry velmi rozsahly zpravodajsky

systém. Souvisi to také s koloniza¢ni historii této zemé.

Jednou vyznamnych historickych sluzeb je Druhé oddéleni Generalniho Stabu, fungujici
v devatenactém stoleti a k jejimu zruSeni doslo az po kapitulaci Francie na zacatku druhé

sveétove valky.

Béhem druhé svétové valky to byla Hlavni sprava specidlnich sluzeb. Ta fungoval celou

valku a po dobyti Normandie doslo pouze k jeji transformaci.
Zde je seznam soucasnych Zpravodajskych sluzeb Francie:

Direction genérale de la sécurité extérieure (DGSE) - Generalni feditelstvi pro

vngj$i bezpecnost , je to vojenskd zahrani¢ni zpravodajskd agentura


https://en.wikipedia.org/wiki/Bundesnachrichtendienst
https://en.wikipedia.org/wiki/Milit%C3%A4rischer_Abschirmdienst
https://en.wikipedia.org/wiki/Bundesamt_f%C3%BCr_Verfassungsschutz
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Direction générale de la sécurité intérieure (DGSI) - Generalni feditelstvi pro
vnitini bezpecnost, maji na starost protiSpionaz, boj proti terorismu a dohled nad

potencialnimi hrozbami na francouzském Gzemi.

Direction du renseignement militaire (DRM) - Reditelstvi Vojenského zpravo-

dajstvi

Direction de la protection et de la sécurite de la défense (DPSD) - Reditelstvi

ochrany, obrany a bezpe¢nosti[32, 18]

4.4 Svédsko

Historie Zpravodajského systému saha také az do obdobi druhé svétové valky, kdy znacnou

meérou tehdejsi sluzby pomahaly spojenciim se Spionazi proti Tteti fisi.

V dnesni dobé jsou vyznamnymi zpravodajskymi sluzbami dvé¢, a co se tyka vnéjsiho zpra-
vodajstvi, neni tiplné nejlepsi. Svédsko je totiz geograficky polozeno v relativné bezpetné

¢asti Evropy a ani nema vyznamnéj$i spory s jinym statem.
Zde je seznam soucasnych Zpravodajskych sluzeb Svédska:

Militara underréttelse- och sédkerhetstjansten (MUST) - Svédsky Vojenska

zpravodajska a bezpe€nostni sluzba

Sékerhetspolisen (Sapo) - Svédska bezpeénostni sluzba[33, 34, 18]

4.5 Finsko

Zdejsi Zpravodajsky systém neni pIné nepodobny tomu Svédskému a také jsou zde dvé
vyznamné zpravodajské sluzby, které maji na starost jak vné&jsi, tak vnitini zpravodajstvi a

ochranu statu.
Zde je seznam soucasnych Zpravodajskych sluzeb Finska:
Suojelupoliisi (SUPO) - Finska bezpec¢nostni zpravodajska sluzba

Viestikoelaitos (FIRE) - Ustav pro radiovou ochranu[35, 36, 37, 18]


https://en.wikipedia.org/wiki/Direction_g%C3%A9n%C3%A9rale_de_la_s%C3%A9curit%C3%A9_int%C3%A9rieure
https://en.wikipedia.org/wiki/Direction_du_renseignement_militaire
https://en.wikipedia.org/wiki/Direction_de_la_protection_et_de_la_s%C3%A9curite_de_la_d%C3%A9fense

UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 32

5 KOMPARECE VYBRANYCH ZPRAVODAJSKYCH SYSTEMU
EVROPSKE UNIE A CESKE REPUBLIKY

V této Casti bakalaiské prace probéhne rozdéleni zpravodajskych sluzeb danych systému a

porovnani rozdilnych vlastnosti.

5.1 Rozdéleni zpravodajskych sluZeb podle rezortni pisobnosti

Civilni Vojenské
BIS VZ
Uzsi
SIS (MI-6) DI

MI-5
GCHQ

NCA

BND MAD

BfV

DGSI DGSE
CNCIS DRM

DPSD

SUPO FIRE
SAPO MUST

Tab. 1. Rozdéleni zpravodajskych sluzeb podle rezortni ptisobnosti [vlastni]
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V této prvni ¢asti se nachazi rozdéleni zpravodajskych sluzeb (dale jen sluzeb) dle rezortni

pusobnosti na civilni a vojenske.

Usporadani sluzeb u nas je velmi jednoduché. Dvé zpravodajské sluzby, Bezpe¢nostni in-
formaéni sluzba (BIS) a Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) jsou sluzbami civil-
nimi. Vojenské zpravodajstvi (VZ) je sluzbou vojenskou. Jejich fizeni ma na starost vlada

Ceské republiky

Naproti tomu ma Velka Britanie civilni sluzby celkem 4. Jsou jimi Bezpe¢nostni sluzba
(MI-5), Tajna zpravodajska sluzba (MI-6), Vladni komunika¢ni centrala (GCHQ) a Néarod-
ni kriminalni sluzba (NCA). Vojenskou sluzbou je zde Vojenska zpravodajska sluzba (DI).
Dal$im rozdilnym prvkem je organ centralniho fizeni zpravodajskych sluzeb, kterym je
Vybor pro zpravodajskou ¢innost (JIC). Ten mé za kol kontrolu, analyzu a fizeni sluzeb,

podléha piimo Utadu vlady.

Némecko ma stejny pocet sluzeb jako ¢eska republika, ovsem je zde né€kolik rozdila. Ci-
vilnimi sluzbami jsou zde Spolkova zpravodajska sluzba (BND) a Spolkovy tfad na ochra-
nu Ustavy (BfV), ktery ma pod sebou jesté Statni Gfady pro ochranu ustavy (LfV). Téch je
16, kazdy v jedné spolkové zemi a BfV je jich fidicim orgdnem. Vojenskou sluzbou je zde

Vojenska kontrarozvédka (MAD).

Francie mé vzhledem k Ceské republice a ostatnim zemim EU celkem rozvinuty zpravo-
dajsky systém. Zastupcem civilni sluzby je Generalni feditelstvi pro vnitini bezpe€nost
(DGSI) a Generalni feditelstvi pro vngj§i bezpe¢nost (DGSE). Témi vojenskymi jsou Redi-
telstvi pro obranu a ochranu zabezpedeni (DPSD) a Reditelstvi vojenského zpravodajstvi
(DRM). Kromé¢ téchto nejvyznamnéjSich sluzeb jsou tu vSak dalsi agentury, jako Narodni
komise pro kontrolu bezpeénostnich odposlechti (CNCIS) nebo Narodni agentura pro bez-

pecnost informacnich systémii (ANSSI).

Co se ty¢e Finska a Svédska, oba staty maji dvé vyznamné zpravodajské sluzby. V ramci
Finska je to Finska bezpecnostni informacni sluzba (SUPO) coby civilni sluzba a vojen-

skou sluzbou je Finské ziizeni vyzkumného zpravodajstvi (FIRE).

Svédskym zastupcem civilni sluzby je Svédska bezpeénostni sluzba (SAPO) a vojenskym
je Svédska vojenska zpravodajska a bezpeénostni sluzba (MUST). Té podléhaji dalsi kont-
rolni organy a je to Ufad pro zvlastni shromazdéni (KSI), Zpravodajsky ufad (UNDK) a



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

34

Bezpec¢nostni tfad (SAKK). Stranou jsem dal Narodni Gfad pro obrannou radiokomunikaci

(FRA). Ten je ptimo podfizen ministerstvu vnitra.

5.2 Rozdéleni zpravodajskych sluzeb podle teritorialni pisobnosti

Vnitini Vnéjsi
BIS Uzsl
VZ \V4

MI-5 SIS (MI-6)
NCA GCHQ
DI
BfvV BND
MAD
DPSD DGSE
DGSI DRM
SUPO FIRE
SAPO MUST

Tab. 2. Rozdéleni zpravodajskych sluzeb podle teritorialni pisobnosti [vlastni]
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Ve druhé casti se nachazi rozdéleni zpravodajskych sluzeb (dale jen sluzeb) dle teritorialni

pusobnosti.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky maji zastoupeni jak ve vnitinich, tak vnéjSich sluz-
bach. Vnitini zpravodajskou sluzbou je Bezpe&nostni informaéni sluzba a vngjsi Utad pro
zahrani¢ni styky a informace. Takovou vyjimkou je Vojenské zpravodajstvi, které ma na

starost vnitini i vné&j$i zpravodajstvi.

Velké Britanie ma jako véEtsi stat vice prace se zpravodajstvim, a je to dano i atraktivitou
pro piipadné uto¢niky, jelikoz jde o vyznamnou mocnost. Vnéjsi zpravodajskou ¢innost ma
na starosti Bezpe€nostni sluZzba a Narodni krimindlni sluzba. O vnéjsi zpravodajstvi se sta-
ra Tajnd zpravodajskd sluzba, Vladni komunikacni centrala a také Vojenska zpravodajska
sluzba. Vedle nich bych jesté postavil Spoleéné protiteroristické analytické stfedisko
(JTAC). Jeho teditel je podfizen generalnimu fediteli Bezpecnostni sluzby a jeho zaméfeni

se tyka pfedevsim protiteroristické ¢innosti.

V Némecku se vnitinimu zpravodajstvi vénuje Spolkovy tfad pro ochranu ustavy a také
Vojenska kontrarozvédka. Oproti Ceské republice Némecko nema vojenskou zpravodaj-
skou sluzbu, kterd by méla zaméteni na vnéjsi zpravodajstvi. Tomu se zde vénuje Spolkova

zpravodajska sluzba.

Jak uz bylo feceno, Franci mé rozlehlou zpravodajskou sit’. Vnitinimu zpravodajstvi se zde
vénuje Generalni feditelstvi pro vnitini bezpe¢nost a Reditelstvi pro obranu a ochranu za-
bezpeceni. VnéjSimi sluZzbami jsou Generalni feditelstvi pro vnéjsi bezpecnost a feditelstvi
vojenského zpravodajstvi. Mezi vnitini agentury lze fadit 1 Narodni komisi pro kontrolu

bezpec¢nostnich odposlechil a Narodni agenturu pro bezpecnost informacnich systémti.

Svédsko i Finsko maji po jednom zastupci v kazdé skupiné. Co se ty€e vnitinich sluzeb, za
Finsko je to Finskd bezpec¢nostni informacni sluzba a za Svédsko Svédska bezpecnostni
sluzba. V ramci vnéjsich sluzeb ma zde Finsko Finské zfizeni vyzkumného zpravodajstvi a

Svédsko Svédskou vojenskou zpravodajskou a bezpeénostni sluzbu.
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5.3 Srovnani jednotlivych Zpravodajskych systémii

V této hlavni ¢asti prace bude predstaven a vysvétlen princip funkce Zpravodajského sys-
tému dané¢ zemée. Tim je mySleno fizeni zpravodajskych sluzeb a celého systému i jeho
kontrola urenymi organy. Bude zde napsano hodnoceni téchto systémil, at’ uz pozitivni ¢i

negativni, pfipadné také navrhy na zlepseni.

Systémy budou piedstaveny postupné podle velikosti a dulezitosti statu. S tim také souvisi,

1 kdyZ to neni pravidlem, velikost celého systému.

Jelikoz jednotlivé zpravodajské sluzby byly predstaveny v piedchozi ¢asti prace, tato bude

vénovana piedevsim jejich fizeni a kontrole.

5.3.1 Zpravodajsky system Velké Britanie

Prvnim pfedstavenym Zpravodajskym systémem bude systém fungujici ve Velké Britanii.
Nejprve zde je uvedeno schéma celého systému, na kterém je vidét uspotadani jednotlivych

organt, které jsou jeho soucasti a poté budou vysvétleny vztahy mezi témito organy.

Urad vlady
JIC
Komise pro tajné sluzby
a bezpecnost
SIA
Ministerstvo zahranici Ministerstvo Ministerstvo
vnitra obrany
SIS (M16) GCHQ NCA MI5 DI

Obr. 6. Zpravodajsky systém Velké Britanie [vlastni]
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Zpravodajsky systém Velké Britanie je v ramci celého svéta na velmi dobré trovni. Rizeni

viech sluzeb ma v prvni fadé na starost Utad Vlady.

Ovsem velkou mérou mu v tomto Ukolu pomaha organ JIC neboli Komise pro zpravodaj-
skou ¢innost. Dale formuluje ukoly a priority, jimiz se budou jednotlivé sluzby zabyvat.
Ovsem tukoll mé daleko vice, mimo jiné sledovat déni v zahrani¢i, at’ uz terorismus ¢i
ekonomické déni. V podstaté vSe, co by mohlo ohrozit Velkou Britanii jako celek nebo
déni v ném.

Dalsim organem, pod né&jz spadaji zpravodajské sluzby, je Komise pro tajné sluzby a bez-
pecnost. Tento organ ma devét jmenovanych ¢lentt z obou komor zakonodarneho shoru.
Ukolem této komise je vypracovat kazdy rok zpravu o fungovani zpravodajskych sluzeb a

musi zde byt piipadné napsano, zda byly n¢které informace vypustény a z jakych divodi.

Poslednim organem je SIA, coz je Single Intelligence Account. Jeho primarnim tkolem je

zajisténi financovani zpravodajskych sluzeb [13].

Co se tyc¢e tohoto Zpravodajského systému, je oproti tomu, ktery funguje v Ceské republi-
ce, mnohem rozvinutéjsi. Jiz néjakou dobu jsou zde kontroverznim tématem kamery a je-
jich pocet na frekventovanych mistech i méné frekventovanych a je v této souvislosti pro-

birana lidska svoboda a soukromi.

I zde obcas dochazi k inikiim informaci a podobnym vécem, tyto pfipady ale nejsou pfilis

Zasté a systém zde také oproti CR ma lépe rozdéleny jednotlivé sektory plisobnosti.
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5.3.2 Zpravodajsky systém Némecka

Druhym ptedstavenym Zpravodajskym systémem bude systém fungujici v Némecku. Nej-
prve zde je uvedeno schéma celého systému, na kterém je vidét usporadani jednotlivych

organt, které jsou jeho soucasti a poté budou vysvétleny vztahy mezi t€émito organy.

Utad vlady
Parlamentni kontrolni grémium
G10
Vertrauensgremium
Ministerstvo vnitra Ministerstvo obrany Ministerstvo obrany
BND MAD BfvV

Obr. 7. Zpravodajsky systém Némecka [vlastni]

Jako ve Velké Britanii i zde stoji v ¢ele Zpravodajského systému Vlada a v jejim Cele spol-

kovy kanclét. Pozici spolkové kanclétky zastava jiz jedenactym rokem Angela Merkelova.

Organem, ktery Vlade v fizeni pomaha, je Parlamentni kontrolni grémium. To je odpovéd-
né zejména za kontrolu zpravodajskych sluzeb a jejich ¢innosti. Nékolikrat do roka se
schazeji a projedndvaji skuteCnosti, které se za dané obdobi odehraly. Toto grémium ma
pfistup ke vSem tajnym materidlim a informacim, MuZze se také zajimat o konkrétni piipa-

dy, a pokud o to zazadaji, také vyslechnout zaméstnance.

Vybor G10 Uzce s Parlamentnim kontrolnim grémiem spolupracuje a jejich pole piisobnos-

ti patii opravnéni ziizovat telefonni odposlechy a také listovni tajemstvi.

Vertrauensgremium je pracovni skupina, kterd ma na starost rozpocet jednotlivych zpravo-

dajskych sluzeb. Ugastnit se této skupiny mohou také pracovnici kontrolniho grémia [13].
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V porovnani s Ceskou republikou je zde 1épe fizeno financovani a také kontrola viech
zpravodajskych sluzeb. OvSem v porovnani s vyspélymi staty ze zda byt rozdéleni pusob-
nosti v jednotlivych sektorech nedostate¢né, a piestoze zde nejsou v soucasné dobé né&jaké
vetsi potize, do budoucna by bylo dobrym fesenim zalozit dvé nové zpravodajské sluzby,

které by mély urcitou oblast ptisobeni a odleh¢ily by souc¢asnym tiem.

5.3.3 Zpravodajsky systém Francie

Tretim predstavenym Zpravodajskym systémem bude systém fungujici ve Francii. Nejprve
zde je uvedeno schéma celého systému, na kterém je vidét uspotfadani jednotlivych organd,

které jsou jeho soucasti a poté budou vysvétleny vztahy mezi témito organy.

Urad viady
Ovérovaci komise
Ministerstvo vnitra Ministerstvo obrany
DGSI DGSE DRM DPSD

Obr. 8. Zpravodajsky systém Francie [vlastni]
Rizeni Zpravodajskych sluzeb ve Francii se stejn& jako v pfedchozich dvou piipadech uji-
ma Utad Vlady. Pokyny jdou pies piislu$na ministerstva az ke konkrétnim zpravodajskym
sluzbam.
Co se tyce kontroly Cinnosti zpravodajskych sluzeb, neni zde staly organ, ktery by tuto cin-

nost zastaval. Za timto ucelem vznikaji vySetfovaci komise, ale ty nemaji ptistup ke vSem
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utajovanym materialim. Organem, ktery provadi kontrolu financovani zpravodajskych slu-

zeb, je Ovérovaci komise [13].

Ve srovnani s Ceskou republikou je zde dobie zastoupena vnéjsi zpravodajska &innost,
organizace a rozd¢leni pracovnich oblasti. OvSem co se tyce kontroly téchto sluzeb, tak ta
by méla byt rozhodné lepsi a mél by byt ziizen alespon jeden staly kontrolni organ, ktery by
mél na vyzadani pfistup i utajovanym informacim a materialim. Také by mohla vzniknout
dal$i vnitini vojenska zpravodajska sluzba, s ohledem na to, ze je Francie v poslednich

meésicich teréem mnoha teroristickych utoki

5.3.4 Zpravodajsky systém Svédska

Piedposlednim pfedstavenym Zpravodajskym systémem bude systém fungujici ve Svéd-
sku. Nejprve zde je uvedeno schéma celého systému, na kterém je vidét usporadani jednot-

livych organt, které jsou jeho soucasti a poté budou vysvétleny vztahy mezi témito organy.

Ufad viady
Ustavni vybor
Vybor pro zpravodajskou ¢innost
Ministerstvo obrany Ministerstvo spravedinosti
MUST SAPO

Obr. 9. Zpravodajsky systém Svédska [vlastni]
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Rizenim Zpravodajského systému je zde povéfena opét Vlada a také prostiednictvim mi-

nisterstev, kterym zpravodajské sluzby podléhaji.

Co se tyce kontroly zpravodajskych sluzeb, tu ma na starost Vybor pro zpravodajskou ¢in-
nost a také Ustavni vybor, ktery kontroluje fizeni zpravodajskych sluzeb Vladou. Oba tyto

organy jsou vSak velmi omezeny a to zejména v piistupu k tajnym materialim.
Stejné jako ve Finsku zde taky zastiva svou funkci voleny ombudsman [13].

Oproti ostatnim zde piedstavenym statiim je zpravodajsky systém Svédska nedostateény a
také CR ma 1épe fungujici a zabezpegeny systém. JelikoZ je viak Svédsko stranou jak vel-
kych konfliktd, tak geograficky, soucasny stav se da oznacit jako dostacujici. Jedinym vét-
Sim rizikem je v soucasné dob¢ uprchlickd krize a také blizko lezici Rusko by mohlo byt

v budoucnu problémem.
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5.3.5 Zpravodajsky systém Finska

Poslednim pfedstavenym Zpravodajskym systémem bude systém fungujici ve Finsku. Nej-

prve zde je uvedeno schéma celého systému, na kterém je vidét usporadani jednotlivych

organt, které jsou jeho soucasti a poté budou vysvétleny vztahy mezi t€émito organy.

Urad vlady
Parlamentni ombudsman
Ministerstvo vnitra Ministerstvo obrany
SUPO FIRE

Obr. 10. Zpravodajsky systém Finska [vlastni]

Co se tyce usporadani a funkce Zpravodajského systému ve Finsku, je uspotfaddani velmi

podobné tomu ve Svédsku. Hlavni roli v fizeni zpravodajskych sluZeb hraje opét Vlada a

pfislusna ministerstva.

Kontrola fungovani zpravodajskych sluzeb je zde také minimalni a je provadéna parla-

mentnim ombudsmanem. Ten je volen na ¢tyfleté obdobi a jsou mu piedavany zpravy o

¢innosti zpravodajskych sluzeb danymi ministerstvy [13].

I co se tyCe soucasného stavu Zpravodajského systému ve Finsku je situace podobna jako

ve Svédsku. Kromé toho by bylo u Obou zminénych stati zfidit alespoii jednu nebo dvé

zpravodajské sluzby navic, kvili lepSimu pokryti a rozdéleni jednotlivych sektorti a také

vzhledem k soucasné bezpecnostni situaci ve svete.
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ZAVER

Porovnanim jednotlivych zpravodajskych systému ¢lovek ziskd néjaky nadhled a mize pak
také na zéklad¢ toho hodnotit a posuzovat, zda je dany systém dobry ¢i Spatny a zda se ten
Cesky miize néco pfiugit nebo jestli on sim miize jit pikladem jinym statim.

Pokud by zde mél byt jmenovan nejkomplexnéjsi systém z vySe popisovanych, pak by to
byl Zpravodajsky systém Velké Britanie. Za tadu let jeho funkce dochazelo neustile ke

zlepSovani. A to co se ty¢e poctu sluzeb potiebnych k idealnimu pokryti jednotlivych ob-

lasti zpravodajstvi, tak také pouziti zpravodajskych obort.

Srovnani Zpravodajskych systémi z velké ¢asti mize ovlivnit izemi a poloha, na kterém
se stat daného systému nachazi. Velka Britanie byla vzdy v centru svétového déni a mezi
priority musela vzdy fadit kvalitni zpravodajstvi, aby zilistala konkurenceschopné s ostat-
nimi velmocemi, a to po vojenské, politické, ekonomické nebo hospodaiské strance. Stejné

tak Francie, jejiz Zpravodajsky systém je dnes také na velmi dobré urovni.

Naopak Némecko ma i vzhledem ke své historii zpravodajsky systém ne tak rozlehly a kva-

litni, jako napftiklad jmenovana Francie.

Svédsko a Finsko také nemaji nejvétsi Zpravodajské systémy, oviem vzhledem ke své po-
loze a urcité neutralité nemuseji mit pftili§ veliky Zpravodajsky systém. Jedinou hrozbou by

zde mohlo byt sousedni Rusko.

Koneéng, co se tyée Ceské republiky a jejiho Zpravodajského systému, soudasné rozvrzeni
se zda byt funkeni a neni tfeba n&jakych vétSich zmeén. Pied nékolika lety zde bylo zajima-
vym tématem slouceni civilnich zpravodajskych sluzeb. Coz vSak neni pfili§ moudré, jed-
nak prace jednotlivych odd¢€leni by se znepichlednila a feditel této sluzby by mél v rukou
ohromnou moc, kterou by mohl snadno zneuzit. Proto se i vzhledem k velikosti statu nezda

byt nutné ztizovat nové sluzby.
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