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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace se zabyva dvéma fenomény — korupci a politickou kulturou, po-
tazmo jejich vztahem. V prvni kapitole je vymezen pojem ,,korupce®, jsou zde uvedeny jeji
jednotlivé druhy a formy, jakoz i jeji pficiny a dasledky. Ve druhé kapitole je pozornost
zaméfena na pojem ,,politickd kultura®. Vedle vymezeni tohoto pojmu jsou zde zminény i
typy politické kultury a faktory, jez ji ovliviiuji. Ve tieti kapitole jsou rozebrany vysledky

vyzkumného Setieni ke zjisténi pfipadného vlivu korupce na politickou kulturu u nas.

Kli¢ova slova: korupce, politicka kultura, uplatkaistvi

ABSTRACT

The thesis concerns two phenomena — corruption and political culture, and hence their rela-
tionship. In the first chapter, the author defines the concept of ,,corruption®, describing its
types and forms, as well as its causes and consequences. In the second chapter, the author
focuses his attention on the concept of ,,political culture. Along with the definition he
describes the types of political culture and the factors influencing it. In the third chapter,
the author analyses the results of a survey targeted at the effect of corruption on the politi-

cal culture in this country.

Keywords: corruption, political culture, bribery
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UvVOD

K pomémé Casto pouzivanym pojmum soucasnosti nalezi vedle jinych i pojmy ,,korupce* a
,,politicka kultura®“, a to jak ze strany odborniku, tak i novinafu a oby¢ejnych ob¢ant. Moh-
lo by se tedy na prvni pohled zdat, Ze vyznam zminénych pojmi je ustaleny a Ze je 1ze bez
problému vymezit. Zatimco pojem ,,politicka kultura® se vyskytuje nejcastéji v souvislosti
s vyskytem negativnich politickych udalosti, kdy obc¢ané vyjadiuji nespokojenost
s politikou a zvIasté se stézejnimi politickymi aktéry ¢i politickymi institucemi, pak pojem
»korupce tuto oblast vyrazné presahuje do statni spravy a samospravy a v nékterych pfi-
padech i do soukromého sektoru. Ve vztahu k politické kultufe panuje u nas piesvédceni,
Ze je v porovnani se zapadnimi zemé&mi na niz$i Grovni. V ptipadé korupce je pak naopak

rozsifen nazor, Ze je u nas oproti civilizovanému svétu vyraznéji vice rozsifena.

Téma této bakalarské prace je do jisté miry prasecikem obou téchto fenomént, nebot’ se
zabyva vlivem korupce na politickou kulturu. Jiz jen z faktu, ze korupce je negativni soci-
alni jev, lze jednoznacné dovodit, Ze tento jev ma na politickou kulturu pouze negativni
dopady. Lze totiz piedpokladat, ze zcela negativni jev by mohl mit na politickou kulturu
pozitivni vliv. Za této situace tak lze proto v ramci pusobeni korupce na politickou kulturu

uvazovat o tom, do jaké miry korupce politickou kulturu negativné ovliviiuje.

Cilem této prace je v prvni fadé¢ vymezit dva zakladni pojmy, které prolinaji celou praci, a
to pojmy ,,korupce a ,,politicka kultura®. Za tim ucelem je vypracovana literarni reSerSe,
ktera oba pojmy objasniuje. DalSim cilem je zjistit, do jaké miry korupce podle subjektivni-
ho nadzoru respondentl ovlivituje politickou kulturu u nas. Tato skute¢nost byla zjistovana
prostfednictvim empirického vyzkumného Setfeni, ktery zjiStoval subjektivni vniméni do-

padu korupce na politickou kulturu u nas.

Tato prace je svym charakterem analyticko-empirickd. Ke splnéni vytycenych cila prace,
jez jsou uvedeny nize, bylo vyuzivano teoretického 1 praktického ptistupu ke studiu zvole-
né problematiky. Tomuto pfistupu ostatné odpovida i struktura prace, kterd sestava ze dvou
relativné samostatnych, avSak navzajem propojenych ¢asti. Prvni ¢ast je teoretickd, v niz je
obsazeno vymezeni obou fenoménti, které stoji v centru pozornosti této prace — korupce a
politické kultury. Dalsi ¢ast je empiricka, pficemz je v ni zkouman nazor na eventualni vliv

korupce na politickou kulturu u nés v ramci bézné populace.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 10

. TEORETICKA CAST
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1 KORUPCE

Problematika korupce, které je vénovana tato kapitola, je pfedmétem zkoumani celé fady
veédnich obori. Vzhledem k tomu, Ze je korupce hlavné spoleCenskym jevem, jedna se ta-
ktka vyluéné o spolecenské védy, z nichz je zapotiebi zminit zejména sociologii, pravo,
politologii, etiku, kriminologii ¢i ekonomiku. Ve zminénych védach vSak nepanuje shoda,
co vse lze pojmem ,,korupce* oznaCovat. Ackoliv pfevazna ¢ast spolecenskych véd dava
korupci do spojitosti s vefejnym sektorem, v napt. ekonomii nebo kriminologii je jednou
z uvazovanych forem korupce zvyhodnovani vétitele, kde ucastnikem korupcéniho jednéani
neni statni ufednik. Spole¢nym rysem korupce je tak zneuziti vlivu pii rozhodovéani o ma-

jetku (penézich) na tkor tieti osoby.

1.1 Vymezeni pojmu ,, korupce*

Pfi vymezovani pojmu ,,korupce® je mozno vyjit z jeho etymologie. Tento pojem ma pfi-
tom sviij ptivod v latinském corruptio, coz znaci zkazeni ¢i podplaceni, ptfi¢emz uvedeny
vyraz je odvozen od pojmu corrumpere (pficesti trpnécorruptus), Cili zmafit, zkazit ¢i
uplécet, jenz je slozeninou ze slov com- ( :kom-) a rumpere, tj. zlomit nebo zrusit.!Samot-
ny pojem ,.korupce byva do ¢eského jazyka ptekladan za vyuziti vyrazl znecistény, zka-

zeny, zvraceny, mravné zvraceny, zvrhly ¢i podplaceny.?

V &eském jazyce byva pod pojmem ,.korupce* obvykle minéno uplatkafstvi, avSak tento
pojem byva chéapan 1 Sifeji. Je tomu tak napf. v anglosaském pojeti, kde je Casto uvadéna
nasledujici definice korupce, které autorem je Nye: ,,Chovani, které se odchyluje od ,for-
malnich povinnosti® vetfejné role pro soukromé (osobni, rodinné, nebo skupinové oriento-
vané zajmy, pro finan¢ni nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které porusuje pra-

vidla za i¢elem zvyseni soukromého vlivu.*3

V naSem prostiedi se pojeti pojmu ,,korupce* od tohoto SirSiho pojeti odliSuje predevsim
$ifi obsahu pfedmétného pojmu. Pokud u nas byvéa obvykle za korupci povazovéano toliko
podplaceni a uplatkafstvi, pak ve vyspélych zapadnich demokraciich byvé pod tento pojem

zahrnovana daleko S$ir§i paleta negativnich jevu. V publikaci Korupce na cesky zpii-

LYREJZEK, J. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012, s. 313.

2 VOLEINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: ProfessConsulting, 2007, s. 14.

3NYE, J. S.Corruption and PoliticalDevelopment: A Cost-Benefit Analysis. In: AmericanPolitical Science
Review, 1967,vol.61, 2, s. 417.
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sob(1999) je k této skutecnosti uvedeno nasledujici: ,,V zemich Zapadni Evropy jsou do
korupce zahrnovény i takové jevy jako naptiklad vydirani ze strany ufednikt nebo politiki,
zneuziti postaveni a pravomoci, zpronevéra vetejnych prostfedki, brani provize z vete;j-

nych zakazek, zvyhodiovani znamych a piibuznych, tj. klientelismus a nepotismus.“*

Pomémé struéné vymezeni korupce pouzivd mezinarodni nevladdni organizace Trans-
parency International, ktera vznikla v roce 1996, a pfedmétem jejiz Cinnosti je boj proti
korupci.® Zminéna organizace vymezuje korupci jako ... zneuziti svéfené moci k osobni-
mu prospéchu.*® Do jisté miry modifikovanou definici korupce podava publikace autort
z Transparency International Ceska republika Korupce a protikorupcni politika ve verejné
sprave (2008), podle niz se jedna o ,,... zneuziti pravomoci za ucelem ziskani nezaslouze-
ného osobniho prospéchu.*’ Jejich vymezeni je vsak doplnéno i nasledujicim konstatova-
nim: ,,Znamend takové jedndni piedstavitelii vefejného sektoru (at’ uz se jednd o politiky
nebo statni Gfedniky), jimz se nedovolené a nezdkonn¢ obohacuji prostfednictvim zneuZzi-
vani pravomoci, které jim byly svéfeny.“® Z t&chto definic je ziejmé, Ze se zaméfuji
na podstatu korup¢niho jednéni. Citovany dodatek pak ukazuje, ze Transparency Internati-
onal spojuje korupci pouze s vefejnym sektorem, byt tento jev ze své podstaty muze zasa-

hovat i sektor soukromy ¢i dokonce sport.

O tom, Ze korupce neni nikterak novym jevem, svéd¢i 1 to, Ze se s jejim vymezenim lze
setkat v encyklopedicky pojatém dile, jeZ vychazelo v obdobi let 1930 az 1943 — v Ottoveé
slovniku nau¢ném nové doby, ktery navazoval na Ottiv slovnik nau¢ny. Zde byla korupce
vymezena jakozto ,,... jednani, kterym se na uréitou osobu pusobi, aby jednala bud’ proti
dobrym mraviim, nebo proti svym povinnostem, at’ jiz Gifednim, nebo moralnim.*® V této
definici je sice vyslovné zminovana pouze osoba, kterd ma byt korumpovana, avSak impli-

citné v sobé zahrnuje i osobu, ktera na korumpovanou osobu pisobi, tj. osobu, ktera ko-

4 FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1999, s. 12 a 13.
STransparency International: Ourhistory [online].© Transparency International, 2015. [cit. 2015-12-29].
Dostupné z: <http://www.transparency.org/whoweare/history>.

®Transparency International: How do youdefinecoruption? [online].© Transparency International, 2015. [cit.
2015-12-29]. Dostupné z: <http://www.transparency.org/what-is-corruption/>.

7 STICKA, M. a kol. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, s. 18.

8 Tamtéz.

°0ttitv slovnik naucny nové doby: dodatky k velikému Ottovu slovniku naucnému. Dil 3, sv. 2. Konkurs -
Majo. Praha: J. Otto, 1935, s. 768.
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rumpuje. Za korup¢ni jednani je v této definici povazovano nikoliv jen jednani protipravni,

ale i jednani v rozporu s moralkou.

Jiné vymezeni pojmu ,,korupce* nabizi manual Ministerstva vnitra: ,,Korupce je transakce
zpravidla mezi dvéma stranami. Jedna strana nabizi nebo poptava neopravnénou vyhodu za
rozhodovéni ve vécech obecného z4jmu. Je tieba si uvédomit, ze u kazdé korupcni operace
je vzdy poskozena i tieti strana. Tou muze byt naptiklad zdkaznik, pacient, nebo obecné
danovy poplatnik, ktery dusledky korup¢niho jednani pociti na vysi svych dani, na zptsobu
nekvalitné poskytovanych veiejnych sluZeb nebo zvysenych cen.“¥ Tato definice zahrnuje
nikoliv jen podstatu korupcniho vztahu, nybrz soucasné uvadi i jednotlivé jeho strany a
v neposledni fadé 1 obvyklé dopady na osoby, které nejsou na korupénim vztahu zaintere-
sovany. V manudlu jsou demonstrativné uvedeny i1 nékteré formy korup¢niho jednani —
ptislibeni, nabizeni ¢i poskytnuti Uplatku s cilem ovlivnit né¢i jedndni ¢i rozhodnuti.

Z dalsich forem jsou zde takto uvedeny zadost o uplatek nebo samotné jeho pfijeti.

Pomérné vystiznou definici korupce lze nalézt také v publikaci Korupce a uplatkarstvi
(2011), pricemz podle ni je to ,,... jednani, kterym se na urcitou osobu plsobi rliznymi
prosttedky, zpravidla prostymi piimého fyzického nésili, aby osoba jednala bud’ proti dob-
rym mraviim nebo proti svym tfednim nebo moralnim povinnostem.“!* Citované vymeze-
ni poukazuje na hranici mezi korupci a dalSimi odlisSnymi formami trestné ¢innosti, pii-
¢emz se tim, Ze vylucuje ptimé fyzické nasili, vymezuje vici vydirdni a atisku.

Z pravniho hlediska je moZno korupci chépat jako poruSovani platnych pravnich predpist a
norem a odchyleni se od nich. Ponévadz nelze veSkeré myslitelné korup¢ni aktivity obsah-
nout normami trestniho prava, byva v ir§im chapani korupce vymezovana coby odchylka

od etickych norem, eventualné jakozto ¢innost poskozujici vefejny zajem.?

Z vyse uvedenych definic pojmu ,.korupce® je zfejmé, Ze se navzajem i pomérné vyrazné
odlisuji. Neni to v8ak nijak pfekvapujici, nebot’ pro jev tak riznorody a dynamicky, jakym
korupce bezesporu je, lze nalézt ¢i formulovat univerzalni definici jen velmi obtiZné.

V obecné rovin€ je mozno konstatovat, ze jde o spoleCensky vztah mezi subjektem, jenz

©Spolecné proti korupci. Protikorupcni manudl pro obéany [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2011. [cit.
2015-12-29].  Dostupné  z:  <http://www.mvcr.cz/soubor/manual-protikorupcni-manual-pro-obcany-
jednostranny-tisk.aspx>.

11 CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a tiplatkdrstvi. Praha: Linde, 2011, s. 15.

12 DUFKOVA, I., ZLAMAL, J. Korupce. Praha: Stiedni policejni $kola Ministerstva vnitra, 2005, s. 5.
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nabizi nebo poskytuje urcitou uplatu ¢i prospéch (jedna se o uplacejiciho) a subjektem,
jenz uplatu nebo prospéch vyzaduje ¢i pfijima (zde jde o uplaceného). Aby se jednalo o

korupci, musi mezi prospéchem a vyhodou existovat ziejmy pii¢inny vztah.'®

Na chapéni toho, co je korupce, ma vliv celéd fada faktorti. Vedle tizemnich vlivl, popftipa-
dé¢ vliva politickych, je tieba zminit rovnéz mravni stav spole¢nosti a v neposledni fadé¢ i
individudlni pfistup a zkusenosti toho kterého jedince. Neni proto nijak ptekvapujici, ze to,
co je minéno jako motivaéni slozka platu, odména ufednika dosazeného stitem do dozor¢i
rady apod., mohou néktefi jedinci vnimat coby stitem chranéné a organizované korupéni

jednani.
1.2 Druhy korupce

Z ptedchoziho vykladu vyplynulo, Ze korupce je pomérné rozsdhlym a riznorodym jevem.
Vzhledem k této skutec¢nosti je mozno korupci riznym zpusobem ¢lenit. Zakladni déleni
korupce je zalozeno na klasifikacnim kritériu jejiho dopadu. V souladu s nim je korupce
délena na tzv. ,,velkou“ a ,,malou®. Velka korupce se sice nevyskytuje piili§ ¢asto, avsak je

24

alni dopad. Tento druh korupce byva spjat s politickymi Spickami i ¢elnimi predstaviteli

wevr

vetejného zivota. Vyskytuje se v celé fadé podob, z nichz nejcastéjsi byvaji nize uvede-
né:

e zpronevéra prostfedki a majetku z vetejnych zdroji;

¢ nchospodarné nakladani s vetejnymi zdroji;

e soukromy prospéch z privatizace;

e zneuzivani vefejné moci pii rozhodovani o vefejnych zakazkach;
e pfidélovani monopolnich a kvazi monopolnich licenci;

e nepotismus, klientelismus, eventualné i prodej pozic;

e zisk dualezitych informaci, které nejsou bézn¢ dostupné;

e zlociny bilych limeckd.

18 PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. \/yd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2007, s. 22.

14 DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: projevy a potirdni v Ceské republice a Evropské
unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006, s. 13.
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O malé (nebo téz byrokratické) korupci je mozno v prvni fadé uvést, ze je opakem korupce
velké. V porovnani s tzv. velkou korupci je na ni zainteresovano daleko vice ucastnikd,
avSak vysSe uplatkll je zde nepomérné nizsi. V nekterych zemich neni vylouceno, ze tyto
vzory korupce jsou akceptovany jako vzité a dané a jako takové jsou vnimany jakozto ne-
zbytna soucast kultury. Malad korupce mé spiSe dopady na kazdodenni zivot lidi, nebot’
zalezi zvlaste v drobnych tplatcich ve sluzbach a dale ma souvislost s rozhodovanim orga-

nil statni spravy a samospravy.™
Mala korupce se ponejvice vyskytuje v nasledujicich podobach:*®

e podplaceni ufednik;

e zamérné nepiehlednd regulace;

e zatemnovani pravidel — mize se vyskytovat bud’to jako tizkoprsé Ipéni na postu-
pech nebo naopak jako vyuzivani jejich flexibility;

e Spatna organizace — jeji podstata tkvi v nejasnych vztazich subordinace (nadiaze-
nosti a podfazenosti) a v netransparentnosti;

e zneuzivani pravomoci, jez vyplyvaji z dozorové (kontrolni) ¢innosti vefejné spravy.

Shora uvedené zakladni rozliSeni korupce na velkou a malou ma sviij vyznam z hlediska
adekvatni volby postupi jejiho potirani, ponévadz protikorup¢ni opatieni by neméla sme-
fovat bud’ jen proti velké ¢i jen proti malé korupci. Takovy pfistup totiz nutné kontrapro-

duktivné vyvolava socialni napéti.

Vedle tohoto zakladniho déleni existuje fada dalSich taxonomii korupce, které jsou zaloze-
ny na riznych klasifika¢nich kritériich. Pro uvédomeni si §ife vyskytu korupce ma vyznam
jeji déleni podle oblasti, v nichZ se vyskytuje. V tomto ohledu lze rozliSovat vnitini korupci
mezi zamestnanci ve vefejném sektoru, dale korupci ve vefejném sektoru, korupci v sou-
kromém sektoru, politickou korupci, korupci v municipalitach, medialni korupci a korupci

ve sportu.’

15 DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské
unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006, s. 13.

16 Tamtéz, s. 14.

17 Viz napt. Zprdava o korupci v CR a o moznostech ticinného postupu proti tomuto negativnimu spolecen-
skému jevu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, nedatovéano. [cit. 2015-12-31]. Dostupné z:
<http://www.comrad.cz/item110a.htm>, VOLEINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha:
ProfessConsulting, 2007, s. 21 az 24. aj.
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1.2.1 Vnitfni korupce mezi zaméstnanci ve vefejném sektoru

Za vnitini korupci mezi zaméstnanci ve vefejném sektoru je oznaCovana korupce ve vniti-
nim ufednim styku. Zpravidla k ni dochazi v disledku porusovanim fadnych rozhodova-
cich mechanismti pfisluSnych pracovnikt, ktetfi disponuji vefejnou moci a postavenim ve
vetejném sektoru. K tomuto je ovSem zapotiebi doplnit, Ze zaméstnanci ve vefejném sekto-
ru nemaji oficidlni zmocnéni k diive naznaCenym vzijemnym ,.kompromisim®. Tento
druh korupce Ize uspésné eliminovat zvlasté kvalitn¢ uskuteciiovanou personalni politikou,
transparentnosti prace ve vefejném sektoru a zejména ucinnou vnitini a vnéjsi kontrolou.

Vnitini korupce se vyskytuje obdobné i mezi politiky.8

1.2.2 Korupce ve vefejném sektoru

Z korupce ve vefejném sektoru je zapotiebi za obzvlasté¢ nebezpecnou pro spolecnost
oznacit korupci souvisejici s nakladdnim s majetkem ekonomickych subjektil, Vv nichz
ma stat majoritni nebo minoritni podil majetku. Nejedna se vSak ani zdaleka o jediny pro-
jev korupce ve vetejném sektoru. Nalezi sem i ptipady, kdy jsou ufedniky ve vetejnych
institucich a ve vefejné spravé neopravnéné vydavany nejriiznéjsi certifikaty, riizné priuka-
zy (obcanske, fidi¢ské, zbrojni, k motorovym vozidlim aj.), koncese k provozovani sluzeb,
povoleni k pobytu cizincti apod. O korupci ve vefejném sektoru je tieba hovofit i tehdy,
jestlize ufednici poskytuji neopravnéné nejruznéjsi informace, byt jsou ve vztahu k nim
vazani povinnosti ml¢enlivosti. Velmi Casta je i realizace zmanipulovanych vefejnych sou-
tézi. Nebyva rovnéz zadnou vyjimkou, Ze je ze strany statnich ufednikl ovliviiovana vécna
spravnost ¢i v€asnost jimi vydévanych osvédceni, posudki, rozhodnuti a kone¢nych stano-
visek. Toto ovlivitovani smétuje ke zvyhodnéni urcitych osob (at’ jiz fyzickych ¢i pravnic-
kych) oproti jinym zadatelim. Neziidka tfednici vydavaji sva rozhodnuti na zéklad¢ ne-
spravnych nebo nedostatecnych podkladl. V né&kterych ptipadech ufednici neopravnéné
upousti od sankci. Korupce v této sféte je nebezpecna hlavné v policii, ve zpravodajskych
sluzbach, ve statnim zastupitelstvi, v soudech ¢i spravnich institucich (napt. finan¢ni ufa-
dy, Narodni bezpecnostni ufad, Komise pro cenné papiry atp.), nebot” se jedna o instituce,

které by samy mély s korupci bojovat. U téchto instituci jde hlavné o ziskdvani informaci

187prava o korupci v CR a o moznostech G&inného postupu proti tomuto negativnimu spolecenskému jevu
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, nedatovano. [cit. 2015-12-31]. Dostupné z:
<http://www.comrad.cz/item110a.htm>.
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tykajicich se vysledk Setfeni ¢i o chystanych akcich, poptipadé i o zajisténi beztrestnosti
pro osobu, ktera korumpuje. Priitvodnim jevem korupce je 1 kompromitovani podplacenych
osob. Bezprostiednim cilem korup¢niho jednani byva mnohdy budovani mocenské pozice
vztaht zavislosti k zabezpeCeni prosazovani zdjmu ze strany podplacejiciho. Pro omezeni
korupce ve vefejném sektoru ma velky vyznam péstovani sebevédomi a profesni hrdosti
ufedniki. Osvéd¢enym opatienim v boji proti korupci je rotace nejvice exponovanych slu-
zebnich funkci. Pro co nejvétsi eliminaci korupce ve vefejném sektoru je nezbytné i to, aby
byly rozhodovaci procesy doprovazeny podrobnym popisem, a to v¢etné myslenkovych
procest. Jako velmi Gc¢elna se v tomto sméru ukazuje i efektivni vnitini a vnéjsi kontrola

doprovéazena maximalni transparentnosti ¢innosti tfadd a instituci.!®

1.2.3 Korupce v soukromém sektoru

Korupce v soukromém sektoru tkvi v uplaceni prostfednika v ramci pridélovani kontrakti.
V boji proti korupci ve vefejném sektoru je nezbytné postihovat predevsim ty zasazené
oblasti, jez maji vyznam z hlediska udrzeni stability statu. V této souvislosti je mozno zmi-
nit, Ze existuji nékteré oblasti soukromého sektoru, v nichz je ze strany statu uplatiiovan
zvlastni vykon statniho dozoru zdkonnymi prostfedky. Takovymi oblastmi jsou napf. pen-
zijni fondy, investi¢ni fondy, stavebni spofitelny, stavebnictvi, energetika ¢i zdravotnictvi.
Uvedené se vsak netyka bank. Do budoucna se jevi jako vhodné, aby oblasti, v nichz do-
chazi k soukromopravnimu nakladani se statnim majetkem, byly pifesné specifikovany
vhodnou formou, a sice prostfednictvim zvlastniho zédkona o ochrané vetrejného zajmu,
eventudlné upravami stavajicich pravnich predpisii (zdkona €. 159/2006 o stretu z4jma, ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti apod.). Korupci je zasazeno rovnéz drobné a stfedni podnikani, které tak tvori
soucast konkurenéniho boje. V tomto ohledu je korupce mnohdy piekazkou normalniho
fungovani trznich mechanismil. Proto nemtiZze byt boj proti korupci v soukromém sektoru

zélezitosti vyluéné soukromych subjekt, nybrz i statnich instituci. Z uvedeného je tak

197prava o korupci v CR a o moznostech i¢inného postupu proti tomuto negativnimu spoleenskému jevu
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, nedatovano. [cit. 2015-12-31]. Dostupné z:
<http://www.comrad.cz/item110a.htm>.
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zfejmé, ze se boj proti korupci v soukromém sektoru musi stat celospolecenskym zajmem.

Tento boj mohou vyrazné podpotit také profesni spolky, nevlddni aktivity a organizace.?

1.2.4 Politicka korupce

Pod pojem ,,politicka korupce* je mozno podradit hlavné nestandardni vztahy, které politi-
ci navazuji se soukromym sektorem. V jejich disledku dochazi k naruseni rovnosti obcant
nebo firem ve vztahu k vefejnym ¢initelim. Politici maji redlnou moznost vyuzivat svého
vlivu pro nepatficné zésahy do procesu rozhodovani v politice nebo vetrejné spravé. Sou-
&asti politické korupce je i nezdkonné a netransparentni financovani politickych stran.?
Pokud neexistuji transparentni zptsoby financovani politickych stran bréanici korupci, po-
tom je korupce politika a politickych stran v zasad¢ neodvratitelna. Tim zarovenn dochazi
Kk posunuti politického zprostiedkovani zajmti smérem k ziskavani neopravnénych vyhod

movitymi korumpujicimi subjekty.??

1.2.5 Korupce v municipalitich

Municipality, tedy mésta a obce, jsou zdkladnim stupném uzemni samospravy. V ramci
svych regionli disponuji nezavislymi pravomocemi a odpovédnostmi pii zabezpecovani
svéfenych ukoll. Rovnéz na této trovni je korupce pomérné Castym jevem, pficemz se ji
ucastni voleni predstavitelé samosprav, tj. starostové a ¢lenové obecnich zastupitelstev.
Korupce v municipalitich m4 uzkou vazbu na politickou korupci a na korupci ve vefejné

sprave.

1.2.6 Korupce v médiich

Korupce v médiich (nebo téz medialni korupce) souvisi s jejich vlivem na vetejnost. Timto
faktem je soucasné dana i jeji zavaznost. Pravé zminény vliv vede nékteré novinate
k pokusiim vyuzit jej pro sviij osobni prospéch. Podstatou medialni korupce je zejména

manipulace s informacemi, jez ve svém dusledku mohou vést k ziskani politické moci.

27prava o korupci v CR a o moznostech ¢inného postupu proti tomuto negativnimu spoledenskému jevu
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, nedatovano. [cit. 2015-12-31]. Dostupné z:
<http://www.comrad.cz/item110a.htm>.

21 VOLEINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: ProfessConsulting, 2007, s. 23.

2 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. \yd. 1. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 65.

2 VOLEINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: ProfessConsulting, 2007, s. 24.
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Tento typ korupce vSak muze nabyvat formy vydirani, kdy médiim nalezi pozice korumpu-
jiciho, jenz nabizi za odménu své mlceni. Za hlavni problém u korupce v médiich 1ze po-
vazovat moznosti jejiho odhaleni a identifikace. V tad¢ piipadl totiz viibec nemusi jit o
korupci, pficemz k poruseni principu nestrannosti v mediich doslo ze zcela jiného divodu
nez kvili korupci. Za ptiklad korupce v médiich mize poslouzit placena inzerce, jez je
vydavéana za nezavislé a objektivni zpravodajstvi. V téchto piipadech je nezbytné vzdy
rozliSovat, zda k popsanému jednani doslo v diisledku chyby v umisténi inzerce ¢i v mylné
identifikaci ptivodu zpravy nebo naopak se zamérem obohatit se. V fad¢ ptipada 1ze medi-
alni korupci jen velmi obtizné¢ prokazat, jelikoz se jedna o problém eticky a nikoli 0 pro-

blém pravni.?*

1.2.7 Korupce ve sportu

Korupci je zasazen taktéz sport, a to jak v zahranic¢i, tak i u nas. Tato skute¢nost je diky
medidlné prezentovanym kauzdm dostatecné ve vefejnosti znama. V zasadé muze byt ko-
rupci postizena jakakoliv oblast sportu, casté jsou vSak korupcni kauzy piedevsim
Vv kopané. Korupce ve sportu nabyva obvykle podoby ovliviiovani vysledkl zapast, zpro-
nevér ¢i zneuzivani fondl uréenych na sportovni tcely, uplaceni v souvislosti s pofddanim
sportovnich udalosti, korupce pii falSovani sportovnich vysledkt, korupce pfi transferech
hract nebo korupce pii volbach do organti sportovnich instituci. V souvislosti s korupci
Ve sportu je mozno zminit ty pfipady, kdy byli vysoci sportovni funkcionati usvédceni
Vv ramci aktivit nesouvisejicich pfimo se sportem, coZ sice neptedstavuje korupci ve sportu

jako takovou, avsak i takové piipady maji vliv na sportovni zivot.?®

1.3 Formy korupce

Korupce se vyskytuje v n¢kolika typickych formach, kterymi jsou uplatkatstvi, nepotismus
a klientelismus. Nejedna se vsak o jediné formy, avsak tyto formy se v praxi vyskytuji nej-
vice. Mnohost forem korupce je pfitom dokladem toho, ze tento jev je svou podobou

a vlastnostmi s to se ptizptisobit nejriznéj$im situacim a mnohdy i oklamat ¢i obejit proti

27prava o korupci v CR a o moznostech ¢inného postupu proti tomuto negativnimu spoledenskému jevu
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, nedatovéno. [cit. 2015-12-31]. Dostupné z:
<http://www.comrad.cz/item110a.htm>, VOLEJNIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha:
ProfessConsulting, 2007, s. 24.

BBURES, R. Proc neni sport imunni viici korupci? [onling]. Praha: Transparency International 2009, [cit.
2016-01-01]. Dostupné z: <transint.xred.cz/doc/projekty/stare_projekty/sport_studie CJ.pdf>.
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ni preventivné nastavena pravidla. Je tomu tak z toho diivodu, nebot’ se ke korupénimu
jednéni uchyluje ¢loveék, a proto se ve valné vétsing ptipadi jedna o jednani promyslené,
nikoliv impulzivni. Pravé zminéné vlastnosti z korupce €ini jev, jenz je ve svych duasled-
cich pro spole¢nost nesmirn¢ destruktivni a v kauzalni roviné jen velmi obtizn¢ kontrolo-

vatelny.

1.3.1 Uplatka¥stvi

Uplatkafstvi je moZno oznadit za klasickou formu korupéniho jednani. Neni proto divu, Ze
podle vysledkt fady vyzkumi provedenych u nas k problematice korupce vyplyva, ze ve-

re¢

fejnost u nds pojmy ,.korupce* a ,,iplatkarstvi“ pouziva jakozto pojmy ekvivalentni a na-
vzajem je zaménuje. Ve skuteCnosti je vSak vztah mezi obéma témito jevy vztahem obec-
ného a zvlastniho, pficemz uplatkaistvi predstavuje toliko jednu z celé fady forem, v nichz
se korupce vyskytuje. V tomto vztahu je pojem ,korupce® pojmem obsahové $irSim, ktery
Vv sobé pojem ,,uplatkaistvi zahrnuje. Korupce se vSak od uplatkarstvi neodlisuje toliko
vztahem obecného a zvlastniho, nybrz i intenzitou piislusného jednani. Pravé jeho dopad
miize poslouZit za kritérium pro rozlideni jednotlivych forem korupéniho jednani. Uplat-
katstvi 1ze v zavislosti na intenzit¢ a rozsahu poskytovanych ¢i nabizenych vyhod a na-
sledkli v porovnani s korupci zatfadit spiSe k t€ém méné intenzivnim, niz§i formy korup¢ni-
ho jednani, jeZ je provazeno méné zavaznymi nasledky. Uplatkaistvi se blizi jesté jedna
forma jednani, jez v n¢kterych ptipadech mize naplnovat znaky korupce, a tou je provize.
Od tuplatkatstvi se vSak provize odlisuje tim, ze platba za sluzbu je poskytnuta az posléze,

kdy tak mé charakter odmény, a nikoliv pfedem, jako je tomu v piipadé uplaceni.?

1.3.2 Nepotismus

Cesky etymologicky slovnik k vyznamu pojmu ,,nepotismus* uvadi, Ze se jedna o ,,... zne-
uzivani vysokého postaveni k protezovéani piibuznych a zndmych.“?’ K etymologii tohoto
pojmu tento slovnik uvadi, Ze do ceského jazyka byl ptevzat pies soudobé evropské jazyky
z italského vyrazu nepotismo, jenz byl poprvé pouzivan v souvislosti s praktikami nékte-

rych papezi?®pomérné bézné uplatiiovanymi v prilbéhu 15. a 16. stoleti. Zminény italsky

% CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a tiplatkdrstvi. Praha: Linde, 2011, s. 11.

21 REJZEK, J. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012, s. 426.

28 Patrné nejznamé&j$im piipadem nepotismu v cirkvi bylo jmenovani dvou synovcti papeze Kalixta II1. (byl
papezem v letech 1455-1458), z nichz RodrigoBorgiabyl pozdgji zvolen papeZem a pftijal jméno Alexandr
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vyraz pak ma své koteny ve staroitalském nepote, tj. vauk, synovec a v latinském nepos,

¢ili vauk, potomek.?®

Nepotismus je mozno oznacit za svoji podstatou protekciondisky systém, V némz jsou
pii obsazovani lukrativnich a spolecensky vlivnych pozic a roli upfednostiiovani piibuzni,
pratelé ¢i na jiném zaklad¢ spfiznéné osoby na ukor ostatnich. Disledkem tohoto pfistupu
je vznik sité¢ vzajemnych vazeb a osobnich kontakt, kde jsou politické a ekonomické
vztahy uréovany vztahy rodinnymi.®® V piipadé nepotismu jde ponejvice o piipady, kdy
jsou shora uvedenym zptisobem spiiznénym osobam zajistovany lukrativni profesni pozi-
ce, eventualné i vyhody, ke kterym by za béznych okolnosti nemély pfistup — napfi. k vy-
hodnému pronajmu, uvéru s nizkym urokem apod. Jak jiz bylo dfive naznaceno, nepotis-
mus ma hluboké historické kofeny, jez sahaji az do obdobi starovéku. PfiCiny nepotismu
spo¢ivaji na silném biologickém zakladg, nebot’ souvisi s aplikaci Hamiltonova pravidla®,
podle n¢hoz pievazna Cast zivoCicht instinktivné pecuje o své potomky. Analogicky je
mozno odvodit, Ze nepotismus je uskute¢iiovan na zaklad€ snahy o zajisténi co nejlepsiho
zivota svym blizkym. Fakt, ze se ve spole¢nosti nemusi nepotismus vyskytovat vyhradné
mezi ptislusniky biologické rodiny, je zfejmy z toho, Zze nepotismus predstavuje hlavni rys

zlo¢innych organizaci typu mafie.®?

1.3.3 Klientelismus

K etymologii pojmu ,.klientelismus* je mozZno uveést, Ze ma svilj pivod v latinském vyrazu
cliens (gen. clientis), coz znacilo svéfenec, chranénec (fimského npatricije).®*Sekot

Kk podstaté klientelismu uvadi nasledujici: ,,Klientelismus ptredstavuje neustale se rozsifuji-

ci systém vice ¢i méné skrytych vazeb a kontaktii predev§im mezi svétem politiky a byzny-

VI. Uvadi se, Ze béhem pontifikatu Kalixta III. od né&j ziskalo vlivné Giady vice neZ tii stovky osob z okruhu
pfislusniki rodiny Borgiti nebo ji blizkych piatel v Italii a ve Spanélsku. Blize k tomuto viz napf.
BOROVICKA, V. Hiisni papezové. Vyd. 1. Praha: Erika, 2003.

2 REJZEK, J. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012, s. 426.

30 STICKA, M. a kol. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International
- Ceska republika, 2008, s. 22.

31 Hamiltonovym pravidlem je uréovano, za jakych podminek dochdzi ke vzniku tendence altruistického
chovani ve vztahu k ptibuznym. Déje se tak tehdy, pokud zisk z altruistického aktu vynasobeny (,,znehodno-
ceny*) stupném piibuznosti pievysuje cenu tohoto aktu. Viz SUBRT, J. a kol. Soudobd sociologie. 1V, Aktu-
alni a kazdodenni. VVyd. 1. V Praze: Karolinum, 2010, s. 18.

%2 SEKOT, A. Uvod do socidlni patologie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 166.

38 REJZEK, J. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012, s. s. 285.
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su.3* Klientelismus se do uréité miry podoba nepotismu, aviak rozdil mezi nimi spociva
v tom, ze klientelistické vazby jsou oboustranné, pticemz jsou zalozeny na vzajemné dis-
tribuci vyhod a prospéchu. Uvedeny rozdil vyplyva z faktu, ze klient neni osobou v takové
mife blizkou, aby mu byly vyhody poskytovany neziitng.®* Vazby budované v ramci klien-
telismu jsou vyznamnym nastrojem, jenz garantuje UspéSné uskutec¢iiovani Siroké palety
transakei, sluzeb a protisluzeb. Jejich budovani ptedstavuje relativné dlouhodobou zélezi-

tost. Vedle ziskavani novych kontaktii ma sviij vyznam udrZovani kontakti stavajicich.3®

Pon¢kud odlisSnym zpiisobem vnima pojem ,klientelismus® Tranparency International.
Tato nevladni organizace jej pouziva k oznafeni upfednostiiovani piatel a sptiznénych
skupin, které ma svij zaklad na vztahu mezi zavislymi klienty a jejich patronem.
Z uveden¢ho je patrné, Ze dominantnim rysem klientského vztahu v tomto pojeti je uznana
nerovnost zac¢astnénych stran, pii¢emz silngjsi stranou v tomto vztahu je patron. Vztah je
svym charakterem striktné osobni. Obvykle byva vyrazné emotivné zabarveny idedlem
vérnosti, ¢imz se odliSuje od neosobnich vztahii trzniho typu. Jakkoliv je kombinace vza-
jemné vérnosti a nekompromisni nerovnosti paradoxni, neni nijak na piekazku dobrovol-
ného udrzovéani vztahu obéma stranami. Rozdélovani statki v tomto vztahu neni uskutec-
novano na zakladé neosobnich pravidel trhu, nybrz jsou tato pravidla nahrazena pravidly

znamosti, protekci a lidi, ktefi participuji na ur¢ité klientské siti.3’

1.3.4 Dalsi formy korupce

Dalsi formy korupce pfedstavuji jednani, kterd je mozno podiadit pod n€kterou ze skutko-
vych podstat trestnych ¢ini uvedenych ve zvlastni ¢asti zdkona €. 40/2009 Sb., trestni z4-
konik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zdkonik*). V pitipad¢ tzv. ufednich

0sob*® typicky miize jit v p¥ipadé korupénich jednani o zneuziti pravomoci tifedni osoby ve

3 SEKOT, A. Uvod do socidlni patologie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 166.

3 SEKOT, A. Uvod do socidlni patologie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 166.

% Tamtéz, s. 166 a 167.

37 STICKA, M. a kol. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International
- Ceska republika, 2008, s. 22.

38 Pojem ,,ifedni osoba* je vymezena ve vykladovém ustanoveni § 127 odst. 1 trestniho zakoniku. Podle ngj
je ufedni osobou ,,...a) soudce, b) statni zastupce, c) prezident Ceské republiky, poslanec nebo senator Par-
lamentu Ceské republiky, ¢len vlady Ceské republiky nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném organu ve-
fejné moci, d) ¢len zastupitelstva nebo odpovédny ufednik izemni samospravy, organu statni spravy nebo
jiného organu vetejné moci, e) prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni
policie, f) soudni exekutor pfi vykonu exeku¢ni ¢innosti a pfi ¢innostech vykondvanych z povéteni soudu
nebo statniho zastupce, g) notar pii provadéni tikonl v fizeni o dédictvi jako soudni komisat, h) finan¢ni
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smyslu ustanoveni § 329 trestniho zdkoniku. Tohoto trestného ¢inu se dopousti ,,Utedni
osoba, ktera v iimyslu zptsobit jinému Skodu nebo jinou zdvaznou ujmu anebo opatfit sob¢
nebo jinému neopravnény prospéch a) vykonava svou pravomoc zpiisobem odporujicim
jinému pravnimu piedpisu, b) ptekro¢i svou pravomoc, nebo ¢) nesplni povinnost vyplyva-
jici z jeji pravomoci...“.3 Takové jednani miize v souvislosti s korupci nabyvat celé fady
podob, pficemz skutkova podstata tohoto trestného ¢inu umoznuje v ptipadé jejich odhale-
ni G¢inny postih.

Korupce ¢asto muze mit souvislost s vydiranim, kdy se napft. ufedni osoby mohou domahat
ziskani uplatku ¢i jiné vyhody ve sviij prospéch, a sice za vyuziti hrozby pouziti statni mo-
ci viuéi vydirané osobé. Mnohdy se vyskytuji i ptipady zpronevér, kdy ze strany ufednich
osob dochdzi ke zneuzivani, odkldnéni a ¢i jinému naklddani s vefejnymi prostredky
Vv rozporu se zakonem. Velmi casté je 1 spojeni napaditych a komplexnich plant ufednich
osob, jez vedou k ziskani prospéchu z vefejnych financi, s komplici, nezfidka z fad béz-
nych obcant, ktefi se tak podileji na podvodech rGzného rozsahu a zavaznosti. Takova
jednéni mohou spocivat ve vyplaceni mezd neexistujicim pracovnikiim (tzv. mrtvym du-
§im), dale v zakladani faleSnych subjektl, jeZ podivnym zplsobem hospodaii s prostredky
Z vefejnych rozpoctl, zamérné navysovani rozpoc¢ti vetrejnych zakazek ¢i dokonce mani-
pulace s ucetnimi zdznamy, které jsou motivovany snahou zamaskovat absenci prostiedkl
z vefejnych rozpoéta. Opomenout nelze ani oblast volebni korupce, v niz se Casto vyskytu-
ji ilegélni pfispévky na volebni kampan, nelegélni vydaje a volebni podvody nebo kupova-
ni hlasti voli¢.*® K dal§im jednanim, jez mohou mit souvislost s korupci, je mozno zatadit
vlastizradu, zastraSovani, padélani, nezaslouzené prominuti trestti, kiivou vypoveéd’, zane-

dbani povinnosti, manipulaci s pfedpisy, zneuziti ufednich razitek apod.**

1.4 Priciny a dasledky korupce

Vedle vymezeni podstaty korupce, charakteristiky jejich druht a forem, je tfeba zminit

rovnéz jeji pficiny a dasledky. Znalost pficin korupce ma velky vyznam z hlediska boje

arbitr a jeho zastupce, 1) fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi
nebo rybarskou strazi...*, a sice za predpokladu, ze plni ukoly statu ¢i spolecnosti a pouziva pii tom svéfené
pravomoci pro plnéni téchto tkolu.

39 Ustanoveni § 329 odst. 1 trestniho zdkoniku.

“MORRIS, S. D. Formsofcorruption. In: CESifo DICE Report, 2011, 2, s. 10 az 14.

41 POPE, J. (ed.) The TI Source Book 2000. Theelementsof a national integrity system. Berlin:Transparency
International, 2000, s. 18.
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Mrwe

proti tomuto negativnimu jevu. Eliminaci téchto pfi¢in lze totiz GspeSné eliminovat jev
samotny. Dusledky korupce zase umoziuji si uvédomit, nakolik je tento jev nebezpecny

atim i to, pro€ je proti nému tfeba bojovat.

1.4.1 Pri¢iny korupce

Pticiny korupce jsou tvofeny dvéma skupinami faktorti — charakteristikami prostiedi (t;.
faktory prostiedi) a vlastnostmi jedinct (tj. faktory osobnostnimi). Ob¢ tyto skupiny fakto-

i jsou pfitom ve vzajemné interakci a korupce je vysledkem této interakce.

Korupcni prostredi se vyznaCuje tim, Ze v ném nedostatecné funguje socidlni kontrola,
stejné jako tim, ze je v riizné mife naruseno a destabilizovano. Soucasti korupéniho pro-
stiedi je 1 korupéni klima, které byva vymezovano jakozto soubor kolektivnich piredstav,
jez jsou apologetikou korupéni transakce coby legitimniho chovani. Vzhledem K této sku-
teCnosti je korupéni klima jednou ze zékladnich pfi€in Sifeni korupce. Patrné nejvyznam-
néjSim spolutviircem korupcniho klimatu jsou zpravy o korupci. Z toho je ziejmé, jaky
vyznam maji v dneSnim svété informaci hromadné sdélovaci prosttedky. Ty recipientim
dennodenn¢ piedkladaji informace o korupci, jez vzbuzuji pozornost a umocniuji korup¢ni
hysterii. Neustalé upozorfiovani na v§udyptitomnost korupce je spjato s dals$imi negativni-
mi implikacemi. Recipient, k némuz se dostavaji témét nepretrzité zpravy tohoto druhu,
pak muze snadno podlehnout dojmu, Ze se v jeho okoli korupce vyskytuje v takové mife,
Ze v boji s ni nelze uspét, procez se o to ani nebude pokouset. V krajnim piipad¢ pak miize
nabyt pfesvédCeni, Ze korupce predstavuje béznou zalezitost, a proto se nastinéné situaci
zacne postupné piizpusobovat. V disledku toho stoupd pravdépodobnost, Ze se takovy

jedinec bude korupce sam dopoustét.*?

Vlastnosti jedincii je mozno oznalit za socialné-psychologické piic¢iny korupce. Pivod
téchto pfi€in tkvi v pfirozeném chovani lidi. Pfirozenosti vSech lidi je totiZ prosazovat své
vlastni vyhody na ukor dalSich lidi, tj. sobecké jednani. Zde ma vyznam to, v jaké mife
jsou tyto sobecké vyhody prosazovany. V této souvislosti je mozno se setkat s ndzorem, ze
kazdy jedinec je uplatny, pficemz zalezi pouze na okolnostech a vysi nabizené odmény

).43

(uplatku).™ Z uvedeného je tak ziejmé, Ze v kazdém jedinci je korup¢ni potencidl. Této

2 FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1999, s. 66.
4 CHMELIK, J. a kol. Pozornost, uiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 9.
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skute¢nosti nahrava i samotna podstata korupce, kterou pregnantné vyjadiuje latinské pfi-
slovi do ut des, ¢ili ,,davam, abys dal“.* Toto ptislovi poukazuje na skuteénost, Ze korupce
je vyhodna jak pro korumpujiciho, tak i pro korumpovaného. Vyse zminény korup¢ni po-
tencial kazdého jedince se u jedince piemeéni ¢i nepieméni v korup¢ni jednani mimo jiné
Vv zavislosti na jeho etickém a moralnim vnimani. Eventualni pfeména je také dale ovliviio-
vana takovymi okolnostmi, jakymi jsou aktudlni zivotni situace daného jedince, realnost
postihu zamysleného korup¢niho jednéni apod. K omezujicim faktortim patfi i dobfe na-
staveny legislativni rdmec. Je vSak tfeba si uvédomit, Ze nadmiru striktni normy mohou

Vv Cestné a moralni spole¢nosti naopak piisobit destruktivné.

K vzajemnému vztahu korup¢niho prostfedi a vlastnosti jedincli je mozno uvést, Ze oba
tyto faktory sehravaji pii vyskytu korupéniho jednani svoji nezastupitelnou roli. V souvis-
losti s vyskytem korup¢éniho jednani neni proto mozné jednoznaéné konstatovat, zda selha-
va jedinec ¢i systém.Korup¢éni prostedi sice pro vyskyt korupéniho jednani vytvari pro-
stor, avSak k tomuto jednani by nedochazelo, pokud by se ryze moralné chovajici a racio-
ndlni jedinec nedopoustél prohieskl proti spolecenskym hodnotdm, je-li s to je na odpovi-
dajici trovni vnimat. Pokud by selhaval toliko jedinec, pak by bylo velmi snadné zkorum-
pované osoby nahradit osobami nezkorumpovanymi, na¢ez by mé¢l jiz systém fadn¢ fungo-
vat. Ponévadz vSak korupce natolik prolind spoleCenskymi systémy, pak obvykle 1 novi
jedinci v ném selhavajicimu systému podlehnou a za¢nou se chovat stejné jako jejich zko-
rumpovani predchtidci. Tam, kde pocinaji selhavat oficialni soubory norem, vznika situace,
kdy v disledku jednotlivych korupénich jednani postupné dochazi k vytvareni korupéni
normy, jimiz se cely systém zacind fidit. Korup¢ni normy tak nahrazuji diivéj$i normy
oficialni a vytvareji na jedince natlak, jimZ ovliviuji jejich chovani. Zminény natlak v né-
kterych piipadech mize nabyt takové intenzity, Ze jedinec zacne korup¢ni chovani pova-

7ovat za svoji povinnost a zaroveti jej chépat jako néco nevyhnutelného.*®

4 Tato zdsada byla formulovana jiz v fimském naboZenstvi a pravu. Pozdé&ji byla uplatiiovana v politice
vzajemnych ustupkti. CERMAK, J., CERMAKOVA, K. Slovnik latinskych citati: 4328 citati s ceskym pre-
kladem a vykladem. Vyd. 2. Praha: Knizni klub, 2010, s. 237.

4 FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1999, s. 67.
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1.4.2 Disledky korupce

V predchozim vykladu bylo nékolikrate konstatovano, ze korupce piedstavuje velmi ne-
bezpecny spolecensky jev, a sice predevsim z hlediska disledka (dopadi), jez s sebou
skryté pfinasi a vyvolava. Tyto disledky je pfitom mozno rozdélit na disledky neekono-

mického charakteru a disledky ekonomického charakteru.
Neekonomické disledky korupce

U malé¢, individudlni korupce, poptipad¢ u korupce v ndhodném stadiu je mozno za pro-
blém povazovat predevsim to, aby postupem ¢asu nedoslo k jejimu rozvinuti do zavaznéj-
Sich forem a aby pozvolna nebyla oslabena normativni pravidla spolecenského systému.
Pongkud odlisna je situace v ptipadé velké korupce ¢i korupce v systematickém stadiu. Zde

se jiz vedle dlouhodobych disledkil projevuji taktéz zasadni dasledky bezprostredni.

V souvislosti s dusledky korupce je mozno konstatovat, ze obecnym problémem u nich je
fakt, ze tyto zUstavaji neziidka osobam zainteresovanym na korupénich transakcich skryty,
ponévadz je nelze pfimo zaznamenat. Uvedena skute¢nost souvisi s tim, ze v ptipade ko-
rupce vétSinou neexistuji pfimé obéti a poskozeni. To vSak nic neméni na tom, Ze disledky
korupce jsou zasadni a pozvolna a latentné se projevuji ve spole¢nosti celou fadou zpi-
sobi1.*® Na korupci zi¢astnéné osoby pfijimaji rozhodnuti, jez jsou uréovéana nikoliv zajmy
celé spoleénosti, nybrz toliko jejich osobnimi motivy.*’ Takto dochazi k piijiméani opatfent,

jez vedou jak k neefektivnostem v hospodafreni statu i na volném trhu.

Korupce pozvolna usti do nerovnosti mezi obCany, podnikatelskymi i nepodnikatelskymi,
politickymi €1 jinymi subjekty. Vznik téchto nerovnosti je spjat s nelegadlnim ptrerozdélova-
nim prostiedk, rozkradanim vetejnych zdroji, danovymi uniky ¢i jinymi obdobnymi jevy.
Korupéni prostiedi ve state, jez se vyznacuje uvedenymi charakteristikami, podlamuje po-
zici pravniho systému, jakoz i divéru obcand v néj. Dusledkem nedivéry obcant
ve spravné fungovani statu a pravidel, jimiZ je stat fizen, mize v n€kterych ptipadech byt

ospravedlnovani si jednani, kterému se de facto v takto dezorganizovaném prosttedi patrné

% TAUCHEN, J., SCHELLE, K. (eds.) Korupce - véera a dnes: (sbornik z kolokvia poradaného katedrou
déjin statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a TheEuropean Society forHistoryofLaw).
Vyd. 1. Ostrava: KeyPublishing, 2013, s. 144.

4T CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 7.
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ani ned4 vyhnout, tj. korupéniho jednani.*® Dtisledek korupce se zde stava pii¢inou dalsiho

korup¢niho jednani v budoucnu. V této souvislosti 1ze hovofit o reprodukci korupce, kterou

N 24

Ekonomické diisledky korupce

V ekonomické oblasti je predpokladan negativni dopad korupce na investice a hospodarsky
rist.*® Korupce vedle destabilizace instituci zptisobuje redistribuci bohatstvi a moci na bo-
haté a privilegované. Krom¢ jin¢ho korupce také ohrozuje volnou hospodaiskou soutéz
a spole¢n¢ s tim i chod ekonomiky, coz muze dokonce vést i k ohroZeni stability celého
statu. V neposledni fadé je s korupci spojena tendence k rozkvétu nelegalni ekonomiky,
coz stat do zna¢né miry omezuje p¥i vybéru dani.®® Publikované studie poukazuji na sku-
te¢nost, ze korupcni chovani ma v rtizné mife vliv na fadu narodnich i mezinarodnich eko-
nomickych procesti. Takovéto ekonomické dopady korupce je mozno délit na disledky
Vv oblasti hospodareni s vefejnymi prostiedky a diisledky v oblasti stability a vykonu na-

rodni ekonomiky.

V oblasti hospodateni s vefejnymi prostfedky korupce v prvé fad€ zapficiiiuje neefektivni
vyuzivani a plytvani s majetkem statu a prosttedky datiovych poplatniki. V ptipadég, ze
v souvislosti s korupci dojde ke zpronevéie vetejnych prostiedkii, zmensuje se objem zdro-
Ju, jez by bylo mozno vyuzit k financovani vetejné prospésnych projektti nebo vetejnych
sluzeb.”! Korupce se miize negativné podepisovat i snizenim statnich pfijmt. Diisledkem
korupénich aktivit v oblasti dafiovych a celnich pijmi je jejich pomérné vyrazné snizeni.>?
Tento vypadek je pak zapotfebi mnohdy kompenzovat zvySenim dani. K dal$im disledkiim
korupce patti také zvySovani statnich vydaja (tyto je nezbytné vynakladat na boj s korupci)

1 vydajli soukromych (nékdy obcan zaplati formou uplatku spravni tikony, za néZ uz diive

% TAUCHEN, J., SCHELLE, K. (eds.) Korupce - véera a dnes: (sbornik z kolokvia poradaného katedrou
déjin statu a prava Prdavnické fakulty Masarykovy univerzity a TheEuropean Society forHistoryofLaw). Vyd.
1. Ostrava: KeyPublishing, 2013, s. 145.

4 K tomuto blize viz napi. MAURO, P. Corruption and Growth. In: QuarterlyJournalofEconomics. 1995,
ro¢. 110, ¢. 3, s. 681 az 712.

SViddni program boje proti korupci: Priloha k usneseni viddy ze dne 17. tinora 1999 ¢. 125 [online]. Neda-
tovano. [cit. 2016-01-07]. Dostupné Z:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/37116E873678 ACFFC12571B6006D4474>.

51 STICKA, M. a kol. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency International
- Ceska republika, 2008, s. 10.

S2Zlocin a spravedinost: reseni problematiky mezindrodni kriminality [online]l. © 2005 UNIC Praha. [cit.
2016-01-07]. Dostupné z: <http://www.archiv.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=711>.
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zaplatil ze svych dani). Korupce tak zvySuje transakéni naklady celé ekonomiky,
v dtisledku ¢ehoz dochézi ke snizeni jeji vykonnosti.>® V ptipadé rozvojovych zemi &i zemi
s nizkym hospodarskym potencialem se korupce negativné promita ve zvySovani chudoby

a zadluZovani téchto zemi.>*

V oblasti stability a vykonnosti narodni ekonomiky korupce vede k omezeni konkurence,
coz méa za nasledek naruseni hospodaiské soutéze, ke snizovani investic a v konec¢ném du-
sledku ke stagnaci hospodaiského rastu. Tim je negativné ovlivnéna vykonnost ekonomiky
a celkova kvalita Zivota.>® Korupce ve formé nadmémé a nepiehledné regulace vyvolava
nadbyte¢né naklady pro podnikani a to vede ke zvyseni cen &i snizeni kvality.>® Tento ne-
gativni jev zvySuje rovnéz naklady veiejného sektoru®’, pi¢emz dle odhadii je na vefejné
zakazky zbyteéné vynakldddno navic az 30% finanénich prostiedki.®® Mira korupce ovliv-
fluje rozsah tzv. Sedé ekonomiky, kdy plati, Zze ¢im vyssi je v dané zemi vyskyt korupce,
tim vétsi je prostor pro $edou ekonomiku.>® Podle kvalifikovanych odhadi ¢&ini finanéni

MV

ztraty zaptic¢inéni korupci téméf 5 % svétové ekonomiky, pfi¢emz v zemich s vysokou mi-

rou korupce je tento idaj samozfejmé vyssi.*

58 SCHIESER, J. Korupce je opét o stupeii vys. In: Hospoddiské noviny, 12. dubna 2002.

5 CHMELIK, J. a kol. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 7.

SSSCHIESER, J. Korupce je opét o stupeti vys. In: Hospodadrské noviny, 12. dubna 2002.

% RADUSEVIC, M., HAVLIGEROVA, J. Rozhovor HN o korupci: Statistickd cisla o korupci nejsou vycu-
cand zprstu [online]. Praha: Hospodaiské noviny, 12. dubna 2002. [cit. 2016-01-07]. Dostupné z:
<http://archiv.ihned.cz/c1-10937930-rozhovor-hn-o-korupci-statisticka-cisla-o-korupci-nejsou-vycucana-z-
prstu>.

S'TPAVEL, J. Ukazatele transparentnosti trhu verejnych zakdzek v Ceské republice[online]. Praha: Trans-
parency International - Ceskd republika, fijen 2006. [cit. 2016-01-07]. Dostupné z:
<http://transint.xred.cz/doc/vz_index_transparentnosti_metodika.pdf>.

80dhad neefektivné vynalozenych verejnych zdrojii ve verejnych zakdzkdach v Ceské republice 2004 [online].
Praha: Transparency International, 2007. [cit. 2016-01-07]. Dostupné z: <http://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/vz_odhad_neefektivity.pdf>.

% DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské
unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2006, s. 71.

0KARKLINS, R. Thesystem made me do it: Corruption in PostcommunistSocieties. New York: M. E. Sharp,
2005, s. 9.
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2 POLITICKA KULTURA

V uvodu této kapitoly je mozno citovat vyroky dvou riiznych autorti, pficemz oba tyto vy-
roky se tykaji politické kultury. Prvni z nich je mozno nalézt u Elkinsona a Simeona, podle
nichz je politicka kultura ,,... jeden z nejvice popularnich a sviidnych konceptt v politické
véde; je také jednim z nejkontroverznéjsich a nejzmatengjsich.“®* U Kaaseho je mozno se
setkat s konstatovanim, ze snaha vysvétlit, co je to politicka kultura, je identicka se snahou
piibit puding na zed’ hiebikem.®? JiZ jen z téchto vyrokil je mozno odtusit, Ze vymezeni

politické kultury nebude praveé snadnym ukolem.

2.1 Vymezeni pojmu ,politicka kultura“

Pojmem ,,politickd kultura“ je ozna¢ovan fenomén, ktery je nesmirné obsahly a riznorody.
Neni proto divu, Ze politicka kultura je pfedmétem zkoumani nékolika spolecenskych véd
— politologie, sociologie, psychologie ¢i historie. Kazd4 z nich pak musi pfi jejim zkouma-
ni vyuzivat poznatkii dalSich védnich obor. Podobné riiznorodé jsou i definice politické
kultury, kdy je velmi dulezité, z jakého uhlu je na tuto problematiku nahlizeno. V ramci
této perspektivy jsou pak odlisna i vymezeni pochazejici od riznych autorti zabyvajicich se
politickou kulturou. Naznadeny stav Skovajsa pfirovnal k jakési mlhoving, v jejimz stiedu
se naléza koncepce politické kultury od Almonda a Verby. Déle uvadi nasledujici: ,,Vn&jsi
hranice mlhoviny je v8ak rozmazand a zavisi do zna¢né miry na thlu pohledu, které kon-
ceptualizace do ni budou jesté zahrnuty a které uz nikoli.“® Tato jeho slova Ize interpreto-
vat tak, Ze politicka kultura mé nejasné hranice, stejné jako tak, ze pfi ureni obsahu poli-

tickeé kultury vzdy zaleZi na zvoleném thlu zkoumani.

Silerova uvadi, Ze v sou¢asné dobé existuje vice nez 600 riiznych definic pojmu ,,politicka
kultura“.®* Pfes uvedeny fakt viak neni mozno z téchto definic vybrat jedinou, ktera by
byla vSemi teoretiky bez vyhrad pfijimana a uznavana. Nize bude uvedeno nékolik vybra-

nych vymezeni pfedmétného pojmu od rliznych autorti. Jesté pred tim je v§ak moZno zmi-

SIELKINS, J. D., SIMEON, B. E. A Cause in SearchofltsEffect, orWhatDoesPoliticalCultureExplain? In:
ComparativePolitics, 1979, Vol. 11, No. 2, 5. 127

62 VViz SKOVAJSA, M. Klasicka koncepce politické kultury v dile Gabriela A. Almonda. Politologickd re-
vue, 2005, ¢. 2,s. 3

83 SKOVAISA, M. Politickd kultura: pristupy, kritiky, uplatnéni ve zkoumani politiky. Vyd. 1. Praha: Karoli-
num, 2006, s. 18.

84SILEROVA, Z. Politicka kultura v Ceské republice. In: Politicka revue. 2005, 1,s. 145.
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nit pouze pojem ,kultura®, ktery je spolu s adjektivem ,,politickd™ soucéasti zkoumaného
souslovi. Kulturu lze pfitom chapat v SirSim a uzSim slova smyslu. V §ir§im slova smyslu
je mozno pod timto pojmem rozumét ,,... specificky lidsky zplsob organizace, realizace
arozvoje ¢innosti, objektivovany ve vysledcich fyzické a duSevni prace. (...) Kultura vy-
stupuje v podobé vytvort lidské prace (artefaktti), sociokulturnich regulativli (norem, hod-
not, kulturnich vzori), ideji (kognitivnich systému) a instituci organizujicich lidské chova-
ni.“®® Politicka teorie oviem nepracuje s konceptem kultury v tomto $ir§im smyslu, pong-
vadz ne vSechny oblasti kultury (napf. tanec, malif'stvi apod.) jsou s to ovliviiovat politicky
systém a jednani lidi v tomto systému. Politologie z uveden¢ho duvodu proto pracuje
Suzsim pojetim pojmu ,kultura®, podle n¢hoz jde o ,,... souhrn vSech nazort, postoji
a hodnot, se kterymi se lze setkat v dané spoleénosti v danou dobu.“%® Kultura v tomto vy-
znamu ovliviiuje nikoliv jen jednani lidi v politickém systému, nybrz i na samotnou struk-
turu a instituce v ramci tohoto systému. Znalost kultury dané spole¢nosti umoznuje charak-
terizovat zvlastnosti jejiho politického systému, napt. jakou podobu maji formalni politické

instituce, dale soubor norem a hodnot &i jaké je efektivita byrokracie.®’

Pojmu ,,politickd kultura® bylo poprvé pouzito v roce 1956 americkym politologem Al-
mondem (1911 az 2002). Ten také tento pojem spole¢né s dal§im americkym politologem
Verbou (nar. 1932) ve spolecné praci Obcanskda kultura (angl. The Civic Culture;1963)
blize konceptualizoval. Podle téchto autorii je mozno politickou kulturu vymezit jakozto
»--. specifické rozlozeni vzorct orientaci k politickym objektiim u pfislusnikii tohoto naro-
da.“%® Z citované definice tak vyplyva, Ze podle Almonda a Verby je politicka kultura tvo-
fena orientaci k politickému systému a vnimanim vlastniho postaveni v ramci tohoto sys-
tému. K témto orientacim naleZi zvlasté nazory, postoje, pocity a hodnoceni politického
systému. Je tak mozno fici, Ze jde o jakysi duSevni vztah daného jedince k politice. VVzorec

orientaci, jenz je typicky pro danou spole€nost, méa nasledné vliv na jednéni jejich ¢lent

8 PETRUSEK, M. (red.) a kol. Velky sociologicky slovnik. 1, A-O. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 1996 s. 547
a 549.

86 BERG-SCHLOSSER, D., STAMMEN, T. Uvod do politické védy. Vyd. 1. Praha: Institut pro stiedoevrop-
skou kulturu a politiku, 2000, s. 181.

57 SKOVAISA, M. Politickd kultura: pristupy, kritiky, uplatnéni ve zkoumani politiky. Vyd. 1. Praha: Karoli-
num, 2006, s. 44 az 46.

8SALMOND, G. A., VERBA, S. TheCivicCulture: PoliticalAttitudes and Democracy in FiveNations. Lon-
don: SAGE Publications, 1989, s. 13.
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pravé takovym zpiisobem, jenZ je pro tuto spole¢nost typicky.®® Jak bylo zminéno jiz vyse,
nastinéna koncepce Almonda a Verby stoji v samém centru badani o politické kultute.
Predstavuje vztazny bod pro dalsi konceptualizace a vymezeni politické kultury, jez se k ni
ve vétsi ¢i mensi mife ptiblizuji. Cast z nich ma snahu koncepci Almonda a Verby nésle-

dovat, jiné naopak usiluji o jeji prekonani.”®

K autortim, ktefi navazuji na shora rozebiranou koncepci Amonda a Verby, patii dalsi
americky politolog Pye (1921 az 2008), jenz se zaobira politickou kulturou v souvislosti
s politickym vyvojem jednotlivych zemi. V této souvislosti uvadi: ,,Kazda spolecnost ma
svoji specifickou kulturu, kterd dava vyznam, predvidatelnost a formu politickému proce-
su. (...) V souvislosti s emocemi, racionalnim uvazovanim a etickymi hodnotami utvari
politickd kultura lidskd oc¢ekavani ohledné politiky a v§tépuje jim spolecné idedly toho, jak
by mél vypadat vefejny Zivot.“’? V citovaném textu je ziejma piima spojitost mezi kultu-
rou a politikou, jakoz i akcent na subjektivni stranku lidského jednani. Pfedpokladem urci-
tého typu kultury je mimo jiné i urcitd forma politického procesu a predstava o veiejném
Zivoté.

V pojeti Pecky politickd kultura ptedstavuje ,,... souhrn poznatki, hodnot, preferenci
a symbolt, které vytvareji dispozice pro politické jednani v konkrétnich politickych a soci-
alnich vztazich.“"? V Politologickém slovniku je politicka kultura definovana coby soubor
norem, hodnot, moralné-kulturnich principti a postojii ve spole¢nosti, jez na pozadi histo-
rickych zkuSenosti maji vliv na ¢innost a mysleni riznych subjektl (napf. politickych
stran, spolecenskych organizaci, statnich organti, obanskych hnuti, jednotlivct aj.), a sice
v procesu utvareni pozadavk, politickych programd, artikulaci nadzorti a vytvareni konsen-

st1, které uréuji kvalitu demokracie a legitimitu politického systému.”

Nas vyznamny politolog Pehe chape politickou kulturu jakozto ,,... urcitou typologii zpi-

sobu, kterym funguje politicky systém jako celek. To znamena, jak na obsahové urovni,

SALMOND, G. A., VERBA, S. TheCivicCulture: PoliticalAttitudes and Democracy in FiveNations. Lon-
don: SAGE Publications, 1989, s. 13 a 14.

0 SKOVAISA, M. Politickd kultura: piistupy, kritiky, uplatnéni ve zkoumani politiky. Vyd. 1. Praha: Karoli-
num, 2006, s. 18.

"IPYE, L. W. Introduction: PoliticalCulture and PoliticalDevelopment. In: PYE, L. W, VERBA, S. (eds.).
PoliticalCulture and PoliticalDevelopment. New Jersey: Princeton University Press, 1965,s. 7 a 9.

2 PECKA, E. Sociologie politiky. Vyd. 1. Praha: GradaPublishing, 2010, s. 33.

8 ADAMOVA, K. a kol. Politologicky slovnik. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 108 a 109.
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tak na znakové trovni. Politickym systémem se vSak nemini jen politické instituce a politi-
ci, ale i jakym zptsobem funguji ob¢ané v politice, jakym zpisobem se chovaji, obecné
politicky.“’* Citovanym konstatovanim tento autor reagoval na nedostateéné pojimani poli-

tické kultury, jeZ mnohdy reflektuje jen chovani a jednani politik.

Podle nasi historicky Broklové je politicka kultura ,,... pomér obyvatelstva k politickému
systému, v némz zije, ptic¢emz se rozliSuji postoje podle poznatkili, hodnot a pocitli a jsou
posuzovany v jejich ufinku na politicky zivot ve staté. Politicka kultura v tomto smyslu
tedy rozhoduje o piijeti politického systému. V dal§im smyslu znamena politicka kultura
politicky zivot v jeho nejriznéjsich vyrazovych a provizornich formach, pocitaje v to hod-

notové orientace, které razi a ovliviuji politické chovani.“™

Skaloud pfi svém vymezeni vyuzil dosavadni konceptualizace politické kultury a diky je-
jich syntéze piiSel s touto definici: ,,Politické kultura je kvalitou politického chovani obca-
nu a jejich politickych predstavitelii a zastupct v fizeni statnich zaleZzitosti, v prekonavani
tézkosti a konfliktnich situaci, v uspokojovani z4jmt a potieb obCant, ve vytvaieni vza-
jemnych vztahi mezi nimi, ve fungovani politického systému a navaznosti jednotlivych
prvki tohoto systému. Je né¢im, co nelze povazovat za trvale utvofené a idedlné fungujici,
ale za néco, co je tieba neustale rozvijet, podporovat, vychovavat a kultivovat. Je odli§na
v riiznych zemich, je odli$na v riiznych skupinich obyvatel a odlisna také individudlng.«"
Za kvalitu politického chovani povazuje schopnost diskuse s partnery i s protivniky, a sice
1 za situace, kdy partner ¢i protivnik neni zcela s to ¢i ochoten byt této diskuse ti¢asten.
V souvislosti s politickou kulturou poukazuje na fakt, Ze neni ni¢im trvale utvorenym
a idealn¢ fungujicim, ¢ili né¢jakym status quo. Naopak se jednéd o néco, co je tieba neptetr-
zité rozvijet, podporovat, vychovavat a kultivovat, tj. ze jde o jev proménlivy Vv Case, jenzZ
se méni v reakci na aktualni spolecenské a politické podminky. Vedle této proménlivosti
v &ase upozoriiuje Skaloud na dali dileZity rys politické kultury, jimZ je odlignost politic-

ké kultury v riiznych zemich, v riiznych skupinach obyvatel i na urovni jednotlivce.’’

™ PEHE, J. Politickd kultura v Ceské republice [online]. 27. ¥ijna 1997. [cit. 2015-12-25]. Dostupné z:
<http://www.pehe.cz/clanky/1997/politicka-kultura-v-ceske-republice>.

> BROKLOVA, E. Politickd kultura némeckych aktivistickych stran v Ceskoslovensku 1918-1938. Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 1999, s. 11.

6 SKALOUD, J. In: PECKA, E. a kol. Politickd kultura v CR. Vyd. 1. Praha: Vysoka §kola ekonomicka,
2000, s. 42.

" Tamtéz.
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Ze shora citovanych definic pojmu ,,politicka kultura® je zfejmé, Ze co autor, to jina defini-
ce tohoto pojmu. V dusledku tohoto stavu pak podle Skovajsy vznika ,,... velmi nepie-
hledny obraz toho, co politickd kultura mize znamenat, v mnoha ohledech podobny chro-
nicky mnohozna¢nému chapani pojmu kultury obecné. To se tyka v prvé fadé vyctu prvki,
které politicka kultura zahrnuje.“’® Pies uvedenou skute¢nost je vsak podle téhoz autora
jadrem obsahu, jenz je spole¢ny veskerym vymezenim politické kultury, ,,... politicka kul-

tura ve smyslu subjektivni stranky politického jednani.«"®

Politicka kultura se vSak neodliSuje pouze ve svych definicich, nybrz i v pfistupu, jimz je
mozné na definice nahlizet. V této souvislosti je mozno uvést, ze se lze setkat s nékolika
uhly pohledu na koncept politické kultury, jez se odliSuji v zavislosti na tom, do jaké ob-
lasti Zivota politickou kulturu umist'uji. Mlze se pak jednato napt. historicky, strukturdlni,
psychologicky aj. Gthel pohledu. Skovajsa predstavuje jednoduchy piehled piistupt, jez
jsou zalozeny na tfech kritériich, které jsou tvoteny rozdily mezi vybranymi pfistupy. Prv-
nim z téchto kritérii je rozdil mezi objektivistickym a rozuméjicim pristupem. Zatimco
Vv objektivistickém pohledu je kultura pojiméana jakozto soubor prvkl uvnitf jednotlivcee,
jehoz jednani neni totozné s jeho motivy, pak rozuméjici pfistup jednani s motivy jednot-
livce naopak ztotoziuje. Druhym kritériem je rozdil mezi makropristupem a mikropristu-
pem. V centru pozornosti makroptistupu je vztah mezi kulturou a strukturou na urovni celé
spolecnosti, kdezto mikropfistup je zamétfen na jednotlivce. Poslednim timto kritériem je
rozdil mezi subjektivistickym a holistickym pojetim kultury. V subjektivistickém pfistupu je
kultura disledné odliSovana od jednani, zatimco holisticky pfistup zahrnuje jak subjektivni

prvky, tak i jednani.®

Na zékladé kombinace shora uvedenych kritérii 1ze dospét ke ctyfbodové klasifikaci pfi-
stupt:!
o Objektivisticky makropfistup — je hlavnim proudem v ptistupu k politické kulture,

S nimZ je mozné se setkat v kvantitativni sociologii a politologii. K pfedstavitelim

tohoto ptistupu nalezi napf. Almond, Verba, Inglehart nebo Putnam. Pro objektivis-

8 SKOVAISA, M. Politickd kultura: piistupy, kritiky, uplatnéni ve zkoumdni politiky. Vyd. 1. Praha: Karoli-
num, 2006, s. 32.

™ Tamtéz.

8 Tamtéz, s. 34 a 35.

81 TamtéZ, s. 34 az 43.
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ticky makropfistup je charakteristickd terminologickd nejednotnost pojmu ,,politic-
ka kultura®. Vzhledem k tomu, Ze v tomto pfistupu je za zdkladni jednotku povazo-
vana spoleCnost, nelze jej pouzivat k analyze na trovni jednotlivce. Uvedeny fakt
tvofi hlavni predmét kritiky objektivistického makropftistupu.

e Objektivisticky mikropfistup — vyskytuje se pomérné malo, a sice v socialni psy-
chologii a psychologické antropologii. K jeho ptedstavitelim nalezi pfedevsim Pye.
Predmétem analyzy objektivistického mikropfistupu je chovani a jednani jednotliv-
ce. Pfesto mé snahu aplikovat zavéry této analyzy na celou spolec¢nost, za coz byva
tento piistup kritizovan. Ponévadz se objektivisticky makropfistup a mikroptistup
navzéjem dopliiuji, byvaji pouzivany soucasné.

e Interpretativni mikropfistup — byva vyuzivan v historii, v kvalitativnich smérech
politologie nebo ve fenomenologické® sociologii. Cerpa z Webera a v ouéasnosti
Jjsou jeho predstaviteli zejména White a Rohe. V tomto pfistupu je akcent kladen
na vyznamovou stranku socidlniho jednani. Problém se u interpretativniho pfistupu
vyskytuje pii obsahovém vymezeni politické kultury, nebot’ ma snahu zachovat vy-
znamovou plnost pojmu. V ramci tohoto piistupu existuje vice proudt (napt. histo-
ricky interpretativismus).

o Konfiguracni pfistup — vyskytuje se ve vSech spolecenskych oborech. Stejné jako
predchozi pfistup je vnitiné bohaté diferencovan (napft. historicko—evolu¢ni konfi-
guraéni piistup). K jeho predstavitelim nalezi Chilton nebo Wildavsky. V tomto
pfistupu jsou kulturni rysy odvozovany z celkového Zivotniho piistupu spolecnosti.
Je v ném postupovano od celku k ¢astem, a jsou vyuzivana data pochazejici z empi-

rického pozorovani.
Predestiena typologie ukazuje, nakolik je politickd kultura vnitiné strukturovana.

Pye diferencuje mezi dvéma urovnémi kultury, jimiZ jsou slaba a silnd, pficemz zaroven
specifikuje rozdily mezi nimi. Silnd kultura ma vztah k totoZnosti (zahrnuje narodni, nabo-
zenské a spoleCenské nebo etnické identity), pfi¢emz je ve spolecnosti vyznamné ukotve-

na. Tento stav ma sviij ptivod v historickém vyvoji a v nasledném procesu socializace. Je

82 Fenomenologii je mozno vymezit jako nauku o jevech ,,... vét§inou v souvislosti s jevovymi formami a
vlastnostmi ur¢itych obsaht nebo piedméti.“JANDOUREK, J. Slovnik sociologickych pojmii: 610 hesel.
Vyd. 1. Praha: GradaPublishing, 2012, s. 85 a 86.
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soucasti bézné kazdodenni politiky. Slaba kultura méa ve vétsi mife vztah k soucasnosti,
k minulosti se vaze daleko méné¢, a proto je méné zavazujici a vice proménliva. Slaba kul-
tura zahrnuje vice identity politické, jakymi jsou napf. stranické ¢i ideologické. Silna kul-
tura je orientovéana na zakladni hodnoty, jakymi jsou napf. rodina. Naproti tomu slaba kul-
tura inklinuje k hodnotam (napt. fad, svoboda, individualismus nebo kolektivismus). Silna
kultura se zaobira otazkou, jez se tyka zdkladni divéry (interpersonalni i instituciondlni),
kdezto slaba kultura je zamétena na postoje k nynéjSimu chovani politickych a ekonomic-
kych systémi. RozliSovani mezi silnou a slabou kulturou napomaha pti objasiiovani aspek-
th kultury, jez pretrvavaji a méni se v dlouhém ¢asovém horizontu, a aspekty, jez jsou ade-
kvatni dobé a vzdélanosti spolecnosti. Ob€ uvedené urovné napomahaji k pochopeni poli-
tického procesu jako relativné stdlého. V neposledni fad¢ také stanovuji standard pro poli-

tické chovani a legitimitu statu.®®

Nejen Skaloud upozoriiuje na to, Ze politicka kultura v uréité zemi sestava z vice dil¢ich
politickych kultur riznych socidlnich skupin, jez nemuseji byt vzdy ve vzajemné shodé.
Typickym ptikladem naznacené situace muze byt koexistence dvou politickych kultur —
kultury politicky vladnoucich vrstev a kultury politicky nevladnoucich vrstev spolecnosti.
Obdobné je tomu i v piipadé kultury mensin, jeZ mohou do zna¢né miry ovlivitovat podo-
bu politické kultury statu.®* Podle Proroka a Lisy je politicka kultura tvofena identickymi
reakcemi, hodnotami a emocemi zhruba 60 az 70 % obyvatelstva pfisluSného narodniho

celku.8®

Skaloud a Broklova k politické kultufe uvadgji, ze tato determinuje kvalitu politického
chovani a vzajemnych vztahli mezi obCany, politiky a dal§imi pfedstaviteli statu. Zaroven
politickéd kultura vyznamné ovliviiuje to, jak je vniména legitimnost politického systému.
Politicka kultura neni ni¢im universalnim a neménnym. Byva posuzovéana skrze historické

zkuSenosti a tradice. Tuto skute¢nost francouzsky politicky myslitel de Tocqueville (1805

8POLLACK, D., JACOBS, J., MULLER, O., PICKEL, G. (eds.) a kol. Politicalculture in post-
communistEurope: attitudes in newdemocracies. Burlington: AschgatePublishingCompany, 2003, s. 7 a 8.

8 Viz napt. PECKA, E. a kol. Politickd kultura v CR. Vyd. 1. Praha: Vysoka §kola ekonomicka, 2000, s. 115
nebo PYE, L. W, VERBA, S. (eds.). PoliticalCulture and PoliticalDevelopment. New Jersey: Princeton Uni-
versity Press, 1965, s. 15.

8 PROROK, V., LISA, A. Politologie. 1. vyd. Dobra Voda: Ale§ Cengk, 2003, s. 204.
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az 1859) oznacoval jako ,,zvyky srdce”.®® O politické kultufe je mozno taktéz Fici, e je
jakysi ,,subjektivni vnittek politiky.“®” Nelze ji proto pozorovat zvnéjsku, jako tak lze ¢init
napf. u politického chovani ¢i politickych instituci. Na druhé stran¢ vSak politicka kultura
muze napomoci k pochopeni tohoto vnéjsku. Politicka kultura se tim stava jednim z Ghla
pohledu, jimZ je mozné nahliZet na politickou realitu.®® Politick4 kultura v tomto piipadé

sehrava explanacni (vysvétlujici) roli.

Z vyse rozebiranych pojeti politické kultury bude v dalsi praci vyuzivano chapani, které
reprezentuji Skaloud, popiipadé Pecka. Za politickou kulturu bude tedy povazovano uréité
hodnotici kritérium kvality politického chovani ob¢ant a jejich politickych ptedstavitell
a zastupcu v fizeni statnich instituci, respektive politickych elit, v nejriiznéjSich situacich
vetejného Zivota, v uspokojovani z4jmu a potieb obcantl, ve fungovani politického systé-
mu a v utvareni jednak vzdjemnych vztahi mezi obc¢any, jednak vztahi mezi nimi a poli-
tickymi elitami. Pojem ,,politicka kultura® zahrnuje i soubor poznatki, hodnot, preferenci
a symbolil, jez vytvareji subjektivni postoj obcanti coby jednotliveil k politickému jednani
v urcitych politickych a socidlnich vztazich, a které utvareji politické jednani samotnych

politickych elit.

2.2 Typy politické kultury

Z dtive uvedenych definic politické kultury je ziejmé, Ze se jedna o fenomén velmi obséh-
1y 1 vniting slozité strukturovany. Jiz jen z tohoto faktu vyplyva, Ze nemtize existovat jedi-
na politicka kultura, nybrz vice jejich typt. To znamend, Ze se jednotlivé politické kultury
mohou odliSovat svymi znaky a charakteristikami. V odborné literatute se vyskytuje cela
fada pokusti o kategorizaci a utfidéni rozmanitosti politickych kultur existujicich v realité.
Ackoliv se teoreticka studia politické kultury rozvijeji jiz vice neZ pil stoleti, je mozno
konstatovat, Ze i v oblasti typologie politickych kultur ziistavaji dosud nepiekonani pri-
kopnici tohoto oboru Almond a Verba. Za hlavni pfinos téchto autori je mozno povazovat

to, Ze se o politické kultufe diky jejich badani ptestalo hovofit jako o moralistickém pfistu-

8K LICPEROVA-BAKER, M. a kol. Demokratické kultura v Ceské republice: obcanskad kultura, étos a
viastenectvi ze srovndvaciho pohledu. Vyd. 1. Praha: Academia, 2007, s. 19.

87 SKOVAISA, M. Politickd kultura: pristupy, kritiky, uplatnéni ve zkoumani politiky. Vyd. 1. Praha: Karoli-
num, 2006, s. 29.

8 Tamtéz, s. 29 a 30.
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pu. Na politickou kulturu diky nim zacalo byt nahlizeno védecko-empirickya pii jejim vy-

zkumu zacal byt aplikovan strukturalné funkcionalisticky princip.

Pravé Almondova a Verbova typologie politické kultury, s niz pfisli v praci The Civic Cul-
ture (1963), je doposud nejznaméjsi a nejvice pouzivanou typologii politické kultury. Ve
zminéné praci Almond a Verba vymezili tfi hlavni typy politické kultury, k nimz podle
nich nalezi parochialni, poddanskou a participacni politicka kultura. Idedlnim typem pode
nich je kombinace tii uvedenych typt s pfevahou participa¢ni politické kultury. Tento ide-
alni typ politické kultury oznagili jako ob&anskou.®® Uvedena typologie je jejich nastrojem
analyzy politickych kultur, ktery sehrava kli¢ovou roli v jejich tvahach o vztahu mezi poli-

tickou kulturou a demokracii.®®

Parochialni (nebo téZ farni ¢i lokani) politickda kultura je nejstar§im typem politické kultu-
ry. Vyskytuje se v takovych spole¢nostech, v nichz doposud nedoslo k utvofeni politického
systému ¢i ve spolecnostech, v nichz se politicky systém teprve utvari. Prikladem takové
spole¢nosti jsou kmenova spolecenstvi v Africe, ktera se vyznacuji tim, ze lidé zde tesi
pouze ty problémy, jez se jich osobné a bezprosttedné dotykaji. Pti feSeni téchto problémii
se pak obraceji napt. na Samana. Lide Zijicim v parochidlni politické kultufe ¢asto neni nic
znamo o eventualni existenci centralni vlady. Vzhledem k této skute¢nosti od ni nic nevy-
7aduji a nepocituji zadnou povinnost viiéi ni.”

Poddanska politicka kultura je charakteristicka tim, Ze v ni je jiZ autorita vlady pifijimana
a jeji kroky jsou podrobovany pozitivnimu ¢i negativnimu hodnoceni. Toto hodnoceni je
pak zakladem pro oznaceni systému za legitimni ¢i naopak nelegitimni. V poddanské poli-
tické kultufe vSak jednotlivci nemaji zajem o aktivni participaci v politickém systému
a postacuje jim ,,poddanska role“.%? Poddanska politicka kultura je orientovana na systém

jako celek. Naproti tomu nebyvaji vyvinuté orientace k vlastnimu ja coby subjektu politic-

8ALMOND, G. A., VERBA, S. TheCivicCulture: PoliticalAttitudes and Democracy in FiveNations. Lon-
don: SAGE Publications, 1989, s. 19.

% SKOVAISA, M. Politickd kultura: piistupy, kritiky, uplatnéni ve zkoumani politiky. Vyd. 1. Praha: Karoli-
num, 2006, s. 80.

IALMOND, G. A., VERBA, S. TheCivicCulture: PoliticalAttitudes and Democracy in FiveNations. Lon-
don: SAGE Publications, 1989, s. 16 a 17.

92 Tamtéz, s. 17.
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kého jednéni. Tento typ politické kultury se typicky vyskytuje v prostfedi absolutistického

a post-absolutistického statu.%

Participacni (nebo téz aktivisticka) politickd kultura se vyznacuje jiz existenci informova-
né a vzdélané spolecnosti, jez tvori plnohodnotnou soucast politického systému a je i jejim
¢innym aktérem, jenz participuje na procesu artikulace a agregace politickych pozadav-
k@9 Prototypem kultury je zde ob&an zajimajici se o spoletenské déni, ob&an informova-
ny, politicky aktivni, pfesvédceny o vlastni Gspésnosti, ¢ili homo politicus. Takovy obcan
si vynucuje od politického systému pozice, skrze néz ma moznost podilet se na spolecen-
ském déni, ucastnit se rozhodovani a ptispivat ke vstuptim do politického systému. Zpravi-

dla tak ¢ini jako ¢len z4jmové skupiny nebo politické strany.*®

Tabulkal  Typy politické kultury podle Almonda a Verby®
Systém jako
Vstupy Vystupy Vlastni ucast
hlavni objekt
Parochialni 0 0 0 0
Poddanska 1 0 1 0
Participa¢ni 1 1 1 1

V idedlnim ptipad¢ je v souCasnosti obcanska kultura podle Almonda a Verby tvofena
vSemi vySe uvedenymi vyvojovymi typy politické kultury. Soucasny obCan je a ma zajem
byt informovan o vécech vetejnych a aktivn€ nebo pasivné se zapojuje do politického Zivo-
ta (participacni politicka kultura). Soucasné dodrzuje a piijima i ty zdkony, s nimiz nesou-

hlasi (poddanska politicka kultura). O mnozstvi problémt, o jejichz existenci ma tuseni,

9 SKOVAISA, M. Politickd kultura: piistupy, kritiky, uplatnéni ve zkoumani politiky. Vyd. 1. Praha: Karoli-
num, 2006, s. 81 a 82.

% Tamtéz, s. 17 a 18.

BKLICPEROVA-BAKER, M. a kol. Demokratickd kultura v Ceské republice: obcéanskd kultura, étos a
viastenectvi ze srovndvactho pohledu. \yd. 1. Praha: Academia, 2007, s. 20 a 21.

% TamtéZ, s. 16.
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avSak nerozumi jim, a se nezajima a jejich feSeni pfenechéva jinym (parochidlni politicka

kultura).®’

Nedostatkem teorie politické kultury pfedestfené Almondem a Verbou, ktera je jinak vSeo-
becné prijimand a kladné hodnocena, je to, ze nebere do tivahy nékteré jevy moderniho
zivota, jakymi jsou napf. odcizenost, tedy znechuceni, roz¢ileni a unava z politiky, které
prameni z negativnich zkuSenosti s politikou a politickym systémem (korupce, Klientelis-
mus, nefeSeni aktualnich problému aj.). Proto Feierabend jejich Kklasifikaci doplnil o poli-
tickou kulturu alienacni.S timto typem politické kultury je mozno se setkat u jedinct, ktefi
na zakladé svych politickych znalosti znechuceni politickym systémem zavrhuji politicky
systém jako celek nebo néjakou jeho ¢ast. Tito jedinci se pak vici politice stavaji cynicti,
zklamani a unaveni politikoum v krajnim pfipadé i apaticti. Odcizeny nebo apaticky jedi-
nec nutné¢ musi disponovat politickymi znalostmi a musi byt informovan. Tim se odliSuje

od ¢lovéka provincialniho.%

2.3 Faktory ovliviiujici politickou kulturu

Na politickou kulturu je mozno nahliZet z riznych Ghli pohledu a analyzovat ji na vice
urovnich. Lze jen souhlasit s tvrzenim, ze se pfedmétna problematika jevi jako ,,... slozita
dynamicka soustava s velkym mnozstvi komponentl, z nichZz kazdy se vyznacuje jednak
specifickymi individudlnimi vlastnostmi, jednak vlastnostmi, které ma spolecné
s ostatnimi.“% Vlastnosti, stejné jako chovani jednotlivce, socidlni skupiny i celé spolec-
nosti vstupuji do vzajemné interakce. Vedle toho je politicka kultura formovana také vnéj-

Simi aspekty.

Za nejvyznamnéjsi vnéjsi faktor je mozno povazovat geopolitické viivy. Chovani narodd,
jakoz 1 politickd kultura jsou ovliviiovany takovymi okolnostmi, jakymi jsou geograficka
poloha dané¢ zemé, velikosti jejiho tzemi ¢i pocet obyvatel. Chovani obyvatelstva
Vv mensim staté se odliSuje od chovani obyvatelstva vétSiho statu, coz je dano zpisobem,

jimz musi narod Vv zavislosti na své velikosti jednat pro vlastni preziti. Postaveni naroda se

ALMOND, G. A., VERBA, S. TheCivicCulture: PoliticalAttitudes and Democracy in FiveNations. Lon-
don: SAGE Publications, 1989, s. 16 az 19.

BKLICPEROVA-BAKER, M. a kol. Demokratickd kultura v Ceské republice: obcanskd kultura, étos
a viastenectvi ze srovndvaciho pohledu. Vyd. 1. Praha: Academia, 2007, s. 21.

% ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L. Politologie. Vyd. 1. Praha: Codex, 1997, s. 361.
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ve velké mife odviji rovnéz od polohy zemé, pticemz k odliSnému utvareni kultury dochazi
u narodu zijicich v odlehlych horskych oblastech nebo u narodu, které obyvaji strategicky

vyznamné uzemi.

Dal$im vyznamnym faktorem je nabozenstvi. To mélo vliv na formovani politické kultury
predevsim v minulosti, avsak doposud se promita do hodnot a moralky obyvatel. Je totiz
tteba si uvédomit, ze nabozenstvi v sobé zahrnuje rovnéz specifické hodnoty a moralni
zasady, které jsou pro jeho pfiznivce zavazné, a tim mohou ovliviiovat jejich postoje mimo
jiné 1 k politickym otazkam. Rovnéz samo nédbozenstvi se zaobird politickymi otazkami,
zvlasté pak vztahem jedince k politickému systému ¢i vztahem mezi cirkvi a svétskou mo-
ci. Pfestoze v souCasnosti nema uz nabozenstvi takovy vliv v politice, jaky mélo v minu-
losti (zejména ve stfedoveku), 1 nyni mohou pretrvavat urcité stereotypy chovani, jez maji
v nabozenstvi svilj ptivod. Jako typicky piiklad toho, kdy ndboZenstvi nepozbylo sviij vliv
a doposud zasadnim zptisobem pusobi na jedince a ovliviiuje jeho vztah k politice, je is-

lam.

Politickou kulturu zemé determinuje také jeji ekonomicka vyspélost. V zavislosti na trovni
ekonomické vyspélosti (pievladajici ekonomické aktivité v dané zemi) jsou staty déleny
na agrarni a industrialni. Tato typologie se projevuje zvlasté v odliSnych hodnotovych ori-
entacich ¢i v rozdilnych volebnich preferencich. Pro agrarni staty je charakteristicky kolek-
tivismus, autoritarismus, nizkd socidlni mobilita a paternalismus. Industridlni zemé se na-
proti tomu vyznacuji vét§im individualismem, demokratismem, vysokou socidlni mobilitou
a kultem spotteby. V agrarni kultufe je pti vybéru vidce preferovan fyzicky zdatny ¢lovek
a bojovnika, kdezto v industridlni kultufe je upfednostiiovan spiSe schopny intelektual.
Clenéni stati na agrarni a industrialni ov§em nelze chapat jako absolutni, ponévadz i ag-

rarni staty mohou byt vyspélé.1%

Vyznamnym faktorem je i aktudlni ekonomicka situace v dané zemi. Je-li ekonomicka
situace aktudlné nepfizniva, pak dochazi k aktivizaci 1 téch vrstev ve spoleCnosti, jez se
jinak politického zivota neucastni. Jedna se o vrstvy, na které ma negativni ekonomicka
situace nejveétsi piimy dopad. Obvykle se jedna o méné€ vzdélané a chudsi vrstvy spolec-

nosti. Ekonomické faktory tak pti zkoumani politické kultury patii k t€ém nejdulezitéjSim.

100 pROROK, V., LISA, A. Politologie. 1. vyd. Dobra Voda: Ales Cengk, 2003, s. 203.
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Je ovSem tfeba mit na zfeteli, ze ekonomické faktory nejsou nikterak trvalé, nybrz ze po-

meérné Casto a dynamicky dochazi k jejich zméné.

K dilezitym faktoram patii bezesporu rovnéz socidlni struktura a jeji promény. U jednot-
livych socialnich vrstev je mozno vysledovat rozdilné potieby a zajmy. Jedincovo spole-
¢enské postaveni pisobi na jeho emoce, hodnoty, zpiisob mysleni a v neposledni tadé
I na jeho vztah k politice. Uvedenou skute¢nost 1ze demonstrovat na ptikladu nizsich, méné
vzdé€lanych vrstev, z jejichz strany je obvykle vyzadovana spiSe razantni, ideologicky za-
méfena politika. Pfislusnici téchto vrstev jsou i v porovnani se vzdélanéjsimi stiednimi
a vyssimi vrstvami spisSe politicky pasivni. K proménam politické kultury v souvislosti
s timto faktorem mtize dochézet v i disledku migrace obyvatel a vyskytu mensin v piislus-
né zemi. S ohledem na vySe uvedené je mozno konstatovat, ze chovani naroda je vysledni-
ci chovani dil¢ich socidlnich skupin sdilejicich rGznorodé hodnoty, nazory a postoje.
Na vliv jednotlivych socialnich skupin na formovéni politické kultury daného naroda je
mozno usuzovat v navaznosti na to, nakolik se jejich chovani promitne do politické aktivi-
ty i v jaké mife v tomto ohledu ovliviiuje politické chovani naroda jakozto celku. Socialni
struktura je ovSem, stejn¢ jako ekonomicka situace, vyrazn¢ dynamickym faktorem, pfi-

¢emz k jejim proménam dochézi v zavislosti na aktudlnich podminkéch.1%t

101 PROROK, V., LISA, A. Politologie. 1. vyd. Dobra Voda: Ale§ Cengk, 2003, s. 202 az 205, PECKA, E. a
kol. Politickd kultura v CR. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 2000, s. 117 a 118.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 VLIV KORUPCE NAPOLITICKOU KULTURU

V teoretické Casti byly vymezeny dva tustiedni pojmy této bakalarské prace, kterymi jsou
pojmy ,.korupce a ,,politickd kultura®“. V této kapitole jsou prezentovany vysledky vy-
zkumného Setfeni, které si kladlo za cil zjistit, zda korupce ovliviiuje politickou kulturu.
Zminény zde budou jak metodologické otazky provedeného vyzkumného Setfeni, tak i vy-

sledky samotného vyzkumného Setieni, které budou soucasné i interpretovany.

3.1 Metodologie vyzkumného Setreni

Kazdé vyzkumné Setfeni zacind mimo jiné stanovenim jeho cile a v ptipad¢ kvantitativniho
vyzkumu také formulaci hypotéz. Z metod kvantitativniho vyzkumu padla volba na meto-
du dotazovani, a to konkrétn¢ na dotaznik. Tato metoda je zde ve stru¢nosti charakterizo-
vana. V této Casti kapitoly budou taktéz zminény organizacni aspekty provadéného vy-

zkumného Setieni.

3.1.1 Cil vyzkumného Setieni, hypotézy

Cil vyzkumného se odvijel pfimo od tématu této prace. Cilem vyzkumného Setieni bylo
proto identifikovat, zda podle nazoru respondenti korupce ovliviiuje politickou kul-

turu. Z tohoto cile byly odvozeny cile dil¢i:

e zjistit, jak respondenti subjektivné vnimaji uroven politické kultury u nas;

e zjistit nazor respondentil na korupci;

e zjistit, jaka Cast respondentli se domniva, Ze korupce ovlivituje politickou kulturu;

e zjistit, jakym zpisobem respondenti ptfipadny vliv korupce na politickou kulturu

vnimayji.

V navaznosti na stanoveny cil vyzkumného Setfeni byly formulovany nasledujici hypotézy,
které byly v prib¢hu vyzkumného Setfeni verifikovany:
Hypotéza 1: Vice nez 60 % respondentl se domniva, Ze Grovei politické kultury u nés je

dobra.
Hypotéza 2: Vice nez 40 % respondentii se ve svém zivoté osobn¢ setkalo s korupci.

Hypotéza 3: Vice nez 60 % respondenti ma za to, Ze korupce ma vliv na politickou kul-

turu.
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Hypotéza 4: Vliv korupce na politickou kulturu je ze strany vice nez 60 % respondentti

vniman negativné.

3.1.2 Charakteristika pouzitych metod

Jak bylo uvedeno jiz diive, vyzkumné Setfeni bylo provedeno jako kvantitativni za vyuziti
jednoho z nastrojii metody dotazovani — dotazniku. Metoda dotazovani je metodou sbéru
dat, ktera ,,... spocivd v pfimém nebo zprosttedkovaném ziskavani informaci od respon-
dentii. Podle situace, povahy vyzkumu a charakteristiky cilové skupiny mize dotazovani
probihat osobné (CAPI), telefonicky (CATI), online (CAWI) nebo pisemné postou. 102
Z jeho nastroji byl vybran dotaznik, ktery je mozno charakterizovat jako ,,... formulaf
uréeny respondentovi a obsahujici otdzky a varianty odpovédi. Mize také obsahovat misto

na odpoved. 103

Zakladem dotazniku jsou tedy piedem pfipravené otazky, které jsou pokladany responden-
tim. Pouzité otazky mohou byt uzaviené, oteviené a polouzaviené. Dotaznik pouzity
ke sbéru dat obsahoval vSechny tyto typy otazek. Jedna z uzavienych otazek, u niz si re-
spondenti mohou vybirat pouze z nabizenych variant odpovédi, byla zaméfena napt. na
pohlavi respondentt. Oteviené otazky v dotazniku, kde mize respondent odpovidat volné
dle svého uvazeni, byly reprezentovany napt. dotazem na ve€k respondentii. Jako polouza-
viené otazky jsou oznacovany ty, které respondentovi nabizi varianty odpovédi, avSak po-
kud Z4dn4 z nich nevyjadfuje jeho situaci, ndzor apod., méd moznost se k takové otazce
vyjadtit dle svého uvazeni. Takovou otazkou byl v dotazniku dotaz na zptsoby omezovani
vlivu korupce na politickou kulturu. V ramci vyzkumného Setieni byl pouzit pro tento tcel

vytvoreny dotaznik, ktery je zafazen do ptilohy.

Data zajisténa prostfednictvim dotazniku byla nasledné zpracovavana tzv. carkovaci meto-
dou. Jedna se o jednoduchou metodu zpracovani dat, ktera spociva ve s€itani Cetnosti jed-
notlivych variant odpovédi. Vyzkumnik prochazi odevzdané dotazniky a vyskyt pfislusné
odpovédi poznamenava ¢arkou. Ty na konci prochazeni dotaznik secte, ¢imz zjisti ¢etnost
vyskytu jednotlivych odpovédi. To nasledné umoziuje vedle absolutnich ¢etnosti vypocitat

1 Getnosti relativni.

928lovnik pojmii [online]. © Copyright 2012 — 2016 Survio. [cit. 2016-03-20]. Dostupné z:
<http://www.survio.com/cs/slovnik-pojmu>.
108 JANDOUREK, J. Uvod do sociologie. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003, s. 210.
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3.1.3 Organizacni otazky vyzkumného Setieni

Organizace vyzkumného Setieni zahrnovala ptipravnou fazi, fazi sbéru dat, fzi zpracovani
dat a fazi vyhodnocovani a interpretace dat. V ptipravné fazi, kterd probihala v obdobi fi-
jen az prosinec 2015, byl vyty€en cil vyzkumného Setfeni a z néj vychazejici dil¢i cile,
byly formulovany hypotézy a byl sestaven dotaznik, ktery byl nasledné€ v ramci pilotaze
ovéifovan z hlediska uplnosti nabizenych odpovédi ¢i jeho srozumitelnosti pro budouci
respondenty. Sbér dat se uskutecnil v mésicich leden a unor 2016. V bieznu 2016 byla se-
brana data zpracovavana. Béhem mésice dubna 2016 pak probihalo vyhodnocovani dat

a jejich interpretace.

3.2 Charakteristika vybérového souboru

V souvislosti s provadénim vyzkumného Setfeni bylo osloveno celkem 120 potencialnich
respondentl. Jednalo se o osoby star§i osmnacti let, které byly osloveny na riznych mis-
tech Jihomoravského kraje. Z uvedené¢ho poctu bylo ochotno se vyzkumného Setieni za-
Castnit 107 oslovenych jedincii. VSichni z nich odevzdali ptedloZené dotazniky fadné vypl-
néné a vhodné ke zpracovani. V dotazniku bylo zatazeno né€kolik otazek, které zjistovaly
vybrané sociodemografické charakteristiky respondenti. Odpovédi na tyto otdzky byly

vyuZity pro charakteristiku vybérového souboru.

Prvni z téchto charakteristik bylo pohlavi respondentil. Slozeni vybérového souboru podle
tohoto kritéria zachycuje graf na obrazku 1. Z néj je zfejma mirna ptevaha zastoupeni Zen
ve vybeérovém souboru. Ta vSak odpovida ptfevaze Zen v populaci. Jak totiz vyplyva
z udajui Ceského statistického wfadu, ke dni 31. prosince 2014 bylo z celkového poétu
10538 275 obyvatel Ceské republiky 5361348 zen (50,9 %) a 5 176 927 muzi
(49,1 %).1%* Slozeni vybérového souboru v tomto ohledu odpovida zhruba slozeni popula-

ce u nas. Zen v ném bylo 56 (52,34 %), muzi pak 51 (47,66 %).

104 CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo podle pohlavi a hlavnich vékovych skupin [online]. Neda-
tovano. [cit. 2016-04-21]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/documents/10180/20556865/300002151101.pdf/8de26f96-dadf-43f6-b6c5-
459970dbea9d?version=1.0>.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 46

Obrazek 1  Slozeni vybérového souboru podle pohlavi respondentti

EmuZi mZeny

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledkt vyzkumného Setfeni

Dalsi z téchto charakteristik byl v€k respondentti. Z odpovéedi respondentl pritom vyplynu-
lo, Ze jejich veék se pohyboval v rozpéti od 19 do 68 let. Primérny vék respondentl byl
37,86 roku.

U respondentil bylo zjistovano také jejich nejvyssi dosazené vzdélani. Na vybér zde méli
respondenti z nasledujicich odpovédi: zakladni, stfedni svyuénim listem, stfedni
s maturitou, vys$i odborné, vysokoskolské, jiné. Slozeni vybérového souboru z tohoto hle-
diska je zachyceno v grafu na obrazku 2. Z tohoto obrazku vysvita, ze nejvice byli ve vy-
bérovém souboru zastoupeni respondenti se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou. Téchto
respondentll byla téméf tietina, piesné 32,71 % (v absolutnim vyjadfeni 35 respondentit).
Druhou nejvice pocetnou skupinou byli respondenti s vysokoskolskym vzdélanim, kterych
bylo 33 (30,84 %). O néco méné bylo respondenti se stfedoSkolskym vzdélanim
s vyuénim listem. Téch bylo 27 (25,23 %). Vyssi odbornou Skolu absolvovalo celkem
6 dotazovanych (5,61 %). Pouze zadkladniho vzdélani dosahli CEtyfi osloveni jedinci
(3,74 %). Zbyli dva respondenti (1,87 %) dosahli jiné, nez bylo dosud uvadéno. Je tak

mozno se domnivat, ze absolvovali napt. zvlastni ¢i specialni Skolu.
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Obrazek 2 Slozeni vybérového souboru podle nejvyssiho dosazeného vzdélani

W zakladni M stfednis vyucnim listem M stfednis maturitou Mvyssi odborné M vysokoskolské mjiné

\“‘2% 4% /

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledkl vyzkumného Setieni

3.3 Vysledky vyzkumného Setfeni

V této Casti kapitoly jsou analyzovany vysledky vyzkumného Setfeni po jednotlivych otdz-
kach dotazniku. Analyza je zde provedena tak, aby bylo moZno v nésledujici ¢asti kapitoly

provést ovétfeni platnosti diive formulovanych hypotéz.

3.3.1 Celkové vnimani politické kultury u nas ze strany respondenti

To, jakym zpisobem respondenti subjektivné celkové vnimaji politickou kulturu u nas,
zjistovala otdzka C. 4, kterd se skladdala z nédvéti znéni ,,Politickou kulturu u nés celkové
hodnotim jako:*, nacez byly respondentiim nabidnuty varianty odpovédi ve formé Likerto-
vy $kaly, ktera vedle polarity postoje umoziuje vyjadrfit i jeho intenzitu. Takto byly re-
spondentim nabidnuty nasledujici odpovédi: ,,velmi dobrou®, ,,spiSe dobrou®, ,,spiSe Spat-
nou‘, ,,velmi §patnou* a ,,nevim/nejsem schopen-schopna posoudit”. Vysledky vyzkumné-

ho Setteni k této otazce jsou v grafické podob¢ vyjadieny v grafu na obrazku 3.
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Obrazek 3  Celkové vnimani politické kultury u nas ze strany respondentti

m velmi dobra mspiSe dobrd mspiSe Spatnd mvelmi Spatnd M nevim/nejsem schopen-schopna posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledkl vyzkumného Setieni

Z vysledkt vyzkumného Setfeni vyplynulo, Ze politickou kulturu u nas jako celek hodnoti-
lo jako velmi dobrou pouze 8 dotazovanych (7,48 %). Jako spiSe dobrou ji oznacilo 26
respondentl (24,30 %). Pozitivné tak v rizném stupni hodnotilo celkovou politickou kultu-
ru u nas dohromady 34 respondentl (31,78 %). Jednalo se vesmé&s o respondenty niz§iho
véku a o respondenty s alespon stfedoskolskym vzdélanim s maturitou. Jako spisSe Spatnou
vnima celkové politickou kulturu u nas 39 oslovenych jedinci (28,04 %). Zcela negativné
se v tomto ohledu vyjadfilo 17 respondentti (15,89 %). Negativné tedy v rizném stupni
hodnotilo celkovou politickou kulturu u nas dohromady 56 dotazovanych (52,34 %). Slo
predev§im o respondenty vyssiho véku a s niz§im dosazenym vzdélanim. Zbylych 17 re-
spondenti oslovenych jedinci (15,89 %) nebylo k této otdzce zaujmout néjaky postoj
a zatrhlo tak odpovéd’ znéni ,,nevim/nejsem schopen-schopna posoudit®. Muze se jednat

0 jedince, kteti se o politiku ptili§ nebo viibec nezajimayji.

3.3.2 Politici s nejlepsi politickou kulturou u nas

Nasledujici otazka u respondentt zjist'ovala, ktery politik ¢i skupiny politikli se podle na-

zoru respondentii vyznacuje nejlepsi politickou kulturou u nas. Pfislu$na otdzka méla na-
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sledujici znéni: , Ktefi z politiki maji podle vas nejlepsi politickou kulturu u nas?*.
Na vybér k této otdzce méli respondenti celkem sedm odpovédi: ,,predstavitelé mistnich
(obecnich) samosprav®, , ptredstavitelé krajskych samosprav®, ,,poslanci®, ,,senétofi, ,.Cle-
nové vlady®, ,,prezident* a ,,politické strany a hnuti. Jaké bylo zastoupeni téchto odpovédi

je zfejmé z grafu na obrazku 4.

Obrazek 4  Politici s nejlepsi politickou kulturou u nas

M predstavitelé mistnich samosprav M predstavitelé krajskych samosprav
M poslanci M senatofi
M Clenové vlady M prezident

M Clenové politickych stran

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledki vyzkumného Setfeni

Z néj je patrné, Ze nejlepsi politickou kulturu z politickych subjektl u nds maji podle re-
spondentl predstavitelé mistnich (obecnich) samosprav. V tomto duchu se vyjadiila vice
nez jedna pétina dotazovanych (v absolutnim vyjadieni 22 respondentd, v relativnim vy-
jadteni 20,56 %). Jen o néco malo horsiho vysledku doséhl prezident, ktery mé nejlepsi
politickou kulturu u nas podle 21 ucastnikii vyzkumného Setfeni (19,63 %). Na pomysiné
tieti pri¢ce se umistili poslanci, které jako nositele nejlepsi politické kultury u nas oznacilo

19 respondentti (17,76 %). O néco htite v tomto sméru dopadli senatofi, které v této souvis-
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losti zminilo 17 dotazovanych (15,89 %). Ptili§ dobfe si nevedli ani ¢lenové vlady, ktefi
jsou Vv oblasti politické kultury u nas na $pici podle 14 respondentt (13,08 %). Vibec nej-
horsiho hodnoceni v této oblasti dosahli predstavitelé krajskych samosprav (8 respondentt,
tj. 7,48 %) a politické strany (6 respondentt, ¢ili 5,60 %). Vysledky vyzkumného Setfeni
do jisté miry koresponduji s vyzkumy, které byly u nas v minulosti provedeny. Z téchto
vyzkumll je mozno zminit napf. kontinudlni Setfeni provadéné v bifeznu roku 2005
a v bieznu roku 2007 Centrem pro vyzkum vefejného minéni.!% Do tohoto kontinualniho
Setfeni vSak nebyli zahrnuti prezident a politické strany (byli naproti tomu zahrnuti ¢lenové
vybranych politickych stran), proto nebylo mozno vysledky provedené¢ho vyzkumného

Setfeni a zminéného kontinualniho Setieni porovnat.

3.3.3 Politici s nejhorsi politickou kulturou u nas

Otazka €. 6 byla dosti podobna, jako otazka piedchozi, jen s tim rozdilem, Ze u responden-
ta naopak zjistovala, ktery politik ¢i skupiny politikii se podle nazoru respondentti vyzna-
Cuje nejhorsi politickou kulturou u nas. Tato otdzka méla nasledujici znéni: ,Ktefi
z politikit maji podle vas nejhorsi politickou kulturu u nas?. Na vybér k této otazce méli
respondenti opét celkem sedm odpovédi: ,,piedstavitelé mistnich (obecnich) samosprav®,
,predstavitelé krajskych samosprav®, ,,poslanci®, ,,senatofi, ,,Clenové vlady*, ,,prezident*

a ,,politické strany a hnuti“. Zastoupeni téchto odpovédi je zfejmé z grafu na obrazku 5.

Pohled na tento graf ukazuje, ze nejhorsi politickou kulturu u nas maji podle nazoru re-
spondentl poslanci. Tento nazor vyslovilo 22 dotazovanych (20,56 %). O mnoho 1épe si
nevedly ani politické strany, které povazuje za nositele nejhorsi politické strany 19 respon-
dentt (17,76 %). Dalsich 18 respondentt (16,82 %) mélo tento nazor o ¢lenech vlady. Jen
0 néco lépe na tom byl prezident, ktery ma nejhorsi politickou kulturu u nés podle 16 dota-
zovanych (14,95 %). Jinych 13 oslovenych jedinct (12,15 %) mélo tento nazor o ptedsta-
vitelich krajskych samosprav. Celkem 12 respondentt (11,21 %) mélo zase za to, Ze nej-
horsi politickou kulturou se prezentuji senatofi. Stejné jako u ptredchozi otazky, 1 v tomto

piipadé byli nejlépe hodnoceni piislusnici mistnich (obecnich) samosprav. Tyto za nositele

105 Srovnej napi. SKODOVA, M. Politickd kultura: koncept a minéni ceské verejnosti [online]. Nedatovano.
[cit. 2016-04-21]. Dostupné Z:
<http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c3/a3968/f11/100072s_POLIT.KULTURA.pdf
>,
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nejhorsi politické kultury u nés oznacilo pouze 7 respondentt (6,54 %). Z téchto vysledkii
je ziejmé, ze do znaéné miry kopiruji v opacném sméru vysledky vyzkumného Setfeni
k pfedchozi otazce. Pomérné zajimava je skuteénost, Ze u obou otazek byl jako nositel nej-
lepsi 1 nejhorsi politické kultury u nas oznacen pomérné velkym poctem respondentl pre-
zident. Do jisté miry se tak potvrdilo zjisténi jinych anketnich Setfeni, podle nichz osoba

souc¢asného prezidenta rozdéluje narod.1%®

Obrazek 5  Politici s nejhorsi politickou kulturou u nas

W predstavitelé mistnich samosprav M predstavitelé krajskych samosprav
M poslanci M senatofri
M Clenové vlady M prezident

W politické strany

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledki vyzkumného $etfeni

106 jako piiklad lze uvést priizkum agentury SANEP z roku 2014, ktery ukazal, Zze podle 37,8 % dotazova-
nych soucasny prezident narod rozdéluje, dalsich 15,3 % tcastniki Setfeni se domniva, Ze narod spise rozdé-
luje, 2,8 % ma za to, ze narod spojuje, 6,4 % ze narod spise spojuje, 32,2 % dotazovanych zastavalo nazor, Ze
prezident ani nerozd€luje ani nespojuje a kone¢né 5,5 % ucastnikii nebylo schopno se k véci vyjadfit.
FABIAN, J. Zeman v exkluzivnim prizkumu: Rozdéluje narod! A zdravotné na to nemd, vzkazuje tretina lidi
[online]. 22. listopadu 2014. [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: <http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-
politika/287312/zeman-v-exkluzivnim-pruzkumu-rozdeluje-narod-a-zdravotne-na-to-nema-vzkazuje-tretina-
lidi.html?utm_source=blesk.cz&utm_medium=copy>.
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3.3.4 Rozsireni korupce u nas podle nazoru respondenti

V dotazniku byla taktéz zatfazena otazka, ktera u respondentii zjistovala, v jaké mite je
U nas rozsifena korupce. Konkrétné se jednalo o otazku €. 7, kterd méla nésledujici znéni:
,,wJak moc je podle vas u nas rozsifena korupce?*. Na vybér méli respondenti ze Ctyf variant
odpovédi: ,,velmi rozsifend®, ,,malo rozsifena®, ,,viibec neexistuje a ,,nevim/nejsem scho-

pen-schopna posoudit®. Vyskyt jednotlivych téchto odpovédi zachycuje graf na obrazku 6.

Obrazek 6  Rozsifeni korupce u néas podle nazoru respondentt

M velmirozSifena M madlo rozSifena M vlbec neexistuje M nevim/nejsem schopen-schopna posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledkl vyzkumného Setieni

Témer tfi pétiny respondentll (v absolutnim vyjadieni 64, v relativnim pak 59,81 %) se
domniva, ze korupce je u néas velmi rozsifena. Dal$i zhruba jedna pétina dotazovanych (23,
Vv relativnim vyjadreni 21,50 %) si mysli, Ze korupce u nds je rozsifena jen v malé mife.
Nézor, ze korupce u nds vlbec neexistuje, zastavali dva respondenti (1,84 9%).
K roz8itenosti korupce u nas nebylo schopno se vyjadiit celkem 18 oslovenych jedincti
(16,82 %). Vysledky vyzkumného Setfeni je mozno srovnat s jednim z poslednich vyzku-
mu k této problematice u nas, ktery byl realizovan v obdobi od 21. do 27. listopadu 2015

agenturou TNS Aisa, a jehoZ se zadastnil reprezentativni vzorek 1200 respondentii v Ceské
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republice starSich osmnacti let. Z vysledkd tohoto vyzkumu vyplynulo, Ze korupce u nas
existuje podle 51 % respondentii.’?” Vyzkumnym Setienim byly tedy zjistény ponékud
vyssi hodnoty vyskytu korupce v porovnani s uvedenym vyzkumem. Tento rozdil 1ze pfi-
¢ist na vrub jednak mensi reprezentativnosti vybérového souboru, ktery se zcastnil vy-

zkumného Setfeni, jednak odlisSnému znéni otdzek pokladanych respondentim.

3.3.5 Osobni zkuSenost respondentii s korupci

Dalsi otazka se respondentii dotazovala na jejich vlastni osobni zkuSenost s korupci. Tuto
skutecnost u nich zjiStovala otdzka ¢. 8, kterda méla toto znéni: ,,Setkal/a jste se v Zivoté¢
pfimo Vy sdm/sama s korupci?*. K této otdzce mohli respondenti vybirat z nasledujicich
odpovédi: ,,ano, jednou®, ,ano, vicekrat, ,ne, nesetkala“ a ,nevim, nejsem scho-
pen/schopna posoudit™. Vedle samotného faktu osobni zkusSenosti s korupci bylo tedy zjis-
tovano, zda se jednalo o jednorazovou zalezitost ¢i takovou zkuSenost respondent ucinil

opakované. Vysledky vyzkumného Setfeni k této otdzce jsou shrnuty v grafu na obrazku 7.

Jednorazovou zkusSenost s korupci mélo 11 dotazovanych (10,28 %). Opakované se
s korupci setkalo 18 respondentt (16,82 %). Osobni zkuSenost s korupci ptitom uvadéli
signifikantné vice muzi a déle pak jedinci ve véku od 30 do 40 let. V tomto ohledu se vy-
sledky vyzkumného Setfeni pfili§ nelisily od jiz zmitiovaného vyzkumu Trendy Ceska —
Korupce v Ceské republice, podle néhoz se s prijimanim &i danim uplatku setkava cca
10 % respondentli na stran¢ poskytovatele a dalSich 10 % respondentli na stran¢ jeho pfi-
jemce. RovnéZ v ramci tohoto vyzkumu bylo zjiSténo, Ze k ti€astnikiim korupéniho vztahu
patii vice muzi, a to ve véku 30 az 44 let a podnikatelé.’%® Z vysledkti vyzkumného Setfeni
dale vyplynulo, Ze vice nez dvé tfetiny dotazovanych (v absolutnim vyjadieni 72,
v relativnim pak 67,29 %) se osobné s korupci nesetkala. Vyjadrit se k této skutecnosti
nebylo schopno 6 dotazovanych (5,60 %). Je mozno ptedpokladat, Ze ¢ast z nich nebyla

schopna vyhodnotit, zda napf. bonboniéru 1ékafi posoudit jako uplatek ¢i nikoliv, a proto

W Trendy Ceska — Korupce v Ceské republice [onling]. TNS AISA s.r.o., 15. prosince 2015. [cit. 2016-04-
21]. Dostupné z: <http://simar.cz/clanky/trendy-ceska-korupce-v-ceske-republice.ntml>. Tento vyzkum je
soucasti fady vyzkumil Trendy Ceska, které od mésice tnora 2014 provadi agentura TNS Aisa ve spolupraci
s Ceskou televizi a s Filozofickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze.

18 7rendy Ceska — Korupce v Ceské republice [onling]. TNS AISA s.r.0., 15. prosince 2015. [cit. 2016-04-
21]. Dostupné z: <http://simar.cz/clanky/trendy-ceska-korupce-v-ceske-republice.html>.
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rad€ji na tuto otazku odpovédéli za vyuziti odpovédi ,,nevim, nejsem schopen/schopna

posoudit®.

Obrazek 7  Osobni zkuSenost respondentt s korupci

mano, jednou  Mano, vicekrdt  mne, nesetkal/s M nevim, nejsem schopen/schopna posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledki vyzkumného Setfeni

3.3.6 Mira ovlivnéni politické kultury u nas korupci

Do dotazniku byla zafazena také otdzka, ktera u respondentl zjiStovala jejich nazor
na miru ovlivnéni politické kultury korupci u nas. Slo o otazku &. 9, ktera znéla: ,,Do jaké
miry podle Véas korupce ovlivituje politickou kulturu u nas?“, a jez si kladla za cil zjistit,
jak moc podle respondenti mad korupce vliv na politickou kulturu u nds. Respondenti
natuto otdzku mohli odpovidat prostfednictvim celkem péti navrhovanych odpovédi:
,velmi ovliviiuje®, ,,spise ovliviiuje®, ,,spise neovliviuje®, ,,vubec neovliviiuje* a ,,nevim,
nejsem schopen/schopna posoudit™. Z formulace variant odpovédi je ziejmé, Ze byly
i v tomto ptipadé zalozeny na Likertové $kale. Jaka byly nazory respondentli na tuto otaz-

ku, to je zfejmé z grafu na obrazku 8.
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Obrazek 8 Mira ovlivnéni politické kultury u nés korupci

M velmi ovliviiuje M spiSe ovliviiuje
M spiSe neovliviiuje mvibec neovliviiuje

m nevim, nejsem schopen/schopna posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledkl vyzkumného Setieni

Vyzkumné Setieni k otazce miry ovlivnéni politické kultury u nas korupci ukazalo, ze nad-
polovi¢ni vétSina respondentli byla toho nazoru, Ze korupce politickou kulturu u nés ovliv-
fluje. Téchto respondenti bylo celkem 57, coz v relativnim vyjadieni Cinilo 53,27 %.
Z uvedeného poctu bylo 26 dotazovanych (24,30 %) toho nazoru, ze vliv korupce je velky
a dalSich 31 ucastnikti vyzkumu (28,97 %) ma za to, Ze korupce spise ovliviiuje politickou
kulturu u nas. Opaéného nazoru byla pfiblizné tietina respondenti — celkem jich bylo 37,
coz piedstavovalo 34,58 %. Ze korupce spise politickou kulturu u nas neovliviiuje, to se
domnivalo 27 oslovenych jedinct (25,23 %), kdezto dalsich 10 (9,35 %) si mysli, ze ko-
rupce politickou kulturu viibec neovlivituje. Pomérné velka ¢ast respondenti — bylo jich
celkem 13 (12,15 %) — nebylo schopno se k této otazce vyjadfit prostiednictvim nékteré
z jiz uvedenych odpovédi, a proto zatrhlo odpoveéd’ znéni ,,nevim, nejsem schopen/schopna
posoudit®. Jednalo se zde vice o Zeny a o jedince s niz§im dosazenym vzdélanim. Patfili
sem zejména ti jedinci, ktefi stejnou odpoved’ zatrhli i u pfedchozi otazky, ktera se respon-

dentli dotazovala na jejich hodnoceni urovné politické kultury u nas. Nabizi se zde proto
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stejné vysvétleni tohoto stavu tim, ze tito respondenti nevédi, co si maji pod pojmem ,,poli-

ticka kultura® predstavovat, proto radéji zvolili neutralni odpovéd'.

3.3.7 Zpisob ovlivnéni politické kultury korupci

Vedle toho, zda a v jaké mife korupce eventualné ovlivituje politickou kulturu u nas, vy-
zkumné Setfeni zjiSt'ovalo i to, jakym zpisobem ji ovliviiuje. Tuto zalezitost u respondentii
zjistovala otdzka Cislo 10 nésledujiciho znéni: ,,Jak podle Vas ovlivituje korupce politickou
kulturu?* Pro jeji hodnoceni byly respondentiim piedlozeny nasledujici odpovédi: ,,jedno-
znacn¢ pozitivné®, ,,spiSe pozitivn€®, ,,spiSe negativné®, ,,jednoznacné negativné®, ,,nevim,
nejsem schopen/schopna posoudit™ a ,,nijak®. Vysledky vyzkumného Setfeni k této otazce

shrnuje graf na obrazku 9.

Obrazek 9  Zpusob ovlivnéni politické kultury korupci

M jednoznacéné pozitivné W spisSe pozitivné
M spiSe negativné M jednoznacné negativné

M nevim, nejsem schopen/schopna posoudit M nijak

09%3% |

10%

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledkt vyzkumného Setieni
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Postoje respondent k této zalezitosti byly vcelku jednozna¢né — pievazna ¢ast z nich po-
vazuje vliv korupce na politickou kulturu za negativni. Téchto respondentd byly vice nez
tfi ¢tvrtiny. Konkrétné jich bylo 83 (77,57 %). Ze je tento vliv jednoznaéné negativni, to si
mysli 42 dotazovanych (39,25 %), dalSich 41 respondenti (38,32 %) tento vliv povazuje
za spiSe negativni. Tento vysledek koresponduje s vnimanim korupce jako negativniho
jevu. Zhruba jedna desetina dotazovanych (10 respondentu, tj. 9,35 %) uvedli, Ze korupce
nijak neovliviiuje politickou kulturu u nas. Vzdy se jednalo o respondenty, ktefi u piechozi
otazky uvedli, ze korupce nijak politickou kulturu neovliviiuje. Tii osloveni jedinci
(2,80 %) se domnivaji, ze korupce ma na politickou kulturu u nas spiSe pozitivni vliv. Bylo
by zajimavé, ¢im by tento sviij postoj objasnili, pokud by k tomu dostali ptilezitost. Leccos
vSak napovida to, Ze se ve vSech ptipadech jednalo o respondenty, ktefi méli osobni zkuSe-
nost s korupct, ptedev§im pak opakovanou. Piiblizné desetina respondentii nebyla schopna
K tomuto problému zaujmout néjaky postoj, kdyz zatrhla odpovéd’ znéni ,,nevim, nejsem

schopen/schopna posoudit*

3.3.8 Nazory na dalsi piisobeni zkorumpovaného politika v politice

Ptedposledni otazka dotazniku byla zamétena na pfedmét nékterych debat u nds, kterym je
dalsi pasobeni politika, ktery je diivodné podeziely z korupce ¢i mu byla korupce prokaza-
na. Prislusna otazka v dotazniku pfitom méla nasledujici znéni: ,Jak souhlasite
S nasledujicim tvrzenim: ,V ptipad€ prokazani korup¢niho jednani by mél doty¢ny politik
odejit z politiky.““ Respondentiim pro odpovéd’ na tuto otazku byly nabidnuty nasledujici
odpovédi: ,,rozhodné souhlasim®, ,,spiSe souhlasim®, ,,spiSe nesouhlasim®, ,,urcité nesou-
hlasim* a ,,nevim, nejsem schopen/schopna posoudit®. Vyskyt jednotlivych téchto variant

v odpovédich respondentti je ziejmy z grafu na obrazku 10.

Nézory respondentli na dal$i piisobeni zkorumpovanych politikil v politice jsou vice nez
jednoznacéné, nebot’ celkem 96 dotazovanych (89,72 %) je toho nézoru, Ze by zkorumpo-
vany politik mél politiku opustit. Odpovéd’ znéni ,,rozhodné ano* pfitom zatrhlo 56 re-
spondentt (52,34 %), odpovéd’ znéni ,,spiSe ano* pak 40 oslovenych jedinct (37,38 %).
K nézoru, ze v ptipadé€ prokdzani korupcniho jednani by doty¢ny politik nemél spiSe odejit
z politiky, se ptiklonili pouze tii dotazovani (7,48 %). Ve vsech tiech pfipadech se jednalo
o respondenty, ktefi méli osobni zkusSenost s korupci. Je tak mozné, Ze se jednalo prede-
v8im o takové respondenty, ktefi byli sami korumpovani, a proto nevnimaji korupci jako

problém. U této otazky pouze tfi respondenti (2,80 %), kteti nebyli schopni k dané zalezi-
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tosti zaujmout vyhranény postoj a vyuzili pfi odpovédi na tuto otdzku variantu odpovédi
»hevim, nejsem schopen/schopna posoudit™. Jednalo se o dvé Zeny a jednoho respondenta
do 30 let. U téchto respondentil je mozno jejich postoj vysvétlit tim, Ze se o politiku neza-
jimaji a nemaji tak divod predmétnou zalezitost fesit, byt’ se i jich potencidlné bezpro-

sttedné dotyka.

Obrazek 10 Nazory respondentli na dalsi ptisobeni zkorumpovaného politika v politice

Mrozhodné ano MspiSe ano MspiSe ne Mrozhodné ne M nevim, nejsem schopen/schopna posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledki vyzkumného Setfeni

3.3.9 Nazory respondentii na moZnosti omezeni vlivu korupce na politickou kulturu

u nas

Zcela posledni otdzka v dotazniku byla koncipovana jako polouzaviend a jednalo se
0 otazku, ktera u respondentli zjistovala jejich nazor na moznosti omezeni vlivu korupce
na politickou kulturu u nés. Tato otdzka znéla: ,,Jakym zplisobem (zpiisoby) by bylo moz-
no omezit vliv korupce na politickou kulturu u nas?“. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo

0 otazku polouzavienou, byla vedle nabizenych odpovédi respondentim poskytnuta moz-
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nost, aby se k ni vyjadrili i volné. Néktefi z respondent této moznosti i vyuzili. Na vybér
zde méli pfitom z nasledujicich odpovédi: ,,pfisnéjsi trestni postih korupce®, ,,majetkova
pfiznéani politikii®, ,.eticky kodex politiki*, ,,lep§i mravni vychova ve spolec¢nosti®, ,,0d-
chod zkorumpovanych politikii z politiky*, ,testy spolehlivosti politiki*“ a ,,néco jiného

(uved’te):“. Vyskyt jednotlivych téchto odpovédi je zachycen v grafu na obrazku 11.

Obrazek 11 Nazory respondentii na moznosti omezeni vlivu korupce na politickou

kulturu u nas

7

M trestni postih W majetkova priznani | eticky kodex B mravni vychova

120

100

80

60

40

2

o

B odchod z politiky ~ ® testy spolehlivosti H néco jiného

Zdroj: Vlastni zpracovani vysledkl vyzkumného Setieni

U této otdzky mohli respondenti pouzit vice odpovédi véetné odpovédi ,,néco jiného, pro-
to je soucet vSech odpovéedi vyssi nez pocet respondentli. Z toho divodu byl pro grafické
vyjadieni vysledk vyzkumného Setieni zvolen odlisny typ grafu, neZ tomu bylo u pied-
chozich otadzek. Graf na obrazku 11 pfitom prozrazuje, ze nejcastéji se v odpoveédich re-
spondentt jako prostfedek omezeni vlivu korupce na politickou kulturu u nas vyskytoval
odchod zkorumpovanych politika z politiky, pro ktery se ptiklonilo 97 dotazovanych. Dru-
hym nej€astéjSim navrhovanym prostfedkem byl pfisnéjsi trestni postih korupce (86 re-
spondentll). Za timto prostfedkem nasledovala majetkova ptiznani politikti (78 dotazova-

nych), testy spolehlivosti politikti (49 respondentt), lepsi mravni vychova ve spolec¢nosti
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(25 oslovenych tcastnikit vyzkumného Setieni) a eticky kodex politikt (23 dotazovanych).
Moznosti doplnit sviij vlastni ndvrh vyuzilo 7 respondentt, kteii pfisli s nasledujicimi na-
vrhy (Caste¢né upraveno): 3x ,,zavfit, az zCernaji*, 5x ,,sebrat majetek jim i jejich rodi-
nam*, 2x ,,vyssi transparentnost ¢innosti politiki* a 1x ,,medidlni tlak na korupci a nositele
korupce®. Z odpovédi respondentll tak vyplyva, ze jednoznacné preferuji represivni pro-
sttedky ptisobeni pied prostfedky preventivnimi, byt i represivni prostiedky do ur¢ité miry

pusobi preventivng.

3.4 Verifikace hypotéz

V ptipravné fazi vyzkumného Setfeni byly formulovany celkem ¢tyfi hypotézy. Prvni hy-
potéza vyslovovala predpoklad, Ze ptes 60 % dotazovanych bude pokladat politickou kul-
turu u nas jako dobrou. Z vysledkil vyzkumného Setfeni (viz subkapitola 3.3.1) vyplynulo,
ze pozitivné v riizném stupni hodnotilo celkovou politickou kulturu u nés celkem 34 re-
spondent (31,78 %), z nichz ji jako velmi dobrou povazovalo pouze 8 dotazovanych
(7,48 %) a jako spise dobrou ji oznacilo 26 respondentl (24,30 %). Z uvedeného je tak
nepochybné, Ze hypotéza 1, kterd méla znéni:,,Vice nez 60 % respondentii se domniva,
Ze uroven politické kultury u nas je dobra.“ byla verifikoviana s negativnim vysled-

kem.

Druhé hypotéza predikovala, ze pies 40 % dotazovanych bude mit néjakou vlastni osobni
zkuSenost s korupci. Na tuto zélezitost se respondentli dotazovala v dotazniku otazka 8.
Z odpovédi oslovenych jedinct pfitom vyplynuli, ze jednordzovou zkuSenost s korupci
mélo 11 dotazovanych (10,28 %) a opakované se s korupci setkalo 18 respondentl
(16,82 %). Celkem tak mélo osobni zkuSenost s korupci celkem 29 respondent, coz
Vv relativnim vyjadieni ¢ini 27,10 %. S ohledem na toto konstatovani je zfejmé, ze hypoté-
za 2, jez byla formulovana ,,Vice nez 40 % respondentii se ve svém Zivoté osobné setka-

lo s korupci.“, rovnéz nebyla potvrzena.

Podle ptedpokladu vyjadieného ve treti hypotéze by mélo pies 60 % respondentli zastavat
nazor, ze korupce ovliviiuje politickou kulturu. K této hypotéze se pfimo vézala otazka
¢. 9. Vyzkumne Setfeni k otazce miry ovlivnéni politické kultury u nés korupci ukazalo, ze
nadpolovi¢ni vétSina respondentll byla toho ndzoru, Ze korupce politickou kulturu u nés
ovlivituje. Téchto respondentt bylo celkem 57, coz v relativnim vyjadieni €inilo 53,27 %.
Je tak ziejmé, Ze ani hypotéza 3 znéni ,,Vice nez 60 % respondentii ma za to, Ze korup-

ce ma vliv na politickou kulturu.“ nebyla ovérena s kladnym vysledkem.
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Posledni hypotéza vyslovovala domnénku, ze pies 60 % respondentii bude vnimat vliv
korupce na politickou kulturu negativné. Postoje respondentti k této zalezitosti byly vcelku
jednoznacné — pievazna Cast z nich povazuje vliv korupce na politickou kulturu za nega-
tivni. Téchto respondentii byly vice nez tfi ¢tvrtiny. Konkrétng jich bylo 83 (77,57 %). Ze
je tento vliv jednoznacné negativni, to si mysli 42 dotazovanych (39,25 %), dalSich 41 re-
spondentt (38,32 %) tento vliv povazuje za spiSe negativni. Se zietelem k vysledkiim Set-
feni tak lze mit za to, Ze hypotéza 4 znéni ,,Vliv korupce na politickou kulturu je ze
strany vice neZ 60 % respondenti vniman negativné.“ byla ovéiena s kladnym vy-

sledkem.

3.5 Navrhy a doporuceni

Pfi formulaci navrhit a doporuceni k omezeni negativniho vlivu je korupce na politickou
kulturu u nés je mozno vyjit z prostiedkil, které byly prezentovany v nazorech responden-
th. Ti mimo jiné volali po pfisnéjSim trestnim postihu korupéniho jednéani. K tomuto poza-
davku je mozno uvést, Ze v soucasnosti platna Uprava je predstavovana ustanovenimi § 331
(Ptijeti uplatku), § 332 (Podplaceni), § 333 (Nepiimé tplatkatstvi) a § 334 (Spole¢né usta-
noveni) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
Htrestni zdkonik*). Zde stanoveny trestni postih je moZno povazovat za postacujici. Za pro-
blémem je vSak moZno oznacit to, Ze soucasna pravni Uprava neobsahuje ustanoveni
o ucinné litosti, které bylo obsazeno v ustanoveni § 163zékona ¢. 140/1961 Sb., trestni
zékon (dale jen ,,trestni zdkon*), ktery byl u¢inny do 31. prosince 2009. Podle tohoto usta-
noveni zanikala trestnost podplaceni (§ 161 trestniho zédkona) a nepfimého uUplatkaistvi
(§ 162 trestniho zakona) tehdy, pokud pachatel Gplatek poskytl nebo slibil jen proto, Ze byl
0 to pozadan, a ucinil o tom dobrovolné a vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomé¢-
ram bez zbyte¢ného odkladu oznameni statnimu zastupci nebo policejnimu organu. Podle
stavajici pravni Gpravy nema uplacejici moznost se za téchto podminek vyvinit a obéma
stranam korupéniho vztahu tak hrozi trestni postih. To jen pfispiva k latentnosti korupce
a naopak je na prekazku jejimu odhalovani a trestani. Za soucasné situace tak miize poten-
cidlni pachatele korupce odrazovat hrozba trestu, avSak tato hrozba neni v fad¢ ptipada
natolik neodvratnd, aby pachatel od korup¢niho jednani upustil. Postihovani pachateli ko-
rupce by pfitom ptisobilo preventivné i na dalsi ¢leny spolecnosti v tom sméru, aby se
k tomuto jednani neuchylovali. De lege fereda by tak bylo vhodné do trestniho zakoniku

inkorporovat obdobné ustanoveni o u¢inné litosti, jako bylo zahrnuto v trestnim zakon¢.
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Ve vztahu k majetkovym ptiznanim politikd je mozno uvést, ze tento institut je jiz obsazen
v zakon¢ ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon
0 stietu zajmu‘‘). Soucasna podoba tohoto institutu vSak dozna s nejvétsi pravdépodobnosti
zmén, které by se mély tykat podavani majetkovych ptiznani uz pti nastupu politika
do funkce. Pfedavat by je méli do sjednoceného registru, ktery by mélo vést Ministerstvo
spravedlInosti. Pii ném by mél byt ztizen novy odbor ¢itajici 20 zaméstnanct, ktery by vy-
konéval rovnéz kontrolni a dohledovou Ccinnost. Navrhovand novela pocitd rovnéz
s vyraznym zpiisnénim postihu za poruseni tohoto zakona (az 500.000,- K&).1%° ProtoZe by
doslo k centralizaci ukladani ptislusnych tidaji v majetkovych ptiznanich, byla tim umoz-

néna i lepsi vefejna a uiedni kontrola, coz by mohlo vést k omezeni korupce politika.

Etické kodexy jsou podle Somra ,,...jednim z vyznamnych regulatorti etického chovani
a predstavuji souhrn zakladnich etickych norem a pravidel, které garantuji zdkladni, nutna
pravidla etického chovani piislusnych subjektl. Piedstavuji zaklad lidského chovani, urcité
stupnice naléhavosti pii hleddni optimalniho zplsobu chovani daného subjektu.“!1°
V etickych kodexech byva danu spolecnosti davdno najevo, ze skupinové zajmy jsou nad-
fazeny zajmim soukromym. Etické kodexy mivaji charakter zavaznych povinnosti, jimiz
je omezovana libovtle jednotlivet. Tyto povinnosti orientuji jednani jednotlivei ve jménu
obecného dobra. Soucasti etickych kodexti byvaji i ustanoveni ve vztahu ke korupci.'! Je
mozno vyslovit presvédceni, ze existence etického kodexu politika vSech urovni by ptispé-

la jak ke snizeni korupce, tak i ke kultivaci politické kultury u nas.

Konec¢né je tfeba i zminit moralni vychovu. Ta u nas po roce 1989 ustoupila vyrazné
do pozadi, na ¢emz se podepsala i jeji ideologizace v pfedchozim rezimu. Neni zadnych
pochyb, ze jedinec s Zadoucimi moralné-volnimi vlastnostmi je nachylny ke korupci
vV mnohem mens$i mife v porovnani s jedincem bez nich. Proto by bylo vhodné moralni
vychovu zahrnout do kurikularnich dokumentt (tj. do rdmcovych vzdélavacich programt

a do Skolnich vzdélavacich programt). Pti jejim uskuteciovani by bylo mozno vyuzit jak

OMajetkova priznani politikii bude kontrolovat 20 viednikii, schvdlila viada [online]. 29. Eervence 2015.
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: <Zdroj:http://zpravy.idnes.cz/majetkova-priznani-politiku-bude-kontrolovat-
20-uredniku-schvalila-vlada-1qy-/domaci.aspx?c=A150729_ 163649 domaci_aha>

WSOMR, M.Staté ke studiu sociologie, profesni etiky, filozofie vychovy a reformniho Skolstvi. 1. vyd. Ceské
Budgjovice: JihoGeska univerzita v Ceskych Budé&jovicich, 2009, s. 22.

UWPUTNOVA, A., SEKNICKA, P. Etické Fizeni ve firmé: ndstroje a metody: eticky a socidlni audit. 1. vyd.
Praha: GradaPublishing, 2007, s. 77.
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metod piimych, tak i metod nepfimych. Metody piimé je mozno uplatiiovat i v bézném
zivoté a jednd se zejména o metody pozadavku a piikazu, presvédcovani a vysvétlovani,
piikladu a hodnoceni. Tyto metody by mohli uplatiiovat i politici mezi sebou navzajem.
Z nepiimych metod je mozno zminit hru, diskusi, kooperativni vyucovani ¢i projektovou
metodu.!!? Rovnéz v piipadé mravni vychovy lze predpokladat, ze pokud bude usp&sné

realizovana, tak dojde u nas jak ke zlepseni v oblasti korupce, tak i politické kultury.

U2VESELA, Z. a kol. Mravni nemoci mlddeze a jejich prevence: sbornik prispévkii z 6. konference CPdS 9.
Fjna 1997 Brno. Vyd. 1. Brno: Konvoj, 1998, s 35 az 38.
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ZAVER

Cilem této prace bylo vymezit dva zakladni pojmy, které prolinaji celou praci, a to pojmy
»korupce® a ,politickd kultura®. Za tim Ucelem byla vypracovéna literarni reSerSe, ktera
oba pojmy objasiiuje. Dal§im cilem bylo zjistit, do jaké miry korupce podle subjektivniho
nazoru respondentli ovliviiuje politickou kulturu u nas. Tato otdzka stala v centru pozor-

nosti kvantitativné zaméieného vyzkumného Setteni.

Ve vztahu k pojmu ,.korupce® bylo uvedeno, ze definice tohoto pojmu se od sebe i pomér-
n¢ vyrazné odliSuji. Neni to vSak nijak piekvapujici, nebot’ pro jev tak riznorody a dyna-
micky, jakym korupce bezesporu je, 1ze nalézt ¢i formulovat univerzalni definici jen velmi
obtizn&. V obecné roviné je mozno konstatovat, Ze jde o spolecensky vztah mezi subjek-
tem, jenz nabizi nebo poskytuje urcitou tplatu ¢i prospéch (jedna se o uplacejiciho) a sub-
jektem, jenz aplatu nebo prospéch vyzaduje ¢i pfijima (zde jde o uplaceného). Aby se jed-
nalo o korupci, musi byt splnéna podminka, Ze mezi prospéchem a vyhodou existuje ziej-
my pfic¢inny vztah. Chapani korupce je ovliviiovano celou fadou faktor. Vedle izemnich
vlivl, popiipadé¢ vlivii politickych, je tfeba zminit rovnéZz mravni stav spole¢nosti
a Vv neposledni tad¢ i individuélni pfistup a zkuSenosti toho kterého jedince. Neni proto
nijak pfekvapujici, Ze to, co je miné€no jako motivaéni sloZka platu, odména Grfednika dosa-
zeného statem do dozor¢i rady apod., mohou néktefi jedinci vnimat coby statem chranéné

a organizované korup¢ni jednani.

Pod pojmem ,,politicka kultura® je mozno rozumét urcité hodnotici kritérium kvality poli-
tického chovani ob¢anti a jejich politickych predstaviteld a zastupct v fizeni statnich insti-
tuci, respektive politickych elit, v nejrizngjsich situacich vefejného Zivota, v uspokojovani
zajmu a potieb obcantl, ve fungovani politického systému a v utvafeni jednak vzajemnych
vztahil mezi obCany, jednak vztahii mezi nimi a politickymi elitami. Pojem ,,politicka kul-
tura“ zahrnuje i soubor poznatkti, hodnot, preferenci a symbolt, jez vytvareji subjektivni
postoj obcanti coby jednotlivell k politickému jednani v urcitych politickych a socialnich

vztazich, a které utvareji politické jednani samotnych politickych elit.

V souvislosti se zpracovanim této prace bylo provedeno kvantitativni vyzkumné Setieni
za vyuziti dotazniku. Cilem tohoto vyzkumného Setieni bylo identifikovat, zda podle nazo-
ru respondentl korupce ovliviuje politickou kulturu ¢i nikoliv. Provadénym vyzkumnym
Setfenim byla ovéfovana platnost celkem CEtyt hypotéz. Hypotéza 1, kterd méla znéni: ,,Vi-

ce nez 60 % respondentil se domniva, Ze uroven politické kultury u nas je dobra.” byla
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verifikovana s negativnim vysledkem. Hypotéza 2, jez byla formulovana ,,Vice nez 40 %
respondentl se ve svém zivote osobné setkalo s korupci.®, se rovnéz nepotvrdila. Hypotéza
3 znéni ,,Vice nez 60 % respondentli ma za to, Ze korupce ma vliv na politickou kulturu.*
také nebyla ovéfena s kladnym vysledkem. AZ teprve hypotéza 4 znéni ,,Vliv korupce
na politickou kulturu je ze strany vice nez 60 % respondentii vniméan negativné.” byla ové-
fena s kladnym vysledkem. Ackoliv se nepotvrdila hypotéza 3, vyzkumné Setfeni zjistilo,
ze podle nadpolovicni vétSiny dotazovanych ma korupce vliv na politickou kulturu u nas.
Jak dale vyplynulo z kladn¢ verifikované hypotézy 4, tento vliv je ze strany respondenti

vniman jako negativni.

Zavérem je tfeba poukdzat na spojitost tématu se socidlni pedagogikou. Ta je ve svém uz-
$im pojeti zaméfena na socidlné patologické jevy (nebo téz rizikové chovéni), kam pro-
blematika korupce bezpochyby spad4, jakoz i na jedince a skupiny ptedstavujici pro spo-
le¢nost riziko. Relevantni je vSak ve vztahu k problematice korupce i SirSi pojeti socidlni
pedagogiky, které se zamétuje na populaci jako celek. Zde se jedna jak o odstrafiovani ne-
zadoucich projevil chovani, nybrz i o posilovani Zadoucich slozek zivotniho zptisobu. Pro-

sttedkem k tomuto je mimo jiné i vychova a vzdélavani.'t®

113 Srovnej PROCHAZKA, M. Socidlni pedagogika. Vyd. 1. Praha: GradaPublishing, 2012, s. 66 a 67 a
KRAUS, B. Zdklady socialni pedagogiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2008, s. 42 a 43.
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SEZNAM PRILOH

Priloha P I  Pouzity dotaznik



PRILOHA P I: POUZITY DOTAZNIK

Vazena pani, vazeny pane.

Dovoluji si Vam piedlozit k vyplnéni tohoto dotazniku, jehoz smyslem je ziskani dat
k moji bakalatfské praci na téma ,,Korupce a jeji vliv na politickou kulturu®. Jedna se o
dotaznik zcela anonymni. Krom¢ posledni otdzky je mozno oznacit zakrouzkovanim pii-

slusného pismene pouze jedinou otazku.

1) Jsem:

a) muz b) Zena

2.) Jaky je Vas vék? Uved’te Cislici:

3) Jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?

a) zékladni b) stfedosSkolské s vyucnim listem
b) sttedoskolské s maturitou d) vyssi odborna skola
e) vysokoskolské f) jiné

4.) Politickou kulturu u nas celkové hodnotim jako:

a) velmi dobrou b) spise dobrou
¢) spiSe Spatnou d) velmi Spatnou

¢) nevim/nejsem schopen-schopna posoudit



5) Ktefri z politikit maji podle vas nejlepsi politickou kulturu u nas?

a) predstavitel¢ mistnich (obecnich) samosprav

b) predstavitelé krajskych samosprav C) poslanci
d) senatori e) Clenové vlady
f) prezident g) politické strany a hnuti

6.) Ktefi z politikii maji podle vas nejhorsi politickou kulturu u nas?

a) predstavitelé mistnich (obecnich) samosprav

b) piedstavitelé krajskych samosprav c) poslanci
d) senatofi e) ¢lenové vlady
f) prezident g) politické strany a hnuti

7) Jak moc je podle vas u nas rozsifena korupce?

a) velmi rozSifena b) malo rozsifena

¢) neexistuje vitbec d) nevim/nejsem schopen-schopna posoudit

8.) Setkal/a jste se v Zivoté pFimo Vy sam/sama s korupci?

a) ano, jednou b) ano, vicekrat

C) ne, nesetkala d) nevim, nejsem schopen/schopna posoudit



9) Do jaké miry podle Vias korupce ovliviiuje politickou kulturu u nas?

a) velmi ovliviluje b) spiSe ovliviiuje

¢) spiSe neovliviiuje d) vliibec neovliviuje

) nevim, nejsem schopen/schopna posoudit

10.) Jak podle Vas ovliviiuje korupce politickou kulturu?

a) jednoznacné pozitivné b) spiSe pozitivné
¢) spiSe negativné d) jednoznaén€ negativné
¢) nevim, nejsem schopen/schopna posoudit f) nijak

11.) Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: ,,V piipadé prokazani korupéniho

jednani by mél doty¢ny politik odejit z politiky.*

a) rozhodn¢ souhlasim b) spiSe souhlasim
¢) spiSe nesouhlasim d) urcité nesouhlasim

e) nevim, nejsem schopen/schopna posoudit



12.) Jakym zpiisobem (zpiisoby) by bylo moZno omezit vliv korupce na politickou

Kulturu u nas?

a) prisngjsi trestni postih korupce b) majetkova piiznani politikti
c) eticky kodex politikil d) lepsi mravni vychova ve spolecnosti

e¢) odchod zkorumpovanych politikt z politiky f) testy spolehlivosti politikii

f) néco jiné¢ho (uved’te):

Dé&kuji za Vas cCas. Petr BartuSka



