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1. Uvod

Preventivni ¢innost pi1 ochrané¢ majetku a osob fadime k nejdulezitéjsi Cinnosti

v primyslu komer¢ni bezpecnosti respektive v celé bezpecnostni komunité.

Prevence v oblasti primyslu komeréni bezpecnosti (PKB) zahrnuje soubor
nerepresivnich opatieni, tedy veSkeré aktivity vyvijené soukromopravnimi subjekty SBS i

vetejnopravnimi sméfujici k pfedchazeni pachdni kriminality a sniZovani obav z ni.

Jedna se o opatfeni socialni prevence, situacni prevence, véetné informovani vetejnosti

o moznostech ochrany pied trestnou ¢innosti a pomoci obétem trestnych ¢ind.

Patii sem opatfeni, jejichz cilem ¢i dusledkem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti
kriminality a jejich nasledkl, at jiz prostiednictvim omezeni kriminogennich pfilezitosti,

nebo plisobenim na potencidlni pachatele a obéti trestnych ¢inti.

Preventivni politika pfedstavuje ofenzivni strategii, jez spoléha predev§sim na nerepresivni
prostiedky. Zabyvéa se eliminaci socidln¢ patologickych jevli a snizovanim motivl a
ptilezitosti k pachéni trestnych €int, ale 1 ikonti nezbytnych pro plnéni funkci v PKB, pozérni
prevenci, pocitacovou prevenci, jakoz i prevenci tykajici se BOZP a dalsi Skaly oblasti

v PKB.

Okruh subjektd preventivni politiky zahrnuje mimo SBS - podnikatelské subjekty,
nerepresivni organy veiejné spravy, zajmova sdruzeni ob¢ant, cirkve a v neposledni fad¢ i

organy ¢inné v trestnim fizeni a jednotlivé obcCany.



TEORETICKA CAST

2. Charakteristika zakladnich pojmu

2.1 Prevence kriminality

PREVENCE KRIMINALITY - PRIMARNI

- je necilené orientovana na celou spolecnost, jeji instituce a obCany; spociva
pfevazné¢ v optimalizaci Zivotnich podminek, zvlaste¢ socidlnich, ale i
materialnich, v pé¢i o nalezité fungovani vSech pro-socialnich aktivit, které
vedou k vhodné socializaci jedinct a pozitivnimu rozvoji spolecnosti,

- primdrni prevence zahrnuje piedev§im vychovné, vzdélavaci, volno-Casove,
Zvlastni pozornost je zaméfena na pozitivni ovliviiovani zejména déti a
mladeze (vyuzivani volného ¢asu, moznosti sportovniho vyziti),

A%

spolecenstvich.
PREVENCE KRIMINALITY - SEKUNDARNTI

- je cilené orientovana na jedince a skupiny krimindlné rizikové, at’ jiz jako
potencialni pachatele, ¢i obéti,

- zameétuje se téZ na ochranu materidlnich hodnot, které jsou Castéji objektem
zajmu delikvent,

- sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz
je zvysena pravdépodobnost, ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné
¢innosti (specializovana socidlni péce), na socialné patologické jevy (napf.
drogové a alkoholové =zavislosti, zaskolactvi, gamblerstvi, povaleCstvi,
vandalismus, interetnické konflikty, dlouhodob4 nezaméstnanost) a pficiny

kriminogennich situaci.



PREVENCE KRIMINALITY — TERCIALNI

- terciarni prevence spocivd v resocializaci kriminalné¢ naruSenych osob
(pracovni uplatnéni v¢. rekvalifikace, socidlni a rodinné poradenstvi,
pomoc pii ziskdvani bydleni ...),

- jejim cilem je udrzet dosazené vysledky piedchozich intervenci a

rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostiedi.

Sekundarni a terciarni prevence je s ohledem na odbornou naro¢nost jednotlivych
aktivit zalezitosti resortu Ministerstva prace a socidlnich véci a v nékterych souvislostech i
Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva zdravotnictvi. Ve specifické Casti populace

pusobi i Ministerstvo obrany.
PREVENCE KRIMINALITY - SITUACNI

- je orientovana na modifikaci "kriminogennich situaci", na odstranovani
prilezitosti k pachani kriminality a na zvySovani schopnosti sebeobrany
obyvatel vici trestné Cinnosti. Usiluje rovnéZ o zvySeni rizika odhaleni
pachateld,

- opatfeni situacni prevence maji prevazné charakter technicky,
organizatni a administrativni (napf. zvySeni viditelnosti urcitého
prostiedi, zdokonaleni hlidkové a potfadkové sluzby policie, razné
propagacni kampan¢ apod.),

- téziSt¢ odpoveédnosti za opatieni situacni prevence nesou piedevSim
obCané a obce a v rdmci vymezenych kompetenci i Ministerstvo vnitra,

respektive Policie CR.
PREVENCE KRIMINALITY - SOCIALN{

- je zaméfena na modifikaci chovani (potencidlniho) pachatele trestné
¢innosti,

- svymi zasahy se snazi humanizovat ty oblasti spolecenského zivota, ve
kterém probihaji procesy socializace a socialni integrace jedince (rodina,
Skola, profesni pfiprava, sféra volného ¢asu apod.),

- odpovédnost za oblast primarni a socialni prevence spada do pisobnosti

rodiny, obce a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.



Za realizaci programlii prevence kriminality nesou odpovédnost obecni

zastupitelstva.

Nemalou mérou zasahuji do téchto oblasti i SBS, zejména v pocitu ,,0sobniho
bezpeci pii poskytovani sluzeb v rdmci ochrany osob a majetku, poradenskou ¢innosti

¢i jiz aktivné pfi zajistovani a plnéni pozadavki s OMO spojenych.

Pti poskytovani sluzeb spojenych se SBS v ramci prevence, by se mélo vychazet,

ptihlizet k vysledkiim analyz v lokalitdich, kde se preventivni analyzy provadi

v urovnich situacni prevence, jejiz cilem je omezeni kriminogennich situaci a zvySeni

pravdépodobnosti odhaleni pachatele.

Situaéni prevence je zamétfena na jednotlivé druhy trestnych ¢ind. Jeji ucinnost se
projevuje zvlasté u majetkové trestné cCinnosti a tzv. pouliéni kriminality. Situac¢ni

prevence je zalezitosti vSech obcanil, podnikatelskych subjektt i statnich organti.

To je také divod, pro¢ v ramci Strategie prevence kriminality do roku 2000 byly

stanoveny jako priority:

e prevence kradezi motorovych vozidel a véci z nich,
e prevence pouli¢ni kriminality, zejména kradezi prostych,
e prevence na useku kradezi vloupanim do bytu,

e prevence na useku kradezi vloupanim do rekreacnich objektl. [9]

2.2 Pojmy spojené s PKB

BEZPECNOSTI AGENTURA

- firma zabyvajici se preventivni ochranou majetku, osob a informaci, konkrétné
sttezenim objektl, pfevozem pencz a cennosti, patrajici a detektivni ¢innosti,
ochranou osob,

- pracuje na smluvnim zakladé v souladu se zdkonnymi normami



BEZPECNOSTNI SLUZBA SOUKROMA

- sluzba specifikované¢ho charakteru realizovana na komerénim podkladé v duchu
smlouvy mezi bezpecnostni agenturou a zakaznikem, popiipad¢ jeho vlastni
(svépomocnd) ochrana majetku a osob realizovand vlastnimi zaméstnanci.

Zahrnuje:

e hlidaci sluzby, tj. ochranu objektii a jeho zafizeni, ochranu osob pracujicich v objektu,
ochranu dodrZovani provozniho rezimu v daném objektu,

e detektivni sluzby — patrajici sluzby,

e technické sluzby k ochrané majetku a osob,

e vlastni ochrany provadéné za podminek stanovenych zakonem.

BEZPECNOSTNI INFORMACNI POLITIKA

- souhrn organizacnich a fidicich opatfeni, norem, standardi a pravidel. Jejich
vychodiskem je ohodnoceni informaci jako jednoho z aktiv organizace,
zhodnoceni jejich ohrozeni, stanoveni rizik a navrh jejich ochrany v ramci
technickych, technologickych, organiza¢nich, persondlnich a dalSich opatifeni
jako nedilné soucésti systému fizeni organizace a koncepce jejiho rozvoje, p

- pfedmétem nebo objektem ochrany je tedy informace a informaéni systém.

BEZPECNOSTNI POLITIKA ORGANIZACE

- souher odpovédi vrcholového vedeni organizace pfedev§im na tii zakladni

otazky:

e co ma organizace v oblasti bezpecnosti Cinit a z jakého diivodu,
e jakych cilt v oblasti bezpecnosti chce dosahnout,
e jak bude fidit jednotlivé podnikové Cinnosti a jaka provede opatieni, aby stanovenych

cilt bylo dosazeno.



Bezpecnostni politiku lze soucasné chapat i jako nepietrzity proces, jehoz obsahem je

trvalé definovani bezpecnostnich zasad, opatieni a potieb organizace pii napliiovani celkové

politiky organizace.

DETEKTIVNI SLUZBA SOUKROMA

Zahrnuje :

specializovana ¢innost spocivajici v systému specifickych opatieni prevazné
neveiejného a konspirativniho charakteru realizovaného soukromymi
detektivnimi agenturami k uspokojeni opravnénych bezpec¢nostnich zajma a
potfeb obcanli, firem a organizaci na zékladé smluvniho vztahu a na

komer¢énim zakladé.

e patrani po osobach, majetku, rusiteli prava,

e ochranu majetku,

e zjistovani skutecnosti, které mohou slouzit jako dikazni prostfedky v fizeni pted

soudem nebo spravnim orgénem,

e ziskdvani informaci tykajicich se osobniho stavu obcantl, jednani fyzickych nebo

pravnickych osob nebo jejich majetkovych pomért,

e vyhledavani protipravnich jednani ohrozujicich obchodni tajemstvi. [2]

2.3 Kriminalita a viktimnost

STRACH Z KRIMINALITY

obavy ze zlo¢inu piedstavuji pocitované riziko "viktimizace",

strach ze zlo¢inu nepostihuje rovhomérné celou populaci. Tyto obavy
postihuji pfedev§im obyvatele mést, starSi lidi a Zeny; rostou pfitom
rychleji nez skute¢nd trestnd Cinnost, nebot’ reaguji na faktory, které s
potencialni viktimizaci nesouviseji nebo souviseji velmi vzdalen¢ - jedna

se zvlasté o pisobeni masmédii,



- obavy ze zlo¢innosti se projevuji nejriiznéj$imi zpisoby, z nichz nékteré
se daji povazovat za funkéni ve smyslu snizeni rizika napadeni (napf.
vyhybani se urcitym mistiim, zvlast€¢ v noci, nevpousténi cizich lidi do

- citlivgjsi lidé vSak mohou reagovat dysfunkéné: maji rizné somatické a
psychické potize. Vysokd mira pocitu ohrozeni ale predevSim
nestimuluje pozitivni reakci obcanli, pokud se tyka jejich ochoty
podniknout néco konkrétniho na svou ochranu,

- naopak - lidé maji tendenci izolovat se od komunity, ¢imz se vyrazné

omezuji moznosti "socialni prevence".
VIKTIMNOST

- souhrn dispozic Cloveka stat se obéti trestného ¢inu, zavisejicich na chovani,

psychickych dispozicich, profesi atd.
KRIMINALITA - LATENTNI (SKRYTA)

- ta Cast skute¢né kriminality, o niz se organy ochrany prava nedovédi. Jeji
rozsah byvad predmétem vice ¢i méné kvalifikovanych odhadd
vytvatrenych napt. na zéklad¢ specidlnich prizkumu latence,

- pfinosné jsou zvlaste priazkumy viktimizace.
KRIMINALITA - MAJETKOVA

- trestné postizitelna jednéni, pti kterych je napaddn majetek v jakékoliv formé
vlastnictvi; pachatel se majetku zmocni s umyslem ho trvale nebo pfechodné
uzivat, zpronevéti takovy majetek nebo poskodi ¢i ucini urcitou véc

neupotiebitelnou. Patii sem:
- kradeze (napft. prosté, vloupanim, motorovych vozidel, umél. dél),
- podvody vseho druhu,
- posSkozovani majetku,

- ostatni majetkové delikty.



KRIMINALITA - MRAVNOSTNI

- trestné¢ postizitelnd jednani, ktera ve své podstaté narusuji rtizné chranéné
spolecenské zajmy a jejichz mravnostni charakter z téchto z4jmt bud’ vyplyva
nebo jejich skutkova podstata mize byt naplnéna typickym jednanim sexualniho
obsahu. Mravnostni trestné ¢iny neohrozuji pouze poskozené osoby, ale 1 ve
svém druhotném ucinku narusuji interpersonalni vztahy, vefejny poradek a

obcanské souziti. Patfi sem:

- trestné Ciny proti svobodé rozhodovani v pohlavnich vztazich (napf.
znasilnéni, obchodovani se Zenami, nékteré piipady pohlavniho

zneuzivani),

- trestné Ciny ohrozujici zdravy vyvoj mladeze (napf. vétSina piipadl
pohlavniho zneuzivani, ohrozovdni mravnosti, ohrozovani mravni

vychovy mladeze),

- trestné Ciny proti zasaddm moralky v pohlavnich vztazich (kuplitstvi).

KRIMINALITA - NASILNA

- trestné postizitelnd jednani, pti kterych pfevazné za pouziti fyzické sily nebo
jeji hrozby je zplisobena nebo bezprostfedné hrozi Gjma na zdravi a Zzivoté

¢lovéka nebo je omezovana svoboda a lidska dtistojnost.

Patfi sem:

- trestné Ciny proti zivotu a zdravi (vrazda, vrazda novorozeného ditéte,

ublizeni na zdravi),

- trestné ¢iny proti svobod¢ a lidské dustojnosti (loupez, vydirani),

- trestné Ciny proti rodin€ a mladezi (opusténi ditéte, unos).



KRIMINALITA - PRESUN

- nechténé dasledky pisobeni preventivnich programt, kdy se trestna ¢innost z
mista preventivnich aktivit pfesouva na jiné misto, do jiné doby, méni se objekt

utoku apod. Pfesun kriminality tak mtze nabyvat riznych forem:

- teritorialni pfesun spocivajici v premisténi kriminality na jiné misto,

- Casovy presun, kdy dochazi ke zméné casovych parametri téhoz
deliktu na témze misté (napft. ¢as spachani kradezi se posune z pozdnich

vecernich hodin do ¢asnych hodin rannich),

- ptesun v taktice, kdy dochazi k pouziti novych prostfedkt ke spachani
téhoz deliktu (napf. pokud pachatel misto vyhledavani nezamcenych

dvefi preferuje vstup do objektu rozbitim okna apod.),

- pfesun v objektu (target displacement), kdy se méni volba obéti v téze
oblasti (napf. loupezné ptrepaddvani spise starSich chodct nez toky na

zjevné ozbrojené majitele tamnich obchodt apod.),

- funk¢ni ptfesun, ktery je charakterizovan piechodem pachatele na jiny
typ deliktu (napf. z prosté kradeze na kradez vloupanim, event. z kradeze

vloupanim na loupez apod.).

Existuje wurcitda pifima zavislost mezi vzristem aktivity SBS a
pfesunem kriminality. Pfi planovani preventivnich programli a jejich

pozdéjSim vyhodnocovani je tfeba s timto faktorem pocitat.

Do jisté miry je to znamkou dobré prace v oblasti prevence v PKB za
¢innosti SBS a tudiz vétsi divery a prestize ze strany vefejnosti, ovsem

nese to s sebou 1 jista rizika.



KRIMINOGENNI SITUACE

- situace, kdy je nejriiznéj$imi zptisoby zvysena pravdépodobnost spachani
trestného Cinu,

- vznik a trvani kriminogenni situace jsou zavislé na tad¢ okolnosti
socialniho, osobnostniho, prostfed’ového (enviromentalniho), situa¢niho

aj. charakteru. [7]

2.4 Pachatelé

PACHATELE - DETI

- osoby ve v€ku cca 6-7 let do patnacti let, které nemohou byt podle zékona
subjektem trestného Cinu, protoze nesplituji obligatorni podminku véku (v dobé

spachani tr. ¢inu nedovrsily patnacti let, viz § 11 tr. zdkona).
PACHATELE - MLADISTVI

- osoby, které dovrSily v dobé pachani trestného c¢inu patnacty rok a
neptekrocily osmnacty rok svého veéku. Pfi stihani mladistvych se uziva
zvlastni ustanoveni trestniho zadkona (§ 74 - § 87 trestniho zakona), kde
oproti pachatelim star§im osmnacti let (tj. zletilym) je omezen okruh trestd,
které jim lze ulozit,

- dale jsou mladistvi pachatel¢ zvyhodnéni v trestni odpovédnosti, v
obligatornich znacich v ukladéani trestu, zaroven i ucel trestu ma jinou

formulaci, pficemz duraz je kladen na jeho vychovnou funkci. [7]



ANALYTICKA CAST

3. Problematika bezpe¢nosti a prevence kriminality

3.1 Situace v Ceské republice

Spolecnost konce dvacatého stoleti je charakterizovana velkym nartistem vSech forem
kriminality. Proti dopadim a nasledkim této kriminality neni nikdo dostatecné imunni.
Zloc¢inné jednani dopada stejné na fyzické jako na pravnické osoby. Pfevdzna vétSina obCana
se vedle obav o sviij Zivot ¢i zdravi obdva pfedevsim vloupani do bytl, rodinnych domki a
rekreacnich objektl. Vyznamné nebezpeci pro obCany piedstavuji také kradeze aut a véci
v nich se nachézejicich ¢i kapesni kradeze. Fyzické i pravnické osoby jsou pod tlakem
objektivnich skutecnosti nuceny, vedle klasické bezpecnostni ochrany provadéné statem, stale

Castéji pouzivat ke své bezpecnosti 1 své vlastni sily, a to podle svych moznosti.

Pro ty, kterym to jejich ekonomicka situace dovoluje, vznikla v pribéhu posledniho
desetileti na trhu v Ceské republice pestra a velmi rozsahla nabidka bezpe&nostnich sluZeb,
které¢ jsou poskytovany specializovanymi soukromymi bezpecnostnimi organizacemi.
Soukroma bezpecnost je komer¢ni sluZzbou a neni nijak hrazena ani dotovana ze statniho

rozpoctu. Jedna se o sluzbu nadstandardni, o sluzbu nad rdmec toho, co zajist'uje stat.

V souvislosti s uvedenym negativnim trendem vyvoje kriminality to jsou pfedevsim fadovi
obcané, ktefi ze vSech uvedenych subjektil tento vyvoj pocituji nejvice negativné. I ochrana
zivota, zdravi a majetku béznych obfani je postupné ponechavana do zna¢né miry na nich
samotnych. Presto mezi obCany, ale i mezi podnikatelskymi subjekty stale jeSté preziva
nespravnd domnénka, ze jejich bezpecnost musi komplexné zajistovat policejni organy. To je
vazny omyl. V demokratickych pravnich statech s obanskou spolecnosti a trzni ekonomickou
jsou ingerence statu co nejnizsi a stat prostiednictvim svych statnich organii a slozek statniho

mechanismu zajist'uje jen ochranu nejvyznamnéjSich chranénych zajmu.

V poslednim obdobi se 1 v Ceské republice postupné zacind prosazovat realny a spravny
nazor, ze feSeni bezpecnostni problematiky neni nendvratnou nakladovou polozkou, ktera

pouze zvysuje uz beztak neumérné vysoké naklady statu, jeho instituci, organizaci i ob¢ant,



ale ze pifinos soukromé bezpecnostni ochrany pievazuje nad ndklady a je naopak efektivni
investici. Po fad¢ roka jde bezpochyby o velmi povzbudivy trend. Je vysledkem postupné
zmény Vv pfistupu obcand, organizaci i statu kfadé¢ zdkladnich hodnot demokracie a je
projevem jejich zbavovani se pout k nedemokratické spolecnosti padesatych az osmdesatych
let. Je to vysledek desetileté cesty nasi spolecnosti od euforie k realité.Cilem je vytvorit
prostiedi, ve kterém existuje bezpecnostni kultura jako vysledek uvédomélého, dobrovolného

a rozumného dodrzovani zakladnich bezpecnostnich zdsad pro dosazeni lepsich vysledkd.

Nejdiive se v novych podminkach devadesatych let zorientovaly soukromé organizace.
Casto se jednalo o organizace se zahrani¢ni uéasti, coz bylo pochopitelné, protoze piejimani
zahrani¢nich zkuSenosti a modeli se pro né stalo nezbytnou podminkou pteziti v novych
podminkach hospodaiské soutéze. Pro fadu firem je dnes bezpecnostni politika a feSeni
bezpeénostnich otazek soudasti jejich celkové firemni strategie. Také samotna Ceské
republika je pod tlakem vyspélych demokratickych zemi, zejména v souvislosti s jejim
vstupem do vyznamnych mezinarodnich organizaci a spolecenstvi, nucena nalézat nové
pristupy k feSeni bezpecnostnich otazek. Je to diikaz toho, Ze ani Ceska republika, ani jeji
jednotlivé subjekty nejsou osamocenymi ostrovy oddélenymi od vyspélych zapadnich stati a

jejich prostiedi se nemiize vyvijet nepoznamendno prostiedim okolnim.

Vyznam bezpecného prostfedi dnes chépe i1 fada obcanil, pro néz rist kriminality a z néj
plynoucich negativnich disledkli se stal jednim ze zdkladnich Zivotnich problému. Jejich
zkuSenosti jsou Casto vysledkem osobniho setkdni s riznymi formami kriminality. V mnoha
piipadech vsak jejich pocit ur€it¢ bezmocnosti prameni z neznalosti moznosti a prostiedk,
jak se ochraniovat. Hodné obcant, ale i nékteré organizace nemaji ujasnéno, co mohou
pozadovat pii zajiStovani své bezpecnosti od statu a v ¢em jsou odkazani vyhradné na svou

vlastni iniciativu.

MozZnost prostiednictvim bezpecnosti problematiky nahlizet schopnosti organizace a jejiho
vrcholového managementu k vedeni celé spolecnosti a odhadovat GspéSnost vysledkid pfi
napliiovani hlavnich cili organizace vyvérda ze samotného charakteru bezpec¢nostni
problematiky organizace. Bezpecnosti problematiku organizace nelze totiz zuZovat jen na
jeden konkrétni problém a hledani jeho feSeni. Bezpecnost organizace a otazky s ni spojené
zasahuji do vSech ¢innosti organizace a jsou v organizaci neustale pfitomny, i kdyZ se o nich

zrovna nehovofi nebo se dokonce védomé piehlizeji. Je zaméfena do vSech oblasti



organizace. Pocinaje oblasti personalni pfes organiza¢ni a administrativni az po oblast vysoce
moderni techniky vcetné elektronickych informacnich systémi. K zajistovani bezpecnosti a
k napliiovani bezpec¢nosti politiky je pouzivano prostiedki a metod z fady oborli a védnich
disciplin:  psychologie, statistiky, personalistiky, techniky vcetné nejmoderné;jsi
elektronickych a vypocetnich a informacnich systémt a dalsi. Nejinak je tomu i v oblasti

bezpecnosti statu a jeho obc¢anti. [4]

3.2 Bezpecénost obéana, podniku, organizace ¢i instituce:

Bezpecnost je chapana predevsim jako:

- Stav klidu, za n¢hoz nehrozi zadné nebezpeci.

- Schopnost vyuzivat vSechny zdroje k co nejucinnéjsimu eliminovani hrozeb a
rizik a k jejich pfedchazeni.

- ZabezpeCovani 1 zpisob uspokojovani hodnot a potfeb vramci daného
socialniho systému.

- Spolehlivd ochrana tradi¢nich hodnot, obhajoba a eventudlné¢ i moznost

prosazovani zakladnich prav a svobod.

V této souvislosti je tfeba rozliSovat stupeit nebezpeci socialnépatologickych jevi
ohrozujicich bud’ potencidlng, nebo bezprostiedné bezpecnost obcanti, podnikil, organizaci ¢i
instituci, piipadné celého statu. Jednd se jednak o absenci nebo poruchy v psychice a moralce
jednotlivet ¢i skupin, dale zlo¢innost jako poruSovani prav, kterd nejsou dostatecné pravné a
legislativné oSetfena, a kone¢n¢ o kriminalitu jako imysIné (ptipadn€ nedbalostni) poruSovani

¢i nerespektovani zadkonti apod.

Koneéné se nelze nezminit o uloze stdtu a obcanil pfi zajiStovani bezpecnosti. Nicméné
zejména v otdzkach bezpecnosti obfant nelze snizovat ulohu statu a prenaSet odpoveédnost jen

na obcany.



Lze nesporné preferovat zejména povinnost a nezastupitelnost statu za vytvareni
mezinarodnich, vnitrostatnich, tj. zejména pravnich a legislativnich, ale 1 samospravnych,
organizac¢nich 1 nezbytnych ekonomickych piedpokladi a podminek pro optimalni fungovani
spole¢nosti a omezovani, ptipadné odstraiiovani rizik ohrozujicich bezpecnost obcant, jejich

skupin a organizaci a statu jako celku.

V tomto smyslu je vyznamnad tuloha stitu zejména v oblasti vychovy a vzdélavani,
ptipravé, obcanll, organizaci a instituci na piipadna rizika pfirodni, politick4, ekonomicka,
mezinarodni atp., vytvafeni a fizeni bezpecnostnich slozek a systému, kontrolni funkce a
podpora obc¢anskych a podnikatelskych aktivit ve prospéch prevence a profylaxe a kone¢n¢ i
vytvateni zachrannych systémi. Jinak hrozi vysoka rizika ze Zivelnosti ve vSech oblastech

spolecenské ¢innosti a nasledné moralni i materidlni skody.

4. Postaveni, misto a iiloha PCR, OP a SBS

Spolecnost a staty si postupné vytvareji uréité prvky a systémy zajisténi bezpecnosti
obCantl, organizaci a instituci a to jak pro zajisténi bezpecnosti uvniti statu, tak i proti vnéjSim
rizikiim a hrozbam. Jsou to jednak systémy a organy zakonodarné, legislativni, spravni,
ozbrojené sbory, zachranné systémy, organizované nebo dobrovolné obcanské aktivity,
vychovné i napravné instituce, ale také komercni, 1épe smluvni instituce, subjekty a podniky

zajistujici bezpecnost obcant, jednotlivei, organizaci, podnikd, instituci v riznych oblastech.

Soucinnost je zavisld na systémovém pfistupu. Jestlize je tento pfistup poruSen nebo
nerespektovan, dochazi k ¢astym problémim a nedorozuménim, dokonce i ke konfliktim
mezi jednotlivymi druhy a prvky bezpecnosti a snizuje se tak celkova efektivita jejich prace a

systému jako celku.

Systém je chapan vtomto smyslu jako urCity celek spojeny spoleénym cilem — tj.
bezpecnost. Tento systém je vytvofen z jednotlivych prvka (subsystémill), mezi nimiz jsou
nezbytné informacéni vazby, a to jak fidici, tak také zpétné (kontrolni), a systém je proti
porucham nebo znifeni zabezpeceni odpovidajicimi regulatory (pravnimi, ekonomickymi,

technickymi atp.)



Tti hlavni subsystémy jsou:

e Policie Ceské republiky (PCR),
e Obecni (méstska) policie (OP),

e Soukromé (smluvni) bezpecnosti sluzby (SBS).

Piedb&zné lze oznadit PCR jako statni organ a organ ¢inny v trestnim Fizeni (tedy represi)
podilejici se na prevenci. OP pak jsou organy samospravy zaméfené prevazné na otazky
vefejného poradku a spravnich ¢innosti s vyznamnym podilem na prevenci. SBS pak chapeme
jako soukromé, smluvni, na komeré¢nim zdklad€ provozované subjekty prevence kriminality a

zloCinnosti, jejichz tikoly a pravomoci vychazeji ze zakoni a smlouvy se zakaznikem.

Fungovani celého systému je zavislé na zikonnosti, systémovém pfistupu, vyuzivani
védeckych poznatkii, empirickych zkuSenostech, potfebné profesionalité a soucinnost a

spolupréaci s obcany.



4.2 Bezpecnostni institucionalni systém [4]

BEZPECNOSTNI INSTITUCIONALNI SYSTEM

Tajné zpravodajské sluzby Policie CR Obecni policie Soukromé bezpe¢nostni sluzby

cca2 000 cca 45 000 cca 6 000 cca 60 000 pracovnikil

PREVAZUJICI OCHRANA ZAJMU

CHRANI CHRANI CHRANI CHRANI
STATNI STATNI KOMUNALNI SOUKROME
ZAIMY ZAIMY ZAIMY ZAIMY

PREVAZUJICi CHARAKTER CINNOSTI

PREVENTIVNI DONUCOVACI PREVENTIVNI PREVENTIVNI
CHARAKTER CHARAKTER CHARAKTER CHARAKTER



4.2 Postaveni Police CR v sytému bezpe&nosti a prevence

Policie Ceské republiky je subsystém statu k zajiiténi bezpeénosti statu a jeho ob&ant. Je

to prvek a ndstroj statni spravy k zabezpeceni optimalniho fungovani bezpecnostniho

systému, optimdlni realizace pfijatych norem a zdkont, ale také organti ¢innych v trestnim

fizeni, a kone¢n€ vyznamnym prvkem prevence kriminality a zlo¢innosti.

Obcan ma pravo v téchto souvislostech i moznost se na PCR obracet a pozadovat na ni

¢innost ¢i pomoc a na jejich pozadani zpétné spolupracovat s policii.

Jaké jsou hlavni ikoly PCR a jak souvisi s otazkami bezpe¢nosti ob&antl, podnikii organizaci

a instituci?

Chrani bezpecnost osob a majetku.

Jde o obecné pojeti bezpeCnosti zejména fyzické a individualni, ptipadné
skupinové. Vzhledem k redlnym kapacitam, prostfedkiim a nakladim nelze vsak
o¢ekavat absolutni a nepfetrzitou ochranu vSech subjektli a objektl. Z toho vyplyva i
povinnost kazdého obc¢ana, ale také podniku, organizace a instituce ve vlastnim zajmu
a vlastnimi prostfedky a nastroji si bezpecnost osoby, zdravi, zivota a majetku chranit

a upevnovat.

Je to zejména v oblasti prevence negativnich procesii, které by mohly ohrozit
bezpecnost obfant 1 jejich zdravi, zivota a majetku. V této souvislosti nemohou
uvedené subjekty spoléhat jen na policejni ochranu, ale hledat zplisoby, cesty a

prostiedky vlastni nebo vyuzivat bezpe€nostnich sluzeb nestatniho charakteru.

Kone¢n¢ zakony ukladaji kazdému obcCanu povinnost oznamit, zakrocit Cci
poskytnout pomoc pii ohrozeni zdravi, zZivota a majetku. Teprve v ptipadech, kdy neni

mozno nebezpedi odvratit vlastnimi silami, je tfeba povolat a pozadat organy PCR.

Spoluptisobi pfi zajistovani verejného potfadku a byl-li porusen, ¢ini opatfeni k jeho

obnoveni, pfi¢emz se stanovi vy¢et hodnot chranénych v radmci vetejného poradku.



Podnik, organizace a instituce by se mély obracet na policii a vyzadovat pomoc
v ptipadech, kdy naruseni vetejného poradku uvnitt jimi vlastnénych ¢i spravovanych
objektli nelze zvladdnout vlastnimi (¢i smluvnimi) silami nebo v piipadech, kdy
naruseni vefejného potfaddku v okoli téchto objektlh muize naruSovat fungovani nebo
bezpecnost podniku, organizace a instituce ¢i ohrozovat zdravi, zivoty a majetek jejich

pracovnikt ¢i zékaznikd.

Vede boj proti terorismu.

Jde zejména o vydirani, psychické 1 fyzické nasili, nedovolené ozbrojovani a
zneuzivani zbrani atp. jednotlivei 1 skupinami, které ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek,
nezavislost, obchodni podnikatelské ¢i socialni zajmy obcant, podnikt, organizaci a

instituci.

Odhaluje trestné Ciny, zjiSt'uje a zajiStuje pachatele.

Proto je tfeba zejména upozornit obCany, podniky, organizace i instituce na
povinnost poskytnout organim PCR informace o chystanych & realizovanych
trestnych cinech a jejich skute¢nych nebo moznych pachatelich a pifi vlastnim
odhalovani a zajisStovani pachatelii poskytnout pomoc. Nelze se rovnéz nezminit také
o vyznamné &innosti PCR zaméfené zejména na odhalovani a postih i prevenci
korupce a zadvazné hospodaiské a financni kriminality, kterd mlize vyznamné pomoci
podnikiim, organizacim a institucim v jejich Cinnosti a odvratit hospodarské i jiné
potize, krachy a jiné katastrofy. To ovSem opét predpoklada vzajemnou spolupraci a

soudinnost.

Odhaluje a projednava prestupky, pokud tak stanovi zvlastni zakon.

Jde o feseni vaznéjsich — vyjmenovanych prestupkil a ze prestupky vyjmenované —
mén¢ nebezpecné, zpravidla fesi spravni organy (obecni policie, obecni Ufady atp.).
Pokud jde o prevenci vSech piestupkd, zpravidla tuto povinnost maji ob¢ané, podniky,

organizace a instituce bud’ ve své pravomoci, nebo za pomoci smluvnich subjektu.



Vede evidence a statistiky pro plnéni svych ukolt.
Tato Cinnost je nezbytnd jednak pro analyzy kriminologické, kriminalistické i
sociologické a jiné, ale zejména je vyznamnd pro planovani a hodnoceni vlastni

¢innosti z hlediska efektivnosti 1 u€innosti prevence kriminality a zlo¢innosti.

K tomu, aby PCR mohla plnit shora uvedené i dalsi tkoly, je vybavena fadou

opravnéni, a to:

- Opravnéni pozadovat vysvétleni od osob, které mohou pfispét k objasnéni
skutenosti souvisejicich se zabezpetenim tkold PCR, jak jsou uvedeny
v predchazejici ¢asti. Vysvétleni mize odmitnout jen osoba vazand stanim
tajemstvim nebo sluzebnim tajemstvim ledaze by vyla pfisluSnym organem této
povinnosti zpros§téna a ptipad€, ze policista ji poucil v jakém ptipadé mulze
vysvétleni odepfit.

- Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti.

Opravnéni zajistit osobu, omezit pohybu agresivni osoby, zajisténi z davodi

ukonceni pobytu nebo vyhosténi.

Opravnéni odebrat zbran, opravnéni k prohlidce dopravnich  prostfedkll pfi
pronasledovani osob ¢i patrani po osobach, zbranich, stielivu, omamnych latkach,

odcizenych vécech atp.

Opravnéni zakazat vstup na ur¢ena mista.

Opravnéni vstupu do zivnostenskych provozoven, do vSech prostor ur¢enych pro

zakazniky.

- Existuje-li divodna obava, Ze je ohrozen zivot nebo zdravi a hrozi-1i vétsi Skoda na
majetku, opravnéni oteviit byt nebo jiny uzamceny prostor i provést zakroky a
neprodlené upozornit uzivatele.

- Opravnéni omezujici osobni svobody osob: ohrozujicich svym jednanim Zzivot sviij
nebo jinych osob, za ucelem zjisténi totoznosti v pfipadé stanoveném zakonem,
osobam, které maji byt piedvedeny na Zzadost pfislusSného organu, osob
pokousejicich se o utek pti predvadeni.

- Opravnéni pii ochrand objektd chranénych PCR: zjistovat divody vstupu do

chranéného objektu, evidovat stanovené tidaje o osobé vstupujici do chranéného

objektu, provést prohlidku osoby vstupujici a véci vnaSenych ¢i vynasSenych

z chranéného objektu, zastavit vozidlo vjizdéjici nebo vyjizdéjici z chranéného



objektu a provadét jeho prohlidku, na dobu pobytu v chranéném objektu odebrat

zbran.

Policista je opravnén v pripad¢ bezprostiedné hroziciho nebezpeci ohrozeni zivota, zdravi
nebo majetku pozadat kazdého o pomoc a podporu. Kdo byl o tuto pomoc pozadan, je
povinen ji poskytnout. Nemusi tak ucinit, jestlize by tim vystavil vaznému ohroZeni sebe nebo

osobu ptibuznou nebo brani-li tomu i jiné zavazné okolnosti (§ 48 Zakona o PCR).

Policejni utvary jsou pii plnéni ukold opravnény pozadovat od statnich orgénd, organt
obci, pravnickych a fyzickych osob pomoc ¢i podporu, ale také potiebné podklady a
informace (§ 47 Zakona o PCR).

Obsahem a formami své Cinnosti, kromé represe, je také vyznamnym subsystémem
prevence kriminality, a to jak socialni, individudlni, situacni, primarni, sekundarni i terciarni.
Z celostatniho hlediska hlavné ovliviiuje koncepci a program prevence kriminality 1 dalSich
protispolecenskych jevii a procesl, vytvafeni i1 fizeni systému, soucinnosti a spoluprace
s dalsimi subjekty prevence, jak na ustiedni tak mistni rovni. Na misti Grovni pak ma
vyznamnou ulohu pfi vytvafeni podminek pro vznik a zdokonalovéani preventivnich aktivit,

vcetné obCanskych iniciativ.

4.3 Postaveni Obecni policie v systému bezpecnosti a prevence

Dosavadni kapacity PCR jsou vymezeny zejména pro celostatni, maximalné regionalni
pusobnost a zajisténi bezpecnosti obfant a instituci. Jsou tkoly a povinnosti, které nemutze
PCR piedavat jinym subjektiim. Je tieba zdiiraznit, Ze OP jsou organy veiejné spravy, tedy
obci, k zajistovani bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, ale zejména pak prevence kriminality
a dalSich protispolecenskych jevil a procest. OP tedy fesi zejména mistni zaleZitosti vetejného

poradku v ramci plisobnosti obce.



OP tidi starosta nebo jim povéreny pracovnik. Kontroluje ji ministerstvo vnitra, které také

dava obecnim strazniklim osvédceni k vykonu sluzby.

Straznici OP plni zejména tyto ukoly:

e dohlizeji na dodrzovani obecné zavaznych pravnich norem a pfepisi o ochrané
vetejného poradku,

e pfispivaji k ochrané bezpecnosti osob a majetku,

e dohlizeji na dodrzovani pravidel obcanského souziti, odhaluji ptfestupky v rozsahu
stanoveném zakonem,

e ukladaji v blokovém fizeni pokuty za ptestupky,

e upozoriyji fyzické a pravnické osoby na zjisténé nedostatky a podle konkrétni situace
¢ini opatfeni k jejich odstranéni,

e vybiraji pokuty za prestupky proti bezpe€nosti a plynulosti silni¢niho provozu a stani

vozidla na zakézanych mistech chodniku.

Pti plnéni ukoll jsou obecni strdznici vybaveni nasledujicimi opravnénimi:

e opravnéni pozadovat vysvétleni v souvislosti s prestupky,

e pozadovat prokazani totoznosti osob,

o piedvést osobu podezielou z trestného &inu nebo prestupku hledanou PCR nebo na
zadost obce

e odebrat zbran pfi predvadéni, po vyzve na vefejném misté v zdjmu ochrany vetfejného
poradku, pii podezieni z trestné ¢innosti a hledané osobé,

e zakdzat vstup na urend mista,

e oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor ze stejnych diivodii jako PCR a stejnymi
zpusoby

e odejmout véc o marné vyzve k vydani véci,

e zastavovat vozidlo, jehoz tidi¢ spachal ptestupek, a postupovat stejné jako ptislusnik
PCR,

e pouzit technickych prostiedkl k zabranéni odjezdu vozidla pii poruseni ptedpisu a

znacek,



e opravnéni vstupu do zivnostenskych provozoven v provozni dobé, do prostori pro

zakazniky.

Pti plnéni tkoll a realizaci opravnéni muze straznik OP pouzit donucovacich prostiedkd,

ale také sluzebniho psa k ochrané bezpecnosti vlastni i ochrané jiné osoby.

Preventivni ¢innost pak dovadéji jednak jako ptirozenou soucast své ¢innosti, ale také se
muze aktivné podilet a poméhat vzniku obcCanskych aktivit a iniciativ v oblasti prevence,
vychovy, rozvijeni pozitivnich zajmovych ¢innosti v oblasti kultury a sportu, prace s mladezi,
pomoc ohroZzenym obcanlim, ale také se aktivné podilet na fizeni obecnich, méstskych
preventivnich systémi a organd. To nevyluCuje moznosti soucinnosti a spoluprace OP
s mistnimi podniky, organizacemi a institucemi a bezpecnostnimi sluzbami a zachrannymi
systéme. Tyto formy soucinnosti a spolupridce s védomim obce (zfizovatele) mohou mit
riznou podobu. Jednak je to pfiméfend vymeéna informaci o bezpe¢nostnich rizicich, nebo
dokonce o hrozicim nebezpeci a bezpecnostni situaci v obci viibec i rozsahu rizik a nebezpeci

ohrozujicich zivoty, zdravi a majetek obCanti, podnikii, organizaci a instituci.

4.4 Postaveni soukromych (smluvnich) bezpeénostnich sluzeb v systému bezpecnosti a

prevence i dalSich protispolecenskych jevu a procesu

Postaveni bezpecnostnich sluzeb a slozek je vzdy odvozeno od charakteru a systému
usporadani spolecnosti, ekonomického systému, pojeti politiky obecné a bezpecnosti politiky
zvlasté. Jejich upevilovani zavisi zejména na skutecné existenci bezpecnostnich rizik a stavu
kriminality 1 dalSich socialné-patologickych jevii a procesti a na mife garanci, které je stat
schopen poskytnou obcantim, podnikiim, organizacim a institucim. Z toho je pak odvozovano
mnozstvi, druhy a pocet bezpecnostnich subjektl i systém a jednotlivé prvky represe a
prevence. Po desetileté zkusenosti z vyvoje v CR je ziejmé, ze kromé PCR a OP prokazaly
svoji uziteCnost 1 opravnéni existence 1 potfebné kvality soukromé bezpeCnosti sluzby
ziizované pro vlastni potfebu. Ponévadz jejich Cinnost je prozatim upravena zdkony o
zivnostenském podnikdni, obéanskym zdkonem a normami a je hlavné opfena o smlouvy
mezi zékaznikem, které sleduji pfedev§im zajmy a potieby zdkaznika na strané jedné a
moznosti soukromych bezpecnostnich sluzeb na strané druhé, vznikaly postupné nékteré

problémy zejména pravniho a legislativniho charakteru.



Dosavadni &innost, postaveni a tikoly SBS vychéazeji jednak zanalogie zakonti CR
zajistujicich bezpec¢nost a prevenci kriminality, ale také ze zahrani¢nich zkuSenosti a kone¢né
1 z predpokladané integrace do EU a legislativnich procesii v této souvislosti probihajicich.
Dosavadni problémy, potiZe i dil¢i excesy jsou tedy zpisobeny dlouhotrvajicimi procesy pfi

tvorbé a prijeti konkrétni pravni normy.

Jaky je hlavni obsah ¢innosti a ukoly SBS?

Nejobecnéji 1ze formulovat ukoly SBS pii zajistovani bezpecnosti obcanli, podniki,

organizaci a instituci a prevence kriminality 1 dalsi protispole¢enskych jevii nasledovné:

Ochrana osob a majetku v soukromi, podniku, organizaci a v instituci.

Ochrana osob a majetku na vefejné ptistupnych mistech.

Ochrana osob a majetku na jinych mistech nez vetejné ptistupnych.

Ochrana osob a majetku pfi preprave.

Ochrana osob a majetku a zabezpeceni pofadku pii riznych spoleenskych akcich.
Vné;jsi nebo vnitini ochrana objektl pfi provozu i mimo provoz.

Vypracovani planti ochrany objekti.

® NN kLD =

Poradenské sluzba pii analyze, prognoze bezpecnostnich rizik a vypracovani plana

ochrany.

9. Projektovani, zavadéni a vlastni provadéni strazni, ochranné a hlidaci sluzby.

10. Projektovani, instalace, provozovani a obsluha signaliza¢nich, monitorovacich a
zabezpecovacich systémt.

11. Hledéni osob.

12. Hledéni majetku.

13. Ziskavani a ochrana informaci podle smlouvy se zdkaznikem v souvislosti s ochranou
osobnosti, majetku, podnikani, s pravnim a trestnim fizenim v souladu se zédkony.

14. Ziskani udajii o osobnim stavu obcana a o Cinnosti fyzickych osob tykajicich se
obcanskych a rodinnych vztahi.

15. Ziskavani informaci v souvislosti s vymahanim pohledavek, moznosti korupce a
vydiréani.

16. Vyhledéavani protipravniho jednani ohrozujiciho obchodni tajemstvi.

17. Poradenstvi ve vztahu k tkolim 11 az 17.

18. Ztizovani a instruktaz vlastni ochrany (napf. strazni a informacni sluzby).



19. Fyzicka ochrana osob (bodyguard).
20. Vyvoj, vyroba, prodej, projektovani, montdz, Udrzba, revize a zdokonalovani
technickych a dalSich zabezpecovacich systémii.

21. Organizace zvySovani kvalifikace pracovnikid SBS podle zaméteni a obsahu ¢innosti.

4.4.1 Zakladni vvmezeni dosavadnich opravnéni SBS

Je tteba zdlraznit, ze kazdy pracovnik SBS ma stejna prava a povinnosti jako kazdy obcan
CR, které vyplyvaji z ustavy a platnych zdkoni. Tedy ma mj. i povinnost zasahnout nebo
zakrocCit v ptipadé, kdy je ohroZeno zdravi, zivot i majetek nebo kdyZz hrozi nebezpeci Skody
vétsSiho rozsahu. Tedy povinnosti kazdého pracovnika SBS je predchazet, odvracet, zamezit

protipravnimu chovani, zlo¢innosti a kriminalité.

Mezi zékladni a nezadatelna opravnéni pracovnik SBS pti vykonu sluzby pak patii:

e pozadovat prokdzani totoznosti pfi vstupu do chranéného objektu zpisobem, ktery je
stanoven zakaznikem,

e pozadovat vysvétleni, kterd mohou pfispét k objasnéni skute¢nosti souvisejici
s vykonem sluzby,

e zakazat vstup na mista, ktera uruje smlouva a smérnice pro vykon sluzby, nebo
vyzvat k opusténi tohoto prostoru,

e zajistit osoby, které ohrozuji zivoty nebo majetek a byly pfistizeny pii ¢inu,

e pronasledovat v ramci chranéného objektu a nejbliz§im okoli osoby, které spachaly
trestné Ciny,

e provadét prohlidky dopravnich prostredkii vyjizdéjicich nebo vjizdejicich do objektii
v duchu smlouvy pro vykon smérnic pro vykon sluzby,

e provadét prohlidky zavazadel (piipadné¢ prohlidky osob) pracovnikii stfezeného
objektu a pfipadné¢ odebirat nezadouci, nebezpecné predméty, zcizené véci a zbrané
v duchu smlouvy se zdkaznikem a smérnic pro vykon sluzby,

e realizovat v pfiméfené mife ochranu a obranu chranéné osoby a k tomu pouzit

prostiedkti v souladu se zakony a smlouvou se zakaznikem,



e oteviit uzavieny prostor v ramci objektu (a nejblizSim okoli), pokud hrozi nebo jiz
vzniklo nebezpeci ohroZeni zdravi a Zivota osob nebo zni¢eni majetku,

e pii ziskdvani a zpracovavani informaci vramci detektivni Cinnosti je povinen
zachovavat princip mlcenlivosti a bez svoleni zdkaznika neposkytovat chranéné
informace,

e pouzivat stanovenych prostiedkii v souladu se zakony (zejména v nutné obrané a

krajni nouzi), v pfimefené miie a souladu s etickymi zasadami.

Ucinnost a efektivnost vSech subjektll zajistujicich nebo pftispivajicich k zajistovani
bezpecnosti obCanil, podnikli, organizaci a instituci zavisi na syst¢tmovém pfistupu, tedy i na

vztazich a vazbach mezi uvedenymi subsystémy a jejich prvky.

Muzeme hovorit o dvou zakl. pojmech pfi zajisténi ochrany bezpecnosti, a to soucinnosti a

spolupraci.

Pojmem soucinnost rozumime vztahy stanovené zakony ¢i jinymi zdvaznymi normami

(smlouvami), které je tfeba respektovat a zdvazné dodrzovat.

Pojmem spoluprace rozumime dobrovolné vazby ve vlastni zajmu celého systému i jeho

jednotlivych prvku. [4]



4.4.2 Systém ochrany bezpecnosti ob¢anu, podniki, organizaci a instituci

Lze vyjadrit nasledovné: [4]

SATNI SPRRAVA

POLICIE CR
OBCAN

SOUKROMA OSOBA

PRAVNICKA OSOBA
VEREJNA SPRAVA SMLUVNI VZTAH
OBECNI POLICIE SOUKROME

BEZPPCNOSTNI
SLUZBY

STAT, VEREJNA SPRAVA, SMLOUVY

ZACHRANNE, HAVARIIN{, BEZPECNOSTN{ A KRIZOVE
SYSTEMY

Proti rizikiim ohroZujicim bezpecnost obcant, podniki, organizaci a instituci se lze branit

zejména dvéma zpusoby:

- prevenci - tedy predchézeni

- represi — tedy odstranovani

V kazdém ptipadé¢ je vSak tfeba zachovat uvedené poradi. To znamend nejprve piijimat

preventivni opatfeni na zdkladé analyzy moznych ¢i skute¢nych rizik, ptedpokladu ¢i

progndzy jejich mozné nebezpecnosti, vyvoje a plsobeni pfiin jejich vzniku a rozvoje a

podminek pro jejich existenci a plisobeni. Na zakladé toho stanovit postupy prostiedky jak

zabranit jejich vzniku, rozvoji a ptisobeni.



Teprve tehdy, kdy neni mozné rizika odvratit ¢i odstranit preventivni Cinnosti, pak
pouzijeme silového feSeni, tedy pouzivame tresty, zastraseni, izolaci, penitenciarni opatieni
apod., a to proti pachatelim, pivodciim, organizatoriim, inicidtorim — nikoliv plosné a

hromadné.

Prosttedky prevence a represe musime vzdy volit na zdklad¢ charakteru bezpecnostnich
rizik ¢i druhu trestné a jiné protispolecenské ¢innosti. To znamena, ze napiiklad hospodatskou
kriminalitu nebo kraddezZe a loupeze nemlzeme fesit jen prosttedky propagandy, ale zejména

ekonomickymi a finan¢nimi represivnimi i preventivnimi opatienimi apod.

5. Bezpecnostni rizika pramenici ze stavu kriminality

Jak vyplyva ze srovnani zjisténych trestnych ¢ind (statistiky neuvadéji a ani nemohou
uvadét skrytou, neodhalenou &ili latentni kriminalitu) v letech 1997 a 1998, PCR evidovala
celkem 425 930 trest. ¢ind, tj. 0 22 760 vice nez v roce 1997, to znamena nejvyssi pocet od .

1990.

Zvyseni kriminality bylo podstatné ovlivnéno kriminalitou na uzemi hlavniho mésta, které
se podili na celkové kriminalit¢ 27%, pfi€emZ u majetkové kriminality to ¢ini 54% a u
hospodarské 43%. Ptii zjednoduSeni by to znamenalo, Ze kazdy desaty obcan se dopousti

trestného ¢inu.

Piitom existuji znaéné problémy pii objasiiovani trestnych ¢&inti, které provadi PCR.
Objasnénost v priméru €ini 43,5% ze vSech spachanych trestnych ¢inti, zejména pak je nizka

u majetkové kriminality a to cca 26%.

Vzrostly pocty trestnych ¢inti u vSech sledovanych druhii kriminality, zejména pak u:
mravnostni, majetkové, hospodarské, nasilné, ptiCemz majetkova — tj. kradeze prosté apod. —

zcela prevlada a predstavuje 73% veskeré kriminality.



Stoupajici trend pak maji i nasledujici trestné ¢iny: porusovani autorskych prav (kradeze a
zneuzivani informaci a duSevniho vlastnictvi — rst o 155%), nedovolend vyroba a distribuce
psychotropnich latek (o 73%), kradeze automobilli a véci z nich (o 49%), mateni Gfedniho

rozhodnuti o 20%. Ptitom rovnéz roste pocet trestnych ¢ind spachanych se zbrani.

Podobna situace a trendy se projevuji i v oblasti prestupkii. Ptislusnici poradkové sluzby

Policie CR v r. 1998 zjistili 1 131 606 piestupkd, tj. o 127 tisic vice nez v r. 1997. [4]

Mrwe

5.1 Analyza pricin a podminek bezpecnostnich rizik

(Zéklad zvySovani bezpecnosti obCana, podniku, organizace ¢i instituce)

Chceme-li tedy nezaddouci ptsobeni bezpecnostnich rizik omezit, ale zejména rizikim a
jejich nasledkiim ptfedchédzet, musime provést analyzu (nemusi byt vzdy védeckd, ale na
zakladé¢ vnimani a logiky) pfic¢in jejich vzniku, podminek, za kterych pisobi, a tedy i
odhadnout jejich mozna dal§i ptisobeni v budoucnu, pokud nejsme schopni rizika uplné

odstranit.

Pficina je v tomto smyslu chdpéana jako podnét, ktery vyvolava urcité reakce. Pod pojmem
podminka pak rozumime situace, prostiedi nebo socidlni okoli, které bud’ usnadnuje nebo
umoziuje pusobeni pficin a tedy motivli v rozhodovani jednotlivcti nebo skupin v pozitivnim
nebo negativnim smyslu. Mezi pfi¢inou a podminkou mizeme vzniknout i zaménitelny stav,

kdy podminky se mohou stat pti¢inami chovani a jednani.

Jsou-li podminky neptiznivé pro uspokojovani zminénych zakladnich potieb (potrava,
tepla, odpocinku..) nebo dokonce takové, které znemoziuji jejich nezbytnou realizaci, pak
clovek voli cesty a prostiedky, které mohou prertist ve zlo€in nebo kriminalitu. Jde zpravidla
o kradeze prosté, loupeze, vloupéni, nasili az po ublizeni na zdravi nebo i jiné silové aktivity

na ukor prav a svobod jinych obc¢anti.



Chceme-li tedy snizit nebezpeci vzniku a plisobeni bezpecnostnich rizik, musime vytvaret
nezbytné nebo optimalni podminky pro uspokojovani zédkladnich materialnich potieb obcand,

spolupracovniki, i podifizenych.

Clovék je vybaven psychikou. Jednotlivé prvky lidské psychiky mohou vést ke vzniku
bezpecnostnich rizik na jedné stran¢, ale také k pfedchazeni a odstraiiovani rizik na strané
druhé. Jsou to zejména: pocitky, vnimani, pozornost, pfedstavy, fantazie, pamét’, mysleni, fec,

motivy, emoce, city a temperament.

Je vsak tfeba brat v ivahu potieby socialni, jako napt. potfeba akceptovani jinymi lidmi a
spole¢nosti, potieba seberealizace, potieba socidlni jistoty, potfeba vyniknout, potieba
ocenéni a pochvaly atd. I zde plati, Ze pfi neuspokojovani zminénych potieb Casto jedinec
nebo skupina hledd moznosti uspokojeni nemravnymi, nezdkonnymi a casto 1 nasilnymi
prostiedky. Pfitom je tfeba brat v tivahu i skutecnosti, ze chovani lidi je casto motivovano

navyky, riznymi zajmy a ideovymi hodnotami a ty nemusim byt vzdy pozitivni.

Zvlasté dilezity je usek vychovy déti a mladeze pro zamezovani a snizovani téchto ucink,
kde se postupné zafixovavaji pozitivni, ale i negativni stranky zminénych psychologickych

prvki a vlastnosti.

Jakékoliv opomenuti pozitivni vychovy v roding, Skole a spolecnosti se pak projevi ve
zvySenych bezpecnostnich rizicich, a to zejména v lhostejnosti ke zlo¢inu, nebo naopak ve
zvySené brutalit¢ a nebezpecnosti, v netcté¢ k zdkontim i1 dalSim mravnim a spoleCenskym
normam.

V navaznosti na uvedené¢ psychologické pii¢iny vzniku bezpecnostnich rizik pro
jednotlivce je tfeba se jesté zminit o pri¢inach viktimnich. Existuji totiz lidé, ktefi v zavislosti
na svych psychickych potencidlech a typu temperamentu na sebe zlo¢in a riiznd nebezpeci
ptitahuji ¢i vyvolavaji. Sami totiz vytvateji zejména podminky, aby se stali obéti zlo¢inu.Jsou
to zejména lidé mimoradné davetivi a poddajni, lehce manipulovatelni, ale také lhostejni a

bezradni, ktefi si nedaji poradit a nerespektuji preventivni doporuceni.

Nékdy jsou zase naopak piehnané vyzyvavi, davaji na odiv své fyzické a majetkové

prednosti a tim vlastné vyvolavaji zavist a z toho plynouci konflikty, hadky, rvacky.



Naproti tomu se stdvaji zpravidla obéti zlo¢inu lidé nepozorni, nesoustiedéni, spiSe

vystraseni, malo fyzicky a psychicky pfipraveni na sebeobranu, lidé stafi, déti a nemocni.

Mimotadnou tlohu v odstraiiovani rizik ma vychova, vzdélani, pravni védomi, fungovani

ekonomiky atd.

Analyza pfi¢in a podminek vzniku zloCinnosti a kriminality i dalSich negativnich
protispolecenskych jevid, zavisi redlnost a efektivnost prevence na odhadu ¢i prognoze
moznych budoucich rizik, kterd mohou snizovat ¢i ohrozovat bezpecnost jednotlivct 1 skupin

a kone¢n¢ samotného podniku, organizace a instituce.

Prvni skupinou jsou prognozy logické, tj. vychazejici z pouziti vazby: pfi¢ina — podminka
— nasledek. Zde vychdzime zpravidla ze Zivotnich zkuSenosti vlastnich ¢i jinych lidi, skupin,

podnikt atp.

Druhou skupinou jsou progndzy deduktivni, kdy odhadujeme a ptedpokladame jevy, které
jsou podobné u dusledk uréitych podobnych jevii a procesii, a to jak v socialni sféfe,

prirodnich i technickych oblastech a v dasledku piisobeni objektivnich zakonitosti.

Dalsi formou jsou pak prognozy védecké, nichz se v §irsi mife pouziva védeckych metod a

disciplin a to exaktnich (matematickych, technickych, pfirodnich) i spole¢enskych.

Zatimco u prognoz logickych zpravidla podnik, organizace a instituce vystaci s vlastnimi
silami (odborniky a zkuSenymi pracovniky), u prognézy deduktivni je Casto uzitecné piizvat
odborniky z jinych organizaci a resortli véetné zkuSenych pracovnikli bezpecnostnich agentur.
Védecké prognozy jsou ¢asoveé narocné a je tieba je sveétit védeckym pracovnikiim a tistavim.
Volba druhu progndzy zavisi na slozitosti a zdvaznosti procest, rozsahu a specifik feSenych

problému a ¢innosti, které podnik, organizace ¢i instituce realizuje.

Pfi volb¢ druhu, ale 1 rozsahu prognozy je tfeba predevSim ujasnit a stanovit, ve které

oblasti a které subjekty ¢i objekty budou nejvice ohrozeny.



U podnikt, organizaci a instituci mohou byt zejména ohrozeny:

e lidsky faktor (personal, management, zdkaznici, obcané v okoli...)

e hmotné statky (penize, cennosti, budovy, suroviny...)

e obchodni ¢i verejna Cinnost (konkurence, nekala soutéz, pomluvy...)

e informace a dusevni vlastnictvi (kradeze, porusovani autorskych prav, dezinformace,
ni¢eni informacnich systémtl...)

e image podniku, organizace ¢i instituce (vlastni nediislednost a nizk4 kvalita ¢innosti,

neplnéni zavazkda...)

Pfitom je tieba vzit v ivahu, Ze uvedené 1 dalsi faktory se vzajemné ovliviiuji a piisobi
jednotlivé 1 komplexné. Proto pii progndézovani jednotlivych ohroZeni je tfeba vychézet
z charakteru podniku, organizace a instituce, jejich priorit, pfi¢emz nelze piehlédnout zejména
prolinani lidského faktoru. Proto také pii vlastnim promysSleni a zavadéni jednotlivych

preventivnich opatieni nebo preventivnich systému nejprve vychdzime z ,,lidského faktoru®.

Utinnost prevence bezpe&nostnich rizik v podniku, organizaci ¢ instituci je do jisté miry
také zavisla na celkové urovni kultury, vzdélani, vychovy, mravnosti a moraky jak vedeni,
managementu, tak i jejich pracovnikli. Stanoveni pravidel, podminek ale 1 rozumné investice
do téchto oblastni se odrazi v celkovém vztahu lidi k podniku, véetné aktivni ochrany jejich

image a odvraceni moznych rizik.

Prevence opatieni proti negativnim vliviim plisobicim na bezpecnost podniku, organizace a
instituce z vnéjSiho spolecenského prostiedi je tfeba piijimat Casto velmi uvazlivé a na

zéakladé hlubokého poznani pficin téchto jeva.

Konec¢né nelze piehlédnout dalSi oblasti prevence souvisejici srozvojem techniky,

informatiky apod. [8]



6. Prevence jako vychodisko a zaklad bezpecnosti

Z hlediska bezpecnostnich rizik a zlo€innosti i kriminality je chdpéna prevence rtizné a

v ruzné a v razném rozsahu.

Jsou to veskeré aktivity smétfujici k pfedchdzeni vzniku bezpecnostnich rizik a péachani
trestnych a jinych protispolecenskych ¢ind, ke snizovani jejich vyskytu cestou zamezeni a
neutralizaci pfi€in a podminek jejich vzniku. Patii sem opatieni, jejichZ cilem a dasledkem je
zmenSovani rozsahu a zavaznosti kriminogennich faktort a kriminality, at’ jiz prostfednictvim
omezeni kriminogennich pfilezitosti, nebo plisobenim na potencidlni pachatele a obéti

trestnych Cinil.

PREDEJIT — ODVRATIT — PREKAZIT — ZAMEZIT

Obsah prevence bezpecnostnich rizik, zlo¢innosti a kriminality by bylo mozno vyjadiit

nasledovné:

Hovofi se zejména o prevenci primarni, kterd je zaméfena na celou spolecnost, jeji
instituce a obcany, kterd spociva pifevazn€ v optimalizaci Zivotnich podminek, zvlasté
socialnich, ale i materidlnich, v péci o nélezité fungovani aktivit, které vedou k pozitivnimu

rozvoji spolecnosti.

Za sekundarni je pak povazovana Cinnost a pozornost vénovana jedincim a skupindm
bezpec¢nostné a kriminalné rizikovym, at’ jiz jako potencidlni pachatele ¢i obéti. Zaméfuje se

téz na ochranu materidlnich hodnot, které jsou Castéji objektem zajmu delikventt.

Terciarni prevence je koncipovana jako piima preventivni cinnost zaméfend na
pfedchazeni kriminalni recidiv€. Jedna se o ty jednotlivce nebo skupiny, které jiz byly
trestany. Terciarni prevence je povazovana za specifické odstraseni, zbaveni pravni

zpisobilosti a rehabilitace.



6.1 SBS jako vvznamnv subsystém situacni a socialni prevence

V rlznych oblastech postupné vznikaly a rozvijeji se rizné formy bezpecnostnich sluzeb a
slozek. Jednak na komerénim ¢i smluvnim zakladé sluzby poskytované zédkaznikiim, jednak
vytvareni bezpecnostnich organi a sluzeb ,,pro vlastni potfebu®, jako napt. bankovni ochranné
sluzby, bezpecnostni sluzby v obchodnich domech ¢i podnicich a provozovnach, bezpecnostni

sluzby pro ucely ochrany vetfejného poradku na rtiznych spole¢enskych akcich atp.

Jiz v roce 1993 vlada schvalila pojeti systému prevence kriminality v CR, ktery piedloZilo
ministerstvo vnitra CR, v némZ byla pfisouzena vyznamna tloha bezpeénostnim sluzbam,

tedy vcetné SBS ve vSech formach prevence, zejména pak v prevenci socidlni a situacni.

V postupném procesu realizace ,.koncepce a programu prevence kriminality* vznikaly
soukromé bezpeCnostni agentury a firmy pro fyzickou ¢i technickou ochranu objekti,
zafizeni, transportu cenin a pencz, detektivni ¢innost, ochranu osob, konzulta¢ni a poradenské
sluzby v oboru prevence, vyroby a zavadéni monitorovacich a kontrolnich systémul

technického charakteru, zabezpecovaci techniky a ochranu informaci atp.

Lze tedy konstatovat, Ze SBS v soucasné¢ dobé¢ jsou pfipraveny a schopny kvalifikované

plnit vyznamné tikoly v oblasti prevence.

Piitom se o&ekava lepsi soucinnost SBS s Policii CR v duchu doporuéeni Rady Evropy ¢&.
R/87/ Vyboru ministrai ¢lenskym statiim ,,0 organizaci pfedchazeni zlo¢innosti®, pfijatého
19.9. 1987, vladam ¢lenskych zemi EU, aby: ,,...povzbuzovaly kladné vztahy mezi policii a
hlidacimi a bezpe¢nostnimi spole¢nostmi, aby v ramci svych ¢innosti ty posléze jmenované

mohly pomahat v ptfedchazeni zlo€innosti*. [4]

Jaké druhy preventivni ¢innosti i prostfedky pouzivané v prevenci se dosud osvédcCily a
které budou SBS nadéale zdokonalovat a prohlubovat? Jde predevSim o fyzickou ochranu

vetejného poradku a bezpecnosti majetku a osob uvnitf i mimo objekty.



Jde tedy ptedevSim o prevenci provadénou osobnimi (straznymi, hlidkami, poradateli,
doprovodem) k tomu pfipravenymi a fizenymi. Z hlediska preventivniho zaméteni a ucinnosti
prevence bezpecnostnich rizik nebo pfimého ohrozeni pak jde o n€kolik druht fyzické
ochrany:

1. podle ¢asové plisobnosti: ochranu vazanou na pracovni dobu, ochranu nepietrzitou

ochranu narazovou nebo jednorazovou,

2. Podle rozsahu vykonu: ochranu vstupu do objektu ¢i prostoru jen opravnénym
subjektlim, celoplosné ochrana, celkovy dohled nad pohybem osob a objektu, prostoru
¢i okoli, doprovodna, ptehledova, dozorova atd.,

3. podle zplisobu zajisténi: jednak z fad vlastnich pracovniki, jednak najimana, smluvni,
kombinovana,

4. podle vystroje, vyzbroje: uniformovand se zvlastnim oznacenim, skryta (detektivni),

neozbrojena nebo ozbrojena.

Druhou skupinu preventivnich prostiedki a Cinnosti pak je technickd a mechanicka

ochrana osob a majetku.

Vyznamnym prosttedkem prevence a eliminace bezpe€nostnich rizik je pak detektivni
¢innost (sluzby). Tato Cinnost je zejména zaméeiena na ziskavani a vyuzivani informaci pro
preventivni ¢innost v souvislosti s ochranou osob, objektli, majetku i duSevniho vlastnictvi,
ale také piimo pro fyzickou ochranu osob. Pfi dodrZzovani platnych zakonii a respektovani
zakladnich prav a svobod obcani mize detektivni sluzba byt vyznamnym preventivnim
nastrojem zejména v podnikatelské Cinnosti a ¢innosti vefejné, v organizacich a institucich,
ale takeé pro sprévni ¢i trestni fizeni, souvisejicim s feSenim rodinnych i ptibuzenskych vztaht,

majetkopravnimi spory, pfi patranich po sobotach a vécech atp. [2]

Detektivni sluzby SBS uplatiiuji zejména nasledujici formy preventivni prace:

e detektivni dohled pfi persondlni praci, pii ochrané ptfed unikem informaci, pfi
ziskavani informaci marketingového a konkuren¢niho charakteru, ¢innost hotelovych
detektivli v€etné heren, zdbavnich podniki, ¢innost detektivii v obchodnich domech a
bankach atp.,

e detektivni patrani: po osobach a vécech,



e detektivni proveérky: ovéfovani pravdivosti informaci, domnének, dikaznich
prostredkil, zjisténi povésti osob, zjisténi a provérka pravdivosti chovani, spolehlivosti
osob a skupin,

e detektivni rozpracovani: ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani udaji a
informaci a dikaznich prostfedkli vyznamnych v obCanskopravnich vztazich, rodinné
pravnich 1 obchodné pravnich vztazich, diikazy pro obhajobu ¢i Zalobu atp.,

e detektivni dokumentovani: zpracovani relativné ucelenych a dlouhodobé platnych

informaci a dakaza

Kromé uvedenych forem a metod preventivni prace mohou byt SBS uzite¢né jiz pfi
analyze bezpecnostnich rizik pro osoby a majetek, objekty 1 procesy a projektovani

preventivnich opatfeni a systémt i procesti podle konkrétni situace a ptani zdkaznika.

Mohou poskytovat poradenskou sluzbu pii zavadéni rtiznych bezpecnostnich systému a
opatieni a k jejich zdokonalovani, ¢i reorganizaci v zavislosti na novych poznatcich a technice
v této oblasti. Téchto sluzeb lze vyuzivat k ptipravé a zdokonalovéani vlastnich prostfedka

prevence a bezpecnostniho zabezpeceni. [3]

V nejobecnéj$im slova smyslu miizeme bezpecnosti sluzby vcetné SBS povazovat za
nedilnou soucast socialni politiky statu. Jde zde zejména o vytvateni takovych podminek, aby
si obCané, podniky, organizace a instituce uvédomili a postupné se aktivné podileli na
kontrole kriminality a dal§ich negativnich spolecenskych jevl a sami si osvojovali navyky
k ochran¢ zivota a majetku svého svych spoluobcan, ale také naptiklad zivotniho prostiedi,
kultury, moralky atp. i dodrzovani a respektovani zdkonti a pravidel. K tomu jim pak mohou

SBS aktivné napomahat svymi silami a prostedky. [

Pii prevenci socialni — primarni mohou po analyze negativnich spole¢enskych jevi a stavu
kriminality ve spoleCnosti seznamovat zakazniky s témito riziky a nabidnout jim praktickou
pomoc pii analyze rizika a nebezpec¢i v podniku, organizaci ¢i instituci, socidlni ¢i zajmové

skupiné v systému organizace, kontroly fizeni, a prostoru a Case.

V této souvislosti mohou seznamit potencidlniho zakaznika s moznostmi a nastroji, které

SBS muze nabidnout pfi odstranovani ¢i eliminaci rizik a nebezpeci a tim ziskat potiebny



image a ochotu spoluprace ze strany zakaznika i ob¢and sdruzenych v podniku, organizaci a

instituci atp.

Dalsi etapou ¢innosti SBS je rozvijeni prevence socidlni-sekundarni. Tato faze musi zacit
spoleCnou analyzou rizikovych faktorti (jejich pfi¢in a podminek), které mohou nebo
bezprostiedné¢ ohrozuji bezpecnost zdkaznika, podniku, organizace, instituce, socialnich

skupin, majetku atd.

V této souvislosti musi zacit kontrola socialné patologickych jevi (véetné¢ utmyslu
porusovat pravidla, normy ¢i zdkony nebo dokonce pokusii o kriminalitu) a nasazeni
prostiedkil jejich regulace, pfi neustalém sledovani vyvoje rizikovych faktorti a eliminace
jejich pisobeni. V navaznosti na tuto cinnost pak by méla byt vénovana pozornost
potencialnim narusitelim nebo pachatelim i moznym obétem, a to jak lidskym, materialnim

informacnim apod.

Vedeni SBS pak musi pfesné stanovit pocet a charakter sil, které budou v této fazi
zapojeny, a pfipravovat jednak smlouvu se zakaznikem, kde budou stanoveny nejen zavazky
SBS, ale také zakaznika, podminky hodnoceni, ale i vypovézeni smlouvy. V této etapé jiz
také zaCina rozmistovani sil a prostredkil, seznamovani se s ,,terénem®, a hlavné navazovani
vztahl s chranénymi ¢i zdjmovymi osobami a jejich zainteresovani do spoluprace a

souéinnosti.

Po téchto krocich je moZzno rozvinout i prevenci socialni — tercialni, kterd bude zamétena
zejména na osoby a objekty, kde doSlo nebo dochazi k rizikovym situacim nebo jejich
recidivé. Jde zejména o sledovani poruch v socidlnim prostfedi, které mohou poSkozovat
zakaznika, zivoty a majetek dalSich ob¢ant ¢i pracovnikil, pfipadné pfijimani napravnych
opatfeni a dal$i upiesiiovani smlouvy s cilem zvysit jeho ochranu anebo zpiesiiovat smérnice

pro vykon ¢innosti SBS.

Rovnéz tak je tfeba vénovat ze strany SBS pozornost 1 viktimnim typim osob a procest,
které na sebe nebezpecni ¢i kriminalitu piitahuji nebo pfimo vyvolavaji. Jde zejména o

zvyseni kontroly jejich chovéni a jednani, a pozitivni motivaci k sebeobrang.



Hodné pfi tomto druhu prevence zalezi na zavedeni a zdokonalovani kontrolnich systémil,
umoznujicich identifikaci a sledovani pohybu i ¢innosti osob, které mohou byt potencialni
nebezpecim pro sebe 1 ostatni subjekty a objekty. Jedna se naptiklad o kontrolu pii riznych

zvlasté dilezitych informacnich, obchodnich, finan¢nich, ale také technickych procesech atd.

Snad nejrozsahlejsi podil a mnozstvi tkoll maji SBS v prevenci situaéni — a to jak
v analytické prognostické, kontrolni cinnosti, ale také v oblastech zavadéni rtiznych
bezpecnostnich systému i Cinnosti v zavislosti na konkrétni bezpecnostni situaci, charakteru a
mnozstvi bezpecnostnich rizik a naroc¢nosti jejich eliminace, ale také charakteru a rozsahu

chranéného subjektu nebo objektu.

V prvni fazi — tedy v prevenci situacni — primarni — dochdzi na zéklad analyzy pfi¢in a
podminek negativnich jevii anebo dokonce kriminality v potencidlné chranéném objektu
hledani a stanovi cest a zptsobu k odstranéni nebo alespont maximalni eliminaci téchto pficin
a podminek a jejich ptsobeni. Jinak se podstatné snizuje moznost efektivni ochrany a obrany.
Déle je tfeba charakterizovat druh a rozsah dosavadnich a pfedpokladanych Skod, a to
materialnich, finan¢nich, obchodnich, ptirodnich, technickych, ale i lidskych (moralnich,
pravnich), informacnich tak, aby mohly byt stanoveny sily, prostiedky, nastroje postupy pfti
ochrang, ale zejména jaka preventivni opatieni budou pfijata. Rovnéz je tieba stanovit formy
kontroly a hodnoceni vysledli preventivni prace a jejich jednotlivych druhli. Teprve na
zaklad¢é zminénych ¢innosti a postupli je mozno zah4jit a provadét pozadované Cinnosti, tj.
zpracovat projekt, uzaviit smlouvy s zadatelem i realizatorem ochrany a prevence, zahdjit

¢innost preventivniho systému a jeho soucasti a stanovit jeho pravni podstatu a ochranu.

SBS se v této fazi zpravidla jiz podili na analytické, prognostické, expertni, konzultacni
¢innosti a postupném zavadéni jednotlivych prvkl ochrany, zpracovava podrobnéjsi smérnice
na zakladé zpétnovazebnich informaci a zahajuje vlastni ¢innost. V této fazi by rovnéz mélo
dojit k seznamovéni uzivatell, persondlu, managementu i chranénych osob s tim, Ze zde bude
pusobit SBS, prav i povinnosti pracovnikli chranéného podniku, organizace a instituce vuci

SBS.



V druhé fazi — tedy prevenci situacni - sekundarni — jiz probiha ve smluveném rozsahu a
za smluvenych podminek vlastni ochrana a obrana proti bezpecnostnim riziktim, ptisobeni
dosud znamych pfi€in a podminek spocivajicich v lidském faktoru ¢i jinych oblastech. Jde
zejména pusobeni kontrolnich systémill vstupu, vystupu a pohybu v prostoru chranéném i
pfipadné v jeho nejblizSim okoli. Dochéazi k identifikaci opravnénych osob, dopravnich

prostiedkt a selekci vstupu a pohybu osob a dopravnich prostiedkli neopravnénych.

Tyto ¢innosti pak souviseji a podmifiuji i uc¢innost prevenci situacni — tercialni, kde jde
zejména o sledovani podminek a pricin opakovani nékterych nedostatkli, bezpecnostnich
rizik, ale 1 kriminaln¢ orientovanych osob a recidivistii. Zde nejde jiz jen o stfezeni a kontrolu,
ale zejména o novou analyzu, typovani nebezpeci a rizik pfi vn&j§im styku chranéného
objektu ¢i subjektu, detektivni provérky obchodnich a finanénich partnerti, marketingovych
procesl, vydirani, vyhrozovani, zneuzivéani, jejich dokumentaci a pomoci pfi patrani,

dokazovani v trestnim fizeni atp.

Zejména situacni prevenci je tfeba vybudovat a upevilovat dobré vztahy spoluprace a
sou¢innosti s Policii CR, OP a dal3imi bezpe¢nostnimi, havarijnimi a zichrannymi systémy, a
to jak ze strany SBS, tak také ze strany zakaznikli a uzivatelli bezpecnostni sluzby, zptisob

jejich feseni a charakteru zptisobu zakroku. [4]



ZAVERECNA CAST

7. Prevence v prumyslu komerc¢ni bezpecnosti

7.1 Formy ¢innosti v PKB

Formy soukromé bezpecnosti v primyslu komercni bezpecnosti délime z hlediska

pouzitych meto ochrany na:

e QOchranu osob

e Ochranu majetku

Formy ochrany osob a majetku dale délime na:
e Fyzickou ochranu
e Technickou ochranu — mechanickou, elektronickou, smiSenou, specialni

e Kombinovanou ochranu

Fyzické ochrana:
1. zcasového hlediska - v dob¢é pracovni doby, permanentni (nepietrzitd),
narazova
2. podle vykonu — stacionarni, dohledova, doprovodnd, vicetc¢elova, prehledove
dozorova, revirni
dle zptsobu zajisténi — vlastni pracovnici, smluvni zaklad, kombinovana

4. dle vystroje a vyzbroje — ozbrojena, neozbrojend, uniformovana, civilni, skryta

Technicka ochrana:
1. mechanickd — obvodova — veskeré klasické a bezpecnostni oploceni, vrcholové
zabrany, podhrabové prekazky, brany, branky, zavory, hifebenové bariéry, zastavovaci
pasy, prujezdové retardéry, zpomalovaci zabrany, turnikety a jiné bezpecnostni

propusti.



- plastova — tvorové vyplné, okna a balkonové dvete, miize, rolety a Zaluzie,
bezpecnostni skla, bezpeCnostni dvefe, bezpecnostni a ochranné félie,
uzamykaci systémy, cylindrické vlozky, pfidavné zamky, bariérové zavory,
dvetni kukatka atp.

- predmétova — komorové trezory, komercni tischovné objekty, skiinové trezory,
trezorové skiin€é, ohnivzdorné skiin€, ocelové a kartotécni skiin€, piirucni

pokladnicky atp.

2. elektronickda — EZS, EPS, CCTV, ACCESS, biometrické identifika¢ni systémy,
satelitni vyhledavani vozidel, elektronickd ochrana zbozi, ochrana dat a informaci,

pramyslova havarijni signalizace, zdravotni a nouzova signalizace.

3. smiSend — ochrana kterd vyuzivd kombinaci mechanickych zdbrannych systému a
elektronickou ochranu jako jednotlivy celek. Patii sem zejména -elektronické
blokovani dvefi, zéavor, turniketi apod. Kombinované elektromechanické
(elektromotorické) zamky a zamkové systémy, elektronické otvirace dveii atd. Nekdy

témto systémim téz fikdme mechatronické (napt. cylindrické vlozky).

4. specialni — individualni — uziti krajni nouze, nutné obrany a pouziti obrannych a
ochrannych prostiedkil pfi napadeni clovékem ¢i zvitetem.

- chemicka a fyzikélni ochrana pfedmétli a dokumentli — plomby, peceté, horka

razba folii, vodoznak, sucha pecet’ (slepotisk), hologram, chemicka nastraha,

kolek.

Kombinovand ochrana — je ochranou osob a majetku vyuzivajici kombinované prvky
mechanické a elektronické ochrany, integrované bezpecnostni systémy ( zPCO lze
koordinovat EZS, EPS, CCTV, ACCESS, prim. havar. Signalizace a zdravotni a nouzovou

signalizaci dle platnych norem) [6]



7.2 Zaklady preventivni ¢innosti pri ochrané majetku a osob

Preventivni ¢innost pii ochran¢ majetku a osob fadime k nejdulezitéjsi Cinnosti v primyslu

komeréni bezpecnosti respektive v celé bezpenostni komunité.

O vyznamu prevence se presvédcujeme denné. Preventivni ¢innost ma sviij vyznam jak pii
vykonu fyzické ochrany majetku, tak pfi pouziti technickych prostfedkti a to at uz

mechanickych nebo elektronickych.

Zasady preventivni ¢innosti:

e VcCasnost

e Rychlost

e Komplexnost
e Odbornost

e Permanentnost

e Soucinnost

Véasnost

Aby byla preventivni ¢innost u¢inna, je tieba ji organizovat a vykonavat vcas. Jakékoliv
opatieni ucinéna ex post jsou nefunkéni a nemaji jiz Zadny vliv na ochranu majetku a osob.
Montovat bezpe¢nostni zdmky pancérové dvere do jiz vykradeného bytu je pozdé. VEasnost

opatieni zde rozhoduje.

Rychlost
Opatieni spociva v tom, ze po v€asném rozhodnuti o provadéni prevence provedeme tato
opatieni okamzité. Nejlépe tyz den. Jeding tak dosdhneme okamzitého efektu. Zde hraje roli i

finan¢ni otazka, nebot’ na té zpravidla rychlost zalezi nejvice.

Komplexnost
Opatieni zavisi na nasazeni vSech dostupnych fyzickych, psychologickych, technickych,

organizacnich, pravné bezpecnostnich, rezimovych i dalSich opatfeni najednou, v pravy cas a



na pravém misté. Tim je zvySovana GcCinnost a efektivnost téchto opatfeni. Polovicata nebo

neduslednd opatteni zpravidla napéachaji vice Skod nez opatieni zadna.

Odbornost

Odbornost pii preventivné vychovné ¢innosti znamend neptipustit v této oblasti jakakoliv
opatfeni vykazujici diletantsky, neprofesionalni ptistup k feSeni této otdzky. Prevenci proto
musi organizovat, fidit a vykonéavat pouze odborn€ zdatné osoby, které maji v dané oblasti

teoretické a praktické zkuSenosti a které prokazuji v dané problematice efektivni vysledky.

Osoby musi prokazovat odborné vzdélani a zkuSenosti zejména v oblasti:

Analytické
Psychologicko-analytické
Technické

Pravni

Pedagogické

Finan¢ni

Organizacéni

O O O o o o o o

Permanentnost

Preventivni opatieni spo¢iva v nepfetrzité preventivné vychovné ¢innosti na vSech tsecich
nasi ¢innosti, kde hrozi stalé bezpecnostni riziko napadeni majetku nebo osob, které mame za
ukol chranit.

Permanentnost spociva v neustdlém prubézném vyhodnocovani bezpe¢nostnich rizik,

provadéni analyz, pfiin téchto rizik a v pribézném navrhovani, uptfesiiovani a realizovani

preventivné vychovnych opatteni k predchdzeni a zamezeni téchto rizik.

Soucinnost
Prevenci v oblasti ochrany majetku a osob nemtlize feSit pouze jedna firma v oblasti
komer¢ni bezpecnosti, ale musi to byt nepfetrzity systém ¢innosti celé bezpecnosti komunity

.

v CR.



Soucinnost mezi komunitou zarucuje GCinnost a efektivnost prevence. Pijde zejména o

sou¢innost mezi firmami primyslu komercni bezpecnosti a:

YV V. V V V V

Policii CR,

Obecni policii,

Ostatnimi slozkami IZS (integr. zachr. sys.)

Vyrobcei bezpecnostnich technologii a komponentl bezpecnostni ochrany,
Vefiejnosti,

Ostatnimi mistnimi organy statni spravy. [5]

8. Zasady preventivni ¢innosti

8.1 Zasady preventivni ¢innosti pro obéanskou verejnost

Pohled na obydli, diim, vilu, chatu nezakryvat vysokymi zdmi a hustymi ploty.

Pocet vstupi do obydli minimalizovat, rovnéz tak pocet oken a dalSich stavebnich
otvorll zejména v pfizemi (do vysSe 4 m).

Opatfit objekt (dim, byt) bezpecnostnimi dvefmi se zdmkovym systémem, ktery je
odolny proti vyhmatani, rozlomeni, odvrtani, prokopnuti, prolomeni a vysazeni.
Odbornég zabezpecit 1 dalsi stavebni otvory na plasti objektu, zejména mén¢ viditelné a
malo pouzivané (zadni dverte, sklepni okénka, technické svétliky apod.).

Mechanické zabranné prostiedky doplnit vhodnym zafizenim elektrické
zabezpecovaci signalizace.

Pti provadéni zabezpeceni objektu se obratit na odbornou firmu s certifikaci, zasadné
nespoléhat na vlastni sily a rizné ,,fusery“.

Neukladat v domacnosti cenné piredméty. Je-li to nezbytné (Sperky, penize, sbirky
apod.) pak je zvlast' chranit jak mechanicky (trezor, schranka), tak elektronicky.
Krom¢ toho je nutné potidit si na takové véci dokumentaci (foto, popis).

Nepoustét do bytu (domu) nezndmé osoby, vydavajici se napt. za udrzbare, odecitace

méfict apod., bez pritkazu jejich totoznosti a piislusnosti k udavané firmé.



8. Vyloudit ptfiznaky dlouhodobé nepfitomnosti, jako je nevybrand schranka, stazené
rolety, nezalité kvétiny, neodklizeny snih.

9. V okoli domu neponechavat nafadi vhodné k vloupani jako jsou sekery, kladiva, pily,
zebtiky apod.

10. P1i kratké neptitomnosti napt. za i¢elem nakupu neopomenout zaviit okna v piizemi,

sklep¢ a nizsich podlazich a uzamknout dvete. [5]

8.2 Zasady preventivni ¢innosti pro podnikatele

1. Dobfe zhodnotit zda chcete pracovat v bezpeci, aby se zafizeni, zbozi, zasoby, stroje,
piistroje a ostatni prostfedky podnikdni nestaly snadnou kofisti lupici a ptesné
vymezit co chcete proti nim chranit.

2. Nezapominat, ze zédkladem kazdého zabezpeceni objektu jsou mechanické zabrany,
jako jsou bezpec¢nostni dvere, bezpe¢nostni zamky, folie, trezory, miize, bezpe¢nostni
schranky.

3. ZkuSenosti ukazuji, Ze kvalitni mechanicky zabranny syst¢ém musi byt doplnén
elektrickou zabezpecovaci signalizaci, eventuadln¢ CCT uzavienymi TV sledovacimi a
stiezicimi systémy k pfesné dokumentaci pachatele na misté. Casto jsou nezbytné i
systémy kontroly pfistupu a systémy pro elektronickou ochranu zbozi, eventudlné i
elektrické prvky pozéarni ochrany.

4. Kazda elektronicka zabezpecovaci signalizace neobstoji pouze se signalizaci lokalni
(siréna, majak), ale je tfeba signal vyvést na pult centralizované ochrany objekti a to
bud’ policie CR, obecni policie, ale zejména soukromych bezpeénostnich sluzeb.

5. Systémy ochrany budujte v pfipadé nedostatki financi postupné¢ podle
nejohrozenéjsich mist. Zacnéte mechanickymi zabrannymi systémy pies EZS, ACCSS
az po CCTV. Rada firem poskytuje splatkovy systém nebo leasing.

6. Na komplexni systém nechte zpracovat kvalifikovany projekt odborné¢ zplsobilou
osobou a nechte si piedlozit nabidku od ptipadného dodavatele.

7. Veskeré instalace vyzaduje od autorizovanych firem, jen z certifikovanych prostiedkii
schvalenych odbornymi pracovisti, které respektuji pojistovny (CI CAP).

8. Pii vyhodnocovani nabidek berte v uvahu, Ze nejlevnéjSi nemusi byt nejlepsi.
Rozhodujici je komplexnost nabidky, zaru¢ni a pozaruéni servis. Nabidky konzultujte

s pojistovnou.



9. Neopomeiite se nechat fadn¢ proskolit k obsluze instalaéniho bezpecnostniho zatfizeni
a prekontrolujte své spolupracovniky, Ze obsluhu zatizeni skute¢né znaji.

10. Pfi vystavbé nového objektu nebo zéasadni rekonstrukce nechte zabezpecovaci
techniku jez zakomponovat do zpracovani zakladniho projektu. Zasadné tim uSetfite.
Dbejte na to, aby dodavatel zabezpecovaci techniky byl z divodu diskrétnosti na

zévaznych servisnich sluzeb a jejich operativnosti Vasim piimym dodavatelem. [5]

9. Zavérecna doporuceni

Po negativnich zkusenostech s kriminalitou dnes velka ¢ast ob¢anti postrada pocit bezpeci.
Statistika podilu druhid trestnych €in v % na celkové zjisténé kriminalit¢ v roce 2003

jednoznacné ukazuje, Ze naSim nejvetSim problémem je majetkova kriminalita. [9]

Majetkova kriminalita 70,8 %
Hospodarska kriminalita 8,8 %
Nasilna kriminalita 6,3 %
Mravnostni kriminalita 0,5 %

Ostatni kriminalita 13,6 %

Zavér je jasny: obcané, podniky, organizace a instituce musi vénovat vétsi pozornost
zabezpeCeni svého obydli, chranit si sviij majetek a zdravi a dislednéji dodrzovat pravidla

bezpecného chovani.

Clovék miize byt tim nejdokonalej$im bezpeénostnim systémem.

Jedinou moZnou ochranou proti jakémukoliv protipravnimu jednéni je PREVENCE.



SOUHRN

Bakalatska prace je rozdélena do tii &asti. Uvodni &ast tvoii definici zakladnich pojmi
z oblasti prevence PKB. V analytické casti jsem se vénoval postaveni celkového systému i
jednotlivych prvkil v oblasti prevence kriminality a zaméfil jsem se na pusobnost podnikil

SBS v této oblasti. Zavérecnou cast tvoii shrnuti celé problematiky a doporuceni.

SUMMARY

This Baccalaureate work is divided to three parts. The First part consists of basic ideas
definitions from areas of prevention PKB. The analytical part is focused on position of the
total system and single elements in the area prevention criminality and locates to action
companies SBS in this area. Final part forms summary whole of problems and

recommendation.
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