
 

 



 

 



ABSTRAKT 

Abstrakt česky 

D ip lo mo v á  p r á c e  s e  z a o b í r á  a n a lýz o u  v ýv o je  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k ů  

v  S lo v e n s k é  r e p u b l i c e  o d  r o k u  2 0 0 0 ,  p ř í č in a mi  j e j i c h  v z n ik u  

a  n e u s t á l é h o  r ů s t u .  H o d n o t í  s o u č a s n ý  s t a v  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k ů  

a  f a k t o r y ,  k t e r é  v e d o u  d a ň o v é  s u b j e k t y  k  p ř i z n á n í ,  a l e  

n e z a p l a c e n í  d a n ě ,  r e s p e k t i v ě  n e o d v e d e n í  v  s p r á v n é  v ýš c e .  

P o je d n á v á  o  s p ů s o b e c h  d a ň o v é  e x e k u c e  a  ú r o v n i  v ymá h á n í  j a k o  

n u c e n é h o  v ýk o n u ,  k t e r ý  s l e d u j e  z a p l a c e n í  a n e b o  s n í ž e n í  d a ň o v ýc h  

n e d o p la t k ů .  N a  z á k l a d ě  a n a lýz  s o u č a s n é h o  s t a v u  n a v r h u j i  

o p a t ř e n í ,  k t e r é  b y  mě l i  d o p o mc i  k e  z e f e k t i v n ě n í  p r á c e  d a ň o v ýc h  

e x e k u t o r ů  v  o b la s t i  v ymá h á n í  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k ů ,  k  e l im in a c i  

v z n ik u  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k ů  a  k e  s n í ž e n í ,  r e s p e k t i v ě  s p o ma o v á n í  

j e j i c h  r ů s t u .  

Abstrakt ve světovém jazyce  

T h e  t h e s i s  d e a l s  w i t h  a n  a n a lys i s  o f  t r e n d s  i n  t h e  a r e a  o f  t a x  

a r r e a r s  i n  t h e  S lo v a k  R e p u b l i c  s i n c e  ye a r  2 0 0 0  a n d  t h e  r e a s o n s  o f  

p e r s i s t e n c e  a n d  c o n t i n u o u s  r i s e  o f  t h e s e .   T h e  c u r r e n t  s t a t u s  o f  

t a x  a r r e a r s  i s  i n v e s t i g a t e d  a n d  f a c t o r s  l e a d in g  t o  s i t u a t i o n  

w h e r e b y  t a x  s u b j e c t s  s u b mi t  t a x  r e t u r n s  b u t  f a i l  t o  s e t t l e  t h e i r  t a x  

l i a b i l i t y  o r  f a i l  t o  s e t t l e  t h e  c o r r e c t  a mo u n t  t h e r e o f .  T h e  t h e s i s  

f u r t h e r  d e a l s  w i t h  s e p a r a t e  me t h o d s  o f  t a x  l i a b i l i t y  d i s t r a in t  a n d  a  

l e v e l  o f  t a x  r e c o v e r y  r e s u l t i n g  f r o m a n  e n f o r c e d  e x a c t i o n  o f  t a x e s  

i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  t a x  l i a b i l i t y  i s  d u ly  s e t t l e d  o r  a mo u n t  

o f  t a x  a r r e a r s  r e d u c e d .  B a s e d  o n  a n  a n a lys i s  o f  c u r r e n t  s t a t u s  t h e  

t h e s i s  o u t l i n e s  s u g g e s t i o n s  o f  me a s u r e s  t h a t  m ig h t  b e  o f  b e n e f i t  

a n d  ma k e  t h e  w o r k  o f  t a x  d i s t r a in e r s  i n  t h e  a r e a  o f  r e c o v e r in g  t a x  

a r r e a r s  mo r e  e f f e c t i v e  b y  e l imin a t i n g  t h e  o c c u r r e n c e  o r  r e d u c in g  

a n d  s lo w in g  f u r t h e r  r i s e  o f  t a x  a r r e a r s .  
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ÚVOD 

T r a n s f o r má c i a  s l o v e n s k e j  e k o n o mik y  n a  n o v é  p o d mie n k y  

h o s p o d á r e n i a  a  p o d n ik a n i a  s i  v yn ú t i l a  z me n y  v o  v š e t k ýc h  s f é r a c h  

e k o n o mic k é h o  ž iv o t a  s p o lo č n o s t i .  Z a v e d e n ím n o v e j  d a ň o v e j  

s ú s t a v y  v  r o k u  1 9 9 3  b o l  z a č a t ý  p r o c e s ,  k t o r ým S lo v e n s k á  

r e p u b l ik a  p o s t u p n e  v y t v á r a l a  a  v y t v á r a  s p r á v u  d a n í  o b v yk lú  p r e  

k r a j i n y  s  e k o n o mik o u  z a lo ž e n o u  n a  t r h o v ýc h  p r in c íp o c h .  

O d  t o h t o  o b d o b ia  z a č a l i  o r g á n y  d a ň o v e j  s p r á v y  v i e s ť  p o d r o b n ú  

e v id e n c iu  n e d o p la t k o v  a  z  p o r o v n á v a n i a  me d z i r o č n ýc h  š t a t i s t í k  

v yp lyn u lo ,  ž e  e v id o v a n á  v ýš k a  t ýc h t o  n e d o p la t k o v  s a  z  r o k a  n a  

r o k  z v yš u j e .  V  s n a h e  o b me d z i ť  i c h  n á r a s t ,  s a  z a č a l a  d o  p o p r e d i a  

n a t í s k a ť  o t á z k a  h ľ a d a n i a  p r í č in  t o h t o  s t a v u  a  u r č e n i a  p r í s l u š n ýc h  

o p a t r e n í  i c h  e l im in á c i e .  V ýz n a mn o u  č a s ť o u  n a p ĺň a n i a  p r í jmo v  

š t á t n e h o  r o z p o č t u  j e  a j  v ymá h a n ie  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  

v  p r íp a d o c h ,  a k  d a ň o v ý  s u b j e k t  d a ň  n e z a p l a t í  d o b r o v o ľ n e .  T o  j e  

j e d e n  z  d ô v o d o v ,  p r e č o  j e  p o t r e b n é  s a  p r o b l e ma t ik o u  d a ň o v ýc h  

n e d o p la t k o v  d ô s l e d n e j š i e  z a o b e r a ť  a  p r e č o  s o m s a  r o z h o d la  

s p r a c o v a ť  d ip l o mo v ú  p r á c u  n a  t ú t o  t é mu .  

P r e d k l a d a n á  d ip lo mo v á  p r á c a  s l e d u j e  z á s a d n ú  i d e u  e f e k t í v n o s t i  

v ymá h a n ia  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  a  p o d p o r u  d o b r o v o ľ n é h o  p ln e n i a  

d a ň o v ýc h  p o v in n o s t í ,  k e ď  n a jh o s p o d á r n e j š ím  s p ô s o b o m v ýb e r u  

d a n í  j e  d o b r o v o ľ n á  z h o d a  d a ň o v ýc h  s u b j e k t o v  s  d o d r ž i a v a n ím 

d a ň o v ýc h  z á k o n o v .   

C ie ľ o m p r á c e  j e  a n a lyz o v a ť  s t a v  v ymá h a n i a  d a ň o v ýc h  n e d o p l a t k o v  

a  n a  j e h o  z á k l a d e  n a v r h n ú ť  o p a t r e n i a  n a  z v ýš e n i e  e f e k t í v n o s t i  v o  

v ymá h a n í .   

V  p r v e j  k a p i t o l e  b u d e m p o p i s o v a ť  t e o r e t i c k é  v ýc h o d i s k á ,  

d e f in u j e m z á k l a d n é  p o jmy  s ú v i s i a c e  s  d a ň a mi  a  p r i n c íp y ,  n a  

k t o r ýc h  j e  d a ň o v á  s ú s t a v a  p o s t a v e n á ,  d e f in u j e m d a ň o v é  

n e d o p la t k y  v  s ú v i s lo s t i  s  p l a t n ými  z á k o n mi ,  l e g i s l a t í v u  
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u p r a v u jú c u  v ymá h a n i e  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  a  p o s t u p  

v yk o n a á v a n i a  n ú t e n é h o  v ýk o n u  v ýb e r u  d a n í  –  d a ň o v e j  e x e k ú c i e .  

V  d r u h e j  k a p i t o l e  s a  s a  b u d e m z a o b e r a ť  f a k t o r mi  ma jú c imi  v p lyv  

n a  v z n ik  a  e x i s t e n c iu  d a ň o v ýc h  ú n ik o v ,  a n a lýz o u  p r í č in  v z n ik u  

d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  a  p o p i s o m v ýv o ja  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  

v  S lo v e n s k e j  r e p u b l ik e  o d  r o k u  2 0 0 0  d o  r o k u  2 0 0 4  .  V  t e j t o  č a s t i  

d ip lo mo v e j  p r á c e  s a  z a me r i a m a j  n a  č l e n e n i e  d a ň o v ýc h  

n e d o p la t k o v  p o d ľ a  r ô z n yc h  k r i t é r i í ,  k t o r é  o d r á ž a jú  i c h  v ýv o j  

a  mô ž u  ma ť  v p lyv  n a  ď a l š i e  ú k o n y  s p r á v c u  d a n e .  

V  t r e t e j  k a p i t o l e  s a  z a me r i a m n a  z h r n u t i e  v ýs l e d k o v  u s k u t o č n e n e j  

a n a lýz y ,  k t o r ými  s ú  n a j č a s t e j š i e  p r í č in y  r a s t u  d a ň o v ýc h  

n e d o p la t k o v .  

N a  z á k l a d e  v ýs l e d k o v  a n a lýz y  u s k u t o č n e j  v  p r e d c h á d z a jú c e j  

k a p i t o l e  v o  š t v r t e j  k a p i t o l e  n a v r h n e m o p a t r e n i a  v  o b l a s t i  p o d p o r y  

d o b r o v o ľ n é h o  p ln e n i a  d a ň o v ýc h  p o v in n o s t í ,  o p a t r e n i a  a  mo ž n o s t í  

ď a l š i e h o  s k v a l i t ň o v a n i a  č in n o s t i  d a ň o v ýc h  o r g á n o v  s  o r i e n t á c io u  

n a  z n í ž e n i e  e v id o v a n é h o  s t a v u  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v ,  o p a t r e n i a  

n a  z v ýš e n i e  e f e k t í v n o s t i  v ymá h a n i a  n e d o p la t k o v  z  d a ň o v e j  

k o n t r o ly ,  l e g i s l a t í v n e  o p a t r e n i a  a  o p a t r e n i a  n a  z e f e k t í v n e n i e  

v yu ž ív a n i a  d a ň o v é h o  i n f o r ma č n é h o  s ys t é mu .  

V  p i a t e j  k a p i t o l e  s a  b u d e m z a o b e r a ť  mo ž n ými  p r o b l é ma mi  a  

r i z ik a mi  p r i  a p l i k á c i i  p r o j e k t u  d o  p r a x e .  

z h ľ a d o m n a  t o ,  ž e  s k ú ma n á  o b l a s ť  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  j e  v e ľ mi  

š i r o k á ,  n e b o lo  mo ž n é  n a  o b me d z e n o m r o z s a h u  d ip lo mo v e j  p r á c e  

p o s t i h n ú ť  v š e t k y  r e l e v a n t n é  p r o b l é my .  S n a ž i l a  s o m s a  p r e t o  

z a me r a ť  n a  n a jv ýz n a mn e j š i e  č in i t e l e  o v p lyv ň u jú c e  v ýš k u  d a ň o v ýc h  

n e d o p la t k o v  a  v  s ú l a d e  s o  s t a n o v e n ým c i e ľ o m d ip lo mo v e j  p r á c e  

n a v r h n ú ť  t a k é  o p a t r e n i a ,  k t o r é  p r i s p i e v a jú  k  z v yš o v a n iu  

e f e k t í v n o s t i  v ymá h a n ia  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v .  
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I. TEORETICKÁ ČÁST 
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1 TEORETICKÉ VÝCHODISKÁ ANALÝZY DAŇOVÝCH 

NEDOPLATKOV 

V  t e j t o  č a s t i  d ip lo mo ve j  p r á c e  bu d e m p o p is o va ť  t e o r e t ic k é  

výc ho d is k á ,  d e f inu je m z á k la d né  p o jmy s ú v is ia c e  s  d a ňa mi 

a  p r inc íp y,  na  k t o r ýc h  je  d a ňo vá  s ú s t a va  p o s t a ve ná ,  d e f inu je m 

d a ňo vé  ne d o p la t k y v  s ú v is lo s t i  s  p la t nými z á k o nmi,  le g is la t ívu  

u p r a vu jú c u  vymá ha n ie  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  a  p o s t u p  vyk o ná va n ia  

nú t e né ho  výk o nu  výbe r u  d a n í  –  d a ňo ve j  e xe k ú c ie .  

1.1 Definícia daní a ich význam 

D a ne  p r e d s t a vu jú  s ys t é m p o v innýc h  p la t ie b ,  k t o r ými s a  s ú s t r e ď u je  

č a s ť  d ô c ho d k u  s p o lo č no s t i  d o  ú s t r e d né ho  p e ňa ž né ho  fo nd u  z a  

ú č e lo m z a be z p e č e n ia  r ia d ne ho  p lne n ia  fu nk c i í  š t á t u .  D a ne  p a t r ia  d o  

s k u p iny š t á t nyc h  a  inýc h  ve r e jnýc h  p r í jmo v  a  p o p r i  p o p la t k o c h ,  c le  

a  ď a lš íc h  p la t bá c h  p r e d s t a vu jú  na jd ô le ž i t e jš iu  p r í jmo vú  z lo ž k u  

š t á t ne ho  r o z p o č t u .  V yja d r u jú  a u t o r i t a t ívny p r inc íp  š t á t ne j  mo c i  

a  s ú č a s ne  a j  p r inc íp  p o d ie lu  p r á vn ic k ýc h  a  fyz ic k ýc h  o s ô b  

na  f ina nc o va n í  p o t r ie b  š t á t u .  V o  s vo je j  p o d s t a t e  p r e d s t a vu je  d a ň  

nú t e né  o d ňa t ie  č a s t i  ná r o d né ho  d ô c ho d k u ,  a k o  a j  o s o bnýc h  

d ô c ho d k o v  na  z a be z p e č e n ie  š t á t nyc h  p o t r ie b .  [ 1 ]  

Po dľa  mô jho  názo r u  je  veľmi výs t ižno u  de finíc io u  po jmu  daň a j 

de finíc ia  Kve t y Kubá t o ve j:  „Daň je  de fino vána  jako  po vinná ,  

nenávr a t ná ,  záko nem ur čená  p la t ba  do  ve ř e jného  r o zpo č t u .  Je  t o  p la t ba  

neúče lo vá  a  neekviva lent ní.  Daň se  p r avide lně  o paku je  v  časo vých 

int e r va lech ( např .  p ř i každém př evo du  nemo vit o s t i) . “  [ 2 ]    T á t o  

d e f in íc ia  p o jmu  d a ň  je  p r e  s lo ve ns k ú  d a ňo vú  s ú s t a vu  p lne  

vyho vu jú c a ,  a le  z  d ô vo d u ,  ž e  v  p o d mie nk a c h  S lo ve ns k e j  r e p u b l ik y 

bo l i  n ie k t o r é  d a ňo vé  z á k o ny z d a ňu jú c e  u r č i t é  fo r my  p r e vo d u  

ne hnu t e ľ no s t í  z r u š e né ,  č a s ť  u ve d e ná  v  z á t vo r k e  s a  k  s lo ve ns k é mu  

výk la d u  t o h t o  p o jmu  ne mô ž e  vz ť a ho va ť .   
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Z a  ú č e lo m z a be z p e č e n ia  ic h  z á vä z no s t i  a  vynú t i t e ľ no s t i  bo l i  a  s ú  

u p r a ve né  p r á vno u  fo r mo u .  Z á k la d né  d a ňo vé  ná le ž i t o s t i  o bs a hu je  

s a mo t ný d a ňo vý z á k o n  ( č iž e  z á k o n  o  p r ís lu š ne j  d a n i)  a  s p r a v id la  

d o p lnk o vé  ná le ž i t o s t i  ( s p o lo č né  p r e  v š e t k y a le bo  v ia c e r o  d a n í)  s ú  

v  ino m s p o lo č no m d a ňo vo m z á k o ne .   

O bs a ho m k a ž d e j  d a ne  s ú  d a ňo vé  p r vk y,  k t o r é  t vo r ia  z á k la d né  p r á vne  

ná le ž i t o s t i  u r č i t é ho  d a ňo vé ho  vz ť a hu .  K  z á k la d ným d a ňo vým p r vk o m 

p a t r ia :  s u b je k t  d a ne ,  p r e d me t  d a ne ,  z á k la d  d a ne  a  s a d z ba  d a ne .  

D a ňo vým s u b je k t o m je  t e n ,  k t o  je  na  z á k la d e  z á k o na  p o v inný p la t iť  

a le bo  o d vá d z a ť  d a ň ,  t e d a  je  no s i t e ľ o m d a ňo vé ho  b r e me na .  

P r e d me t  d a ne  je  o b je k t ,  na  k t o r ý je  z a me r a ná  d a ňová  p o v inno s ť .  J e  

t o  ma je t o k ,  výno s  z  ma je t k u ,  p r í je m a le bo  d ô c ho d o k ,  a le  a j  iné  

ho d no t y ( na p r .  a u t o r s k é  p r á va )  a  p o d .  

Z á k la d  d a ne  je  k va l i t a t ívne  vyme d z e n ie  p r ís lu š né ho  p r e d me t u  d a ne ,  

t .  j .  vyja d r e n ie  t o ho ,  z  č o ho  s a  d a ň  vyr u bu je .  V yp o č í t a va n ie  z á k la d u  

d a ne  z á v is í  o d  p r e d me t u  d a ne .  Z á k la d o m d a ne  mô ž e  byť  r o z d ie l  

me d z i  p r í jma mi a  výd a vk a mi,  c e na  z a  z d a n i t e ľ né  p lne n ie ,  výme r a  

z a s t a va nýc h  p lô c h ,  mno ž s t vo  výr o bk o v  u r č e né  na p r ík la d  v  k u s o c h ,  

t o ná c h ,  l i t r o c h ,  p r i  k t o r ýc h  vz n ik ne  d a ňo vá  p o v inno s ť .  

S a d z ba  d a ne  vyjad r u je  výš k u  d a ňo ve j  p o v inno s t i  z  u r č e né ho  z á k la d u  

d a ne  v  p e ňa ž no m vyja d r e n í .  M ô ž e me  ju  vyja d r iť  bu ď  p e r c e n t u á lnym 

p o me r o m z o  z á k la d u  d a ne  a le bo  p r ia mo ,  i s t o u  p e ňa ž no u  s u mo u  na  

u r č e nú  me r nú  je d no t k u .  

Z  mno hýc h  d e f in íc i í  p o jmu  d a ň  u vá d z a me  t ú ,  k t o r á  p o d ľ a  ná š ho  

ná z o r u  v  s e be  z a h ŕ ňa  vš e t k y p o d s t a t né  a t r ibú t y t o h t o  in š t i t ú t u .  

D a ň  je  p o v inná  z á k o no m u r č e ná  ne ú č e lo vá  a  ne e k v iva le n t ná  p la t ba ,  

k t o r ú  d a ňo vé  s u b je k t y p la t ia  a  o d vá d z a jú  v  p r e s ne  u r č e ne j  výš k e  

a  v  s t a no ve nýc h  le ho t á c h  d o  p r ís lu š né ho  ve r e jné ho  r o z p o č t u .  [ 3 ]  

Z  e k o no mic k o  –  f ina nč né ho  hľ a d is k a  d a ne  p r e d s t a vu jú  f iš k á lny 

vz ť a h ,  k t o r ý je  s íc e  je d no s t r a nný ( t .  j .  d a ňo vý s u b je k t  je  p o v inný  
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p la t iť  a le bo  o d vá d z a ť  š t á t u  d a ň  be z  p r o t iho d no t y)  a  je ho  z mys lo m je  

z a be z p e č e n ie  p o t r e bnýc h  p r í jmo v  p r e  ve r e jné  r o z p o č t y,  a le  z á r o ve ň  

je  a j  z o  s t r a ny š t á t u  vynú t i t e ľ ný a  mo ž no  ho  vyu ž iť  k  s t imu lá c i i  

a le bo  o vp lyvňo va n iu  d a ňo výc h  s u b je k t o v .   T ie  s le d u jú  k o nc e p c iu  

d a n í  z  t o ho  d ô vo d u ,  ž e  v lá d a  d a ňa mi r o z d e ľ u je  ic h  p r í jmy 

( d ô c ho d k y)  a  me ní  ma je t k o vé  p o me r y ( bo ha t s t vo )  me d z i  d a ňo vým i  

s u b je k t a mi  –  p r ia mymi a  ne p r ia mymi d a ňa mi ( k t o r é  s ú  s ú č a s ť o u  

c ie n )  a  o vp lyvňu je  s p o t r e bu .  Ko nc e p c ia  d a n í  mô ž e  o d r á d z a ť  o d  

z á u jmu  o  p o d n ik a n ie ,  o  t vo r bu  k a p i t á lu ,  mô ž u  s a  z vyš o va ť  d a ňo vé  

ú n ik y a  p o d .   

V p lyv  d a n í  na  p r o c e s  r o z d e ľ o va n ia  p r í jmo v ,  ma je t k u ,  na  z me nu  

s p o t r e by a  p o d .  má  a j  ď a lš iu  e k o no mic k o  –  f ina nč nú  s t r á nk u ,  a  t o  

je ho  p r e ja v  v  p r o c e s e  r o z ho d o va n ia  ( č i  s a  vz hľ a d o m na  k o nc e p c iu  

p r ia myc h  d a n í  d a ňo vn ík o v i  vyp la t í  p r a c o va ť ,  a le bo  d a ť  p r e d no s ť  

vo ľ né mu  č a s u ,  č i  má  z mys e l  vô be c  p o d n ik a ť ,  s p o r iť ,  inve s t o va ť  

a  p o d . ) .  Z  t o ho  vyp lýva ,  ž e  p r i  k o nc ip o va n í  na jmä  p r ia myc h  d a n í  s a  

r o z ho d u je  a j  o  bu d ú c o m vývo j i  s p o lo č no s t i .  

Z  hľ a d is k a  na p ĺňa n ia  mimo f iš k á lnyc h  c ie ľ o v  id e  o  ve d o mé  

vyu ž íva n ie  d a n í  a k o  ná s t r o ja  ho s p o d á r s k e j  a  s o c iá lne j  p o l i t ik y.  

O c hr a na  d o má c e j  p r o d u k c ie ,  p o d p o r a  u r č i t ýc h  d r u ho v  výr o b  

a  o bme d z o va n ie  s p o t r e by n ie k t o r ýc h  d r u ho v  t o va r o v  

p r o s t r e d n íc t vo m s p o t r e bnýc h  d a n í  s p o č íva jú  v  ná r o d o ho s p o d á r s k e j  

ú lo he  d a n í .  S o c iá lna  ú lo ha  d a n í  s a  na  d r u he j  s t r a ne  p r e ja vu je  v t o m,  

ž e  by ma l i  p r ime r a ne  z a ť a ž o va ť  n ie le n  p o d n ik a t e ľ s k é  s u b je k t y,  a le  

a j  je d no t l ivé  s k u p iny o byva t e ľ s t va .  

1.2 Daňová sústava 

D a ňo vú  s ú s t a vu  t vo r í  s ys t é m d a n í ,  p la t nýc h  v  u r č i t o m o bd o b í ,  na  

u r č i t o m ú z e mí,  le g is la t ívne  p o d lo ž e nýc h  a  v  r e á lne j  p r a x i  

d a ňo vn íc t va  u p la t ňo va nýc h .  [ 4 ]   
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S a mo t ný d a ňo vý s ys t é m je  š i r š í  p o je m,  k t o r ý o k r e m s ú s t a vy d a n í  

z a h ŕ ňa  a j  p r á vne ,  o r g a n iz a č ne  a  t e c hn ic k y k o nš t i t u o va ný s ys t é m 

inš t i t ú c i í ,  k t o r é  z a be z p e č u jú  s p r á vu  d a n í  a  s ys t é m ná s t r o jo v ,  me t ó d  

a  p r a c o vnýc h  p o s t u p o v ,  k t o r é  t ie t o  in š t i t ú c ie  u p la t ňu jú  vo  vz ť a hu  

k  d a ňo vým s u b je k t o m.   

Š t r u k t ú r u  d a ňo ve j  s ú s t a vy o vp lyvňu je  p r e d o vš e t k ým h is t o r ic k ý 

vývo j  e k o no mic k é ho  s ys t é mu  a  z r ia d e n ia ,  p o l i t ic k o  –  e k o no mic k á  

o r ie n t á c ia  s p o lo č no s t i  a  c ie le  ho s p o d á r s k e j  p o l i t ik y š t á t u .  N a  t vo r be  

a  u s p o r ia d a n í  d a ňo vé ho  s ys t é mu  s a  z á k o n i t e  p o d ie ľ a jú  a j  n ie k t o r é  

ď a lš ie  fa k t o r y,  o k r e m t ýc h ,  k t o r é  o vp lyvňu jú  p o d o bu  d a ňo ve j  

s ú s t a vy.  K  d lho d o bým fa k t o r o m p a t r ia  na jmä  d e mo g r a f ic k é ,  

t e c hno lo g ic k é  a  e k o lo g ic k é  z me ny;  k r á t k o d o bým fa k t o r o m je  

na p r ík la d  z me na  p o l i t ic k é ho  vn íma n ia  n ie k t o r ýc h  fu nk c i í  d a n í  

a  ve r e jnýc h  f ina nc i í  vô be c  a k o  ná s le d o k  výs le d k u  vo l ie b .  [ 5 ]   

V  s ú č a s no s t i  p la t ná  d a ňo vá  s ú s t a va  S lo ve ns k e j  r e p u b l ik y je  

výs le d k o m d a ňo ve j  r e fo r my u s k u t o č ne ne j  v  r o k o c h  1 9 9 1  a  1 9 9 2 ,  

k t o r e j  k o nc e p c ia  s a  z a č a la  p r ip r a vo va ť  u ž  v  r o k u  1 9 9 0  

v  p o d mie nk a c h  e k o no mik y Č S FR .  H la vným c ie ľ o m d a ňo ve j  r e fo r my 

bo lo  vybu d o va ť  d a ňo vú  s ú s t a vu ,  k t o r á  bu d e  z o d p o ve d a ť  no ve j  ú lo he  

š t á t ne ho  r o z p o č t u ,  o t vo r e no s t i  e k o no mik y,  p r o g r e s ívnym d a ňo vým 

z á s a d á m a  z á r o ve ň  bu d e  p r u ž ná  a  e fe k t ívna .  [ 6 ]   

N o vo vyt vo r e ná  d a ňo vá  s ú s t a va  s a  ma la  s vo jo u  k o nš t r u k c io u  

p r ib l iž o va ť  d a ňo vým s ú s t a vá m vys p e lýc h  š t á t o v  E u r ó p y a  ma la  

vyu ž íva ť  mo t iva č nú  a  s t imu la č nú  fu nk c iu  d a n í  s  c ie ľ o m p o d p o r y 

š t r u k t u r á lnyc h  z mie n  v  e k o no mik e ,  r o z vo ja  p o d n ik a t e ľ s k ýc h  a k t iv í t ,  

vyt vá r a n ia  r o vna k ýc h  k o nk u r e nč nýc h  p o d mie no k ,  p o d p o r y vs t u p u  

a  p ô s o be n ia  z a h r a n ič né ho  k a p i t á lu  a  d o s t a t k u  p r o s t r ie d k o v  

v  š t á t no m r o z p o č t e .  N a k o ľ k o  d a ne  s ú  v  u r č i t e j  mie r e  a j  fa k t o r o m 

r ie š e n ia  s o c iá lne j  p o l i t ik y t ým,  ž e  z na č ne  o vp lyvňu jú  s o c iá lny 

p o t e nc iá l ,  je d ným z  c ie ľ o v  r e fo r my bo lo  a j  p o s t u p né  z n iž o va n ie  

d a ňo vé ho  z a ť a ž e n ia .   
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D ňo m 1 . 1 . 1 9 9 3  na d o bu d l i  ú č inno s ť  vš e t k y d a ňo vé  z á k o ny t vo r ia c e  

le g is la t ívny z á k la d  no ve j  d a ňo ve j  s ú s t a vy S lo ve ns k e j  r e p u b l ik y,  

k t o r á  o bs a hu je  t ie t o  d a ne :  

1 .  D a ň  z  p r i d a n e j  h o d n o t y ,  

2. S p o t r e b n é  d a n e ,  a  t o :  

a )  d a ň  z  m i n e r á l n y c h  o l e j o v ,  

b) d a ň  z  l i e h u ,  

c )  d a ň  z  p i v a ,  

d )  d a ň  z  v í n a ,  

e )  d a ň  z  t a b a k u  a  t a b a k o v ý c h  v ý r o b k o v .  

3 .  D a n e  z  p r í j m o v :  

a )  d a ň  z  p r í j m u  f y z i c k ý c h  o s ô b ,  

b )  d a ň  z  p r í j m u  p r á v n i c k ý c h  o s ô b .  

4 .  D a ň  z  n e h n u t e ľ n o s t í ,  

5 .  C e s t n á  d a ň  ( o d  1 . 1 . 2 0 0 5  z r u š e n á ) ,  

6 .  D a ň  z  d e d i č s t v a  a  d a r o v a n i a  ( o d  1 . 1 . 2 0 0 4  z r u š e n á ) ,  

7 .  D a ň  z  p r e v o d u  a  p r e c h o d u  n e h n u t e ľ n o s t í .  

Z á k o nná  ú p r a va  d a n í  s a  o d  r o k u  1 9 9 3  v ia c k r á t  me n i la .  N u t no s ť  

no ve l iz á c ie  d a ňo výc h  z á k o no v  vyp lynu la  na jmä  z  p o t r e by 

z a be z p e č e n ia  d o s t a t o č no s t i  p r í jmo v  š t á t ne ho  r o z p o č t u  a  r o z p o č t o v  

o bc í ,  d o s ia hnu t ia  u r č e nýc h  c ie ľ o v  vo  vš e t k ýc h  o b la s t ia c h  

ho s p o d á r s k e ho  ž ivo t a  vp lyvo m me n ia c ic h  s a  e k o no mic k ýc h  

p o d mie no k ,  a k o  a j  z  p o t r e by z výš e n ia  ú č inno s t i  s p r á vy a  k o n t r o ly 

d a n í  a  s na hy o  z a br á ne n ie  d a ňo vým ú n ik o m.  

P o p r i  p o z i t íva c h ,  k t o r é  ú p r a vy d a ňo výc h  z á k o no v  ne s p o r ne  p r in ie s l i  

je  v š a k  p o t r e bné  s p o me n ú ť  a j  u r č i t é  ne g a t ívne  ú č ink y.  I d e  na jmä  

o  z lo ž i t o s ť  a  ne p r e hľ a d no s ť  d a ňo výc h  z á k o no v ,  a k o  a j  o  r o z l ič nú  

a p l ik á c iu  v  p r a x i  u p la t ňo va nú  je d na k  d a ňo vými s u b je k t a mi ,  a le  t ie ž  
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s p r á vc a mi d a n í ,  k t o r ú  vyvo lá va  na jmä  a bs e nc ia  z á vä z né ho  výk la d u  

je d no t l ivýc h  z á k o no v .  

P r e t o ž e  d a ňo vá  r e fo r ma  by ne bo la  ú p lná ,  a k  by z a s ia h la  iba  d a ňo vú  

s ú s t a vu  a  n ie  c e lý  d a ňo vý s ys t é m,  bo la  u p r a ve ná  a j  p r o c e s ná  z lo ž k a  

d a ňo ve j  p r o b le ma t ik y.  Z á k o no m S N R  č .  5 1 1 / 1 9 9 2  Z b .  o  s p r á ve  d a n í  

a  p o p la t k o v  s a  o p u s t i l  d e s a ť r o č ia  t r va jú c i  s t a v ,  k e d y bo la  

p r o b le ma t ik a  d a ňo vé ho  k o na n ia  u p r a ve ná  p r e d p is mi  n iž š e j  p r á vne j  

s i ly .  N a  r e a l iz á c iu  e k o no mic k e j  r e fo r my bo la  z á r o ve ň  p o t r e bná  a j  

p r e s t a vba  p r á vne ho  p o r ia d k u .  U s k u t o č n i l i  s a  z me ny v  O bč ia ns k o m 

z á k o nn ík u ,  T r e s t no m z á k o ne  a  T r e s t no m p o r ia d k u .  B o l  p r i ja t ý  

O bc ho d ný z á k o nn ík ,  z á k o n  o  ž ivno s t e ns k o m p o d n ik a n í ,  z á k o n  

o  c e nnýc h  p a p ie r o c h ,  z á k o n  o  ba nk á c h ,  c o lný z á k o n  a  z á k o n  

o  k o nk u r z e  a  vyr o vna n í .  

1.3 Daňový nedoplatok 

D a ňo vý ne d o p la t o k  v  z mys le  z á k o na  č .  5 1 1 / 1 9 9 2  Z b .  o  s p r á ve  d a n í  

a  p o p la t k o v  v  z ne n í  ne s k o r š íc h  p r e d p i s o v  je  s u ma  d a ne ,  k t o r á  

ne bo la  z a p la t e ná  v  le ho t e  a le bo  vo  výš k e  p o d ľ a  t o h t o  z á k o na  a le bo  

o s o b i t nýc h  z á k o no v . [ 7 ]  

P o d  p o jmo m d a ň   s a  p o d ľ a  z á k o na  r o z u mie  d a ň  p o d ľ a  o s o b i t nýc h  

p r e d p is o v  v r á t a ne  p e ná le ,  ú r o k o v  a  z výš e n ia  d a ne  a k o  a j  p o k u t y 

a  p o p la t k y u s t a no ve né  z á k o no m,  k t o r é  s p r a vu je  s p r á vc a  d a ne .   

D a ňo vým  ne d o p la t k o m s ú  t e d a  s p la t né  d a ne  p o d ľ a  o s o b i t nýc h  

p r e d p is o v ,  p e ná le ,  ú r o k y a  z výš e n ie  d a ne ,  p o k u t y a  p o p la t k y 

u s t a no ve né  z á k o no m,  k t o r é  s p r a vu je  s p r á vc a  d a ne ,  a k  ne bo l i  

z a p la t e né  v  le ho t e  a le bo  vo  výš k e  p o d ľ a  z á k o na  a le bo  o s o b i t nýc h  

p r e d p is o v .  

V  z mys le  vyš š ie  u ve d e né ho  z á k o na  č .  5 1 1 / 1 9 9 2  Z b .  s a  vymá ha jú  

d a ňo vé  ne d o p la t k y v  d a ňo ve j  s p r á ve  u ž  v ia c  a k o  je d e ná s ť  r o k o v .  

T e n t o  z á k o n  ú č inný o d  1 . 1 . 1 9 9 3  o k r e m iné ho  v  d a ňo ve j  le g is la t íve  

z a k o t v i l  a j  in š t i t ú t  vymá ha n ia  ne d o p la t k o v .  O bd o b ie  p r e d  r o k o m 



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 16 

 

1 9 9 3  nú t e ný výk o n  r o z ho d nu t í  v r á mc i  s p r á vy d a n í  t a k me r  

ne p o z na lo .  N a p r ie k  ne u s t á le mu  „vyle p š o va n iu “  no ve la mi  z á k o na  je  

vymá ha n ie  s t á le  o b t ia ž ne jš ie ,  s  vyna k la d a n ím vä č š ie ho  ú s i l ia  a  a z d a  

a j  s  me nš ím e fe k t o m.   

V  t e j t o  s ú v i s lo s t i  by bo lo  p o t r e bné  s ná ď  e š t e  s p o me nú ť  je d e n  

š p e c iá lny p o je m,  k t o r ým je  d a ňo vý t r e s t ný č in .  I d e  o  t a k é  k o na n ie  

a le bo  ne k o na n ie  d a ňo vé ho  s u b je k t u ,  k t o r ým s a  na p ĺňa jú  vš e t k y 

z na k y s k u t k o výc h  p o d s t á t  t r e s t nýc h  č ino v  u p r a ve nýc h  

v  u s t a no ve n ia c h  T r e s t né ho  zá k o na .  

D a ňo vými t r e s t nými č inmi  s ú  p o d ľ a  p r á vne ho  p o r ia d k u  S lo ve ns k e j  

r e p u b l ik y č iny s k r á t e n ia  d a ne ,  ne o d ve d e n ia  d a ne ,  ne z a p la t e n ia  d a ne ,  

a k o  a j  t r e s t né  č iny p o r u š o va n ia  p r e d p is o v  o  š t á t nyc h  a  t e c hn ic k ýc h  

o p a t r e n ia c h  na  o z na č o va n ie  t o va r u ,  fa lš o va n ia  a  p o z me ňo va n ia  

k o n t r o lnýc h  t e c hn ic k ýc h  o p a t r e n í  na  o z na č o va n ie  t o va r u .  [ 8 ]  

Z  u ve d e né ho  vyp lýva ,  ž e  ne p lne n ie  d a ňo výc h  p o v inno s t í  mô ž e  

na d o bu d nú ť  a j  t r e s t no - p r á vny r o z me r .  Z a  t r e s t ný č in  p o d ľ a  

T r e s t né ho  z á k o na  s a  p o va ž u je  ne z a p la t e n ie  a le bo  ne p r iz na n ie  d a ne  

vo  výš k e  6 - ná s o bk u  min imá lne j  me s a č ne j  mz d y ( v  s ú č a s no s t i  6  5 0 0  

k o r ú n) ,  t e d a  vo  výš k e  3 9  0 0 0  k o r ú n .  T o  je  z á k o no m s t a no ve ná  

výš k a ,  k t o r á  u r č u je  h r a n ic u  me d z i  d a ňo vým d e l ik t o m a  t r e s t ným 

č ino m.  T r e s t né ho  č inu  s k r á t e n ia  d a ne  a  p o is t né ho  p o d ľ a  §  1 4 8  

T r e s t né ho  z á k o na  s a  d o p u s t í  u ž  t e n ,  k t o  ne o d ve d ie  d a ň  a le bo  

p o is t né  na  d ô c ho d k o vé  z a be z p e č e n ie ,  ne mo c e ns k é  a le bo  z d r a vo t né  

p o is t e n ie  č i  p r ís p e vo k  na  p o is t e n ie  v  ne z a me s t na no s t i  vo  výš k e  

3 9  0 0 0  k o r ú n .  H r o z í  mu  o d ňa t ie  s lo bo d y o d  je d né ho  d o  p ä ť  r o k o v  

a le bo  z á k a z  č inno s t i ,  p r íp a d ne  p e ňa ž ný t r e s t .  Ak  by vš a k  t a k t o  

ne o d v ie d o l  d a ň  a le bo  p o is t né  v  s u me  3  2 5 0  0 0 0  k o r ú n ,  s ú d  by mu  

mu s e l  vyme r a ť  t r e s t  o d ňa t ia  s lo bo d y v  t r va n í  o d  p ä ť  d o  1 2  r o k o v .  

Ak  p o d n ik a t e ľ  s íc e  z r a z í  a le bo  vybe r ie  p o d ľ a  z á k o na  p o is t né  d o  

fo nd o v ,  a le  ic h  z a d r ž í  a le bo  ne o d ve d ie  u r č e né mu  p r í je mc o v i  s p la t nú  

d a ň  vo  výš k e  3 9  0 0 0  k o r ú n ,  s p á c ha  t r e s t ný č in  ne o d ve d e n ia  d a ne  a  

p o is t né ho  ( §  1 4 8 a  T r e s t né ho  z á k o na ) .  T e n  is t ý  s k u t o k  s p á c ha ,  a k  
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a s p o ň  v  t e j t o  s u me  u p la t n í  ná r o k  na  v r á t e n ie  D P H  a le bo  s p o t r e bne j  

d a ne  v  z mys le  z a d o vá ž iť  s e be  a le bo  iné mu  ne o p r á vne ný p r o s p e c h .  

N e z a p la t e n ie  s p la t ne j  d a ne  o d  s u my 1 3 0  0 0 0  k o r ú n  t r e s t á  §  1 4 8 b  

z á k o na .  P r i  t o mt o  t r e s t no m č ine  vš a k  z á k o no d a r c a  p r e ja v i l  

z ho v ie va vo s ť  t ým,  ž e  v  na s le d u jú c o m p a r a g r a fe  mys le l  na  „ú č innú  

ľ ú t o s ť "  ne p la t ič a .  T r e s t no s ť  ne z a p la t e n ia  d a ne  ( p o d ľ a  §  1 4 8 b)  t o t iž  

z a n ik ne ,  a k  s p la t nú  d a ň  v r á t a ne  p r ís lu š e ns t va  z a p la t í  p o v inný 

s u b je k t  d o d a t o č ne ,  a vš a k  s k ô r ,  a k o  s a  o t vo r í  h la vné  p o je d ná va n ie  

na  s ú d e .  

U  s p r á vc u  d a ne  mô ž e  vz n ik nú ť  le n  p o d o z r e n ie ,  ž e  na s t a l i  

s k u t o č no s t i  na s v e d č u jú c e ,  ž e  bo l  s p á c ha ný t r e s t ný č in  -  na p r ík la d  

na  z á k la d e  in fo r má c i i  z  d o ž ia d a n í ,  f ik t ívnyc h  fa k t ú r  č i  in fo r má c i í  o  

ne e x is t u jú c o m s u b je k t e .  Č i  bo l  na o z a j  d a ňo vý t r e s t ný č in  s p á c ha ný,  

p r e ve r u jú  a ž  o r g á ny č inné  v  t r e s t no m k o na n í .  

S p o lo č ným z na k o m vyš š ie  uve d e nýc h  t r e s t nýc h  č ino v  je ,  ž e  id e  

o  k o na n ie ,  k t o r é ho  výs le d k o m je  z n íž e n ie  p r í jmo ve j  č a s t i  č i  u ž  

š t á t ne ho  a le bo  mie s t ne ho  r o z p o č t u .  

U ve d e né  c ha r a k t e r is t ik y s p ĺňa  a j  d a ňo vý ne d o p la t o k ,  p r e t o  s o m 

s p o me nu la  t r e s t né  č iny,  k t o r é  s  ne d o p la t k a mi  be z p r o s t r e d ne  s ú v is ia .  

I ným p o jmo m p o d  k t o r ý by s me  mo h l i  z a r a d iť  d a ňo vý ne d o p la t o k  je  

d a ňo vý ú n ik .  T ie ž  je  t o  a le  š i r š í  p o je m a  vä č š ina  e k o no mic k e j  

l i t e r a t ú r y ho  vys ve t ľ u je  p o d o bne  a k o  na s le d u jú c a  d e f in íc ia :  „d a ňo vý 

ú n ik  je  ne o p r á vne né  ne p lne n ie  a le bo  z n íž e n ie  d a ňo ve j  po v inno s t i ,  

k t o r é  bo lo  u r č e né  p r á vnym p r e d p is o m.  N ie k t o r é  z  t ýc h t o  k o na n í  s a  

p o d ľ a  d a ňo vé ho  p r á va  k va l i f ik u je  a k o  d a ňo vý d e l ik t . “  [ 9 ]   

1.4 Legislatíva upravujúca vymáhanie daňových nedoplatkov 

D a ňo vá  s p r á va  v  s ú č a s no s t i  z a be z p e č u je  vymá ha n ie  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  p o d ľ a  š p e c iá lne j  p r o c e s ne j  no r my,  a  t o  p o d ľ a  z á k o na  

č .  5 1 1 / 1 9 9 2  Z b .  o  s p r á ve  d a n í  a  p o p la t k o v  v  z ne n í  ne s k o r š íc h  
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p r e d p is o v ,  a k o  a j  p o d ľ a  vš e o be c ne j  p r o c e s ne j  no r my,  k t o r o u  je  

z á k o n  č .  9 9 / 1 9 6 3  Z b .  O bč ia ns k y s ú d ny p o r ia d o k ,  v  p r íp a d o c h  a k  

bo lo  vymá ha n ie  z a č a t é  p r e d  ú č inno s ť o u  no ve ly z á k o na  č .  5 1 1 / 1 9 9 2  

Z b .  o  s p r á ve  d a n í  a  p o p la t k o v  a  o  z me ná c h  v  s ú s t a ve  ú z e mnýc h  

f ina nč nýc h  o r g á no v  v  z ne n í  ne s k o r š íc h  p r e d p is o v .  

P r á vna  ú p r a va  z á k o na  o  s p r á ve  d a n í  p la t ná  d o  3 1 . 8 . 1 9 9 9  r á mc o vo  

u p r a vo va la  výk o n  d a ňo ve j  e xe k ú c ie ,  kd e  u r č o va la  s p ô s o by výk o nu  

e xe k ú c ie  a  h r a d e n ie  a  vymá ha n ie  e xe k u č nýc h  ná k la d o v .  S p r á vc a  

d a ne  p r i  výk o ne  d a ňo ve j  e xe k ú c ie  p o s t u p o va l  p o d ľ a   u s t a no ve n í  

t o h t o  z á k o na   s   t ým,  ž e  a k  t e n t o  ne u s t a no vo va l  ina k ,  p o s t u p o va l  

s p r á vc a  d a ne  p o d ľ a   O bč ia ns k e ho  s ú d ne ho  p o r ia d k u .  S p r á vc a  d a ne  

ma l p r i  výk o ne  d a ňo ve j  e xe k ú c ie  p r á vo  vyk o ná va ť  r o vna k é  ú k o ny 

a k o  s ú d .  [ 1 0 ]  

Aj na p r ie k  je d no z na č ne j  a  p r e s ne j  ú p r a ve  výk o nu  r o z ho d nu t ia  

v  O bč ia ns k o m s ú d no m p o r ia d k u  s t r e t á va l  s a  s p r á vc a  d a ne  p r i  

a p l ik á c i i  u s t a no ve n í  t o h t o  z á k o na  s  p r o b lé ma mi,  k t o r é  vyp lýva l i  z o  

s k u t o č no s t i ,  ž e  výk o n  r o z ho d nu t ia  s ú d o m je  ná v r ho vým k o na n ím,  

v  k t o r o m vys t u p u je  o p r á vne ný a   p o v inný  a  s ú d  a k o  ne s t r a nný 

o r g á n  vo  ve c i  k o ná  a  r o z ho d u je .   

A j  z  t ýc h t o  d ô vo d o v  bo lo  p o t r e bné  p r i ja ť  no ve lu  z á k o na  u p r a vu jú c u  

d a ňo vé  e xe k u č né  k o na n ie  vyk o ná va né  d a ňo vými ú r a d mi a  o bc a mi  

a k o  s p r á vc a mi d a ne .   

Z á k o n  č .  2 1 9 / 1 9 9 9  Z . z . ,  k t o r ý no ve l iz o va l  z á k o n  o  s p r á ve  d a n í ,  

z á s a d ným s p ô s o bo m u p r a v i l  vymá ha n ie  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  

N o ve la  p r in ie s la  z á s a d né  z me ny v  s ys t é me  p r á c e  d a ňo výc h  o r g á no v ,  

v  ic h  p r o c e s no m p o s t u p e  v  d a ňo vo m k o na n í ,  na jmä  v  d a ňo vo m 

e xe k u č no m k o na n í .  P o d ľ a  t e j t o  no r my mô ž e  vyk o ná va ť  d a ňo vé  

e xe k u č né  k o na n ie  le n  s p r á vc a  d a ne ,  k t o r ý vyk o ná va  p r á vne  ú k o ny 

v  me ne  š t á t u .  D e f inu je  č inno s ť  s p r á vc u  d a ne  p r i  výk o ne  d a ňo ve j  

e xe k ú c ie  a  z á r o ve ň  s t a no vu je  z á s a d y,  k t o r é  je  s p r á vc a  d a ne  p o v inný 

d o d r ž a ť .  [ 1 1 ]  
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Z á k o n  z á r o ve ň  r ie š i  k o l íz ne  s i t u á c ie  p r i  vymá ha n í  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  a k  s a  s ú č a s ne  s  vyk o ná va no u  d a ňo vo u  e xe k ú c io u  z a č ne  

a le bo  p r e b ie ha  iná  e xe k ú c ia ,  a  t ie ž  s t a no vu je  p r inc íp  p r io r i t y,  a k  na  

t e n  is t ý  ma je t o k  d a ňo vé ho  d lž n ík a  z a č a lo  d a ňo vé  e xe k u č né  k o na n ie  

a  z á r o ve ň  iné  e xe k u č né  k o na n ie .  Ď a le j  r ie š i  p r i  vymá ha n í  d a ňo vé ho  

ne d o p la t k u  o bme d z e n ia  p r e vo d u  ve c í  v  be z p o d ie lo vo m 

s p o lu v la s t n íc t ve  ma nž e lo v  a  u p la t ne n ie  v la s t n íc k e ho  p r á va  na  ve c  

t r e ť o u  o s o bo u .  

N o ve la  z á k o na  je d no z na č ne  u r č i la  z a č ia t o k  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  

k o na n ia ,  o d lo ž e n ie  d a ňo ve j  e xe k ú c ie  a  z a s t a ve n ie  d a ňo vé ho  

e xe k u č né ho  k o na n ia .  O p r o t i  p r e d c há d z a jú c e j  p r á vne j  ú p r a ve  s ú č a s ne  

p la t ná  p r á vna  ú p r a va  u p r a vu je  i  d a ňo vú  e xe k ú c iu  na  p r e d a j  p o d n ik u  

a le bo  je ho  č a s t i ,  a k o  a j  d a ňo vú  e xe k ú c iu  p o s t ihnu t ím ma je t k o výc h  

p r á v  s p o je nýc h  s  p o d ie lo m s p o lo č n ík a  s p o lo č no s t i  s  r u č e n ím 

o bme d z e ným,  č ím s a  r o z š í r i l  o k r u h  ma je t k u  p o s t ihnu t e ľ né ho  

d a ňo vo u  e xe k ú c io u  a  z výš i l  s a  p r e d p o k la d  ú s p e š ne j  f ina l iz á c ie  

vymá ha n ia .  

J e d na  z  p o s le d nýc h   no v ie l  z á k o na  o  s p r á ve  d a n í ,  k t o r á  s a  

na jvýr a z ne jš ie  d o t k la  mo ž no s t í  z n iž o va n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v ,  

bo la  no ve la  p r i ja t á  z á k o no m č .  6 0 9 / 2 0 0 3  Z . z .  s  ú č inno s ť o u  o d  

1 . 1 . 2 0 0 4 .  

N o ve la  z á k o na  o  s p r á ve  d a n í  a  p o p la t k o v  z a vá d z a  p r ie hľ a d ne jš ie ,  

a le  s ú č a s ne  a j  p r ís ne jš ie  p r a v id lá  d o  vz ť a hu  d a ňo vn ík  -  d a ňo vý ú r a d .  

D a ňo vn ík  a  s p r á vc a  d a ne  by ma l i  byť  r o vno c e nn í  p a r t ne r i .  N o ve la  

č ia s t o č ne  z r o vno p r á vňu je  t e n t o  vz á jo mný vz ť a h .  D ik c ia  je d no t l ivýc h  

u s t a no ve n í  s le d u je  e fe k t ívne jš ie  vymá ha n ie  d an í  a  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v .  Z a  ve ľ mi  ú č inné  je  mo ž né  o z na č iť  a j  z ve r e jňo va n ie  

d a ňo výc h  d lž n ík o v .  [ 1 2 ]  

T á t o  no ve la  no vým u s t a no ve n ím §  6 5 a  u p r a vu je  p r o b le ma t ik u  

z a p o č í t a n ia  d a ňo výc h  p o hľ a d á vo k  s  p o hľ a d á vk a mi vo č i  š t á t nym 

r o z p o č t o vým o r g a n iz á c iá m,  č ím p r e d p o k la d á ,  ž e  a p l ik á c io u  t o h t o  
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u s t a no ve n ia  d ô jd e  k  p o s t u p né mu  z n iž o va n iu  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  

I d e  o  no vý inš t i t ú t ,  k t o r ý je  o bs ia hnu t ý a j  v  p r á vnyc h  p r e d p is o c h  

s ú k r o mné ho  p r á va ,  v  O bc ho d no m z á k o nn ík u  a j  v  O bč ia ns k o m 

z á k o nn ík u .  Z a p o č í t a n ie  je  fo r mo u  be z ho t o vo s t né ho  vyr o vna n ia ,  

k t o r é  s a  ne vyk o ná va  s k u t o č ným s p lne n ím,  a le  o d p o č í t a n ím 

vz á jo mnýc h  p o hľ a d á vo k  d a ňo vé ho  d lž n ík a  a  š t á t ne j  r o z p o č t o ve j  

o r g a n iz á c ie .  Z a p o č í t a n ie  s a  vyk o ná  na  ž ia d o s ť  d a ňo vé ho  d lž n ík a  

a  mu s í  o bs a ho va ť  vš e t k y z á k o no m s t a no ve né  ná le ž i t o s t i ,  p r ič o m 

z a p o č í t a ť  mo ž no  le n  ne p r e mlč a né  p o hľ a d á vk y na d  1 0  0 0 0 , -  S k .  

Z a p o č í t a n ím t ie t o  p o hľ a d á vk y z a n ik nú  vo  výš k e ,  v  k t o r e j  s a  k r yjú ,  

a  t o  d ňo m d o r u č e n ia  p o t v r d e n ia  d a ňo vé ho  r ia d i t e ľ s t va  o  z a p o č í t a n í  

p o hľ a d á vk y d a ňo vé mu  d lž n ík o v i .  [ 1 3 ]  

P o d ľ a  mô jho  ná z o r u  s a  z á k o n  v  t o mt o  bo d e  a s i  minu l  ú č ink u ,  

na k o ľ k o  z  d o t e r a jš íc h  s k ú s e no s t í  p r i  p o u ž i t í  in š t i t ú t u  z a p o č í t a n ia  

d a ňo výc h  p o hľ a d á vo k  ž ia d o s t i  d o t e r a z  p o d a né  ne bo lo  mo ž né  

z a p o č í t a ť  z  d ô vo d u ,  ž e  z á k o n  u s t a no vu je ,  ž e  je  mo ž né  z a p o č í t a ť  

d a ňo vú  p o hľ a d á vk u  le n  vo č i  š t á t ne j  r o z p o č t o ve j  o r g a n iz á c i i .  N o vý 

inš t i t ú t  z a p o č í t a n ia  d a ňo výc h  p o hľ a d á vo k  bo l  z a ve d e ný p r e  na jv ia c  

z a d ĺž e né  r e z o r t y a k o  s ú  š k o ls t vo  a  z d r a vo t n íc t vo .  D ô vo d  p r e č o  

ne bo lo  mo ž né  t ie t o  p o hľ a d á vk y z a p o č í t a ť ,  bo lo  z is t e n ie ,  ž e  fa k u l t né  

ne mo c n ic e  s ú  p r ís p e vk o vými o r g a n iz á c ia mi .  T o  p la t í  a j  p r i  

o r g a n iz á c iá c h  ( na p r ík la d  š k o ly,  š k ô lk y,  s o c iá lne  z a r ia d e n ia ) ,  k t o r é  

s ú  s vo j imi  p r í jma mi a  výd a vk a mi na p o je né  na  r o z p o č e t  o bc e  a le bo  

na  r o z p o č e t  vyš š ie ho  ú z e mné ho  c e lk u ,  k t o r é  s ú  na  š t á t ny r o z p o č e t  

z a p o je né  p r ís p e vk o m.   

U s t a no ve n ím §  6 5 b  bo l  u ve d e no u  no ve lo u  z a ve d e ný in š t i t ú t  

p o s t ú p e n ia  d a ňo ve j  p o hľ a d á vk y d a ňo výc h  s u b je k t o v  v  k o nk u r z e  

t r e t ím o s o bá m s o  1 0 0  %  ma je t k o vo u  ú č a s ť o u  š t á t u .  D a ňo vé  ú r a d y 

t ýmt o  s p ô s o bo m z ís k a l i  mo ž no s ť  z n íž e n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v ,  

k t o r é  s ú  z vä č š a  ne vymo ž it e ľ né .  N a  D a ňo vé  r ia d i t e ľ s t vo  S R  ( D R  S R )  

z a š lú  p o ž ia d a vk u  na  u z a t vo r e n ie  z mlu vy o  p o s t ú p e n í  d a ňo výc h  

p o hľ a d á vo k  v  k o nk u r z e  t r e t ím o s o bá m s  u ve d e n ím výš k y 
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p o s t u p o va nýc h  d a ňo výc h  p o hľ a d á vo k .  N a  je j  z á k la d e  D R  S R  u z a v r ie  

z mlu vu  s  p r á vn ic k o u  o s o bo u  s o  1 0 0  %  ma je t k o vo u  ú č a s ť o u  š t á t u .  

V  le ho t e  1 0  d n í  o d  p o d p ís a n ia  z mlu vy o  p o s t ú p e n í  z a š le  D R  S R  

p r ís lu š né mu  d a ňo vé mu  ú r a d u  k ó p iu  z mlu vy o  p o s t ú p e n í .  V  z mys le  

§  6 1  z á k o na  č . 5 1 1 / 1 9 9 2  Z b .  v  z ne n í  ne s k o r š íc h  p r e d p is o v  s a  d a ňo vý 

ne d o p la t o k  vyr a d í  z  e v id e nc ie  d a n í  a le bo  z  p o mo c ne j  e v id e nc ie  

s p r á vc u  d a ne  na s le d u jú c i  d e ň  p o  d n i  na d o bu d nu t ia  p la t no s t i  z mlu vy 

o  p o s t ú p e n í  d a ňo ve j  p o hľ a d á vk y.  

N o ve lo u  –  z á k o no m č .  6 0 9 / 2 0 0 3  Z . z .  bo lo  d o  z á k o na  o  s p r á ve  d a n í  

a  p o p la t k o v  vč le ne né  a j  u s t a no ve n ie  §  6 5 c  ( s  ú č inno s ť o u  o d  

1 . 7 . 2 0 0 4 ) ,  k t o r é  je  na  p r vý p o hľ a d  k r á t k e  a  je d no z na č né ,  a vš a k  

mô ž e  ma ť  z á va ž ný d o p a d  je d na k  na  d a ňo vé  s u b je k t y,  a le  t a k t ie ž  na  

č inno s ť  e xe k u č nýc h  o d d e le n í  d a ňo výc h  ú r a d o v .  Z  p r e d me t né ho  

u s t a no ve n ia  vyp lýva  p r e  d a ňo vé  ú r a d y p o v inno s ť  p o d a ť  ná v r h  na  

vyh lá s e n ie  k o nk u r z u  u  v š e t k ýc h  d a ňo výc h  s u b je k t o v ,  k t o r é  s p ĺňa jú  

z á k o no m s t a no ve né  k r i t é r iá .  Z á k o n  s t a no vu je  a k o  k r i t é r iá ,  ž e  

d a ňo vý s u b je k t  je  v  o me š k a n í  s  p la t e n ím d a ne  v ia c  a k o  d va ná s ť  

me s ia c o v  o d o  d ňa  s p la t no s t i  d a ne ,  d lž ná  s u ma  p r e s ia hne  1 0 0  0 0 0 , -

S k  a  s ú  s p lne né  p o d mie nk y p o d ľ a  z á k o na  o  k o nk u r z e  a  vyr o vna n í .  

[ 1 3 ]    J e  mo ž né ,  ž e  t á t o  s k u t o č no s ť  p o hne  a s p o ň  n ie k t o r é  d a ňo vé  

s u b je k t y k  z a p la t e n iu  ne d o p la t k u .  

1.4.1 Postup správcu dane pri vymáhaní pred exekučným konaním 

V  p r íp a d e ,  ž e  d a ňo vý s u b je k t  ne z a p la t í  s p la t nú  d a ň  ( a j  s a nk č ný 

ú r o k ,  ú r o k ,  p o k u t u ,  p o p la t k y)  v  s p r á vne j  výš k e  a  v  le ho t e ,  a le bo  

ne o d ve d ie  vybr a t ú  a le bo  z r a z e nú  d a ň  v  le ho t e  u r č e ne j  z á k o no m 

o  s p r á ve  d a n í  a  p o p la t k o v  a le bo  p o d ľ a  o s o b i t nýc h  z á k o no v ,  s p r á vc a  

d a ne  ho  vyz ve  na  z a p la t e n ie  v  ná h r a d ne j  le ho t e .  T ú t o  le ho t u  s p r á vc a  

d a ne  ne mô ž e  u r č iť  k r a t š iu  a k o  1 5  d n í .  P r e d  vys t a ve n ím výz vy 

d ô s le d ne  o ve r í  e x is t e nc iu  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  vz hľ a d o m na  

p r o b lé my p r i  p á r o va n í  p r e d p is o v  a  p la t ie b  v  a d min is t r a t ívno m 

d a ňo vo m s ys t é me  a  o ne s k o r e n ie  ú č t o va n ia  p la t ie b  p r i ja t ýc h  na  ú č e t  
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š t á t ne j  p o k la d n ic e  ve d e ný c e z  ú č t á r e ň  d a ňo vé ho  ú r a d u .  S ú č a s ne  

s  výz vo u  s p r á vc a  d a ne  z a s ie la  a j  in fo r má c iu  o  mo ž no s t i  z a p la t e n ia  

d a ne / d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  v  s p lá t k a c h  a  o d k la d u  p la t e n ia  d a ne .   

Ak  d a ňo vý s u b je k t  ne z a p la t í  d a ňo vý ne d o p la t o k  v  ná h r a d ne j  le ho t e ,  

s p r á vc a  d a ne  by ma l  be z o d k la d ne  vyho t o v iť  výk a z  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  a  o d s t ú p iť  ho  e xe k ú t o r o v i  na  vymá ha n ie .  V  p r a x i  s a  

t e n t o  ú k o n  z  d ô vo d u  na d me r né ho  p r e ť a ž e n ia  s p r á vc o v  r o b í  z h r u ba  

o d  je d né ho  d o  t r o c h  me s ia c o v  p o  s k o nč e n í  u r č e ne j  ná h r a d ne j  le ho t y.  

V ýk a z  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  vys t a vu je  s p r á vc a  z  ú d a jo v  e v id e nc ie  

p r í jmo v  a  s t á va  s a  e xe k u č ným t i t u lo m p r e  e xe k ú t o r a  d a ňo vé ho  

ú r a d u .   

1.4.2 Daňové exekučné konanie 

E xe k ú c ia  a k o  p r á vny in š t i t ú t  je  r e a l iz á c io u  p r ia me ho  š t á t ne ho  

d o nú t e n ia  na  vynú t e n ie  p lne n ia  p o v inno s t í  z  p r ís lu š nýc h  p r á vnyc h  

p r e d p is o v   r e s p .  z  n ic h  vyc há d z a jú c ic h  r o z ho d nu t í .  N a p r ie k  t o mu ,  ž e  

je  d ô s le d k o m ne r e š p e k t o va n ia  p r á vnyc h  no r ie m p o v inným s u b je k t o m,  

ne mô ž e  byť  a k t o m ľ u bo vô le  š t á t nyc h  o r g á no v ,  mu s í  byť  d ô s le d ne  

p r á vne  r e g u lo va ná ,  p r e t o ž e  p r e d s t a vu je  z á s a h  d o  p r á vne j  p o z íc ie  

s u b je k t u ,  vo č i  k t o r é mu  s me r u je .  

D a ňo vé  e xe k u č né  k o na n ie  je  k o na n ím s p r á vc u  d a ne ,  v  k t o r o m 

z  ú r a d ne j  mo c i  vymá ha  d a ňo vý ne d o p la t o k  a  ú hr a d u  e xe k u č nýc h  

ná k la d o v .  

Ak  d a ňo vý s u b je k t  ne z a p la t í  d o br o vo ľ ne  s p la t nú  d a ň ,  d o s t á va  s a  d o  

p o z íc ie  d a ňo vé ho  d lž n ík a ,  vz n ik á  d a ňo vý ne d o p la t o k  na  vymo ž e n ie  

k t o r é ho  s p r á vc a  d a ne  p o  p r e ve r e n í  e x is t e nc ie  z á k o nnýc h  p o d mie no k   

na  z a č a t ie  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia  vyk o ná  z  ú r a d ne j  mo c i  

d a ňo vú  e xe k ú c iu ,  p r ič o m je  p o v inný p o s t u p o va ť  v  s ú la d e  s o  

z á k o no m a  s p ô s o bmi,  k t o r é  t e n t o  z á k o n  u s t a no vu je .  
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D a ňo vá  e xe k ú c ia  je  nú t e ný výk o n ,  k t o r ým s a  vymá ha  z a p la t e n ie  

d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  a le bo  z n íž e n ie  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  s p ô s o bmi 

p o d ľ a  z á k o na  o  s p r á ve  d a n í  a  p o p la t k o v .  

D a ňo vá  e xe k ú c ia  p r e b ie ha  s íc e  v  r á mc i  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  

k o na n ia ,  je j  z a č ia t o k  vš a k  n ie  je  t o t o ž ný s o  z a č a t ím d a ňo vé ho  

e xe k u č né ho  k o na n ia .  

D a ňo vé  e xe k u č né  k o na n ie  z a č ína  s p r á vc a  d a ne  na  p o d k la d e  

e xe k u č né ho  t i t u lu  vyd a n ím r o z ho d nu t ia  o  z a č a t í  d a ňo vé ho  

e xe k u č né ho  k o na n ia .  V  z á k o ne  je  je d no z na č ne  d e f ino va né ,  č o  je  

e xe k u č ným t i t u lo m.  M ô ž e  t o  byť  bu ď  p r á vo p la t né  a  vyk o na t e ľ né  

r o z ho d nu t ie ,  k t o r ým bo lo  u lo ž e né  p e ňa ž né  p lne n ie  a le bo  

vyk o na t e ľ ný výk a z  ne d o p la t k o v  z o s t a ve ný p o d ľ a  p r á vo p la t nýc h  

r o z ho d nu t í  v  č le ne n í  p o d ľ a  je d no t l ivýc h  d r u ho v  d a n í  v r á t a ne  

p ô vo d ne j  s p la t no s t i  a  d e ň ,  k u  k t o r é mu  je  výk a z  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  vys t a ve ný,  p r ič o m d e ň  vyho t o ve n ia  je  z á r o ve ň  d ňo m 

vyk o na t e ľ no s t i .  D a ňo vé  e xe k u č né  k o na n ie  z a č ína  d ňo m,  k e d y 

s p r á vc a  d a ne  vyd á  r o z ho d nu t ie  o  z a č a t í  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  

k o na n ia ,  k t o r é  je  p r á vo p la t né  d ňo m je ho  vyd a n ia  a  ne mo ž no  p r o t i  

ne mu  p o d a ť  o p r a vné  p r o s t r ie d k y.  N a jp o d s t a t ne jš o u  z me no u ,  k t o r ú  

p r in ie s la  no ve la ,  je  s k u t o č no s ť ,  ž e  t a k é t o  r o z ho d nu t ie  s a  

ne d o r u č u je  d a ňo vé mu  d lž n ík o v i .  D o r u č u je  s a  iba  o s o bá m,  k t o r é  

e v id u jú  a le bo  s p r a vu jú  ma je t o k  d a ňo vé ho  d lž n ík a .  S ú č a s ne  s a  im 

v  r o z ho d nu t í  z a k a z u je  vyk o ná va ť  a k é k o ľ ve k  ú k o ny s ú v is ia c e  

s  ma je t k o m d a ňo vé ho  d lž n ík a ,  a vš a k  le n  d o  výš k y d a ňo vé ho  

ne d o p la t k u .  [ 7 ]  T o  z na me ná ,  ž e  na p r .  d a ňo vý d lž n ík  p r íd e  d o  ba nk y 

a  c hc e  s i  vybr a ť  z  ú č t u  p e ňa ž né  p r o s t r ie d k y,  a vš a k  p o  d o r u č e n í  

r o z ho d nu t ia  o  z a č a t í  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia  mu  ba nk a  

t a k ú t o  o p e r á c iu  ne vyk o ná .  R o vna k o  by p o c ho d i l  na  k a t a s t r á lno m 

o d bo r e  o k r e s né ho  ú r a d u  a  p o d .  
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D a ňo vú  e xe k ú c iu  vyk o ná  s p r á vc a  d a ne  vyd a n ím d a ňo vé ho  

e xe k u č né ho  p r ík a z u   na  ma je t o k  d a ňo vé ho  d lž n ík a  ( v r á t a ne  ma je t k u ,  

na  k t o r ý s a  z r ia d i lo  z á k o nné  z á lo ž né  p r á vo  s p r á vc u  d a ne ) ,  na  mz d u  

a le bo  n ie k t o r ý z  inýc h  p r í jmo v .  

1.4.3 Postup správcu dane v exekučnom konaní 

N e z a p la t e n ie  d a ne  vo  výš k e  a  v  le ho t e  u r č e ne j  v  d a ňo výc h  z á k o no c h  

je  p r á vno u  s k u t o č no s ť o u ,  k t o r á  o p r á vňu je  s p r á vc u  d a ne  z a č a ť  

d a ňo vé  e xe k u č né  k o na n ie .  P o s t u p  s p r á vc u  d a ne  v  t o mt o  k o na n í  je  

u p r a ve ný vo  vš e o be c ne j  r o v ine  r á mc o vo u  c ha r a k t e r is t ik o u  

je d no t l ivýc h  z á k la d nýc h  o p r á vne n í ,  k t o r ýc h  p o s t u p no s ť  a  ná le ž i t o s t i  

mu s ia  byť  v  d a ňo vo m e xe k u č no m k o na n í  z a c ho va né .   

 

D a ňo vé  e xe k u č né  k o na n ie  z a č ína  s p r á vc a  d a ne  ( e xe k ú t o r )  na  

p o d k la d e  e xe k u č né ho  t i t u lu  vyd a n ím r o z ho d nu t ia  o  z a č a t í  d a ňo vé ho  

e xe k u č né ho  k o na n ia .  D ô vo d o m z a ve d e n ia  t a k é ho t o  ú k o nu  d o  

p r o c e s u  vymá ha n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  je  nu t no s ť  je d no z na č ne j  

id e n t i f ik á c ie  o k a mihu  z a č a t ia  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia  

a  z á r o ve ň  z a be z p e č e n ia  ma je t k u  d a ňo vé ho  d lž n ík a .  

N á s le d ným ú k o no m s p r á vc u  d a ne  v  p r o c e s e  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  

k o na n ia  je  vyd a n ie  d a ňo ve j  e xe k u č ne j  výz vy.  V  ne j  s p r á vc a  d a ne  

o z na mu je  d a ňo vé mu  d lž n ík o v i ,  ž e  bo lo  z a č a t é  d a ňo vé  e xe k u č né  

k o na n ie  na  vymo ž e n ie  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u ,  k t o r ý s p r á vc a  d a ne  

e v id u je  a  z á r o ve ň  ho  vyz ýva  na  z a p la t e n ie  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  

v  le ho t e  u r č e ne j  s p r á vc o m d a ne  a  t ým mu  d á va  mo ž no s ť  p r e d ís ť  

výk o nu  d a ňo ve j  e xe k ú c ie  vyd a n ím d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  p r ík a z u .  

S p r á vc a  d a ne  d o r u č í  d a ňo vú  e xe k u č nú  výz vu  be z o d k la d ne  p o  t o m,  

a k o  je  r o z ho d nu t ie  o  z a č a t í  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia  d o r u č e né  

o s o bá m e v id u jú c im,  na k la d a jú c im a le bo  s p r a vu jú c im ma je t o k  

d a ňo vé ho  d lž n ík a .  Ak  ne e x is t u jú  o s o by,  na  k t o r é  s a  vz ť a hu je  výr o k  

o  z á k a z e  na k la d a n ia  s  ma je t k o m d a ňo vé ho  d lž n ík a ,  s p r á vc a  d a ne  
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vyd á  d a ňo vú  e xe k u č nú  výz vu  ihne ď  p o  vyd a n í  r o z ho d nu t ia  o  z a č a t í  

d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia .  

Ak  d a ňo vý d lž n ík  ne u p la t n í  z á k o nnú  mo ž no s ť  p o d a ť  vo č i  e xe k u č ne j  

výz ve  o d ô vo d ne né  o d vo la n ie ,  p o  má r no m u p lynu t í  le ho t y na  p o d a n ie  

t a k é ho t o  o d vo la n ia ,  vyd á  s p r á vc a  d a ne  na  vyk o na n ie  d a ňo ve j  

e xe k ú c ie  d a ňo vý e xe k u č ný p r ík a z  na  ma je t o k  d a ňo vé ho  d lž n ík a  

v r á t a ne  ma je t k u ,  na  k t o r ý s a  z r ia d i lo  z á lo ž né  p r á vo  s p r á vc u  d a ne .  

[ 7 ]  

V  p o r o vna n í  p r e d c há d z a jú c e j  s  t e r a jš o u  ú p r a vo u  inš t i t ú t u  z á lo ž né ho  

p r á va  d o š lo  k  výz na mne j  z me ne  t ým,  ž e  no ve lo u  z á k o na  o  s p r á ve  

d a n í  a  p o p la t k o v  bo la  u lo ž e ná  s p r á vc o v i  d a ne  p o v inno s ť  

z a be z p e č o va ť  d a ňo vý ne d o p la t o k  z á lo ž ným p r á vo m na  hnu t e ľ nú  ve c  

a le bo  ne hnu t e ľ no s ť  p r ime r a ne  k  výš k e  d a ňo vé ho  n e d o p la t k u .  L e n  v  

p r íp a d e ,  a k  d a ňo vý d lž n ík  v  č a s e  vyd a n ia  r o z ho d nu t ia  o  u r č e n í  

z á lo ž né ho  p r á va  ne v la s t n í  ve c  p r ime r a nú  k  výš k e  d a ňo vé ho  

ne d o p la t k u ,  s p r á vc a  d a ne  je  o p r á vne ný z a be z p e č iť  d a ňo vý 

ne d o p la t o k  a j  na  hnu t e ľ nú  ve c  a le bo  ne hnu t e ľ no s ť  vyš š e j  ho d no t y.  

V z hľ a d o m na  t o ,  ž e  z á lo ž né  p r á vo  s le d u je  le n  je d e n  c ie ľ ,  a  t o  

z a be z p e č e n ie  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u ,  je  p o t o m p o t r e bné ,  a by s p r á vc a  

d a ne  p r i  p o s u d z o va n í ,  č i  ho d no t a  z a lo ž e ne j  ve c i  je  p r ime r a ná  k  

výš k e  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u ,  vyc há d z a l  z o  s k u t o č no s t i ,  ž e  z á lo ž né  

p r á vo  s p r á vc u  d a ne  je  p r á vo m k  c u d z e j  ve c i ,  k t o r á  i  na ď a le j  z o s t á va  

vo  v la s t n íc t ve  d a ňo vé ho  d lž n ík a .  Z a be z p e č e n ie  ve c i  mu s í  vyk o na ť  

s p r á vc a  d a ne  t a k ,  a by v la s t n ík  z a lo ž e ne j  ve c i  ne bo l  vo  s vo j ic h  

p r á va c h  a k o  v la s t n ík  ve c i  o bme d z o va ný v ia c ,  a k o  je  ne vyhnu t né  na  

z a be z p e č e n ie  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u .  Z á k o n  u mo ž ňu je  s p r á vc o v i  d a ne  

u lo ž iť  d a ňo vé mu  s u b je k t u ,  a by ma je t o k  -  ne hnu t e ľ no s ť  d a l  

o ho d no t iť  z na le c k ým p o s u d k o m.  Avš a k  s p r á vc a  d a ne  je  o p r á vne ný 

z a o bs t a r a ť  s i  z na le c k ý p o s u d o k  a j  s á m,  p o k ia ľ  ho  ne má  d a ňo vý 

d lž n ík ,  a le bo  n ie  je  o c ho t ný p r e d lo ž iť  ho  na  výz vu  s p r á vc u  d a ne  s  

t ým,  ž e  p o d ľ a  z á k o na  mô ž e  p r e n ie s ť  ná k la d y s  t ým s p o je né  na  

d a ňo vé ho  d lž n ík a .  V  t a k o m p r íp a d e  s p r á vc a  d a ne  vyd á  r o z ho d nu t ie  o  
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p o v inno s t i  u h r a d iť  ná k la d y,  k t o r é  vz n ik l i  v  s ú v is lo s t i  s  

vyp r a c o va n ím z na le c k é ho  p o s u d k u  a  v  d ô s le d k u  ne č inno s t i  d a ňo vé ho  

d lž n ík a .  U p o z o r ňu je m vš a k ,  ž e  p r á vne  ú k o ny t ýk a jú c e  s a  p r e d me t u  

z á lo ž né ho  p r á va  p o  d o r u č e n í  r o z ho d nu t ia  o  u r č e n í  z á lo ž né ho  p r á va  

d a ňo vé mu  d lž n ík o v i  mô ž e  d a ňo vý d lž n ík  vyk o na ť  le n  p o  

p r e d c há d z a jú c o m s ú h la s e  sp r á vc u  d a ne .  P o k ia ľ  by vš a k  d a ňo vý 

d lž n ík  s  p r e d me t o m z á lo ž né ho  p r á va  a j  na p r ie k  z á k a z u  a k ýmk o ľ ve k  

s p ô s o bo m na k la d a l  ( p r e d a l ,  d a r o va l ,  z a me n i l ,  a le bo  d a l  ve c  d o  

p r e ná jmu ) ,  p o  vyd a n í  r o z ho d nu t ia  o  z á lo ž no m p r á ve  s p r á vc a  d a ne  s a  

mô ž e  d o má ha ť  na  s ú d e  ž a lo bo u  p o d ľ a  O bč ia ns k e ho  z á k o nn ík a ,  a by 

s ú d  u r č i l ,  ž e  d lž n ík o ve  ú k o ny s ú  vo č i  ne mu  p r á vne  ne ú č inné .  [14] 

 

D a ňo vú  e xe k ú c iu  mo ž no  vyk o na ť  na s le d o vnými s p ô s o bmi:  

a )  z r á ž k a mi z o  mz d y a  inýc h  p r í jmo v  

-  p o d  inými p r í jma mi z á k o n  u vá d z a  o d me ny z a  p r á c u  č le no v  

d r u ž s t ie v  a  p r í jmy,  k t o r é  d a ňo vé mu  d lž n ík o v i  na hr á d z a jú  o d me nu  

z a  p r á c u ,  na jmä  o d me ny vyp lýva jú c e  z  d o hô d  o  p r á c a c h  

vyk o ná va nýc h  mimo  p r a c o vné ho  p o me r u ,  z  d ô c ho d k o v  

p o s k yt o va nýc h  z  d ô c ho d k o vé ho  z a be z p e č e n ia  a  výs lu ho vé ho  

z a be z p e č e n ia ,  z  p e ňa ž nýc h  d á vo k  ne mo c e ns k é ho  p o is t e n ia  

na hr á d z a jú c ic h  mz d u ,  z o  š t ip e nd i í  s  výn imk o u  š t ip e nd ia  z  ve r e jnýc h  

p r o s t r ie d k o v ,  ná h r a d y u c há d z a jú c e ho  z á r o bk u ,  z  ná h r a d y 

p o s k yt o va ne j  z a  výk o n  s p o lo č e ns k e j  fu nk c ie  a  z  p o d p o r y 

v  ne z a me s t na no s t i .  

b )  p r ik á z a n ím p o hľ a d á vk y  

-   ú č t u  ve d e né ho  v  ba nk e  –  p r i  t e j t o  fo r me  e xe k ú c ie  vz n ik á  

p r o b lé m s  ú hr a d o u  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u ,  na k o ľ k o  s p r á vc a  d a ne  

r o z ho d nu t ím o  z a č a t í  d a ňo ve j  e xe k ú c ie  z a b lo k u je  p e ňa ž né  

p r o s t r ie d k y v  ba nk e .  Ak  d a ňo vý d lž n ík  ne má  ve d e né  ú č t y v  inýc h  

ba nk á c h ,  p o  vyd a n í  d a ňo ve j  e xe k u č ne j  výz vy na  z a p la t e n ie  d a ňo vé ho  

ne d o p la t k u  ne má  d a ňo vý d lž n ík  mo ž no s ť  vymá ha ný  ne d o p la t o k  
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u hr a d iť  z  p e ňa ž nýc h  p r o s t r ie d k o v ,  k t o r é  má  na  z a b lo k o va no m ú č t e .  

V  t o mt o  p r íp a d e  mu s í  s p r á vc a  d a ne  p o k r a č o va ť  v  d a ňo ve j  e xe k ú c i i  

vyd a n ím d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  p r ík a z u .  

-  p r ik á z a n ím inýc h  p e ňa ž nýc h  p o hľ a d á vo k  –  je d ná  s a  

o  p e ňa ž nýc h  z á vä z o k  t r e t íc h  o s ô b  vo č i  d a ňo vé mu  d lž n ík o v i ,  

p o hľ a d á vk y vyp lýva jú c e  z  o bc ho d né ho  s t yk u .  

-  p o s t ihnu t ím inýc h  ma je t k o výc h  p r á v  –  s p r á vc a  d a ne  je  

o p r á vne ný vyk o na ť  d a ňo vú  e xe k ú c iu  a j  p o s t ihnu t ím iné ho  

ma je t k o vé ho  p r á va ,  k t o r é  je  p r e vo d i t e ľ né  a  n ie  je  p e ňa ž no u  

p o hľ a d á vk o u  a n i  p r á vo m,  k t o r é  p a t r í  le n  d a ňo vé mu  d lž n ík o v i  

o s o bne .  

c )  p r e d a jo m hnu t e ľ nýc h  ve c í  

o d o br a t ím ho t o výc h  p e ňa z í  a  inýc h  ve c í ,  p r i  k t o r ýc h  

ne d o c há d z a  k  p r e d a ju  

-  p o d  p o jmo m „  iné  ve c i ,  p r i  k t o r ýc h  ne d o c há d z a  k  p r e d a ju “  

c há p e me  d r a hé  k o vy a le bo  d e v íz o vé  ho d no t y  

d )  p r e d a jo m c e nnýc h  p a p ie r o v  

e )  p r e d a jo m ne hnu t e ľ no s t i  

f )  p r e d a jo m p o d n ik u  a le bo  je ho  č a s t i  

g )  p o s t ihnu t ím ma je t k o výc h  p r á v  s p o je nýc h  s  o bc ho d ným 

p o d ie lo m s p o lo č n ík a  v  o bc ho d ne j  s p o lo č no s t i  

-  s p r á vc a  d a ne  mô ž e  vyk o na ť  d a ňo vú  e xe k ú c iu  p o s t ihnu t ím 

ma je t k o výc h  p r á v  vo č i  d a ňo vé mu  d lž n ík o v i ,  k t o r ý je  s p o lo č n ík o m 

o bc ho d ne j  s p o lo č no s t i  na  je ho  vyr o vna c í  p o d ie l ,  p o d ie l  na  z is k u ,  

p o d ie l  na  l ik v id a č no m z o s t a t k u .  D a ňo vá  e xe k ú c ia  je  p r íp u s t ná  

na  p o d ie ly  vyp lá c a né  v  p e ňa ž nýc h  p r o s t r ie d k o c h ,  v  p r íp a d e  

vyr o vna n ia  p o d ie lo v  na d o bu d nu t ím p r á v  k  hnu t e ľ ným,  ne hnu t e ľ ným 

ve c ia m,  p r á va m a  iným ma je t k o vým ho d no t á m,  s p r á vc a  d a ne  vyk o ná  

d a ňo vú  e xe k ú c iu  s p ô s o bo m z o d p o ve d a jú c im d r u hu  ma je t k u .  
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1.5 Zhrnutie teoretických východísk 

Č a s t o  no ve l iz o va ný z á k o n  o  s p r á ve  d a n í  a  p o p la t k o v  z a v ie d o l  

p r ie hľ a d ne jš ie ,  a le  s ú č a s ne  a j  p r ís ne jš ie  p r a v id lá  d o  vz ť a hu  

d a ňo vn ík  –  d a ňo vý ú r a d .  D a ňo vn ík  a  d a ňo vý ú r a d  by ma l i  byť  

r o vno c e nn í  p a r t ne r i .  D ik c ia  je d no t l ivýc h  u s t a no ve n í  s le d u je  

e fe k t ívne jš ie  vymá ha n ie  d a n í  a  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  Z a  č ia s t o č ne  

ú č inné  je  mo ž né  o z na č iť  a j  z ve r e jňo va n ie  d a ňo výc h  d lž n ík o v .  Z a  

č ia s t o č ne  p r e t o ,  le bo  h r a n ic a  výš k y d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  mu s í  

v  z mys le  c i t o va né ho  z á k o na  p r e s a ho va ť  u  fyz ic k e j  o s o by 5 0 0  0 0 0 , -

S k  a  u  p r á vn ic k e j  o s o by 5  0 0 0  0 0 0 , -  S k .  N ie k t o r é  d a ňo vé  s u b je k t y 

s i  t ú t o  h r a n ic u  s vo j ic h  ne d o p la t k o v  s le d u jú ,  r e s p e k t íve  u h r á d z a jú  

s vo je  d a ňo vé  p o v inno s t i  t a k ,  a by ne p r e s ia h l i  t e n t o  l imi t .   

S a mo t né  vymá ha n ie  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  a  a j  d a ňo vé  e xe k u č né  

k o na n ie  u p r a vu je  V I I .  č a s ť  z á k o na  č .  5 11 / 1 9 9 2  Z b .  o  s p r á ve  d a n í  

a  p o p la t k o v  v  z ne n í  ne s k o r š íc h  p r e d p is o v .  Ka ž d ý d a ňo vý e xe k ú t o r  

s a  p r i  s vo je j  p r á c i  mu s í  r ia d iť  p la t nými p r á vnymi p r e d p is mi .   

P r e  z a u j íma vo s ť  mô ž e me  u v ie s ť ,  ž e  s ú d n i  e xe k ú t o r i  p o s t ihu jú  

e xe k ú c io u  vš e t k y ne hnu t e ľ no s t i  p o v inné ho ,  a j  k e ď  id e  o  p o me r ne  

ma lý ne d o p la t o k ,  na p r .  5 0  t is .  S k  ( d a ňo vý ú r a d  mu s í  p o s t u p o va ť  

p r ime r a ne ) .  N a  z á k la d e  z á k o na  č .  2 3 3 / 1 9 9 5  Z . z .  E xe k u č ný p o r ia d o k  

p o d ľ a  u s t a no ve n ia  §  5 6  o d s .  5  c i t o va né ho  z á k o na  u mo ž ňu je  

e xe k ú t o r o v i  s  p ís o mným s ú h la s o m o p r á vne né ho  u z a v r ie ť  p ís o mnú  

d o ho d u  s  p o v inným o  p o s t u p no m s p lá c a n í  p o hľ a d á vk y.  P o  z a č a t í  

e xe k ú c ie  p o v inný z a č ne  d lh  s p lá c a ť  na  ú č e t  s ú d ne ho  e xe k ú t o r a .  [ 1 5 ]   

T e n t o  v  e xe k ú c i i  p o s t ihnu t e j  ne hnu t e ľ no s t i  ne p o k r a č u je ,  a le  č a k á  na  

z a p la t e n ie ,  p r i t o m d a ňo vý ú r a d  ne mô ž e  z a č a ť  e xe k ú c i u  na  t ie  i s t é  

ne hnu t e ľ no s t i .  P o v inný,  k t o r ý je  z á r o ve ň  a j  d a ňo vým d lž n ík o m,  iný 

ma je t o k  ne má  a  s ú d ne mu  e xe k ú t o r o v i  s vo j  d lh  s p lá c a  na p r ík la d  a j  

p o l  r o k a  a  d a ňo vý ú r a d  ne má  mo ž no s ť  p o d a ť  ná v r h  na  z a s t a ve n ie  

e xe k ú c ie  s ú d ne ho  e xe k ú t o r a .  
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II. PRAKTICKÁ ČÁST 



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 30 

 

2 ANALÝZA TEORETICKÝCH VÝCHODÍSK VYMÁHANIA 

DAŇOVÝCH NEDOPLATKOV 

V  na s le d u jú c e j  k a p i t o le  s a  bu d e m z a o be r a ť  fa k t o r mi ,  k t o r é  ma jú  

vp lyv  na  vz n ik  a  e x is t e nc iu  d a ňo výc h  ú n ik o v ,  a na lýz o u  p r íč in  vz n ik u  

d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  a  p o p is o m vývo ja  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  

v  S lo ve nk e j  r e p u b l ik e  o d  r o k u  2 0 0 0  d o  r o k u  2 0 0 4 .  

2.1 Príčiny vzniku daňových nedoplatkov 

O c ho t a  a  s c ho p no s ť  d a ňo vn ík a  p la t iť  d a ň  a  p r is p ie va ť  t a k  na  ú h r a d u  

ve r e jnýc h  p o t r ie b  z á v is í  p r e d o vš e t k ým o d  výš k y d a ňo vé ho  

z a ť a ž e n ia .  D a ňo vé  z a ť a ž e n ie  s p o lo č no s t i  s a  be ž ne  k va n t i f ik u je  

p o mo c o u  t z v .  d a ňo ve j  k vó t y,  k t o r á  je  p o d ie lo m vš e t k ýc h  

d o s ia hnu t ýc h  d a ňo výc h  výno s o v  v  š t á t e  z a  p r ís lu š ný r o k  na  

vyt vo r e no m no miná lno m hr u bo m d o má c o m p r o d u k t e .  

V  č a s e  z a ve d e n ia  no ve j  d a ňo ve j  s ú s t a vy v  S R  v  r o k u  1 9 9 3  bo lo  

d a ňo vé  z a ť a ž e n ie  p o d n ik a t e ľ s k ých  s u b je k t o v  ne ú me r ne  vys o k é .  

S ú v is e lo  t o  p r e d o vš e t k ým s  t ým,  ž e  p r e  e k o no mik u  v  p r o c e s e  

t r a ns fo r má c ie  bo lo  p o t r e bné  z a be z p e č iť  d o s t a t o k  f ina nč nýc h  

z d r o jo v .  P r e  p o d n ik a t e ľ s k ú  s fé r u  t o  z na me ná  z ná š a n ie  vys o k é ho  

d a ňo vé ho  z a ť a ž e n ia  a  o d vo d o v  d o  fo nd o v ,  a  t o  s me r u je  

k  z á me r né mu  z n iž o va n iu  p r iz ná va nýc h  p r í jmo v .  A  p r á ve  t u  s a  

vyt vá r a jú  k o r e ne  d a ňo výc h  ú n ik o v .  

N a  vz n ik  a  e x is t e nc iu  d a ňo výc h  ú n ik o v  v  ná r o d ne j  e k o no mik e  p ô s o b í  

mno ž s t vo  fa k t o r o v ,  me d z i  k t o r é  p a t r ia :  

1 .  S p o lo č e ns k é  fa k t o r y  

P r e  e x is t e nc iu  a  p r e t r vá va n ie  d a ňo výc h  ú n ik o v  je  ve ľ mi  d ô le ž i t é ,  

a k o  s p o lo č no s ť  ho d no t í  p o r u š o va n ie  d a ňo výc h  z á k o no v  a  t o le r u je  

ne p la t ič o v  d a n í .  M no hé  š t á t y  s  r o z v inu t o u  t r ho vo u  e k o no mik o u  

p o va ž u jú  p o r u š o va n ie  d a ňo výc h  z á k o no v  z a  vá ž ne  d e l ik t y .  L a xný 

p o s t o j  k o mp e t e n t nýc h  o r g á no v  k  d a ňo vým d e l ik t o m a  k  d e l ik ve n t o m,  
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č i  n íz k a  a u t o r i t a  d a ňo výc h  o r g á no v  je  je d ným  z  na jz á va ž ne jš íc h  

č in i t e ľ o v  o vp lyvňu jú c ic h  výš k u  a  r o z s a h  d a ňo výc h  ú n ik o v  

v  s p o lo č no s t i .  

2 .  E k o no mic k é  fa k t o r y 

V ýz na mný vp lyv  na  r o z s a h  d a ňo výc h  ú n ik o v  ma jú  r a d ik á lne  d a ňo vé  

r e fo r my.  N e ma lú  ú lo hu  v  t o mt o  s me r e  z o hr á va  me n ia c e  s a  

e k o no mic k é  p r o s t r e d ie  a  ne s t a b i lná  d a ňo vá  le g is la t íva .  V p lyv  

e k o no mic k é ho  c yk lu  na  vz n ik  d a ňo výc h  ú n ik o v  je  ne s p o r ný.  D a ňo v í  

d lž n íc i  p la t ia  d a ne  o c ho t ne jš ie  v  o bd o b í  e k o no mic k é ho  r a s t u ,  

na o p a k ,  v  d o be  r e c e s ie  a  v  p o d mie nk a c h  z vyš u jú c e j  s a  in f lá c ie  s a  

d a ne  s t á va jú  b r e me no m a  o d p o r  z o  s t r a ny d a ňo výc h  s u b je k t o v  vo č i  

n im r a s t ie .  

3 .  L e g is la t ívne  fa k t o r y 

N á r o č no s ť  d a ňo ve j  le g is la t ívy a  je j  ne s t a b i l i t a  p r a me n ia c a  

v  ne u s t á lyc h  z me ná c h  z á k o no v  vyú s ť u jú  d o  ne s c ho p no s t i  d a ňo výc h  

s u b je k t o v  o r ie n t o va ť  s a  v  d a ňo výc h  z á k o no c h  a  p r is p ie va jú  k  vz n ik u  

d a ňo výc h  ú n ik o v .  D a ňo vé  z á k o ny by ma l i  byť  z r o z u mit e ľ né  a  ja s né ,  

č o  vyp lýva  z o  s a mo t nýc h  z á s a d  d a ňo vé ho  s ys t é mu .  N e je d no z na č no s ť  

u p la t ňo va ne j  le g is la t ívy s p ô s o bu je ,  ž e  s u b je k t o m n ie  s ú  z r e jmé  ic h  

d a ňo vé  p o v inno s t i  a  ne p r ia mo  na bá d a  k  d a ňo vým ú n ik o m.  P r o b lé my 

p r i  a p l ik á c i i  p r ís lu š nýc h  z á k o no v  v  p r a x i  vyp lýva jú  a j  z o  s a mo t né ho  

le g is la t ívne ho  p r o c e s u ,  k e d y p r á vne  no r my n ie  s ú  p u b l ik o va né  

v  d o s t a t o č no m č a s o vo m  p r e d s t ihu  p r e d  na d o bu d nu t ím ic h  ú č inno s t i ,  

a  t a k  s a  s  n imi  d a ňo vé  s u b je k t y ne mô ž u  vč a s  p o d r o bne  o bo z ná miť .  

4 .  D a ňo vo - t e c hn ic k é  fa k t o r y 

N a  t o ,  a by s a  d a ňo vé  ú n ik y e l imino va l i ,  ne s t a č í  le n  d o k o na lá  

le g is la t íva .  N e vyhnu t né  je  a p l ik o va ť  d ô s le d nú  d a ňo vú  k o n t r o lu .  

N e d o k o na lo s ť  k o n t r o lné ho  s ys t é mu  t o t iž  na bá d a  k  p o k u š e n iu  

ne p r iz na n ia  a  ná s le d né ho  ne o d ve d e n ia  d a ne .  S k u t o č no s ť ,  ž e  d a ňo vá  

s p r á va  je  ma t e r iá lne ,  f ina nč ne ,  p e r s o ná lne  a  o d bo r ne  ne d o s t a t o č ne  

vyba ve ná  mô ž e  u t v r d z o va ť  p o d n ik a t e ľ s k ú  ve r e jno s ť  v  t o m,  ž e  
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p r a vd e p o d o bno s ť  o d ha le n ia  ne leg á lnyc h  p r a k t ík  bu d e  n íz k a .  

N e e x is t e nc ia  š t á t ne ho  in fo r ma č né ho  s ys t é mu ,  k t o r ý by u mo ž n i l  

vč a s né  z ís k a va n ie  r e le va n t nýc h  in fo r má c i í  a  p o r o vná va n ie  d a t a bá z  

t ie ž  p r is p ie va  k  r o z ma c hu  e k o no mic k e j  k r imina l i t y .  

5 .  S o c iá lne  a  t e c hn ic k é  fa k t o r y 

R o z š ír e ným ja vo m v  k r a j iná c h ,  k d e  s a  o d ha d u jú  vys o k é  d a ňo vé  

ú n ik y,  je  n íz k a  o bč ia ns k a  u ve d o me lo s ť  a  n íz k a  d a ňo vá  mo r á lk a .  

V  S lo ve ns k e j  r e p u b l ik e  je  p r o b lé m n íz k e j  ú r o vne  d a ňo ve j  e t ik y 

s p o je ný s  t r a ns fo r má c io u  e k o no mik y a  n íz k ym p r á vnym ve d o mím 

o bč a no v .  R o vna k o  a j  o d ha le né  a  ne p o t r e s t a né  p r ie s t u p k y d a ňo ve j  

le g is la t ívy ne g a t ívne  vp lýva jú  na  d a ňo vé  s u b je k t y p ln ia c e  s i  s vo je  

p o v inno s t i .  D ô vo d o m n íz k e j  ú r o vne  d a ňo ve j  e t ik y je  na jmä  a bs e nc ia  

ú č inne j  k o nc e p c ie  d a ňo ve j  výc ho vy a  t ie ž  ne d o s t a t o č ná  

in fo r mo va no s ť  ve r e jno s t i  o  t o m,  k d e  sme r u jú  d a ne ,  k t o r é  p la t í .  

N a  z á k la d e  u ve d e nýc h  fa k t o r o v  vz n ik u  d a ňo výc h  ú n ik o v  je  mo ž né  

š p e c if ic k e jš ie  k o nk r e t iz o va ť  p r íč iny vz n ik u  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  

Z a  je d nu  z  h la vnýc h  p r íč in  vys o k ýc h  ne d o p la t k o v  u  ná s  s a  p o va ž u je  

e x is t u jú c e  le g is la t ívne  p r o s t r e d ie .  Ko nš t r u k c ia  d a ňo výc h  z á k o no v  by 

ma la  byť  p r e s ná  a  ja s ná ,  a by d a ňo vn íc i  ve d e l i  k e d y a  v  a k e j  výš k e  

ma jú  p la t iť  s vo je  d a ňo vé  p o v inno s t i .  N e p r ime r a ne  č a s t é  z me ny 

s lo ve ns k e j  d a ňo ve j  le g is la t ívy vš a k  ma jú  z a  ná s le d o k  ic h  z lo ž i t o s ť  

a  ne p r e hľ a d no s ť ,  č o  v  k o ne č no m d ô s le d k u  vyú s ť u je  d o  ne p lne n ia  

p r í jmo ve j  s t r á nk y r o z p o č t u  v  p o ž a d o va no m a  na p lá no va no m r o z s a hu .  

V  e x is t u jú c o m le g is la t ívno m p r o s t r e d í  na c há d z a me  s k u t o č no s t i ,  

k t o r é  z ne mo ž n i l i  d a ňo ve j  s p r á ve  e fe k t ívny výbe r  d a n í ,  e l iminá c iu  

d a ňo výc h  ú n ik o v  a  z n iž o va n ie  vz n ik nu t ýc h  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  

I d e  na jmä  o  s k u t o č no s ť ,  ž e  s p o lo č n íc i  s p o lo č no s t i  s  r u č e n ím 

o bme d z e ným r u č ia  z a  z á vä z k y le n  d o  výš k y s vo j ic h  ne s p la t e nýc h  

vk la d o v  z a p ís a nýc h  v  O bc ho d no m r e g is t r i ,  k t o r é  z vyč a jne  p o s t a č ia  

na  p o k r yt ie  le n  ma le j  č a s t i  d a ňo výc h  z á vä z k o v  s p o lo č no s t i .  I ným 

p r o b lé mo m,  k t o r ý s ú č a s ná  le g is la t íva  ne r ie š i  d o s t a t o č ne  je  
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ne e x is t e nc ia  p r e d no s t né ho  p r á va  d a ňo ve j  s p r á vy na  u s p o k o je n ie  

d a ňo výc h  p o hľ a d á vo k  z a be z p e č e nýc h  z á lo ž ným p r á vo m 

v  k o nk u r z no m a  vyr o vna c o m k o na n í  a  p o d .  

Ď a l š o u  p r í č in o u  v z n ik u  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  j e  n e d o s t a t o č n á  

f i n a n č n á  a  d a ň o v á  d i s c ip l í n a  d a ň o v ýc h  d l ž n ík o v ,  k t o r á  s a  

p r e j a v u j e  n a jmä :  

a )  v  p r i z n a n í  a  n e o d v e d e n í  d a n e  z  p r i d a n e j  h o d n o t y ,  d a n e  

z  p r í jmo v  a  s p o t r e b n ýc h  d a n í ,  

b )  v  n e u h r a d e n í  v y r u b e n e j  d a n e  p o  k o n t r o l e  a  n a  ň u  

n a d v ä z u jú c i c h  s a n k c i í ,  

c )  v  n e o d v e d e n í  a l e b o  z a d r ž i a v a n í  z r a z e n ýc h  d a n í  p l a t i t e ľ mi  

d a n e .  

V  súvis lo s t i  s  nedo s t a t o čno u  p la t o bno u  d isc ip líno u  daňo vých subjek t o v 

po važu jem za  po t r ebné  po do t knúť ,  že  k  t e jt o   s it uác ii,  keď daňo vé  

subjek t y s íce  svo ju  daňo vú  po vinno sť  p r izna jú ,  a le  daň z  r ô znych 

dô vo do v nezap la t ia ,  mô že  ísť  o  dô vo dy o bjek t ívne  ( p la t o bná  

nescho pno sť) ,  a le  a j o  dô vo dy subjek t ívne  ( up r edno s t nenie  

uspo ko jo vania  iných po t r ieb) .  K p r edno s t nému uspo ko jo vaniu  iných 

po t r ieb je  mo žné  za r ad iť  využ ívanie  d ispo nibilných peňažných 

p r o s t r iedko v na  iné  úhr ady ako  zap la t enie  daňo ve j po vinno s t i;  

up r edno s t ňo vanie  po hľadávo k  bánk  a  iných ve r it eľo v p r i sp lá t kach 

úver o v a  pô ž ič iek ,  a  t o  a j z  dô vo du  o báv p r ed  vyšš ím sankčným 

po s t iho m.  

Po s ledno u ,  a le  nemene j významno u  p r íč ino u  exis t ujúce j výšky 

daňo vého  nedo p la t ku  je  finančná  ned isc ip lino vano sť  v  o bcho dno m 

s t yku ,  k t o r á  sa  v  ko nečno m dô s ledku  p r e javu je  v  d r uho t ne j p la t o bne j 

nescho pno s t i daňo vých subjek t o v,  z  k t o r ých sa  v dô s ledku  t o ho  

s t áva jú  daňo ví d lžníc i.  
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2.2 Vývoj daňových nedoplatkov 

Vznik  daňo vých nedo p la t ko v je  sp r ievo dným javo m výber u  daní 

vše t kých eko no mík .  V  nas ledu júce j čas t i  sa  zamer iam na  vývo j 

a  š t r uk t ú r u  daňo vých nedo p la t ko v.  Vše t ky nas ledu júce  g r a fy,  t abuľky 

a  č íse lné  vyjad r enia  t ýka júce  sa  s t avu  daňo vých nedo p la t ko v 

vychádza jú  zo  š t úd ií int e r ných mat e r iá lo v DR SR,  k t o r é  nie  sú  ve r e jne  

publiko vané .  

 

dlhodobé trendy vývoja  v exekúcii (v mld.  Sk)   

       

rok  2000 2001 2002 2003 2004 

DN celkom 62,9 68,6 75 81,3 67,4 

pr írastok DN 10,8 5,7 6,4 6,3 -13,9 

vymožiteľné DN   29,3 34,1 31,7 32,9 

vymožené exekútormi 4,9 5,4 4,3 4,2 4,5 

      

Vývoj stavu daňových nedoplatkov (mld. Sk)
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G r a f  č .  1  

Daňo vé  nedo p la t ky v SR ku  ko ncu  r o ku  2004  do s iahli ho dno t u  67 , 4  

milia r dy Sk .  Uvádza  sa  t o  v  návr hu  Š t á t neho  záver ečného  úč t u  SR,  

k t o r ý zve r e jnilo  Minis t e r s t vo  financ ií SR.  

Z mat e r iá lu  vyp lýva ,  že  z  ce lko vých daňo vých nedo p la t ko v v daňo ve j 

sp r áve  vo  výške  67 , 4  milia r dy Sk ,  t vo r ili  vymo žit eľné  daňo vé  

nedo p la t ky 32 , 9  milia r dy Sk .  Nevymo žit eľné  daňo vé  nedo p la t ky spo lu  

s  daňo vými nedo p la t kami d lžníko v v ko nkur ze  a  po vo leno m vyr o vnaní 

p r eds t avo va li 34 , 5  milia r dy Sk . [ 16 ]  

Mô žem sko nš t a t o vať ,  že  za  p r edpo s ledné  t r i  r o ky sa  medz ir o čný ná r as t  

daňo vých nedo p la t ko v s t abilizo va l p r ibližne  na  6  mld .  Sk .  Aj nap r iek  

t o mu ,  že  z  uvedených úda jo v v r o ku  2004  t o  nie  je  na  p r vý  po hľad  

z r e jmé ,  ná r as t  no vých daňo vých nedo p la t ko v sku t o čne  vz r ás t o l  zhr uba  

o  8 , 2  mld .  Sk ,  a  t o  hlavne  v dô s ledku  do s iahnu t ia  vyše j ú spešno s t i 

daňo vých ko nt r o l.  Ce lko vý po k les  nedo p la t ko v bo l spô so bený 

jedno r ázo vým hr o madným po s t úpením daňo vých po hľadávo k  

v ko nkur ze  vo  výške  o ko lo  22 , 1  mld .  Sk  na  S lo venskú  ko nso lidačnú ,  

a . s .  .   

Zo  š t úd ia  int e r ných mat e r iá lo v DR SR vyp lýva ,  že  väčš ina  p r ípado v 

nabaľo vania  daňo vých nedo p la t ko v sa  neo dvíja  o d  nedo s t a t o čných 

exekučných úko no v p r áce  daňo vých exekú t o r o v,  a le  na jmä  o d  

o bjek t ívnych z is t ení absenc ie  o bcho dného  ma je t ku  po  výr ubo ch dane  

po  ko nt r o le  vo  fir mách.  T o  nie  je  výlučne  p r o blém daňo ve j sp r ávy,  a le  

eko no micke j k r imina lit y,  k t o r ú  p r eše t r u jú  nie len daňo vé  ú r ady,  a le  a j 

o r gány finančne j po líc ie ,  co lne j sp r ávy a  t r es t no pr ávne  z lo žky.   

Od r o ku  2004  sa  zača lo  vyko návať  viac  t ypo v daňo vých ko nt r o l a  p r i 

niek t o r ých daniach má  daňo vá  sp r áva  za  r o k  2004  a j vyše  50 - pe r cent nú  

úč inno sť .  P r e  po r o vnanie  mô žem uviesť ,  že  úspešno sť  ko nt r o l v  r o ku  

2002  bo la  20  pe r cent  a  v  r o ku  2003   30  pe r cent .  T o  znamená ,  že  

v r o ku  2003  sa  t r i  z  des ia t ich ko nt r o l sko nč ili  s  výr ubo m dane .  Nár as t  
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úč inno s t i daňo vých ko nt r o l v  r o ku  2004  mal lo g ický dô s ledo k :  ná r as t  

no vých daňo vých nedo p la t ko v.    

 

2.3 Členenie daňových nedoplatkov 

V t e jt o  čas t i  d ip lo mo ve j p r áce  sa  zamer iam na  č lenenie  daňo vých 

nedo p la t ko v po dľa  r ô znych k r it é r ií ,  k t o r é  o d r áža jú  ich vývo j a  mô žu  

mať  vp lyv na  ďa lš ie  úko ny sp r ávcu  dane ,  vr á t ane  ko nt r o ló r o v 

a  daňo vých exekú t o r o v.  

Ro zde lenie  daňo vých nedo p la t ko v po dľa  vymo ž it eľno s t i v mld . Sk  

vymožiteľné DN  32,9

nevymožiteľné DN  34,5

celkové DN  67,4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

G r a f  č . 2  

V  zmysle  po t r eby eko no mického  z r eá lnenia  sku t o čne  vymo žit eľných 

daňo vých nedo p la t ko v p r ija lo  Daňo vé  r iad it e ľs t vo  SR spo lu  s  MF SR 

r o zho dnu t ie ,  že  o d  1 . 7 . 2003  sa  budú  vykazo vať  le n vymo ž it eľné  

Stav daňových nedoplatkov v roku 2004

49%51%
Vymožiteľné DN
Nevymožiteľné DN
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daňo vé  nedo p la t ky,  t . j  „ž ivé“,  k t o r é  sp r ávca  dane  mô že  vymáhať  a  p r i 

do s t a t ku  exekúc io u  po s t ihnu t eľného  ma je t ku  a j vymô cť .  Daňo vá  

sp r áva  SR evidu je  k  31 . 12 . 2004  vymo ž it eľné  daňo vé  nedo p la t ky vo  

výške  32 , 9  mld .  Sk ,  z  t o ho  is t ina  p r eds t avo va la  výšku  22 , 7  mld .  Sk  t . j .  

69 , 0  %  a  sankc ie  výšku  10 , 2  mld .  Sk  t . j .  31 , 0  %  z  ce lko ve j  výšky 

vymo ž it eľných daňo vých nedo p la t ko v.   

vymožiteľné DN  k 31.12.2004  (v mld.  Sk)  

 

                              

výška DN  

ist ina  22,7 

sankcie 10,2 

vymožiteľné DN celkom 32,9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

G r a f  č . 3  

Do  nevymo ž it eľných nedo p la t ko v sa  za r aďu jú  nedo p la t ky,  k t o r é  po dľa  

vyko naných úko no v a  po zna t ko v sp r ávcu  dane  nie  sú  vymo ž it eľné  

a  nemo žno  o čakávať  ani v  budúcno s t i,  že  budú  vymo žené .  Ku  ko ncu  

minu lého  r o ka  t aké t o  nedo p la t ky do s iahli výšku  34 , 5  mld .  Sk .  Z  ne j 

Vymožiteľné DN k 31.12.2004 (mld. Sk)

22,7

10,2

Istina
Sankcie



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 38 

 

Nevymožiteľné DN k 31.12.2004 (mld. Sk)

13,5

2,7

11,3

7

nedo p la t o k  na  daniach p r eds t avo va l výšku  11 , 3  mld .  Sk ,  na  sankc iách 

7  mld .  Sk ,  nedo p la t ky p r ihlá sené  v ko nkur ze  a  vyr o vnaní v  č lenení na  

dane  –  výšku  13 , 5  mld .  Sk  a  sankc ie  2 , 7  mld .  Sk .  

 

 

nevymožiteľné DN k 31.12.2004 (v mld.  Sk) 

      výška DN  

ist ina z DN v konkurze 13,5 

sankcie z DN v konkurze 2,7 

ist ina  11,3 

sankcie 7 

nevymožiteľné DN celkom 34,5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

G r a f  č . 4  

Z  uvedeného  g r a fu  vyp lýva ,  že  veľmi významno u  mie r o u  sa  na  

nevymo žit eľných daňo vých nedo p la t ko ch po d ieľa jú  daňo vé  subjek t y 

v ko nkur ze .  T ie  sa  na  ce lko vo m daňo vo m nedo p la t ku  po d ieľa jú  t akmer  

Istina z DN v konkurze 39% 

Sankcie z DN v konkurze 8% 

Istina z DN 33% 
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po lo vico u .  I s t ina  daní sa  na  ce lko vo m nedo p la t ku  po d ieľa  t akmer  

t r e t ino u  a  zvyšo k  nedo p la t ku  t vo r ia  sankc ie ,  k t o r é  sa  viažu  k  t akmer  

dvo m t r e t inám is t iny daní bez  zahr nu t ia  nevymo žit eľných nedo p la t ko v 

z  ko nkur zu .   

Po lo vica  daňo vých nedo p la t ko v vznik la  na  dani z  p r idane j ho dno t y,  

18 , 4  %  na  dani z  p r íjmo v fyz ických o sô b,  17 , 1  %  na  dani z  p r íjmo v 

pr ávnických o sô b,  zvyšo k  na  o s t a t ných daniach.  

Členenie  DN po dľa  d r uhu  daní ( % )  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

G r a f  č . 5  

 

V  r o ku  2004  p r eds t avo va l vymo žený nedo p la t o k  výšku  14 , 357  mld .  Sk ,  

vr á t ane  p r eúč t o vaní po dľa  §  63  záko na  č .  511 /1992  Zb.  o  sp r áve  daní.  

DPH 50 

DPFO 18,4 

DPPO 17,1 

ostatné dane 14,5 

celkový DN 100 

Členenie DN podľ druhu dane (%)

50%

18%

17%

15%

DPH
DPFO
DPPO
Ostatné dane
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E xekú t o r i daňo vých ú r ado v vymo hli nedo p la t ky na  daniach vo  výške  

4 , 49  mld .  Sk .  

Vymo žená  suma  nedo p la t ko v na  zák lade  úko no v usku t o čnených 

exekú t o r mi daňo vých ú r ado v do s iahla  na  1  exekú t o r a  p r i po č t e  323  

exekú t o r o v na  daňo vých ú r ado ch výšku  13 , 9  mil.  Sk .  Po  o dpo č ít aní 

vyna lo žených nák lado v p r íno s  jedného  exekú t o r a  do  p r íjmo ve j čas t i  ŠR 

p r eds t avu je  výšku  cca  13 , 45  mil.  Sk  t . j .  každá  ko r una  vyna lo žená  na  

č inno sť  exekú t o r a  za  1 - 12 /2004  p r inie s la  do  š t á t neho  r o zpo č t u  28 , 8  

Sk .  

Podľa návrhu ŠZÚ došlo  v roku 2004 k zvýšeniu exekučných akt ivít  na 

po li t zv.  zabezpečovacích úkonov,  kto rými sú uplatnenie záložného  práva 

k majetku,  vydanie predbežného  opat renia  a  vydanie zabezpečovacieho  

pr íkazu.  Zvýšila  sa  aj akt ivit a  v daňovom exekučnom konaní,  opro t i roku 

2003 bo l vydaný väčší počet  rozhodnut í o  začat í daňového  exekučného  

konania,  väčší počet  daňových exekučných výziev,  ako  aj daňových 

exekučných pr íkazov.  [17]  

Objem daňo vých nedo p la t ko v k leso l vlani p r ibližne  o  17  % .  Daňo vá  

sp r áva  evido va la  ku  ko ncu  minu lého  r o ka  daňo vé  nedo p la t ky 

v ce lko ve j výške  67 , 4  mld .  Sk .  V  medz ir o čno m po r o vnaní t ak  daňo vé  

nedo p la t ky k les li  p r ibližne  o  13 , 88  mld .  Sk ,  r e sp .  17  % .  Vyp lýva  t o  zo  

súhr nne j info r mác ie  o  minu lo r o čne j č inno s t i daňo ve j sp r ávy,  k t o r ú  

p r e r o ko va lo  vedenie  Minis t e r s t va  financ ií SR.  Po d  po k les  daňo vých 

nedo p la t ko v,  vymo ž it eľných a j nevymo žit eľných,  sa  vlani po dp ísa lo  

na jmä  po s t úpenie  daňo vých po hľadávo k  v  ko nkur ze  vo  výške  o ko lo  

22 , 1  mld .  Skna  S lo venskú  ko nso lidačnú ,  a . s .  . [ 1 8 ]  V r o ku  2004  sa  t ak  

p r výkr á t  po  uzáko není u s t ano venia  §  65b v záko ne  o  sp r áve  daní a  

po p la t ko v up la t nil inš t it ú t  po s t úpenia  daňo ve j po hľadávky daňo vých 

subjek t o v v  ko nkur ze  t r e t ím o so bám so  100  %  maje t ko vo u  účasťo u  

š t á t u ,  k t o r ý so m bližš ie  po p ísa la  v  kap it o le  1 . 4 .  
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Tab. č. 1: Porovnanie vývoja vymožiteľného DN za posledné štyri roky. 

 k 31.12.2001 k 31.12.2002 k 31.12.2003 k 31.12.2004 

vymožiteľný DN 30,2 mld. Sk 34,1 mld. Sk 31,7 mld. Sk 32,9 mld. 

Sk 

rozdiel   oproti 

predchádzajúcemu roku 

  

3,9 mld. Sk 

 

-2,4 mld. Sk 

 

1,2 mld. Sk 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

G r a f  č . 6  

 

Ako  vyp lýva  z  t abuľky,  suma  vymo ž it eľného  daňo vého  nedo p la t ku  

k  31 . 12 . 2003  o pr o t i r o vnakému o bdo biu  r o ku  2002  po k les la  o  2 , 4  mld .  

Sk .  Po k les  vymo ž it eľných daňo vých nedo p la t ko v bo l spô so bený,  o k r em 

iného ,  p r esuno m nevymo žit eľných daňo vých nedo p la t ko v a  daňo vých 

Vývoj vymožiteľného DN za ostatné 4 roky (mld. Sk)
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nedo p la t ko v v  ko nkur ze  a  v  po vo leno m vyr o vnaní do  po mo cne j 

evidenc ie .   

2.4 Zhrnutie analytickej časti teoretických východísk vymáhania 

V t e jt o  kap it o le  so m sa  zao ber a la  fak t o r mi,  k t o r é  ma jú  vp lyv na  vznik  

a  exis t enc iu  daňo vých úniko v,  ana lýzo u  p r íč in vzniku  daňo vých 

nedo p la t ko v a  po p iso m vývo ja  daňo vých nedo p la t ko v v  S lo venske j 

r epublike  o d  r o ku  2000  do  r o ku  2004 .  

Medz i fak t o r y,  k t o r é  ma jú  vp lyv na  vznik  a  exis t enc iu  daňo vých 

úniko v v nár o dne j eko no mike  pa t r ia  spo lo čenské  fak t o r y,  p r e javú júce  

sa  v  po s t o ji spo lo čno s t i k  po r ušo vaniu  daňo vých záko no v a  k  je j 

t o le r anc ii vo č i nep la t ičo m daní a  v  laxno m po s t o ji ko mpet ent ných 

o r gáno v k  daňo vým de lik t o m.  

Z  eko no mických fak t o r o v má  na  r o zsah daňo vých úniko v významný 

vp lyv meniace  sa  eko no mické  p r o s t r ed ie ,  nes t abilná  daňo vá  leg is la t íva  

a  r ad iká lne  daňo vé  r e fo r my.   

Leg is la t ívne  fak t o r y sa  po d  vp lyv na  vznik  a  exis t enc iu  daňo vých 

úniko v po dp isu jú  ná r o čno sťo u  daňo ve j leg is la t ívy,  nes t r abilit o u  

p r ameniaco u  z  neus t á lych zmien záko no v a  ne jedno značno sťo u  ich 

up la t ňo vania  

Za  daňo vo - t echnické  fak t o ry vp lýva júce  na  daňo vú  d isc ip línu  mô žeme 

po važo vať  hlavne  nedo ko na lo sť  ko nt r o lného  sys t ému ,  k t o r á  nabáda  

k  po kušeniu  nep r iznania  a  nás ledného  neo dvedenia  dane .  Sku t o čno sť ,  

že  daňo vá  sp r áva  je  ma t e r iá lne ,  finančne ,  pe r so ná lne  a  o dbo r ne  

nedo s t a t o čne  vybavená  t ak t iež  mô že  u t vr dzo vať  po dnika t eľskú  

ve r e jno sť  v  t o m,  že  p r avdepo do bno sť  o dha lenia  ne legá lnych p r ak t ík  

bude  nízka .  K r o zmachu  eko no micke j k r imina lit y p r isp ieva  a j 

neexis t enc ia  š t á t neho  info r mačného  sys t ému ,  k t o r ý by umo žnil včasné  

z ískavanie  r e levant ných info r mác ií a  po r o vnávanie  da t abáz .  

So c iá lnymi a  t echnickými fak t o r y v k r a jinách,  kde  sa  o dhadu jú  vyso ké  

daňo vé  úniky,  je  nízka  o bč ianska  uvedo melo sť  a  nízka  daňo vá  mo r á lka .  
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V  Slo venske j r epublike  je  p r o blém nízke j ú r o vne  daňo ve j e t iky spo jený 

s  t r ansfo r mác io u  eko no miky a  nízkym pr ávnym vedo mím o bčano v.  

Ro vnako  a j o dha lené  a  nepo t r es t ané  p r ie s t upky daňo ve j leg is la t ívy 

nega t ívne  vp lýva jú  na  daňo vé  subjek t y p lniace  s i svo je  po vinno s t i.  

Dô vo do m nízke j ú r o vne  daňo ve j e t iky je  na jmä  absenc ia  úč inne j 

ko ncepc ie  daňo ve j výcho vy a  t iež  nedo s t a t o čná  info r mo vano sť  

ver e jno s t i o  t o m,  kde  smer u jú  dane ,  k t o r é  p la t í .  

Na zák lade  uvedených fak t o r o v vzniku  daňo vých úniko v by so m pr íč iny 

vzniku  daňo vých nedo p la t ko v zhr nu la  t ak t o :  

Za  jednu  z  hlavných p r íč in  vyso kých nedo p la t ko v u  nás  sa  po važu je  

exis t u júce  leg is la t ívne  p r o s t r ed ie .  T u  sa  p r e javu je  hlavne  

ne jedno značno sť  daňo vých záko no v a  ich nepr imer ane  čas t é  zmeny.  T ie  

ma jú  za  nás ledo k  z lo ž it o sť  a  nepr ehľadno sť  daňo vých záko no v,  čo  

v ko nečno m dô s ledku  vyúsťu je  do  nep lnenia  p r íjmo ve j s t r ánky 

r o zpo č t u  v  po žado vano m a  nap láno vano m r o zsahu .  E fek t ívny výber  

daní,  e liminác iu  daňo vých úniko v a  znižo vanie  vzniknu t ých daňo vých 

nedo p la t ko v o vp lyvnila  na jmä  o  sku t o čno sť ,  že  spo lo čníc i spo lo čno s t i 

s  r učením o bmedzeným r uč ia  za  záväzky len do  výšky svo jich 

nesp la t ených vk lado v zap ísaných v Obcho dno m r eg is t r i ,  k t o r é  zvyča jne  

po s t ač ia  na  po kr yt ie  len ma le j čas t i  daňo vých záväzko v spo lo čno s t i.  

Súčasná  leg is la t íva  t ak t iež  neupr edno s t ňu je  p r áva  daňo ve j sp r ávy na  

uspo ko jenie  daňo vých po hľadávo k  zabezpečených zá lo žným pr ávo m 

v ko nkur zno m a  vyr o vnaco m ko naní a t ď .  

Dr uho u  významno u  p r íč ino u  vzniku  daňo vých nedo p la t ko v je  

nedo s t a t o čná  finančná  a  daňo vá  d isc ip lína  daňo vých d lžníko v,  k t o r á  sa  

pr e javu je  na jmä :  

a )  v p r iznaní a  neo dvedení dane  z  p r idane j ho dno t y,  dane  z  p r íjmo v 

a  spo t r ebných daní,  

b)  v neuhr adení vyr ubene j dane  po  ko nt r o le  a  na  ňu  nadväzu júc ich 

sankc ií,  

c )  v neo dvedení a lebo  zadr ž iavaní z r azených daní p la t it e ľmi dane .  
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V  súvis lo s t i  s  nedo s t a t o čno u  p la t o bno u  d isc ip líno u  daňo vých subjek t o v 

po važu jem za  po t r ebné  po do t knúť ,  že  k  t e jt o   s it uác ii,  k e ď  d a ňo vé  

s u b je k t y s íc e  s vo ju  d a ňo vú  p o v inno s ť  p r iz na jú ,  a le  d a ň  z  r ô znych 

dô vo do v nezap la t ia ,  mô že  ísť  o  dô vo dy o bjek t ívne  ( p la t o bná  

nescho pno sť) ,  a le  a j o  dô vo dy subjek t ívne  ( up r edno s t nenie  

uspo ko jo vania  iných po t r ieb) .  K p r edno s t nému uspo ko jo vaniu  iných 

po t r ieb je  mo žné  za r ad iť  využ ívanie  d ispo nibilných peňažných 

p r o s t r iedko v na  iné  úhr ady ako  zap la t enie  daňo ve j po vinno s t i;  

up r edno s t ňo vanie  po hľadávo k  bánk  a  iných ve r it eľo v p r i sp lá t kach 

úver o v a  pô ž ič iek ,  a  t o  a j z  dô vo du  o báv p r ed  vyšš ím sankčným 

po s t iho m.  

Nemene j významno u  p r íč ino u  exis t u júce j výšky daňo vého  nedo p la t ku  je  

finančná  ned isc ip lino vano sť  v  o bcho dno m s t yku ,  k t o r á  sa  v ko nečno m 

dô s ledku  p r e javu je  v  d r uho t ne j p la t o bne j nescho pno s t i daňo vých 

subjek t o v,  z  k t o r ých sa  v dô s ledku  t o ho  s t áva jú  daňo ví d lžníc i.  

Po p iso vané  p r íč iny exis t u júce j výšky daňo vých nedo p la t ko v ma li vp lyv 

na  vývo j daňo vých nedo p la t ko v v  S lo venske j r epublike  v r o ko ch 2000  

až  2004  a  na  ich ce lko vú  š t r uk t ú r u .  V  po s ledne j čas t i  t e jt o  kap it o ly 

so m sa  zao ber a la  ich r o zbo r o m.   
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3 ANALÝZA VYMÁHANIA DAŇOVÝCH NEDOPLATKOV 

 
Súčasťo u  p r o blémo v daňo vého  inkasa  v každe j š t andar dne j t r ho ve j 

eko no mike  sú  a j daňo vé  nedo p la t ky.  Niek t o r é  z  nich sú  nevymo žit eľné  

pr echo dne ,  iné  na t r va lo .  

Št a t is t ika  v  SR po t vr dzu je  dva  hlavné  t r endy.  Po z it ívo m je ,  že  za  

p r edpo s ledné  t r i  r o ky sa  r o čný ná r as t  daňo vých nedo p la t ko v 

s t abilizo va l,  a  výr azne  sa  nezvýš ilo  t empo  medz ir o čného  p r ír a s t ku .  

Nega t ívo m je ,  že  o bjem daňo vých nedo p la t ko v sa  nedar í r ad iká lne  

znižo vať .   

Dô vo dy na  vznik  daňo vých nedo p la t ko v mo žno  r o zde liť  do  dvo ch 

skup ín –  na  o bjek t ívne  a  subjek t ívne .  Objek t ívnym dô vo do m je  

napr ík lad  t une lo vanie  fir iem a  neexis t enc ia  o bcho dného  maje t ku  na  

daňo vú  exekúc iu ,  a le  a j zvýšená  ko mplexná  e fek t ívno sť  a  úč inno sť  

daňo ve j ko nt r o ly.  To  znamená ,  že  č ím je  daňo vá  ko nt r o la  v  do hľadaní 

daňo vých úniko v úspešne jš ia ,  t ým viac  sa  r o zš ír i  o bjem daňo vých 

nedo p la t ko v,  vyp lýva júc ich z  do hľadaných daní a  ich nadväzu júc ich 

sankc ií.   

Na  zák lade  us t ano vení v súčasno s t i p la t ne j leg is la t ívy v  o blas t i  sp r ávy 

daní ko nt r o ló r  u sku t o čňu je  výko n ko nt r o ly a j u  subjek t o v,  u  k t o r ých je  

vo pr ed  z r e jmé ,  že  vyr ubenie  dane  a  je j r o zd ie lu  sa  s t ane  daňo vým 

nedo p la t ko m,  k t o r ý je  nevymo žit eľný ( vyr ubenie  dane  a  je j r o zd ie lu  

u  t zv.  „bie lych ko ní“ a lebo  u  subjek t o v,  k t o r é  nevlas t nia  ž iadny 

maje t o k ) .  Upo zo r ňu jem,  že  na jmä  u  daní s  neo hr aničeno u  pena lizác io u  

( napr ík lad  DPH)  sankčný ú r o k  mô že  v  zmys le  v  súčasno s t i p la t ne j 

leg is la t ívy p r evýš iť  sumu vyr ubene j dane ,  r e spek t íve  je j r o zd ie lu .  

Ko nt r o ló r  sa  ne r az  p r i výko ne  svo je j č inno s t i s t r e t áva  so  

sku t o čno sťo u ,  že  ko nt r o lo vaný daňo vý subjek t  sa  po čas  výko nu  

ko nt r o ly zbaví ma je t ku ,  a  t ým po  vyr ubení dane  a  je j r o zd ie lu  dane  sa  

t á t o  s t áva  nevymo ž it eľným daňo vým nedo p la t ko m.  Po dľa  p la t ne j 

p r ávne j úp r avy mô že  sp r ávca  dane  t akýt o  nevymožit eľný  daňo vý 
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nedo p la t o k  p r esunúť  do  po mo cne j evidenc ie  a  a j keď je  nevymo žit eľný,  

zvyšu je  t akýt o  nedo p la t o k  evido vanú  sumu ce lko vých daňo vých 

nedo p la t ko v.   

V  súčasno s t i sú  už  v  daňo vo m info r mačno m sys t éme  zavedené  niek t o r é  

po mô cky,  k t o r é  z jedno duš ia  p r ácu  daňo vým exekú t o r o m.  Napr ík lad  o d  

1 . 1  2004  je  zavedený r a t ing  daňo vých subjek t o v,  k t o r ého  ú lo ho u  je  

z jedno duš iť  a  ur ýchliť  p r ácu  zames t nanco v sp r ávcu  dane  –  daňo vých 

ú r ado v,  ze fek t ívniť  spo lupr ácu  sp r ávco v,  ko nt r o ló r o v a  exekú t o r o v 

s  c ieľo m pr edchádzať  vzniku  daňo vých nedo p la t ko v a  pr užne jš ie  r ie š iť  

už  vzniknu t é  nedo p la t ky.  Výs ledným e fek t o m zapr aco vania  uvedene j 

funkc ie  je  o značenie  jedno t livých daňo vých subjek t o v r a t ingo m,  t . j .  

p ísmeno m ( p r íznako m) ,  k t o r é  vyjad r u je  „kva lit u“ subjek t u  z  po hľadu  

jeho  spo lupr áce  so  sp r ávco m dane .  P r íznak  r a t ingu ,  zap r aco vaný a j do  

Kar t y daňo vníka  a  do  jeho  jedno t ného  sp isu ,  r o zdeľu je  daňo vé  

subjek t y do  ka t egó r ií  Z ,  A,  B ,  C ,  D  a  U ,  kde :  

 

„Z“ -  o značu je  zač ína júc i daňo vý subjek t ,  k t o r ý spo lup r acu je  so  

sp r ávco m dane  a  nemá ž iadny daňo vý nedo p la t o k ,  

„A“-  o značu je  bezpr o blémo vý daňo vý subjek t  z  hľad iska  spo lupr áce  so  

sp r ávco m dane ,  k t o r ý nemá daňo vé  nedo p la t ky  

„B“ –  o značu je  daňo vý subjek t ,  k t o r ý spo lupr acu je  so  sp r ávco m dane ,  

a le  s t áva  sa ,  že  daňo vé  po vinno s t i z  r ô znych dô vo do v u hr ad í až  po  

o bdr žaní výzvy 

„C“ –  o značu je  r iz iko vý daňo vý subjek t ,  k t o r ý má  daňo vé  nedo p la t ky  

„D“ –  o značu je  vyso ko  r iz iko vý daňo vý subjek t ,  k t o r ý má  daňo vé  

nedo p la t ky,  nespo lupr acu je  so  sp r ávco m dane ,  a lebo  je  v  ko nkur ze ,  

a lebo  nemá  ž iadny maje t o k  

„U“ –  o značu je  daňo vý subjek t ,  k t o r ý nemá  o t vo r ený ž iadny dô vo d  

r eg is t r ác ie ,  a lebo  evidenc ie  a  nemá ž iadne  daňo vé  nedo p la t ky  
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Na zák lade  r a t ingu  má  a j daňo vý exekú t o r  na  p r vý po hľad  mo žno sť  

z is t iť ,  s  akým daňo vým subjek t o m sa  s t r e t áva ,  aké  r iz iko  vo  vzťahu  

k  daňo ve j sp r áve  daňo vý subjek t  p r eds t avu je  a  na  zák lade  t o ho  a j 

ko nať .   

 

3.1 Kritériá pre posudzovanie postupov pri vymáhaní nedoplatkov 

Po dľa  po zna t ko v z  k r a jín  E ur ó pske j únie  a  Medz iná r o dného  meno vého  

fo ndu  v  t ýcht o  k r a jinách p la t í ,  že  č ím je  daňo vý nedo p la t o k  “st a r š í“ ,  

t ým je  a j ťažš ie  vymo ž it eľný.  P r e t o  je  p r i nú t eno m výber e  daňo vých 

nedo p la t ko v -   exekúc ii po t r ebné  zamer ať  sa  z  hľad iska  času  vzniku  

daňo vého  nedo p la t ku   na  t zv.  „na jmladš ie“ daňo vé  nedo p la t ky,  k t o r é   

vznika jú  v  p r iebehu  r o ka  na jmä  na  daniach so  zdaňo vac ím o bdo bím 

k r a t š ím ako  jeden r o k .  Z  t o ht o  po hľadu  je  po t r ebné  dô s ledne jš ie  

s ledo vať  s t av a  vývo j daňo vých nedo p la t ko v na  nepr iamych daniach,  

a  t o  na  DPH a  na  spo t r ebne j dani z  liehu .  [ 19 ]  

Po dľa  výs ledko v mo nit o r o vania  na jväčš ích daňo vých d lžníko v v r ámci 

Slo venska  bo lo  z is t ené ,  že  u  100  / s lo vo m s t o /   na jväčš ích daňo vých 

d lžníko v,  k t o r í p r eds t avu jú  0 , 1  %  z  evido vaného  po č t u  124  813  

daňo vých d lžníko v,  bo l v  pr edchádza júco m o bdo bí evido vaný daňo vý 

nedo p la t o k  vo  výške  35  %  z  ce lko vého  s t avu  daňo vých nedo p la t ko v,  

z  čo ho  vyp lýva ,  že  na  o s t áva júc ich 99 , 9  %  daňo vých d lžníko v p r ipadá  

65  %  z  ce lko vého  s t avu  daňo vých nedo p la t ko v.  Z  uvedeného  dô vo du  

je  po t r ebné ,  aby sa  daňo vá  sp r áva  zamer a la  na  vymáhanie  daňo vých 

nedo p la t ko v u  na jväčš ích daňo vých d lžníko v a  vyko na la  u  nich úko ny 

na  zabezpečenie  a  vymo ženie  daňo vých nedo p la t ko v.   

Pr i výber e  daňo vých nedo p la t ko v na  vymáhanie  po dľa  výšky 

vymáhaného  daňo vého  nedo p la t ku  je  nevyhnu t né  mo nit o r o vať  jeho  

vývo j po dľa  ná r as t u  daňo vého  nedo p la t ku  ako  ce lku ,  po dľa  

jedno t livých d r uho v daní v č lenení na  is t inu  a  sankc ie ,  ako  a j 

z  hľad iska ,  č i ide  o  daňo vý nedo p la t o k  vyp lýva júc i z  daňo vého  
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pr iznania ,  z  do da t o čného  daňo vého  p r iznania ,  a lebo  vyp lýva  zo  z is t ení 

sp r ávcu  dane .  

Z  po hľadu  mie r y r iz ika  nezap la t enia  daňo vého  nedo p la t ku  má  význam 

a j vyšpec ifiko vanie  d r uhu  p r edp isu ,  na  zák lade  k t o r ého  nedo p la t o k  

vzniko l.  Za  o bdo bie  1 - 9 /2004  na  zák lade  ana lýzy int e r ných po dk lado v 

Daňo vého  ú r adu  Banská  Bys t r ica  I  je  p r eukáza t eľné ,  že  z  po daných 

daňo vých p r iznaní a  do da t o čných daňo vých p r iznaní do chádza  

k  úhr ade  dane  z  p r íjmo v fyz ických o sô b a  p r ávnických o sô b cca  vo  

výške  81 , 5  % ,  u  zvýšenia  dane  ako  sankc ie  po  ko nt r o le  daňo vého  

subjek t u  bo la  zaznamenaná  30  %  úhr ada  a  úhr ada  u  pená le  ( sankčného  

úr o ku)  t vo r í  39  %  z  vyr ubene j sumy.   

Úhr ada  DPH na  zák lade  po daných daňo vých p r iznaní a  do da t o čných 

daňo vých p r iznaní je  k  30 . 9 . 2004  vo  výške  94 , 2  %  a  na  sankc iách bo la  

zaznamenaná  30 , 5  %  úhr ada  z  vyr ubene j sumy sankc ií na  DPH.  

3.2 Súčasný stav vymáhania  

Na Daňo vo m úr ade  Banská  Bys t r ica  I  vyko náva  daňo vý exekú t o r  na jmä  

t ie t o  č inno s t i:   

-  na  z á k la d e  u p o z o r ne n ia  s p r á vc u  vyk o ná  z a be z p e č o va c ie  

ú k o ny 

-  p o  o d s t ú p e n í  výk a z u  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  s p r á vc o m na  

vymá ha n ie ,  z is ť u je  ma je t o k  a  p o hľ a d á vk y ( v  p r íp a d e ,  ž e  

u  d a ňo vé ho  s u b je k t u  p r e b ie ha  d a ňo vá  k o n t r o la  v  s ú č inno s t i  

s  k o n t r o ló r o m)  a  v  p r íp a d e  z is t e n ia  ma je t k u  be z o d k la d ne  

z a be z p e č í  d a ňo vý ne d o p la t o k  a  vyd á  r o z ho d nu t ie  o  z a č a t í  

d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia  ( ď a le j  le n  D E K)  

-  v  s ú č inno s t i  s o  s p r á vc o m d a ne  o ve r í  e x is t e nc iu  d a ňo vé ho  

ne d o p la t k u  vz hľ a d o m na  p r o b lé my p r i  p á r o va n í  p r e d p is o v  a  

p la t ie b  



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 49 

 

-  v  ž ia d no m p r íp a d e  ne č a k á  na  c e lk o vé  vyho d no t e n ie  

s ú č inno s t i ,  k o ná  v  k a ž d o m p r íp a d e  z is t e n ia  ma je t k u  z a  

p r e d p o k la d u  d o d r ž a n ia  u s t a no ve n í  §  7 3  o d s .  2  z á k o na  

o  s p r á ve  d a n í . . .  

-  vyd á  d a ňo vú  e xe k u č nú  výz vu  be z o d k la d ne  p o  d o r u č e n í  

r o z ho d nu t ia  o  D E K o s o bá m,  na  k t o r é  s a  vz ť a hu je  z á k a z  

na k la d a n ia  s  ma je t k o m d a ňo vé ho  d lž n ík a  

-  p o  má r no m u p lynu t í  le ho t y na  o d vo la n ie ,  r e s p .  p o  

na d o bu d nu t í  p r á vo p la t no s t i  výz vy a  v  p r íp a d e ,  ž e  d a ňo vý 

d lž n ík  na  výz vu  ne r e a g u je  ( ne z a p la t í ) ,   vyd á  be z o d k la d ne  

d a ňo vý e xe k u č ný p r ík a z  

-  v  p r íp a d e ,  ž e  ma je t o k  d lž n ík a  ne p o s t a č u je  na  ú h r a d u  

vymá ha né ho  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  a  v  p r ie be hu  D E K je  

z is t e ný ď a lš í  ma je t o k ,  p o s t u p u je  p o d ľ a   §  7 6  o d s .  6   c i t .  

z á k o na  

-  vyp r a c ú va  ná vr h  na  k va l i f ik o va n ie  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  a k o  

ne vymo ž i t e ľ ný a  p r e d lo ž í  k o mis i i  

-  p o d á  ná v r h  na  vyh lá s e n ie  k o nk u r z u ,  a k  je  d a ňo vý s u b je k t  

v  o me š k a n í  s  p la t e n ím d a ne  v ia c  a k o  1 2  me s ia c o v  o d o  d ňa  

s p la t no s t i  d a ne ,  d lž ná  s u ma  p r e s ia hne  1 0 0  t i s .  S k  a  s ú  

s p lne né  p o d mie nk y p o d ľ a  z á k o na  o  k o nk u r z e  a  vyr o vna n í   

-  vyp r a c ú va  ná vr h  na  o p ís a n ie  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  p o d ľ a  §  6 5  

o d s .  1 - 3   c i t .  z á k o na  p r e  p o s ú d e n ie  k o mis io u .  

D a ňo vý ne d o p la t o k  u  d a ňo vé ho  d lž n ík a  -  p o d n ik a t e ľ a  fyz ic k e j  a le bo  

p r á vn ic k e j  o s o by z vyč a jne  p o z o s t á va  z  ne d o p la t k o v  na  v ia c e r ýc h  

d r u ho c h  p r í jmo v  š t á t ne ho  r o z p o č t u ,  p r e t o  je  p o t r e bné  

mo nit o r o va n ie  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  z a me r a ť  na :  

-  a k t u á lny s t a v  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  d a ňo vé ho  d lž n ík a    

-  c e lk o vý ná r a s t  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  z a  p r e d c há d z a jú c e  

o bd o b ie  - 2 - 3  me s ia c e  
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-  v  r á mc i  ná r a s t u  ne d o p la t k u  na  d r u h  d a ne  v  č le ne n í  na  is t inu  

a  s a nk c ie   

-  vyš p e c if ik o va n ie  d r u hu  p r e d p is u ,  na  z á k la d e  k t o r é ho  d a ňo vý 

ne d o p la t o k  vz n ik o l  / d a ňo vé  p r iz na n ie ,  d o d a t o č né  d a ňo vé  

p r iz na n ie ,  d o r u b  d a ne ,  z výš e n ie  d a ne ,  p e ná le /  

-  p r á vnu  fo r mu  d a ňo vé ho  d lž n ík a  

N a  z á k la d e  p r e d c há d z a jú c ic h  z is t e n í  mu s í  e xe k ú t o r  o d ha d nú ť  

r iz ik o  ď a lš ie ho  r a s t u  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u .  

P r i  mo n i t o r o va n í  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  z  p o hľ a d u  mie r y r iz ik a  

je ho  ne z a p la t e n ia  s p r á vc a  d a ne  mu s í  z vá ž iť  vš e t k y je mu  p r ís t u p né  

in fo r má c ie  o  d a ňo vo m s u b je k t e ,  a k o  na p r ík la d :  

-  je ho  d o v t e d a jš iu  p la t o bnú  d is c ip l ínu  

-  p r e d me t  p o d n ik a n ia    

-  ma ximá lne  vyu ž iť  in fo r má c ie  o  d a ňo vo m s u b je k t e ,  k t o r é  s a  

na c há d z a jú  v  r e g is t r i  d a ňo vé ho  ú r a d u ,  a k o  na p r ík la d  e x is t e nc ia  

t z v .  ž ivýc h  ú č t o v  v  p e ňa ž no m ú s t a ve ,  č i  s u b je k t  ne vs t ú p i l  d o  

l ik v id á c ie ,  č i  p o d n ik á  s á m a le bo  s o  s p o lo č n ík mi,  č i  e š t e  

p o d n ik á  a le bo  mu  vz n ik la  d a ňo vá  p o v inno s ť  v  s ú v is lo s t i  

s  u k o nč e n ím p o d n ik a n ia .  

P o d ľ a  p o z na t k o v ,  k t o r é  má  s p r á vc a  d a ne  k  d is p o z íc i i ,  z vá ž iť  d ô vo d y 

ne z a p la t e n ia  d a ne ,  a  t o  z  hľ a d is k a :   

–  ne s c ho p no s t i   p la t iť  d a ň  

–  ne o c ho t y p la t iť  d a ň  

a  o d ha d nú ť  r iz ik o  ne z a p la t e n ia  d a ňo vé ho  ne do p la t k u .  

V  s ú v is lo s t i  s  ho d no t e n ím mie r y r iz ik a  vz n ik u  ď a lš ie ho  ne d o p la t k u  

a  z a be z p e č e n ím vč a s no s t i  vymá ha n ia  je  ne vyhnu t né  p r i  vymá ha n í  

d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  z a me r a ť  s a  na  č o  na js k o r š ie  vymo ž e n ie  i s t iny,  

na k o ľ k o  t u  p la t í  -  č ím ne s k o r š ie  bu d e  vymo ž e ná  i s t ina ,  t ým vyš š ie  

bu d e  p e ná le  -   a  t ým bu d e  a j  vyš š í  c e lk o vý d a ňo vý ne d o p la t o k .  
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Z a č ia t k o m t o h t o  r o k a  bo la  na  p r a c o vne j  p o r a d e  ve d ú c ic h  o d d e le n í  

d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia  a  e xe k ú t o r o v  d a ňo výc h  ú r a d o v  

v  p ô s o bno s t i  D R  S R ,  p r a c o v is k o  B a ns k á  B ys t r ic a  vyho d no t e ná  

in t e r ná  l ig a  e xe k ú t o r o v  z a  r o k  2 0 0 4 .  

P r e  z a be z p e č e n ie  č o  na jo b je k t ívne jš ie ho  me r a n ia  výk o no v  

u s k u t o č ne nýc h  e xe k ú t o r mi  d a ňo výc h  ú r a d o v  a  p r e  vyho d no t e n ie  

u mie s t ne n ia  je d no t l ivýc h  d a ňo výc h  ú r a d o v  a  p r a c o v ís k  D R  S R ,  bo lo  

p o r a d o u  ve d e n ia  s c hvá le nýc h  na s le d o vnýc h  p ä ť  u k a z o va t e ľ o v  

me r a n ia  výk o no v :   

o  p o č e t  ú k o no v  u s k u t o č ne nýc h  je d ným e xe k ú t o r o m,  

o  výš k a  vymo ž e ne j  a  z a p la t e ne j  s u my na  z á k la d e  ú k o no v  

u s k u t o č ne nýc h  je d ným e xe k ú t o r o m,  

o  e fe k t iv i t a  vymá ha n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v ,  

o  p o d ie l  vymo ž e nýc h  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  v  D E K,  z o  

z a be z p e č o va c íc h  ú k o no v ,  v  inýc h  k o na n ia c h  a  vymo ž e né  ina k  

na  vymo ž i t e ľ nýc h  d a ňo výc h  ne d o p la t k o c h ,  

o  p lne n ie  s me r né ho  č ís la .   

 
V  d a ňo vo m e xe k u č no m k o na n í  je  p o t r e bné  b r a ť  d o  ú va hy p o z na t k y o  

e fe k t ívno s t i  vymá ha n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  p o d ľ a  je d no t l ivýc h  

s p ô s o bo v  vymá ha n ia .  P o d  e fe k t ívno s ť o u  vymá ha n ia  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  p o d ľ a  je d no t l ivýc h  s p ô s o bo v  e xe k ú c ie  r o z u mie me :  

  ná k la d y,  k t o r é  mu s í   d a ňo vá  s p r á va  vyna lo ž iť  na  vymo ž e n ie  

d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  v  p o r o vna n í  s  d o s ia hnu t ým výs le d k o m,   

  e fe k t ívno s ť  je d no t l ivýc h  s p ô s o bo v  vymá ha n ia  vyc há d z a jú c  

z  p o r o vna n ia  vymo ž e ne j  s u my k  vymá ha ne j  s u me .  

V ýbe r  k o nk r é t ne ho  s p ô s o bu  vymá ha n ia  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  s i  

s p r á vc a  d a ne  u r č í  na  z á k la d e  k r i t é r i í :  

a )  d r u h  ma je t k u ,  k t o r ý je  vo  v la s t n íc t ve  d a ňo vé ho  d lž n ík a  
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b )  výs le d k y e fe k t ívno s t i  vymá ha n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  

je d no t l ivými s p ô s o bmi vymá ha n ia  

c )  ná k la d y d a ňo ve j  s p r á vy s ú v is ia c e  s  vymá ha n ím d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  

d )  a d min is t r a t ívna  ná r o č no s ť  z o  s t r a ny s p r á vc u  d a ne  

 

     a d  a )  

S p ô s o b  e xe k ú c ie  s a  z vo l í  p o d ľ a  ma je t k u ,  p r ič o m s p r á vc a  d a ne  mô ž e  

vymá ha ť  iba  ma je t o k ,  k t o r ý je  vo  v la s t n íc t ve  d a ňo vé ho  d lž n ík a .  

T ým je  d e t e r mino va ný a j  s p ô s o b  vyk o ná va n ia  d a ňo ve j  e xe k ú c ie .  

     a d  b )  

P r i  mo ž no s t i  výbe r u  s p ô s o bu  d a ňo ve j  e xe k ú c ie  e xe k ú t o r  p r ih l ia d a  

i  na  výs le d k y e fe k t ívno s t i  vymá ha n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  p o d ľ a  

je d no t l ivýc h  s p ô s o bo v  d a ňo ve j  e xe k ú c ie .  P r e hľ a d y s ú  s p r a c o vá va né  

d va k r á t  r o č ne  a  t o  D a ňo vým r ia d i t e ľ s t vo m S R  z a  c e lú  d a ňo vú  

s p r á vu ,  p r a c o v is k a mi D R  S R  z a  s vo je  r e g ió ny a  d a ňo vými ú r a d mi z a  

mie s t ne  p r ís lu š né  d a ňo vé  s u b je k t y.  E fe k t ívno s ť  vymá ha n ia  je  

vyho d no c o va ná  v  z mys le  p o k ynu  G R  D R  S R  na  ho d no t e n ie  vývo ja ,  

vymá ha n ia  a  ná r a s t u  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  

Z  p o hľ a d u  p o r o vna n ia  vymo ž e né ho  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  

s  vymá ha ným ne d o p la t k o m s a  a k o  na je fe k t ívne jš ia  ja v í  e xe k ú c ia  

p r ik á z a n ím p o hľ a d á vk y v  p e ňa ž no m ú s t a ve .  J e  na j je d no d u c hš ia ,  

a d min is t r a t ívne  na jme ne j  ná r o č ná  p r i  z is ť o va n í  p o t r e bnýc h  

in fo r má c i í .  Ú d a je  je  mo ž né  č e r p a ť  z  r e g is t r a  d a ňo výc h  s u b je k t o v ,  

v  k t o r o m s ú  na  z á k la d e  na h la s o va c e j  p o v inno s t i  bá nk  a k t u a l iz o va né  

ú d a je .  U p la t ne n ie  t o h t o  s p ô s o bu   e xe k ú c ie  r e s p .  je ho  ú s p e š no s ť  

z á v is í  o d  t o ho ,  č i  d a ňo vý s u b je k t  u s k u t o č ňu je  s vo je  p la t by 

p r o s t r e d n íc t vo m ba nk o výc h  ú č t o v  a  č i  má  na  n ic h  d o s t a t o k  

p e ňa ž nýc h  p r o s t r ie d k o v .  
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V  p o r a d í  d r u hým na je fe k t ívne jš ím s p ô s o bo m je  vymá ha n ie  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  d a ňo vo u  e xe k ú c io u  o d o br a t ím ho t o výc h  p e ňa z í .  A j  t u  

je  mo ž né  vyu ž iť  ú d a je  z  r e g is t r a  d a ňo výc h  s u b je k t o v  ( o b la s ť  

p o d n ik a n ia ,  z  č o ho  vyp lýva  nu t no s ť  p o u ž íva n ia  r e g is t r a č ne j  

p o k la d n ic e  v  u r č i t ýc h  o b la s t ia c h  p o d n ik a n ia ) .   P r i  t o mt o  s p ô s o be  

d a ňo ve j  e xe k ú c ie  n ie  je  p o t r e bné  vyk o na ť  ď a lš ie  ú k o ny ( na p r .  

d r a ž bu )  z  d ô vo d u ,  ž e  e xe k ú t o r  o d o be r ie  ho t o vé  p e n ia z e .  

 D a ň o v ú  e x e k ú c iu  z r á ž k a mi  z o  mz d y  a  i n ýc h  p r í jmo v  j e  mo ž n é  

v yk o n á v a ť  i b a  v  t ýc h  p r í p a d o c h ,  a k  d a ň o v ý  d l ž n ík  t a k é t o  p r í jmy  

p o b e r á .  

     a d  c )  

N á k la d y na  je d né ho  e xe k ú t o r a  a  je d e n  d e ň  p r e d s t a vu jú  1  7 0 0 , -  S k .  

M o ž no  k o nš t a t o va ť ,  ž e  č ím v ia c  ú k o no v  s a  mu s í  vyk o na ť  v  d a ňo vo m 

e xe k u č no m k o na n í  a  č ím u p lyn ie  v ia c  č a s u  o d   vyd a n ia  r o z ho d nu t ia  

o  z a č a t í  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia  d o  je ho  u k o nč e n ia ,   t ým s a  

ná k la d y na  vymá ha n ie  z vyš u jú .  V yš p e c if ik o va ť  výš k u  ná k la d o v  p r i  

je d no t l ivýc h  s p ô s o bo c h  vymá ha n ia  je  o b t ia ž ne  z  d ô vo d u  n ie  

r o vna k ýc h  výc ho d is k o výc h  p o d mie no k  p r i  z a č a t í  a  p r ie be hu  

d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia .   

V yč ís le n ie  ná k la d o v  d a ňo ve j  s p r á vy s ú v is ia c ic h  s  ú hr a d o u  d a ňo vé ho  

ne d o p la t k u  

N ie  je  mo ž né  d e t a i lne  o d ha d nú ť  č a s  p o t r e bný na  ú k o ny vyk o ná va né  

s p r á vc o m d a ňo vé ho  ú r a d u  a  e xe k ú t o r o m d a ňo vé ho  ú r a d u .  

P r e d p o k la d á m v  k o nk r é t nyc h  p r íp a d o c h  o d c hýlk y o d  u ve d e né ho  

r o z p is u  vz hľ a d o m na  n ie  t o t o ž né  p o d mie nk y.  Nasledu júce  úda je  

o  d ĺžke  t r vania  a  finančno m o ho dno t ení úko no v na  vymáhanie  

daňo vých nedo p la t ko v vychádza jú  z  pe r so ná lneho  aud it u  vyko naného  

na  Daňo vo m úr ade  Banská  Bys t r ica  I  v  ap r íli  2004 .  

 

S p r á vc a  d a ňo vé ho  ú r a d u  
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V ýz va  na  z a p la t e n ie  ( 8  min ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 8  S k  

P o d p o r a  d o br o vo ľ né ho  p lne n ia  –  t e le fo ná t  ( 4  min ) . . . . . . . . . . . . .  2 0  S k  

M z d o vé  ná k la d y ( 1 2  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 8  S k  

O d vo d y ( 1 2  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7  S k  

R e ž i jné  ná k la d y ( 1 2  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2  S k  

Spísanie úradného  záznamu o t e lefonát e daň.  dlžníkovi (10 min) .  31 Sk 

Ko nzu lt ác ia  o  mo žno s t iach r ie šenia  zap la t enia  daňo vého   

nedo p la t ku  a  sp ísanie  záp isnice  ( 1  ho d) .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  204  Sk  

Spo lu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  320  Sk  

 

E xe k ú t o r  d a ňo vé ho  ú r a d u  

P r íp r a va  e xe k ú t o r a  ( z ís k a va n ie  ú d a jo v  o  d a ň .  d lž n ík o v i  3  ho d . )  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 1 3  S k  

R o z ho d nu t ie  o  z a č a t í  D E K ( 8  min ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 8  S k  

D a ňo vá  e xe k u č ná  výz va  ( 8  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 8  S k  

D a ňo vý e xe k u č ný p r ík a z  ( 8  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 6  S k  

V ýz va  d o  ba nk y ( 8  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 8  S k  

Ž ia d o s ť  d o  S o c iá lne j  p o is ť o vne  ( 8  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 8  S k  

Ž ia d o s ť  d o  z d r a vo t nýc h  p o is ť o vn í  ( 8  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 8  S k  

M z d o vé  ná k la d y ( 4 8  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 2  S k  

O d vo d y ( 4 8  min)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 6  S k  

R e ž i jné  ná k la d y ( 4 8  min )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 8  S k  

S p o lu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 5 5  S k  

C e lk o vé  ná k la d y. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1  2 7 5  S k  

 

     a d  d )  
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Ad min is t r a t ívna  ná r o č no s ť  je d no t l ivýc h  s p ô s o bo v  d a ňo ve j  e xe k ú c ie  

je  z  p o hľ a d u  vyd á va n ia  d o k u me n t o v  a ž  p o  e t a p u  vyd a n ia  d a ňo vé ho  

e xe k u č né ho  p r ík a z u  t a k me r  z ho d ná .  

N a jná r o č ne jš í  s p ô s o b  e xe k ú c ie  vz hľ a d o m na  a d min is t r a t ívnu  

ná r o č no s ť ,  č a s  t r va n ia  e xe k ú c ie  a  č a s  z r e a l iz o va n ia  e xe k ú c ie   s ú  

d r a ž by.  O k r e m d o k u me n t o v,  k t o r é  mu s í  s p r á vc a  d a ne  vyd a ť  

v  p o č ia t o č ne j  fá z e  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia  ( r o z ho d nu t ia  

o  z a č a t í  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia ,  d a ňo v e j  e xe k u č ne j  výz vy 

a  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  p r ík a z u  na  p r e d a j  hnu t e ľ nýc h  č i  

ne hnu t e ľ nýc h  ve c í )  s ú  ne vyhnu t né  ď a lš ie  ú k o ny a   s  t ým s p o je né  

d o k u me n t y ( ž ia d o s ť  o  vyp r a c o va n ie  z na le c k é ho  p o s u d k u  hnu t e ľ ne j  

a le bo  ne hnu t e ľ ne j  ve c i ,  s ú p is  hnu t e ľ nýc h  ve c í ,  r o z ho d nu t ie  o  c e ne  

ne hnu t e ľ no s t i ,  z mlu va  o  ú s c ho ve  hnu t e ľ nýc h  ve c í ,  d r a ž o bná  

vyh lá š k a  a  je j  d o r u č e n ie  o s o bá m a  o r g á no m š t á t ne j  s p r á vy t a k ,  a k o  

u r č u je  z á k o n ,  z o z na m d r a ž i t e ľ o v,  z á p is n ic a  o  k o na n í  d r a ž by s o  

z a p ís a n ím p r íp a d nýc h  ná mie t o k  p r o t i  u d e le n iu  p r ík le p u ,  p o t v r d e n ie  

o  u d e le n í  p r ík le p u  r e s p .  r o z ho d nu t ie  o  u d e le n í  p r ík le p u ,  v r á t e n ie  

d r a ž o bne j  z á be z p e k y u  ne hnu t e ľ nýc h  ve c í ) .  V  p r íp a d e  ne ú s p e š no s t i  

d r a ž by s ú  ne vyhnu t né  ď a lš ie  ú k o ny a  s  t ým s p o je né  d o k u me n t y,  

k e ď ž e  je  nu t né  u s k u t o č n iť  o p ä t o vnú  d r a ž bu ,  u  ne hnu t e ľ nýc h  ve c í  a j  

o p a k o va nú  d r a ž bu  a  p r íp a d ne  a j  p r e d a j  na  z á k la d e  p o nu k y.  

V p r íp a d e  ú s p e š ne j  d r a ž by u  d a ňo výc h  d lž n ík o v  p la t i t e ľ o v  D P H  

o d v ie s ť  t ú t o  d a ň  z a  d a ňo vé ho  d lž n ík a ,  vyp o č í t a ť  e xe k u č né  ná k la d y 

a  o z ná miť  ic h  výš k u  d a ňo vé mu  d lž n ík o v i  r o z ho d nu t ím,  p r o t i  

k t o r é mu  je  p r íp u s t né  o d vo la n ie .  

P r a x  na  D a ňo vo m ú r a d e  B a ns k á  B ys t r ic a  I  u k a z u je ,  ž e  t e n t o  s p ô s o b  

vymá ha n ia  s a  z vä č š a  z  d ô vo d u  ne e x is t e nc ie  p o s t ihnu t e ľ né ho  

ma je t k u  v  d a ňo ve j  e xe k ú c i i  ne u p la t ňu je .  V  p r íp a d o c h ,  k e ď  s p r á vc a  

d a ne  z a lo ž i l  ma je t o k  a d e k vá t ny d a ňo vé mu  ne d o p la t k u ,  d a ňo vý 

s u b je k t  s vo ju  d a ňo vú  p o v inno s ť  u h r a d í  e š t e  p r e d  d r a ž bo u   

Z á k o n  č . 5 11 / 1 9 9 2  Z b .  u mo ž ňu je  vyk o na n ie  e xe k ú c ie  a j  p o s t ihnu t ím 

ma je t k o výc h  p r á v  s p o je nýc h  s  p o d ie lo m s p o lo č n ík a  s p o lo č no s t i  
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s  r u č e n ím o bme d z e ným,  a  t o  na  je ho  vyr o vna c í  p o d ie l ,  p o d ie l  na  

z is k u ,  p o d ie l  na  l ik v id a č no m z o s t a t k u .  V  p r a x i  t o  z na me ná ,  ž e  a k  

d a ňo vý d lž n ík  je  s p o lo č n ík o m s . r . o . ,  je  s p r á vc a  d a ne  o p r á vne ný 

vyk o na ť  d a ňo vú  e xe k ú c iu  u ž  u ve d e ným s p ô s o bo m.  

 

3.3 Zhrnutie analytickej časti vymáhania daňových nedoplatkov 

N a  z á k la d e  p r e d c há d z a jú c e j  č a s t i  by p o s t u p  z o d p o ve d nýc h  

p r a c o vn ík o v  d a ňo výc h  ú r a d o v  ma l  byť  na s le d o vný:  

P r i  výbe r e  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  na  vymá ha n ie  s ú s t r e d iť  k o na n ie  na  

z a be z p e č e n ie  a  vymá ha n ie  d a ňo vé ho  ne d o p la t k u :  

na  na jvyš š ie  d a ňo vé  ne d o p la t k y e v id o va né  na  p r ís lu š no m d a ňo vo m 

ú r a d e ,   

o  n a  d a ň o v é  n e d o p la t k y,  k t o r é  p r i e b e ž n e  n a r a s t a jú ,  

o  n a  a k t u á ln y  n á r a s t  a k  s a  t ýk a  n a jmä  D P H ,  

o   u  p o d n ik a t e ľ a ,  k t o r ý  má  p r á v n u  f o r mu  s .  r .  o . ,  

o  n a  z h o d n o t e n i e  mie r y  r i z i k a  r a s t u  d a ň o v é h o  n e d o p la t k u  

a  r i z ik a  j e h o  n e z a p l a t e n i a .  

P r i  u r č e n í  s p ô s o bu  vymá han ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  je  p o t r e bné  

z vá ž iť :  

o  d r u h  ma je t k u ,  k t o r ý je  vo  v la s t n íc t ve  d a ňo vé ho  d lž n ík a ,  

o  d o s t u p no s ť  in fo r má c i í  o  d a ňo vo m d lž n ík o v i ,  

o  e fe k t ívno s ť  je d no t l ivýc h  s p ô s o bo v  e xe k ú c ie ,  

o  ná k la d y na  z ís k a va n ie  in fo r má c i í  o  d a ňo vo m  s u b je k t e  o d  

t r e t íc h  o s ô b ,  

o  č a s o vú  ná r o č no s ť  vyk o na n ia  d a ňo ve j  e xe k ú c ie ,  

o  a d min is t r a t ívnu  ná r o č no s ť  d a ňo vé ho  e xe k u č né ho  k o na n ia .  
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R e a l iz á c ia  p o s t u p o v  na  z a be z p e č e n ie  e fe k t ívno s t i  výk o nu  d a ňo ve j  

e xe k ú c ie  s a  r e a l iz u je  p r e d o vš e t k ým u  na jvä č š íc h  d a ňo výc h  d lž n ík o v.  

Z  t o ho t o  d ô vo d u  d a ňo vé  ú r a d y mo n i t o r u jú  s t a v  a  ná r a s t  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  u  t ýc h t o  d lž n ík o v.   

 

U s k u t o č ne n ie  d a ňo ve j  e xe k ú c ie  je  p r á c o u   vys o k o  

z o d p o ve d no u ,  o d bo r no u  a  ná r o č no u  na  ve d o mo s t i  s p r á vc u  d a ne  a j  

z  inýc h  š p e c iá lnyc h  o b la s t í  ná š ho  p r á vne ho  p o r ia d k u  ( na p r.  p r á vne  

p r e d p is y o  c e nnýc h  p a p ie r o c h ,  O bc ho d ný z á k o nn ík ,  O bč ia ns k y 

z á k o nn ík ,  a t ď . ) .  P o s t u p y p r e  e fe k t ívne  vymá ha n ie  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  vyž a d u jú  s p o lu p r á c u  vš e t k ýc h  p r a c o vn ík o v  d a ňo vé ho  

ú r a d u  a  z o d p o ve d ný p r ís t u p  e xe k ú t o r o v  a  s p r á vc o v  d a ne ,  p r e t o ž e  

s p r á vc a  d a ne  má  na ja k t u á lne jš í  p r e hľ a d  o  ná r a s t e  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  a  o d  ic h  vč a s né ho  o d s t ú p e n ia  na  vymá ha n ie  z á v is í  

ú s p e š no s ť  ic h  vymo ž e n ia .  
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4 PROJEKT ZVYŠOVANIA EFEKTÍVNOSTI VYMÁHANIA 

DAŇOVÝCH NEDOPLATKOV 

 

E fe k t ívno s ť  k a ž d e j  in š t i t ú c ie  o vp lyvňu jú  v ia c e r é  fa k t o r y.  V  p r vo m 

r a d e  je  p o t r e bné  p o ve d a ť ,  ž e  k a ž d ý d a ňo vý e xe k ú t o r  s a  p r i  s vo je j  

p r á c i  mu s í  r ia d iť  p la t nými p r á vnymi p r e d p is mi ,  k o nk r é t ne  d a ňo vé  

e xe k u č né  k o na n ie  u p r a vu je  z á k o n  S N R  č .  5 1 1 / 1 9 9 2  Z b .  o  s p r á ve  

d a n í  a  p o p la t k o v  a  o  z me ná c h  v  s ú s t a ve  ú z e mnýc h  f ina nč nýc h  

o r g á no v  ( ď a le j  le n  z á k o n  o  s p r á ve  d a n í  a  p o p la t k o v) ,  V I I .  č a s ť .  N a  

c e lk o vú  výš k u  vymo ž e nýc h  ne d o p la t k o v  a  na  p r á c u  d a ňo výc h  

e xe k ú t o r o v  ma jú  vp lyv  v ia c e r é  s k u t o č no s t i ,  a  t o  na jmä :  

 

-  le g is la t íva  –  a k o  s o m u ž  vyš š ie  u v ie d la  V I I .  č a s ť  z á k o na  

o  s p r á ve  d a n í  a  p o p la t k o v  u p r a vu je  d a ňo vé  e xe k u č né  k o na n ie  

a  d a ňo v í   e xe k ú t o r i  s a  mu s ia  p r i  vymá ha n í  d r ž a ť  p r ís lu š nýc h  

u s t a no ve n í  z á k o na  

-  ne d o s t a t o č ný t o k  in fo r má c i í  -  na jmä  ne p r e p o je no s ť  r e g is t r o v  

-  s p o ľ a h l ivo  fu ng u jú c i  d a ňo vý in fo r ma č ný s ys t é m  

-  ma t e r iá lno  -  t e c hn ic k é  vyba ve n ie  -  c hýba  mo d e r ná  výp o č t o vá  

t e c hn ik a ,  mo b i lné  t e le fó ny,  mo t o r o vé  vo z id lá  a  p o d .  

-  p o d n ik a t e ľ s k é  p r o s t r e d ie  -  a k  n ie k t o  ne má  ma je t o k  je  

ne p o d s t a t né  v  a k e j  výš k e  má  d a ňo vý ne d o p la t o k ,  na k o ľ k o  

z  n ič o ho  s a  ne d á  vymá ha ť  a  na  t o  na d vä z u jú c a  a bs o lú t na  

ne o c ho t a  d a ňo výc h  d lž n ík o v  s p o lu p r a c o va ť  

-  f ina nč né  o ho d no t e n ie  d a ňo výc h  e xe k ú t o r o v  –  ne vyhnu t no s ť  

hmo t ne  z a in t e r e s o va ť  d a ňo výc h  e xe k ú t o r o v  u r č i t ým p e r c e n t o m 

z  vymo ž e ne j  s u my  

-  p e r s o ná lne  o bs a d e n ie  a  vz d e la no s t ná  š t r u k t ú r a  –  je  

ne vyhnu t né  z výš iť  c e lk o vý p o č e t  d a ňo výc h  e xe k ú t o r o v  
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v  d a ňo ve j  s p r á ve  na jmä  s  vys o k o š k o ls k ým vz d e la n ím 

p r á vn ic k é ho  z a me r a n ia  

-  ne vyhnu t no s ť  s p o lu p r á c e  na  o s i :  s p r á vc a  d a ne  –  k o n t r o ló r  –  

d a ňo vý e xe k ú t o r  

 

Č o  z  u ve d e né ho  vyp lýva ?  N a  je d ne j  s t r a ne  je  p r a vd a ,  ž e  c e lk o vá  

s u ma  vymo ž e nýc h  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  je  n íz k a ,  ž e  d a ňo v í  

e xe k ú t o r i  r o b ia  ve ľ k é  mno ž s t vo  ú k o no v ,  k t o r é  p r ia mo  ne s ú v is ia  

s  výk o no m ic h  p r á c e  a  p o d . ,  no  na  s t r a ne  d r u he j  t r e ba  o b je k t ívne  

p r iz na ť ,  ž e  na  v ine  n ie  s ú  le n  d a ňo v í  e xe k ú t o r i ,  a le  c e lk o vý 

s ys t é m vymá ha n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  a  p o d mie nk y,  v  a k ýc h  

d a ňo v í  e xe k ú t o r i  p r a c u jú .  

J e  ne vyhnu t né  s p o j iť  s i ly  p r e  d o br o  ve c i ,  k t o r o u  je  z n iž o va n ie  

c e lk o ve j  výš k y d a ňo výc h  ne d o p la t k o v ,  a k o  a j  ic h  vymo ž e n ie  v  č o  

na jk r a t š o m č a s e  a  na jvä č š e j  mo ž ne j  výš k e .  Aj  t ým je  mo ž né  

p r is p ie ť  k  c e lk o vé mu  r a s t u  d ô ve r y ve r e jno s t i  k u  s p r á vc o v i  d a ne  

a k o  c e lk u .  Z le p š e n ie  s p o lu p r á c e  na  o s i  s p r á vc a  – k o n t r o ló r  –

e xe k ú t o r  v  r á mc i  d a ňo vé ho  ú r a d u  by ma lo  byť  z a lo ž e né  na  

vz á jo mnýc h  k o nz u l t á c iá c h  vyu ž íva jú c ic h  o s o bné  s k ú s e no s t i  

p r a c o vn ík o v .  V  p r íp a d e ,  ž e  k a ž d ý z  n ic h  bu d e  vyk o ná va ť  č o  má  

a  d ô jd e  k  ú z k e j  vz á jo mne j  s p o lu p r á c i ,  d á  s a  r e á lne  p r e d p o k la d a ť ,  

ž e  ná s le d ne  d ô jd e  k  p r e d c há d z a n iu  vz n ik u  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v ,  

r e s p e k t íve  a s p o ň  k  o bme d z e n iu  ic h  ne ú me r né ho  na r a s t a n ia .   

 

 

 

 

 

 

http://www.drsr.sk/


UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 60 

 

4.1 Opatrenia na elimináciu vzniku a rastu daňových nedoplatkov 

J e d no u  z  mo ž no s t í  a k o  je  mo ž né  o vp lyvn iť  s t r a t é g iu  vymá ha n ia  

d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  je  na jho s p o d á r ne jš í  s p ô s o b  výbe r u  d a n í  –  

d o br o vo ľ ná  z ho d a  d a ňo výc h  s u b je k t o v  s  d o d r ž ia va n ím d a ňo výc h  

z á k o no v .  Z  t o ho  je  z r e jmé ,  ž e  na je fe k t ívne jš í  s p ô s o b  výbe r u  d a n í  je  

v t e d y,  a k  d a ňo vé  s u b je k t y v  z á k o nnýc h  le ho t á c h  p r iz na jú  a  z a p la t ia  

v  z mys le  z á k o na  s p r á vnu  výš k u  d a ne  a  d a ňo vá  s p r á va  ne mu s í  

s me r o va ť  z na č né  ľ u d s k é  a  ma t e r iá lne  z d r o je  d o  t ýc h  a k t iv í t ,  k t o r é  

ná r o č nými p o s t u p mi id e n t i f ik u jú  a  z ís k a va jú  d o d a t o č né  d a ňo vé  

p la t by.  „P o s t u p ne  s a  z vyš u je  p o d ie l  d a ňo vn ík o v ,  k t o r í  n ie le n  

p r iz na jú  a le  a j  vč a s  z a p la t ia  d a ňo vú  p o v inno s ť ,  a le  t a k t ie ž  výs le d k y 

d a ňo výc h  k o n t r o l ,  e xp e r t né  o d ha d y d a ňo výc h  ú n ik o v  a  r o z s a hu  

č ie r ne j  e k o no mik y s ve d č ia  o  t o m,  ž e  je  p o t r e bné  vyk o na ť  e š t e  ve ľ a  

o p a t r e n í ,  a by s me  s a  p r ib l íž i l i  k  id e á lne mu  s t a vu .  J e d no  p o d s t a t né  

o p a t r e n ie  u ž  bo lo  u r o be né  a  t ým je  d a ňo vá  r e fo r ma  z a há je ná  

v  ja nu á r i  2 0 0 4 ,  k t o r á  na jmä  výš k o u  s a d z by d a ne  z  p r í jmu  je  

s t imu lu jú c o u  k  d o br o vo ľ né mu  d a ňo vé mu  p lne n iu .  T o t o  o p a t r e n ie  

vš a k  z r e jme  ne bu d e  p o s t a č u jú c e .  Z a  mimo r ia d ne  d ô le ž i t ú  p o d p o r u  

p lne n ia  d a ňo výc h  p o v inno s t í  p o va ž u je me  mo ž no s t i  e le k t r o n ic k é ho  

p o d á va n ia  d a ňo výc h  p r iz na n í ,  a le  a j  ď a lš ie ,  k t o r é  p r iná š a jú  no vé  

in fo r ma č né  a  k o mu nik a č né  t e c hno ló g ie .  [ 2 0 ]   

D a ňo vá  s p r á va  na  s vo je j  in t e r ne t o ve j  s t r á nk e  w w w . d r s r . s k  

p o s k yt u je  in fo r má c ie  o  na jd ô le ž i t e jš íc h  p r á va c h  a  p o v inno s t ia c h  

d a ňo výc h  s u b je k t o v ,  d á t u mo c h  s p la t no s t i  d a n í ,  o  d a ňo výc h  

z á k o no c h  a  ic h  no ve l iz á c iá c h ,  o  p r o je k t o c h ,  p la t nýc h  t la č ivá c h  . . .  

Z  d ô vo d u ,  ž e  v  d ne š ne j  d o be  e š t e  mno ho  ma lýc h  p o d n ik a t e ľ o v  

a  f i r ie m ne má  t r va lý p r ís t u p  k  in t e r ne t u  by s o m na vr ho va la  v  o b la s t i  

p r e ve nc ie  vz n ik u  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  p r o s t r e d n íc t vo m mé d i í  

výr a z ne jš ie  p r o p a g o va ť  fu nk c iu  d a n í ,  u r č i t ú  d o bu  p r e d  t e r míno m 

p o d a n ia  d a ňo výc h  p r iz na n í  u p o z o r ňo va ť  v  mé d iá c h  n a  t e r míny 

p o d a n ia  p r iz na n í  a  z a p la t e n ia  d a n í ,  a  h la vne  u s k u t o č ňo va ť  o p a t r e n ia  
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na  z le p š e n ie  mo r á lne ho  p o d ve d o mia  d a ňo výc h  s u b je k t o v .  J e d ným 

z  t ýc h t o  o p a t r e n í  by mo h lo  byť  p o s k yt o va n ie  o d bo r ne j  p o mo c i  p r e  

d a ňo vé  s u b je k t y p r i  r ie š e n í  k o nk r é t nyc h  p r íp a d o v  v  ú č t o vn íc t ve  

a  p r i  s p r á ve  d a n í ,  u p la t ňo va n ie  d a ňo výc h  z á k o no v  na  vš e t k y d a ňo vé  

s u b je k t y v  r o vna k o m me r í t k u  ( p o d ľ a  je d né ho  me t r a ) ,  u s p o r a d ú va n ie  

k o nz u l t a č nýc h  d n í  s  o s ve t o u  na  ú r o vn i  k r a ja  a le bo  S lo ve ns k a  c e z  

ma s o vo - k o mu nik a č né  p r o s t r ie d k y p r e  k a ž d ú  o b la s ť  č inno s t i  

p o d n ik a t e ľ o v  z  hľ a d is k a  ú č t o vn íc t va  a  s p r á vy d a n í  a  vo  vho d no m 

č a s o vo m ho r iz o n t e  –  v  z na č no m č a s o vo m p r e d s t ihu  ( na p r ík la d  p r e d  

p o d á va n ím d a ňo výc h  p r iz na n í  p r e  D P H  a le bo  k  d a n i  z  mo t o r o výc h  

vo z id ie l  min imá lne  2  t ýž d ne  a  p r i  d a n i  z  p r í jmo v  min imá lne  6  

t ýž d ňo v) .  C e lk o vé  z le p š e n ie  vz ť a ho v  me d z i  d a ňo vn ík mi  a  s p r á vc a mi 

d a ne ,  k t o r é  by mo h l i  p o d p o r iť  d o br o vo ľ nú  z ho d u  d a ňo výc h  

s u b je k t o v  s  d o d r ž ia va n ím d a ňo výc h  z á k o no v ,  by p o d ľ a  mô jho  

ná z o r u  mo h lo  o vp lyvn iť  a j  o p e r a t ívne  vyba vo va n ie  je d no d u c hýc h  

p o d a n í  d a ňo výc h  s u b je k t o v ,  na p r .  vyba vo va n ie  ž ia d o s t í  

o  p o t v r d z o va n ie  p r í jmo v  p r e  p o s k yt o va n ie  ú ve r o v ,  p r e  ú č a s ť  vo  

výbe r o výc h  k o na n ia c h ,  p r e  p o be r a n ie  r o d innýc h  p r íd a vk o v  

a  p o d o bne .  V  p o d s t a t e  id e  o  p o d p o r u  d o br o vo ľ né ho  p lne n ia  

d a ňo výc h  p o v inno s t í  d a ňo výc h  s u b je k t o v ,  k t o r é ho  ú č ink y s a  

p r e ja v ia  a ž  s  o d s t u p o m č a s u ,  n ie  hne ď .  

 

Ď a lš o u  z  mo ž no s t í  a k o  by bo lo  mo ž né  o vp lyvn iť  k o na n ie  d a ňo výc h  

s u b je k t o v  a  ic h  p o s t o j  vo č i  s vo j ím d a ňo vým p o v inno s t ia m by mo h lo  

byť  s p r ís t u p ne n ie  r a t ing u  na  in t e r ne t o ve j  s t r á nk e  D a ňo vé ho  

r ia d i t e ľ s t va  S R .  M ys l ím s i ,  ž e  a k  by r a t ing  ne bo l  t a jo ms t vo m,  a le  

vo ľ ne  p r ís t u p no u  in fo r má c io u ,  d a ňo vé  s u b je k t y by s a  s na ž i l i  

o  d o br é  r a t ing o vé  ho d no t e n ie ,  na k o ľ k o  by t o  mo h lo  o vp lyvn iť  ic h  

o bc ho d no - p r á vne  vz ť a hy.  H o c i  v  inýc h  k r a j iná c h  s o  š t a nd a r d no u  

t r ho vo u  e k o n o mik o u  e f e k t í v n e  f u n g u j e  a j  t z v .  in š t i t ú t  ve r e jné ho  

p r a n ie r a  –  v  S R  s a  vô be c  z a t ia ľ  ne o s ve d č i l ,  a j  k e ď  d a ňo vá  s p r á va  

k a ž d o r o č ne  z ve r e jňu je  z o z na m na jvä č š íc h  d a ňo výc h  d lž n ík o v  a j  na  
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in t e r ne t e .  T o t o  je  p r a vd e p o d o bne  o vp lyvne né  a j  výš k o u  

z ve r e jňo va ne j  s u my,  na k o ľ k o  vä č š ina  d a ňo výc h  s u b je k t o v  s a  ju  

s na ž í  ne p r e k r o č iť .  „N e s p o c hybn i t e ľ nými p o mo c n ík mi v  d a ňo ve j  

d is c ip l íne  v  n ie k t o r ýc h  k r a j iná c h  E u r ó p s k e j  ú n ie  s ú  a j  d ve  ú č inné  

a u t o r i t y  na  fu ng u jú c o m t r hu .  J e d no u  je  o bc ho d ný p a r t ne r  

p o d n ik a jú c e ho  d a ňo vé ho  s u b je k t u  a  d r u ho u  je ho  f ina nc u jú c a  ba nk a .  

Ak  ho c ik t o r ý z  t ýc h t o  d vo c h  č lá nk o v  z is t í ,  ž e  k o nk r é t ny p o d n ik a t e ľ  

má  d a ňo vé  d lhy a le bo  s p o r y s  d a ňo vým ú r a d o m,  ho d no t í  ho  a k o  

r iz ik o vé ho  p a r t ne r a  a  p r e s t a ne  s  n ím o bc ho d no - f ina nč ne  

k o mu nik o va ť .  T o  ho  mô ž e  z l ik v id o va ť  z  t r hu . “  [ 2 1 ] ]  P r e t o  s i lné  

k o nk u r e nč né  p r o s t r e d ie  by a j  na  S lo ve ns k u  mo h lo  p o mô c ť  p o s t u p ne  

o bme d z o va ť  d o t e r a jš iu  l ibe r á lnu  k u l t ú r u  a  s vo jvo ľ ný vz ť a h  

n ie k t o r ýc h  p o d n ik a t e ľ o v  a  f i r ie m k  ic h  d a ňo vým ne d o p la t k o m .  

 

Z  r o vna k é ho  d ô vo d u ,  a k o  s o m u v ie d la  vyš š ie  by s o m na vr h la  a j  

me s a č né  z ve r e jňo va n ie  d a ňo výc h  d lž n ík o v  d o p lnk o vo u  fo r mo u  -

v  r e g io ná lne j  t la č i  o d  h r a n ic e  1 0 0  0 0 0 , -  S k .  Z  v la s t nýc h  s k ú s e no s t í  

s p r á vc u  d a ne  s a  mi  t á t o  h r a n ic a  u  n ie k t o r ýc h  d a ňo výc h  s u b je k t o v  

ja v í  p r i  ú h r a d e  ic h  d a ňo výc h  p o v inno s t í  a k o  p r o b le ma t ic k á .  

 

4.2 Opatrenia na zefektívnenie výkonu daňovej exekúcie 

N a jvä č š ie  r e z e r vy v  č inno s t i  e xe k ú t o r o v  v id ím v  ic h  s p o lu p r á c i  

s  k o n t r o ló r mi  a  s p r á vc a mi.  S p o lu p r á c a  n ie  je  na  d o s t a t o č ne j  ú r o vn i ,  

e x is t u je  ne z d r a vá  r iva l i t a  me d z i  t ýmit o  z lo ž k a mi d a ňo ve j  s p r á vy.  

V e d e n iu  d a ňo vé ho  ú r a d u  by s o m  d o p o r u č i la ,  a by s a  v ia c  z a u j íma lo  

o  vz á jo mnú  s p o lu p r á c u  t ýc h t o  z lo ž ie k ,  a by t ie t o  na vz á jo m 

ma ximá lne  s p o lu p r a c o va l i ,  a by e xe k ú t o r i  ne bo l i  o s a mo t e n í  p r i  

vymá ha n í  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  Ú lo ho u  ve d e n ia  by ma lo  byť  

o p t imá lne  s k ĺbe n ie  s p o lu p r á c e  t ýc h t o  z lo ž ie k  v  p o d mie nk a c h  ú r a d u  

a  p r a v id e lne  t ú t o  s p o lu p r á c u  k o n t r o lo va ť .  Ko n t r o ló r i  by ma l i  p r i  
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k o n t r o lá c h ,  k d e  je  p r e d p o k la d a ný ná le z ,  a k t ívne jš ie  p o má ha ť  p r i  

z is ť o va n í  ma je t k u ,  k t o r ý bu d e  p r ic há d z a ť  d o  ú va hy p r i  z r ia ď o va n í  

z á lo ž né ho  p r á va ,  p r íp a d ne  p r i  je ho  p o s t ihnu t í  d a ňo vo u  e xe k ú c io u  

a  t ie ž  by ma l i  v ia c  vyu ž íva ť  p r e d be ž né  o p a t r e n ia  na  z a be z p e č e n ie  

p r e d p o k la d a né ho  ná le z u .  S p r á vc a  d a ne  by ne ma l  s t r ik t ne  

p o s t u p o va ť  p r i  o d s t u p o va n í  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  p o d ľ a  p o r a d ia .  

P o d ľ a  mô jho  ná z o r u  by ma l   u p la t ňo va ť  d i fe r e nc o va ný p r ís t u p ,  a by 

mu  vys o k ý ne d o p la t o k  ne č a k a l  na  vyba ve n ie  p o d ľ a  p o r a d ia  

v  z o s t a ve ,  p r ič o m s a  d o  d o by,  p o k ia ľ  ho  o d s t ú p i  e xe k ú t o r o v i ,  

s u b je k t  d á vno  z ba v í  ma je t k u .  E xe k ú t o r  by t ie ž  ne ma l  č a k a ť ,  k ým mu  

s p r á vc a  o d s t ú p i  ne ja k ý ne d o p la t o k ,  a le  ma l  by s a  a k t ívne  z a u j íma ť  

o  no vo  vz n ik nu t é  ne d o p la t k y a  t ie ž  a j  o  t o ,  u  k o ho  s a  vyk o ná va  

d a ňo vá  k o n t r o la ,  k d e  s a  p r e d p o k la d á ,  ž e  d ô jd e  k  vz n ik u  d a ňo vé ho  

ne d o p la t k u .  V š e t c i  p r a c o vn íc i  by s i  ma l i  v ia c  u ve d o mo va ť ,  a k o  

d o k á ž u  z a be z p e č o va ť  t o ,  a by ť a ha l i  z a  je d e n  k o n ie c  p o vr a z u .  

 

D o s a ho va ť  d o br é  výs le d k y v  r á mc i  d a ňo vé ho  ú r a d u  je  mo ž né  z a  

p r e d p o k la d u ,  ž e  k o n t r o ló r ,  s p r á vc a  a  e xe k ú t o r  me d z i  s e bo u  ú z k o  

s p o lu p r a c u jú  a  o d o vz d á va jú  s i  na vz á jo m p o z na t k y a  in fo r má c ie  

o  s u b je k t o c h ,  k t o r é  z ís k a l i  p r i  s vo je j  č inno s t i .  V  c e lk o vo m 

p o n íma n í  n ie  je  s p o lu p r á c a  me d z i  s p r á vc a mi a  e xe k ú t o r mi  d o br á .  

Z a s t á va m ná z o r ,  ž e  na jd ô le ž i t e jš ia  je  k o mu n ik á c ia  a  n ie  

o bv iňo va n ie  s a ,  k t o  č o  ma l  s p r a v iť  a  ne s p r a v i l .  Z a ť a ž e no s ť  h la vne  

s p r á vc o v  je  v š a k  vys o k á ,  a ž  ne ú no s ná  a  z  u ve d e né ho  d ô vo d u  by 

p o d ľ a  mňa  bo lo  vho d né  z a č a ť  d is k u s ie  o  p r e r o z d e le n í  p r á c e  me d z i  

s p r á vc u  a  e xe k ú t o r a  p o  no vo m.   

 

P r io r i t o u  s p r á v c u  d a n e  j e  z  d ô v o d u  f i n a n č n ýc h  p o s t i h o v  

a  z n í ž e n é h o  h o d n o t e n i a  z a me s t n a n c a  d o d r ž i a v a n i e  l e h ô t  v o  

v z ť a h u :  
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-  k  d a ň o v é mu  s u b j e k t u  –  r e a l i z á c i a  v r a t i e k  p e ň a z í ,  v yd á v a n i e  

r o z h o d n u t í ,  v ýz i e v ,  o z n á me n í ,  p o t v r d e n í  a t ď . ,  

-  k  d a ň o v ým z á k o n o m a  

-  i n t e r n ým p r ík a z o m.   

O s t a t n é  č in n o s t i  s p r á v c a  v yk o n á v a  v r á mc i  mo ž n o s t í .   

P r io r i t o u  e x e k ú t o r a  n a  d a ň o v o m ú r a d e  j e  o b l a s ť  v ymá h a n i a .  

N a v r h u j e m p r e t o ,  a b y  v š e t k y  č in n o s t i  s p o j e n é  s  d a ň o v ým 

n e d o p la t k o m v yk o n á v a l  n a  d a ň o v o m ú r a d e  e x e k ú t o r .  

M á  t o  s v o ju  l o g ik u ,  e x e k ú t o r  b y  mo h o l  r ýc h l e j š i e  z a č a ť  v ymá h a ť  

d a ň o v ý  n e d o p la t o k  a  n e č a k a ť  a ž  n a  ú k o n y  s p r á v c u  d a n e .   

U ž  d n e s  má  e x e k ú t o r  v  a d min i s t r a t í v n o m d a ň o v o m in f o r ma č n o m 

s ys t é me  c e z  f u n k c iu  n e d o p la t k y  –  v ýb e r  k  d i s p o z í c i i  c e lk o v ý  

p r e h ľ a d  n e d o p la t k o v  z a  d a n ý  s u b j e k t ,  t . j .  má  t a k ú  i s t ú  mo ž n o s ť  

a k o  s p r á v c a  n a  p r e z e r a n i e  p r e d p i s o v ,  p l a t i e b  a  n e d o p la t k o v ,  má  

v  r o v n a k o m č a s e  a k o  s p r á v c a  i n f o r má c iu  o  s t a v e  n e d o p la t k o v  

a  mô ž e  z i s t i ť  v ýš k u  n e d o p la t k o v  a j  n e o d s t ú p e n ýc h  n a  v ymá h a n i e .  

I n f o r má c i a  o  r a t i n g u  j e  r o v n a k o  d o s t u p n á  e x e k ú t o r o v i  a k o  a j  

s p r á v c o v i .   T z n .  p o k i a ľ  e x e k ú t o r  v yv in i e  p r v o t n ú  i n i c i a t í v u ,  n i č  

mu  n e b r á n i  z a č a ť  p r á c u  v  s ú v i s lo s t i  s  v ymá h a n ím d a ň o v é h o  

n e d o p la t k u .  

Z a s t á v a m n á z o r ,  ž e  e x e k ú t o r  má  v yk o n á v a ť  v š e t k y  k r o k y  p r i  

v ymá h a n í  d a ň o v é h o  n e d o p la t k u  a  t o  u ž  o d  j e h o  p o č i a t k u ,  u ž  o d  

v z n ik u  d a ň o v é h o  n e d o p la t k u .  Č in n o s ť  e x e k ú t o r o v  n a v r h u j e m 

r o z š í r i ť  o  ú k o n y  s ú v i s i a c e  s  v yz ýv a n ím d a ň o v ýc h  s u b j e k t o v  n a  

ú h r a d u  n e d o p la t k o v  a  t v o r b o u  v ýk a z o v  n e d o p la t k o v .  V ýk a z y  

n e d o p la t k o v  s ú  e x e k u č n ým t i t u lo m a  s p a d a jú  p ln e  p o d  d a ň o v é  

e x e k u č n é  k o n a n i e .  E x e k ú t o r  p o  v y t v o r e n í  v ýk a z u  n e d o p la t k o v  b y  

ma l  p o v in n o s ť  p r e d lo ž i ť  h o  s p r á v c o v i  d a n e  n a  o v e r e n i e ,  č ím  b y  

b o l a  z á r o v e ň  z a b e z p e č e n á  a j  k o n t r o l a  s p r á v n o s t i .   
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I n ým r i e š e n ím,  k t o r ým b y  b o lo  mo ž n é  a s p o ň  s č a s t i  z e f e k t í v n i ť  

v ýk o n  d a ň o v e j  e x e k ú c i e  j e  d o s i a h n u t i e  l e p š e j  v yb a v e n o s t i  

e x e k ú t o r o v  v ýp o č t o v o u  t e c h n ik o u  a  p r a c o v n ými  p o mô c k a mi .  

T a k o u t o  p o mô c k o u  b y  mo h o l  b yť  s o f t w a r e  p r e  e x e k ú t o r o v ,  k t o r ý  

b y  e x e k ú t o r i  mo h l i  v yu ž ív a ť  p r i  v ýk o n e  e x e k ú c i e  v  t e r é n e ,  a b y  

e x e k ú t o r  d o k á z a l  n a  mie s t e  v ýk o n u  e x e k ú c i e  j e d n a k  v y t l a č i ť  

p o t r e b n é  t l a č iv á ,  a l e  a b y  ma l  a j  p o t r e b n é  z á k o n y  a  me t o d i c k é  

u s me r n e n i a  v  e l e k t r o n i c k e j  p o d o b e  s o  s e b o u .   

 

P r í s t u p  p r a c o v n ík o v  d a ň o v é h o  ú r a d u  k  v ymá h a n iu  j e  t i e ž  

n e z a n e d b a t e ľ n o u  č a s ť o u  e f e k t í v n e h o  v ýs l e d k u  i c h  p r á c e .  H r a n i c a  

v ymo ž i t e ľ n o s t i  n e d o p l a t k o v  j e  o v p lyv n e n á  a j  š t ý lo m v ymá h a n i a .  

T e n  j e  o v p lyv n e n ý  h l a v n e  s k u t o č n o s ť o u ,  ž e  d a ň o v í  e x e k ú t o r i  

p r a c u jú  v  s i l n e  p o d d ime n z o v a n ýc h  s t a v o c h .  Z a o b e r a jú  s a  

mn o h ými  č in n o s ť a mi ,  k t o r é  p r i a mo  n e o v p lyv ň u jú  s a mo t n ý  c i e ľ ,  

p r e  k t o r ý  b o l i  v y t v o r e n é  e x e k u č n é  o d d e l e n i a ,  a  t o  d o s i a h n u t i e ,  

č o  n a jv ä č š e j  v ymo ž i t e ľ n o s t i  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v .  P o d s t a t n ú  

č a s ť  i c h  p r á c e  t v o r í  v yp r a c o v á v a n i e  r ô z n yc h  a n a lýz ,  t a b u l i e k  

a  z d ô v o d ň o v a n í  s ú č a s n é h o  s t a v u .  P r á c u  e x e k ú t o r a  p o t o m 

v yk o n á v a jú  z o  s t o l i č k y  a  z o  z d r o jo v  p r í s t u p n ýc h  d a ň o v é mu  

ú r a d u .   

M o j ím  n á v r h o m v  t o mt o  s me r e  j e ,  a b y  s a  e x e k ú t o r i  v i a c  z a me r a l i  

n a  me n e j  v yč e r p a t e ľ n ý  z d r o j  a  t o  s p ô s o b o m v ymá h a n i a  v  t e r é n e ,  

p r á v e  t a k  a k o  j e  t o  u  s ú d n yc h  e x e k ú t o r o v .  M n o h í  d a ň o v í  d l ž n í c i  

i g n o r u jú  v š e t k y  ú k o n y  s p r á v c u  d a n e ,  n a p r ík l a d  p r e d v o la n i e ,  

v ýz v u ,  r o z h o d n u t i e  o  u r č e n í  z á lo ž n é h o  p r á v a  a l e b o  n e ma jú  

p o s t i h n u t e ľ n ý  ma je t o k .  K a ž d é h o  e x e k ú t o r a  b y  ma lo  z a u j íma ť  

p e r c e n t o  n e d o s a ž i t e ľ n ýc h  d l ž n ík o v ,  k t o r í  p o  a k o mk o ľ v e k  ú k o n e ,  

k t o r ý  b o l  u r o b e n ý  z o  s t r a n y  d a ň o v é h o  ú r a d u  a  d a ň o v ý  s u b j e k t  h o  

n e p r e v z a l ,  b o l  z o  s t r a n y  d a ň o v é h o  ú r a d u  z b y t o č n o u  s t r a t o u  č a s u  
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a  v yh o d e n ím p e ň a ž n ýc h  p r o s t r i e d k o v  n a  p o š t o v n é .   N a v r h o v a l a  b y  

s o m p r e t o ,  a b y  e x e k ú t o r  t a k é t o  s u b j e k t y  n a v š t í v i l  –  a j  v i a c k r á t ,  

p o k ia ľ  b y  b o l  p r v ýk r á t  n e ú s p e š n ý .  M ys l ím ,  ž e  p r e s v i e d č a n i e  

o  n u t n o s t i  z a p l a t e n i a  d a ň o v e j  p o v in n o s t i ,  p r í p a d n e  p r i  v yš š í c h  

n e d o p la t k o c h  a j  p o h r o z e n ím,  ž e  s p r á v c a  d a n e  mô ž e  u  d a ň o v é h o  

s u b j e k t u  n a v r h n ú ť  mo ž n o s ť  v yh l á s e n i a  k o n k u r z u  a l e b o  o z n á miť  

d l ž n ík a  j u s t i č n e j  p o l í c i i ,  b y  mo h lo  v i e s ť  k  v yš š e j  v ymo ž i t e ľ n o s t i  

n e d o p la t k o v .   

 

E x e k ú t o r  a k o  p r a c o v n ík  s p r á v c u  d a n e  má  mo ž n o s ť  t i e ž  

n a h l i a d n u ť  d o  ú č t o v n í c t v a  d a ň o v é h o  s u b j e k t u  a  z  t o h o  z i s t i ť  

n a p r ík l a d  a j  j e h o  z a t a j e n é  ú č t y ,  k t o r é  n a p r i e k  p o v in n o s t i  i c h  

z a r e g i s t r o v a n i a  n a  d a ň o v o m ú r a d e ,  s u b j e k t  n e n a h l á s i l  a  p r i  s v o j e j  

č in n o s t i  i c h  p o u ž ív a .  O d p o r ú č a l a  b y  s o m e x e k ú t o r o m v yu ž ív a ť  

v  z á u jme  e f e k t í v n e j š i e h o  v ymá h a n ia  a j  t ú t o  i c h  p r á v o mo c .   

 

O s o b i t n ú  s k u p in u  t v o r i a  d a ň o v é  s u b j e k t y  n e n a c h á d z a jú c e  s a  

n a  z a r e g i s t r o v a n e j  a d r e s e ,  k t o r o u  j e  u  f yz i c k ýc h  o s ô b  a d r e s a  

t r v a l é h o  b yd l i s k a  a  u  p r á v n i c k ýc h  o s ô b  s íd lo  f i r my .  U  f yz i c k ýc h  

o s ô b  s a  n á s l e d n e  o v e r u j e  a d r e s a  t r v a l é h o  b yd l i s k a  n a  C e n t r á ln e j  

e v id e n c i i  p o b y t u  o b yv a t e ľ s t v a ,  k t o r é  d a ň o v é mu  ú r a d u  z v ä č š a  

t a k ú t o  a d r e s u  p o t v r d í .  Ď a l š ím  k r o k o m j e  ná s le d ne  ž ia d o s ť  

s me r o va ná  P o l ic a jné mu  z bo r u  S R  o  p r e d ve d e n ie  d a ňo vé ho  d lž n ík a ,  

a le  na k o ľ k o  s a  t í t o  d lž n íc i  na  u ve d e nýc h  a d r e s á c h  s k u t o č ne  

ne na c há d z a jú ,  p o l íc ia  t a k é t o  p r íp a d y p o va ž u je  z a  u z a vr e t é .  V  t e j t o  

s ú v is lo s t i  by d a ňo vé mu  ú r a d u  p o mo hlo  p r e p o je n ie  d a ňo vé ho  

in fo r ma č né ho  s ys t é mu  na  c e n t r á lne  d a t a bá z y s o c iá lne j  p o is ť o vne ,  

z d r a vo t ne j  p o is ť o vne ,  k d e  mu s ia  byť  vš e t k y o s o by z a r e g is t r o va né .   

 

E fe k t ívne jš í  výbe r  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  by bo lo  mo ž né  

d o s ia hnu ť  a j  iným f ina nč ným o ho d no t e n ím d aňo výc h  e xe k ú t o r o v  a k o  
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je  t o  v  s ú č a s no s t i .  P o d ľ a  mô jho  ná z o r u  je  ne vyhnu t no s ť o u  hmo t ne  

z a in t e r e s o va ť  d a ňo výc h  e xe k ú t o r o v  u r č i t ým p e r c e n t o m z  vymo ž e ne j  

s u my,  t a k  a k o  je  t o  u  s ú d nyc h  e xe k ú t o r o v .  T í  d o s t á va jú  4  %  

z  vymo ž e ne j  s u my.  P o k ia ľ  by a j  d a ňo v í  e xe k ú t o r i  bo l i  

z a in t e r e s o va n í  u r č i t ým f ina nč ným výno s o m z  vymá ha ne j  s u my 

( na p r ík la d  1  % ) ,  u r č i t e  by k  vymá ha n iu  p r is t u p o va l i  a k t ívne jš ie  

a  k r e a t ívne jš ie  a k o  je  t o mu  t e r a z .   

 

V  p e r s o ná lno m o bs a d e n í  e xe k u č né ho  o d d e le n ia  by s o m na vr h la  

p r e ho d no t iť  vz d e la no s t nú  š t r u k t ú r u  z a me s t na nc o v  a  ic h  c e lk o vý 

p o č e t .    

J e  ne vyhnu t né  z výš iť  c e lk o vý p o č e t  d a ňo výc h  e xe k ú t o r o v  v  d a ňo ve j  

s p r á ve  na jmä  s  vys o k o š k o ls k ým vz d e la n ím p r á vn ic k é ho  z a me r a n ia .  

Ľ u d ia  s  t ýmt o  vz d e la n ím s ú  v  e xe k ú t o r s k e j  p r a x i  v ia c  k r e a t ívne jš í  

a  o d vá ž ne jš í  p r i  vymá han í ,  na k o ľ k o  s i  u ve d o mu jú  s vo ju  p o z íc iu ,  

s i lu  a  mo ž no s t i ,  a le  na  d r u he j  s t r a ne  s a  v ia c  vyhýba jú  c hybá m p r i  

ne s p r á vno m výk la d e  n ie k t o r ýc h  z á k o no v  a  ic h  p r íp a d ným p r á vnym 

ná s le d k o m.   

 

4.3 Opatrenia na zvýšenie efektívnosti vymáhania nedoplatkov z daňovej 

kontroly 

 

Ko nt r o ló r  d a ňo vé ho  ú r a d u  p o  p r id e le n í  d a ňo vé ho  s u b je k t u  na  

k o n t r o lu  vyk o ná va  u  d a ňo vé ho  s u b je k t u  d a ňo vú  k o n t r o lu  v  s ú la d e  

s  p r o c e s no u  no r mo u  z á k o na  o  s p r á ve  d a n í .  D a ňo vá  k o n t r o la  je  

vyk o ná va ná  na  z á k la d e  p lá nu  d a ňo výc h  k o n t r o l ,  p r e ve r o va n ia  

o p r á vne no s t i  vr á t e n ia  d a ne ,  z is ť o va n ia  o p r á vne no s t i  u p la t ne n ia  

na d me r né ho  o d p o č t u  p o d ľ a  o s o b i t né ho  z á k o na ,  na  z á k la d e  

p o ž ia d a n ia  s ú d u  a le bo  o r g á no v  č innýc h  v  t r e s t no m k o na n í  a le bo  p r i  
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p o d o z r e n í ,  ž e  h r o z í  z ne ho d no t e n ie ,  z n ič e n ie  a le bo  p o z me ne n ie  

ú č t o vnýc h  a le bo  inýc h  d o k la d o v .  V  p r íp a d o c h ,  k e ď  k o n t r o ló r  

p r e d p o k la d á  vyr u be n ie  d a ne  a  je j  r o z d ie lu ,  mô ž e  vo  vz ť a hu  

k  z a be z p e č e n iu  e fe k t ívne ho  vymá ha n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  u ž  

p o č a s  d a ňo ve j  k o n t r o ly v  r o z s a hu  ne vyhnu t ne  p o t r e bno m na  

z a be z p e č e n ie  je j  ú č e lu  u lo ž iť  d a ňo vé mu  s u b je k t u  vyd a n ím 

p r e d be ž né ho  o p a t r e n ia ,  a by n ie č o  vyk o na l ,  n ie č o ho  s a  z d r ž a l  a le bo  

n ie č o  s t r p e l .  

N a p r ie k  t o mu ,  ž e  z a ve d e n ím inš t i t ú t u  p r e d be ž né ho  o p a t r e n ia  s a  

z výš i l  p o d ie l  u h r a d e ne j  vyr u be ne j  d a ne  s  p r ís lu š nými s a nk c ia mi ,  

na vr hu je m,  a by p o  s t a no ve n í  k o nk r é t ne ho  p lá nu  d a ňo výc h  k o n t r o l  

s  p r ís lu š ným r a t ing o m –  ho d no t e n ím d a ňo výc h  s u b je k t o v ,  bo l  t e n t o  

p lá n  p r e d lo ž e ný a j  e xe k ú t o r o v i  d a ňo vé ho  ú r a d u .  T e n  by v  p lá ne  

k o n t r o l  vyz na č i l  d a ňo vé  s u b je k t y,  k t o r é  s ú  d a ňo vými d lž n ík mi  

a  k t o r ýc h  d a ňo vé  ne d o p la t k y s ú  s p o je né  s  p r o b le ma t ic k ým výk o no m 

e xe k ú c ie .  T á t o  in fo r má c ia  by mo h la  byť  p o d ne t o m p r e  k o n t r o ló r a ,  

a by s a  p r i  výk o ne  k o n t r o ly ne z a me r ia va l  le n  na  s p r á vno s ť  a  ú p lno s ť  

ú č t o vn íc t va ,  a le  a j  na  a k t u á lny s t a v  ma je t k u ,  p r ie be ž ný s t a v  

ho t o vo s t i  v  e le k t r o n ic k e j  r e g is t r a č ne j  p o k la d n ic i ,  r e s p e k t íve  na  

ú č t y d a ňo vé ho  s u b je k t u  u ve d e né  na  fa k t ú r a c h .  Z a u j íma vo u  

in fo r má c io u  p r e  e xe k ú t o r a  p r i  r iz ik o vo m a le bo  p r o b lé mo vo m 

s u b je k t e  by mo ho l  byť  a j  z o z na m d lž n ík o v  d a ňo vé ho  d lž n ík a  v r á t a ne  

výš k y p o hľ a d á vo k ,  a  p o d .  N á s le d ne  by o  z is t e nýc h  s k u t o č no s t ia c h  

in fo r mo va l  e xe k ú t o r a ,  k t o r ý by z vá ž i l  vho d no s ť  mo ž nýc h  s p ô s o bo v  

e xe k ú c ie .   

V  t e j t o  č a s t i  t ýk a jú c e j  s a  o p a t r e n í  na  z výš e n ie  e fe k t ívno s t i  

vymá ha n ia  ne d o p la t k o v  z  d a ňo ve j  k o n t r o ly mô ž e m o p a k o va ne  

u v ie s ť ,  ž e  k o n t r o ló r i  by ma l i  p r i  k o n t r o lá c h ,  k d e  je  p r e d p o k la d a ný 

ná le z ,  a k t ívne jš ie  p r is t u p o va ť  k  z is ť o va n iu  ma je t k u ,  k t o r ý bu d e  

p r ic há d z a ť  d o  ú va hy p r i  z r ia ď o va n í  z á lo ž né ho  p r á va ,  p r íp a d ne  p r i  

je ho  p o s t ihnu t í  d a ňo vo u  e xe k ú c io u  a  t ie ž  by ma l i  v ia c  vyu ž íva ť  

p r e d be ž né  o p a t r e n ia  na  z a be z p e č e n ie  p r e d p o k la d a né ho  ná le z u .  
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Z o  s t r a ny s p r á vc o v  d a ne  by s o m na vr ho va la ,  a by s a  s le d o va n ím 

ú hr a d  vyr u be ne j  d a ne  z a o be r a l i  p r e d no s t ne ,  na k o ľ k o  s a nk c ie  

na d vä z u jú c e  s a  ú h r a d u  vyr u be ne j  d a ne  s a  p o č í t a jú  o d  p ô vo d ne j  

s p la t no s t i  d a ne ,  a j  k e ď  t á t o  ne bo la  v  č a s e  p o d a n ia  d a ňo vé ho  

p r iz na n ia  d a ňo vým s u b je k t o m p r iz na ná  a  z ná ma .  U  n ie k t o r ýc h  d a n í  

s a  t ie t o  s a nk c ie  p o č í t a jú  ma x imá lne  d o  1 0 0  %  výš k y d a ňo ve j  

p o v inno s t i ,  a le  u  n ie k t o r ýc h  d r u ho v  d a n í  ju  mô ž u  n ie k o ľ k o ná s o bne  

p r e k r o č iť .  P r e d no s t ným z a be z p e č e n ím vymá ha n ia  ne u hr a d e ne j  

p o v inno s t i  na  vyr u be ne j  d a n i  by s a  z a me d z i lo  na r a s t a n iu  výš k y 

s a nk c i í  vyp lýva jú c ic h  z  ne u hr a d e n ia  i s t iny d a ne .  V  p r íp a d e  je j  

u hr a d e n ia  s a  s a nk č ný ú r o k  p o č í t a  k u  d ňu  ú h r a d y d a ňo ve j  

p o v inno s t i .   

 

4.4 Legislatívne opatrenia 

S p r á vne  p r i ja t á  a  imp le me n t o va ná  le g is la t íva  má  a z d a  na jvä č š í  

p o d ie l  t a k  na  p lne n í  p r í jmo ve j  s t r á nk y š t á t ne ho  r o z p o č t u  a k o  a j  v  

z n iž o va n í  s t a vu  e v id o va nýc h  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  Z  na p o s le d y 

u s k u t o č ne nýc h  le g is la t ívnyc h  z mie n  má  na  p r ia z n ive jš ie  p lne n ie  

d a ňo výc h  p r í jmo v  š t á t ne ho  r o z p o č t u  p r a vd e p o d o bne  na jvä č š í  vp lyv  

u z á k o ne n ie  z a p o č í t a n ia  ná r o k u  na  vr á t e n ie  D P H  s  d a ňo vo u  

p o v inno s ť o u  bu d ú c ic h  z d a ňo va c íc h  o bd o b í .  V  o b la s t i  z a me d z e n ia  

r a s t u  ne d o p la t k o v  na  d a n ia c h  mo ž no  t a k t o  s č a s t i  p o z i t ívne  ho d no t iť  

n ie k t o r é  le g is la t ívne  ú p r a vy s t a r š ie ho  d á t a  a k o  na p r .  z ve r e jňo va n ie  

z o z na mo v  d a ňo výc h  d lž n ík o v  č i  k o mp e nz á c iu  ne d o p la t k u  na  u r č i t e j  

d a n i  s  e v id o va ným p r e p la t k o m na  ine j  d a n i .  

 

N a  d r u he j  s t r a ne  je  p o t r e bné  p o z na me na ť ,  ž e  p r á ve  ne d o r ie š e n ie  

n ie k t o r ýc h  le g is la t ívnyc h  z mie n  a  ic h  č a s t é  u s k u t o č ňo va n ie  be z  

p o d r o bne j  a na lýz y ic h  d o p a d u ,  p r in ie s lo  mno ho k r á t  ne g a t ívny e fe k t  
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v  p o d o be  o c hr o me n ia  d a ňo ve j  s p r á vy p r i  na p ĺňa n í  je j  c ie ľ o v .  

Z  t a k ýc h t o  p r ík la d o v  u vá d z a m a s p o ň  je d e n  z a  vš e t k y.  Z á k o n  

č .  3 2 8 / 9 1  Z b .  o  k o nk u r z e  a  vyr o vna n í  ne u mo ž ňu je  u s p o k o j iť  d a ňo vé  

ne d o p la t k y,  k t o r é  vz n ik l i  na  s a nk c iá c h  p o  vyh lá s e n í  k o nk u r z u  

( z výš e n ia  d a ne ,  p o k u t y,  p e ná le ) .  [ 2 2 ]  N a  d r u he j  s t r a ne  je  s p r á vc a  

d a ne  z o  z á k o na  p o v inný s a nk c iu  u lo ž iť .  P r i  d o d r ž a n í  p la t ne j  

le g is la t ívy t a k  s a nk c ie  s íc e  e x is t u jú ,  a le  n ie  s ú  vymá ha t e ľ né  a  

d a ňo vý ne d o p la t o k  v  k o ne č no m d ô s le d k u  na r a s t á .  A j  t o t o  je  je d na  z  

le g is la t ívnyc h  me d z ie r ,  k t o r é  na vr hu je m u p r a v iť .  Z  d ô vo d u  

p r e v lá d a jú c e j  ne vymo ž i t e ľ no s t i  s a nk c i í  u lo ž e nýc h  p o  vs t u p e  

d a ňo výc h  s u b je k t o v  d o  k o nk u r z u  na v r hu je m v  z á k o ne  o  s p r á ve  d a n í  

u p r a v iť  p o v inno s ť  u lo ž e n ia  s a nk c i í  le n  k u  d ňu  vs t u p u  d o  k o nk u r z u .   

 

I ným r ie š e n ím t o h t o  p r o b lé mu  by mo h lo  byť  p r e s a d e n ie  

le g is la t ívne ho  z o s ú la d e n ia  z á k o na  o  k o nk u r z e  a  vyr o vna n í  s o  

z á k o no m o  s p r á ve  d a n í  a  p o p la t k o v  v  č a s t i  d a n í ,  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  a  ic h  vymá ha n ia .   

 

Z  a na lýz y u ve d e ne j  v  t r e t e j  č a s t i  vyp lýva ,  ž e  s a nk c ie  u lo ž e né  p o  

vs t u p e  d o  k o nk u r z u  s a  na  c e lk o vo m d a ňo vo m ne d o p la t k u  p o d ie ľ a jú  

výz na mno u  mie r o u .  U ve d e né  o p a t r e n ie  by ď a lš í  ná r a s t  z vä č š a  

ne vymo ž i t e ľ nýc h  ne d o p la t k o v  u  d a ňo výc h  s u b je k t o v  v  k o nk u r z e  

z a s t a v i l .   

 

O k r e m t o ho ,  vz hľ a d o m na  vys o k ý p o d ie l  s p o lo č no s t í  s  r u č e n ím 

o bme d z e ným na  c e lk o vo m p o č t e  d a ňo výc h  d lž n ík o v ,  bu d e  

ne vyhnu t ne  p o t r e bné  le g is la t ívne  r ie š iť  t ú t o  o b la s ť .  S p o lo č no s ť  

s  r . o .  z o d p o ve d á  z a  z á vä z k y s p o lo č no s t i  c e lým s vo j ím ma je t k o m 

a  s p o lo č n íc i  r u č ia  z a  z á vä z k y s p o lo č no s t i  d o  výš k y s vo jho  

ne s p la t e né ho  vk la d u  z a p ís a né ho  v  o bc ho d no m r e g is t r i .  Ak  p o r u š e n ie  

z á vä z k o v  s p o lo č no s t i  s p ô s o b i l  s p o lo č n ík ,  k o na t e ľ  a le bo  l ik v id á t o r  
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t a k ým k o na n ím,  z a  k t o r é  bo l  p r á vo p la t ne  o d s ú d e ný,  z o d p o ve d á  z a  

š k o d u  c e lým s vo j ím ma je t k o m.  U ve d e né  z na me n á ,  ž e  v  o bc ho d no -

z á vä z k o výc h  vz ť a ho c h  a k  s p o lo č n íc i  ma jú  s p la t e né  s vo je  vk la d y 

ne r u č ia  z a  z á vä z k y s p o lo č no s t i ,  r e s p .  a k  p r ís lu š né  o s o by ne bo l i  

p r á vo p la t ne  o d s ú d e né ,  ne z o d p o ve d a jú  z a  š k o d u .   

V ýc ho d is k o  z  t e j t o  s i t u á c ie  v id ím v  s t a no ve n í  p o v inno s t i  u r č iť  

z o d p o ve d né  o s o by z a  s p lne n ie  d a ňo výc h  p o v inno s t í  u  p r á vn ic k ýc h  

o s ô b ,  a  t o  p r á vno u  ú p r a vo u  z á k o na  o  s p r á ve  d a n í  a  t ie ž  o s ô b ,  k t o r é  

r u č ia  z a  s p lne n ie  d a ňo výc h  z á vä z k o v .   

V  t r e s t no m p r á ve  p la t no m v  S R  s a  u p la t ňu je  ind iv id u á lna  t r e s t ná  

z o d p o ve d no s ť  z a  z a v ine né  k o na n ie ,  č o  vylu č u je  a by s u b je k t o m 

z o d p o ve d ným z a  s p á c ha n ie  t r e s t né ho  č inu  bo la  p r á vn ic k á  o s o ba .  

N a p r ie k  t o mu ,  ž e  p la t ný T r e s t ný z á k o n  u mo ž ňu je  vyvo d e n ie  

z o d p o ve d no s t i  vo č i  fyz ic k ým o s o bá m k o na jú c im z a  p r á vn ic k ú  o s o bu  

( š t a t u t á r ny o r g á n ,  r e s p .  k o na t e ľ ) ,  t a k ýt o  p o s t ih  je  ne d o s t a t o č ný,  

ú č inno s ť  p o s t ihu  je  n íz k a  z  d ô vo d u  o b t ia ž no s t i  p r e u k a z o va n ia  

z a v ine n ia .  Z  t ýc h t o  d ô vo d o v  je  p o t r e bné  je d no z na č ne  u r č iť  o s o bu  

z o d p o ve d nú  z a  s p lne n ie  d a ňo ve j  p o v inno s t i  z a  P O ,  č ím bu d e  b l iž š ie  

u r č e ná  o s o ba  z o d p o ve d ná  z a  ne s p lne n ie  da ňo výc h  p o v inno s t í .  

 

V  t e j t o  s ú v is lo s t i  by bo lo  vho d né  O bc ho d ný z á k o nn ík  no ve l iz o va ť  

t a k ,  a by k o na t e l ia  s p o lo č no s t í  s  r u č e n ím o bme d z e ným r u č i l i  z a  

z á vä z k y s p o lo č no s t i  c e lým s vo j im ma je t k o m v  p r íp a d e ,  ž e  

ne z a be z p e č ia  r ia d ne  p lne n ie  d a ňo výc h  a  o d vo d o výc h  p o v inno s t í .  

P o p r i  t o m by bo lo  p o d ľ a  mô jho  ná z o r u  vho d né  v  O bc ho d no m 

z á k o nn ík u  u p r a v iť  p r ís ne jš ie  p o d mie nk y p r e  z á p is  s u b je k t u  d o  

o bc ho d né ho  r e g is t r a  a  r e g is t r o vé mu  s ú d u  u lo ž iť  p o v inno s ť  

d ô s le d ne jš ie ho  p r e ve r o va n ia  d o k la d o v  p r e d lo ž e nýc h  s  ná v r ho m na  

z á p is ,  a by  s a  z a b r á n i lo  z á p is u  a  e v id e nc i i  ne p r a vd ivýc h  a  fa lo š nýc h  

ú d a jo v ,  č o  v  k o ne č no m d ô s le d k u  vyt vá r a  p r ie s t o r  p r e  vz n ik  

d a ňo výc h  p o d vo d o v .  P o z i t ívu m v id ím v  no ve le  o bc ho d né ho  
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z á k o nn ík a ,  k t o r á  p r in ie s la  z me nu  v  o b la s t i  je d no z na č né ho  

s t a no ve n ia  p o v inno s t i  p r e  o b c ho d nú  s p o lo č no s ť  s p o č íva jú c u  v  u r č e n í  

š t a t u t á r ne ho  o r g á nu ,  k t o r é ho  k o na n ie  je  k o na n ím p o d n ik a t e ľ a .  

V  p r a x i  d o c há d z a lo  k  s i t u á c iá m,  ž e  z  o bc ho d né ho  r e g is t r a  je  

vyma z a ný š t a t u t á r ny o r g á n  o bc ho d ne j  s p o lo č no s t i ,  č i  u ž  v  d ô s le d k u  

je ho  o d s t ú p e n ia  z  fu nk c ie  a le b o  na  z á k la d e  ine j  s k u t o č no s t i .  

O bc ho d ný z á k o nn ík  ne u k la d a l  s p o lo č no s t i  p o v inno s ť  na h r a d iť  

o d s t u p u jú c i  š t a t u t á r ny o r g á n  iným.  N á s le d k o m t a k é ho t o  s t a vu  

s p r á vc a  d a ne  ne mo ho l  vyk o ná va ť  s vo ju  č inno s ť  u  t a k ýc h t o  

p r á vn ic k ýc h  o s ô b  na k o ľ k o  ne bo lo  o s o by,  k t o r á  by bo la  o p r á vne ná  z a  

p r á vn ic k ú  o s o bu  k o na ť .    

 

U  p r á vn ic k ýc h  o s ô b  by s o m e š t e  v  s ú v is lo s t i   s  e fe k t ívnym 

vymá ha n ím ne d o p la t k o v  na vr h la ,  a by ma l  s p r á vc a  d a ne  v  p r íp a d o c h ,  

k e ď  je  d a ňo vý s u b je k t  na  a d r e s e  s íd la  f i r my ne z ná my a  s p r á vc a  d a ne  

u  ne ho  e v id u je  d a ňo vé  ne d o p la t k y a  u ž  u r o b i l  v š e t k y k r o k y 

s me r u jú c e  k  ic h  vymo ž e n iu ,  mo ž no s ť  p o d a ť  ná vr h  na  výma z  

s p o lo č no s t i  z  o bc ho d né ho  r e g is t r a  p r ís lu š né mu  r e g is t r o vé mu  s ú d u .   

 

V ýma z  z  o bc ho d né ho  r e g is t r a  by s o m na vr ho va la  a j  v  p r íp a d o c h ,  a k  

by s p r á vc a  d a ne  d a ňo vé mu  s u b je k t u  na v r ho l  mo ž no s ť  o d k la d u  a le bo  

ú h r a d y d a ňo vé ho  ne d o p la t k u  v  s p lá t k a c h  a  d a ňo vý ne d o p la t o k  by a j  

na p r ie k  t o mu  ne bo l  v  le ho t e  d o  t r o c h  r o k o v  o d  je ho  vz n ik u  

u h r a d e ný.  V  s ú č a s no s t i  z á k o n  o  s p r á ve  d a n í  u mo ž ňu je  d a ňo vým 

s u b je k t o m o d k la d  ic h  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  d o  je d né ho  r o k a  o d  

p ô vo d ne j  s p la t no s t i  d a ne .  P r á vo mo c  p o s k yt nú ť  d lhš iu  d o bu  

s p la t no s t i  u  ne d o p la t k o v  by s o m d a la  d a ňo vým e xe k ú t o r o m,  k t o r í  

s le d u jú  le n  d a ňo vé  ne d o p la t k y a k o  p r e ja v  vô le  vo č i  s na he  s u b je k t o v  

vyr o vna ť  s vo je  d a ňo vé  p o v inno s t i .   
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Z a  d ô le ž i t é  p o va ž u je m p r i ja ť  o p a t r e n ia  a j  v  na s le d o vnýc h  

o b la s t ia c h :  

  p r ina v r á t iť  s p r á vc o v i  d a ne  p r á vo  p r e d no s t né ho  u s p o k o je n ia  

d a ňo výc h  p o hľ a d á vo k  z a be z p e č e nýc h  z á lo ž ným p r á vo m 

z  k o nk u r z ne j  p o d s t a t y  a k o  t o  p la t i lo  p r e d  s c hvá le n ím no ve ly 

č .  1 2 / 1 9 9 8  Z . z .  o  k o nk u r z e  a  vyr o vna n í ,  

  u mo ž n iť  s p r á vc o v i  d a ne  p r e d no s t né  u s p o k o je n ie  d a ňo výc h  

p o hľ a d á vo k  z  vyd r a ž e n ia  ve c i  v  p r íp a d e  s ú d ne ho  výk o nu  

r o z ho d nu t ia .  V  p o r a d í  u s p o k o je n ia  s ú  t o t iž  p r e d  d a ne  a  

p o p la t k y z a r a d e né  p o hľ a d á vk y bá nk  z  hyp o t e k á r nyc h  a  

k o mu ná lnyc h  ú ve r o v  s lú ž ia c e  na  k r yt ie  me no v i t e j  ho d no t y 

hyp o t e k á r nyc h  z á lo ž nýc h  l i s t o v  a  k o mu ná lnyc h  o b l ig á c i í  

vyd a nýc h  ba nk o u ,  v r á t a ne  výno s o v  z  n ic h ,  č o  le n  d o k u me n t u je  

p r e s a d e n ie  s a  ba nk o výc h  s u b je k t o v  v  ne p r o s p e c h  d a ňo ve j  

s p r á vy,  

  le g is la t ívne  u lo ž iť  vš e t k ým o r g á no m š t á t ne j  s p r á vy a  

s a mo s p r á vy p o v inno s ť  p o s k yt o va ť  in fo r má c ie  z is t e né  v  r á mc i  

v la s t ne j  e v id e nč ne j ,  k o n t r o lne j ,  vyhľ a d á va c e j  a  ine j  č inno s t i ,  

k t o r é  mô ž u  byť  p r e  d a ňo vú  s p r á vu  vyu ž i t e ľ né  p r i  výk o ne  

d a ňo ve j  k o n t r o ly a  p r i  vymá ha n í  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v ,  

  le g is la t ívne  u p r a v iť  h r a n ic u  výš k y d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  

z ve r e jňo va nýc h  v  z mys le  z á k o na  o  s p r á ve  d a n í  na  in t e r ne t e  

 

4.5 Opatrenia na zefektívnenie využívania daňového informačného 

systému 

D a ňo vé  r ia d i t e ľ s t vo  S R  k la d ie  ve ľ k ý d ô r a z  na  vymá ha n ie  č e r s t výc h  

d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  Z  t o h t o  d ô vo d u  s o m vyc há d z a jú c  

z  t e o r e t ic k e j  a  a na lyt ic k e j  č a s t i  u r o b i la  e xp e r ime n t  a  z á r o ve ň  

a na lýz u ,  č o  s a  d á  na js k ô r  z is t iť  a  vymá ha ť ,  vz hľ a d o m na  k a p a c i t y  
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( e xe k ú t o r i  a  a d min is t r a t ívny d a ňo vý in fo r ma č ný s ys t é m) ,  k t o r é  s ú  

na  d a ňo vo m ú r a d e .  N a  D a ňo vo m ú r a d e  B a ns k á  B ys t r ic a  I  p r a c u jú  

š t yr ia  e xe k ú t o r i  a  d va d s a ť je d e n  s p r á vc o v .  V z hľ a d o m na  t o ,  ž e  

v  č a s e ,  k e ď  s o m s a  p r e  t a k ýt o  k r o k  r o z ho d la ,  s k o nč i lo  o bd o b ie  

p o d á va n ia  d a ňo výc h  p r iz na n í  na  d a n i  z  p r id a ne j  ho d no t y 

u  me s a č nýc h  p la t i t e ľ o v  z a  ja nu á r  2 0 0 4 ,  vz n ik l i  v  t o m č a s e  a j  

d a ňo vé  p o v inno s t i  u  t ýc h t o  d a ňo výc h  s u b je k t o v .  

P o  s p r a c o va n í  d a ňo výc h  p r iz na n í  s o m na js k ô r  z is ť o va la  v u č t á r n i ,  č i  

ú d a je  z o  š t á t ne j  p o k la d n ic e  bo l i  p r e ne s e né  na  D a ňo vý ú r a d  B a ns k á  

B ys t r ic a  I .  O ne s k o r e n ie  ú č t o va n ia  p la t ie b  je  d va  d n i  p o  z a d a n í  

p r e vo d u  z  ú č t u  d a ňo vé ho  s u b je k t u .  D e ň  s p la t no s t i  t ýc h t o  d a ň o v ýc h  

p o v in n o s t í  b o l  z  d ô v o d u  d v o c h  š t á t n yc h  s v i a t k o v  p o s u n u t ý  n a  

2 9 . 3 . 2 0 0 5 .  P l a t b y  t a k  b o l i  ú č t o v a n é  d ň a  3 1 . 3 . 2 0 0 5 .  V  č a s e  

n a ú č t o v a n i a  t ýc h t o  p l a t i e b  e š t e  n i e  s ú  n a ú č t o v a n é  v š e t k y  p l a t b y ,  

k t o r é  b y  z a  me s i a c  ma r e c  mo h l i  n a  d a ň o v ý  ú r a d  p r í s ť ,  p r e t o  

v  d a ň o v o m in f o r ma č n o m s ys t é me  ( ď a l e j  D I S )  e š t e  n i e  j e  mo ž n é  

v y t v o r i ť  z o s t a v u  n e u h r a d e n ýc h  d a ň o v ýc h  p o v in n o s t í ,  n a  k t o r é  

e š t e  n e b o l a  z a s l a n á  v ýz v a  s p r á v c u  d a n e .  T o  j e  mo ž n é  a ž  p o  

me s a č n e j  u z á v i e r k e ,  k t o r á  s a  r o b í  p o  j e d n o m t ýž d n i  p o  u p lyn u t í  

k a l e n d á r n e h o  me s i a c a .  A k  s p r á v c o v i a  d á v a jú  p r a v id e ln e  v ýz v y  n a  

z a p l a t e n i e  d a ň o v é h o  n e d o p la t k u ,  j e  h n e ď  p r e h ľ a d  o  č e r s t v ýc h  

n e d o p la t k o c h ,  a k  n e s t i h l i  v ys t a v i ť  v ýz v u  z a  p r e d c h á d z a jú c e  

o b d o b ia ,  p o t o m s ú  v  t a k e j t o  z o s t a v e  č e r s t v é  a j  s t a r š i e  

n e d o p la t k y .   

Ď a l š ím  b o d o m b o lo  s e l e k t o v a n i e  d a ň o v ýc h  d l ž n ík o v .  J e  p o t r e b n é  

p r e s n e  r o z d e l i ť  d a ň o v ýc h  d l ž n ík o v  d o  s k u p ín  a  p o t o m s a  

r o z h o d n ú ť  p r e  p o s t u p  p r i  v ymá h a n í  n e d o p la t k o v .  P r i  t o mt o  

r o z h o d o v a n í  p o mô ž e  p r e h ľ a d  s p r á v c u  o  d a ň o v ýc h  s u b j e k t o c h ,  

o  i c h  d o t e r a j š e j  d a ň o v e j  d i s c ip l í n e ,  v ýš k a  n e d o p l a t k u ,  č i  j e  t e n t o  

n e d o p la t o k  č e r s t v ý  a l e b o  s a  p o s t u p n e  n a b a ľ u j e ,  č i  ma jú  ma je t o k ,  

z a me s t n a n c o v  a  v  n e p o s l e d n o m r a d e ,  č i  s a  o  d a ň o v é h o  d l ž n ík a  

n e z a u j íma jú  s ú d n i  e x e k ú t o r i .  V z h ľ a d o m n a  t o ,  ž e  n i e k t o r é  p l a t b y  
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n e p r i c h á d z a l i ,  n i e k t o r ým d a ň o v ým d l ž n ík o m b o l i  z a s l a n é  v ýz v y  n a  

ú h r a d u  n e d o p la t k u .  T i e t o  z  d a ň o v é h o  ú r a d u  o d c h á d z a jú  s p r a v id l a  

t r e t í  p r a c o v n ý  d e ň  o d  v ys t a v e n i a .  V ýz v a  d á v a  s u b j e k t u  mo ž n o s ť  

u h r a d e n i a  n e d o p la t k u  v  n á h r a d n e j  l e h o t e  1 5  d n í ,  p r i č o m j e  

p o t r e b n é  p o č í t a ť  s  t ým,  ž e  d a ň o v ý  s u b j e k t  s i  j u  mô ž e  v yz d v ih n ú ť  

a j  p o s l e d n ý  d e ň  j e j  u lo ž e n i a  n a  p o š t e .  A k  p r e d p o k la d á me ,  ž e  

d a ň o v ý  d l ž n ík  s i  v ýz v u  v yz d v ih o l  n a  p o š t e  v  p o s l e d n ý  d e ň  j e j  

u lo ž e n i a ,  a l e b o  ž e  j u  v  o d b e r n e j  l e h o t e  n e p r e v z a l  a  s p r á v c a  d a n e  

j e  v  z mys l e  z á k o n a  o  s p r á v e  d a n í  a  p o p la t k o v  p o v a ž u j e  z a  

d o r u č e n ú ,  p o t o m p o d ľ a  mô jh o  e x p e r ime n t u  1 5 - d ň o v á  n á h r a d n á  

l e h o t a  z a č ín a  p lyn ú ť  o d  2 8 . 4 . 2 0 0 5 .   

A k  b y  d a ň o v ý  s u b j e k t  n e d o p la t o k  u h r a d i l  v  p o s l e d n ý  d e ň  t e j t o  

l e h o t y  c e z  ú č e t  v  b a n k e ,  p l a t b a  b y  b o l a  v  ú č t o v n í c t v e  š t á t n yc h  

p r í jmo v  n a ú č t o v a n á  2 . 5 . 2 0 0 5 .  A k  n i e ,  s p r á v c a  d a n e  b y  v  t e n t o  d e ň  

mo h o l  v ys t a v i ť  v ýk a z  n e d o p la t k o v  a  o d s t ú p i ť  n e d o p la t o k  n a  

v ymá h a n i e  e x e k u č n é mu  o d d e l e n iu .   

P r e  D I S  b y  s o m n a v r h l a  v y t v o r i ť  z o s t a v u ,  k t o r á  b y  d á v a l a  o b r a z  

o  n á r a s t e  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  p o d ľ a  j e d n o t l i v ýc h  n e d o p l a t k o v  -  

n a p r ík l a d  me s a č n e ,  z o s t a v u  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  p o d ľ a  i c h  

v z n ik u  a  b o lo  b y  v  n e j  mo ž n é  r o z l í š i ť  n e d o p la t k y  o d s t ú p e n é  a  

n e o d s t ú p e n é .   

 

Ka ž d o r o č ne  vš e t k y d a ňo vé  s u b je k t y ma jú c e  z a me s t na nc o v  s ú  v  č a s e  

p o d á va n ia  d a ňo výc h  p r iz na n í  k  d a n i  z  p r í jmo v  p o v inné  p o d a ť  a j  

h lá s e n ie  k  d a n i  z o  z á v is le j  č inno s t i  z a  p r e d c há d z a jú c e  z d a ňo va c ie  

o bd o b ie .  T o t o  h lá s e n ie  o bs a hu je  vo  s vo je j  t r e t e j  č a s t i  a j  v š e t k y 

ú d a je  o  z a me s t na nc o c h ,  k t o r í  u  n ic h  v  d a no m z d a ňo va c o m o bd o b í  

p r a c o va l i ,  v r á t a ne  ic h  r o d né ho  č ís la ,  a d r e s y,  h r u be j  a j  č is t e j  mz d y,  

a t ď .  .  D a ňo vý in fo r ma č ný s ys t é m ne d o k á ž e  id e n t i f ik o va ť  a  vyhľ a d a ť  

vo  s vo je j  d a t a bá z e  t ie t o  ú d a je  p r e  p r íp a d ,  ž e  t a k ýt o  č lo ve k  by ma l  

na  d a ňo vo m ú r a d e  e v id o va ný d a ňo vý ne d o p la t o k .  P r e  d a ňo vý 
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in fo r ma č ný s ys t é m by s o m na vr h la ,  a by bo la  d o  ne ho  z a p r a c o va ná  

fu nk c ia  u p o z o r ňu jú c a  s p r á vc u  p r i  na hr á va n í  h lá s e n ia  k  z á v is le j  

č inno s t i ,  ž e  je  n ie k t o r ý z o  z a me s t na nc o v  d a ňo vým d lž n ík o m a le bo  

s p o lo č n ík o m p r á vn ic k e j  o s o by,  k t o r á  má  na  d a ňo vo m ú r a d e  

e v id o va né  ne d o p la t k y.  T á t o  fu nk c ia  by s a  mo h la  p r e ja v iť  a j  p r i  

o d s t u p o va n í  no vé ho  ne d o p la t k u  z o  s p r á vy a  e xe k ú t o r  by mo ho l  ma ť  

mo ž no s ť  vyhľ a d a ť  s i  c e z  D I S  t e n  d a ňo vý s u b je k t ,  p r i  k t o r o m t e n t o  

č lo ve k  p r a c o va l .  T ýmt o  s p ô s o bo m by bo lo  s k ô r  mo ž né  u r o b iť  

d a ňo vú  e xe k ú c iu  na  mz d u ,  a le bo  a k  u ž  u  t o h t o  s u b je k t u  ne p r a c u je ,  

a s p o ň  o d  t o h t o  p o s le d né ho  z a me s t ná va t e ľ a  z is t iť ,  na  a k ý ú č e t  

t a k é mu t o  p r a c o vn ík o v i  v  č a s e  vyp lá c a n ia  mz d y z a s ie la l  p e ňa ž né  

p r o s t r ie d k y.  

 

T e nd e nc ia  in fo r ma t iz á c ie  v š e t k ýc h  o b la s t í  s p o lo č e ns k é ho  ž ivo t a  

v ie d la  s p o lu  s  p o t r e bo u  s p r a c o vá va n ia  vä č š ie ho  mno ž s t va  ú d a jo v  

d a ňo vú  s p r á vu  k  vyu ž íva n iu  d a ňo vé ho  in fo r ma č né ho  s ys t é mu .  Aby 

vš a k  mo ho l  D I S  p ln iť  a k t ívnu  ú lo hu  v  o b la s t i  výbe r u  d a n í ,  p r i  

o d ha ľ o va n í  d a ňo výc h  ú n ik o v  a  p r i  z a me d z o va n í  r a s t u  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  je  d ô le ž i t é ,  a by vš e t k y z me ny o s o b i t ne  le g is la t ívne ,  

bo l i  d o  ne ho  vč a s  z a p r a c o vá va né  a  a by bo l  p r e p o je ný a j  

s  in fo r ma č nými s ys t é ma mi vš e t k ýc h  r e le va n t nýc h  o r g á no v  

a  in š t i t ú c i í  e v id u jú c ic h  ma je t o k  a  o s o by.  

 

Z a  ú č e lo m o p e r a t ívne jš ie ho  a   r ýc h le jš ie ho  z is ť o va n ia  ma je t k u  

d a ňo vé ho  d lž n ík a  a  ná s le d né ho  z a be z p e č e n ia  ne d o p la t k u  z á lo ž ným 

p r á vo m k  z is t e né mu  ma je t k u  na vr hu je m p r e p o je n ie  d a ňo vé ho  

in fo r ma č né ho  s ys t é mu  s  inými in fo r ma č nými s ys t é ma mi a k o  je  

d o t e r a z  mo ž né .  

D I S  p o s k yt u je  ú d a je  p r e  iné  in fo r ma č né  s ys t é my v  z mys le  p la t ne j  

le g is la t ívy.  V  e le k t r o n ic k e j  fo r me  s ú  ú d a je  o d o vz d á va né  š t á t ne j  

p o k la d n ic i  a  p o š t o vým ú r a d o m,  o d k ia ľ  s a  a j  p r e be r a jú  d o  D I S .  
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V  e le k t r o n ic k e j  fo r me  p o s k yt u je  D I S  d á t a  a j  p r e  S o c iá lnu  

p o is ť o vňu ,  p r e  z d r a vo t né  p o is ť o vne ,  p r e  Ú r a d  p r á c e ,  s o c iá lnyc h  

ve c í  a  r o d iny,  p r e  Š t a t is t ic k ý ú r a d  S R ,  p r e  M in is t e r s t vo  f ina nc i í  S R  

a  iné  o r g á ny a  o r g a n iz á c ie ,  č ím s a  o d bú r a la  p r á c a  s p r á vc o v  d a ne ,  

k t o r í  by mu s e l i  t ie t o  výs t u p y vyt vá r a ť .   

O p a č né  p r e p o je n ie  r e g is t r o v  a n i  výs t u p o v  z  e v id e nc ie  ne e x is t u je .  

K  t e r a jš ie mu  p r e p o je n iu  d a t a bá z  na v r hu je m z a be z p e č iť  p o s k yt o va n ie  

ú d a jo v  p r e  iné  s u b je k t y,  a le  a j  p r e be r a ť  ú d a je ,  k t o r é  z výš ia  

e fe k t ívno s ť  č inno s t i  d a ňo ve j  s p r á vy a  na p o mô ž u  o d ha ľ o va ť  d a ňo vé  

ú n ik y,  a  t o  be z  p r a c né ho  ma nu á lne ho  z is ť o va n ia  ú d a jo v .  

 

P r o b lé my a k t u a l iz á c ie  d a ňo vé ho  in fo r ma č né ho  s ys t é mu  vyp lýva jú  

je d na k  z  ne d o s t a t k u  f ina nč nýc h  z d r o jo v ,  a le  a j  z  k r á t k o s t i  č a s o vé ho  

o bd o b ia  me d z i  s c hvá le n ím z á k o na  a  na d o bu d nu t ím je ho  ú č inno s t i .  

S t a v  v  p r e p o je n í  d a ňo vé ho  in fo r ma č né ho  s ys t é mu  s  inými s ys t é ma mi 

je  z a s  o vp lyvne ný ha r mo niz á c io u  e x is t u jú c ic h  r e g is t r o v  

a  info r ma č nýc h  s ys t é mo v  v  S R  a  ho c i  bo l i  v  t e j t o  o b la s t i  

v  p o s le d nýc h  r o k o c h  p r i ja t é  u r č i t é  k r o k y,  d o s ia hnu t ý s t a v  e š t e  

ne mo ž no  ho d no t iť  u s p o k o j ivo .  N e o d k la d ne  by s a  ma lo  vyr ie š iť  

na jmä  p r e p o je n ie  d a ňo vé ho  in fo r ma č né ho  s ys t é mu  s  k a t a s t r o m 

ne hnu t e ľ no s t í  a  v  d r u he j  e t a p e  na v r hu je m r e a l iz o va ť ,  r e s p e k t íve  

d o k o nč iť  p r e p o je n ie  s  o bc ho d ným a  ž ivno s t e ns k ým r e g is t r o m,  

s  e v id e nc io u  d r ž i t e ľ o v  mo t o r o výc h  vo z id ie l ,  s o c iá lno u  

a  z d r a vo t nými p o is ť o vňa mi.   

 

 

Z H R N U T I E  O P A T R E N Í  N A  Z V Ý Š E N I E  E F E K T Í V N O S T I  

V Y M Á H A N I A  D A Ň O V Ý C H  N E D O P L A T K O V  
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P r e  z le p š e n ie  p r e hľ a d no s t i  na v r ho va nýc h  o p a t r e n í  p r o je k t o ve j  č a s t i  

d ip lo mo ve j  p r á c e  z a me r a ne j  na  z výš e n ie  e fe k t ívno s t i  vymá ha n ia  

d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  s o m vyp r a c o va la  k u  k a ž d e j  s k u p ine  o p a t r e n í  

na s le d o vný p r e hľ a d .  

Opatrenia na elimináciu vzniku a rastu daňových nedoplatkov 

pros t r edníctvom médií  výraznejš ia  

propagácia  funkcie daní 

 

intenzívnejš ie upozorňovanie na  

t ermíny podania  pr iznaní a  zapla tenia  

daní ur čitú  dobu pred zákonným 

t ermínom   

 

zameranie sa  na  opa t r enia  na  z lepšenie 

morá lneho podvedomia  daňových 

subjektov vo vzťahu k  daňovému 

úradu: 

-  bezpla tná  odborná  pomoc 

-  organizovanie konzultačných dní 

s  osvetou  na  úrovni kr a ja  a lebo 

Slovenska  pre každú obla sť  č innos t i  

podnika teľov z  hľadiska  

účtovníctva  a  spr ávy daní a  

v značnom časovom preds t ihu  

-  upla tňovanie daňových zákonov na  

všetky daňové subjekty v  r ovnakom 

mer ítku  

-  opera t ívne vybavovanie 

jednoduchých podaní subjektov 

spr ís tupnenie r a t ingu na  internetovej  

s t r ánke DR SR  

 

 

zverejňovanie daňových dlžníkov 

doplnkovou formou -v r egioná lnej  t la či  

od hranice 100  000, -  Sk 
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Opatrenia na zefektívnenie výkonu daňovej exekúcie 

zefekt ívniť  spoluprácu  

medzi správcami,  

kont rolórmi a  exekútormi 

-  Kont rolór i  by ma li  pr i  kont rolách,  s  

pr edpokladaným ná lezom,  

akt ívnejš ie pomáhať  pr i  z isťovaní 

majetku  a  t iež  viac  využívať  

predbežné opa t r enia  na  

zabezpečenie pr edpokladaného 

ná lezu  

-  Správca  dane by ma l upla tňovať  pr i  

ods tupovaní daňových nedopla tkov 

difer encovaný pr ís tup  

-  Exekútor  by sa  ma l akt ívne 

zaujímať  o  novo vzniknuté 

nedopla tky a  t iež  a j  o  to,  u  koho sa  

vykonáva  daňová  kont rola ,  kde sa  

pr edpokladá ,  vznik DN 

 

všetky činnos t i  spojené s  daňovým 

nedopla tkom by ma l už od jeho vzniku  

vykonávať  na  DÚ exekútor  

 

dos iahnut ie lepšej  vybavenos t i  

exekútorov výpočtovou technikou 

a  pracovnými pomôckami (napr .  

sof tware pr i  výkone exekúcie v t er éne 

-  bezpla tná  odborná  pomoc 

-  organizovanie konzultačných dní 

s  osvetou  na  úrovni kr a ja  a lebo 

Slovenska  pre každú obla sť  č innos t i  

podnika teľov z  hľadiska  

účtovníctva  a  spr ávy daní a  

v značnom časovom preds t ihu  

-  upla tňovanie daňových zákonov na  

všetky DS v  r ovnakom mer ítku 

-  opera t ívne vybavovanie 

jednoduchých podaní subjektov 
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Opatrenia na zvýšenie efektívnosti vymáhania nedoplatkov z daňovej kontroly 

 

 

p o  s t a n o v e n í  k o n k r é t n e h o  p l á n u  

d a ň o v ýc h  k o n t r o l  s  p r í s l u š n ým 

r a t i n g o m –  h o d n o t e n ím  

d a ň o v ýc h  s u b j e k t o v  z a b e z p e č i ť ,  

a b y  b o l  t e n t o  p l á n  p r e d lo ž e n ý  a j  

e x e k ú t o r o v i  d a ň o v é h o  ú r a d u  

u  e v id o v a n ýc h  d a ň o v ýc h  

d l ž n ík o v  k o n t r o ló r  p r i s p ô s o b í  

v ýk o n  k o n t r o ly  a  z a me r i a  s a  a j  

n a  a k t u á ln y  s t a v  ma je t k u ,  

p r i e b e ž n ý  s t a v  h o t o v o s t i  

v  e l e k t r o n i c k e j  r e g i s t r a č n e j  

p o k la d n i c i ,  r e s p e k t ív e  n a  ú č t y  

d a ň o v é h o  s u b j e k t u  u v e d e n é  n a  

f a k t ú r a c h  n e n a h l á s e n é  d a ň o v é mu  

ú r a d u  

 

p r i  z i s t e n í  p r e d p o k la d u  

d a ň o v é h o  n á l e z u  k o n t r o ló r mi  

z me n i ť  p r í s t u p  k u  k o n t r o l e   

-  č a s t e j š i e  v yu ž ív a n i e  

p r e d b e ž n ýc h  o p a t r e n í  

-  a k t ív n e j š í  p r í s t u p  k  

z i s ť o v a n iu  ma je t k u  

Z o  s t r a n y  s p r á v c o v  z a b e z p e č i ť  

p r e d n o s t n é   s l e d o v a n i e  ú h r a d  

v y r u b e n e j  d a n e   

 

 

 

 

 

 

 



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 81 

 

 

Legislatívne opatrenia 

 

u  d a ňo výc h  s u b je k t o v  v  k o nk .  

u p r a v iť  p o v inno s ť  u lo ž e n ia  

s a nk c i í  le n  k u  d ňu  vs t u p u  d o  

k o nk u r z u  

p r e s a d e n ie  z o s ú la d e n ia  z á k o na  

o  k o nk u r z e  a  vyr o vna n í  s o  

z á k o no m o  s p r á ve  d a n í  

 

je d no z na č né  s t a no ve n ie  

p o v inno s t i  u r č iť  z o d p o ve d né  

o s o by z a  s p lne n ie  d a ňo výc h  

p o v inno s t í   

-  v  z á k o ne  o  s p r á ve  d a n í  

a  p o p la t k o v ,  

-  v  t r e s t no m z á k o ne  

le g is la t ívne  z a be z p e č iť ,  a by 

k o na t e l ia  s . r . o .  r u č i l i  z a  z á vä z k y 

c e lým s vo j ím ma je t k o m  

 

-  v  o bc ho d no m z á k o nn ík u  

u p r a v iť  p r ís ne jš ie  p o d mie nk y p r e  

z á p is  d o  O R   

 

-  v  o bc ho d no m z á k o nn ík u  

p r ina v r á t iť  s p r á vc o v i  p r á vo  

p r e d no s t né ho  u s p o k o je n ia  d a ň .  

p o hľ a d á vo k  z  k o nk u r z ne j  

p o d s t a t y   

 

-  v  z á k o ne  o  k o nk u r z e  a  

vyr o vna n í  

u mo ž n iť  s p r á vc o v i  p r e d no s t né  

u s p o k o je n ie  d a ň .  p o hľ a d á vo k  

z  vyd r a ž e n ia  ve c i   

 

-  d o  e xe k u č né ho  z á k o na  
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Opatrenia na zefektívnenie využívania daňového informačného systému 

 

vyt vo r iť  z o s t a vu ,  k t o r á  by d á va la  o b r a z  o  ná r a s t e  D N  

vyt vo r iť  z o s t a vu  D N  p o d ľ a  ic h  vz n ik u  z a  u r č i t é  o bd o b ie  

s  r o z l íš e n ím,  č i  s a  je d ná  o  D N  o d s t ú p e né  a le bo  

ne o d s t ú p e né  

z a p r a c o va ť  d o  D I S  fu nk c iu  u p o z o r ňu jú c u  p r i  na h r á va n í  

h lá s e n í  k  z á v is le j  č inno s t i ,  ž e  n ie k t o r ý z o  z a me s t na nc o v  je  

d a ň .  d lž n ík o m a le bo  s p o lo č n ík o m P O ,  u  k t o r e j  D Ú  e v id u je  

d a ňo vé  ne d o p la t k y  

z a be z p e č iť  p r e p o je n ie  D I S - u  s  inými in fo r ma č nými 

s ys t é ma mi 

 

 

S p o mína né  ná v r hy na  r ie š e n ie  p r o b lé mo v  p r i  výbe r e  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  by p o d ľ a  mô jho  ná z o r u  ma l i  p r is p ie ť  k  e l iminá c i i  

vz n ik u  a  z n iž o va n iu ,  r e s p .  s p o ma ľ o va n iu  ic h  r a s t u  a  z á r o ve ň  

k  o r ie n t á c i i  d a ňo ve j  s p r á vy na  ho d no t e n ie  s ú č a s né ho  s t a vu  

d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  V yš š ie  u ve d e ný z o z na m o p a t r e n í  n ie  je  

v  ž ia d no m p r íp a d e  k o mp le t ný.  I d e  le n  o  n ie k t o r é  z  mo ž no s t í ,  k t o r é  

by ma l i  d o p o mô c ť  k  s k va l i t ne n iu  p r á c e  d a ňo výc h  o r g á no v  v  o b la s t i  

vymá ha n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .  M no ž s t vo  o p a t r e n í ,  k t o r é  s ú  

v  t o mt o  s me r e  p o t r e bné ,  p r e d p o k la d á  vz á jo mnú  s p o lu p r á c u  d a ňo ve j  

s p r á vy a  v lá d y p r i  t vo r be  a  u p la t ňo va n í  p o t r e bne j  le g is la t ívy.  

A k e ď ž e  p o č e t  o b la s t í  ,  k t o r é  vyž a d u jú  vä č š í  č i  me nš í  s t u p e ň  

r ie š e n ia  je  s t á le  vys o k ý,  n ie  je  mo ž né  o č a k á va ť ,  ž e  by s a  k o mp le xné  
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vyr ie š e n ie  p r o b lé mu  r a s t u  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  d o s ia h lo  

v  n ie k o ľ k ýc h  na s le d u jú c ic h  r o k o c h .  
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5 MOŽNÉ RIZIKÁ A PROBLÉMY S APLIKÁCIOU PROJEKTU DO 

PRAXE 

H la vným r iz ik o m z me ny je  vž d y ne p r i ja t ie  t e j t o  z me ny,  

ne s t o t o ž ne n ie  s a  s  je j  c ie ľ mi ,  f i lo z o f io u  a  o č a k á va n ia mi .  Z a  l imi t u  

ú s p e c hu  p o va ž u je m t o ,  č i  s a  p o d a r í  v  z o d p o ve d nýc h  p r a c o vn ík o c h  

vybu r c o va ť  t o  s p r á vne  p r a c o vné  na d š e n ie  p r e  z me nu  –  le bo  z vyk o vé  

p r á vo  u  mno hýc h  p r a c o vn ík o c h  ne p o d p o r o va lo  d o t e r a z  k r e a t iv i t u  

a  a k t iv i t u ,  a le  s k ô r  p a s ívne  p lne n ie  ú lo h .   

V  s ú v is lo s t i  s o  vz n ik o m no výc h  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  je  mo ž né  

p r e d p o k la d a ť  min imá lne  d ve  o č a k á va t e ľ né  r iz ik á ,  k t o r é  u r č i t e  bu d ú  

ma ť  vp lyv  na  c e lk o vú  výš k u  ná r a s t u  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v :  

-  mo ž ný r a d ik á lny ná r a s t  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  z o  z výš e n ia  

ú č inno s t i  k o n t r o ly / d a ne j  p lá no m k o n t r o l  na  r o k  2 0 0 5  

p r e fe r u jú c im k o nc e p č ne  k va l i t u  na  ú k o r  k va n t i t y/  a j  s me r o m 

k  na jp r o b lé mo ve jš ím d a ňo vým s u b je k t o m ( t z v .  „b ie le  k o ne “ ,  

mŕ t ve  f i r my a  z  t o ho  p lynú c e  t z v .  d o r u by d a ne  p o d ľ a  

p o mô c o k )  a   

-  a l t e r na t ívny ná r a s t  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  z  t i t u lu  o t vo r e n ia  

h r a n íc  S R  no vé mu  s i lné mu  t r hu  E u r ó p y p o  vs t u p e  S R  d o  E Ú  

/ o d  1 . 5 . 2 0 0 4 /  vo  vä z be  na  r e ť a z c o vé  ( k a r u s e lo vé )  p o d vo d y na  

D P H .  

 

V  s ú v is lo s t i  s  p r o je k t o m vymá ha n ia  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v ,  k t o r ý 

s o m na vr h la  vo  š t v r t e j  k a p i t o le  d ip lo mo ve j  p r á c e  r o z č le n ím mo ž né  

r iz ik á  a  p r o b lé my s  a p l ik á c io u  p r o je k t u  d o  p r a xe  p o d ľ a  je d no t l ivýc h  

s k u p ín  o p a t r e n í .  

 

R iz ik á  a  p r o b lé my s  a p l ik á c io u  o p a t r e n í  na  e l iminá c iu  vz n ik u  a  r a s t u  

d a ňo výc h  ne d o p la t k o v  d o  p r a xe  v id ím p r i  p o s k yt o va n í  be z p la t né ho  

d a ňo vé ho  a  ú č t o vné ho  p o r a d e ns t va  v  e x is t e nc i i  p r o fe s nýc h  s k u p ín  –  
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a u d i t o r o v  a  d a ňo výc h  a  ú č t o vnýc h  p o r a d c o v .  V  p r íp a d e ,  ž e  by 

d a ňo vý ú r a d  p o s k yt o va l  d a ňo vým s u b je k t o m o d bo r nú  p o mo c  

be z p la t ne ,  d o š lo  by k  z n íž e n iu  p o č t u  k l ie n t o v  u  t ýc h t o  s k u p ín  

š p e c ia l iz o va n ýc h  p r a c o vn ík o v .  P r e d p o k la d á m,  ž e  d a ňo vé  

a  a u d i t o r s k é  k o mo r y by s a mi  a le bo  p r o s t r e d n íc t vo m lo b is t ic k ýc h  

s k u p ín  vyv í ja l i  t la k  na  min is t e r s t vo  f ina nc i í ,  p o d  k t o r é  d a ňo vé  ú r a d y 

o r g a n iz a č ne  p a t r ia ,  a by s a  t a k é t o  p o s k yt o va n ie  s lu ž ie b  d a ňo vým 

s u b je k t o m z o  s t r a ny  d a ňo výc h  ú r a d o v  ne u mo ž ňo va lo .   

P r o b lé m v  z a ve d e n í  t o h t o  o p a t r e n ia  by mo ho l  na s t a ť  a j  v  s t a no ve n í  

z o d p o ve d no s t i  v  p r íp a d e  ne s p r á vne ho  u s me r ne n ia .  P o d mie nk o u  

z a ve d e n ia  be z p la t né ho  d a ňo vé ho  a  ú č t o vné ho  p o r a d e ns t va  by 

v  t a k o mt o  p r íp a d e  mu s e lo  byť  vyš k o le n ie  k va l i t nýc h  me t o d ik o v ,  

k t o r í  by bo l i  z a  ne s p r á vne  u s me r ne n ia  z o d p o ve d n í .  

 

R iz ik á  s o  z ve r e jňo va n ím d a ňo výc h  d lž n ík o v  o d  n iž š e j  s u my 

ne d o p la t k u  p r o s t r e d n íc t vo m in t e r ne t u  a le bo  r e g io ná lnyc h  t la č o v ín  

by mo h l i  na s t a ť  v  s ú v is lo s t i  s  k o nfr o n t á c io u  s o  z á k o no m o  o c h r a ne  

o s o bnýc h  ú d a jo v .  P r i  z a ve d e n í  t o h t o  o p a t r e n ia ,  k t o r ým by 

p r a vd e p o d o bne  d o š lo  k  vyš š ím ú hr a d á m d a ňo výc h  ne d o p la t k o v ,  je  

mo ž no s ť  p r e d p o k la d u  vyvo la n ia  s ú d nyc h  s p o r o v  z  d ô vo d u  p o r u š e n ia  

z á k o na  o  o c hr a ne  o s o bnýc h  ú d a jo v .  

 

P r o b lé m by mo ho l  na s t a ť  a j  p r i  s p r í s t u p ne n í  r a t ing u  ve r e jno s t i .  

D ô vo d o m by mo h lo  byť  s t a no ve n ie  o b je k t ívnyc h  k r i t é r i í  na  u r č e n ie  

ho d no t e n ia  d a ňo výc h  s u b je k t o v .  Ak o  p r ík la d  mô ž e m u v ie s ť ,  ž e  

v  z lo m r a t ing o vo m ho d no t e n í  by bo l i  na  je d ne j  ú r o vn i  s u b je k t ,  k t o r ý 

s i  s vo je  d a ňo vé  p o v inno s t i  be ž ne  p ln í  v  z á k o no m s t a no ve nýc h  

t e r míno c h ,  a le  mo me n t á lne  s a  d o s t a l  d o  d o č a s ne j  d r u ho t ne j  

p la t o bne j  ne s c ho p no s t i ,  má  e v id o va ný ne d o p la t o k  1  mil ió n  S k  

a  z  c e lk o ve j  d a ňo ve j  p o v inno s t i  u ž  4  mi l ió ny u hr a d i l   a  na  d r u he j  

s t r a ne  by bo l  s u b je k t ,  k t o r ý s i  s vo je  d a ňo vé  p o v inno s t i  ne p la t í  
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p e r ma ne n t ne ,  vä č š ia  č a s ť  je ho  ne d p la t k u  je  z  ne le g á lne ho  d a ňo vé ho  

ú n ik u ,  k t o r ý mu  bo l  z is t e ný d a ňo vo u  k o n t r o lo u  a  je ho  d a ňo vý 

ne d o p la t o k  by bo l  t ie ž  1  mi l ió n  S k .   

 

O p a t r e n ia  na  z e fe k t ívne n ie  výk o nu  d a ňo ve j  e xe k ú c ie  a  na  z výš e n ie  

e fe k t ívno s t i  vymá ha n ia  ne d o p la t k o v  z  d a ňo ve j  k o n t r o ly z a ve d e n ím 

d o  p r a xe  ma jú  p o d ľ a  mô jho  ná z o r u  vys o k ú  mie r u  r e á lno s t i  

a  p r e d p o k la d á m,  ž e  by s  ic h  z a ve d e n ím d o  p r a xe  ne ma l i  na s t a ť  

ž ia d ne  výr a z ne jš ie  p r o b lé my.  R iz ik o  p r i  z a ve d e n í  d i fe r e nc o va ný 

p r ís t u p  k  d a ňo vým ne d o p la t k o m,  r e s p e k t íve  d a ňo vým d lž n ík o m 

v  z ne u ž íva n í  p r á vo mo c í  s p r á vc u  d a ne ,  p r ič o m by mo h lo  d ô js ť  

k  o d s ú va n iu  ú k o no v  s me r u jú c ic h  k  nú t e né mu  vymá ha n iu  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v .  

 

M o ž ným r iz ik o m p r i  z a ve d e n í  hmo t ne j  z a in t e r e s o va no s t i  d a ňo výc h  

e xe k ú t o r o v  p e r c e n t o m z  vymo ž e ne j  s u my by mo h la  byť  ne lo já lno s ť  

z a me s t na nc o v  a  š p e k u la t ívne  k o na n ie  p r i  ú h r a d á c h  vys o k ýc h  

d a ňo výc h  p o v inno s t í ,  k t o r é  by e š t e  ne bo l i  vymá ha nými ne d o p la t k a mi  

d a ňo výc h  s u b je k t o v .   

 

R iz ik á  a  p r o b lé my s o  z a ve d e n ím na vr ho va nýc h  le g is la t ívnyc h  

o p a t r e n í  d o  p r a xe  v  ne e x is t e nc i i  p o l i t ic k e j  vô le  na  z me nu  le g is la t ívy 

u mo ž ňu jú c e j  e fe k t ívne jš ie  vymá ha n ie  d a ňo výc h  ne d o p la t k o v .   

 

Ka ž d ý z a me s t na ne c  by ma l  p o z na ť  c ie le  d a ňo ve j  s p r á vy a k o  c e lk u ,  

a le  a j  t ie ,  k t o r é  s a  t ýk a jú  ú t va r u  na  k t o r o m p r a c u je  a  v  k o ne č no m 

d ô s le d k u  bu d e  p o z na ť  a j  c ie le  v la s t ne j  p r á c e .  P r a c o vné  a k t iv i t y  

bu d e  mô c ť  s me r o va ť  a j  na  u s p o k o je n ie  v la s t nýc h  p o t r ie b ,  p r e t o ž e  

bu d e  ve d ie ť ,  ž e  je ho  k r o k y p o má ha jú  d o s ia hnu ť  ž e la t e ľ ný výs le d o k  

c e le j  o r g a n iz á c ie .  Ú s p e c h  p ô s o b í  a k o  p o z i t ívny s t imu l  a  p o s i lňu je  
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v la s t né  p r e s ve d č e n ie  z a me s t na nc a ,  ž e  výs le d k y je ho  p r á c e  s ú  d o br é ,  

č o  ho  s t imu lu je  k  o p a k o va n iu  ú s p e š né ho  s p r á va n ia  s a ,  hne ď  a k o  s a  

o b ja v í  no vá  p o d o bná  ú lo ha .  Z á me r o m t o h t o  p r o je k t u  o k r e m je ho  

h la vné ho  c ie ľ a ,  k t o r ým je  e fe k t ívne jš ie  vymá ha n ie  d a ňo výc h  

ne d o p la t k o v  a j  d o s ia hnu t ie  s t a vu ,  ž e  p r á c a  k a ž d é ho  z a me s t na nc a  

bu d e  z mys lu p lne jš ia ,  e fe k t ívne jš ia  a  p r o d u k t ívne jš ia .  P r á c a  d a ňo ve j  

s p r á vy s a  t a k  s t a ne  a j  a k c e p t o va t e ľ ne jš o u  p r e  š i r o k ú  ve r e jno s ť .  
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Závěr 

C ie ľ o m p r á c e  b o lo  n a  z á k l a d e  t e o r e t i c k ýc h  v ýc h o d í s k  a n a lyz o v a ť  

s t a v  v ymá h a n ia  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  a  n a  t o mt o  z á k l a d e  

n a v r h n ú ť  o p a t r e n i a  n a  z v ýš e n i e  e f e k t í v n o s t i  v o  v ymá h a n í  

d a ň o v ýc h n e d o p la t k o v .   

V  p r v e j  s o m s a  z a o b e r a l a  p o p i s o m t e o r e t i c k ýc h  v ýc h o d í s k ,  

d e f in o v a n ím z á k l a d n ýc h  p o jmo v  s ú v i s i a c i c h  s  d a ň a mi  a  p r i n c íp mi ,  

n a  k t o r ýc h  j e  p o s t a v e n á  d a ň o v á  s ú s t a v a .  Ď a l e j  s o m s a  v  t e j t o  

č a s t i   z a me r a l a  n a  d e f in o v a n i e  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  v  s ú v i s lo s t i  

s  p la t n ými  z á k o n mi ,  l e g i s l a t í v o u  u p r a v u jú c u  v ymá h a n i e  d a ň o v ýc h  

n e d o p la t k o v  a  p o s t u p  p r i  n ú t e n o m v ýk o n e  v ýb e r u  d a n í  –  d a ň o v e j  

e x e k ú c i i .  

V  d r u h e j  k a p i t o l e  s o m o p í s a l a  f a k t o r y ,  ma jú c e  v p lyv  n a  v z n ik  

a  e x i s t e n c iu  d a ň o v ýc h  ú n ik o v  a  a n a lyz o v a l a  s o m p r í č in y  v z n ik u  

d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v .  V  t e j t o  č a s t i  p o p i s u j e m a j  v ýv o j  d a ň o v ýc h  

n e d o p la t k o v  v  S lo v e n s k e j  r e p u b l ik e  o d  r o k u  2 0 0 0  d o  r o k u  2 0 0 4  a  

z a me r a l a  s o m s a  a j  n a  č l e n e n i e  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  p o d ľ a  

r ô z n yc h  k r i t é r i í ,  k t o r é  o d r á ž a jú  i c h  v ýv o j  a  mô ž u  t a k  ma ť  v p lyv  

n a  ď a l š i e  ú k o n y  s p r á v c u  d a n e  p ř i  v ymá h a n í .  

H la v n ým c i e ľ o m mo je j  p r á c e  b o lo  n a  z á k l a d e  p r í č in  v z n ik u  

d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  a  i c h  v ýv o j a  z i s t i ť  d ô v o d y  t o h o t o  s t a v u  a  

mn o ž s t v o  r e z e r v ,  k t o r é  v yp lýv a jú  z  p r á c e  s p r á v c u  d a n e .  N a  i c h  

z á k l a d e  s o m v o  š t v r t e j  k a p i t o l e  n a v r h l a  o p a t r e n i a ,  k t o r ýc h  

p r i j a t i e  a l e b o  z a v e d e n i e  d o  p r a x e  b y  mo h lo  d o p o mô c ť  

k  d o s i a h n u t iu  c i e ľ a ,  k t o r ý  s o m s i  v  p r á c i  p o s t a v i l a ,  a  t o  

z e f e k t í v n i ť  v ymá h a n ie  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v .  N a  z á k l a d e  

v ýs l e d k o v  a n a lýz y  u s k u t o č n e j  v  p r e d c h á d z a jú c e j  k a p i t o l e  s o m v o  

š t v r t e j  k a p i t o l e  n a v r h l a  o p a t r e n i a  v  o b la s t i  p o d p o r y  d o b r o v o ľ n é h o  

p ln e n i a  d a ň o v ýc h  p o v in n o s t í ,  o p a t r e n i a  a  mo ž n o s t í  ď a l š i e h o  

s k v a l i t ň o v a n i a  č in n o s t i  d a ň o v ýc h  o r g á n o v  s  o r i e n t á c io u  n a  

z n í ž e n i e  e v id o v a n é h o  s t a v u  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v ,  o p a t r e n i a  n a  
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z v ýš e n i e  e f e k t í v n o s t i  v ymá h a n ia  n e d o p la t k o v  z  d a ň o v e j  k o n t r o ly ,  

l e g i s l a t í v n e  o p a t r e n i a  a  o p a t r e n i a  n a  z e f e k t í v n e n i e  v yu ž ív a n i a  

d a ň o v é h o  i n f o r ma č n é h o  s ys t é mu .  

V  p i a t e j  k a p i t o l e  s o m id e n t i f i k o v a l a  v yb r a n é  o k r u h y  p r o b l é mo v ,  

k t o r é  b y  mo h l i  n a s t a ť  p r i  z a v e d e n í  mn o u  n a v r h o v a n ýc h  o p a t r e n í ,  

s l e d u jú c i c h  z e f e k t í v n e n i e  v ymá h a n ia  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v .   

V z h ľ a d o m n a  t o ,  ž e  s k ú ma n á  o b l a s ť  d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v  j e  

v e ľ mi  š i r o k á ,  n e b o lo  mo ž n é  n a  o b me d z e n o m r o z s a h u  d ip lo mo v e j  

p r á c e  p o s t i h n ú ť  v š e t k y  r e l e v a n t n é  p r o b l é my .  S n a ž i l a  s o m s a  p r e t o  

z a me r a ť  n a  n a jv ýz n a mn e j š i e  č in i t e l e  o v p lyv ň u jú c e  v ýš k u  d a ň o v ýc h  

n e d o p la t k o v  a  v  s ú l a d e  s o  s t a n o v e n ým c i e ľ o m d ip lo mo v e j  p r á c e  

n a v r h n ú ť  t a k é  o p a t r e n i a ,  k t o r é  b y  v  k o n e č n o m d ô s l e d k u  p r i  i c h  

z a v e d e n í  d o  p r a x e  p r i s p e l i  k  z v yš o v a n iu  e f e k t í v n o s t i  v ymá h a n ia  

d a ň o v ýc h  n e d o p la t k o v .  

N a  z á v e r  k o n š t a t u j e m,  ž e  c i e l e  mo je j  p r á c e  s o m s p ln i l a .  
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