





ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Diplomovéa pridce se zaobird analyzou vyvoje danovych nedoplatkt
vV Slovenské republice od roku 2000, prfi¢inami jejich vzniku
a neustalého rGstu. Hodnoti soucasny stav danovych nedoplatki
a faktory, které vedou danové subjekty k pfiznani, ale
nezaplaceni dané, respektivé neodvedeni v sprdvné vySce.
Pojednavd o spusobech daniové exekuce a Urovni vymahéani jako
nucené¢ho vykonu, ktery sleduje zaplaceni anebo snizeni dafiovych
nedoplatkd. Na zéakladé analyz soucasného stavu navrhuji
opatieni, které by mécli dopomci ke zefektivnéni prace danovych
exekutort v oblasti vymahani danovych nedoplatkta, k eliminaci
vzniku daiovych nedoplatkd a ke snizeni, respektivé spomaovani

jejich rustu.

Abstrakt ve svétovém jazyce

The thesis deals with an analysis of trends in the area of tax
arrears in the Slovak Republic since year 2000 and the reasons of
persistence and continuous rise of these. The current status of
tax arrears is investigated and factors leading to situation
whereby tax subjects submit tax returns but fail to settle their tax
litability or fail to settle the correct amount thereof. The thesis
further deals with separate methods of tax liability distraint and a
level of tax recovery resulting from an enforced exaction of taxes
in order to ensure that the tax liability is duly settled or amount
of tax arrears reduced. Based on an analysis of current status the
thesis outlines suggestions of measures that might be of benefit
and make the work of tax distrainers in the area of recovering tax
arrears more effective by eliminating the occurrence or reducing

and slowing further rise of tax arrears.
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UvoD

Transformacia slovenskej ekonomiky na nové podmienky
hospodarenia a podnikania si vynuatila zmeny vo vSetkych sférach
ekonomického ZzZivota spolo¢nosti. Zavedenim novej danove]
sustavy Vv roku 1993 bol zacaty proces, ktorym Slovenska
republika postupne vytvarala a vytvara spravu dani obvyklu pre

krajiny s ekonomikou zalozenou na trhovych principoch.

Od tohto obdobia zacali organy danovej spravy viest podrobnu
evidenciu nedoplatkov a z porovnavania medziro¢nych S§tatistik
vyplynulo, Ze evidovana vySka tychto nedoplatkov sa z roka na
rok zvySuje. V snahe obmedzit ich narast, sa zacala do popredia
natiskat otdzka hladania pric¢in tohto stavu a urcenia prislusnych
opatreni ich eliminacie. Vyznamnou <&astou napiftania prijmov
Statneho rozpoctu je aj vymdahanie danovych nedoplatkov
vV pripadoch, ak danovy subjekt dain nezaplati dobrovolne. To je
jeden z dévodov, preco je potrebné sa problematikou danovych
nedoplatkov doslednejSie =zaoberat a preco som sa rozhodla

spracovat diplomovu pracu na tuto tému.

Predkladand diplomova praca sleduje zasadnu ideu efektivnosti
vymahania dafniovych nedoplatkov a podporu dobrovol'ného plnenia
danovych povinnosti, ked najhospodarnejSim sposobom vyberu
dani je dobrovolnd zhoda danovych subjektov s dodrziavanim

danovych zédkonov.

Cielom prace je analyzovat stav vymahania daftlovych nedoplatkov
a na jeho zaklade navrhnut opatrenia na zvySenie efektivnosti vo

vymahani.

V prvej kapitole budem popisovat teoretické vychodiska,
definujem zakladné pojmy suvisiace s danami a principy, na
ktorych je danovd sustava postavenda, definujem danové

nedoplatky v savislosti s platnymi zdkonmi, legislativu
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upravujucu vyméhanie danovych nedoplatkov a postup

vykonadvania nuteného vykonu vyberu dani — danovej exektcie.

V druhej kapitole sa sa budem zaoberat faktormi majicimi vplyv
na vznik a existenciu danovych unikov, analyzou pri¢in vzniku
danovych nedoplatkov a popisom vyvoja danovych nedoplatkov
v Slovenskej republike od roku 2000 do roku 2004 . V tejto Casti
diplomove] prace sa zameriam aj na ¢lenenie danovych
nedoplatkov podla rdéznych kritérii, ktoré odrazaju ich vyvoj

a mézu mat vplyv na dalSie tkony spravcu dane.

V tretej kapitole sa zameriam na zhrnutie vysledkov uskutocnenej
analyzy, ktorymi su najCastejSie priciny rastu danovych

nedoplatkov.

Na zaklade vysledkov analyzy wuskutocnej v predchadzajucej
kapitole vo Stvrtej kapitole navrhnem opatrenia v oblasti podpory
dobrovol'ného plnenia danovych povinnosti, opatrenia a moznosti
dalsieho skvalitiovania ¢innosti danovych organov s orientaciou
na znizenie evidovaného stavu daiovych nedoplatkov, opatrenia
na zvySenie efektivnosti vymdahania nedoplatkov =z danovej
kontroly, legislativhe opatrenia a opatrenia na zefektivnenie

vyuzivania dafnového informaéného systému.

V piatej kapitole sa budem =zaoberat moznymi problémami a

rizikami pri aplikacii projektu do praxe.

zhl'adom na to, ze skimand oblast danovych nedoplatkov je vel'mi
Siroka, nebolo mozné na obmedzenom rozsahu diplomovej préce
postihnut vSetky relevantné problémy. Snazila som sa preto
zamerat na najvyznamnejSie Cinitele ovplyviujuce vySku danovych
nedoplatkov a v stlade so stanovenym cielom diplomovej préace
navrhnit  také opatrenia, ktoré prispievaju k zvySovaniu

efektivnosti vymédhania danovych nedoplatkov.
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1 TEORETICKE VYCHODISKA ANALYZY DANOVYCH
NEDOPLATKOV

V tejto cCasti diplomovej prdce budem popisovat teoretické
vychodiskda, definujem zakladné pojmy suUvisiace s danami
a principy, na ktorych je danova sustava postavend, definujem
danové nedoplatky v suvislosti s platnymi zakonmi, legislativu
upravujicu vymahanie dantovych nedoplatkov a postup vykondvania

nuteného vykonu vyberu dani — danovej exektcie.

11 Definicia dani aich vyznam

Dane predstavuju systém povinnych platieb, ktorymi sa sustreduje
cast dochodku spolo¢nosti do ustredného penazného fondu za
ucelom zabezpecenia riadneho plnenia funkcii Statu. Dane patria do
skupiny Statnych a inych verejnych prijmov a popri poplatkoch, cle
a dalSich platbach predstavuju najdolezitejSiu prijmova zlozku
Statneho rozpoctu. Vyjadruji autoritativny princip Stadtnej moci
a suctasne aj princip podielu pravnickych a fyzickych o0séb
na financovani potrieb Statu. Vo svojej podstate predstavuje dan
nutené odnatie casti narodného dochodku, ako aj osobnych

déchodkov na zabezpecenie Statnych potrieb. [1]

Podla mdjho nazoru je velmi vystiznou definiciou pojmu dan aj
definicia Kvety Kubdtovej: ,Dan je definovdna jako povinna,
nenavratnd, zdkonem urcend platba do vefejného rozpoctu. Je to platba
neucelovd a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych
intervalech (naptf. pfi kazdém pfevodu nemovitosti).“ [2] Tato
definicia pojmu dan je pre slovenskdl danovu sustavu plne
vyhovujuca, ale z dévodu, ze v podmienkach Slovenskej republiky
boli niektoré danové =zakony zdanujice urcité formy prevodu
nehnutel’nosti zru$ené, Cast uvedenad v zatvorke sa k slovenskému

vykladu tohto pojmu nemé6ze vztahovat.
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Za ucelom zabezpedenia ich zavédznosti a vynutitelnosti boli a sO
upravené pradvnou formou. Zéikladné danové ndlezitosti obsahuje
samotny danovy zakon (Cize zakon o prislusnej dani) a spravidla
doplnkové nédlezitosti (spolo¢né pre vsSetky alebo viacero dani) su

V inom spolo¢nom daftiovom zéakone.

Obsahom kazdej dane su daftové prvky, ktoré tvoria zakladné pradvne
nalezitosti urc¢itého danového vztahu. K zadkladnym danovym prvkom

patria: subjekt dane, predmet dane, zaklad dane a sadzba dane.

Danovym subjektom je ten, kto je na zédklade zdkona povinny platit

alebo odvadzat dan, teda je nositelom dannového bremena.

Predmet dane je objekt, na ktory je zamerana danova povinnost. Je
to majetok, vynos z majetku, prijem alebo dbéchodok, ale aj iné

hodnoty (napr. autorské prava) a pod.

Zaklad dane je kvalitativne vymedzenie prislu§ného predmetu dane,
t. j. vyjadrenie toho, z ¢oho sa dan vyrubuje. Vypocitavanie zakladu
dane zavisi od predmetu dane. Zakladom dane mdze byt rozdiel
medzi prijmami a vydavkami, cena za zdanitelné plnenie, vymera
zastavanych ploch, mnozstvo vyrobkov urcené napriklad v kusoch,

tonach, litroch, pri ktorych vznikne daitovd povinnost.

Sadzba dane vyjadruje vysku danovej povinnosti z ur¢eného zakladu
dane v penaznom vyjadreni. Mdzeme ju vyjadrit bud percentualnym
pomerom zo zakladu dane alebo priamo, istou pefiaZnou sumou na

ur¢ent mernu jednotku.

Z mnohych definicii pojmu dan uvadzame tu, ktord podla néSho

nazoru v sebe zahfnia vSetky podstatné atributy tohto in§titutu.

Dan je povinna zdkonom urcena netcelova a neekvivalentna platba,
ktort danové subjekty platia a odvadzaju v presne urcenej vyske

a Vv stanovenych lehotach do prislusného verejného rozpoctu. [3]

Z ekonomicko - finan¢ného hladiska dane predstavuju fiskalny

vztah, ktory je sice jednostranny (t. j. danovy subjekt je povinny
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platit alebo odvadzat S§tatu dan bez protihodnoty) a jeho zmyslom je
zabezpecfenie potrebnych prijmov pre verejné rozpocty, ale zdroven
je aj zo strany S§tatu vynutitelny a mozno ho vyuzit k stimulacii
alebo ovplyvilovaniu danovych subjektov. Tie sleduju koncepciu
dani z toho do6vodu, Zze vlada danami rozdeluje ich prijmy
(dochodky) a meni majetkové pomery (bohatstvo) medzi danovymi
subjektami - priamymi a nepriamymi danami (ktoré su sucastou
cien) a ovplyviiuje spotrebu. Koncepcia dani mdéze odradzat od
zaujmu o podnikanie, o tvorbu kapitalu, méZzu sa zvySovat danové

uniky a pod.

Vplyv dani na proces rozdelovania prijmov, majetku, na zmenu
spotreby a pod. ma aj dalSiu ekonomicko — finané¢nu stranku, a to
jeho prejav v procese rozhodovania (¢i sa vzhladom na koncepciu
priamych dani danovnikovi vyplati pracovat, alebo dat prednost
volnému casu, ¢i méd zmysel vOobec podnikat, sporit, investovat
a pod.). Z toho vyplyva, ze pri koncipovani najmé priamych dani sa

rozhoduje aj 0 buducom vyvoji spolo¢nosti.

Z hladiska napltania mimofi§kdlnych cielov ide o vedomé
vyuzivanie dani ako nastroja hospodarskej a socialnej politiky.
Ochrana doméacej produkcie, podpora wuréitych druhov vyrob
a obmedzovanie spotreby niektorych druhov tovarov
prostrednictvom spotrebnych dani spoc¢ivaju v narodohospodarskej
Ulohe dani. Socialna uloha dani sa na druhej strane prejavuje v tom,
ze by mali primerane zatazovat nielen podnikatelské subjekty, ale

aj jednotlivé skupiny obyvatelstva.

1.2 Darnova sustava

Danovu sustavu tvori systém dani, platnych v urcitom obdobi, na
uréitom  uzemi, legislativne podloZzenych a v reélnej praxi

danovnictva uplatinovanych. [4]
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Samotny danovy systém je Sir$Si pojem, ktory okrem sustavy dani
zahffia aj pravne, organizacne a technicky konStituovany systém
institacii, ktoré zabezpecuju spravu dani a systém nastrojov, metod
a pracovnych postupov, ktoré tieto inStitiicie uplatiujia vo vztahu

k danovym subjektom.

Struktiru dafovej ststavy ovplyviiuje predovietkym historicky
vyvoj ekonomického systému a zriadenia, politicko — ekonomickéa
orientdcia spolo¢nosti a ciele hospodarskej politiky Statu. Na tvorbe
a usporiadani danového systému sa zakonite podielaju aj niektoré
d’alsie faktory, okrem tych, ktoré ovplyviiuju podobu danovej
sustavy. K dlhodobym faktorom patria najma demografické,
technologické a ekologické zmeny; kratkodobym faktorom je
napriklad zmena politického vnimania niektorych funkcii dani

a verejnych financii vébec ako nasledok vysledku volieb. [5]

V sucasnosti platnd danova sustava Slovenskej republiky je
vysledkom danovej reformy uskuto¢nenej v rokoch 1991 a 1992,
ktorej koncepcia sa zacala pripravovat uz v roku 1990
vV podmienkach ekonomiky CSFR. Hlavnym cielom dafiovej reformy
bolo vybudovat danovua sustavu, ktord bude zodpovedat novej ulohe
Statneho rozpoctu, otvorenosti ekonomiky, progresivnym dafovym

zasadam a zaroven bude pruzna a efektivna. [6]

Novovytvorena danova sustava sa mala svojou konsStrukciou
priblizovat danovym sustavam vyspelych S§tatov Eurépy a mala
vyuzivat motiva¢nu a stimula¢nt funkciu dani s cielom podpory
Strukturdlnych zmien v ekonomike, rozvoja podnikatel'skych aktivit,
vytvarania rovnakych konkurenc¢nych podmienok, podpory vstupu
a pdsobenia zahrani¢ného kapitalu a dostatku prostriedkov
vV Stdtnom rozpoclte. Nakol'ko dane su v urcitej miere aj faktorom
rieSenia socialnej politiky tym, zZe znac¢ne ovplyviiuju socidlny
potenciél, jednym z cielov reformy bolo aj postupné zniZovanie

dafniového zatazenia.
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Diiom 1.1.1993 nadobudli uc¢innost vSetky danové zdkony tvoriace
legislativny zéaklad novej danovej sustavy Slovenskej republiky,

ktora obsahuje tieto dane:
1. Dan z pridanej hodnoty,
2. Spotrebné dane, a to:
a) dan z mineralnych olejov,
b) dan z liehu,
c) dan z piva,
d) dan z vina,
e) dan z tabaku a tabakovych vyrobkov.
3. Dane z prijmov:
a) dan z prijmu fyzickych osob,
b) dan z prijmu pravnickych osob.
4. Dan z nehnutelnosti,
5. Cestnéd dan (od 1.1.2005 zrusena),
6. Dan z dedi¢stva a darovania (od 1.1.2004 zrusSena),
7. Dan z prevodu a prechodu nehnutel'nosti.

Zakonnd uprava dani sa od roku 1993 viackrdt menila. Nutnost
novelizacie  danovych zakonov  vyplynula najmid =z potreby
zabezpecfenia dostatocnosti prijmov Statneho rozpoctu a rozpoctov
obci, dosiahnutia urcenych cielov vo vsetkych oblastiach
hospodarskeho zivota vplyvom meniacich sa ekonomickych
podmienok, ako aj z potreby zvySenia ucinnosti spravy a kontroly

dani a snahy o0 zabranenie dafiovym unikom.

Popri pozitivach, ktoré upravy daiiovych zdkonov nesporne priniesli
je vsak potrebné spomenut aj urcité negativne ucinky. Ide najmai
0 zlozitost a neprehladnost danovych zdkonov, ako aj o rozli¢nu

aplikaciu v praxi uplatiiovant jednak danovymi subjektami, ale tiez
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spravcami dani, ktoru vyvolava najma absencia zavazného vykladu

jednotlivych zadkonov.

Pretoze danova reforma by nebola Uplna, ak by zasiahla iba datovu
sustavu a nie cely dafiovy systém, bola upravena aj procesna zlozka
danovej problematiky. Zakonom SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov sa opustil desatroc¢ia trvajuci stav, kedy bola
problematika danového konania upravend predpismi nizSej pravnej
sily. Na realizdciu ekonomickej reformy bola zdroven potrebnéd aj
prestavba pravneho poriadku. Uskutoc¢nili sa zmeny v Obcianskom
zakonniku, Trestnom zakone a Trestnom poriadku. Bol prijaty
Obchodny zakonnik, z&kon o zivnostenskom podnikani, zakon
o cennych papieroch, zakon o bankéach, colny zakon a zakon

o konkurze a vyrovnani.

1.3 Daiovy nedoplatok

Danovy nedoplatok v zmysle zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov v zneni neskors$ich predpisov je suma dane, ktora
nebola zaplatena v lehote alebo vo vyske podla tohto zdkona alebo

osobitnych zakonov.[7]

Pod pojmom dan sa podla zdkona rozumie dan podla osobitnych
predpisov vréatane penale, urokov a zvysenia dane ako aj pokuty

a poplatky ustanovené zdkonom, ktoré spravuje spravca dane.

Danovym  nedoplatkom su teda splatné dane podla osobitnych
predpisov, penale, Uroky a zvysSenie dane, pokuty a poplatky
ustanovené zakonom, ktoré spravuje spravca dane, ak neboli
zaplatené v lehote alebo vo vyske podl'a zakona alebo osobitnych

predpisov.

V zmysle vys§Sie uvedeného zakona ¢. 511/1992 Zb. sa vymahajud
dannové nedoplatky v danovej sprdve uz viac ako jedendst rokov.
Tento zakon ucinny od 1.1.1993 okrem iného v danovej legislative

zakotvil aj insStitat vymahania nedoplatkov. Obdobie pred rokom
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1993 nuteny vykon rozhodnuti vramci spravy dani takmer
nepoznalo. Napriek neustdlemu ,vylepSovaniu“ novelami zdkona je
vymahanie stale obtiaznejSie, s vynakladanim vécsieho usilia a azda

aj s mensim efektom.

V tejto sOvislosti by bolo potrebné snad eSte spomentt jeden
Specialny pojem, ktorym je danovy trestny ¢in. Ide o také konanie
alebo nekonanie datiového subjektu, ktorym sa napinaju vsetky
znaky skutkovych podstat trestnych ¢inov upravenych

v ustanoveniach Trestného zdkona.

Danovymi trestnymi ¢inmi st podla pravneho poriadku Slovenskej
republiky ¢iny skrdtenia dane, neodvedenia dane, nezaplatenia dane,
ako aj trestné Ciny poruSovania predpisov o Statnych a technickych
opatreniach na oznacovanie tovaru, falSovania a pozmefovania
kontrolnych technickych opatreni na oznacovanie tovaru. [8]
Z uvedeného vyplyva, Ze neplnenie danovych povinnosti mdze
nadobudnut aj trestno-pravny rozmer. Za trestny ¢in podla
Trestného zakona sa povazuje nezaplatenie alebo nepriznanie dane
vo vySke 6-ndsobku minimdlnej mesac¢nej mzdy (v sucasnosti 6 500
korun), teda vo vyske 39 000 korun. To je zdkonom stanovenéa
vyska, ktora urcuje hranicu medzi danovym deliktom a trestnym
¢inom. Trestného ¢inu skratenia dane a poistného podla § 148
Trestného zakona sa dopusti uz ten, kto neodvedie dan alebo
poistné na dochodkové zabezpeclenie, nemocenské alebo zdravotné
poistenie ¢i prispevok na poistenie v nezamestnanosti vo vySke
39 000 kortn. Hrozi mu odnatie slobody od jedného do pédt rokov
alebo zakaz cinnosti, pripadne peniazny trest. Ak by vsSak takto
neodviedol dan alebo poistné v sume 3 250 000 korun, sud by mu

musel vymerat trest odnatia slobody v trvani od pédt do 12 rokov.

Ak podnikatel sice zrazi alebo vyberie podla zdkona poistné do
fondov, ale ich zadrzi alebo neodvedie ur¢enému prijemcovi splatnu
dan vo vySke 39 000 korun, spdcha trestny ¢in neodvedenia dane a

poistného (8 148a Trestného zéakona). Ten isty skutok spacha, ak



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

asponn v tejto sume uplatni ndrok na vrdtenie DPH alebo spotrebnej

dane v zmysle zadovazit sebe alebo inému neopravneny prospech.

Nezaplatenie splatnej dane od sumy 130 000 korun trest4d 8§ 148b
zdkona. Pri tomto trestnom <¢ine vSak zdkonodarca prejavil
zhovievavost tym, ze v nasledujucom paragrafe myslel na ,,ac¢innu
latost" neplatic¢a. Trestnost nezaplatenia dane (podla § 148b) totiz
zanikne, ak splatnt dan vratane prisluSenstva zaplati povinny
subjekt dodato¢ne, avSak skor, ako sa otvori hlavné pojednavanie

na sude.

U sprdvcu dane mdZze vzniknat len podozrenie, ze nastali
skuto¢nosti nasvedéujuce, ze bol spachany trestny ¢in - napriklad
na zaklade informacii z doziadani, fiktivnych faktar ¢i informadacii o
neexistujucom subjekte. Ci bol naozaj daftovy trestny &in spachany,

preveruju az orgdny ¢inné v trestnom konani.

Spoloénym znakom vysSSie uvedenych trestnych cinov je, ze ide
0 konanie, ktorého vysledkom je zniZzenie prijmovej cCasti ¢i uz

Statneho alebo miestneho rozpoctu.

Uvedené charakteristiky spifia aj dafiovy nedoplatok, preto som

spomenula trestné ¢iny, ktoré s nedoplatkami bezprostredne savisia.

Inym pojmom pod ktory by sme mohli zaradit danovy nedoplatok je
danovy unik. TieZz je to ale S§ir§i pojem a vdcSina ekonomickej
literatary ho vysvetluje podobne ako nasledujuca definicia: ,,daniovy
unik je neopravnené neplnenie alebo znizenie danovej povinnosti,
ktoré bolo urcené pravnym predpisom. Niektoré z tychto konani sa

podla danového prava kvalifikuje ako danovy delikt.“ [9]

1.4 Legislativa upravujica vymahanie daiiovych nedoplatkov

Danovéd sprava v sucasnosti zabezpecuje vymahanie danovych
nedoplatkov podla S$pecidlnej procesnej normy, a to podla zakona

¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov Vv zneni neskorSich
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predpisov, ako aj podla vSeobecnej procesnej normy, ktorou je
zakon ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok, v pripadoch ak
bolo vymahanie zacaté pred Gcinnostou novely zakona ¢. 511/1992
Zb. o sprdve dani a poplatkov a o zmenédch v sastave Uzemnych

finan¢nych orgdnov v zneni neskorSich predpisov.

Pravna uUprava zakona o sprave dani platna do 31.8.1999 ramcovo
upravovala vykon danovej exekucie, kde urcovala spdsoby vykonu
exekucie a hradenie a vymahanie exekuénych nakladov. Spravca
dane pri vykone danovej exekucie postupoval podla ustanoveni
tohto zdkona s tym, ze ak tento neustanovoval inak, postupoval
spravca dane podla Ob¢ianskeho studneho poriadku. Spravca dane
mal pri vykone danovej exekucie pravo vykonavat rovnaké ukony

ako sud. [10]

Aj napriek jednoznaénej a presnej Uprave vykonu rozhodnutia
vV Obc¢ianskom sudnom poriadku stretaval sa sprdvca dane pri
aplikacii ustanoveni tohto zdkona s problémami, ktoré vyplyvali zo
skuto¢nosti, Ze vykon rozhodnutia sidom je navrhovym konanim,
v ktorom vystupuje opravneny a povinny asud ako nestranny

organ vo veci kona a rozhoduje.

Aj z tychto dovodov bolo potrebné prijat novelu zakona upravujicu
danové exekucné konanie vykondvané danovymi uUradmi a obcami

ako spravcami dane.

Zakon ¢. 219/1999 Z.z., ktory novelizoval zakon o sprave dani,
zdsadnym spOsobom wupravil vymdhanie danovych nedoplatkov.
Novela priniesla zasadné zmeny v systéme prace danovych organov,
v ich procesnom postupe v danovom konani, najmid v danovom
exekucnom konani. Podla tejto normy mdze vykonavat danové
exekuéné konanie len spravca dane, ktory vykonava pravne ukony
Vv mene Statu. Definuje ¢innost sprdvcu dane pri vykone danovej
exekucie a zaroven stanovuje zasady, ktoré je spravca dane povinny

dodrzat. [11]
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Zadkon zaroven rieSi kolizne situdcie pri vymahani dafovych
nedoplatkov ak sa sufasne s vykondvanou danovou exektciou zacne
alebo prebieha in4 exekucia, a tiez stanovuje princip priority, ak na
ten isty majetok danového dlznika zacalo danové exekucné konanie
a zaroven iné exekuéné konanie. Dalej rie§i pri vymahani danového
nedoplatku obmedzenia prevodu veci v bezpodielovom
spoluvlastnictve manzZelov a uplatnenie vlastnickeho prava na vec

tretou osobou.

Novela zdkona jednoznac¢ne urcila zaciatok danového exekucného
konania, odloZzenie danovej exekucie a zastavenie danového
exekucného konania. Oproti predchddzajicej pradvnej Gprave sucasne
platna pravna Uprava upravuje i danovu exekuciu na predaj podniku
alebo jeho casti, ako aj danovu exekuciu postihnutim majetkovych
prav spojenych s podielom spolo¢nika spoloénosti s ruéenim
obmedzenym, <¢im sa rozSiril okruh majetku postihnutel'ného
dannovou exekuciou a zvySil sa predpoklad uspeSnej finalizédcie

vymahania.

Jedna z poslednych noviel zakona o sprave dani, ktora sa
najvyraznejSie dotkla mozZnosti zniZovania danovych nedoplatkov,

bola novela prijatd zdkonom ¢. 609/2003 Z.z. s uc€innostou od

1.1.2004.

Novela zakona o sprave dani a poplatkov zavadza priehl'adnejsie,
ale sticasne aj prisnejSie pravidla do vztahu danovnik - danovy urad.
Danovnik a spravca dane by mali byt rovnocenni partneri. Novela
¢iastofne zrovnopraviluje tento vzajomny vztah. Dikcia jednotlivych
ustanoveni sleduje efektivnejSie vymédhanie dani a danovych
nedoplatkov. Za velmi Gc¢inné je mozZné oznacit aj zverejilovanie
danovych dlznikov. [12]

Tato novela novym ustanovenim § 65a upravuje problematiku
zapocitania danovych pohladdavok s pohladdvkami voc¢i Statnym

rozpoctovym organizdciam, ¢im predpoklada, Ze aplikdciou tohto
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ustanovenia dbdjde k postupnému znizovaniu danovych nedoplatkov.
Ide 0 novy institut, ktory je obsiahnuty aj v pravnych predpisoch
sukromného préava, v Obchodnom z&konniku aj v Ob¢ianskom
zakonniku. Zapod¢itanie je formou bezhotovostného vyrovnania,
ktoré sa nevykondva skutoénym splnenim, ale odpocitanim
vzdjomnych pohladdvok danového dlznika a Stdtnej rozpoctovej
organizacie. Zapocitanie sa vykond na ziadost danového dlznika
a musi obsahovat vSetky zadkonom stanovené nélezitosti, pricom
zapocitat mozno len nepremlc¢ané pohladavky nad 10 000,- Sk.
Zapoc¢itanim tieto pohladavky zanikna vo vySke, v ktorej sa kryju,
ato diom dorucenia potvrdenia daitiového riaditelstva o zapocitani

pohladavky dafnovému dlznikovi. [13]

Podla mo6jho nédzoru sa zadkon v tomto bode asi minul ucinku,
nakolko z doterajSich skuUsenosti pri pouziti inStititu zapocitania
dannovych pohladdvok zZiadosti doteraz podané nebolo mozné
zapocitat z dovodu, ze zdkon ustanovuje, Ze je mozné zapocitat
daniova pohladavku len voci Stdtnej rozpoctovej organizacii. Novy
inStitut zapocitania danovych pohladdvok bol zavedeny pre najviac
zadizené rezorty ako su 3kolstvo a zdravotnictvo. Doévod preéo
nebolo mozné tieto pohladavky zapocitat, bolo zistenie, ze fakultné
nemocnice sU prispevkovymi organizaciami. To plati aj pri
organizaciach (napriklad $koly, §kolky, socialne zariadenia), ktoré
su svojimi prijmami a vydavkami napojené na rozpocet obce alebo
na rozpocet vys$Sieho tzemného celku, ktoré su na Statny rozpocet

zapojené prispevkom.

Ustanovenim 8 65b bol uvedenou novelou zavedeny inS$titut
postupenia danovej pohladavky danovych subjektov v konkurze
tretim osobam so 100 % majetkovou ucéastou S$tatu. Danové turady
tymto spdsobom ziskali moznost zniZenia danovych nedoplatkov,
ktoré su zvidcsa nevymozitelné. Na Danové riaditel'stvo SR (DR SR)
zaSlil poziadavku na wuzatvorenie zmluvy o postipeni danovych

pohladavok v konkurze tretim osobam suvedenim  vysky
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postupovanych danovych pohladavok. Na jej zaklade DR SR uzavrie
zmluvu s pravnickou osobou so 100 % majetkovou ucastou Statu.
V lehote 10 dni od podpisania zmluvy o postupeni zasle DR SR
prislu§nému danovému uradu kopiu zmluvy o postupeni. V zmysle
8 61 zakona ¢.511/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov sa danovy
nedoplatok vyradi z evidencie dani alebo z pomocnej evidencie
spravcu dane nasledujuci den po dni nadobudnutia platnosti zmluvy
0 postupeni dannovej pohl'adavky.

v

Novelou — zakonom ¢. 609/2003 Z.z. bolo do zakona o sprave dani
a poplatkov vclenené aj ustanovenie § 65c¢c (s ucinnostou od
1.7.2004), ktoré je na prvy pohlad kratke a jednoznaéné, avSak
moéze mat zavazny dopad jednak na danové subjekty, ale taktiez na
¢innost exekuénych oddeleni danovych uradov. Z predmetného
ustanovenia vyplyva pre danové turady povinnost podat ndvrh na
vyhlasenie konkurzu u vietkych dafiovych subjektov, ktoré spiiaju
zdkonom stanovené kritérid. Zakon stanovuje ako kritéria, zZe
daniovy subjekt je v omeSkani s platenim dane viac ako dvanast
mesiacov odo dna splatnosti dane, dlZznd suma presiahne 100 000O,-
Sk a su splnené podmienky podla zakona o konkurze a vyrovnani.
[13] Je mozné, ze tadto skutoc¢nost pohne aspon niektoré danové

subjekty k zaplateniu nedoplatku.

141 Postup spravcu dane pri vymahani pred exekuénym konanim

V pripade, Ze danovy subjekt nezaplati splatnt dan (aj sankény
arok, darok, pokutu, poplatky) v spravnej vyske a v lehote, alebo
neodvedie vybratu alebo zrazent dan v lehote urcenej zdkonom
0 sprave dani a poplatkov alebo podla osobitnych zakonov, spravca
dane ho vyzve na zaplatenie v ndhradnej lehote. Tato lehotu spravca
dane nemoéze urcit kratSiu ako 15 dni. Pred vystavenim vyzvy
dosledne overi existenciu danového mnedoplatku vzhladom na
problémy pri péarovani predpisov a platieb v administrativnom

datiovom systéme a oneskorenie Uctovania platieb prijatych na ucet
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Statnej pokladnice vedeny cez uUctdren danového uradu. Sucasne
S vyzvou spravca dane zasiela aj informéciu o0 mozZnosti zaplatenia

dane/danového nedoplatku v splatkach a odkladu platenia dane.

Ak danovy subjekt nezaplati danovy nedoplatok v ndhradnej lehote,
sprdvca dane by mal bezodkladne vyhotovit vykaz danovych
nedoplatkov a odstupit ho exekutorovi na vymahanie. V praxi sa
tento ukon z dovodu nadmerného pretazenia spravcov robi zhruba
od jedného do troch mesiacov po skonceni uréenej nahradnej lehoty.
Vykaz danovych nedoplatkov vystavuje sprévca z udajov evidencie
prijmov a stava sa exekuénym titulom pre exekutora danového

Uradu.

1.4.2 Danové exekuéné konanie

Exekucia ako pravny inS$titat je realizdciou priameho Statneho
dontitenia na vynutenie plnenia povinnosti z prislu§nych pravnych
predpisov resp. z nich vychadzajiacich rozhodnuti. Napriek tomu, Ze
je dosledkom nereSpektovania pravnych noriem povinnym subjektom,
nemoO6ze byt aktom lubovdle Statnych orgédnov, musi byt ddsledne
pravne regulovana, pretoze predstavuje zasah do pravnej pozicie

subjektu, voc¢i ktorému smeruje.

Danové exekuc¢né konanie je konanim spravcu dane, v ktorom
z iradnej moci vymédha danovy nedoplatok a Ghradu exekucnych

nakladov.

Ak danovy subjekt nezaplati dobrovolne splatnt dan, dostdva sa do
pozicie danového dlznika, vznika danovy nedoplatok na vymozenie
ktorého spravca dane po prevereni existencie zdkonnych podmienok
na zacatie danového exekuéného konania vykonad z uradnej moci
danovi exekuciu, pricom je povinny postupovat v sulade so

zakonom a sp6sobmi, ktoré tento zakon ustanovuje.
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Danova exekucia je nuteny vykon, ktorym sa vymaha zaplatenie
dannového nedoplatku alebo znizenie danového nedoplatku sposobmi

podla zakona o sprave dani a poplatkov.

Danova exekucia prebieha sice v ramci danového exekuéného
konania, jej zaciatok vSak nie je totozny so zacatim danového

exekuc¢ného konania.

Danové exekucné konanie zacina spravca dane na podklade
exekuéného  titulu vydanim rozhodnutia o zacati danového
exekucného konania. V zidkone je jednoznacéne definované, Co je
exekuénym titulom. Mdze to byt bud pravoplatné a vykonatelné
rozhodnutie, ktorym bolo wulozené penazné plnenie alebo
vykonatel'ny vykaz nedoplatkov zostaveny podla préavoplatnych
rozhodnuti v ¢leneni podla jednotlivych druhov dani vratane
pbévodnej splatnosti aden, ku ktorému je vykaz danovych
nedoplatkov vystaveny, pricom den vyhotovenia je zdroven dnom
vykonatel'nosti. Danové exekucné konanie =zac¢ina diom, kedy
sprdavca dane vyda rozhodnutie o0 zacati danového exekuéného
konania, ktoré je pradvoplatné dilom jeho vydania a nemoZno proti
nemu podat opravné prostriedky. NajpodstatnejSou zmenou, ktoru
priniesla novela, je skuto¢nost, Ze takéto rozhodnutie sa
nedorucuje danovému dlZznikovi. Dorucuje sa iba osobam, ktoré
eviduju alebo spravuju majetok danového dlznika. Sucasne sa im
V rozhodnuti zakazuje vykonavat akékolvek tUkony suvisiace
S majetkom danového dlznika, avSak len do vySky danového
nedoplatku. [7] To znamend, zZe napr. daitovy dlZznik pride do banky
a chce si vybrat z uctu penazné prostriedky, avsSak po doruceni
rozhodnutia o zacati danového exekucného konania mu banka
takuto operaciu nevykona. Rovnako by pochodil na katastralnom

odbore okresného Uradu a pod.
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Danova exekuciu vykond spravca dane vydanim dafového
exekuéného prikazu na majetok danového dlznika (vratane majetku,
na ktory sa zriadilo zdakonné zalozné pravo spravcu dane), na mzdu

alebo niektory z inych prijmov.

1.4.3 Postup spravcu dane v exekuénom konani

Nezaplatenie dane vo vySke a v lehote urcenej v danovych zdkonoch
je pravnou skutoc¢nostou, ktora opréaviuje sprdvcu dane zacat
danové exekuéné konanie. Postup spravcu dane v tomto konani je
upraveny vo vSeobecnej rovine rdmcovou charakteristikou
jednotlivych zdkladnych oprdvneni, ktorych postupnost a nalezitosti

musia byt v datovom exekuc¢nom konani zachované.

Danové exekucné konanie =zacina spravca dane (exekutor) na
podklade exekuéného titulu vydanim rozhodnutia o zacati danového
exeku¢ného konania. Doévodom zavedenia takéhoto tUkonu do
procesu vymahania danovych nedoplatkov je nutnost jednoznacnej
identifikacie okamihu zacatia danového exekuéného konania

a zaroven zabezpecfenia majetku daniového dlznika.

Naslednym Ukonom spravcu dane v procese danového exekuéného
konania je vydanie danovej exekuénej vyzvy. V nej spravca dane
oznamuje danovému dlznikovi, Ze bolo zacaté danové exekucné
konanie na vymozenie danového nedoplatku, ktory spravca dane
eviduje a zaroven ho vyzyva na zaplatenie danového nedoplatku
vV lehote urcenej sprdvcom dane a tym mu ddva moZnost predist
vykonu danovej exekucie vydanim danového exekucného prikazu.
Spravca dane doruc¢i dattovu exekuénu vyzvu bezodkladne po tom,
ako je rozhodnutie o zacati danového exekuéného konania dorucené
osobam evidujucim, nakladajacim alebo spravujucim majetok
dannového dlznika. Ak neexistuji osoby, na ktoré sa vztahuje vyrok

0 zakaze nakladania s majetkom danového dlznika, spravca dane



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

vydéd danova exekucnt vyzvu ihned po vydani rozhodnutia o zacati

dannového exekué¢ného konania.

Ak danovy dlznik neuplatni zdkonnt moZnost podat voci exekucnej
vyzve odbvodnené odvolanie, po marnom uplynuti lehoty na podanie
takéhoto odvolania, vydé4 spravca dane na vykonanie danovej
exektucie danovy exekuény prikaz na majetok danového dlznika

vratane majetku, na ktory sa zriadilo zalozné pravo spréavcu dane.

[7]

V porovnani predchadzajucej s terajSou upravou inStitatu zdlozného
prava doSlo k vyznamnej zmene tym, ze novelou zdkona o sprave
dani a poplatkov bola wuloZend sprédvcovi dane povinnost
zabezpecovat danovy nedoplatok zdloZnym pravom na hnutelnt vec
alebo nehnutelnost primerane k vySke danového nedoplatku. Len v
pripade, ak danovy dlznik v ¢ase vydania rozhodnutia o urceni
zalozného prava nevlastni vec primeranu k vysSke danového
nedoplatku, spravca dane je oprdvneny zabezpecit danovy
nedoplatok aj na hnutel'nt vec alebo nehnutelnost vys$sSej hodnoty.
Vzhladom na to, Ze zé4lozné pravo sleduje len jeden ciel, a to
zabezpecfenie danového nedoplatku, je potom potrebné, aby sprévca
dane pri posudzovani, ¢i hodnota zalozenej veci je primerand k
vySke danového nedoplatku, vychadzal zo skutocnosti, Ze zdlozné
pravo spravcu dane je pravom k cudzej veci, ktora i nad’alej zostava
vo vlastnictve danového dlznika. Zabezpecfenie veci musi vykonat
spravca dane tak, aby vlastnik zaloZenej veci nebol vo svojich
pravach ako vlastnik veci obmedzovany viac, ako je nevyhnutné na
zabezpecenie danového nedoplatku. Zadkon umoziiuje spravcovi dane
ulozit danovému subjektu, aby majetok - mnehnutelnost dal
ohodnotit znaleckym posudkom. AvSak sprédvca dane je oprdvneny
zaobstarat si znalecky posudok aj sam, pokial ho nemd danovy
dlznik, alebo nie je ochotny predlozZzit ho na vyzvu spravcu dane s
tym, Ze podla zdkona moéze preniest ndklady s tym spojené na

dannového dlznika. V takom pripade spravca dane vyda rozhodnutie o
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povinnosti uhradit ndklady, ktoré vznikli v suvislosti s
vypracovanim znaleckého posudku a v dosledku necinnosti dafiového
dlznika. Upozorfiujem vSak, Ze pravne ukony tykajice sa predmetu
z4dlozného prava po doruceni rozhodnutia o urc¢eni zdlozného prava
danovému dlznikovi mo6ze danovy dlznik vykonat len po
predch&dzajucom suhlase spravcu dane. Pokial by vSak danovy
dlznik s predmetom zéalozZného prdva aj napriek zdkazu akymkolvek
sp6sobom nakladal (predal, daroval, zamenil, alebo dal vec do
prenajmu), po vydani rozhodnutia o z4dloZnom prave spravca dane sa
mdéze doméahat na stde zalobou podl'a Obcianskeho zdkonnika, aby

sud urcil, ze dlznikove Gkony st vo¢i nemu pravne neucinné. [14]

Danovu exeklciu mozno vykonat nasledovnymi spdsobmi:
a) zrazkami zo mzdy a inych prijmov

- pod inymi prijmami zdkon uvddza odmeny za pracu clenov
druzstiev a prijmy, ktoré danovému dlznikovi nahrddzaju odmenu
Za pracu, najma odmeny vyplyvajuce z dohéd 0 pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, z déchodkov
poskytovanych z dochodkového zabezpecdenia a vysluhového
zabezpecenia, 2z penaznych davok nemocenského poistenia
nahrdadzajucich mzdu, zo Stipendii s vynimkou $tipendia z verejnych
prostriedkov, nadhrady uchadzajuceho  zéarobku, z nahrady
poskytovanej za vykon spolocenskej funkcie az podpory

V nezamestnanosti.
b) prikdzanim pohladavky

- uétu vedeného v banke — pri tejto forme exekucie vznika
problém s uhradou danového nedoplatku, nakolko spravca dane
rozhodnutim o zac¢ati danovej exekucie zablokuje pefazné
prostriedky v banke. Ak danovy dlznik nema vedené uéty v inych
bankach, po vydani daftovej exekucnej vyzvy na zaplatenie daitového

nedoplatku nema danovy dlznik moZznost vymahany nedoplatok
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uhradit z penaznych prostriedkov, ktoré méa na zablokovanom ucte.
V tomto pripade musi spravca dane pokracovat v danovej exekucii

vydanim danového exekuc¢ného prikazu.

- prikadzanim inych penaznych pohladavok - jednd sa
0 pennaznych zavdzok tretich o0s6b voc¢i danovému dlznikovi,

pohladavky vyplyvajuce z obchodného styku.

- postihnutim inych majetkovych prav — spréavca dane je
opravneny vykonat danova exekuciu aj postihnutim iného
majetkového prava, ktoré je prevoditelné a nie je pefaznou
pohladdvkou ani préadvom, ktoré patri len danovému dlznikovi

osobne.
c) predajom hnutelnych veci

odobratim hotovych penazi a inych veci, pri ktorych

nedochadza k predaju

- pod pojmom ,, iné veci, pri ktorych nedochédza k predaju*

chapeme drahé kovy alebo devizové hodnoty
d) predajom cennych papierov
e) predajom nehnutelnosti
f) predajom podniku alebo jeho casti

g) postihnutim majetkovych prav spojenych s obchodnym

podielom spolo¢nika v obchodnej spolo¢nosti

- spravca dane mdéze vykonat danova exekuciu postihnutim
majetkovych prdv voc¢i danovému dlznikovi, ktory je spolo¢nikom
obchodnej spolo¢nosti na jeho vyrovnaci podiel, podiel na zisku,
podiel na likvidacnom zostatku. Danova exekucia je pripustna
na podiely vyplacané v penaznych prostriedkoch, v pripade
vyrovnania podielov nadobudnutim prav k hnutelnym, nehnutel'nym
veciam, pravam a inym majetkovym hodnotam, spravca dane vykona

daniovu exekuciu spdésobom zodpovedajicim druhu majetku.
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1.5 Zhrnutieteoretickych vychodisk

Casto novelizovany zakon o sprave dani a poplatkov zaviedol
priehl'adnejSie, ale sucfasne aj prisnejSie pravidla do vztahu
danovnik — danovy turad. Danovnik a daiovy turad by mali byt
rovnocenni partneri. Dikcia jednotlivych ustanoveni sleduje
efektivnejSie vymdhanie dani a danovych nedoplatkov. Za ciastoCne
uc¢inné je mozné oznacit aj zverejilovanie danovych dlznikov. Za
Ciastoc¢ne preto, lebo hranica vySky danového nedoplatku musi
v zmysle citovaného zakona presahovat u fyzickej osoby 500 000,-
Sk a u pravnickej osoby 5 000 000,- Sk. Niektoré danové subjekty
si tuto hranicu svojich nedoplatkov sleduju, respektive uhradzaju

svoje dannové povinnosti tak, aby nepresiahli tento limit.

Samotné vymdhanie danovych nedoplatkov a aj danové exekucné
konanie upravuje VII. ¢ast zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov v zneni neskorSich predpisov. Kazdy danovy exekutor

sa pri svojej praci musi riadit platnymi pravnymi predpismi.

Pre zaujimavost mdzeme uviest, Ze sudni exekutori postihuju
exekuciou vSetky nehnutelnosti povinného, aj ked ide o pomerne
maly nedoplatok, napr. 50 tis. Sk (danovy uUrad musi postupovat
primerane). Na zédklade zdkona ¢. 233/1995 Z.z. Exekucény poriadok
podla wustanovenia § 56 ods. 5 citovaného zédkona umoziuje
exekutorovi s pisomnym sthlasom opravneného wuzavriet pisomnad
dohodu s povinnym o postupnom splacani pohladavky. Po zacati
exekucie povinny zac¢ne dlh splacat na ucet sudneho exekutora. [15]
Tento v exekucii postihnutej nehnutelnosti nepokracuje, ale ¢akéd na
zaplatenie, pritom danovy urad neméze zacat exekuciu na tie isté
nehnutelnosti. Povinny, ktory je zdroven aj danovym dlznikom, iny
majetok nema a sudnemu exekutorovi svoj dlh splaca napriklad aj
pol roka a danovy trad nema mozZznost podat navrh na zastavenie

exeklcie sidneho exekutora.
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II. PRAKTICKA CAST
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2 ANALYZA TEORETICKYCH VYCHODISK VYMAHANIA
DANOVYCH NEDOPLATKOV

V nasledujucej kapitole sa budem zaoberat faktormi, ktoré maju
vplyv na vznik a existenciu danovych tnikov, analyzou pri¢in vzniku
danovych nedoplatkov a popisom vyvoja danovych nedoplatkov

v Slovenkej republike od roku 2000 do roku 2004.

2.1 Priciny vzniku danovych nedoplatkov

Ochota a schopnost danovnika platit dan a prispievat tak na thradu
verejnych potrieb zavisi predovSetkym od vySky danového
zatazenia. Danové zatazenie spoloc¢nosti sa bezne kvantifikuje
pomocou tzv. danovej kvoty, ktord je podielom vSetkych
dosiahnutych danovych vynosov v Stidte =za prislusny rok na

vytvorenom nominalnom hrubom domacom produkte.

V Case zavedenia novej danovej sustavy v SR v roku 1993 bolo
dannové zatazenie podnikatel'skych subjektov neumerne vysoké.
Suviselo to predovsSetkym s tym, ze pre ekonomiku v procese
transformacie bolo potrebné =zabezpecit dostatok financnych
zdrojov. Pre podnikatel'ska sféru to znamend zndSanie vysokého
danového  zatazenia a odvodov do fondov, ato smeruje
k zamernému zniZovaniu priznavanych prijmov. A prave tu sa

vytvaraju korene danovych unikov.

Na vznik a existenciu danovych unikov v narodnej ekonomike pésobi

mnozstvo faktorov, medzi ktoré patria:
1. Spolocenské faktory

Pre existenciu a pretrvavanie danovych unikov je velmi dolezité,
ako spolo¢nost hodnoti poruSovanie danovych zakonov a toleruje
neplaticCov dani. Mnohé Staty s rozvinutou trhovou ekonomikou
povazuju poruSovanie danovych zidkonov za vazne delikty. Laxny

postoj kompetentnych organov k danovym deliktom a k delikventom,
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¢i nizka autorita dafovych organov je jednym 2z najzéavaznejSich
¢initelov  ovplyvnujtcich vySku a rozsah danovych uanikov

V spoloc¢nosti.
2. Ekonomické faktory

Vyznamny vplyv na rozsah danovych unikov maji radikdlne danové
reformy. Nemald dlohu v tomto smere zohrdva meniace sa
ekonomické prostredie a nestabilna danova legislativa. Vplyv
ekonomického cyklu na vznik danovych unikov je nesporny. Danovi
dlznici platia dane ochotnejsie v obdobi ekonomického rastu,
naopak, v dobe recesie a v podmienkach zvySujucej sa inflacie sa
dane stavaju bremenom a odpor zo strany danovych subjektov vodi

nim rastie.
3. Legislativne faktory

Naroc¢nost danovej legislativy a jej nestabilita prameniaca
V neustalych zmenach zédkonov vyustuji do neschopnosti danovych
subjektov orientovat sa v danovych zakonoch a prispievaju k vzniku
danovych tGnikov. Dafiové zakony by mali byt zrozumitelné a jasneé,
¢o vyplyva zo samotnych z4dsad danového systému. Nejednoznacnost
uplatfiovanej legislativy sposobuje, Ze subjektom nie sU zrejmé ich
dafiové povinnosti a nepriamo nabada k danovym tGnikom. Problémy
pri aplikacii prislu§nych zakonov v praxi vyplyvaju aj zo samotného
legislativneho procesu, kedy pravne normy nie su publikované
v dostato¢nom casovom predstihu pred nadobudnutim ich uc¢innosti,

a tak sa s nimi danové subjekty nemdézu vcas podrobne oboznamit.
4. Danovo-technické faktory

Na to, aby sa danové uniky eliminovali, nesta¢i len dokonala
legislativa. Nevyhnutné je aplikovat ddéslednt danovu kontrolu.
Nedokonalost kontrolného systému totiZz nabadda k pokuSeniu
nepriznania a nasledného neodvedenia dane. Skuto¢nost, ze danova
sprava je materidlne, financ¢ne, personalne a odborne nedostatocne

vybavend mdZe utvrdzovat podnikatelska verejnost v tom, Ze
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pravdepodobnost odhalenia nelegalnych praktik bude nizka.
Neexistencia Statneho informac¢ného systému, ktory by umoznil
véasné ziskavanie relevantnych informacii a porovnéavanie databaz

tiez prispieva k rozmachu ekonomickej kriminality.
5. Socialne a technické faktory

RozSirenym javom v krajindch, kde sa odhaduji vysoké danové
uniky, je nizka obcianska uvedomelost a nizka danova moralka.
V Slovenskej republike je problém nizkej urovne danovej etiky
spojeny s transformaciou ekonomiky a nizkym pravnym vedomim
obanov. Rovnako aj odhalené a nepotrestané priestupky daifovej
legislativy negativne vplyvaju na danové subjekty plniace si svoje
povinnosti. Dévodom nizkej trovne daniovej etiky je najmid absencia
ucinnej koncepcie danove] vychovy a tiez nedostatocna

informovanost verejnosti o tom, kde smeruju dane, ktoré plati.

Na zaklade uvedenych faktorov vzniku danovych unikov je mozné

SpecifickejSie konkretizovat pri¢iny vzniku danovych nedoplatkov.

Za jednu z hlavnych pric¢in vysokych nedoplatkov u nés sa povazuje
existujuce legislativne prostredie. Konstrukcia danovych zakonov by
mala byt presnd a jasna, aby danovnici vedeli kedy a v akej vySke
maju platit svoje danové povinnosti. Neprimerane casté zmeny
slovenskej danovej legislativy vSak maji za nésledok ich zlozitost
a neprehl'adnost, ¢o v konecnom doésledku vyustuje do neplnenia

prijmovej stranky rozpo¢tu v pozadovanom a naplanovanom rozsahu.

V existujucom legislativnom prostredi nachadzame skutocnosti,
ktoré znemoznili dattovej sprave efektivny vyber dani, eliminéciu
dannovych unikov a zniZovanie vzniknutych danovych nedoplatkov.
Ide najmé& o skutoCnost, ze spolocnici spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym rucia za zavizky len do vySky svojich nesplatenych
vkladov zapisanych v Obchodnom registri, ktoré zvycCajne postaclia
na pokrytie len malej ¢asti danovych zavidzkov spoloc¢nosti. Inym

problémom, ktory sucasnd legislativa mnerie§i dostatocne je
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neexistencia prednostného prava danovej spravy na uspokojenie
danovych pohladavok zabezpecenych z4dloznym pravom

v konkurznom a vyrovnacom konani a pod.

DalSou pric¢inou vzniku danovych nedoplatkov je nedostatocna
financnd a danova disciplina danovych dlznikov, ktora sa

prejavuje najma:

a) v priznani a neodvedeni dane 1z pridanej hodnoty, dane
z prijmov a spotrebnych dani,

v

b) v neuhradeni vyrubenej dane po kontrole ana nu

nadvazujucich sankcit,

c) v neodvedeni alebo zadrziavani zrazenych dani platitel'mi

dane.

V suvislosti s nedostato¢nou platobnou disciplinou dannovych subjektov
povazujem za potrebné podotknut, ze k tejto situacii, ked danové
subjekty sice svoju danova povinnost priznaja, ale dan z réznych
dévodov nezaplatia, mbze ist o dovody objektivhe (platobné
neschopnost), ale aj o dovody subjektivhe (uprednostnenie
uspokojovania inych potrieb). K prednostnému uspokojovaniu inych
potrieb je moZzné zaradit vyuzivanie disponibilnych peflaznych
prostriedkov na iné UuUhrady ako zaplatenie danovej povinnosti;
uprednostiiovanie pohladavok bank a inych veritelov pri splatkach

averov apodziciek, ato aj z dovodu obav pred vys$Sim sankénym

postihom.

Poslednou, ale nemenej vyznamnou pric¢inou existujucej vysky
danového nedoplatku je finan¢na nedisciplinovanost v obchodnom
styku, ktorad sa v koneénom dosledku prejavuje v druhotnej platobnej
neschopnosti danovych subjektov, z ktorych sa v désledku toho

stavaju danovi dlznici.
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2.2 Vyvoj danovych nedoplatkov

Vznik danovych nedoplatkov je sprievodnym javom vyberu dani
vSetkych ekonomik. V nasledujicej c¢asti sa zameriam na vVyvoj
a Strukturu danovych nedoplatkov. VSetky nasledujtce grafy, tabulky
a ¢iselné vyjadrenia tykajuce sa stavu danovych nedoplatkov
vychadzajt zo $tadii internych materialov DR SR, ktoré nie su verejne

publikované.

dlhodobé trendy vyvoja v exekucii (v mid. Sk)

rok 2000 2001 2002 2003 2004
DN celkom 62,9 68,6 75 81,3 67,4
prirastok DN 10,8 5,7 6,4 6,3 -13,9
vymozitelné DN 29,3 34,1 31,7 32,9
vymozené exekutormi 4,9 5,4 4,3 4,2 4,5

Vyvoj stavu danovych nedoplatkov (mld. Sk)

100
80
60 -
B DN celkom
H Prirastok DN

40 - SitaPnd
E Vymozitelné DN

B DN vymoZz. exek.
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Graf ¢. 1

Dainiové nedoplatky v . SR ku koncu roku 2004 dosiahli hodnotu 67,4
miliardy Sk. Uvadza sa to v navrhu Statneho zaveredného U&tu SR,

ktory zverejnilo Ministerstvo financii SR.

Z materialu vyplyva, ze z celkovych danovych nedoplatkov v danovej
sprave vo vysSke 67,4 miliardy Sk, tvorili vymozitel'né danové
nedoplatky 32,9 miliardy Sk. NevymoziteI'né danové nedoplatky spolu
s danovymi nedoplatkami dlznikov v konkurze a povolenom vyrovnani

predstavovali 34,5 miliardy Sk.[16]

Moézem skonStatovat, Ze za predposledné tri roky sa medziro¢ny ndrast
daniovych nedoplatkov stabilizoval priblizne na 6 mld. Sk. Aj napriek
tomu, ze z uvedenych udajov v roku 2004 to nie je na prvy pohlad
zrejmé, narast novych danovych nedoplatkov skutocne vzrastol zhruba
0 8,2 mld. Sk, a to hlavne v désledku dosiahnutia vySej uspesSnosti
dannovych kontrol. Celkovy pokles nedoplatkov bol spdsobeny
jednorazovym hromadnym postupenim dafiovych pohladavok
vV konkurze vo vySke okolo 22,1 mld. Sk na Slovensku konsolida¢nt,

a.s. .

Zo s§tudia internych materidlov DR SR vyplyva, ze védcSina pripadov
nabalovania dafovych nedoplatkov sa neodvija od nedostatocnych
exekuénych ukonov prace danovych exekutorov, ale najma od
objektivnych zisteni absencie obchodného majetku po vyruboch dane
po kontrole vo firmach. To nie je vylu¢ne problém danovej spravy, ale
ekonomickej kriminality, ktort preSetruji nielen danové urady, ale aj

organy finan¢nej policie, colnej spravy a trestnopravne zlozky.

Od roku 2004 sa zacalo vykonavat viac typov danovych kontrol a pri
niektorych daniach ma danova sprava za rok 2004 aj vySe 50-percentnu
ucinnost. Pre porovnanie mdézem uviest, ze uspesnost kontrol v roku
2002 bola 20 percent av roku 2003 30 percent. To znamena, Zze

v roku 2003 sa tri z desiatich kontrol skonc¢ili s vyrubom dane. Nérast
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ucinnosti danovych kontrol v roku 2004 mal logicky désledok: néarast

novych danovych nedoplatkov.

2.3 Clenenie daiiovych nedoplatkov

V tejto cCasti diplomovej prdce sa zameriam na clenenie danovych
nedoplatkov podla réznych kritérii, ktoré odrdzaju ich vyvoj a mézu
mat  vplyv na dalSie ukony sprdvcu dane, vratane kontrolérov

a danovych exekutorov.

Rozdelenie danovych nedoplatkov podla vymozitelnosti v mld.Sk

vymoziteI'né DN 32,9
nevymozitelné DN 34,5
celkové DN 67,4

Stav danovych nedoplatkov v roku 2004

B VVymozitelné DN

49% o
B NevymoZzitefné DN

51%

Graf ¢.2

V zmysle potreby ekonomického zredlnenia skutocne vymozitelnych
danovych nedoplatkov prijalo Danové riaditel'stvo SR spolu s MF SR

rozhodnutie, Ze od 1.7.2003 sa budt vykazovat len vymozitelné
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danové nedoplatky, t.j ,,zivé“, ktoré spravca dane mdéze vymahat a pri
dostatku exekuciou postihnutelného majetku aj vymoct. Dafova
sprava SR eviduje k 31.12.2004 vymozite'né danové nedoplatky vo
vySke 32,9 mld. Sk, z toho istina predstavovala vysku 22,7 mld. Sk t.j.
69,0 % a sankcie vysku 10,2 mld. Sk t.j. 31,0 % z celkove] vysky

vymozitelnych daitovych nedoplatkov.

vymozitelné DN k 31.12.2004 (v mld. Sk)

vyska DN
istina 22,7
sankcie 10,2
vymozitel'né DN celkom 32,9

Vymozitel'né DN k 31.12.2004 (mld. Sk)

M Istina
B Sankcie

Graf ¢.3

Do nevymozitel'nych nedoplatkov sa zaraduji nedoplatky, ktoré podla
vykonanych uUkonov a poznatkov spravcu dane nie su vymozitel'né
anemozno ocakdvat ani v budicnosti, ze budu vymozené. Ku koncu

minulého roka takéto nedoplatky dosiahli vySku 34,5 mld. Sk. Z nej
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nedoplatok na daniach predstavoval vysku 11,3 mld. Sk, na sankciach
7 mld. Sk, nedoplatky prihlasené v konkurze a vyrovnani v ¢leneni na
dane — vysku 13,5 mld. Sk a sankcie 2,7 mld. Sk.

nevymozitelné DN k 31.12.2004 (v mld. Sk)

vyska DN
istina z DN v konkurze 13,5
sankcie z DN v konkurze 2,7
istina 11,3
sankcie 7
nevymozitelné DN celkom 34,5

Nevymozitelné DN k 31.12.2004 (mid. Sk)

Istinaz DN v konkurze 39%

Sankcie z DN v konkurze 8%

Istinaz DN 33%

Graf ¢. 4

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze velmi vyznamnou mierou sa na
nevymozitel'nych danovych nedoplatkoch podielaji danové subjekty

vV konkurze. Tie sa na celkovom daitiovom nedoplatku podiel'aju takmer
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polovicou. Istina dani sa na celkovom nedoplatku podiela takmer
tretinou a zvySok nedoplatku tvoria sankcie, ktoré sa viazu k takmer
dvom tretindm istiny dani bez zahrnutia nevymozitelnych nedoplatkov

z konkurzu.

Polovica danovych nedoplatkov vznikla na dani z pridanej hodnoty,
18,4 % na dani z prijmov fyzickych oséb, 17,1 % na dani z prijmov

pravnickych osdb, zvySok na ostatnych daniach.

Clenenie DN podla druhu dani (%)

DPH 50
DPFO 18,4
DPPO 17,1
ostatné dane 14,5
celkovy DN 100

Clenenie DN podr druhu dane (%)

15%

HDPH
HDPFO
ODPPO

O Ostatné dane

17%
50%

18%

Graf ¢.5

V roku 2004 predstavoval vymozeny nedoplatok vySku 14,357 mld. Sk,

%

vratane preuctovani podla § 63 zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani.
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Exekutori danovych tradov vymohli nedoplatky na daniach vo vyske

4,49 mld. Sk.

Vymozena suma nedoplatkov na zaklade ukonov wuskutocnenych
exekutormi danovych uradov dosiahla na 1 exekutora pri pocte 323
exekutorov na danovych uradoch vysku 13,9 mil. Sk. Po odpodcitani
vynalozenych nidkladov prinos jedného exekitora do prijmovej ¢asti SR
predstavuje vySku cca 13,45 mil. Sk t.j. kazd4d koruna vynalozena na
¢innost exekutora za 1-12/2004 priniesla do Stdtneho rozpoctu 28,8

Sk.

Podla navrhu SZU doslo v roku 2004 k zvySeniu exekuénych aktivit na
poli tzv. zabezpecovacich tkonov, ktorymi st uplatnenie zdlozného prava
k majetku, vydanie predbezného opatrenia a vydanie zabezpecCovacieho
prikazu. ZvySila sa aj aktivita v danovom exeku¢nom konani, oproti roku
2003 bol vydany védcsi pocet rozhodnuti o zacati danového exekucéného
konania, vidcsi pocet danovych exekuénych vyziev, ako aj danovych

exekucnych prikazov. [17]

Objem danovych nedoplatkov klesol vlani priblizne o 17 %. Danova
sprava evidovala ku koncu minulého roka danové nedoplatky
v celkovej vyske 67,4 mld. Sk. V medziro¢nom porovnani tak danové
nedoplatky klesli priblizne o 13,88 mld. Sk, resp. 17 %. Vyplyva to zo
suhrnnej informécie o0 minuloro¢nej ¢innosti dafnovej spravy, ktoru
prerokovalo vedenie Ministerstva financii SR. Pod pokles danovych
nedoplatkov, vymozitelnych aj nevymozitelnych, sa vlani podpisalo
najmad postupenie danovych pohladdvok v konkurze vo vysSke okolo
22,1 mld. Skna Slovenskt konsolida¢nu, a.s. .[18] V roku 2004 sa tak
prvykrat po uzékoneni ustanovenia 8 65b v zédkone o sprave dani a
poplatkov uplatnil inStitut postupenia danovej pohladavky danovych
subjektov v konkurze tretim osobam so 100 % majetkovou tucastou

Statu, ktory som blizSie popisala v kapitole 1.4.
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Tab. ¢. 1: Porovnanie vyvoja vymozitelného DN za posledné Styri roky.

k 31.12.2001 k 31.12.2002 k 31.12.2003 k 31.12.2004

vymozitelny DN 30,2 mld. Sk 34,1 mld. Sk 31,7 mld. Sk 32,9 mld.
Sk

rozdiel oproti

predchédzajicemu roku 3,9 mid. Sk -2,4 mld. Sk 1,2 mid. Sk

Vyvoj vymozitelného DN za ostatné 4 roky (mid. Sk)
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Graf ¢.6

Ako vyplyva z tabulky, suma vymozitel'ného danového nedoplatku
k 31.12.2003 oproti rovnakému obdobiu roku 2002 poklesla o 2,4 mld.
Sk. Pokles vymozite'nych danovych nedoplatkov bol spésobeny, okrem

iného, presunom nevymozitelnych danovych nedoplatkov a datovych
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nedoplatkov v konkurze av povolenom vyrovnani do pomocnej

evidencie.

2.4 Zhrnutie analytickej Casti teoretickych vychodisk vymahania

V tejto kapitole som sa zaoberala faktormi, ktoré maju vplyv na vznik
a existenciu danovych unikov, analyzou pric¢in vzniku danovych
nedoplatkov a popisom vyvoja danovych nedoplatkov v Slovenskej
republike od roku 2000 do roku 2004.

Medzi faktory, ktoré maju vplyv na vznik a existenciu danovych
Unikov v narodnej ekonomike patria spolo¢enské faktory, prejavajuce
sa V postoji spoloc¢nosti k poruSovaniu danovych zakonov a K jej
tolerancii vo¢i neplatiCom dani a v laxnom postoji kompetentnych

organov k danovym deliktom.

Z ekonomickych faktorov ma na rozsah dafovych tUnikov vyznamny
vplyv meniace sa ekonomické prostredie, nestabilna danové legislativa

a radikalne danové reformy.

Legislativne faktory sa pod vplyv na vznik aexistenciu danovych
unikov podpisuju narocnostou danovej legislativy, nestrabilitou
prameniacou z neustalych zmien z&konov a nejednoznac¢nostou ich

uplatiiovania

Za danovo-technické faktory vplyvajuce na danovt disciplinu mdézeme
povazovat hlavne nedokonalost kontrolného systému, ktora nabada
k pokuSeniu nepriznania a nasledného neodvedenia dane. Skutocnost,
ze danova sprava je materialne, finanéne, personalne a odborne
nedostato¢ne vybavena taktiez modZe utvrdzovat podnikatel'sku
verejnost v tom, Ze pravdepodobnost odhalenia nelegdlnych praktik
bude nizka. K rozmachu ekonomicke] Kkriminality prispieva aj
neexistencia Statneho informac¢ného systému, ktory by umoznil v€asné

ziskavanie relevantnych informacii a porovnavanie databaz.

Socidlnymi a technickymi faktory v krajinach, kde sa odhaduju vysoké

danové uniky, je nizka obc¢ianska uvedomelost a nizka dannova morélka.
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V Slovenskej republike je problém nizkej trovne danovej etiky spojeny
s transformaciou ekonomiky a nizkym pravnym vedomim obc¢anov.
Rovnako aj odhalené a nepotrestané priestupky danovej legislativy
negativne vplyvaji na danové subjekty plniace si svoje povinnosti.
Dovodom nizkej urovne danovej etiky je najméd absencia ucinnej
koncepcie danovej vychovy a tiez nedostato¢na informovanost

verejnosti o tom, kde smeruju dane, ktoré plati.

Na zéklade uvedenych faktorov vzniku danovych Gnikov by som pri¢iny

vzniku danovych nedoplatkov zhrnula takto:

Za jednu z hlavnych pric¢in vysokych nedoplatkov u nas sa povazuje
existujuce legislativne prostredie. Tu sa prejavuje hlavne
nejednoznacnost danovych zdkonov a ich neprimerane ¢asté zmeny. Tie
maju za ndsledok zlozitost a neprehladnost danovych zdkonov, ¢o
vV kone¢nom doésledku vytGstuje do neplnenia prijmovej stranky
rozpoétu v pozadovanom a napldnovanom rozsahu. Efektivny vyber
dani, elimindciu danovych unikov a zniZzovanie vzniknutych danovych
nedoplatkov ovplyvnila najmé& o skutoé¢nost, Ze spoloc¢nici spolo¢nosti
Srucenim obmedzenym rucia za zavdzky len do vysSky svojich
nesplatenych vkladov zapisanych v Obchodnom registri, ktoré zvycajne
postac¢ia na pokrytie len malej Casti danovych zavédzkov spoloCnosti.
Stcasnad legislativa taktiez neuprednostiiuje prava danovej spravy na
uspokojenie danovych pohladdvok zabezpecenych zdloznym pravom

v konkurznom a vyrovnacom konani atd’.

Druhou vyznamnou pri¢inou vzniku dafovych nedoplatkov je
nedostato¢nd finan¢nd a danové disciplina daitovych dlznikov, ktord sa

prejavuje najma:

a) v priznani a neodvedeni dane z pridanej hodnoty, dane z prijmov

a spotrebnych dani,

b) v neuhradeni vyrubenej dane po kontrole a na fu nadvédzujtcich

sankcif,

Cc) v neodvedeni alebo zadrziavani zrazenych dani platite'mi dane.
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V suvislosti s nedostato¢nou platobnou disciplinou dafnovych subjektov
povazujem za potrebné podotknut, Ze k tejto situdcii, ked danové
subjekty sice svoju danova povinnost priznaju, ale dan z rdéznych
dévodov nezaplatia, mbze ist o ddévody objektivhe (platobné
neschopnost’), ale aj o dévody subjektivne (uprednostnenie
uspokojovania inych potrieb). K prednostnému uspokojovaniu inych
potrieb je mozné =zaradit vyuzivanie disponibilnych pefaznych
prostriedkov na iné UuUhrady ako zaplatenie danovej povinnosti;
uprednostiiovanie pohladavok béank a inych veritelov pri splatkach
averov apodziciek, ato aj z dovodu obav pred vys$Sim sankénym

postihom.

Nemenej vyznamnou pricinou existujucej vySky danového nedoplatku je
finanéna nedisciplinovanost v obchodnom styku, ktora sa v kone¢nom
désledku prejavuje v druhotnej platobnej neschopnosti danovych

subjektov, z ktorych sa v dosledku toho stavaja danovi dlznici.

Popisované pric¢iny existujucej vySky danovych nedoplatkov mali vplyv
na vyvoj danovych nedoplatkov v Slovenske] republike v rokoch 2000
az 2004 a na ich celkovu Struktaru. V poslednej Casti tejto kapitoly

som sa zaoberala ich rozborom.
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3 ANALYZAVYMAHANIA DANOVYCH NEDOPLATKOV

Stcastou problémov danového inkasa v kazdej Standardnej trhovej
ekonomike st aj danové nedoplatky. Niektoré z nich st nevymozitel'né

prechodne, iné natrvalo.

Statistika v SR potvrdzuje dva hlavné trendy. Pozitivom je, Ze za
predposledné tri roky sa roény narast danovych nedoplatkov
stabilizoval, a vyrazne sa nezvySilo tempo medziro¢ného prirastku.
Negativom je, zZe objem danovych nedoplatkov sa nedari radikélne
znizovat.

D6évody na vznik danovych nedoplatkov mozZzno rozdelit do dvoch
skupin — na objektivhe a subjektivne. Objektivhym dévodom je
napriklad tunelovanie firiem a neexistencia obchodného majetku na
danovu exekuciu, ale aj zvySend komplexna efektivnost a Gcinnost
danovej kontroly. To znamend, Ze ¢im je danova kontrola v dohl'adani
danovych unikov uspes$nejSia, tym viac sa rozSiri objem danovych
nedoplatkov, vyplyvajucich z dohladanych dani a ich nadvé&zujucich

sankcii.

Na zaklade ustanoveni v stcasnosti platnej legislativy v oblasti spravy
dani kontrolér uskutocnuje vykon kontroly aj u subjektov, u ktorych je
vopred zrejmé, Ze vyrubenie dane a jej rozdielu sa stane danovym
nedoplatkom, ktory je nevymozitel'ny (vyrubenie dane a jej rozdielu
utzv. ,bielych koni“ alebo u subjektov, ktoré nevlastnia Zziadny
majetok). Upozorfiujem, ze najmé u dani s neohrani¢enou penalizaciou
(napriklad DPH) sank¢ény urok mdze v zmysle v sucasnosti platnej

legislativy prevysSit sumu vyrubenej dane, respektive jej rozdielu.

Kontrolér sa neraz pri vykone svojej ¢innosti stretdva so
skuto¢nostou, zZe kontrolovany danovy subjekt sa pocas vykonu
kontroly zbavi majetku, atym po vyrubeni dane ajej rozdielu dane sa
tato stdva nevymozitelnym danovym nedoplatkom. Podla platnej

pravnej upravy modZe sprdvca dane takyto nevymozitelny datovy
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nedoplatok presunut do pomocnej evidencie a aj ked je nevymozitel'ny,
zvysuje takyto nedoplatok evidovanu sumu celkovych danovych

nedoplatkov.

V stcasnosti s uz v daitovom informac¢nom systéme zavedené niektoré
pomocky, ktoré zjednoduSia pracu danovym exekitorom. Napriklad od
1.1 2004 je zavedeny rating danovych subjektov, ktorého ulohou je
zjednodusit a urychlit prdcu zamestnancov sprdvcu dane — danovych
uradov, zefektivnit spolupracu spravcov, kontrolérov a exekutorov
S cielom predchadzat vzniku danovych nedoplatkov a pruznejSie rieSit
uz vzniknuté nedoplatky. Vyslednym efektom zapracovania uvedene]
funkcie je oznacenie jednotlivych danovych subjektov ratingom, t.j.
pismenom (priznakom), ktoré vyjadruje ,kvalitu®“ subjektu z pohladu
jeho spolupréace so spravcom dane. Priznak ratingu, zapracovany aj do
Karty danovnika a do jeho jednotného spisu, rozdeluje danové

subjekty do kategérii Z, A, B, C, D a U, kde:

»,Z“ - oznacCuje zacCinajuci danovy subjekt, ktory spolupracuje so

spravcom dane a nema ziadny dafnovy nedoplatok,

»A“- oznacuje bezproblémovy danovy subjekt z hl'adiska spoluprdce so

spravcom dane, ktory nema danové nedoplatky

,B“ — oznacCuje danovy subjekt, ktory spolupracuje so spravcom dane,
ale stava sa, ze danové povinnosti z réznych ddévodov uhradi az po

obdrzani vyzvy
,C“ — oznacuje rizikovy danovy subjekt, ktory ma danové nedoplatky

,D“ — oznacCuje vysoko rizikovy danovy subjekt, ktory ma danové
nedoplatky, nespolupracuje so spravcom dane, alebo je v konkurze,

alebo nema Ziadny majetok

,U“ — oznacuje danovy subjekt, ktory nemd otvoreny ziadny ddévod

registracie, alebo evidencie a nema ziadne danové nedoplatky
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Na zéaklade ratingu mé aj danovy exekttor na prvy pohlad moZnost
zistit, s akym danovym subjektom sa stretdva, aké riziko vo vztahu
k dafiovej sprave danovy subjekt predstavuje a na zaklade toho aj

konat.

3.1 Kritéria pre posudzovanie postupov pri vymahani nedoplatkov

Podl'a poznatkov z krajin Eurépskej Unie a Medzinarodného menového
fondu v tychto krajinach plati, ze ¢im je danovy nedoplatok “starsi,
tym je aj tazSie vymozitelny. Preto je pri nutenom vybere danovych
nedoplatkov - exekucii potrebné zamerat sa z hl'adiska ¢asu vzniku
dafiového nedoplatku na tzv. ,najmladSie”“ danové nedoplatky, ktoré
vznikaju v priebehu roka najma na daniach so zdanovacim obdobim
krat§im ako jeden rok. Z tohto pohladu je potrebné dodslednejsie
sledovat stav a vyvoj danovych nedoplatkov na nepriamych daniach,

a to na DPH a na spotrebnej dani z liehu. [19]

Podla vysledkov monitorovania najvdc¢§ich danovych dlznikov v ramci
Slovenska bolo zistené, ze u 100 /slovom sto/ mnajvdcSich danovych
dlZznikov, ktori predstavuju 0,1 % z evidovaného poctu 124 813
danovych dlznikov, bol v predchddzajicom obdobi evidovany dafnovy
nedoplatok vo vyske 35 % z celkového stavu danovych nedoplatkov,
z ¢oho vyplyva, ze na ostavajucich 99,9 % danovych dlznikov pripada
65 % z celkového stavu danovych nedoplatkov. Z uvedeného dovodu
je potrebné, aby sa danova sprdva zamerala na vymdédhanie danovych

.....

na zabezpecenie a vymozenie danovych nedoplatkov.

Pri vybere danovych nedoplatkov na vymahanie podla vySky
vymédhaného danového nedoplatku je nevyhnutné monitorovat jeho
vyvoj podla néarastu danového nedoplatku ako celku, podla
jednotlivych druhov dani v ¢leneni na istinu a sankcie, ako aj

z hladiska, ¢i 1ide o danovy nedoplatok vyplyvajuci z danového
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priznania, z dodato¢ného danového priznania, alebo vyplyva zo zisteni

spravcu dane.

Z pohladu miery rizika nezaplatenia dafového nedoplatku ma vyznam
aj vySpecifikovanie druhu predpisu, na zaklade ktorého nedoplatok
vznikol. Za obdobie 1-9/2004 na zaklade analyzy internych podkladov
Datiového uradu Banskd Bystrica I je preukéazatelné, ze z podanych
danovych priznani a dodato¢nych danovych priznani dochadza
k dhrade dane z prijmov fyzickych oséb a pravnickych oséb cca vo
vyske 81,5 %, u zvySenia dane ako sankcie po kontrole danového
subjektu bola zaznamenana 30 % Uhrada a Uhrada u penale (sankéného

aroku) tvori 39 % z vyrubenej sumy.

Uhrada DPH na zaklade podanych datiovych priznani a dodatoénych
danovych priznani je k 30.9.2004 vo vyske 94,2 % a na sankciach bola

zaznamenand 30,5 % Uhrada z vyrubenej sumy sankcii na DPH.

3.2 Sucasny stav vymahania

Na Daniovom urade Banska Bystrica I vykonava danovy exekuUtor najma
tieto ¢innosti:
- na zaklade wupozornenia spravcu vykond zabezpecCovacie

ukony

- po odstupeni vykazu danovych nedoplatkov sprdvcom na
vymahanie, zistuje majetok a pohladdvky (v pripade, ze
U danového subjektu prebieha danovéd kontrola v sucinnosti
s kontrolérom) a v pripade zistenia majetku bezodkladne
zabezpeli danovy nedoplatok a vydd rozhodnutie o zacati

dannového exekucného konania (dalej len DEK)

- Vv sucinnosti so spravcom dane overi existenciu danového
nedoplatku vzhladom na problémy pri parovani predpisov a

platieb
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- Vv ziadnom pripade necakd na celkové vyhodnotenie
suac¢innosti, kona v kazdom pripade =zistenia majetku za
predpokladu dodrzania ustanoveni § 73 ods. 2 zakona

0 sprave dani...

- vydéd danovu exekuc¢nu vyzvu bezodkladne po doruceni
rozhodnutia o DEK osobam, na ktoré sa vztahuje zakaz

nakladania s majetkom danového dlznika

- po marnom uplynuti lehoty na odvolanie, resp. po
nadobudnuti pravoplatnosti vyzvy av pripade, Ze danovy
dlznik na vyzvu nereaguje (nezaplati), vydad bezodkladne

danovy exekuény prikaz

- V pripade, ze majetok dlznika nepostaCuje na tGhradu
vymahaného danového nedoplatku a v priebehu DEK je
zisteny dal$§i majetok, postupuje podla § 76 ods. 6 cit.

zadkona

- vypracuva ndvrh na kvalifikovanie dannového nedoplatku ako

nevymozitel'ny a predlozi komisii

- poda navrh na vyhlasenie konkurzu, ak je danovy subjekt
v omeSkani s platenim dane viac ako 12 mesiacov odo dia
splatnosti dane, dlzna suma presiahne 100 tis. Sk a suU

splnené podmienky podl'a zakona o konkurze a vyrovnani

- vypracuva navrh na opisanie dafiového nedoplatku podla § 65

ods. 1-3 cit. zdkona pre posudenie komisiou.

Danovy nedoplatok u dannového dlznika - podnikatel'a fyzickej alebo
pravnickej osoby zvycajne pozostava z nedoplatkov na viacerych
druhoch  prijmov Statneho rozpoctu, preto  je potrebné

monitorovanie dalového nedoplatku zamerat na:
- aktudlny stav dannového nedoplatku dannového dlznika

- celkovy ndrast danového nedoplatku za predchadzajuce

obdobie -2-3 mesiace
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- v ramci nérastu nedoplatku na druh dane v ¢leneni na istinu

a sankcie

- vySpecifikovanie druhu predpisu, na zaklade ktorého danovy
nedoplatok vznikol /danové priznanie, dodato¢né danové

priznanie, dorub dane, zvySenie dane, pendle/
- pravnu formu danového dlznika

Na zdaklade predchadzajucich zisteni musi exekutor odhadnuat

riziko d’alSieho rastu daftového nedoplatku.

Pri monitorovani dantového nedoplatku z pohladu miery rizika
jeho nezaplatenia sprdvca dane musi zvazit vSetky jemu pristupné

informacie o dainovom subjekte, ako napriklad:
- jeho dovtedajSiu platobnu disciplinu
- predmet podnikania

- maximalne vyuzit informdcie o danovom subjekte, ktoré sa
nachéadzaju v registri danového tradu, ako napriklad existencia
tzv. zivych uctov v peftaznom ustave, €i subjekt nevstupil do
likviddcie, ¢i podnikd sam alebo so spolo¢nikmi, ¢&i eSte
podnika alebo mu vznikla dafiova povinnost v sOvislosti

S ukonc¢enim podnikania.

Podla poznatkov, ktoré ma spravca dane k dispozicii, zvazit déovody

nezaplatenia dane, a to z hladiska:
— mneschopnosti platit dan
— mneochoty platit dan
a odhadnut riziko nezaplatenia danového nedoplatku.

V suvislosti s hodnotenim miery rizika vzniku d'alSieho nedoplatku
a zabezpecenim vcasnosti vymahania je nevyhnutné pri vymahani
dannovych nedoplatkov zamerat sa na ¢o najskorSie vymoZenie istiny,
nakolko tu plati - ¢im neskorSie bude vymozena istina, tym vysS$ie

bude penale - atym bude aj vys$si celkovy dafiovy nedoplatok.
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Zaciatkom tohto roka bola na pracovnej porade vedtcich oddeleni
danového exekucného konania a exekUtorov dafovych duradov
v p6sobnosti DR SR, pracovisko Bansk&d Bystrica vyhodnotena

interna liga exekutorov za rok 2004.

Pre zabezpecenie ¢o najobjektivnejSieho merania vykonov
uskuto¢nenych exekttormi danovych uradov a pre vyhodnotenie
umiestnenia jednotlivych danovych tradov a pracovisk DR SR, bolo
poradou vedenia schvalenych nasledovnych péat ukazovatelov

merania vykonov:
0 pocet ukonov uskuto¢nenych jednym exekttorom,

o vySka vymozenej a zaplatenej sumy na zaklade uUkonov

uskutoc¢nenych jednym exekutorom,
0 efektivita vymadhania daitovych nedoplatkov,

0 podiel vymozenych danovych nedoplatkov v DEK, zo
zabezpecovacich ukonov, v inych konaniach a vymozené inak

na vymozitelnych dannovych nedoplatkoch,

0 plnenie smerného ¢isla.

V dannovom exeku¢nom konani je potrebné brat do uvahy poznatky o
efektivnosti vymahania danovych nedoplatkov podla jednotlivych
sposobov vymédhania. Pod efektivnostou vymdahania danovych

nedoplatkov podl'a jednotlivych spdsobov exeklicie rozumieme:

— ndaklady, ktoré musi danova sprava vynaloZit na vymoZzenie

danovych nedoplatkov v porovnani s dosiahnutym vysledkom,

— efektivnost jednotlivych spbésobov vyméhania vychédzajuc

zZ porovnania vymozenej sumy k vymahanej sume.

Vyber konkrétneho spdsobu vymadhania danového nedoplatku si

spravca dane urc¢i na zadklade kritérii:

a) druh majetku, ktory je vo vlastnictve danového dlznika
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b) vysledky efektivnosti vymahania danovych nedoplatkov

jednotlivymi sp6sobmi vymahania

c) naklady danovej spravy suvisiace s vymahanim danovych

nedoplatkov

d) administrativna naro¢nost zo strany spravcu dane

ad a)

Sposob exekucie sa zvoli podl'a majetku, priCom sprdvca dane mdze
vymahat iba majetok, ktory je vo vlastnictve daiového dlznika.

Tym je determinovany aj sposob vykondvania daiiovej exekucie.
ad b)

Pri mozZnosti vyberu spdsobu danovej exeklcie exeklUtor prihliada
i na vysledky efektivnosti vymahania danovych nedoplatkov podla
jednotlivych spdésobov danovej exekucie. Prehlady st spracovavané
dvakrdt roc¢ne a to Danovym riaditel'stvom SR za celd danovu
spréavu, pracoviskami DR SR za svoje regidény a danovymi Gradmi za
miestne prislu§né danové subjekty. Efektivnost vymdhania je
vyhodnocovana v zmysle pokynu GR DR SR na hodnotenie vyvoja,

vyméhania a narastu danovych nedoplatkov.

Z pohladu porovnania vymozeného daftového nedoplatku
s vymahanym nedoplatkom sa ako najefektivnejSia javi exekucia
prikdzanim pohladavky v pennaznom ustave. Je najjednoduchSia,
administrativne najmenej naro¢na pri zistovani potrebnych
informacii. Udaje je mozné &erpat z registra dafiovych subjektov,
v ktorom sU na zaklade nahlasovacej povinnosti bank aktualizované
Udaje. Uplatnenie tohto spdsobu exeklcie resp. jeho uspeSnost
zavisi od toho, ¢i danovy subjekt uskutocnuje svoje platby
prostrednictvom bankovych Gc¢tov a ¢i méa& na nich dostatok

penaznych prostriedkov.
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V poradi druhym najefektivnejSim sposobom je vyméahanie daftovych
nedoplatkov danovou exektciou odobratim hotovych penazi. Aj tu
je mozné vyuzit udaje =z registra danovych subjektov (oblast
podnikania, z ¢oho vyplyva nutnost pouzivania registracnej
pokladnice v urcitych oblastiach podnikania). Pri tomto spdsobe
danovej exekucie nie je potrebné vykonat dalsie Ukony (napr.

drazbu) z dévodu, ze exektutor odoberie hotové peniaze.

Danovu exekuciu zrdzkami zo mzdy a inych prijmov je mozné
vykonavat iba v tych pripadoch, ak danovy dlznik takéto prijmy

pobera.
ad c)

Naklady na jedného exekultora a jeden den predstavuja 1 700,- SK.
MozZzno konStatovat, ze ¢im viac tkonov sa musi vykonat v datovom
exekuénom konani a ¢im uplynie viac ¢asu od vydania rozhodnutia
0 zacati danového exekucného konania do jeho ukoncenia, tym sa
naklady na vymadahanie zvySuju. VySpecifikovat vySku ndkladov pri
jednotlivych sposoboch vymahania je obtiazne =z dévodu nie
rovnakych vychodiskovych podmienok pri zacati a priebehu

dafnového exekuéného konania.

Vycislenie ndkladov danovej spravy suvisiacich s thradou danového

nedoplatku

Nie je mozné detailne odhadnut Cas potrebny na ttkony vykonédvané
spravcom  danového  Uradu a exekutorom danového  Uradu.
Predpokladdm v konkrétnych pripadoch odchylky od uvedeného
rozpisu vzhladom na nie totozné podmienky. Nasledujuce udaje
0 dizke trvania a finanénom ohodnoteni Ukonov na vymahanie
danovych nedoplatkov vychadzaji z personalneho auditu vykonaného

na Dafovom urade Banska Bystrica I v aprili 2004.

Spravca danového uradu
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Vyzva na zaplatenie (8 min).........ooviiiiiiiiiiiin i 28 Sk
Podpora dobrovol'ného plnenia — telefonéat (4 min)............. 20 Sk
Mzdoveé naklady (12 mMin) ...ooeiiiii i 18 Sk
OdVOdY (12 MIN) oottt et 7 Sk
Rezijné naklady (12 min) ......ooiininiiii i 12 Sk

Spisanie Uradného zdznamu o telefonate dan. dlznikovi (10 min). 31 Sk
Konzulticia o moznostiach rieSenia zaplatenia danového

nedoplatku a spisanie zapisnice (1 hod). .................cooia.l L. 204 Sk

Exekutor danového uradu

Priprava exekutora (ziskavanie udajov o dan. dlznikovi 3 hod.)

................................................................................ 613 Sk
Rozhodnutie 0 za¢ati DEK (8 min).................coooiiiiiiin.. 28 Sk
Danova exekucna vyzva (8 min) ..........oooiiiiiiiiiiiininannn.s 28 Sk
Danovy exekucény prikaz (8 min) ..........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiaa.. 56 Sk
Vyzva do banky (8 mMin) ... 28 Sk
Ziadost do Socidlnej poistovne (8 min) ..........ccoooiuiiin... 28 Sk
Ziadost do zdravotnych poistovni (8 min) ....................... 28 Sk
Mzdové naklady (48 MiN) ... e 72 Sk
Odvody (48 MIN) oot e e e 26 Sk
Rezijné naklady (48 min) .......ooeuiiiiiiiiiiiiii i, 48 Sk
SP O U o 955 Sk
Celkové naklady. ... 1 275 Sk

ad d)
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Administrativna naroc¢nost jednotlivych sposobov danovej exekucie
je z pohladu vydavania dokumentov az po etapu vydania danového

exekuc¢ného prikazu takmer zhodna.

NajnarocnejSi sposob exektucie vzhladom na administrativnu
naroénost, ¢as trvania exekucie a Cas zrealizovania exekucie su
drazby. Okrem dokumentov, ktoré musi spravca dane vydat
vV pociatocnej fadze danového exekucného konania (rozhodnutia
0 zacati danového exekucného konania, danovej exekucnej vyzvy
a danového exekuc¢ného prikazu na predaj hnutelnych ¢i
nehnutel'nych veci) st nevyhnutné dalSie ukony a S tym spojené
dokumenty (ziadost o vypracovanie znaleckého posudku hnutelnej
alebo nehnutel'nej veci, stupis hnutelnych veci, rozhodnutie o cene
nehnutelnosti, zmluva o Gschove hnutelnych veci, drazobna
vyhlédSka a jej dorucenie osobdm a orgdnom Statnej spravy tak, ako
uré¢uje zakon, zoznam drazitelov, zéapisnica o konani drazby so
zapisanim pripadnych namietok proti udeleniu priklepu, potvrdenie
o udeleni priklepu resp. rozhodnutie o udeleni priklepu, vréatenie
drazobnej zdbezpeky u nehnutelnych veci). V pripade neuspesSnosti
drazby st nevyhnutné dalSie ukony a stym spojené dokumenty,
ked’Ze je nutné uskutocénit opdtovnu drazbu, u nehnutelnych veci aj
opakovanu drazbu a pripadne aj predaj na zaklade ponuky.
V pripade uspeSnej drazby u danovych dlznikov platitelov DPH
odviest tuto dan za danového dlznika, vypocitat exekucné nédklady
a oznamit ich vySku danovému dlZznikovi rozhodnutim, proti

ktorému je pripustné odvolanie.

Prax na Danovom urade Banskéd Bystrica I ukazuje, Ze tento spdsob
vymahania sa zvdcSa z dovodu neexistencie postihnutel'ného
majetku v danovej exekucii neuplatnuje. V pripadoch, ked spravca
dane zalozil majetok adekvatny danovému nedoplatku, danovy

subjekt svoju danovu povinnost uhradi eSte pred drazbou

Zakon €.511/1992 Zb. umoznuje vykonanie exekucie aj postihnutim

majetkovych prav spojenych s podielom spolo¢nika spoloénosti
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s ru¢enim obmedzenym, a to na jeho vyrovnaci podiel, podiel na
zisku, podiel na likvida¢nom zostatku. V praxi to znamend, ze ak
danovy dlznik je spolo¢nikom s.r.o., je sprdvca dane opravneny

vykonat danovi exekuciu uz uvedenym sposobom.

3.3 Zhrnutie analytickej ¢asti vymahania dafiovych nedoplatkov

Na zaklade predch&dzajicej ¢asti by postup zodpovednych

pracovnikov danovych uradov mal byt nasledovny:

Pri vybere daiiového nedoplatku na vymahanie sustredit konanie na

zabezpecfenie a vymédhanie danového nedoplatku:

na najvy$Sie danové nedoplatky evidované na prisluSnom danovom

arade,
0 na danové nedoplatky, ktoré priebeZne narastaju,
0 na aktudalny néarast ak sa tyka najma DPH,
0 U podnikatela, ktory mé& pravnu formu s. r. o.,

0 na zhodnotenie miery rizika rastu danového nedoplatku

arizika jeho nezaplatenia.
Pri urceni spdsobu vymdahania danovych nedoplatkov je potrebné
zvazit:
0 druh majetku, ktory je vo vlastnictve dannového dlznika,
0 dostupnost informdacii o danovom dlznikovi,
0 efektivnost jednotlivych spdésobov exekucie,

o néklady na ziskavanie informacii o danovom  subjekte od

tretich osob,
0 casovu naro¢nost vykonania danovej exekucie,

0 administrativnu naro¢nost danového exekué¢ného konania.
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Realizdcia postupov na zabezpecenie efektivnosti vykonu danovej
exekucie sa realizuje predovSetkym u najvdc¢Sich danovych dlznikov.
Z tohoto dovodu danové Urady monitoruju stav a narast danovych

nedoplatkov u tychto dlznikov.

Uskutoc¢nenie danovej exektcie je  pracou vysoko
zodpovednou, odbornou a naro¢nou na vedomosti spravcu dane aj
Zz inych Specialnych oblasti ndSho pravneho poriadku (napr. pravne
predpisy o0 cennych papieroch, Obchodny zakonnik, Obciansky
zdkonnik, atd.). Postupy pre efektivnhe vymdadhanie danovych
nedoplatkov vyzaduju spoluprdcu vSetkych pracovnikov danového
Gradu a zodpovedny pristup exekutorov a spravcov dane, pretoze
sprdvca dane mé& najaktualnejsi prehlad o naraste danovych
nedoplatkov a od ich vcasného odstipenia na vymahanie zavisi

uspesSnost ich vymozZenia.
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4 PROJEKT ZVYSOVANIA EFEKTIVNOSTI VYMAHANIA
DANOVYCH NEDOPLATKOV

Efektivnost kazdej inStiticie ovplyviiuju viaceré faktory. V prvom
rade je potrebné povedat, ze kazdy danovy exekutor sa pri Svojej
praci musi riadit platnymi prdvnymi predpismi, konkrétne danové
exekuéné konanie upravuje zakon SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave
dani a poplatkov a o zmenach v ststave uzemnych finanénych
organov (d'alej len zdkon o sprave dani a poplatkov), VII. ¢ast. Na

celkovia vySku vymozenych nedoplatkov a na prédcu danovych

exekutorov maju vplyv viaceré skuto¢nosti, a to najma:

- legislativa — ako som uz vyS$sie uviedla VII. cast zakona
0 sprave dani a poplatkov upravuje danové exekucéné konanie
a danovi exekltori sa musia pri vymadhani drzat prislusnych

ustanoveni zakona

- nedostatocny tok informécii - najmé neprepojenost registrov

- spolahlivo fungujuci daitovy informaény systém

- materialno - technické vybavenie - chyba moderna vypoctova
technika, mobilné telefény, motorové vozidla a pod.

- podnikatel'ské prostredie - ak niekto nem& majetok je
nepodstatné v akej vySke ma danovy nedoplatok, nakolko
z nicoho sa neda vymahat a na to nadvazujluca absollUtna

neochota danovych dlznikov spolupracovat

- finan¢né ohodnotenie danovych exekitorov — nevyhnutnost
hmotne zainteresovat danovych exekltorov urditym percentom

Z vymozenej sumy

- personédlne obsadenie avzdelanostna  Struktara - e

nevyhnutné zvysSit celkovy pocet danovych exekutorov
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v danovej sprave najma s vysokoskolskym  vzdelanim

pravnického zamerania

- nevyhnutnost spoluprdce na osi: spravca dane — kontrolor —

danovy exekutor

Co z uvedeného vyplyva? Na jednej strane je pravda, e celkova
suma vymozenych danovych nedoplatkov je nizka, Ze danovi
exekutori robia vel'ké mnozstvo tkonov, ktoré priamo nesuvisia
s vykonom ich prace a pod., no na strane druhej treba objektivne
priznat, Ze na vine nie su len danovi exekutori, ale celkovy
systém vymahania danovych nedoplatkov a podmienky, v akych

danovi exekutori pracuju.

Je nevyhnutné spojit sily pre dobro veci, ktorou je znizovanie
celkovej vySky dannovych nedoplatkov, ako aj ich vymozZenie v ¢o
najkratSom c¢ase a najvdcSej moznej vySke. Aj tym je mozZné
prispiet k celkovému rastu dbévery verejnosti ku spravcovi dane
ako celku. ZlepSenie spoluprace na osi spravca —-kontrolor -
exekutor v ramci danového uradu by malo byt =zaloZzené na
vzajomnych konzultdcidch vyuZivajucich osobné skusenosti
pracovnikov. V pripade, ze kazdy z nich bude vykonavat ¢o ma
a dojde k uzkej vzajomnej spolupraci, da sa realne predpokladat,
ze nasledne ddjde k predchadzaniu vzniku danovych nedoplatkov,

respektive aspon k obmedzeniu ich nedmerného narastania.


http://www.drsr.sk/
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4.1 Opatrenia na eliminaciu vzniku a rastu danovych nedoplatkov

Jednou z moznosti ako je mozné ovplyvnit stratégiu vymahania
dannovych nedoplatkov je najhospodarnejsi sposob vyberu dani —
dobrovolnd zhoda danovych subjektov s dodrziavanim danovych
zakonov. Z toho je zrejmé, ze najefektivnejs$i spdsob vyberu dani je
vtedy, ak danové subjekty v zdkonnych lehotach priznaju a zaplatia
v zmysle zdkona sprdvnu vySku dane a danovéd sprdva nemusi
smerovat znac¢né T'udské a materialne zdroje do tych aktivit, ktoré
naro¢nymi postupmi identifikuju a ziskavaji dodato¢né danové
platby. ,Postupne sa zvySuje podiel danovnikov, ktori nielen
priznaju ale aj vCas zaplatia daftovl povinnost, ale taktiez vysledky
danovych kontrol, expertné odhady danovych unikov a rozsahu
c¢iernej ekonomiky svedcia o tom, Ze je potrebné vykonat eSte vela
opatreni, aby sme sa priblizili k idedlnemu stavu. Jedno podstatné
opatrenie uz bolo urobené atym je danova reforma zahéjena
V januari 2004, ktora najmad vySkou sadzby dane z prijmu je
stimulujdcou k dobrovol'nému danovému plneniu. Toto opatrenie
vSak zrejme nebude postaCujice. Za mimoriadne dolezitd podporu
plnenia danovych povinnosti povazZzujeme moznosti elektronického
podavania danovych priznani, ale aj dalSie, ktoré prindSaji nové

informac¢né a komunikaéné technologie. [20]

Danova sprava na svojej internetovej stranke www.drsr.sk
poskytuje informacie o0 najdolezitejSich pravach a povinnostiach
danovych subjektov, datumoch splatnosti dani, o danovych

zadkonoch a ich novelizaciach, o projektoch, platnych tla¢ivach ...

Z dovodu, ze v dneSnej dobe eSte mnoho malych podnikatelov
a firiem nema trvaly pristup k internetu by som navrhovala v oblasti
prevencie vzniku danovych nedoplatkov prostrednictvom médii
vyraznejSie propagovat funkciu dani, urc¢itd dobu pred terminom
podania danovych priznani upozorfiovat v médiach na terminy

podania priznani a zaplatenia dani, a hlavne uskutoé¢novat opatrenia
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na zlepSenie mordlneho podvedomia danovych subjektov. Jednym
z tychto opatreni by mohlo byt poskytovanie odbornej pomoci pre
danové subjekty pri rieSeni konkrétnych pripadov v Gctovnictve
a pri sprave dani, uplatinovanie danovych zdkonov na vSetky danové
subjekty v rovnakom meritku (podl'a jedného metra), usporaduvanie
konzulta¢nych dni s osvetou na urovni kraja alebo Slovenska cez
masovo-komunika¢né prostriedky pre kazdu oblast cinnosti
podnikatelov z hladiska uétovnictva a spravy dani a vo vhodnom
casovom horizonte — V zna¢nom c¢asovom predstihu (napriklad pred
podavanim danovych priznani pre DPH alebo k dani z motorovych
vozidiel minimalne 2 tyzdne a pri dani z prijmov minimalne 6
tyzdnov). Celkové zlepSenie vztahov medzi dannovnikmi a spravcami
dane, ktoré by mohli podporit dobrovolnu zhodu danovych
subjektov s dodrziavanim danovych =zakonov, by podla moéjho
nazoru mohlo ovplyvnit aj operativne vybavovanie jednoduchych
podani daniovych subjektov, napr. vybavovanie ziadosti
0 potvrdzovanie prijmov pre poskytovanie uverov, pre ucast vo
vyberovych konaniach, pre poberanie rodinnych pridavkov
a podobne. V podstate ide o0 podporu dobrovol'ného plnenia
daniovych povinnosti danovych subjektov, ktorého ucinky sa

prejavia az s odstupom casu, nie hned.

Daliou z moznosti ako by bolo mozné ovplyvnit konanie dafiovych
subjektov a ich postoj voc¢i svojim danovym povinnostiam by mohlo
byt spristupnenie ratingu na internetovej stranke Danového
riaditel'stva SR. Myslim si, Ze ak by rating nebol tajomstvom, ale
volne pristupnou informaciou, danové subjekty by sa snazili
0 dobré ratingové hodnotenie, nakol'ko by to mohlo ovplyvnit ich
obchodno-pravne vztahy. Hoci v inych krajinach so S§tandardnou
trhovou ekonomikou efektivne funguje aj tzv. inS$titat verejného
praniera — v SR sa vobec zatial neosvedc¢il, aj ked danova sprava

kazdoro¢ne zverejiiluje zoznam najvdcSich danovych dlznikov aj na
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internete. Toto je pravdepodobne ovplyvnené aj vysSkou
zverejiovanej sumy, nakolko védcSina danovych subjektov sa ju
snazi mneprekrocit. ,Nespochybnitelnymi pomocnikmi v danovej
discipline v niektorych krajinach Eurdpskej tGnie st aj dve ucinné
autority na fungujucom trhu. Jednou je obchodny partner
podnikajiceho danového subjektu a druhou jeho financujuca banka.
Ak hociktory z tychto dvoch ¢lankov zisti, ze konkrétny podnikatel
ma danové dlhy alebo spory s dafnovym uradom, hodnoti ho ako
rizikového partnera a prestane s nim obchodno-finan¢ne
komunikovat. To ho méze zlikvidovat z trhu.“ [21]] Preto silné
konkuren¢né prostredie by aj na Slovensku mohlo pomdct postupne
obmedzovat doterajSiu liberalnu kultdru a svojvolny vztah

niektorych podnikatelov a firiem k ich danovym nedoplatkom.

Z rovnakého dovodu, ako som uviedla vyssie by som navrhla aj
mesacné zverejiiovanie danovych dlznikov doplnkovou formou -
v regionalnej tla¢i od hranice 100 000,- Sk. Z vlastnych skusenosti
spravcu dane sa mi tato hranica u niektorych danovych subjektov

javi pri thrade ich dafnovych povinnosti ako problematicka.

4.2 Opatrenia na zefektivnenie vykonu danovej exekicie

Najvidc¢sie rezervy v ¢innosti exekGtorov vidim v ich spolupréci
s kontroldérmi a spravcami. Spolupraca nie je na dostato¢nej Grovni,
existuje nezdrava rivalita medzi tymito zlozkami danovej spravy.
Vedeniu danového tradu by som doporucila, aby sa viac zaujimalo
0 vzajomnu spoluprdcu tychto zloziek, aby tieto navzajom
maximalne spolupracovali, aby exekutori neboli osamoteni pri
vyméahani dafiovych nedoplatkov. Ulohou vedenia by malo byt
optimalne skibenie spolupriace tychto zloziek v podmienkach uradu

a pravidelne tuto spolupridcu kontrolovat. Kontroléri by mali pri
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kontrolach, kde je predpokladany nélez, aktivnejSie pomédhat pri
zistovani majetku, ktory bude prichadzat do tvahy pri zriadovani
z4dlozného préava, pripadne pri jeho postihnuti daitiovou exekuciou
a tiez by mali viac vyuzivat predbezné opatrenia na zabezpecenie
predpokladaného nélezu. Spréavca dane by nemal striktne
postupovat pri odstupovani danovych nedoplatkov podla poradia.
Podl'a mo6jho nédzoru by mal uplatinovat diferencovany pristup, aby
mu vysoky mnedoplatok necakal na vybavenie podla poradia
v zostave, pricom sa do doby, pokial ho odstupi exekutorovi,
subjekt davno zbavi majetku. Exekutor by tieZ nemal ¢akat, kym mu
spravca odstupi nejaky nedoplatok, ale mal by sa aktivne zaujimat
0 novo vzniknuté nedoplatky atiez aj o to, u koho sa vykonava
danova kontrola, kde sa predpoklada, ze dojde k vzniku danového
nedoplatku. VSetci pracovnici by si mali viac uvedomovat, ako

dokdzu zabezpecovat to, aby tahali za jeden koniec povrazu.

Dosahovat dobré vysledky v rdmci daftového uradu je mozné za
predpokladu, Zze kontroldér, spravca a exekutor medzi sebou uUzko
spolupracuju a odovzdavaju si navzajom poznatky a informacie
o0 subjektoch, ktoré ziskali pri svojej <¢innosti. V celkovom
ponimani nie je spolupraca medzi spravcami a exekutormi dobra.
Zastavam nazor, ze najddlezitejSia je komunikacia a nie
obvifiovanie sa, kto ¢o mal spravit a nespravil. Zatazenost hlavne
spravcov je vSak vysoka, aZ neunosna a z uvedeného ddévodu by
podla mna bolo vhodné zacat diskusie o prerozdeleni prace medzi

spravcu a exekudtora po novom.

Prioritou spravcu dane je z doévodu finanénych postihov
a znizeného hodnotenia zamestnanca dodrziavanie lehdot vo

vztahu:
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- k danovému subjektu — realizacia vratiek penazi, vydavanie

rozhodnuti, vyziev, oznameni, potvrdeni atd.,

- k danovym zakonom a

- internym prikazom.

Ostatné ¢innosti spravca vykondva vradmci moznosti.
Prioritou exekutora na daftiovom trade je oblast vymdahania.

Navrhujem preto, aby vsetky <cinnosti spojené s danovym

nedoplatkom vykonaval na danovom trade exekutor.

M4a to svoju logiku, exekttor by mohol rychlejSie zac¢at vymdahat

danovy nedoplatok a ne¢akat aZ na tkony spravcu dane.

Uz dnes méd exekttor v administrativnom danovom informacénom
systéme cez funkciu nedoplatky - vyber k dispozicii celkovy
prehl'ad nedoplatkov za dany subjekt, t.j. ma taku istd moZnost
ako spravca na prezeranie predpisov, platieb a nedoplatkov, méa
v rovnakom case ako spravca informaciu o stave nedoplatkov
a mdéze zistit vySku nedoplatkov aj neodstipenych na vyméahanie.
Informécia o ratingu je rovnako dostupna exekutorovi ako aj
spravcovi. Tzn. pokial exekttor vyvinie prvotnu iniciativu, ni¢
mu nebrani zacat pracu v sOvislosti s vymahanim danového

nedoplatku.

Zastavam nazor, Ze exekttor ma vykonavat vSetky kroky pri
vymahani daftového nedoplatku a to uz od jeho pociatku, uz od
vzniku datiového nedoplatku. Cinnost exekutorov navrhujem
roz$irit o Ukony sdvisiace s vyzyvanim danovych subjektov na
OUhradu nedoplatkov atvorbou vykazov nedoplatkov. Vykazy
nedoplatkov st exekuc¢nym titulom a spadaju plne pod danové
exekucné konanie. Exekttor po vytvoreni vykazu nedoplatkov by
mal povinnost predlozit ho spravcovi dane na overenie, ¢im by

bola zaroven zabezpecena aj kontrola spravnosti.
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Inym rieSenim, ktorym by bolo mozZné aspon scCasti zefektivnit
vykon danovej exekucie je dosiahnutie lepSej vybavenosti
exekutorov vypoctovou technikou a pracovnymi poméckami.
Takouto pomdéckou by mohol byt software pre exekutorov, ktory
by exekutori mohli vyuzivat pri vykone exektcie v teréne, aby
exekutor dokazal na mieste vykonu exektcie jednak wvytlacit
potrebné tlaciva, ale aby mal aj potrebné zakony a metodické

usmernenia v elektronickej podobe so sebou.

Pristup pracovnikov danového uradu k vymahaniu je tiez
nezanedbatel'nou castou efektivneho vysledku ich prédce. Hranica
vymozitel'nosti nedoplatkov je ovplyvnend aj Stylom vymahania.
Ten je ovplyvneny hlavne skutoc¢nostou, ze danovi exekutori
pracuju v silne poddimenzovanych stavoch. Zaoberaju sa
mnohymi ¢innostami, ktoré priamo neovplyviiuji samotny ciel,
pre ktory boli vytvorené exekucéné oddelenia, a to dosiahnutie,
¢o najvdcSej vymozitelnosti dattovych nedoplatkov. Podstatnt
cast ich préace tvori vypracovadvanie rdznych analyz, tabuliek
a zdoévodnovani sucasného stavu. Prdcu exekltora potom
vykonavaji zo stolicky a zo zdrojov pristupnych danovému

Uradu.

Mojim navrhom v tomto smere je, aby sa exekutori viac zamerali
na menej vycerpatelny zdroj a to spésobom vymahania v teréne,
prave tak ako je to u sudnych exektGtorov. Mnohi danovi dlznici
ignoruju vS8etky UuUkony spravcu dane, napriklad predvolanie,
vyzvu, rozhodnutie o ur¢eni zalozného prava alebo nemaju
postihnutelny majetok. Kazdého exekutora by malo zaujimat
percento nedosazitelnych dlznikov, ktori po akomkolvek ukone,
ktory bol urobeny zo strany dannového tradu a danovy subjekt ho

neprevzal, bol zo strany danového Uradu zbyto¢nou stratou casu
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a vyhodenim penaznych prostriedkov na posStovné. Navrhovala by
som preto, aby exekutor takéto subjekty navstivil — aj viackrat,
pokial’ by bol prvykrdt neuspeSny. Myslim, ze presviedcanie
0 nutnosti zaplatenia danovej povinnosti, pripadne pri vysSich
nedoplatkoch aj pohrozenim, Ze sprdvca dane modze u danového
subjektu navrhnat moznost vyhlasenia konkurzu alebo ozndmit
dlZznika justi¢nej policii, by mohlo viest k vys$sSej vymozitelnosti

nedoplatkov.

Exekutor ako pracovnik sprdvcu dane mé& moZnost tiez
nahliadnut do uctovnictva danového subjektu a z toho =zistit
napriklad aj jeho zatajené ucty, ktoré napriek povinnosti ich
zaregistrovania na danovom urade, subjekt nenahlasil a pri svojej
¢innosti ich pouziva. Odporucala by som exekutorom vyuzivat

vV zdujme efektivnejSieho vymdahania aj tito ich prdvomoc.

Osobitni skupinu tvoria danové subjekty nenachddzajuce sa
na zaregistrovane] adrese, ktorou je u fyzickych oséb adresa
trvalého bydliska a u pravnickych oséb sidlo firmy. U fyzickych
osbb sa néasledne overuje adresa trvalého bydliska na Centralnej
evidencii pobytu obyvatel'stva, ktoré danovému uradu zvidcsa
takGto adresu potvrdi. Dalsim krokom je nasledne ziadost
smerovana Policajnému zboru SR o predvedenie danového dlznika,
ale nakol'ko sa tito dlznici na uvedenych adresdch skutocne
nenachadzaju, policia takéto pripady povazuje za uzavreté. V tejto
suvislosti by danovému uradu pomohlo prepojenie danového
informac¢ného systému na centrdlne databédzy socidlnej poistovne,

zdravotnej poistovne, kde musia byt vSetky osoby zaregistrované.

Efektivnej§i vyber danovych nedoplatkov by bolo mozZné

dosiahnut aj inym finanénym ohodnotenim daftovych exekutorov ako
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je to v sucasnosti. Podla mdéjho nazoru je nevyhnutnostou hmotne
zainteresovat danovych exekutorov urcitym percentom z vymozenej
sumy, tak ako je to u sudnych exekutorov. Ti dostavaju 4 %
z vymozenej sumy. Pokial by aj danovi exekutori boli
zainteresovani urcitym finanénym vynosom z vymdahanej sumy
(napriklad 1 %), urcite by k vymahaniu pristupovali aktivnejSie

a kreativnejSie ako je tomu teraz.

V persondlnom obsadeni exekucného oddelenia by som navrhla
prehodnotit vzdelanostnt S$truktiru zamestnancov aich celkovy

pocet.

Je nevyhnutné zvysit celkovy pocet daiiovych exekutorov v danovej
sprave najmé s vysokoskolskym vzdelanim pravnického zamerania.
Cudia s tymto vzdelanim sU v exekutorskej praxi viac kreativnej$i
a odvaznejs§i pri vymahani, nakolko si uvedomuji svoju poziciu,
silu a moznosti, ale na druhej strane sa viac vyhybaju chybam pri
nespravnom vyklade niektorych zakonov aich pripadnym pravnym

nasledkom.

4.3 Opatrenia na zvySenie efektivnosti vymahania nedoplatkov z danovej

kontroly

Kontrolér danového uradu po prideleni danového subjektu na
kontrolu vykonava u danového subjektu danovi kontrolu v sulade
S procesnou normou zakona o sprave dani. Danova kontrola je
vykondvand na zdklade pldnu danovych kontrol, preverovania
opravnenosti vratenia dane, =zistovania opravnenosti uplatnenia
nadmerného odpoctu podla osobitného =zadkona, na zdklade

poziadania sudu alebo organov ¢innych v trestnom konani alebo pri
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podozreni, ze hrozi znehodnotenie, zniCenie alebo pozmenenie
uc¢tovnych alebo inych dokladov. V pripadoch, ked kontrolor
predpokladd vyrubenie dane ajej rozdielu, méze vo vztahu
k zabezpeceniu efektivneho vymahania danovych nedoplatkov wuz
poc¢as danovej kontroly v rozsahu nevyhnutne potrebnom na
zabezpecenie jej ucelu wulozit danovému subjektu vydanim
predbezného opatrenia, aby nie¢o vykonal, niecoho sa zdrzal alebo

nieco strpel.

Napriek tomu, Ze zavedenim inStitutu predbezného opatrenia sa
zvys$il podiel uhradenej vyrubenej dane s prisluSnymi sankciami,
navrhujem, aby po stanoveni konkrétneho planu danovych kontrol
S prisluSnym ratingom — hodnotenim danovych subjektov, bol tento
plan predloZzeny aj exekttorovi danového uradu. Ten by v plane
kontrol vyznacil danové subjekty, ktoré su danovymi dlznikmi
a ktorych danové nedoplatky su spojené s problematickym vykonom
exekucie. Tato informdacia by mohla byt podnetom pre kontroldra,
aby sa pri vykone kontroly nezameriaval len na sprdvnost a uplnost
uctovnictva, ale aj na aktudlny stav majetku, priebezny stav
hotovosti v elektronickej registraénej pokladnici, respektive na
uc¢ty danového subjektu uvedené na faktarach. Zaujimavou
informéaciou pre exeklatora pri rizikovom alebo problémovom
subjekte by mohol byt aj zoznam dlznikov dannového dlZznika vratane
vysky pohladavok, a pod. Nasledne by o zistenych skutoc¢nostiach
informoval exekutora, ktory by zvéazil vhodnost mozZnych sposobov

exekcie.

V tejto cCasti tykajicej sa opatreni na zvySenie efektivnosti
vyméhania nedoplatkov =z datiovej kontroly mdéZzem opakovane
uviest, Ze kontrolori by mali pri kontrolach, kde je predpokladany
nalez, aktivnejSie pristupovat k zistovaniu majetku, ktory bude
prichadzat do uvahy pri zriadovani zdloZného prava, pripadne pri
jeho postihnuti danovou exektciou a tiez by mali viac vyuZzivat

predbezné opatrenia na zabezpecenie predpokladaného nalezu.
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Zo strany spravcov dane by som navrhovala, aby sa sledovanim
uhrad vyrubenej dane =zaoberali prednostne, nakolko sankcie
nadvédzujice sa uhradu vyrubenej dane sa pocitaji od podvodnej
splatnosti dane, aj ked tdto nebola v ¢ase podania datového
priznania danovym subjektom priznana a znama. U niektorych dani
sa tieto sankcie pocitaji maximalne do 100 % vySky danovej
povinnosti, ale u niektorych druhov dani ju mézu niekolkonasobne
prekroc¢it. Prednostnym zabezpecenim vymdadhania neuhradenej
povinnosti na vyrubenej dani by sa zamedzilo narastaniu vysky
sankcii vyplyvajucich z neuhradenia istiny dane. V pripade jej
uhradenia sa sank¢ény urok pocita ku dnu udhrady danovej

povinnosti.

4.4 Legidativne opatrenia

Spréavne prijatd a implementovand legislativa méa azda najvacsi
podiel tak na plneni prijmovej stranky Statneho rozpoctu ako aj v
znizovani stavu evidovanych danovych nedoplatkov. Z naposledy
uskutocnenych legislativnych zmien mad na priaznivejSie plnenie
danovych prijmov $tatneho rozpoc¢tu pravdepodobne najvacsi vplyv
uzdkonenie zapocitania naroku na vratenie DPH s danovou
povinnostou budicich zdanovacich obdobi. V oblasti zamedzenia
rastu nedoplatkov na daniach mozno takto sc¢asti pozitivne hodnotit
niektoré legislativne Upravy starSieho data ako napr. zverejnovanie
zoznamov danovych dlznikov ¢i kompenzaciu nedoplatku na urcite]

dani s evidovanym preplatkom na inej dani.

Na druhej strane je potrebné poznamenat, ze prave nedorieSenie
niektorych legislativhych zmien a ich casté uskutoc¢novanie bez

podrobnej analyzy ich dopadu, prinieslo mnohokrat negativny efekt
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v podobe ochromenia dafiovej spravy pri naplhani jej cielov.
Z takychto prikladov uvadzam aspon jeden za vSetky. Zdakon
¢. 328/91 Zb. o konkurze a vyrovnani neumoziuje uspokojit danové
nedoplatky, ktoré vznikli na sankciach po vyhlaseni konkurzu
(zvySenia dane, pokuty, penale). [22] Na druhej strane je spréavca
dane zo zadkona povinny sankciu wulozit. Pri dodrzani platnej
legislativy tak sankcie sice existuju, ale nie st vymdéhatelné a
danovy nedoplatok v kone¢nom dOsledku narasta. Aj toto je jedna z
legislativnych medzier, ktoré mnavrhujem upravit. Z dbévodu
prevladajucej nevymozitelnosti sankcii wuloZenych po vstupe
danovych subjektov do konkurzu navrhujem v zdkone o sprave dani

upravit povinnost ulozenia sankcii len ku diilu vstupu do konkurzu.

Inym rieSenim tohto problému by mohlo byt presadenie
legislativneho zosuladenia zakona o konkurze a vyrovnani so
zakonom o sprave dani a poplatkov v ¢asti dani, danovych

nedoplatkov a ich vymahania.

Z analyzy uvedenej v tretej casti vyplyva, Ze sankcie ulozené po
vstupe do konkurzu sa na celkovom danovom nedoplatku podielaju
vyznamnou mierou. Uvedené opatrenie by dalSi ndarast zvidcSa
nevymozitelnych nedoplatkov u danovych subjektov v konkurze

zastavil.

Okrem toho, vzhladom na vysoky podiel spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym na celkovom pocte danovych dlznikov, bude
nevyhnutne potrebné legislativne rieSit tato oblast. Spolo¢nost
Sr.o. zodpoveda za zavidzky spoloc¢nosti celym svojim majetkom
a spolo¢nici rucia za zavdzky spoloc¢nosti do vysky svojho
nesplateného vkladu zapisaného v obchodnom registri. Ak poruSenie

zavidzkov spolo¢nosti spdsobil spolo¢nik, konatel alebo likvidator
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takym konanim, za ktoré bol pravoplatne odsudeny, zodpoveda za
Skodu celym svojim majetkom. Uvedené znamena, ze v obchodno-
zavidzkovych vztahoch ak spolo¢nici maju splatené svoje vklady
nerucia za zavidzky spolo€nosti, resp. ak prisluSsné osoby neboli

pravoplatne odsudené, nezodpovedaji za Skodu.

Vychodisko z tejto situacie vidim v stanoveni povinnosti urcit
zodpovedné osoby za splnenie danovych povinnosti u pravnickych
osbb, a to pravnou Upravou zakona o sprave dani a tiez os6b, ktoré

ru¢ia za splnenie dannovych zdviazkov.

V trestnom prave platnom v SR sa uplatfiuje individudlna trestna
zodpovednost za =zavinené konanie, ¢o vylucuje aby subjektom
zodpovednym za spachanie trestného c¢inu bola prdvnickd osoba.
Napriek tomu, Ze platny Trestny =zdkon umozZnuje vyvodenie
zodpovednosti voc¢i fyzickym osobdm konajicim za prédvnickd osobu
(Statutarny orgéan, resp. konatel), takyto postih je nedostatocny,
uc¢innost postihu je nizka z dévodu obtiaznosti preukazovania
zavinenia. Z tychto dovodov je potrebné jednoznacne urcit osobu
zodpovednu za splnenie danovej povinnosti za PO, ¢im bude blizSie

ur¢end osoba zodpovedna za nesplnenie daitovych povinnosti.

V tejto suvislosti by bolo vhodné Obchodny zdkonnik novelizovat
tak, aby konatelia spolo¢nosti s ruenim obmedzenym rucili za
zavizky spoloc¢nosti celym svojim majetkom v pripade, Ze
nezabezpecia riadne plnenie danovych a odvodovych povinnosti.
Popri tom by bolo podla mdéjho ndzoru vhodné v Obchodnom
zdkonniku wupravit prisnejSie podmienky pre zéapis subjektu do
obchodného registra a registrovému sudu ulozit povinnost
ddslednejsSieho preverovania dokladov predloZenych s ndvrhom na
zapis, aby sa zabranilo zapisu a evidencii nepravdivych a faloSnych
udajov, ¢o v konec¢nom doésledku vytvara priestor pre vznik

danovych podvodov. Pozitivum vidim v novele obchodného
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zakonnika, ktord priniesla zmenu v oblasti jednoznaéného
stanovenia povinnosti pre obchodnu spolo¢nost spocivajicu v urceni
Statutdrneho organu, ktorého konanie je konanim podnikatela.
V praxi dochéadzalo k situaciam, ze z obchodného registra je
vymazany Statutarny organ obchodnej spolo¢nosti, ¢i uz v dosledku
jeho odstupenia z funkcie alebo na zaklade inej skutoénosti.
Obchodny zakonnik neukladal spolo¢nosti povinnost nahradit
odstupujici Statutdrny orgédn inym. Nasledkom takéhoto stavu
spravca dane nemohol vykonavat svoju <¢innost u takychto
pravnickych osdob nakol'ko nebolo osoby, ktora by bola opravnena za

pravnickt osobu konat.

U pravnickych o0s6b by som eSte v sUvislosti s efektivnym
vymahanim nedoplatkov navrhla, aby mal spravca dane v pripadoch,
ked je danovy subjekt na adrese sidla firmy neznamy a spravca dane
u neho eviduje danové nedoplatky auz wurobil vsetky kroky
smerujuce k ich vymoZeniu, moznost podat ndvrh na vymaz

spolo¢nosti z obchodného registra prislusnému registrovému sudu.

Vymaz z obchodného registra by som navrhovala aj v pripadoch, ak
by spravca dane danovému subjektu navrhol moznost odkladu alebo
uhrady danového nedoplatku v splatkach a danovy nedoplatok by aj
napriek tomu nebol v lehote do troch rokov od jeho vzniku
uhradeny. V sucasnosti zakon o sprave dani umoZzfiuje danovym
subjektom odklad ich danovych nedoplatkov do jedného roka od
povodnej splatnosti dane. Prdvomoc poskytnut dlhSiu dobu
splatnosti u nedoplatkov by som dala danovym exekutorom, ktori
sleduju len danové nedoplatky ako prejav vole voci snahe subjektov

vyrovnat svoje danové povinnosti.
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Za dolezité povazujem prijat opatrenia aj v nasledovnych

oblastiach:

» prinavratit spravcovi dane prdvo prednostného uspokojenia
dannovych pohladdvok zabezpecenych =zdloznym pravom
z konkurznej podstaty ako to platilo pred schvalenim novely

v

¢. 12/1998 Z.z. o konkurze a vyrovnani,

» umoznit spravcovi dane prednostné uspokojenie danovych
pohladédvok z vydrazenia veci v pripade sudneho vykonu
rozhodnutia. V poradi uspokojenia st totiz pred dane a
poplatky =zaradené pohladavky bank =z hypotekdrnych a
komunalnych tuverov sluziace na krytie menovite] hodnoty
hypotekarnych =zdloznych Ilistov a komundlnych obligacii
vydanych bankou, vratane vynosov z nich, ¢o len dokumentuje
presadenie sa bankovych subjektov v neprospech danovej

spravy,

» legislativne ulozit vSetkym organom Statnej spravy a
samospravy povinnost poskytovat informacie zistené v ramci
vlastnej evidenc¢nej, kontrolnej, vyhl'adavacej a inej ¢innosti,
ktoré mozu byt pre danovu spravu vyuzitelné pri vykone

danovej kontroly a pri vyméhani dainovych nedoplatkov,

» legislativne upravit hranicu vysSky danovych nedoplatkov

zverejnovanych v zmysle zakona o sprave dani na internete

4.5 Opatrenia na zefektivnenie vyuzivania danového informac¢ného
systému

Danové riaditel'stvo SR kladie vel'ky déraz na vyméahanie Cerstvych
danovych nedoplatkov. Z tohto dbévodu som vychadzajlc
z teoreticke] a analytickej casti wurobila experiment a zaroven

analyzu, ¢o sa da najskor zistit a vymahat, vzhladom na kapacity
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(exekdtori a administrativny danovy informacny systém), ktoré st
na danovom urade. Na Danovom urade Banska Bystrica | pracuju
Styria exekutori a dvadsatjeden spravcov. Vzhladom na to, Ze
v ¢ase, ked som sa pre takyto krok rozhodla, skonc¢ilo obdobie
podavania danovych priznani na dani z pridanej hodnoty
U mesacnych platitelov za januar 2004, vznikli v tom case aj

danové povinnosti u tychto danovych subjektov.

Po spracovani danovych priznani som najskdr zistovala v uctarni, ¢i
udaje zo Statnej pokladnice boli prenesené na Danovy urad Banska
Bystrica I. Oneskorenie uétovania platieb je dva dni po zadani
prevodu z Gc¢tu danového subjektu. Den splatnosti tychto danovych
povinnosti bol z dovodu dvoch S$tatnych sviatkov posunuty na
29.3.2005. Platby tak boli uGctované dna 31.3.2005. V case
nauctovania tychto platieb eSte nie su nauctované vSetky platby,
ktoré by za mesiac marec mohli na danovy urad prist, preto
vV danovom informacnom systéme (dalej DIS) eSte nie je mozZné
vytvorit zostavu neuhradenych danovych povinnosti, na ktoré
eSte nebola zasland vyzva sprdvcu dane. To je mozné az po
mesacnej uzavierke, ktord sa robi po jednom tyZdni po uplynuti
kalendarneho mesiaca. Ak spravcovia davaju pravidelne vyzvy na
zaplatenie danového nedoplatku, je hned prehlad o cerstvych
nedoplatkoch, ak nestihli vystavit vyzvu za predchéadzajuce
obdobia, potom su v takejto zostave <cCerstvé aj starsie

nedoplatky.

Dalsim bodom bolo selektovanie dafiovych dlznikov. Je potrebné
presne rozdelit danovych dlznikov do skupin a potom sa
rozhodnUt pre postup pri vyméahani nedoplatkov. Pri tomto
rozhodovani pomdze prehlad sprdvcu o danovych subjektoch,
0 ich doterajsej danovej discipline, vySka nedoplatku, ¢i je tento
nedoplatok cerstvy alebo sa postupne nabaluje, ¢i maju majetok,
zamestnancov a Vv neposlednom rade, ¢i sa o danového dlZznika

nezaujimaju sudni exekutori. Vzhl'adom na to, Ze niektoré platby
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neprichadzali, niektorym dafiovym dlznikom boli zaslané vyzvy na
Ghradu nedoplatku. Tieto z danového Gradu odchadzajt spravidla
treti pracovny deil od vystavenia. Vyzva dava subjektu mozZnost
uhradenia nedoplatku v ndahradnej lehote 15 dni, pricom je
potrebné pocitat s tym, ze danovy subjekt si ju méze vyzdvihnut
aj posledny den jej uloZenia na posSte. Ak predpokladédme, ze
danovy dlznik si vyzvu vyzdvihol na poSte v posledny den jej
ulozenia, alebo ze ju v odbernej lehote neprevzal a spravca dane
je v zmysle zakona o sprave dani a poplatkov povazuje za
dorucenu, potom podla mojho experimentu 15-diiovd ndhradna

lehota zacina plynut od 28.4.2005.

Ak by danovy subjekt nedoplatok uhradil v posledny den tejto
lehoty cez ucet v banke, platba by bola v Gac¢tovnictve Statnych
prijmov naué¢tovana 2.5.2005. Ak nie, spravca dane by v tento den
mohol wvystavit vykaz nedoplatkov a odstupit nedoplatok na

vymahanie exeku¢nému oddeleniu.

Pre DIS by som navrhla vytvorit zostavu, ktord by dévala obraz
0 naraste danovych nedoplatkov podla jednotlivych nedoplatkov -
napriklad mesacne, zostavu danovych nedoplatkov podla ich
vzniku a bolo by v nej mozné rozli§it nedoplatky odstipené a

neodstupené.

Kazdoro¢ne vSetky danové subjekty majuce zamestnancov st v cCase
podavania danovych priznani k dani z prijmov povinné podat aj
hlasenie k dani zo zavislej ¢innosti za predchadzajuce zdatovacie
obdobie. Toto hldsenie obsahuje vo svojej tretej Casti aj vSetky
udaje o zamestnancoch, ktori u nich v danom zdafiovacom obdobi
pracovali, vratane ich rodného cisla, adresy, hrubej aj ¢istej mzdy,
atd. . Danovy informac¢ny systém nedokédze identifikovat a vyhladat
vo svojej databdze tieto Udaje pre pripad, Ze takyto ¢lovek by mal

na danovom urade evidovany dafovy nedoplatok. Pre danovy



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 76

informaény systém by som navrhla, aby bola do neho zapracovana
funkcia upozorfiujuca spravcu pri nahravani hlédsenia k zavislej
¢innosti, ze je niektory zo zamestnancov danovym dlznikom alebo
spolo¢nikom pravnickej osoby, ktora mé4a na danovom TUurade
evidované nedoplatky. Tato funkcia by sa mohla prejavit aj pri
odstupovani nového nedoplatku zo spravy a exektator by mohol mat
moznost vyhladat si cez DIS ten danovy subjekt, pri ktorom tento
¢lovek pracoval. Tymto sp6sobom by bolo skér mozné urobit
danovi exekuciu na mzdu, alebo ak uz u tohto subjektu nepracuje,
asponn od tohto posledného zamestndvatela =zistit, na aky ucet
takémuto pracovnikovi v ¢ase vyplacania mzdy zasielal pefiazné

prostriedky.

Tendencia informatizdcie vSetkych oblasti spolocenského zivota
viedla spolu s potrebou spracovavania vdc¢Sieho mnozstva udajov
dantovl sprdvu k vyuZivaniu danového informac¢ného systému. Aby
vS§ak mohol DIS plnit aktivnu Glohu v oblasti vyberu dani, pri
odhalovani danovych unikov a pri zamedzovani rastu danovych
nedoplatkov je dolezité, aby vSetky zmeny osobitne legislativne,
boli do neho véas zapracovavané a aby bol prepojeny aj
S informacnymi systémami vSetkych relevantnych organov

a institucii evidujucich majetok a osoby.

Za ucelom operativnejSieho a rychlejSieho zistovania majetku
danového dlznika a nasledného zabezpedenia nedoplatku zaloznym
prdvom Kk zistenému majetku navrhujem prepojenie danového
informac¢ného systému s inymi informaénymi systémami ako je
doteraz mozné.

DIS poskytuje tdaje pre iné informacné systémy v zmysle platnej
legislativy. V elektronickej forme st udaje odovzdavané Statnej

pokladnici a poStovym tuUradom, odkial sa aj preberaji do DIS.
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V elektronickej forme poskytuje DIS data aj pre Sociélnu
poistoviiu, pre zdravotné poistovne, pre Urad prace, socidlnych
veci arodiny, pre Statisticky urad SR, pre Ministerstvo financii SR
a iné organy a organizacie, ¢im sa odburala prédca spravcov dane,

ktori by museli tieto vystupy vytvarat.
Opacné prepojenie registrov ani vystupov z evidencie neexistuje.

K terajSiemu prepojeniu databdz navrhujem zabezpecit poskytovanie
udajov pre iné subjekty, ale aj preberat udaje, ktoré zvysia
efektivnost ¢innosti danovej spravy a napomé6zu odhalovat danové

uniky, a to bez pracného manuédlneho zistovania tdajov.

Problémy aktualizacie danového informaéného systému vyplyvaja
jednak z nedostatku finan¢nych zdrojov, ale aj z kratkosti ¢asového
obdobia medzi schvalenim zakona anadobudnutim jeho wcinnosti.
Stav v prepojeni danového informaéného systému s inymi systémami
je zas ovplyvneny harmonizaciou existujucich registrov
a informaénych systémov v SR ahoci boli v tejto oblasti
vV poslednych rokoch prijaté urcité kroky, dosiahnuty stav eSte
nemozno hodnotit uspokojivo. Neodkladne by sa malo vyrieSit
najméd prepojenie danového informacného systému s katastrom
nehnutel'nosti a v druhej etape navrhujem realizovat, respektive
dokon¢it prepojenie s obchodnym a zivnostenskym registrom,
S evidenciou drzitelov motorovych vozidiel, socidlnou

a zdravotnymi poistoviami.

ZHRNUTIE OPATRENI NA ZVYSENIE EFEKTIVNOSTI
VYMAHANIA DANOVYCH NEDOPLATKOV
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Pre zlepSenie prehl'adnosti navrhovanych opatreni projektovej Casti

diplomovej prédce zamerane]

na zvySenie efektivnosti

vymahania

danovych nedoplatkov som vypracovala ku kazdej skupine opatreni

nasledovny prehlad.

Opatrenia na eliminéciu vzniku a rastu dariovych nedoplatkov

prostrednictvom  médii  vyraznejSia

propagéacia funkcie dani

intenzivnejSie upozornovanie na

terminy podania priznani a zaplatenia

dani urcitdt dobu pred zakonnym

terminom

zameranie sa na opatrenia na zlepSenie

moralneho podvedomia  dafiovych |
subjektov vo vztfahu k danovému
Gradu:

bezplatna odborna pomoc

organizovanie konzulta¢nych dni

s osvetou na urovni Kkraja alebo
Slovenska pre kazdu oblast Cinnosti
podnikatelov z hladiska

uctovnictva a spravy dani a

V znacnom ¢asovom predstihu

uplatinovanie danovych zakonov na
vsetky danové subjekty v rovnakom

meritku

operativne vybavovanie

jednoduchych podani subjektov

spristupnenie ratingu na internetovej
stranke DR SR

zverejiiovanie dafiovych dlznikov
doplnkovou formou -v regionalnej tlaci

od hranice 100 000,- Sk
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Opatrenia na zefektivnenie vykonu dariovej exekiicie

zefektivnit spolupracu
medzi spravcami,

kontrol6rmi a exekltor mi

Kontrolori by mali pri kontrolach, s
predpokladanym nalezom,

aktivnejSie pomaha ri zistovani
kt hat t

majetku  atiez  viac  vyuzivat
predbezné opatrenia na
zabezpecenie predpokladaného
nalezu

Spravca dane by mal uplatnovat pri
odstupovani danovych nedoplatkov

diferencovany pristup

Exekutor by sa mal aktivne

zaujimat 0 Novo vzniknuté
nedoplatky a tiez aj o to, u koho sa
vykonava danova kontrola, kde sa

predpoklad4, vznik DN

vSetky ¢innosti spojené s danovym

nedoplatkom by mal uz od jeho vzniku

vykonavat na DU exekitor

dosiahnutie lepSej vybavenosti
exekutorov vypoctovou technikou
a pracovnymi poméckami (napr.

software pri vykone exeklcie v teréne

bezplatna odborna pomoc

organizovanie konzultaénych dni

s osvetou na arovni kraja alebo
Slovenska pre kazdu oblast Cinnosti
podnikatelov z hladiska
uctovnictva a spravy dani a

vV zna¢nom casovom predstihu

uplatinovanie danovych zakonov na

vsetky DS v rovnakom meritku

operativne vybavovanie

jednoduchych podani subjektov
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Opatrenia na zvySenie efektivnosti vvmdahania nedoplatkov 7 dariovej kontroly

po stanoveni konkrétneho planu|u evidovanych danovych
danovych kontrol s prisluSnym|dlZznikov kontroldér prispdsobi

ratingom - hodnotenim
danovych subjektov zabezpedit,
aby bol tento plan predlozeny aj

exekutorovi danového Gradu

vykon kontroly a zameria sa aj

na aktualny stav majetku,

priebezny stav hotovosti

v elektronickej registracnej

pokladnici, respektive na ucty

danového subjektu uvedené na
fakturach nenahlasené dannovému

Uradu

pri zisteni predpokladu

danového nalezu kontrolormi

zmenit pristup ku kontrole

- CastejSie vyuzivanie

predbeznych opatrent
- aktivnej§i pristup k

zistovaniu majetku

Zo strany spravcov zabezpecit

prednostné sledovanie Uuhrad

vyrubenej dane
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Legidativne opatrenia

u danovych subjektov v konk.|presadenie zosuladenia zakona
upravit povinnost ulozenia |0 konkurze a vyrovnani SO

sankcii len ku diu vstupu do

konkurzu

zakonom o sprave dani

jednoznacné stanovenie
povinnosti ur¢it zodpovedné
osoby za splnenie dannovych

povinnosti

- v zakone o sprave dani

a poplatkov,

- v trestnom zékone

legislativne zabezpedit, aby
konatelia s.r.o. rucili za zéavizky

celym svojim majetkom

- v obchodnom zéakonniku

upravit prisnejSie podmienky pre

zapis do OR

- v obchodnom zéakonniku

prinavratit spravcovi pravo
prednostného uspokojenia dan.
pohladévok z konkurznej

podstaty

- v zdkone o konkurze a

vyrovnani

umoznit spravcovi prednostné
uspokojenie dan. pohladavok

z vydrazenia veci

- do exekuéného zakona
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Opatrenia na zefektivnenie vyuZivania daiiového informacného systému

vytvorit zostavu, ktord by davala obraz o naraste DN

vytvorit zostavu DN podl'a ich vzniku za urcité obdobie
S rozliSenim, ¢i sa jedna o DN odstupené alebo

neodstupené

zapracovat do DIS funkciu upozorfiujicu pri nahrévani
hldseni k zavislej ¢innosti, Ze niektory zo zamestnancov je
dan. dlznikom alebo spoloénikom PO, u ktorej DU eviduje

danové nedoplatky

zabezpeclit  prepojenie DIS-u sSinymi informacnymi

systémami

Spominané néavrhy na rieSenie problémov pri vybere danovych
nedoplatkov by podla moéjho nazoru mali prispiet k eliminacii
vzniku a znizovaniu, resp. spomalovaniu ich rastu a zaroven
k orientacii danovej spravy na hodnotenie sucasného stavu
dannovych nedoplatkov. Vys§Sie uvedeny zoznam opatreni nie je
v Ziadnom pripade kompletny. Ide len o niektoré z moznosti, ktoré
by mali dopomdct k skvalitneniu prace danovych organov v oblasti
vymahania danovych nedoplatkov. MnoZstvo opatreni, ktoré su
V tomto smere potrebné, predpokladd vzajomnu spoluprdcu danovej
spravy avlady pri tvorbe auplatiovani potrebnej legislativy.
A kedze pocet oblasti , ktoré vyzaduji vacsi ¢i menSi stupeil

rieSenia je stale vysoky, nie je mozné oCakavat, Ze by sa komplexné
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vyrieSenie problému rastu danovych nedoplatkov dosiahlo

v niekol'kych nasledujtcich rokoch.
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5 MOZNE RIZIKA A PROBLEMY SAPLIKACIOU PROJEKTU DO
PRAXE

Hlavnym rizikom zmeny je vzdy neprijatie tejto zmeny,
nestotoznenie sa s jej ciel'mi, filozofiou a oCakéavaniami. Za limitu
uspechu povazujem to, ¢i sa podari v zodpovednych pracovnikoch
vyburcovat to spravne pracovné nadSenie pre zmenu — lebo zvykové
pravo u mnohych pracovnikoch nepodporovalo doteraz kreativitu

a aktivitu, ale skér pasivne plnenie uloh.

V suvislosti so vznikom novych danovych nedoplatkov je mozné
predpokladat minimdalne dve ocakavatelné rizikéa, ktoré urcite budu

mat vplyv na celkovu vySku néarastu danovych nedoplatkov:

- mozny radikalny narast danovych nedoplatkov zo =zvysenia
uc¢innosti kontroly /danej pldnom kontrol na rok 2005
preferujucim koncepcne kvalitu na ukor kvantity/ aj smerom
k najproblémovejsim danovym subjektom (tzv. ,biele kone“,
mftve firmy a z toho plyntce tzv. doruby dane podla

pomécok) a

- alternativny narast danovych nedoplatkov z titulu otvorenia
hranic SR novému silnému trhu Eurépy po vstupe SR do EU

/od 1.5.2004/ vo vdzbe na retazcové (karuselové) podvody na

DPH.

V suvislosti s projektom vymahania dafiovych nedoplatkov, ktory
som navrhla vo S§tvrtej kapitole diplomovej préace roz¢lenim moZzné
rizika a problémy s aplikaciou projektu do praxe podla jednotlivych

skupin opatreni.

Rizika a problémy s aplikaciou opatreni na eliminaciu vzniku a rastu
dannovych nedoplatkov do praxe vidim pri poskytovani bezplatného

danového a Guc¢tovného poradenstva v existencii profesnych skupin —
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auditorov a danovych a uctovnych poradcov. V pripade, ze by
danovy urad poskytoval danovym subjektom odbornu pomoc
bezplatne, dosSlo by k znizeniu pocétu klientov u tychto skupin
Specializovanych pracovnikov. Predpokladam, ze datiové
a auditorské komory by sami alebo prostrednictvom lobistickych
skupin vyvijali tlak na ministerstvo financii, pod ktoré danové urady
organiza¢ne patria, aby sa takéto poskytovanie sluzieb danovym

subjektom zo strany danovych uradov neumoziovalo.

Problém v zavedeni tohto opatrenia by mohol nastat aj v stanoveni
zodpovednosti v pripade nespravneho usmernenia. Podmienkou
zavedenia bezplatného danového a Uftovného poradenstva by
v takomto pripade muselo byt vySkolenie kvalitnych metodikov,

ktori by boli za nespravne usmernenia zodpovedni.

Rizikd so zverejnovanim danovych dlZznikov od nizZSej sumy
nedoplatku prostrednictvom internetu alebo regiondlnych tlacovin
by mohli nastat v suvislosti s konfrontaciou so zakonom o ochrane
osobnych ddajov. Pri zavedeni tohto opatrenia, ktorym by
pravdepodobne doSlo k vySSim thraddm danovych nedoplatkov, je
moznost predpokladu vyvolania sidnych sporov z dévodu porusenia

zakona o ochrane osobnych udajov.

Problém by mohol nastat aj pri spristupneni ratingu verejnosti.
Dovodom by mohlo byt stanovenie objektivnych kritérii na urcenie
hodnotenia danovych subjektov. Ako priklad moézZem uviest, Ze
v zlom ratingovom hodnoteni by boli na jednej Urovni subjekt, ktory
si svoje danové povinnosti bezne plni v zA&konom stanovenych
terminoch, ale momentidlne sa dostal do docasnej druhotnej
platobnej neschopnosti, m& evidovany nedoplatok 1 miliéon Sk
a z celkovej danovej povinnosti uz 4 miliény uhradil a na druhej

strane by bol subjekt, ktory si svoje danové povinnosti neplati
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permanentne, vdcSia cast jeho nedplatku je z nelegdlneho danového
uniku, ktory mu bol zisteny danovou kontrolou a jeho danovy

nedoplatok by bol tiez 1 milién Sk.

Opatrenia na zefektivnenie vykonu danovej exeklcie a na zvySenie
efektivnosti vyméhania nedoplatkov z danovej kontroly zavedenim
do praxe maju podla mojho nédzoru vysoktl mieru redlnosti
a predpokladam, ze by s ich zavedenim do praxe nemali nastat
ziadne vyraznejSie problémy. Riziko pri zavedeni diferencovany
pristup k danovym nedoplatkom, respektive danovym dlznikom
V zneuzivani prdvomoci spravcu dane, pricom by mohlo ddjst
k odsuvaniu ukonov smerujucich k nttenému vymahaniu danovych

nedoplatkov.

Moznym rizikom pri zavedeni hmotnej zainteresovanosti daftovych
exekutorov percentom z vymozenej sumy by mohla byt nelojalnost
zamestnancov a Spekulativne konanie pri uhraddch vysokych
dantovych povinnosti, ktoré by eSte neboli vymadhanymi nedoplatkami

dantovych subjektov.

Rizika a problémy so zavedenim navrhovanych legislativnych
opatreni do praxe v neexistencii politickej vole na zmenu legislativy

umoznujucej efektivnejSie vymahanie daftovych nedoplatkov.

Kazdy zamestnanec by mal poznat ciele daftovej spravy ako celku,
ale aj tie, ktoré sa tykaju utvaru na ktorom pracuje a v kone¢nom
désledku bude poznat aj ciele vlastnej prace. Pracovné aktivity
bude mdéct smerovat aj na uspokojenie vlastnych potrieb, pretoze
bude vediet, ze jeho kroky pomdhaji dosiahnut Zelatelny vysledok

celej organizacie. Uspech pdsobi ako pozitivny stimul a posiliiuje
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vlastné presvedCenie zamestnanca, ze vysledky jeho prace su dobré,
¢o ho stimuluje k opakovaniu tspeSného sprdvania sa, hned ako sa
objavi nova podobna uUloha. Zadmerom tohto projektu okrem jeho
hlavného ciela, ktorym je efektivnejSie vymédhanie danovych
nedoplatkov aj dosiahnutie stavu, ze praca kazdého zamestnanca
bude zmysluplnejsSia, efektivnejSia a produktivnejSia. Praca danovej

spravy sa tak stane aj akceptovatel'nejSou pre Siroku verejnost.
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Zaver
Cielom prace bolo na zdklade teoretickych vychodisk analyzovat
stav vymdahania danovych nedoplatkov a na tomto zéaklade

navrhnit opatrenia na zvySenie efektivnosti vo vymadahani

danovychnedoplatkov.

V prvej som sa zaoberala popisom teoretickych vychodisk,
definovanim zakladnych pojmov savisiacich s dafnami a principmi,
na ktorych je postavena danova sustava. Dalej som sa v tejto
Casti zamerala na definovanie dafiovych nedoplatkov v suvislosti
S platnymi zédkonmi, legislativou upravujicu vymdahanie danovych
nedoplatkov a postup pri natenom vykone vyberu dani — danovej
exekucii.

V druhej kapitole som opisala faktory, majuce vplyv na vznik
a existenciu danovych uUnikov a analyzovala som pric¢iny vzniku
danovych nedoplatkov. V tejto Casti popisujem aj vyvoj dafiovych
nedoplatkov v Slovenskej republike od roku 2000 do roku 2004 a
zamerala som sa aj na cClenenie danovych nedoplatkov podrla
réznych kritérii, ktoré odrazaju ich vyvoj a mézu tak mat vplyv

na d’alSie ukony sprdvcu dane pfi vymahani.

Hlavnym cielom mojej prace bolo na zaklade pricin vzniku
danovych nedoplatkov a ich vyvoja zistit dovody tohoto stavu a
mnozstvo rezerv, ktoré vyplyvaju z prace spravcu dane. Na ich
zaklade som vo Stvrte] kapitole navrhla opatrenia, ktorych
prijatie alebo zavedenie do praxe by mohlo dopoméct
k dosiahnutiu ciela, ktory som si v praci postavila, a to
zefektivnit vymdhanie danovych nedoplatkov. Na zaklade
vysledkov analyzy uskuto¢nej v predchadzajucej kapitole som vo
Stvrtej kapitole navrhla opatrenia v oblasti podpory dobrovolIného
plnenia danovych povinnosti, opatrenia a mozZnosti dalSieho
skvalitiovania <¢innosti danovych organov s orientadciou na

znizenie evidovaného stavu danovych nedoplatkov, opatrenia na
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zvySenie efektivnosti vymahania nedoplatkov z danovej kontroly,
legislativne opatrenia a opatrenia na zefektivnenie vyuZzZivania

danového informaé¢ného systému.

V piatej kapitole som identifikovala vybrané okruhy problémov,
ktoré by mohli nastat pri zavedeni mnou navrhovanych opatreni,

sledujucich zefektivnenie vyméhania dainovych nedoplatkov.

Vzhladom na to, ze skumana oblast danovych nedoplatkov je
velmi Sirokéd, nebolo mozné na obmedzenom rozsahu diplomovej
prace postihnut vSetky relevantné problémy. Snazila som sa preto
zamerat na najvyznamnejSie Cinitele ovplyviujuce vySku danovych
nedoplatkov a v stlade so stanovenym cielom diplomovej préace
navrhnut také opatrenia, ktoré by v kone¢nom doésledku pri ich
zavedeni do praxe prispeli k zvySovaniu efektivnosti vymahania

danovych nedoplatkov.

Na zéaver konStatujem, Ze ciele mojej prdce som splnila.


http://www.ineko.sk/aktu11022004.htm
http://www.sk-dane.sk/Aktuality/Clanky/clanok.php3?id=7
http://www.sk-dane.sk/Aktuality/Clanky/clanok.php3?id=7
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