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ABSTRAKT

Abstrakt česky

Cílem této diplomové práce bylo navrhnout projekt strategického rozvoje mikroregionu Frenštátsko. 

Jako první krok jsem provedla důkladnou analýzu a lokalizaci mikroregionu, která zahrnovala různé aspekty jeho života (obyvatelstvo, životní prostředí, cestovní ruch atd.). Získané analytické údaje jsem pro potřebu návrhu projektu rozčlenila formou SWOT analýzy, ze které vyplynuly jak silné stránky mikroregionu, tak jeho slabé stránky, možnosti a příležitosti rozvoje regionu, a nebezpečí ohrožující rozvoj. Na základě těchto údajů jsem navrhla hlavní směry rozvoje mikroregionu, které jsem koncipovala do čtyř prioritních oblastí: rozvoj podnikatelských aktivit, rozvoj lidských zdrojů a kvality života obyvatel, životní prostředí a infrastruktura, cestovní ruch. Dále jsem navrhla konkrétní možná opatření a kroky vedoucí k rozvoji těchto oblastí. Aby mohly být tyto záměry realizovány, je navrženo i institucionální zabezpečení realizace strategie.

Abstrakt ve světovém jazyce 

The aim of this final thesis was to design a project of strategic development of microregion Frenštátsko. 

The first step to elaborate was to perform thorough analysis and localization of the microregion itself that includes various aspects of its life (population, environment, tourism etc.). The obtained analytical data were subsequently classified by means of SWOT analysis, from which strengths and weaknesses of the microregion resulted, as well as the possibilities and opportunities of the development of the region and dangers threatening its development. On the basis of these data I proposed the main directions of microregion development that I gathered into the four priority sections: development of entrepreneurial activities, development of human resources and quality of human lives, environment and infrastructure, tourism. Than I proposed concrete possible measures and steps leading to development of these domains. To be able to put these proposals in practice, even institutional ensuring of the realization of the strategy has been proposed. 
Děkuji vedoucímu diplomové práce Ing. Jaromíru Schneiderovi za vedení, pomoc, odborné rady a připomínky, které mi poskytoval během vypracováváni celé práce. 
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ÚVOD

Věcný obsah této diplomové práce vychází z teoretických poznatků o způsobech řešení rozvojů regionů. Tyto poznatky jsou souhrnně uvedeny v  teoretické části této diplomové práce a jsou zaměřeny především na oblast strategického plánování.

V rámci řešení regionálního rozvoje, zejména při rozhodování o jeho zaměření a o jeho konkrétních řešeních, má zásadní vliv regionální politika uplatňovaná na zájmovém území. 

V České republice (ČR) jsou základními subjekty regionální politiky kraje, které současně představují statistické územní jednotky typu NUTS III. Pro potřeby srovnatelnosti s podmínkami regionálního členění Evropské unie (EU) bylo rozhodnuto o sloučení 14 krajů do 8 vyšších statistických územních jednotek typu NUTS II.

Pro druhou fázi reformy územní veřejné správy v ČR byl rozhodujícím datem 1. leden 2003, kdy došlo k  řadě významných změn: 31. 12. 2002 ukončilo svoji činnost 73 okresních úřadů a jejich kompetence byly přeneseny na 205 úřadů obcí s rozšířenou působností, na krajské úřady a na další správní úřady. Správní obvod zájmového území této diplomové práce zahrnuje pověřený obecní úřad Frenštát pod Radhoštěm (p/R) s vymezeným územím obcemi Bordovice, Frenštát p/R, Kunčice pod Ondřejníkem (p/O), Lichnov, Tichá, Trojanovice a Veřovice. Tyto obce společně tvoří mikroregion Frenštátsko.
Cílem této diplomové práce je navrhnout projekt strategického rozvoje mikroregionu Frenštátsko, jehož území je tedy shodné se správní oblastí pověřeného obecního úřadu Frenštát p/R. Mikroregion Frenštátsko vznikl z důvodu lepší spolupráce při koordinaci projektů mezi jednotlivými obcemi, neboť představitelé obcí si uvědomili důležitost spolupráce, dobrých vztahů a vzájemné komunikace. 

Za mikroregion lze považovat dobrovolné sdružení obcí a měst, nemusí se tedy jednat o region v geografickém slova smyslu, v tomto případě však mikroregion Frenštátsko tvoří i geograficky uzavřený celek, který vznikl z  opravdové potřeby spolupráce a řešení konkrétních problémů a také z důvodu lepšího přístupu k fondům EU, kdy zejména menší obce pochopily, že rozvoje lze lépe dosáhnout společnými silami [1].


Nutnou podmínkou řešení rozvoje mikroregionu je mimo jiné zajištění zdrojů informací o potřebách a možnostech rozvoje. Zdroje informací jsou primární a sekundární. V rámci primárních zdrojů byla zvolena metoda řízeného rozhovoru se starosty, v  některých případech s  místostarosty jednotlivých obcí. Jeho podkladem byl dotazník, který je zařazen mezi přílohy. V rámci sekundárních zdrojů z pohledu obecných informací byla použita dostupná literatura, metodické návody pro zpracování rozvojových strategií v regionech, strategické a programové dokumenty na úrovni krajů (Program rozvoje územního obvodu Moravskoslezského kraje) a na úrovní státu (Strategie regionálního rozvoje). Dále jsem pro zpracování analýzy mikroregionu Frenštátsko použila dostupné informace poskytnuté pracovníky obecních úřadů a v neposlední řadě také oficiální statistiky vydané různými institucemi (Český statistický úřad, Úřad práce v Novém Jičíně).

TEORETICKÁ ČÁST

1 ÚVOD DO TERMINOLOGIE A STRUKTURY STRATEGICKÉHO PLÁNOVÁNÍ V REGIONÁLNÍM ROZVOJI

Než se začnu zabývat teoretickými východisky a strukturou strategického plánování v regionálním rozvoji, považuji za potřebné zdůraznit některé základní pojmy, které se budou v této diplomové práci často vyskytovat.

1.1
 ZÁKLADNÍ POJMY

Jak bude později podrobně vysvětleno v bodě 1.2  systém regionálního plánování v České republice se tradičně rozvíjí ve dvou liniích. 

Linie územního plánování, která ,,komplexně řeší funkční využití území, stanoví zásady jeho organizace a věcně a časově koordinuje výstavbu a jiné činnosti ovlivňující rozvoj území “ [35]. 

Územně plánovací dokumentaci tvoří:

·  územní plán velkého územního celku, 

· územní plán obce  

· regulační plán.

Například územní plán obce ,,stanoví urbanistickou koncepci, řeší přípustné, nepřípustné, případně podmíněné funkční využití ploch, jejich uspořádání, určuje základní regulaci území a vymezuje hranice zastavitelného území obce. V územním plánu obce se vyznačí hranice současně zastavěného území obce“​[35]. Pro zpracování nebo změnu územní plánovací dokumentace slouží územně plánovací podklady (urbanistická studie, územní prognóza a územně technické podklady). 

Linie socioekonomického plánování představuje dokument, který je zaměřen na možnosti a limity sociálně-ekonomického rozvoje řešeného území. Na rozdíl od územního plánu nás tedy nezajímá využití území nebo využití plochy, ale především možné budoucí aktivity a činnosti, které by se mohly nebo měly v řešeném území uskutečnit.
Jedním z  klíčových pojmů strategického plánování je strategie. Je mnoho různých definic, které tento pojem vysvětlují.  Podle Rektoříka [27]  strategie „představuje alternativní cestu k dosažení určitého cíle či záměru. Může jít například o cílené spojení obcí, které jsou zainteresovány na strategickém záměru, případně se chtějí k jeho realizaci připojit. Nebo může jít o změnu typu organizace, která usnadní strategický záměr realizovat“. Jednodušší variantu nabízí Kutscheraurer [14], který definuje strategii v  širším pojetí jako „způsob (přístup, metodu) identifikace dosahování cílů“ a v  užším pojetí jako „způsob (metoda, prostředek, nástroj) dosahování předem vytyčených cílů“. 

Od strategie musíme odlišit taktiku, kdy strategie řeší zásadní a rozhodující problémy v delším časovém horizontu, kdežto taktika odpovídá na otázku, jak postupovat v dané konkrétní situaci. V rámci vymezené strategie řeší taktika méně zásadní a krátkodobější problémy.

Od strategie, kterou si vytyčujeme naše chování v  budoucnu tak, abychom dosáhli stanovených cílů, je již jenom krok ke strategickému plánování. Rektořík [27] definuje strategické plánování jako „proces, během něhož vzniká (ve spolupráci vedení organizace, jejich zaměstnanců, správní rady nebo vedení obce, jejího zastupitelstva a rady obce, vybraných odborníků a dalších skupin, které mají k obci či organizaci významný vztah) představa o tom, čím by se obec či organizace především chtěla zabývat, co by chtěla rozvíjet, jaké programy a služby by měly být především nabízeny a jakou cestou by musela obec či organizace projít, aby mohla své záměry uskutečnit. Během strategického plánování se budou uskutečňovat strategická rozhodnutí, budou vznikat strategické záměry a budou se formulovat a vybírat vhodné strategie k jejich dosažení“. Stručnější je tvrzení, že „předmětem strategického plánování jsou periodicky se opakující činnosti, které subjekt provádí jako reakci na změny ve vnějším prostředí“ [14]. Podle Potůčka [21]  „zatímco strategie směřují k čemusi spíše obecnému, podstatnému, představují jakousi zásadní volbu, plánování má rysy konkrétních a podrobných činností, snažících se připravit podmínky pro uvedení jednou zvolené strategie do života. Oba pojmy spojuje orientace na žádoucí budoucnost“.

Strategické plánování je tvůrčí proces, jehož výsledkem je strategický plán. Tento dokument je po svém projednání a přijetí zásadním podkladem pro strategické řízení obce a organizace. Strategická rozhodnutí mají obyčejně všeobecný a dlouhodobý charakter. Dlouhodobost je jedním z významných znaků, kterými se strategické plány liší od jiných zpracovávaných plánů. Strategie rozvoje území je „koncepční dokument, jehož smyslem je hledání, stanovení a motivace k  rozvoji koncepcí, směrů, případně projektů pro vyvážený sociálně ekonomický rozvoj území“ [26].

V rámci každého plánování chceme v bližší či vzdálenější budoucnosti něčeho dosáhnout. Strategický cíl můžeme definovat jako „směrný ukazatel pro rozvoj území v daném časovém horizontu“ [14]. Tyto cíle jsou jedním ze základních nástrojů strategického řízení obce a organizace.

Má-li být úspěšně realizován, musí být celý proces strategického plánování řízen a kontrolován. To vše naplňuje strategické řízení. Stále vyšší pozornost si získává nový model řízení veřejné správy ve Finsku [12]. Model nazvaný „vyvážený úspěch“ (Balanced Success) je praktickým nástrojem strategického řízení, ale představuje rovněž nový typ koncepčního rámce a nový přístup k řízení veřejné správy. Přístup byl vyvinut na základě rámce známého pod názvem „vyvážené ukazatele“ (Balanced Scorecard = BSC), který byl vypracován profesory Harvardské university R. S. Kaplanem a D. P. Nortonem jako součást výzkumného projektu zahájeného v roce 1990. Když se použije jako nástroj strategického řízení, pak bude model vyvážených ukazatelů obsahovat čtyři procesy:

1. Vyjasnění vize a strategie. (Slogany „My  chceme  být  nejlepší!“ nemají  žádný smysl,   

    pokud nemají materiální obsah.)

2. Sdělení strategických cílů.

3. Plánování, stanovení cílů a sladění strategických iniciativ.

4. Zdokonalení strategické zpětné vazby a vyvození „ponaučení“.

1.2 
HISTORIE A SOUČASNÝ STAV STRATEGICKÉHO PLÁNOVÁNÍ V ČESKÉ REPUBLICE V NÁVAZNOSTI NA EVROPSKOU UNII

Strategické plánování řešení rozvoje obcí a regionů se ve světe jako disciplína začala formovat s počátkem vzniku regionální politiky, to znamená počátkem třicátých let minulého století. Bylo to v souvislosti s velkou hospodářskou krizí, kdy se ekonomické a sociální rozdíly ve vývoji regionů prohloubily natolik, že státy byly pod hrozbou sociálně politických konfliktů nuceny přijmout určité kroky k  jejich zmírnění. Formy a metodiky regionalistiky a strategického plánování se postupně vyvíjely a docházelo také postupně k mezinárodní integraci.

Systém regionálního plánování se v  České republice tradičně rozvíjí po dvou liniích: linie územního a linie socioekonomického plánování. Po roce 1989, kdy se zhroutil systém centrálního řízení společnosti, zároveň došlo k  výraznému omezení veřejných investic a v podstatě přestal fungovat mechanismus zajišťující realizaci centrálních plánů. Obce ale shledaly linii územního plánování jako potřebnou a užitečnou pro svoji činnost a také stát začal požadovat územní plány pro udělení podpory z  postupně zakládaných státní rozvojových a regeneračních programů.

Na ústupu bylo v první polovině devadesátých let také centrální rozvojové plánování.  Působnost hospodářské a sociální strategie tedy v současném právním řádu ČR nijak definována nebyla až do roku 2000, kdy byl přijat zákon č. 248/2000 Sb. o podpoře regionálního rozvoje. Nejvýznamnější procesy strategického plánování se v současnosti odehrávají právě v oblasti podpory regionálního rozvoje.

Ke změně situace také přispěla intenzivní příprava kandidátských zemí na vstup do Evropské Unie, která věnuje regionální politice a regionálnímu rozvoji velkou pozornost, a to jak v oblasti legislativní, tak posléze v oblasti praktického naplňování požadavků evropského práva.

V rámci vstupu do EU bylo nezbytné zmapovat úskalí předvstupního období, vytyčit priority a také vytvořit střednědobé strategie. Čitelná a konzistentní hospodářská strategie ČR je také důležitým signálem vysílaným do zahraničí (tedy do EU). S prvními pracemi započala vláda ČR  v roce 1998 a zpracovala dokument Hospodářské strategie vstupu do EU: východiska a směry řešení, schválený Usnesením č. 374 ze dne 3. června 1998. Na tento dokument navázala Hospodářská strategie vstupu do Evropské unie: konkurenceschopnost – růst – zaměstnanost – solidarita [9], která vnesla do celkové strategie další priority.

Organizační přípravou strategického plánování byla v květnu 1999 pověřena Rada vlády České republiky pro sociální a ekonomickou strategii (RASES) [49]. Byla zřízena jako poradní, iniciační a koordinační orgán vlády pro oblast strategie sociálního a ekonomického rozvoje ČR. Činnost Rady se zaměřuje mimo jiné na metodickou koordinaci koncepčních dokumentů, vypracování Střednědobé koncepce sociálního a ekonomického rozvoje, která je předkládána vládě nebo vypracování srovnávací studie o metodách strategického plánování ve vybraných zemích EU.

V roce 2000 vzniklo na fakultě sociálních věd Univerzity Karlovy v Praze Centrum pro sociální a ekonomické strategie (CESES) [46], jehož činnost se soustředí na rozvíjení teorie, metodologie a praxe zkoumání možných budoucností; identifikaci a analýzu klíčových problémů ČR, jejích vývojových bariér a rozvojových příležitosti při respektování četnosti hodnotových východisek a metodických přístupů. Začaly se objevovat nejrůznější koncepční a programové dokumenty. Na zadání RASES byly zpracovány střednědobé koncepce jednotlivých resortů a posléze i Střednědobá koncepce sociálního a ekonomického rozvoje ČR [31]. Vznikly dlouhodobější koncipované programy typu „bílé knihy“ (Národní program rozvoje vzdělání v ČR), Národní politiky výzkumu a vývoje, od roku 1999 se přijímají a každoročně aktualizují Národní plány zaměstnanosti ČR. V rámci CESES byly zpracovány publikace jako Průvodce krajinou priorit pro Českou republiku či Vize rozvoje České republiky do roku 2015.

V Evropské Unii je v této oblasti vrcholným orgánem Útvar studií budoucnosti (Forward Studies Unit) Evropské komise založený v roce 1989. V roce 1997 začala práce na projektu zvaném Scénáře Evropa 2010 [3] s cílem vytvořit soubor ucelených a podnětných představ o evropské budoucnosti, které nabízejí pět možných budoucností Evropy. Hlavní cíl Scénářů Evropa 2010 je dvojí: podnítit debatu o budoucnosti evropské integrace uvnitř a vně Komise a nalézt prostředek, jak politiku a strategii Unie vnímat v dlouhodobější perspektivě a přispět k jejich zlepšení. Scénářů je celkem pět: Vítězné trhy, Sto květů, Sdílená odpovědnost, Tvořivé společnosti a Neklidná sousedství.

V posledních letech se začala zpracovávat řada dokumentů, plánů a strategií, které by měly určovat, jak se budou rozvíjet naše regiony. Důležité je nedopustit, aby při rychlém postupu přípravy těchto dokumentů došlo k chybám, které by již třeba nebylo možné napravit. Jednou z  takových chyb by mohlo být nezohlednění principů udržitelného rozvoje. Účelem Strategie udržitelného rozvoje pro Českou republiku je „přihlášení se České republiky, její politické reprezentace i jejích občanů k  plné odpovědnosti za udržitelný život na území České republiky a ke spoluodpovědnosti za globální vývoj na planetě Zemi“ [19].

Regionální rozvoj se postupně stává jednou z rozhodujících priorit dalšího rozvoje České republiky. Patří mezi ně i příprava strategických dokumentů na úrovni státu a regionů, které jsou základem pro vyjednávání s Evropskou unií, a jejichž koordinaci pro jednotlivé regiony a resorty zajišťuje Ministerstvo pro místní rozvoj.

Přehled základních dokumentů strategického plánování uvádí následující tabulka.

Tab. 1. Soustava strategických a programových dokumentů pro regionální rozvoj [17].

	Úroveň
	Dokument

	Využití strukturálních fondů Evropské Unie
	Národní rozvojový plán

	
	Rámec podpory Společenství

	
	Sektorové operační programy

	
	Regionální operační programy

	
	Společný regionální operační program

	
	Jednotný programový dokument

	
	Programový doplněk

	Stát
	Dlouhodobé koncepce

	
	Strategický program sociálního a ekonomického rozvoje České republiky

	
	Strategie regionálního rozvoje České republiky

	
	Státní program regionálního rozvoje

	
	Sektorové politiky

	
	Sektorový rozvojový program


	Kraj
	Strategie rozvoje krajů

	
	Programy rozvoje územního obvodu krajů

	Mikroregion
	Strategie (Program) rozvoje mikroregionu

	Obec (město)
	Strategie (Program) rozvoje obce (města).


1.2.1 
Strategické plánování na evropské úrovni

Regionální plánování podle Evropské charty regionálního plánování „vyjadřuje v prostoru hospodářské, společenské, kulturní a ekologické záměry společnosti. Je zároveň vědeckým oborem, správním nástrojem a metodou, uplatňující interdisciplinární a souborný přístup k řešení vyváženého regionálního rozvoje a k fyzické organizaci prostoru podle celkové koncepce. Hlavním zájmem je člověk a jeho blaho i jeho vztah k prostředí, základním cílem je zabezpečit pro každého jedince takové okolí a kvalitu života, které by podporovaly rozvoj jeho osobnosti v prostředí s lidským měřítkem. Regionální plánování má být demokratické, souborné, účelné a výhledové“ [6].

Základní cíle regionálního plánování:

1. Vyvážený sociálně-ekonomický rozvoj regionů.

2. Zlepšování životních podmínek.

3. Zodpovědně zacházení s přírodními zdroji a ochrana životního prostředí.

4. Racionální využívání území.

Strukturální politika Evropské unie se řídí mnoha principy, přičemž jedním ze základních je princip programování. Programování je podle Nařízení Rady 1260/1999 definováno jako „proces organizování, rozhodování a financování uskutečňovaný v  řadě fází s  cílem provádět na víceletém základě společnou akci Společenství a členských států pro dosažení cílů 1, 2 a 3“ [5]. Programování v zemích Evropské unie se řídí spíše střednědobým strategickým plánováním, jehož obsahem nejsou jednotlivé oddělené stavby a zásahy, nařízené odněkud „shora“. Strategické programy rozvoje regionů v zemích EU jsou výsledkem jednání zástupců jednotlivých složek společnosti v  regionech. Programování rozvoje regionů je podmíněno dodržováním principů partnerství, subsidiarity, doplňkovosti či koncentrace.

Stěžejní princip fungování strukturálních podpůrných fondů, který Evropská komise zdůrazňuje je princip Partnerství. „Partnerství v sobě zahrnuje „úzkou spolupráci“ mezi orgány Evropské komise a úřady příslušnými v každém státě na národní, regionální, místní a jiné úrovni, zahrnující ostatní ekonomické a společenské partnery identifikované členským státem“ [24].

V dokumentech EU je vymezeno, kdo by se měl podílet na plánování využití strukturálních fondů při Evropské politice soudržnosti a na realizaci konkrétních projektů. Není však stanoveno jak by taková spolupráce všech sociálních a ekonomických partnerů měla probíhat. V poslední době se začínají objevovat hlasy včetně hlasu Ministerstva životního prostředí (MŽP) ČR, že jako interpretační vodítko pro realizaci principu Partnerství v operacích strukturálních fondů je možné a účelné použít Aarhuskou úmluvu (AÚ) [20]. Náležitá účast veřejnosti na strategickém plánování v oblasti regionálního rozvoje je stále více uznávána jako klíčový faktor. Aarhuská úmluva však není pouhým nástrojem pro interpretaci principu Partnerství, jak je pro programování regionálního rozvoje vyžadován Evropskou Unií. Je především obecným nástrojem pro zapojování veřejnosti do rozhodování a dle článku 7 i  do strategického plánování. Článek 7 výslovně stanoví, že veřejnost má být zapojena od zpracování plánů, programů a koncepcí, které se týkají životního prostředí.

Široký výklad Aarhuské úmluvy připouští použití mechanismu účasti na rozhodování nejen na projekty mající vliv na životní prostředí, ale i na všechny strategické dokumenty – plány, programy a politiky, které mají nějaký vztah k životnímu prostředí. Dokumenty plánující regionální rozvoj mají vždy vliv na životní prostředí, a proto je použití mechanismu účasti veřejnosti na plánování navrženého v  AÚ vždy na místě. Prvky účasti veřejnosti (systém je založen na čtyřech prvních):

1. Přístup veřejnosti k informacím.

2. Aktivní informování.

3. Konzultace s občany.

4. Spoluúčast veřejnosti na plánování.

V  posledních letech dochází v  České republice k  rehabilitaci regionálního strategického plánování a řízení, na samosprávy obcí jsou kladeny ze strany resortních i evropských programů požadavky na zpracovávání nejrůznějších programů. V oficiálních dokumentech se začíná více frekventovat pojem trvale udržitelný rozvoj a lidé často neví, jak jej interpretovat. MŽP rámcuje své programy Agendou 21 a nevládní organizace se za podpory MŽP zasazují o aktivity Místní agendy 21. Dokument Agenda 21, který byl přijat na konferenci OSN v Rio de Janeiru v  roce 1992, je základním materiálem zaměřeným na celosvětové akce v  oblasti ochrany životního prostředí. V  kapitole 28 tohoto dokumentu je obsažena výzva všem místním správám, aby zpracovaly svoji vlastní Agendu 21 pro lokální úroveň, která by všeobecné zásady z vyšší úrovně převedla na konkrétní plány a akce pro dané lokality. „Místní agenda 21 je proces, v němž místní autority pracují ve spolupráci s reprezentanty všech zájmových skupin obce na sestavení plánu akcí, kterými hodlají podpořit zavádění principů udržitelného rozvoje do činností svých správních celků“ [37].

Příprava pro využívání strukturálních fondů a Kohezního fondu EU je zabezpečena Národním rozvojovým plánem (NRP) jednotlivých států EU. Vypracování NRP bylo základní podmínkou také pro získání předvstupní pomoci EU pro kandidátské země vstupující do EU. Tento dokument zevrubně zdůvodňuje potřeby podpory ze zdrojů EU a definuje cíle, jichž má být dosaženo. „Strategickým cílem Národního rozvojového plánu je zvýšení HDP České republiky do roku 2006 na úroveň blízkou 75 % průměru HDP na obyvatele států EU, zamezení prohloubení regionálních rozdílností a výrazné zlepšení stavu životního prostředí“ [18].

Podle NRP ČR je hospodářská strategie ČR ve střednědobém horizontu založena na čtyřech základních pilířích: konkurenceschopnost; růst; zaměstnanost a solidarita. Základním předpokladem hospodářské strategie je respektování principů trvale udržitelného rozvoje.

Na základě Národního rozvojového plánu byl ve spolupráci s  Evropskou komisí vytvořen Rámec podpory společenství (CSF – Community Support Framework), který je hlavním dokumentem vymezujícím poskytnutí podpory ze strukturálních fondů EU pro příslušný stát. Podle Příručky pro plány strukturálních fondů a programové dokumenty je Plán „analýza situace připravená členským státem podle Cílů 1, 2 a 3, na které odkazuje článek 1, a potřeby priorit pro dosažení těchto Cílů spolu se strategií, plánovanými akčními prioritami, jejich konkrétními cíli a souvisejícími orientačními finančními zdroji“ [24].

Dalším návazným dokumentem je Operační program, což je „dokument schválený k realizaci Rámce podpory Společenství a skládající se ze souvislého souboru priorit, které zahrnují víceletá opatření. Priority se dají realizovat prostřednictvím pomoci jednoho nebo více fondů, jednoho nebo více jiných existujících finančních nástrojů a pomoci Evropské investiční banky. Integrovaný operační program znamená operační program financovaný více než jedním fondem“ [24].

Programovým dokumentem ČR, reagujícím na doporučení Evropské komise pro období 2004-2006 předložit za Českou republiku jediný regionálně orientovaný operační program, je dokument nazvaný Společný regionální operační program (SROP). Zahrnuje rozvojové priority sedmi regionů soudržnosti České republiky, které mohou být napojeny na strukturální fondy Evropské unie v  rámci Cíle 1. Jeho globálním cílem je „dosáhnout trvalý hospodářský růst i růst kvality života obyvatel regionů na základě povzbuzování nových ekonomických aktivit s  důrazem na tvorbu pracovních míst v  regionálním i místním měřítku, na zlepšení kvality infrastruktury a životního prostředí, na rozvoj lidských zdrojů a na prohlubování sociální integrace“ [25]. Z celého území ČR není do SROP zahrnut pouze region NUTS II Praha, který je hospodářsky nejvýkonnějším regionem, v  němž je dlouhodobě vytvářena téměř čtvrtina hrubého domácího produktu České republiky (region je však zařazen do Cíle 2 a 3). Region Praha vypracovává Jednotný programový dokument (SPD – Single Programming Document), což je „jednotný dokument schválený Komisí a obsahující stejné informace jako Rámec podpory Společenství a Operační program“ [24].

Dalším dokumentem, o kterém se zmíním, je Programový doplněk, který realizuje programovou strategii a priority. Tento dokument obsahuje podrobné prvky programu na úrovni opatření vypracovaných členským státem a upravených podle potřeby monitorovacím výborem, jak to navrhuje řídící orgán. Je zaslán Komisi pro informaci. Musí být schválen řídícím orgánem nejpozději tří měsíce po rozhodnutí Komise schvalujícím operační program nebo SPD [24].

1.2.2 
Strategické plánování na úrovni státu

Základními dlouhodobými koncepčními dokumenty jsou dlouhodobé koncepce, které orientují rozvoj různých sfér národního hospodářství. Základním strategickým dokumentem rozvoje ekonomiky na vymezené období je Strategický program sociálního a ekonomického rozvoje ČR [28]. Vláda České republiky zadala v září 1998 v souladu se svým programovým prohlášením jednotlivým ministerstvům a dalším orgánům ústřední státní správy úkol vypracovat střednědobé koncepce rozvoje. Tyto koncepce mají formulovat jejich strategické cíle, vymezit politiky, které navrhují k dosažení svých cílů, a stanovit předpoklady, za nichž je bude možné naplňovat. Dále musí respektovat princip udržitelného rozvoje, dané a očekávané ekonomické, sociální a mezinárodní souvislosti.

První střednědobá koncepce sociálního a ekonomického rozvoje byla dokončena v závěru roku 2000 a vláda ji vzala na vědomí na svém zasedání dne 3. ledna 2001. Aktualizovaná Střednědobá koncepce sociálního a ekonomického rozvoje [31] má širší pojetí než původní. Jednotlivé části koncepce se zabývají nejen zhodnocením stávající situace a identifikací rozvojových cílů, ale podávají i přehled programů, jejichž prostřednictvím má být těchto cílů dosaženo.

Střednědobá koncepce sociálního a ekonomického rozvoje vychází z důsledné analýzy silných a slabých stránek české společnosti a ekonomiky, z možností a rizik, které vývoj v nejbližší budoucnosti přinese. Zaměřuje se především na hledání optimálních cest k realizaci základních cílů, vyplývajících z  hospodářské a sociální strategie na období     2000 - 2005. K těmto cílům patří: zvýšit konkurenční schopnost; zachovat sociální smír a podpořit vyvážený rozvoj regionů. „K základním strategickým cílům regionální politiky patří stabilizace regionálního uspořádání, zapojení českých regionů soudržnosti do evropských struktur s  co nejmenšími otřesy, řešení narůstajících regionálních nerovností a aktivace vnitřních zdrojů regionů“ [31]. 

Nejdůležitějším strategickým dokumentem regionální politiky celé ČR je Strategie regionálního rozvoje České republiky [29], kterou přijala vláda ČR 12. července 2000 svým Usnesením č. 682. Strategie regionálního rozvoje obsahuje zejména analýzu stavu regionálního rozvoje, charakteristiku slabých a silných stránek v  rozvoji jednotlivých krajů, strategické cíle regionálního rozvoje v  České republice, vymezení státem podporovaných regionů a doporučení dotčeným správním úřadům a krajům pro zaměření rozvoje odvětví spadajících do jejich působnosti.

Strategická vize regionálního rozvoje ČR podle této Strategie říká, že: „Do roku 2010 chce být ČR plnoprávným, ekonomicky výkonným členem Evropské unie s parametry blížícími se průměru Evropské Unie ve všech základních kritériích (HDP na obyvatele, zaměstnanost) se způsobem a kvalitou života odpovídajícími naší historické tradici a postavení České republiky v Evropě. Chce být regionem Evropské Unie, který dosáhne takové úrovně, že již nebude mít nárok na podporu pro zaostalé regiony (spadající do cíle 1)“ [29].

Na základě vládou schválené Strategie regionálního rozvoje vypracovává Ministerstvo pro místní rozvoj ve spolupráci s dotčenými správními úřady, kraji, a podle potřeby i s ostatními dotčenými osobami, návrh Státního programu regionálního rozvoje [46]. Ten obsahuje zejména „vymezení regionu, cíl, jehož má být podporou jeho rozvoje dosaženo, stanovení oblastí, na něž je podpora zaměřena včetně navrhovaných opatření, podmínky pro poskytování finanční podpory, formy a způsob jejího poskytování a potřebné finanční prostředky na jednotlivá opatření včetně jejich rozdělení dotčeným správním úřadům a krajům a časové období jeho platnosti“ [34].

Strategickým dokumentem nadregionálního rozsahu jsou sektorové politiky. Ty jako střednědobé dokumenty formulují přístup státu k podpoře rozvoje příslušného sektoru a jeho odvětví, poskytují potřebná východiska a stanoví rozvojové cíle a zásady pro vypracování sektorových rozvojových programů. Taktickým dokumentem konkretizujícím rozvojové cíle a rozvojové aktivity sektoru ve formě konkrétních opatření a projektů by měl být Sektorový rozvojový program.

1.2.3 
Strategické plánování na regionální úrovni

Základními strategickými dokumenty, které orientují rozvoj krajů na vymezené období, jsou Strategie rozvoje krajů. První částí dokumentu Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje je analytická část. V  kapitole Strategická vize je řečeno: „Základním motivem strategické vize je hypotéza o výrazné přeměně hospodářství a života regionu. Primárním cílem rozvojové strategie je hospodářský a sociální růst v regionálním a místním měřítku. Pro jeho naplnění je nutná podpora a rozvoj základních životaschopných místních aktivit, zapojení prostorově mobilních i nemobilních výrobních faktorů do regionální ekonomiky a odstranění růstových úzkých profilů, zejména v infrastruktuře“ [30].

Druhá část dokumentu je nazvaná Strategie a  ta se dělí na osm kapitol, které blíže popisují rozvoj jednotlivých sfér života regionu v  rozdělení tak, jak je tvůrci považovali za důležité. Každá obsahuje svou strategickou vizi, a určení bodů, na které by se měl region v rámci svého rozvoje zaměřit, aby tuto vizi naplnil.

Podle zákona o podpoře regionálního rozvoje každý kraj ve své samostatné působnosti analyzuje a hodnotí úroveň rozvoje svého územního obvodu a jeho částí a schvaluje Program rozvoje územního obvodu kraje [23]. Kraj podporuje rozvoj regionů vymezených v  Programu rozvoje kraje podle svých konkrétních potřeb s ohledem na vyvážený rozvoj svého územního obvodu. Obsahem dokumentu Programu rozvoje Moravskoslezského kraje je:

1. Analýza hospodářského a sociálního rozvoje kraje.

2. Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje.

3. Územní a odvětvové aspekty rozvoje Moravskoslezského kraje.

4. Návrh finanční podpory vybraných opatření.

5. Zabezpečení realizace programu.

6. Závěry a doporučení pro krajské orgány.

Definice strategické vize v tomto dokumentu je až na drobné odchylky shodná jako ve Strategii rozvoje Moravskoslezského kraje. Program rozvoje je však konkrétnější, můžeme zde zjistit například hlavní strategický cíl rozvoje kraje, kterým je „povzbuzení hospodářského růstu a diverzifikace ekonomické struktury kraje s  důrazem na konkurenceschopnost ekonomických aktivit, tvorbu pracovních míst v  regionálním i místním měřítku, zvýšení kvality života v  kraji a snižování vnitrokrajských nerovností ve všech těchto oblastech“ [23]. Připomeňme hospodářskou strategií ČR podle NRP – konkurenceschopnost, růst, zaměstnanost a solidarita.

Mikroregiony, jako dobrovolná spojení měst a obcí, se stávají důležitým pilířem regionálního rozvoje. Dokument Strategie rozvoje mikroregionu stanovuje společné rozvojové priority pro skupinu obcí. Tento dokument je významný zejména v  tom, že napomáhá koncentrovat zdroje a úsilí na společně stanovené aktivity. Zpracování Strategie rozvoje mikroregionu podporovalo Ministerstvo pro místní rozvoj (MMR) v  rámci Programu obnovy venkova. Existence Strategie rozvoje mikroregionu je podmínkou pro čerpání finanční podpory z Ministerstva pro místní rozvoj a zároveň pro čerpání z  fondů EU. Podle Rektoříka [27] se mikroregiony sdružují nejčastěji pro následující oblasti činností:

1. Podávání integrovaných projektů pro řešení infrastruktury obcí.

2. Řešení   problémů  nahromaděných   v  předchozích   letech,  které  svým  rozsahem  a    významem přesahují hranice jedné obce.

3. Uskutečňování  záměrů  a  naplňování  zájmů,  které  výrazněji  ovlivní  kvalitu života obyvatel členských obcí.

4. Společnou  ochranu  práv  a  zájmů  při  jednání  s  orgány  státní  správy,  podnikateli,  neziskovými organizacemi, správci infrastruktury apod.

5. Společný postup všech vyjmenovaných v lobování v regionu.

6. Společný  postup při územním a investičním plánování a při rehabilitaci venkovského rázu obcí.

7. Společné získávání informací potřebných pro další rozvoj území a podávání projektů.

8. Výměna zkušeností mezi přestaviteli obcí a mezi mikroregiony.

„Strategie rozvoje mikroregionu ve své výsledné podobě přestavuje jednotný názor členských subjektů mikroregionu na možnosti a předpoklady rozvoje mikroregionu jako územního celku i jednotlivých obcí. V tomto smyslu existenci programu je nutno chápat jako jednu ze základních podmínek reálného řízení a koordinace rozvoje území mikroregionu“ [27].

1.3
POSTUP TVORBY ROZVOJOVÝCH STRATEGIÍ V REGIONECH

Absence rozvojových strategií je problémem při absorpci pomoci ze Strukturálních fondů. Strategie by neměly vznikat pouze na úrovni vlády a velkých územních celků, ale také na úrovni obcí a ve všech dalších veřejnoprávních institucích, které předpokládají, že mohou náležet mezi příjemce pomoci. Cílové skupiny – obce, mikroregiony, ale i podnikatelé či neziskové organizace – se musí důkladně připravit, aby mohly využít možnosti, které jim může podpora EU přinést.

Pro vypracování kvalitní strategie musíme velmi dobře znát prostředí, pro které chceme rozvojový dokument připravit. Strategie musí vycházet z místních podmínek, musí umět reagovat na místní problémy a možnosti, které se v  řešeném území objevily. Proto zpracováváme situační analýzu, která by měla vyústit v  Profil regionu. Tato část dokumentu je podkladem a hlavním faktografickým materiálem pro všechny další kroky procesu zpracování strategie rozvoje regionu. Získané poznatky z  analýzy problematiky rozvoje jsou určující při zpracování SWOT analýzy, jsou podkladem pro odhad dopadů očekávatelných výsledků navrhovaných rozvojových aktivit a pro jejich zpětné hodnocení.

Tab. 2. Členění situační analýzy a profilu regionu [32].

	Základní obsahové zaměření situační analýzy
	Struktura Profilu regionu

	1. Obyvatelstvo
	1. Úvod

	2. Ekonomické činnosti
	2. Charakteristika území

	3. Infrastruktura
	3. Infrastruktura

	4. Životní prostředí
	4. Hospodářství

	5. Činitelé
	5. Zaměstnanost a trh práce

	
	6. Sociální a kulturní infrastruktura

	
	7. Životní prostředí

	
	8. Rekreace a cestovní ruch


Pro zpracování jednotlivých informací z dílčích analýz je nutné všechny analýzou získané informace relativně přesně utřídit a zhodnotit, k takovémuto kroku se využívá SWOT analýza. Je to standardní nástroj k hodnocení území a aktivit v něm probíhajících. Skládá se ze dvou částí: 
1. Vnitřní analýza – silné a slabé stránky (slouží ke stanovení možností a potenciálu regionu, přičemž silné stránky jsou jakékoliv konkurenční výhody regionu a slabé stránky jsou veškeré faktory, které limitují nebo ohrožují tyto aktivity).

2. Vnější analýza – příležitosti a ohrožení (zde jsou zahrnuty vnější vlivy, které mohou kladně, případně záporně působit na region a jeho budoucí vývoj).


Obr. 1. Postup metody SWOT  [1].

Klíčovou část práce na přípravě strategického dokumentu představuje návrh strategie. Příprava strategie je však náročná, protože předpokládá vlastní tvůrčí práci, schopnost kompilace dílčích poznání a schopnost syntézy v ucelenou a vnitřně provázanou strategii rozvoje. Pro přípravu strategie platí okřídlené „prvních 90 % projektu zabere 90 % času, posledních 10 % projektu zabere také 90 % času“.

Při tvorbě strategie je nutno vycházet ze strategické vize regionu, což je „celostní pohled na objekt strategie. V sevřené formě charakterizuje výchozí situaci objektu a kam má v  horizontu strategie objekt dospět. Rámcově určuje globální cíle vymezující cesty a výsledky rozvojového procesu a problémové okruhy strategie“ [29]. Problémové okruhy (kritické oblasti, prioritní osy apod.) jsou okruhy významné pro regionální rozvoj v horizontu strategie, vyžadující soustředěnou pozornost. Strategický cíl představuje směrný ukazatel pro rozvoj objektu strategie, strategický směr je specifická cesta, jejímž prostřednictvím je dosahováno strategických cílů. Vyvrcholení celého procesu tvorby rozvojové strategie se považuje navrhování opatření a rozvojových aktivit pro jednotlivé problémové okruhy. Rozvojové aktivity jsou konkrétní aktivity (programy, projekty, organizační opatření), jejichž prostřednictvím je dosahováno strategických cílů [29]. Obrázek 2. na konci kapitoly, ukazuje strukturu strategické části Programu rozvoje Moravskoslezského kraje.

Zpracovaný strategický dokument přestavuje základ pro přechod do fáze, ve které budou výsledky transformovány do konkrétních programů a projektů a přijatá opatření k jejich postupné realizaci v návaznosti na stanovené priority.

Implementační fáze je složena z  postupné a koordinované realizace projektů, které jsou v plánu obsaženy. Mírou, v  jaké byly skutečně realizovány a tím, zda městu přinesly očekávaný přínos, lze také poměřovat úspěšnost strategického plánu. Měla by být vytvořena implementační skupina, která má na starosti organizování a financování (kdo by co měl dělat a kde na to získat zdroje).

 Je podstatné, aby každý zúčastněný subjekt:

1. Znal výsledky, kterých se chce dosáhnout.

2. Přijal odpovědnost za činnosti, které převzal a za jejich výsledky.

3. Znal časový horizont, do kterého se mají rozvojové aktivity dokončit.

4. Se angažoval pro dosažení očekávaných výsledků.

V implementačním plánu již detailně rozpracováváme dílčí cíle, přiřazujeme termíny, odpovědnosti a prostředky. Samostatnou částí může být finanční strategie, jejímž cílem je optimální financování implementačních plánů. Je důležité, aby v každém dokumentu byl uveden finanční rámec pro jednotlivé rozvojové aktivity a reálné zdroje, ze kterých tyto prostředky budou získány.

Implementační plánování má více charakter projektového plánování, kdy implementační plán lze dále rozložit na dílčí plány (projekty). Strategické plánování má tedy charakter „shora-dolů“, dílčí plány (regionální, odvětvové) se odvozují od celkového národního plánu nebo strategie, která nemůže být jejich pouhým souhrnem vytvářeným „zdola-nahoru“ [4].


Obr. 2. Dekompozice strategické části Programu rozvoje Moravskoslezského kraje [23].

I. PRojektová ČÁST

2 LOKALIZACE A ANALÝZA MIKROREGIONU FRENŠTÁTSKO V NÁVAZNOSTI NA VYŠŠÍ ÚZEMNĚ SPRÁVNÍ CELKY

Mikroregion Frenštátsko je součástí, dnes již zrušeného okresu Nový Jičín, a v širším pohledu je součástí Moravskoslezského kraje, který jako vyšší územní celek ovlivňuje jeho vývoj. Proto se v  analýze zaměřím nejprve na popis kraje a následně na popis mikroregionu Frenštátsko.

2.1     
MORAVSKOSLEZSKÝ KRAJ

Moravskoslezský kraj je rozložen v severovýchodní části naší republiky – na východě tvoří státní hranici se Slovenskem a na severu hraničí s Polskem. Dále pak na jihozápadě sousedí s Olomouckým krajem a na jihu s  krajem Zlínským. Počtem přes 1 278 000 obyvatel je nejlidnatější v  ČR, tomu odpovídá i hustota osídlení 230 obyvatel na km² (celorepublikový průměr je 130 obyvatel na km²). Naopak se svými 302 obcemi patří k regionům s nejmenším počtem sídel. 

Jádrem Moravskoslezského kraje je ostravsko-karvinská průmyslová a těžební pánev, jejíž industrializace byla úzce spojena s  využíváním místního nerostného bohatství, zejména kvalitního koksovatelného černého uhlí a s  navazujícím rozvojem těžkého průmyslu a hutnictví. Jeho zaměření hospodářské činnosti však přináší v současnosti nemalé problémy související s  restrukturalizací tohoto regionu, s  řešením ohniska sociálních problémů zejména spojených s  výší nezaměstnanosti související s omezením těžby uhlí a těžkého průmyslu.

Průmyslové zaměření kraje poznamenalo velice výrazným způsobem kvalitu životního prostředí v tomto regionu. Znečištěny byly v minulosti všechny složky životního prostředí, ale nejvyšší váhu má v současné době kontaminace půdy, staré ekologické zátěže spojené s těžbou uhlí a důlní poklesy. Od roku 1990 dochází k  podstatnému zlepšení stavu životního prostředí v důsledku poklesu průmyslové výroby a značným investicím do ekologických opatření.

Regionu chybí napojení na dálniční síť, která není dosud do kraje přivedena. Proto se na jaře 1999 přistoupilo k vybudování dálničního tahu D 47. Napojení na hlavní železniční trasy je podstatně lepší s  ohledem na již vysoce rozpracovanou modernizaci II. železničního tranzitního koridoru, který je součástí železniční koridorové sítě a větve VI.b víceúčelového Evropského dopravního koridoru. Modernizace na celé trase II. železničního koridoru by měla být letos ukončena. Dosažitelnost regionu letecky je zabezpečována prostřednictvím mezinárodního letiště v  Mošnově, druhého největšího letiště v ČR.

Region Moravskoslezského kraje je vybaven kvalitním systémem školního vzdělávání. Na širokou škálu téměř šedesáti střeních odborných učilišť, skoro devadesáti středních odborných škol a čtyřiceti gymnázií navazují tři vysoké školy (Vysoká škola Báňská -Technická univerzita Ostrava, Ostravská univerzita a Slezská univerzita v Opavě, které svými 12 fakultami zabezpečují výuku pro více než 20 000 studentů).

Kraj se po roce 1990 nejen v souvislosti s útlumem průmyslu a těžby začal orientovat na cestovní ruch. Beskydy a Jeseníky spolu se sítí sportovních zařízení a turisticky značených tras nabízejí příležitosti letní i zimní turistiky, podhůří i údolí řek pak skýtá výhodné podmínky zejména pro pěší turistiku, cykloturistiku a agroturistiku. V  kraji se také nacházejí dvoje lázně – lázně Darkov (využití léčebných účinků jodobromové vody) a nové lázeňské sanatorium v  Klimkovicích (existuje od počátku 90. let). Specifikem regionu jsou podmínky pro průmyslovou turistiku (Technické muzeum automobilů v  Kopřivnici, Vagonářské muzeum ve Studénce, Hornické muzeum v Ostravě-Petřkovicích).

Pestrý reliéf Moravskoslezského kraje je charakterizován výraznými jednotkami od nížiny přes pahorkatiny k vrchovině (Oderská část Moravské brány, Vítkovská vrchovina, Podbeskydská pahorkatina a její Příborská část, Štramberská vrchovina či Frenštátská brázda). Nejatraktivnějším horským celkem jsou Jeseníky a Moravsko-Slezské Beskydy s Pustevnami (1010 m n. m.) a Radhoštěm (1129 m n. m.). Dominantním tokem Moravskoslezského kraje je řeka Odra, pro rekreační a retenční účely byla vybudována řada malých nádrží na místních tocích (Kacabaja v Hodslavicích, Siberie ve Frenštátě p.R., Větřkovice u Kopřivnice). Z minerálních pramenů má hospodářský význam především výskyt jodových vod, které slouží novému sanatoriu v Klimkovicích.

Celý region má dobré silniční napojení na okolní regiony ČR, do Polska a na Slovensko. Hospodářská struktura se na území bývalého okresu Nový Jičín vyznačuje převažující specializací na strojírenský průmysl a zemědělství. Dlouholeté tradice regionu v  průmyslové výrobě jsou spojeny s výrobou vagónů ve Studénce, automobilů v Kopřivnici a klobouků v  Novém Jičíně. Existence podnikatelského parku v  Kopřivnici a průmyslového parku v Novém Jičíně by při jejich plném využití výrazně zvýšila možnost pracovního uplatnění obyvatel. Tento záměr je však vázán především na výstavbu dálnice D 47. 

Potencionální investoři mohou v regionu nalézt kvalifikovanou pracovní sílu, množství dodavatelů a finálních producentů v různých průmyslových oborech.

2.2
POPIS A ZÁKLADNÍ ANALÝZA MIKROREGIONU FRENŠTÁTSKO

Mikroregion Frenštátsko se rozprostírá na území Moravskoslezského kraje, bývalého okresu Nový Jičín, mimo obce Kunčice p/O, ležící na území bývalého okresu Frýdek-Místek. Přirozeným centrem regionu je město Frenštát p/R, které má od 1.1.2002 status pověřeného obecního úřadu, jehož správní obvod je vymezen územím obcí Bordovice, Kunčice p/O, Lichnov, Tichá, Trojanovice a Veřovice (dle vyhlášky 349/2000 Sb. [33]).

2.2.1 Historie

Město Frenštát pod Radhoštěm vzniklo ve 13. století, kdy olomoucký biskup Dětřich roku 1299 udělil synu Vlka z Násilé – Farkašovi – les jako léno s  podmínkou, aby jej vykácel, zřídil mlýny a založil městečko, které neslo jeho jméno – Farkašstadt. Název byl snad změněn na Frankštad a tento později  počeštěn na Franštát – Frenštát. Je ale také možné, že Frenštát byl pojmenován podle Franka, hraběte z  Příbora, případně může název pocházet od německých kolonistů – Franků.

Hlavní živností obyvatel byl na počátku 20. století průmysl, obchod a rozmanitá řemesla. Nejstarší zpráva o místních hutích pochází z roku 1568 a víme, že původní hamry stály ještě v  roce 1610. Cech tkalců byl největším a snad nejstarším ze zdejších cechů (cechovní artikule pocházejí  z  roku 1606). Kromě toho zde byl cech řeznický, ševcovský, kožešnický, stolařský, zámečnický, bednářský, mlynářský a krejčovský. První pletárna punčoch byla zřízena v roce 1891. Nejstarší zmínka o prvním pivovaru je z roku 1445.

V padesátých letech minulého století se ani Frenštátsku nevyhnulo masivní znárodňování (Slezan, Loana), a v šedesátých letech došlo k zásadní tragické události, a to když se ve frenštátských kasárnách usídlila Sovětská armáda. Světlejším mezníkem v  historii města byl pak porevoluční odchod sovětských vojsk v roce 1990. Poté se město začalo rozvíjet a modernizovat. V bývalých frenštátských kasárnách se vybudovalo Gymnázium, Městská sportovní hala a Dům dětí Astra. Přestavbou vojenských ubytoven vznikly nové byty pro občany Frenštátu p/R.

Obec Bordovice vznikla v polovině 15. století, jak je uvedeno v  kronice obce, jejím zakladatelem byl Burda, který dostal povolení od hukvaldského panství stavět osadu pod Javorníkem, a to od Lichnova k Veřovicím. 

Obec Kunčice pod Ondřejníkem byla podle dochovaných údajů založena z  příkazu olomouckého biskupa Dětřicha (1281 – 1302) začátkem 14. století. Příkaz byl vydán hradnímu úředníku Kunzovi, kterému se podařilo sehnat značný počet lidí ochotných k obývání nové osady. Každému vytýčil dle dohody kus lesa k vymýcení, a tak povstala nová osada nazvána podle jména vedoucího úředníka Kunze, německy Kunzendorf, česky Kunčice, později Hrubé Kunčice. Roku 1848 byly nazvány úředně Velké Kunčice a roku 1924 Kunčice pod Ondřejníkem.

Založení Lichnova je datováno rokem 1293 jejím zakladatelem je Jindřich z Huckeswagen, hradě z  Příbora a pán ze Šostýna (Schauensteina), později i pán z Hukvald. Vesnice vznikala postupně již v 80. letech 13. století odstraňováním polomů po větrné smršti a podle vymýcené části lesa dostala jméno Světlov, poněmčeně Lichnov. Vesnice měla vždy zemědělský charakter, pouze částečně museli poddaní těžit dřevo a dobývat železnou rudu. Z domáckých prací stoji za povšimnutí výroba preclíků, svítidel (loučí) a houní z ovčí vlny.

První písemná informace o obci Tichá je z roku 1359, která se po celou dobu vyvíjela jako typická podhorská venkovská obec s rozvojem domácí tkalcovské výroby, pastevectví a zpracování dřeva.

Trojanovice vznikly na konci 17. století. Kolem roku 1690 se začaly prosekávat lesy na severovýchodní hranici Moravy, aby se zlikvidovaly úkryty lupičských tlup, které obtěžovaly Moravu, Slezsko, Polsko i Uhry. V polovině 18. století nastal velký kolonizační ruch, který podporoval kardinál biskup Ferdinand Julius hrabě z Troyeru. Za jeho vlády vzniklo mnoho nových pasek, které kolem roku 1750 spojil v jednu obec, které udělil jméno – Troyerovice.

Veřovice náležely od roku 1411 ke štramberskému panství, které v roce 1558 koupilo město Nový Jičín a stalo se královským korunním městem. Původní název byl Wernirrowicze, později nesla obec název Wernsdorf. 

2.2.2
Půda, horniny a nerosty

Největší co se týče rozlohy, není jediné město mikroregionu Frenštát p/R, ale obec Trojanovice, která se rozkládá na více jak čtvrtině území mikroregionu (30 %). Dále Veřovice, Kunčice p/O, Tichá, Lichnov a až na předposlední pozici Frenštát p/R. Rozlohou nejmenší obcí jsou Bordovice. V mikroregionu převažuje zemědělská půda. Lesní půda ovšem zabírá jen o něco menší plochu, což je způsobeno existencí CHKO Beskydy.
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Obr. 3. Statistika půdního fondu v jednotlivých obcích mikroregionu Frenštátsko [38, 39, 40, 41, 42, 43, 44].

V roce 1981 se v  rámci geologického průzkumu začal stavět Důl Frenštát. Jeho dobývací prostory mají rozlohu 63,2 km² a velikost zásob kvalitního kamenného uhlí byla výpočtem stanovena na hodnotu přes 1,5 miliardy tun, z toho 359 miliónu tun těžitelných zásob. 

Co se týče těžby kamene v  lomu na Ráztoce v Trojanovicích, v roce 2001 vydala správa CHKO Beskydy nesouhlasné stanovisko k  dotěžování s tím, že nemůže povolit postup těžby do druhé ochranné zóny, ani v  případě, že by skončila těžba ve vrchní části a dotěžovala se jen část spodní.

2.2.3
Obyvatelstvo

Na vývoj počtu obyvatel v regionu mají hlavní vliv: výhodná dopravní poloha, omezené možnosti zaměstnanosti v městě i širším regionu, záměry a výhledy těžby uhlí (nebo zemního plynu) a také kvalita obytného prostředí a rekreačního zázemí regionu.

Frenštátsko má zhruba 23 000 obyvatel, více než polovina jich žije ve městě Frenštát p/R. Hranici dvou tisíc obyvatel překračuje už jen obec Trojanovice, naopak obec Bordovice má pouze necelých 600 obyvatel.
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Obr. 4. Podíl obyvatelstva v jednotlivých obcích mikroregionu Frenštátsko k 31. 12. 2004 [47].

Očekávaný mírný nárůst počtu obyvatel výrazněji neovlivní počet dětí, jejich podíl na celkovém počtu obyvatel bude spíše klesat a absolutní počet v lepším případě stagnovat. Nejpravděpodobnějším vývojem je další pokles nároků na kapacity škol do roku 2015. Uvedený vývoj je v souladu s obecnými demografickými trendy stárnutí obyvatel v celé ČR, který může pouze krátkodobě zvrátit masivní migrace mladých rodin do řešeného území, což je nepravděpodobné. Je nutno upozornit na další růst počtu osob v poproduktivním věku vedoucí ke zvýšené poptávce po sociálně zdravotních službách. Frenštátsko je mimo jiné oblastí, kde se lidé stěhují „na penzi“. Mohou si vychutnat zdejší klid a krásy přírody s potřebným zázemím včetně pečovatelských domů.

2.2.4
Ekonomický potenciál

Limitem rozvoje regionu je především značná míra nezaměstnanosti ve městě i v okolních obcích, do značné míry i „přenos“ nezaměstnanosti z  ještě výrazněji postiženého Ostravska. Vyjížďka za prací byla a je orientována především na Nový Jičín, Kopřivnici a Rožnov pod Radhoštěm. Co se týče obce Kunčice p/O, obyvatelstvo dojíždí také do Frýdku-Místku, případně Frýdlantu nad Ostravicí.

Třetina zaměstnanců v bývalém okrese Nový Jičín pracuje v podnicích, které zaměstnávají více jak 1 000 pracovníků. Velká část obyvatel Frenštátska pracuje v  elektrotechnickém průmyslu, dále je to například strojírenství nebo dřevovýroba. Za velký zlom pro vývoj průmyslu ve Frenštátě p/R je považován rok 1974, kdy došlo k přesunu elektro výroby z Baťových závodů ve Zlíně právě do Frenštátu p/R. Nyní zde sídlí dva podniky, které zaměstnávají více jak 1 000 pracovníků. Siemens Elektromotory, spol. s r. o., závod Frenštát, dříve MEZ Frenštát, který byl firmě Siemens prodán v rámci velké privatizace. Siemens Automobilové systémy, spol. s r. o. vybudoval od roku 1995 dvě rozsáhlé výrobní haly na „zelené louce“ k produkci elektronického vybavení pro automobily.

2.2.5
Trh práce

Moravskoslezská kraj a stejně tak i bývalý okres Nový Jičín patří mezi problémové regiony České republiky. Z  obrázku 5 můžeme vyčíst, že míra nezaměstnanosti v  Moravskoslezském kraji i v bývalém okrese Nový Jičín se pohybuje nad průměrem České republiky.
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Obr. 5. Srovnání vývoje míry nezaměstnanosti [36].
Míra nezaměstnanosti na Frenštátsku se po celé sledované období pohybuje okolo celostátního průměru, ale jak je vidět z obrázku 5, tak stále dochází k jejímu mírnému růstu.

Největší problémy najít si práci mají lidé se základním a hlavně učňovským vzděláním. Jsou to většinou lidé s problémových kategorií, jako lidé v předdůchodovém věku, matky s dětmi, absolventi či občané se změněnou pracovní schopností. Zcela specifickou skupinu tvoří dlouhodobě evidovaná místa v profesích, které se vyskytují v databázi téměř neustále. U míst středního odborného vzdělání se jedná především o profese číšník a prodavač, u kterých je požadavek na směnný provoz či dělené směny při zachování požadované odbornosti. Problémy jsou i jiného rázu, například špatné dopravní spojení do práce.

Velkým problémem v regionu je dlouhodobá nezaměstnanost, kdy jsou uchazeči o práci evidovaní na úřadu práce déle než 6 měsíců. Nutno podotknout, že mikroregion Frenštátsko vykazuje tohoto ukazatele o 20 % nižší než ostatní části bývalého okresu Nový Jičín, nicméně hodnota pohybující se okolo 40 % je stále dost vysoká [36].

Úřad práce ve Frenštátě p/R věnuje hodně času i finančních prostředků na aktivní politiku zaměstnanosti. Pro absolventy škol připravuje stáže, aby mohli získat odbornou praxi. Pořádájí se motivační a resocializační kurzy, což jsou aktivity skupinového poradenství zaměřené na oblast dlouhodobě evidovaných uchazečů s obtížnějším umístěním na trhu práce. Podnikům nabízejí finanční příspěvek na úhradu nákladů vynaložených v souvislosti se zřízením pracovního místa pro uchazeče vedeného v evidenci úřadu práce. Finanční podporu dostanou též nezaměstnaní, kteří začnou vykonávat samostatnou výdělečnou činnost. Tyto a další aktivity přispívají ke zlepšení situace nezaměstnaných v regionu.
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Obr. 6. Vývoj míry nezaměstnanosti v jednotlivých obcích mikroregionu Frenštátsko [45, 48].

2.2.6
Infrastruktura

Z hlediska širších dopravních vazeb a komunikačního spojení v  rámci regionu jsou nejvýznamnějšími silničními tahy silnice I/58 Rožnov pod Radhoštěm – Příbor – Ostrava – Bohumín – hranice s Polskem a II/483 Hodslavice – Frenštát p/R – Frýdlant n/O.

Silnice I/58 je nejvýznamnější komunikace, zabezpečuje připojení města Frenštát p/R na nadřazenou silniční síť. Její stávající průtah centrální části města vykazuje dopravní závady a má negativní dopad na životní prostředí (proto se předpokládá realizace přeložky silnice I/58 – příčnice, která umožní odklon tranzitní dopravy mimo centrum Frenštátu p/R).

Průtah silnice II/483 městem Frenštát p/R neodpovídá svými parametry důležitosti trasy, vykazuje řadu dopravních závad (nedostatečné směrové a výškové parametry, četná napojení místních komunikací). Pro zvýšení bezpečnosti a plynulosti dopravního provozu byla provedena rekonstrukce křižovatky ulic Rožnovská, Záhuní a Palackého vybudováním kruhového objezdu. Vytíženou cestou zejména z hlediska cestovního ruchu je silnice III/4873 Frenštát p/R – Trojanovice – Pustevny – Prostřední Bečva.

Problémovým prvkem Frenštátu p/R a celého regionu je autobusové nádraží. Má dvě  hlavní stanoviště „U železniční stanice“ a „U škol“. Druhé jmenované stanoviště leží přímo v centru města a je vytíženo dálkovými linkami, což má za následek negativní vlivy autobusové dopravy právě v centru města. Realizace nádraží na samostatné ploše není možná, proto se musí autobusová doprava ve městě důsledně organizovat. Ve všech obcích i ve Frenštátě p/R se do budoucna počítá s tím, že autobusové zastávky je nutno vybavit oboustranně zastávkovými pruhy a přístřešky pro cestující.

Železniční doprava je zastoupena ve Frenštátě p/R železniční tratí regionálního významu č. 323. Ostrava – Valašské Meziříčí. Tato železniční trať prochází rovněž obcemi Kunčice p/O, Veřovice a Hostašovice. Veřovice jsou propojeny tratí 325 se Studénkou, která leží na trati koridoru Bohumín - Praha. Hostašovice jsou propojeny tratí č. 326 s  Novým Jičínem. Tratě jsou jednokolejné, neelektrifikované a územně stabilizované. V záměrech Českých drah je uvažováno s  výhledovou elektrifikací trati č. 323 v  úseku Ostrava – Valašské  Meziříčí. Z této trati dále odbočují železniční vlečky pro závod L. A. Bernkop a Siemens.

Co se týče zařízení jiných druhů doprav, na území obce Trojanovice se nachází sedačková lanová dráha vedoucí od hotelu Ráztoka do lyžařského centra na Pustevnách a na území většiny obcí se nachází lyžařské vleky.

Většina obyvatel obcí je napojena na veřejný vodovod a je zde zaveden nebo se zavádí plyn. Větší problém je s  veřejnou kanalizací (v  Lichnově pouze pro lokalitu s výstavbou nových domků) a s čističkami odpadních vod (pouze pro část Frenštát p/R a v Tiché pro střed obce). 

Obyvatele mikroregionu mají k dispozici dobré lékařské služby. Ve Frenštátě p/R je vybudována poliklinika, ve které má v  pronájmu ordinace většina privátních lékařů (obvodní lékařská pracoviště). Lůžková část ve městě není, nejbližší nemocnice je v Novém Jičín, Frýdku-Místku a ve Valašském Meziříčí. K 1. 4. 2003 byla ve Frenštátě p/R zrušena lékařská služba první pomoci, nyní je její nejbližší stanoviště v  Kopřivnici. V ostatních obcích bude fungovat Rychlá záchranná služba, která bude pacienty přepravovat do Nového Jičína. Její výhodou je dosažitelnost do 15 minut a přítomnost lékaře v sanitním voze.

Také sociální péče je v mikroregionu na dobré úrovni. Ve Frenštátě p/R je Domov důchodců (kapacita 346 obyvatel), dále Městský úřad dokončil rekonstrukci dvou obytných domů v Martinské čtvrti na domy s pečovatelskou službou (90 bytů), takže nyní se nacházejí tři domy s  pečovatelskou službou ve Frenštátě p/R, jeden v Kunčicích p/O, výstavba dalšího se připravuje v Trojanovicích. Další dům s malometrážními byty (penzion) a domov pro důchodce by měl být vybudován v návaznosti na centrum obce. Kapacity jsou postačující nejen pro město Frenštát p/R,  ale i pro spádovou oblast (Frenštátsko). Dále se ve Frenštátě p/R nachází azylový dům pro lidi bez domova a kontaktní místo pro problémovou mládež. V Tiché má dlouholetou tradici Ústav sociální péče pro mládež.

V obci Trojanovice je hlavně z  hlediska cestovního ruchu významný areál na Pustevnách včetně lanové dráhy a soustavy lyžařských vleků, u každého většího rekreačního střediska je i sportovní zázemí. Každá obec má fotbalové hřiště, některé mají lyžařské vleky lokálního významu (Lichnov, Veřovice), v  některých jsou pro veřejnost přístupné tělocvičny základních škol (Tichá, Trojanovice).

Nejširší škálu dostupných sportovních zařízení mají obyvatelé ve Frenštátě p/R, ať už jsou to maloplošná (odbíjená, házená, košíková, tenisové kurty) nebo velkoplošná hřiště (fotbalová hřiště), zimní stadión (1 800 m²), plavecký krytý bazén (344,5 m² vodní plochy), městská sportovní hala (tělocvična gymnázia), jezdecký oddíl TJ Slovan (z části na katastrálním území Tiché), fitcentra, kuželny, bowling, squash, dětská dopravní hřiště a samozřejmě Aquapark.


2.2.7
Životní prostředí

Území Beskyd bylo původně pokryto rozsáhlými lesy, které dodnes zaujímají dominantní postavení v oblasti, neboť pokrývají asi 60 % území. Jejich druhová skladba byla ale vlivem člověka značně pozměněna, takže původní smíšené porosty byly většinou nahrazeny smrkovými monokulturami. V Beskydech své útočiště nachází mnoho různých druhů rostlin a živočichů, mnoho z nich je chráněných.

Pro svůj vodohospodářský význam je celé území Beskyd chráněno na základě nařízení vlády ČSR č. 40 z  roku 1978 jako chráněná oblast přirozené akumulace vod. Kvalita povrchové vody v  mikroregionu je ovlivňována především špatnou úrovní kanalizace v jednotlivých obcích mikroregionu a nedostačujícím počtem čističek odpadních vod.

Hlukové problémy vznikají v souvislosti se zatížením zastavěné části obce automobilovou, a to zejména těžkou nákladní dopravou. Hlukové hladiny však zatím nepřekračují přípustné hodnoty, proto není nutno navrhovat umělá protihluková opatření. Hluk z železniční dopravy zatěžuje pouze malou část zastavěného území (řeší se trojitým zasklením oken, vyšším oplocením, zelení).

Tuhý komunální odpad je z  Frenštátska odvážen mimo řešené území na skládku odpadů Životice-Mořkov (provozovatelem je společnost ASOMPO, a. s. se sídlem v Životicích u Nového Jičína, ve které mají obce majetkový podíl). Je zde zabezpečen separovaný sběr skleněného, papírového a plastového odpadu. Nebezpečný odpad je od občanů odebírán a následně odvážen pojízdnou sběrnou v pravidelných, předem ohlášených termínech přibližně 2 krát ročně (zajišťuje firma MARIUS PEDERSEN a. s.). Tento sběr odpadu organizují obce a pro obyvatele je zdarma. Ve Frenštátě p/R se připravuje výstavba sběrného dvora na ulici Střelniční, který bude sloužit pro sběr netradičního, velkoobjemového a nebezpečného odpadu.

Podle Klasifikace území ČR na základě souhrnného hodnocení kvality ovzduší je toto hodnoceno jako mírně znečištěné (druhý nejpříznivější stupeň v pětiúrovňové klasifikaci). I když jsou už všechny obce mikroregionu z velké části plynofikovány, největším zdrojem znečištění ovzduší stále zůstávají lokální topeniště z  nedokonalým spalováním odpadu.

Mikroregionu stále hrozí devastace životního prostředí v důsledku těžby černého uhlí. Od roku 1992 jsou veškeré stavby v areálu Dolu Frenštát zakonzervovány s  tím, že firma OKD, a. s. tam provádí jen nezbytnou údržbu. 3. prosince 2002 meziresortní komise pro odpisy zásob bilanční zásoby ložisek Frenštát doporučila k odpisu a převedla je mezi nebilanční. V souladu se schváleným koncepčním dokumentem Surovinová politika v  oblasti nerostných surovin a jejich zdrojů, který schválila vláda, představují však tyto zásoby rezervu pro případné využití budoucími generacemi. Firma OKD, a. s. se však podnikatelských aktivit v této oblasti nechce zcela vzdát a prosazuje těžbu metanu, kterou chce snížit náklady spojené s údržbou zakonzervovaného dolu.
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Obr. 7. Areál Dolu Frenštát.

2.2.8
Cestovní ruch

Region je nástupním územím do rekreační oblasti Beskydy. Podle Rajonizace cestovního ruchu patří do podoblasti Moravskoslezské Beskydy. Podle Územního plánu vyššího územního celku Beskydy je to rekreační krajinný celek č. 12 (Frenštát pod Radhoštěm). 

Chráněná krajinná oblast Beskydy se rozprostírá na území tří bývalých okresů Frýdek-Místek, Nový Jičín a Vsetín. Její rozloha je 1 160 km² a k jejímu zřízení došlo výnosem ministerstva kultury ČSR. 

Nejvyšším vrcholem Moravskoslezských Beskyd je Lysá hora (1 323 m n. m.). Typickou dominantou je hora Radhošť, která již ve slovanském dávnověku byla místem uctívání slovanského boha úrody a pohostinství Radegasta, jehož socha stojí na cestě z Pusteven na vrchol Radhoště. Z Radhoště byl též v roce 1868 odvezen jeden ze základních kamenů pro stavbu Národního divadla v Praze. Nejvyhledávanějším místem Beskyd je horské sedlo Pustevny, které svými možnostmi a stanicí lanové dráhy tvoří cíl mnoha turistů.

V oblasti se nachází hodně chat a chalup v  soukromém vlastnictví (zejména v Trojanovicích). Možnosti výstavby objektů individuální rekreace, tedy chat a rekreačních objektů, jsou vyčerpány, některé lokality jsou již na hranici přetížení. Nadměrné soustředění rekreačních objektů přináší mnoho problémů, které je třeba řešit, jako likvidace odpadů z chatovišť, zásobování pitnou vodou, stavební různorodost rekreačních objektů.

Malá část území je součástí přírodního parku Podbeskydí, který byl vyhlášen dne 1. 1. 1993 na území dřívějších oblastí klidu Červený kámen a Kojetín. Přírodní park zahrnuje území Podbeskydské pahorkatiny, která se rozkládá v jihovýchodní a jihozápadní části bývalého okresu Nový Jičín, a části bývalého okresů Frýdek-Místek a Vsetín.

V oblasti cestovního ruchu vidí mikroregion hlavní potenciál svého rozvoje. Poloha Frenštátska, přírodní podmínky a také historický vývoj se k tomu samy nabízejí. V roce 1884 byl ve Frenštátě pod Radhoštěm založen první český turistický spolek – Pohorská jednota Radhošť. Město je proto považováno za kolébku české turistiky. Pohorská jednota se v následujících letech zasloužila v Beskydech o vybudování několika horských chat a ubytoven. Kromě jiného i dřevěných staveb Maměnky a Libušína architekta Dušana Jurkoviče na Pustevnách. Iniciátory vzniku Pohorské jednoty Radhošť se stali frenštátští rodáci Štěpán Ježíšek a Edward Parma.


Frenštát p/R, Trojanovice, Kunčice p/O i Veřovice, to jsou synonyma pro výchozí body řady turistických, cykloturistických či běžkařských tras. Zejména svahy Pusteven jsou známy kvalitními lyžařskými terény, sjezdovými i běžkařskými. Areál skokanských můstků na Horečkách proslavil Frenštát p/R po celé republice i v zahraničí. Jmenujme alespoň olympijského vítěze Jiřího Rašku, Jiřího Parmu, Jaroslava Sakalu, či Jakuba Jandu, známe osobnosti ze skokanského sportu a místní rodáky. Ve Frenštátě p/R se narodily a žijí i další sportovní osobnosti jako šestinásobný vítěz Rallye Paříž – Dakar Karel Loprais.
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Obr. 8. Areál skokanských můstků na Horečkách.

Hlavní turistickou atrakcí Frenštátu p/R je Aquapark se spoustou vodních atrakcí od tobogánu, skluzavek, vodopádu až po podvodní masáže. V roce 2003 byl v jeho sousedství otevřen nový autokemp s možností ubytování v chatkách, karavanech a stanech. Celý areál, včetně dvou chatek, je bezbariérový. Do budoucna se plánuje, že zde bude vybudováno sportovně společenské centrum Eurosport s  kompletním zázemím od restaurace, přes herny, posilovnu, až po kadeřnictví. Celý areál by se jednou mohl stát také dějištěm kulturních akcí.
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Obr. 9. Aquapark ve Frenštátě p/R.

I když Frenštát neunikl panelové zástavbě, tak jeho historické centrum zůstalo zachováno. Na jihozápadní straně jeho náměstí je dochováno podloubí s historickou dlažbou z oblázků, náměstí zdobí pískovcové barokní sochy a kašna se sochou Neptuna. Novoromantická budova zdejší radnice prošla nedávno rozsáhlou rekonstrukcí. Je zde umístěn zrestaurovaný originál sochy pohanského boha Radegasta z umělého kamene od frenštátského rodáka Albína Poláška.

Také obce okolo Frenštátu p/R mají co nabídnout. V Památníku bratří Strnadlů a Jana Knebla v Trojanovicích mohou návštěvníci mimo jiné obdivovat místní mužský a ženský kroj a vzácný Valašský Betlém. V budově základní školy v Kunčicích p/O je stálá Galerie Karla Svolinského se sbírkou děl českých výtvarníků. Zvláštností je ruský kostelík, původem z Podkarpatské Rusi. Expozice „Vystěhovalectví“ v Lichnově nabízí nahlédnutí do minulosti, v 19. století ze zdejšího kraje odešlo do Texasu velké množství obyvatel. V obci Tichá mohou turisté shlédnout ojedinělou přírodní památku - travertinovou kaskádu.

Do mikroregionu přijíždějí návštěvníci na jednodenní výlet i na delší dovolenou, letní i zimní. Této skutečnosti využila řada podnikatelů, která se zaměřila na sféru služeb. Mikroregion nabízí širokou škálu ubytovacích a stravovacích možností, půjčovny jízdních kol a sportovních potřeb, jízdárnu, squashové centrum, tenisové kurty, bowlingovou a biliardovou hernu, krytý bazén, kino a další.

Historii zdejší oblasti mapuje expozice vlastivědného muzea, která se specializuje na vývoj ručního tkalcovství, lidový výtvarný projev a nechybí ani expozice o vystěhovalectví. Také okolní lokality mají co nabídnout, stručný výčet zajímavých míst v blízkosti mikroregionu je zařazen mezi přílohy.

Frenštátsko nabízí také bohaté kulturní a folklórní zázemí. Pravidelnou událostí je hudební festival Setkání valašských muzik na začátku května. V červenci se pořádá festival Frenštátský kouzelný týden (FRKOT), který je plný her a humoru a jehož tradičním začátkem je defenestrace konšelů. Významnou akcí nadregionálního významu jsou na konci léta Frenštátské slavnosti zaštítěné Folklorním sdružením České republiky. Kromě vystoupení jednotlivých souborů dětí a dospělých je součástí slavností jarmak s ukázkami lidových řemesel či krojovaný průvod městem.

Celé území mikroregionu se nachází ve Valašském království. V dnešní době zde existuje systém Informačních kanceláří Valašského království, v průběhu roku pořádají nebo se spolupodílejí na pořádání různých akcí (Frenštátský kouzelný týden).

Cestovní ruch je jako jeden z  problémových okruhů stanoven i v  Programu rozvoje Moravskoslezského kraje. Kde je za hlavní cíl stanoven „rozvoj a využití ekonomického potenciálu cestovního ruchu v regionu jako zdroje prosperity, předmětu pracovní činnosti místních obyvatel a nástroje napomáhajícího vyrovnávání ekonomických nerovností mezi jednotlivými subregiony kraje“ [22] .

2.3 TVORBA SWOT ANALÝZY 

Kapitola 2.2 obsahuje zhodnocení analytických údajů. Tato analytická zjištění jsem pro potřebu návrhu projektu rozčlenila formou SWOT analýzy, ze které vyplynuly jak silné stránky mikroregionu, tak jeho slabé stránky, možnosti a příležitosti rozvoje regionu, a nebezpečí ohrožující rozvoj. Význam a obecný postup tvorby SWOT analýzy je podrobněji popsán v kapitole 1.3.
2.4
SWOT ANALÝZA MIKROREGIONU FRENŠTÁTSKO

 Ekonomický rozvoj

Silné stránky

· Dlouhodobá tradice průmyslové výroby ve Frenštátě p.R. i okolních městech.

· Dobrá dopravní infrastruktura a přístupnost mikroregionu, blízkost letiště Mošnov.

· Dostatečný potenciál kvalifikované a dobře rekvalifikovatelné pracovní síly.

· Průmyslová zóna v „bývalých kasárnách“ ve Frenštátě p/R pro malé a střední podnikání.

· Podnikatelské parky ve Veřovicích, Kopřivnici a Novém Jičíně.

· Silný potenciál cestovního ruchu.

· Možnost využívání skladových prostor k podnikání (Planiska - bývalé sklady civilní obrany, bývalá Kasárna).

Slabé stránky

· Existence CHKO Beskydy může znamenat omezení pro některé podnikatelské aktivity.

· Vzhledem k možnostem mikroregionu nedostatečně rozvinutý turistický průmysl.

· Stále přetrvávající koncentrace zaměstnanosti obyvatel do několika velkých zaměstnavatelských organizací.

· Mobilita obyvatel mikroregionu za pracovními příležitostmi je ovlivňována omezováním dopravních spojení a je mnohdy na hranici časové únosnosti.

· Nedostatečné množství nově vytvářených pracovních míst, nedostatek pracovních příležitostí u malých a středních podnikatelů.

· Nízká úroveň jazykových znalostí pracovní síly.

· Malý zájem o staré průmyslové objekty (Loana).

· Malé zapojení do projektů EU.

· Nedostatečné využívání technické odbornosti, nápaditosti a dovednosti pracovní síly v mikroregionu k rozvoji nových ekonomických aktivit.

Příležitosti

· Větší podpora při tvorbě a využívání vhodných volných průmyslových budov a ploch z Krajského úřadu, a taktéž podpora příchodu nových investic do podnikatelských parků uvnitř i vně mikroregionu.

· Podpora rozvoje cestovního ruchu a s tím spojené příležitosti pro malé a střední podnikatele z úrovně celé ČR.

Ohrožení

· Nedostatečná podpora tvorby nových pracovních míst.

· Dlouhodobá ztráta pracovních míst v  důsledku recese průmyslových podniků v blízkosti mikroregionu (Tatra Kopřivnice).

· Podceňování cestovního ruchu jako předmětu podnikání všeobecně v ČR.

Kvalita života obyvatel, životní prostředí, infrastruktura

Silné stránky

· Atraktivní příroda, CHKO Beskydy, dostatek vodních ploch, zdrojů a toků; v rámci celého Moravskoslezského kraje dobré životní prostředí.

· Široká škála možností pro sportovní a kulturní vyžití obyvatelstva.

· Dobrá dopravní infrastruktura v mikroregionu, dobrá dopravní přístupnost.

· Ve všech obcích jsou mateřské a kromě Bordovic i základní školy, ve Frenštátě p/R a blízkém okolí jsou dostupné střední školy.

· Všechny obce jsou z velké části plynofikovány, což může změnit kvalitu ovzduší v mikroregionu.

· Velmi dobrá spolupráce mezi jednotlivými obcemi mikroregionu.

· Sociální zázemí pro obyvatele (pečovatelské domy, domov důchodců a azylový dům pro lidi bez domova ve Frenštátě p/R) a rostoucí počet objektů s bezbariérovým přístupem.

Slabé stránky

· Moravskoslezský kraj není napojen na dálniční síť.

· Doprava je vedena středem města Frenštát p/R, špatná dostupnost centra z vlakového nádraží, špatný stav nádražní budovy.

· Špatný stav místních komunikací, chodníků a autobusových zastávek v mikroregionu, zimní údržba komunikací.

· Nevyhovující způsob zneškodňování odpadů (skládkování) místo snahy o omezování jejich vzniku a recyklaci, tvorba černých skládek.

· Vysoké emise znečišťujících látek z  lokálních topenišť s  nedokonalým spalováním méně hodnotných paliv.

· Nedostatečná účast veřejnosti (nezájem) při rozhodování o životním prostředí a malá snaha změnit situaci k lepšímu.

· Dnes již nevyhovující úroveň čištění odpadních vod.

Příležitosti

· Vzájemné sladění jízdních řádů všech druhů doprav z hlediska výhodnosti pro cestující z řad obyvatel mikroregionu i turistů.

· Obce si uvědomují špatný stav stávající kanalizace a čištění odpadních vod a začínají vyvíjet aktivitu ke zlepšení stavu. Příležitostí může být vzájemná spolupráce a využití některého z podpůrných programů.

Ohrožení

· Zhoršení stavu životního prostředí zahájením těžby černého uhlí, což by vedlo k negativnímu vnímání mikroregionu.

· Rostoucí cena plynu způsobuje, že se obyvatelé mikroregionu vrací ke starým způsobům vytápění.

· Celorepublikový nedostatek finančních prostředků na dobudování technické infrastruktury v mikroregionu.

· Zrušení lékařské služby první pomocí od 1.4.2003 ve Frenštátě p/R.

Cestovní ruch

Silné stránky

· Mikroregion má silnou tradici v oblasti cestovního ruchu.

· Výhodná geografická poloha mikroregionu, dobrá dopravní dostupnost.

· CHKO Beskydy, atraktivita krajiny horského a podhorského typu.

· Vysoký rekreační potenciál v Beskydech.

· Kulturní a folklorní aktivity, technické a průmyslové zajímavosti v mikroregionu a jeho blízkém okolí (Technické muzeum v Kopřivnici).

· Konkurenční výhody oproti okolním regionům jako Aquapark ve městě Frenštát p/R nebo lanová dráha na Pustevny v Trojanovicích.

Slabé stránky

· Chybí společná propagace institucí a města s ubytovacími kapacitami, sportovními zařízeními.

· Úroveň služeb stále nedosahuje požadované kvality (mnoho ubytovacích zařízení má společné sociální příslušenství).

· Nedostatečné hygienické zázemí a parkovací kapacita v místech s vysokou turistickou návštěvností (Pustevny).

· Nízká profesionální úroveň personálů u poskytování služeb, nedostatečná znalost cizích jazyků.

· Nedostatečně vybudovaná síť cyklostezek, absence nabídkové služby pro rozvoj cykloturistiky.

Příležitosti

· Větší podpora celoročního využívání Beskyd k aktivním formám odpočinku (turistika, cykloturistika, agroturistika) oproti současnému preferování zimního období (lyžování).

· Rozšiřující se nabídka služeb ke trávení volného času turistů (Aquapark, bowling, Eurosport park).

Ohrožení

· Stálá hrozba těžby uhlí a zemního plynu v oblasti, a naprostá neochota zodpovědných orgánů k vyjádření jasného stanoviska ohledně budoucnosti, a z  toho pramenící nejistota odrazující potenciální investory do oblasti cestovního ruchu.

· Konkurence sousedních regionů (Rožnov p/R, Čeladná).

· Podcenění lidského faktoru a profesionální úrovně pracovníků v oblasti cestovního ruchu.

3    
NÁVRH HLAVNÍCH SMĚRŮ ROZVOJE MIKROREGIONU

Pro stanovení hlavních směrů rozvoje jsem nejprve zformulovala strategickou vizi mikroregionu, dále jsem stanovila hlavní prioritní směry rozvoje, cíle a také opatření k jejich dosažení. Tato opatření a uvedené aktivity vycházejí z průzkumu, který jsem prováděla ve všech obcích mikroregionu Frenštátsko metodou řízeného rozhovoru se starosty (místostarosty) obcí na základě dotazníku uvedeného v  Příloze P I. Aktivity jsou dvojího charakteru, a to:

· obecné, které budou naplněny konkrétními projekty;

· konkrétní aktivity či projekty lokalizované na konkrétní oblast.

Strategická vize mikroregionu Frenštátsko:

Jak uvedl v  našem rozhovoru současný starosta Frenštátu p/R Ing. Pavel Orlík: „Frenštátsko bude prosperujícím mikroregionem využívajícím svoji výhodnou polohu                 a přírodní podmínky a rozvíjejícím tradici lehkého průmyslu a cestovního ruchu. Frenštátsko bude pro své obyvatele synonymem zdravého bydlení, kvalitního sociálního zázemí a možnosti perspektivního uplatnění. Návštěvníci zde naleznou lákavé prostředí umocněné blízkostí CHKO Beskydy a širokou škálou volnočasových aktivit dostupných ve městě Frenštát p/R a jeho blízkém okolí.

Přes jednoznačnou dominanci města Frenštát p/R v řešeném mikroregionu by cíle, k nimž bychom měli, a chceme směřovat, měly přinést užitek přímý nebo alespoň zprostředkovaný všem dotčeným obcím“.

Vizi budoucího možného rozvoje mikroregionu jsem koncipovala ve čtyřech směrech, které pokrývají rozhodující oblasti jeho života. Výběr těchto oblastí byl ovlivněn analýzou silných a slabých stránek mikroregionu, důležitostí místních zdrojů a jejich potencionálním využitím v  budoucnu. Rozvojovou strategii mikroregionu Frenštátsko předkládám v těchto čtyřech prioritních oblastech:
1. Rozvoj podnikatelských aktivit.

2. Rozvoj lidských zdrojů a kvality života obyvatel.

3. Životní prostředí a infrastruktura.

4. Cestovní ruch.

Tyto čtyři oblasti tedy tvoří základní osnovu projektu budoucího strategického rozvoje mikroregionu Frenštátsko, která by měla sloužit jako základna pro další rozpracování do konkrétních programů a projektů.

Tyto prioritní oblasti jsou rozvedeny na konkrétní opatření – viz. následné schéma.


Obr. 10. Schéma prioritních oblastí a opatření Projektu strategického rozvoje mikroregionu Frenštátsko

3.1 
PRIORITNÍ OBLAST 1: ROZVOJ PODNIKATELSKÝCH   AKTIVIT

Tato prioritní oblast vychází z  priority 1 SROP Rozvoj místních podnikatelských aktivit, která rozpracovává problematiku rozvoje drobných podnikatelů (do 10-ti zaměstnanců), řemeslníků v obcích a regionech, přípravu ploch do 10-ti hektarů a objektů pro podnikání. Tato priorita bude sehrávat významnou roli ve zvyšování prosperity regionů a vytváření pracovních příležitostí, bude působit i na vytváření příznivého podnikatelského klimatu při rozvoji stávajících, nově vznikajících podnikatelských subjektů, a vstupu nových drobných podniků a řemesel do regionů. Podnikatelské subjekty ve venkovském prostoru jsou podporovány v  rámci priority 5 SROP Oživení venkovských oblastí, která řeší problematiku rozvoje venkovských oblastí prostřednictvím podpory aktivit, u nichž převládá nezemědělské využití.

Dříve byly podnikatelské činnosti soustředěny ve velkých podnicích a provozovnách s orientací na průmyslové činnosti, zejména odvětví lehkého strojírenství a elektroniky. Nyní je tato hospodářská struktura již postupně nahrazována pestřejší skladbou firem s orientací na střední a menší firmy. V mikroregionu, který má průmyslovou a řemeslnou tradici, je k dispozici kvalitní pracovní síla. Nabídka objektů pro podnikatelské aktivity je sice poměrně rozsáhlá, avšak její využití často nevyhovuje představám potenciálních investorů.

Jako strategický cíl této prioritní oblasti jsem stanovila hospodářský a sociální růst mikroregionu založený na tradici lehkého průmyslu. Důraz kladu zejména na rozvoj malého a středního podnikání a rostoucí nabídku pracovních příležitostí právě v  této sféře ekonomického života.

Prioritní oblast Rozvoj podnikání a místních zdrojů jsem rozdělila na dvě opatření. 

Opatření 1.1 Rozvoj lehkého průmyslu

Mikroregion Frenštátsko na rozdíl od velké části Moravskoslezského kraje neusiluje o výraznější změnu hospodářské struktury, ale o udržení tradičních oborů lehkého průmyslu (elektrotechnický průmysl reprezentovaný firmami Siemens Elektromotory, spol. s r. o. a Siemens Automobilové systémy, spol. s r. o.) a o jejich další rozvoj. Zde však vidím jedno z  možných nebezpečí, a sice: koncentrace zaměstnanosti obyvatel do malého počtu velkých zaměstnavatelských organizací. Stále ještě existuje nebezpečí sociálních a hospodářských otřesů, které mohou významným způsobem ovlivnit život obyvatel mikroregionu. Například možné ukončení podnikatelských aktivit a odchod společnosti Siemens, která zaměstnává zhruba 2300 lidí, z  regionu, by měl katastrofální dopad na sociální stabilitu, daleko horší než nedávné problémy nedaleké kopřivnické automobilky Tatra.

Aktivity naplňující opatření:

· Posílení komunikace s podniky na území mikroregionu, řešení společných problémů    v oblasti životního prostředí a infrastruktury, spolupráce při rozšiřování pracovních příležitostí.

· Vytvoření komparativně výhodného prostředí pro domácí i zahraniční investory, podpora zavádění nových technologií a inovační aktivity podniků, maximálně vstřícný přístup k investorům a investicím.

Opatření 1.2 Rozvoj malého a středního podnikání

Toto opatření jsem zaměřila na vytváření zaměstnanosti a zvýšení příjmů prostřednictvím podpory podnikání. Soustředěné úsilí by mělo být věnováno vytváření a rozšíření drobných podniků a řemesel v průmyslu a službách tak, aby přispěly k  celkové ekonomické prosperitě mikroregionu. Malé obce nemají příliš mnoho možností, jak podnikatele podpořit. Orientují se zejména na výhodný prodej (pronájem) budov a pozemků za cenu přijatelnou pro podnikatele a podporují je v jejich propagaci na svých webových stránkách a zpravodajích. Propracovanější přístup k podpoře malého a středního podnikání proto zůstává na aktivitách Městského úřadu ve Frenštátě p/R.

Aktivity naplňující opatření

· Možnost využívání skladových prostor (sklady civilní obrany na Planiskách, bývalá Kasárna) a starých průmyslových objektů (Loana, Slezan) k podnikání ve Frenštátě p/R.

· Nabídka k prodeji zbývajících pozemků v podnikatelské zóně a pronájem nebytových prostor v budově pošty a revíru ve Veřovicích.

· Nabídka propagace podnikatelům na webových stránkách obcí a v  obecních zpravodajích.

· Využití průmyslové zóny v Martinské čtvrti ve Frenštátě p/R a podnikatelské zóny ve Veřovicích k podpoře a rozvoji malého a středního podnikání.

3.2
PRIORITNÍ OBLAST 2: ROZVOJ LIDSKÝCH ZDROJŮ A    KVALITY ŽIVOTA OBYVATEL

Tato prioritní oblast vychází z priority 3 SROP Místní rozvoj lidských zdrojů, která řeší problematiku rozvoje lidských zdrojů na místní úrovni s orientací na hmotné investice v oblasti infrastruktury pro rozvoj lidských zdrojů a na sociální integraci. Jelikož mikroregion tvoří jediné město a dále šest obcí, je tato prioritní oblast zaměřena na obnovu a rozvoj těchto obcí v rámci priority 5 Oživení venkovských oblastí SROP. Jejím cílem je zachování a udržení charakteristického rázu venkovských sídel, stabilizace obyvatelstva ve venkovských sídlech a využití místních zdrojů a kvalifikačního potenciálu venkovského obyvatelstva pro rozvoj řemesel a služeb ve venkovském prostoru.

Současný rozvoj lidských zdrojů v  obcích i ve městě se vyznačuje zvýšeným znevýhodněním určitých skupin, do kterých patří ženy s  dětmi, občané v předdůchodovém věku, lidé se základním vzděláním nebo lidé se zdravotním postižením, které jsou ohroženy vyčleňováním z  práce, vzdělávání a společnosti. Poskytování vzdělávacích, sociálních, zdravotních a volnočasových služeb, je důležitou součástí v boji proti vyloučení ze společnosti a v udržování místních komunit zejména ve venkovských oblastech. Aby byl mikroregion atraktivní oblastí nejen pro bydlení, ale také třeba pro venkovskou turistiku, musí dojít k řadě rekonstrukcí, doplněním zeleně. Aktivity v  rámci tohoto opatření by měly usilovat o překonání řady nedostatků vyplývajících z absence těchto služeb, z jejich nedostatečného materiálního a technického zajištění.

Strategickým cílem této prioritní oblasti je úsilí, aby se mikroregion stal centrem zdravého bydlení, vzdělanosti a perspektivního uplatnění. A dále, aby jeho obyvatelé měli k dispozici kvalitní sportovní, kulturní a sociální zázemí a čisté životní prostředí. Zároveň,  aby co největší možný počet míst a objektů byl bezbariérový, a tedy dobře přístupný občanů se zdravotním postižením.

Prioritní oblast Rozvoj lidských zdrojů a kvality života obyvatel jsem rozdělila na tří opatření:

Opatření 2.1 Rozvoj vzdělanosti a pracovní síly

Frenštátsko stále patří k oblastem s nejnižší mírou nezaměstnanosti v bývalém okrese Nový Jičín a s nejnižším procentem dlouhodobě nezaměstnaných. Cílem by tedy mělo být tento stav nejenom udržet, ale i neustále zlepšovat snižováním procenta nezaměstnanosti. Proto by se všichni zainteresovaní, od Úřadu práce, přes vedení města a obcí či střední školy v mikroregionu měli snažit o co nejužší vzájemnou spolupráci a postupné zlepšování podmínek na trhu práce se zaměřením na kritické skupiny jako jsou zejména absolventi škol.

Aktivity naplňující opatření:

· Zkvalitnění sítě a hmotného vybavení stávajících kapacit základních a středních škol, rozšíření studijní nabídky středních škol a učebních oborů tak, aby pružně reagovaly na situaci na trhu pracovních sil a poskytovaly svým absolventům jistotu uplatnění na trhu práce.

· Ve spolupráci s  Úřadem práce a formou podpory vzniku pracovních míst a zaměstnávání občanů na veřejně prospěšných pracích přispět k řešení problematiky nezaměstnanosti.

· Město Frenštát p/R (Živnostenský odbor) by měl poskytovat kvalifikovaný servis pro vznik nových živností, zajistí kontrolu živností a společně s  Úřadem práce bude koordinovat reakce na vznik nových pracovních příležitostí včetně vymezení průmyslových zón.

· Spolupráce Úřadu práce, středních škol v  mikroregionu a vedení města při řešení problémů na trhu práce, formou veletrhu nebo inzerce pracovních příležitostí v mikroregionu.

· Podpora studia sociálně potřebných nadaných studentů na středních a vysokých školách formou nadačního stipendia z Nadace Dr. Parmy a Betty Parmové a Nadačního fondu Student při Radě Města Frenštátu p/R (včetně studentských programů, aktivit a akcí umožňujících další vzdělání).

Opatření 2.2 Zlepšení sociálního zázemí obyvatel

Sociální péče je v  mikroregionu, co se týče zařízení sociálního charakteru, na dobré úrovni. Problémovou oblastí je kriminalita a zejména nedostačující prevence kriminality a s tím související protidrogová prevence. Také spolupráce s nestátními zařízeními v oblasti sociálních služeb nedosahuje úrovně, jaké by dosahovat mohla. I když má město Frenštát p/R necelých 12 000 obyvatel, potýká se s  problémy typu zastaralá a nevyhovující panelová zástavba nebo přibývající počet lidí bez domova.

Aktivity naplňující opatření:

· Rozvoj individuální bytové výstavby, příprava pozemků pro výstavbu rodinných domků (inženýrské sítě), rekonstrukce a přestavba vhodných objektů na bytové jednotky (rekonstrukce a přestavba objektu Jednota v Kunčicích p/O na bytové jednotky).

· Privatizace bytového fondu, iniciace výstavby půdních bytů a půdních nástaveb, regenerace a humanizace panelových zástaveb a sídlišť.

· Zlepšení podmínek občanské vybavenosti na venkově, rekonstrukce objektů mateřských a základních škol, tělocvičen, kulturních domů, hasičských zbrojnic včetně celých center obcí, rekonstrukce veřejného osvětlení a místního rozhlasu v obcích mikroregionu, údržba veřejné zeleně.

· Vybudování inženýrských sítí pro výstavbu nových rodinných domků v lokalitách stanovených územním plánem.

· Zlepšení přístupu lidí ze znevýhodněných oblastí k sociálnímu a kulturními rozvoji, podpora kulturních aktivit (spolků), hasičů, Klubů důchodců atd. v jednotlivých obcích mikroregionu.

· Udržení stávajícího stavu stomatologické i zdravotní péče pro děti i dospělé a zkvalitnění rychlé zdravotnické služby a záchranného systému.

· Zmírnění sociálního znevýhodnění v městských i venkovských oblastech, spolupráce obcí s  různými organizacemi (Charita, Domov důchodců) při péči o přestárlé a nemohoucí občany, mapování sociálního postavení občanů prostřednictvím sociální komise a v případě potřeby zajištění sociální pomoci.

· Identifikace a postupné odstranění kritických míst pro občany se sníženou pohyblivostí (bezbariérovost).

· Výstavba víceúčelového domu ve Veřovicích (Obecní úřad, Česká pošta).

· Výstavba multifunkčního domu v Kunčicích p/O (14 bytových jednotek, 16 garáží, 7 provozoven, sál pro 270 lidí).

· Působení na majitele opuštěných, chátrajících, nepoužívaných objektů, využití všech možností k aktivnímu řešení situace.

· Trvalá údržba veřejné zeleně.

Opatření 2.3 Rozvoj mikroregionu v oblasti kultury a sportu

Mikroregion by neměl být centrem aktivního odpočinku jen pro turisty. 

Co se týká dostupnosti kulturních a sportovních akcí, mají zejména obyvatele žijící mimo město Frenštát p/R ztíženou situaci, neboť většina těchto akcí je pořádána přímo ve Frenštátě p/R. Zde je otevřené pole pro spolupráci i s dalšími městy a obcemi mimo území mikroregionu. Musí být tedy zlepšena propagace, předprodejní, rezervační systém a dostupnost kulturních akcí a sportovních zařízení.

Aktivity naplňující opatření:

· Výstavba víceúčelových hřišť pro školy přístupných veřejnosti, rekonstrukce a dovybavení školních tělocvičen a fotbalových hřišť na území obcí.

· Podpora kulturních aktivit (spolků), hasičů, Klubů důchodců v jednotlivých obcích mikroregionu a také podpora jejich vzájemné spolupráce.

· Vytvoření integrovaného předprodejního systému přes Internet na sportovní, společenské a kulturní akce v rámci celého mikroregionu i jeho přilehlého okolí.

· Rekonstrukce kulturních domů v obcích a Městského kulturního střediska ve Frenštátě p/R.

· Rekonstrukce areálu zimního stadiónu, areálu sportovní haly a areálu městského stadiónu ve Frenštátě p/R.

· Rekonstrukce areálu střelnice Helštýn ve Frenštátě p/R.

· Rekonstrukce areálu jízdárny TJ Slovan ve Frenštátě p/R a vybudování dostihové dráhy.

· Rozvíjení již navázaného partnerství města Frenštát p/R s  městem Schipluiden v  Holandsku a La Grange v Texasu a obce Veřovice s obcemi Hendungen a Lampertswalde v Německu.

3.3
PRIORITNÍ OBLAST 3: ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ A INFRASTRUKTURA

Tato prioritní oblast integruje dvě priority SROP. Prioritu 2 Regionální rozvoj dopravy a komunikačních technologií, která zabezpečuje podporu dopravní infrastruktury regionů (silnice II. a III. třídy), podporu dopravní obslužnosti v regionech a rozvoj informačních technologií v obcích a regionech. A prioritu 4 Zlepšování životního prostředí v obcích a regionech, zabývající se problematikou péče o ovzduší, nakládání s vodami, odpady regionálního a místního významu, regenerace upadajících jader měst a regenerace útlumem postižených městských území.

Kvalita dopravní a telekomunikační infrastruktury je důležitým faktorem kvality života v  regionech a hraje klíčovou úlohu pro volbu místa bydliště a pracoviště obyvatelstva. Problémovým je v tomto ohledu dostupnost pracoviště veřejnými dopravními prostředky. Díky růstu individuální automobilové dopravy se zvýšila zátěž na silničních komunikacích. Co se týče informačních technologií, jsou využívány především podnikatelskou sférou. K výraznému zaostávání stále dochází ve využívání obyvatelstvem a v  komunikaci mezi obyvatelstvem a místní správou. 

V rámci zachování a obnovy přírodního bohatství, kulturního rázu a ekologické stability krajiny musí být zlepšena kvalita ovzduší a vod, omezena produkce odpadů a hlavně zvýšeno ekologické cítění občanů a jejich aktivní zapojení do rozhodovacího procesu o oblasti životního prostředí.

Strategický cíl této prioritní oblasti vidím v zachování doposud relativně čistého životního prostředí, ve kterém si jeho obyvatelé uvědomí odpovědnost za své jednání ve vztahu k přírodě. Dalším cílem by pak měla být kvalitní komunikace a dobré dopravní zázemí pro obyvatele i návštěvníky, napojení co největšího počtu obyvatel na vodovodní a kanalizační síť a čističky odpadních vod, dokončení plynofikace obcí a snížení emisí produkovaných z  „lokálních topenišť“ na minimální možnou hranici.

Prioritní oblast Životní prostředí a infrastruktura jsem rozdělila na čtyři opatření.

Opatření 3.1 Zlepšení dopravní obsluhy a přístupnosti mikroregionu

Kvalita místních komunikací v mikroregionu není na odpovídající úrovni. Problémový je zejména stav povrchu komunikací, označení silnic a na některých místech řešení křižovatek. Rovněž parkovací plochy již kapacitně nepokrývají potřebu obyvatel a návštěvníků mikroregionu. Nejsou dostatečně provázány spoje železniční a autobusové dopravy. Ve Frenštátě p/R je díky automobilové i autobusové dopravě přetížené centrum města, které je navíc špatně dostupné z vlakového nádraží. Potřebám obyvatel neodpovídá stav chodníků podél komunikací a zejména jejich zanedbaná zimní údržba.

Aktivity naplňující opatření.

· Opravy a údržba místních komunikací, zlepšení značení místních komunikací dopravními značkami, identifikace a označení rizikových míst zrcadly.

· Údržba chodníků podél místních komunikací.

· Zlepšení zimní údržby komunikací včetně přechodu od tuhého posypu (škváry) na inertní posyp.

· Rizikové výjezdy z místních komunikací na hlavní silnice v obcích osadit dopravními značkami.

· Zabezpečení základní dopravní obslužnosti především pro pracující občany.

· Vybudování železniční zastávky Frenštát-město, která zaručí lepší přístupnost centra města po železnici.

· Důsledná organizace autobusové dopravy ve městě Frenštát p/R a vyřešení vytížení dvou hlavních stanovišť „U železniční stanice“ a „U škol“, které má za následek negativní vlivy autobusové dopravy v centru města.

· Frenštát p/R zpracuje ve spolupráci s Policií ČR, případně Městskou policii pravidla režimu dopravy v klidu s cílem snížit počet vozidel parkujících na komunikacích a lagunách na náměstí i v jeho okolí a zároveň vytipuje oblasti a bude usilovat o vytvoření nových zón pro parkování.

· Výstavba cyklotras v rámci snahy o ekologickou dopravu v celém mikroregionu, neboť z průzkumu, který jsem provedla vyplynulo, že až 60 % občanů by bylo ochotno dojíždět na kole za prací až do vzdálenosti 15 km, pokud by se rozšířila síť bezpečných tras.

Opatření 3.2 Rozvoj mikroregionu v oblasti informačních technologií

Toto opatření jsem zaměřila na využívání informačních technologií místní správou, školami, ale především obyvatelstvem mikroregionu. Bude se skládat ze dvou hlavních aktivit. První zaměřím na zlepšení komunikace mezi místní správou a obyvatelstvem prostřednictvím Internetu včetně zpřístupnění informací v  co nejširším množství a pravidelné aktualizaci. Druhá je zaměřena na zlepšení přístupu Internetu pro obyvatele mikroregionu a zlepšení počítačové gramotnosti obyvatel. V rámci Národního programu počítačové gramotnosti se Gymnázium Frenštát p/R stalo Regionálním centrem internetu.

Aktivity naplňující opatření:

· Zkvalitnění internetových stránek města a obcí a příslušných úřadů včetně jejich anglické verze, rozšíření množství poskytovaných informací a jejich pravidelná aktualizace (zveřejňování zpravodajů).

· Zlepšení dostupnosti internetu občanům mikroregionu a zvýšení počítačové gramotnosti obyvatel zřízením nových a podporou již zřízených kurzů.

Opatření 3.3 Dobudování inženýrských sítí

Palčivým problémem, který se týká velké části obyvatel mikroregionu, je nekvalitní, případně úplně chybějící technická infrastruktura. Zcela nepostačující kanalizace a nenapojení obyvatel na čističky odpadních vod významně ovlivňuje kvalitu povrchových vod. Proto může spolupráce v  rámci celého mikroregionu pomoci vyřešit nedostatek finančních prostředků a napravit stávající situaci. Inspirací rovněž může být snaha přestavitelů města Frenštát p/R, aby se v nově budovaných rodinných domcích s možností napojení na nějaký vodní tok budovaly „lokální čističky odpadních vod“ samostatně pro každý domek.

Aktivity naplňující opatření:

· Dobudování kanalizační sítě v celém mikroregionu tak, aby bylo napojeno co nejvíce jeho obyvatel, výstavba čističek odpadních vod buď pro celé obce nebo lokální čističky odpadních vod pro jednotlivé rodinné domky s možností napojení na vodní tok.

· Rozšíření vodovodní sítě a napojení co největšího počtu obyvatel.

· Dokončení plynofikace v jednotlivých obcích a v rámci toho snížení množství emisí znečišťujících látek z lokálních topenišť s nedokonalým spalováním méně hodnotných paliv a využívání možnosti topení plynem co největším počtem obyvatel mikroregionu.

Opatření 3.4 Zlepšení přístupu obyvatel k životnímu prostředí

Kvalitní životní prostředí je pojítkem všech současných i budoucích aktivit v mikroregionu. Už existencí CHKO Beskydy je jasné, že příroda život obyvatel mikroregionu ovlivňuje výrazným způsobem. Zájem o ochranu životního prostředí musí přerůst do každodenního chování všech aktérů v mikroregionu, ať už jsou to podnikatelé (likvidace odpadu), veřejné instituce (výchova veřejnosti) či samotní obyvatelé jednotlivých obcí.

Aktivity naplňující opatření:

· Osvěta ve věci nutnosti třídění odpadů a morálky třídění, výstavba odpadového dvoru ve Frenštátě p/R pro sběr velkoobjemového a nebezpečného odpadu.

· Zamezení tvorby černých skládek včetně zavedení přísnějších postihů.

· Zamezení pohybu motorových vozidel v CHKO Beskydy.

3.4 
PRIORITNÍ OBLAST 4: CESTOVNÍ RUCH

Prioritní oblast Cestovní ruch vychází z  priority 6 SROP Rozvoj cestovního ruchu a lázeňství, jejíž cílem je zvýšit podíl cestovního ruchu na hospodářské prosperitě regionů a vytvářet nové pracovní příležitosti. V této prioritě je také řešena příprava lidských zdrojů pro cestovní ruch.

Strategickým cílem je využití potenciálu výhodné polohy mikroregionu v údolí pod horami  a  jeho přírodních hodnot tak, aby byl vyhledávanou oblastí pro aktivní odpočinek. Bude nabízet služby na špičkové úrovni a rozšíří svou nabídku o různé formy turistiky. V rámci tzv. šetrného cestovního ruchu nesmí turismus negativně zasahovat do životního prostředí  a narušovat tradiční životní styl v mikroregionu.

Cestovní ruch je oblastí rozvoje, pro kterou má mikroregion výborné předpoklady dané jeho lokalizací i historickým vývojem. Mikroregion svým návštěvníkům nabízí pestrou nabídku produktů a služeb cestovního ruchu. Nedostatečná je podpora meziregionální kooperace a mělo by dojít ke zlepšení informačního systému cestovního ruchu. Dále postrádám aktivity a činnosti, které mají zajistit standardní úroveň některých služeb nebo produktů a vybrané infrastruktury cestovního ruchu požadovanou zejména zahraničními turisty. Jedná se zejména o dodržování mezinárodně obvyklých standardů služeb, které je třeba považovat za jednu z nezbytných podmínek konkurenceschopnosti nabídky služeb cestovního ruchu.

Prioritní oblast cestovní ruch jsem rozdělila na čtyři opatření.

Opatření 4.1 Rozvoj infrastruktury na podporu cestovního ruchu

Všechny obce i Frenštát p/R včetně Informačního centra mají zpracované webové stránky, které, co se týče propagace mikroregionu jako atraktivní turistické oblasti, nejsou na dobré úrovni. Informace musí být aktuální a rozsáhlé. Rovněž funkční propojení regionálních turistických informačních center neodpovídá požadavkům dnešní doby. Vytíženosti některých lokalit v  mikroregionu nepostačuje stav sociálního zázemí a dopravní infrastruktury, zejména parkovacích ploch.

Aktivity naplňující opatření:

· Zajištění hygienického zázemí na turisticky vytížených místech a vybudování nových parkovacích ploch, které v  současné době nepokrývají potřebu v  atraktivních lokalitách s vysokou návštěvností.

· Rozšíření Informačního centra tak, aby převzalo regionální význam (Frenštát p/R + 6 obcí), propojení Informačního centra na další informační sítě a webové stránky, rozšíření o předprodeje permanente, vstupenek a společné produkty mikroregionu.

· Úprava, doplnění a zpřehlednění informačních tabulí pro lepší orientaci v celém mikroregionu.

· Podpora cykloturistiky (půjčovny kol) a vybudování cyklotras na území Frenštátu p/R i v celém mikroregionu.

Opatření 4.2 Rozvoj podnikání a zkvalitnění služeb v oblasti cestovního ruchu

Nabídka služeb v  mikroregionu stále ještě neodpovídá „evropskému standardu“, turisté dnes očekávají špičkovou obsluhu, kvalitní sociální zázemí, profesionální pracovníky v  cestovním ruchu. Mikroregion chce konkurovat nejen širokou škálou poskytovaných služeb, ale právě jejich vysokou úrovní. Významnou součást ekonomiky mikroregionu představují malé podniky v oblasti cestovního ruchu (zejména restaurace a ubytovací zařízení). V současné době převažuje využívání „přirozených“ atraktivit při tvorbě nabídky nad atraktivitami, které jsou produktem jejich poskytovatelů, mezi něž patří obnova tradičních řemesel nebo nové formy turistiky využívající venkovské prostředí. Dnešní   návštěvník  vyžaduje ucelenou  nabídku, produkt cestovního ruchu, zahrnující ubytování, stravování, program pobytu orientovaný dle zájmu jednotlivých  skupin  turistů,  a to vše s dostatečným množstvím informací o podmínkách pobytu, historii regionu, způsobu života místních obyvatel, všech dostupných zajímavostech atd.

Aktivity naplňující opatření:

· Zlepšení kvality restauračních zařízení (sociální zařízení) a zlepšení obsluhy.

· Profesní růst a jazyková vybavenost pracovníků pracujících v cestovním ruchu.

· Ubytovací zařízení v mikroregionu na evropském standardu (sociální zařízení na pokojích a ne na patře).

· Vybudování provozovny rychlého občerstvení ve Frenštátě p/R.

· Vyzdvihnutí další zajímavostí mikroregionu vztahující se k  jeho minulosti ve spolupráci se soukromými podnikateli (pohankový Mlýn Šmajstrla v  Trojanovicích po telefonické domluvě nabízí možnost exkurze včetně ochutnávky pohankových jídel).

· Možnost propagace firem podnikajících v oblasti cestovního ruchu a služeb na území mikroregionu na veletrhu cestovního ruchu Regiontour v  rámci expozice Moravskoslezského kraje v  samostatném stánku Frenštátu p/R a Valašského království.

Opatření 4.3  Rozvoj kulturního, folklórního a sportovního potenciálu mikroregionu

Neméně závažným požadavkem je možnost příjemného využití volného času ve večerních hodinách a v případě špatného počasí. Pouze regiony, které budou takovéto produkty, vzniklé ve spolupráci podnikatelů a veřejné správy, nabízet, budou na trhu cestovního ruchu konkurenceschopné. Frenštátsko patří nářečně k Lašsku, k Valašsku se řadí zvyky, způsobem života a lidovými tradicemi. Důležité postavení má coby součást recesního Valašského království, Frenštát p/R je v jeho mapách zanesen coby „pupek světa“. Město Frenštát p/R je dějištěm hned několika pravidelných kulturních akcí. Aktivity v  rámci tohoto opatření budou zaměřeny na zlepšení propagace těchto akcí a rozvoj spolupráce a podpory těchto událostí obcemi mikroregionu. I když Beskydy mají potenciál v zimní i letní turistice, nabídka cestovního ruchu musí být rozšířena o širokou škálu sportovních zařízení pro aktivní odpočinek a to bude jedna z  konkurenčních výhod mikroregionu Frenštátsko. Proto v rámci tohoto opatření budou rekonstruována a rozšiřována stávající sportovní zařízení v mikroregionu.

Aktivity naplňující opatření:

· Podpora a lepší propagace Expozice „Vystěhovaletství“ v  Lichnově. Galerie Karla Svolinskéhov Kunčicích p/O a Památníku bratří Strnadlů a Jana Knebla v Trojanovicích. 

· Vybudování  amfiteátru ve městě Frenštát p/R pro dobrou prezentaci kulturních a společenských akcí.

· Vybudování koupaliště na místě bývalé požární nádrže, vybudování dvou sjezdovek a můstku a výstavba rozhledny v Kunčicích p/O.

· Rekonstrukce a rozšíření stávajících sportovních zařízení a areálů na území mikroregionu.

· Spolupráce s  Krajským úřadem Moravskoslezského kraje při otevření a provozu vlastivědného muzea ve Frenštátě p/R, rozšíření expozic, vytvoření muzea sportu a historie Pohorské jednoty Radhošť.

Opatření 4.5  Rozvoj nových forem turistiky

Pestrost nabídky turistických aktivit je jedním z  limitujících faktorů rozvoje cestovního ruchu. Jedním ze současných trendů je nová forma turistiky využívající venkovské prostředí. V mikroregionu je také dostatek velkokapacitních hotelů, které nabízejí možnost kongresové turistiky v  krásné přírodě při dobré dopravní přístupnosti. V rámci zkvalitnění služeb se zaměří na novou silnou skupinu turistů – seniory, kteří svůj čas tráví aktivním odpočinkem, ale přitom vyžadují vyšší standard a pohodlí. Rozšiřování nabídky má vedle vlivu vyššího využití zařízení cestovního ruchu i další synergické efekty ve vztahu k cestovnímu ruchu i celkovému rozvoji regionu.

Aktivity naplňující opatření:

· Podpora venkovské turistiky jejími subprodukty (agroturistikou, ekoturistikou) jako produktu udržitelného rozvoje cestovního ruchu.

· Podpora turistiky rodin s dětmi (od ubytování a stravování přes různé atrakce pro děti až např. po možnost večerního hlídání dětí).

· Podpora turistiky seniorů, kteří v současné době chtějí svůj volný čas trávit aktivním odpočinkem, zároveň ale vyžadují poskytování kvalitních služeb.

· Podpora kongresové turistiky (podpora rekonstrukce a využití hotelů, které mají velký počet lůžek a vhodné sály pro větší počet lidí).

4
NÁVRH   IMPLEMENTACE   STRATEGIE   ROZVOJE  MIKROREGIONU

Základními předpoklady možné realizace rozvojové strategie na úrovni krajů i mikroregionů, obcí  a měst jsou následné implementační zajištění:

· Existence programů (strategií) regionálního rozvoje ve formě programových dokumentů.

· Vytvoření institucionálního rámce pro přípravu a realizaci programových dokumentů.

· Zajištění zdrojů na realizaci těchto programů a strategií.

V rámci omezeného rozsahu diplomové práce se zaměřuji především na problematiku vytvoření institucionálního rámce. Zbývající dva předpoklady jsou stejně důležité, ale jejich vypracování je tedy nad rámec této diplomové práce

4.1 
INSTITUCIONÁLNÍ RÁMEC REALIZACE STRATEGIE ROZVOJE MIKROREGIONU

V rámci řízeného rozhovoru s vedoucími přestaviteli obcí mikroregionu Frenštátsko jsem se zaměřila také na to, jaké přínosy očekávají od své účasti v mikroregionu a jakým způsobem bude probíhat jejich spolupráce.

Vznik mikroregionu je vnímán ve všech obcích kladně. Vzhledem ke krátké době jeho existence je těžké hodnotit jeho pozitivní či negativní stránky. Obce Bordovice, Tichá a Trojanovice jsou spokojeny s příslušností pod Frenštát p/R, dojížďka z Veřovic a Lichnova je více orientovaná na Kopřivnici a Nový Jičín, ale ani tam jsem se nesetkala s  většími výhradami. Obec Kunčice p/O byla přiřazena od 1. 1. 2005 pod pověřený obecní úřad ve Frýdlantě n/O, protože její obyvatelé nebyli spokojeni se způsobem, jakým proběhla reforma veřejné správy. Aby byla veřejná správa opravdu přiblížena občanům, mělo by být co největší množství správních úřadů v pověřených obcích. Finanční úřad, který sídlí v Kopřivnici, by mohl zřídit ve Frenštátě p/R detašované pracoviště, kde by 1-2 dny v týdnu mohli být přítomni pracovníci, kteří by vyřešili potřebné záležitosti.

Mikroregion je teprve na počátku své existence, proto spolupráce probíhá formou vzájemných setkání starostů obcí. Do budoucna se počítá se zřízením „řídícího výboru“, který by měl konkrétní pravidla a pravomoci. Musí se vyřešit také otázka „hlasování“ vzhledem k dominanci jediného města v mikroregionu Frenštátu p/R. Větší váhu by také měly mít dvě největší obce mikroregionu, Trojanovice a Kunčice p/O, které mají také největší přínos v oblasti cestovního ruchu. Vybrala jsem si tři ukazatele, podle kterých by na první pohled mohly být určeny váhy hlasů jednotlivých obcí.

1. Otázka financování, pokud bychom se striktně drželi rozpočtovými možnostmi obcí, by ze dvou třetin ležela na Frenštátu p/R, zhruba desetiprocentní podíl by měly obce Kunčice p/O a Trojanovice. Nejmenší možnosti z hlediska financování rozvojových aktivit má obec Bordovice. 

Tab. 3. Rozpočtové příjmy obcí mikroregionu Frenštátsko na rok 2005.

	Obec
	Bordovice
	Trojanovice
	Tichá
	Kunčice p/O
	Lichnov
	Frenštát p/R
	Veřovice

	Rozpočet

(mil/Kč)
	4.255,3
	23.897,0
	9.592,5
	19.729,5
	9.634,8
	166.173,0
	12.068,0


2. Z hlediska počtu obyvatel je situace velmi podobná. Ve Frenštátě p/R žije více jak polovina obyvatel mikroregionu, zhruba desetina žije v obcích Trojanovice a Kunčice p/O. Nejmenší obcí je opět obec Bordovice. 

Tab. 4. Počet obyvatel obcí mikroregionu Frenštátsko.

	Obec
	Bordovice
	Trojanovice
	Tichá
	Kunčice p/O
	Lichnov
	Frenštát p/R
	Veřovice

	Počet obyvatel
	535
	2 160
	1 595
	1 900
	1 813
	11 613
	1 938


3. Pokud bychom vzali v  úvahu rozlohu jednotlivých obcí, zhruba třetinu plochy mikroregionu zabírá obec Trojanovice (CHKO Beskydy), menší pětinu obec Kunčice p/O. Obec Bordovice je nejmenší rovněž z tohoto hlediska. 

Tab. 5. Rozloha obcí mikroregionu Frenštátsko.

	Obec
	Bordovice
	Trojanovice
	Tichá
	Kunčice p/O
	Lichnov
	Frenštát p/R
	Veřovice

	Rozloha

(ha)
	630
	3 560
	1 645
	2 018
	1 208
	1 143
	1 675


Je samozřejmé, že tímto určením se při řízení a rozhodování v rámci mikroregionu nemohou jeho přestavitelé řídit. Frenštát p/R by převzal většinu rozhodovacích pravomocí, a to by mohlo zabránit rozvoji spolupráce. Obec Bordovice by byla natolik znevýhodněna, že by jí účast v mikroregionu nemusela přinášet žádný užitek.

Na druhou stranu si myslím, že není vhodné řešení, aby všichni měli stejnou váhu hlasu a tím pádem i stejné rozhodovací pravomoci. Město Frenštát p/R je dominantou celého mikroregionu a vždy bude mít největší vliv. Tato analýza je velice zjednodušená a vyřešení této problematiky bude předcházet řada jednání mezi představiteli obcí a aktéry mikroregionu.

Celkový počet členů „řídícího výboru“ by se mohl pohybovat zhruba v rozpětí 10 až 20 členů. Přiklonila bych se ke spodní hranici, protože menší počet lidí nabízí jednodušší cestu ke konsensu. Na druhou stranu, účast jistě nebude odepřena aktivním obyvatelům mikroregionu a představitelům občanských sdružení. V rámci „řídícího výboru“, případně pravidelnou účastí na jeho schůzkách, by se na rozvoji mikroregionu  měli podílet i další  jeho aktéři. Spolupráce  by  měla  být otevřená  všem, kteří mají zájem ať už jde o soukromou podnikatelskou sféru, organizaci typu Valašské království nebo Úřad práce.

Obyvatelé mikroregionu by měli být informováni o všech připravovaných záměrech a měli by mít co nejširší možnosti podílet se na rozhodování. Aktuální informace by měly být zveřejňovány jak na internetových stránkách, tak v  obecních zpravodajích. Velký počet obyvatel toho zatím o existenci a fungování mikroregionu Frenštátsko bohužel moc neví.

Mikroregion má jasnou představu ohledně svého vývoje v budoucnu. Nicméně naplánovat co všechno by se mohlo vybudovat je jedna stránka věci, druhá, složitější, je naplánované aktivity realizovat a třetí, nejtěžší, na vytýčené projekty získat finanční prostředky.

ZÁVĚR

V rámci této diplomové práce jsem se pokusila navrhnout Projekt strategie rozvoje mikroregionu Frenštátsko. Při tvorbě rozvojové a implementační části této práce jsem vycházela z výsledků, které jsem získala na základě řízeného rozhovoru se starosty (případně místostarosty) dotčených obcí. Všichni dotázání mají představu, kam by se měl mikroregion v rámci svého budoucího vývoje ubírat. Ohledně hlavních oblastí jeho rozvoje panuje shoda – lehký průmysl, malé a střední podnikání, infrastruktura, cestovní ruch a jednoznačné zamítnutí těžby uhlí a zemního plynu. Pokud se jednotlivými problematikami zabýváme podrobněji, narazíme na přirozenou odlišnost v  názorech, která ale otevře zdravou diskusi a umožní nalézt ten nejvhodnější kompromis. Tato vzácná forma shody a všemi vyzdvihovaná výborná spolupráce a komunikace mezi představiteli obcí je také výrazným potenciálem rozvoje mikroregionu v budoucnu.

Největší počet projektů a největší počet naplánovaných aktivit má město Frenštát p/R. Jako centrum celého mikroregionu je i centrem cestovního ruchu, a proto je realizace jednotlivých opatření koncentrována právě tady. Můžeme si tedy položit otázku jaký bude přínos účasti v mikroregionu pro menší obce?

Na základě rozhovorů s představiteli jednotlivých obcí jsem vytýčila 3 hlavní přínosy účasti obcí v mikroregionu.

1. Spolupráce, komunikace, partnerství. V rámci pravidelných setkání je prostor k diskusi a nacházení řešení společných problémů, které přicházejí nejenom zevnitř mikroregionu, ale také ohrožují jeho stabilitu zvenčí. I neformální komunikace mezi starosty přináší řadu cenných informací, nápadů a podnětů, které je možno realizovat v jednotlivých obcích. Tato setkání přinášejí zejména inspiraci a cizí, nezaujatý, ale přitom zasvěcený názor k dané problematice.

2. Realizace společných projektů. Pro obce je v  současné době jedním z největších problémů stav technické infrastruktury. Obec s třímiliónovým rozpočtem má velmi omezené možnosti, jak tuto situaci řešit, proto by bylo dobré nalézt řešení ve spolupráci mezi několika obcemi a pokusit se získat dotace v  rámci celého mikroregionu.

3. Pro obyvatele jednotlivých obcí bude rozvoj Frenštátu p/R ať už v cestovním ruchu nebo v jiných oborech malého a středního podnikání znamenat nárůst pracovních příležitostí a tím i rozvoj celého mikroregionu. Proto je dobré, aby jednotlivé obce přispívaly na různé aktivity konané ve Frenštátě p/R, protože čím více turistů tato oblast přiláká, tím více možností k rozvoji podnikání taky bude. Lidé budou vyhledávat ubytování, restaurace, budou navštěvovat obchody – to vše jsou podnikatelské příležitosti pro obyvatele mikroregionu.

Strategické plánování znamená shodu názorů v rámci místní společnosti a sdílenou představu (vizi) o ekonomické budoucnosti. Jedná se o tvůrčí proces, v rámci kterého jsou určeny kritické problémové oblasti a mělo by být dosaženo shody ohledně záměrů, cílů a strategií, pomocí kterých budou dané problémy řešeny. Strategické plánování je založeno na jasném porozumění vnitřním silným a slabým stránkám dané komunity, ale i na pochopení hrozeb a příležitostí, které pro města představují vnější vlivy. Strategické plánování také představuje nástroj pro spojení volených zástupců s podnikateli a úředníky při hledání dohody o společné představě o budoucnosti. Je to cesta k vytvoření nových partnerství pro zlepšení podnikatelského klimatu ve městě a regionu a pro vytvoření konkurenceschopné pozice při řešení záležitostí, které ovlivňují kvalitu života všech občanů.

Jsem si vědoma toho, že při zpracování tohoto Projektu jsem nemohla vzít v úvahu také názory dalších důležitých aktérů v mikroregionu, ať už ze soukromé nebo institucionální sféry. Uvědomila jsem si, jak náročné je zpracovat rozvojový dokument, na jehož tvorbě se musí podílet velký počet lidí, kteří jsou zainteresování na rozvoji regionu nejrůznějším způsobem a výsledný dokument musí být širokým konsensem mezi všemi těmito účastníky.

V tomto smyslu je možno předložený projekt chápat jako část celkového řešení rozvoje mikroregionu Frenštátsko.

V závěru této práce bych chtěla poděkovat všem, kteří mi věnovali svůj čas a sdělili mi požadované informace.
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Příloha P I: Dotazník.
1. Co považujete za pozitivní (negativní) na vzniku mikroregionu Frenštátsko, jaké jsou výhody (případně nevýhody) účasti obce?

2. Mikroregion existuje krátkou dobu, zaznamenali jste již nějaké přínosy?

3. Jaké jsou, dle Vašeho mínění, silné stránky rozvoje mikroregionu Frenštátsko (jeho vnitřní potenciál) v různých oblastech jeho života?

4. Jaké jsou, dle Vašeho mínění, slabé stránky rozvoje mikroregionu Frenštátsko (jeho vnitřní potenciál) v různých oblastech jeho života?

5. Jaké jsou, dle Vašeho mínění, příležitosti rozvoje mikroregionu Frenštátsko (přicházejí zvenčí, okolí regionu) v různých oblastech jeho života?

6. Jaké jsou, dle Vašeho mínění, hrozby, které mohou narušit rozvoj mikroregionu Frenštátsko (přicházejí zvenčí, okolí regionu) v různých oblastech jeho života?

7. Jaké jsou prioritní oblasti rozvoje mikroregionu?

8. V jakých oblastech se především chcete v rámci vaší obce v mikroregionu angažovat?

9. Čeho chcete v těchto oblastech dosáhnout v rámci vaší obce?

10. Čeho chcete v těchto oblastech dosáhnout v rámci mikroregionu?

11. Jaký máte postoj k těžbě uhlí a jaký máte názor na zvažovanou těžbu zemního plynu v Dole Frenštát.

12. Jakým způsobem se realizují/budou realizovat aktivity v rámci mikroregionu?

13. Kolik prostředků jste ochotni investovat na společné aktivity v rámci mikroregionu v následujících letech (2005 – 2007).

14. Jaké jsou pro nejbližší období (2005 – 2007) plánované akce a projekty (budování infrastruktury, úprava sportovních zařízení).

Příloha P II: Vybraná zajímavá místa mikroregionu Frenštátsko a jeho okolí [7, 8].
	Čeladná - obec v údolí mezi Smrkem, Kněhyní, Stolovou a Ondřejníkem, většina z jejího území je v CHKO Beskydy. Na jejím území je několik přírodních rezervací, např. Kněhyňská jeskyně reprezentující pseudokras Beskyd. V obci je velké množství rekreačních středisek.

	Frýdek-Místek - přirozené správní a obchodní centrum regionu, leží v podhůří Moravskoslezských Beskyd a je důležitým dopravním uzlem. Nejvýznamější městskou dominantou je frýdecký zámek, dnes sídlo Muzea Beskyd. Probíhá zde řada zajímavých kulturních festivalů, město nabízí mnoho možností sportovního vyžití.

	Frýdlant nad Ostravicí – město leží v údolí řeky Ostravice pod Lysou horou, poskytuje návštěvníkům mnohostranné kulturní i sportovní vyžití (výchozí bod pro výlety, sportovní letiště pro motorové i bezmotorové létání, vhodné terény pro běhy na lyžích i sjezdové lyžování).

	Hukvaldy – v krásné oboře se nachází středověký hrad, stáda muflonů, daňků, v podhradí rodný domek hudebního skladatele Leoše Janáčka.

	Kopřivnice – město nabízí bohatý výběr kulturního a sportovního vyžití, prochází zde cykloturistické i turistické trasy. K návštěvě láká rozhledna na Bílé hoře, Technické muzeum Tatra, či Lašská naučná stezka.

	Kunčice pod Ondřejníkem – vzácnou památkou je Ruský kostelík, který pochází s přelomu 17. a 18. století a je typickým představitelem podkarpatskoruské kostelní architektury.

	Lichnov – stálá expozice vystěhovalectví „Naděje má jméno Texas“.

	Lysá hora – nejvyšší bod Moravskoslezských Beskyd (1 323 m), symbol Beskyd a tradiční turistický cíl. Každoročně sem až do vysokého věku vystupoval básník Petr Bezruč, roku 1980 byl založen Klub přátel Lysé hory, podmínkou členství je absolvovat za rok nejméně 25 výstupů na vrchol. 

	Nový Jičín – bývalé okresní město se starobylým barokním náměstím a Žerotínským zámkem, kde se nachází muzeum klobouků.

	Ostravice – obec pod přehradou Šance (sypaná hráz je vysoká 63,5 m a dlouhá 342 m) je dnes co do počtu chat a rekreačních chalup největší rekreační lokalitou v Beskydech. 

	Příbor – patří k nejstarším městům severní Moravy; historické centrum s mnoha památkami jako například čtvercové náměstí s původně renesančními domy, uprostřed se nachází mariánské sousoší z roku 1713; kostel sv. Valentina z roku 1596. Návštěva muzea nabízí mimo jiné i prohlídku stálé expozice Sigmunda Freuda. Ke sportovnímu vyžití slouží sportovní areál napojený na síť cyklotras.

	Pustevny – stavby v lidovém slohu Maměnka a Libušín postaveny podle návrhu Dušana Jurkoviče roku 1894, možnost zimních sportů.

	Radhošť (1 129 m) – posvátná hora, kde má od pradávna sídlo pohanský bůh Radegast (bůh slunce, války a vítězství). Socha Radegasta stojí pod vrcholem od 18. července 1931, je dílem akademického sochaře Albína Poláška. Na vrcholu stojí Cyrilometodějská kaple z let 1897 – 1898, v její blízkosti stojí bronzové sousoší Cyrila a Metoděje od Albína Poláška.

	Rožnov pod Radhoštěm – pozornost přitahuje zejména skanzen  - Dřevěné městečko, Mlýnská dolina a Valašská dědina.

	Štramberk – kromě štramberských uší se město proslavilo i hradem zvaným Štramberská trúba či jeskyní Šipka, a krásným historickým centrem.

	Tichá – Travertinová kaskáda (zčásti zničená povodní v roce 1997).

	Trojanovice – Památník bratří Strnadlů a Jana Knebla (připomíná život a dílo spisovatele Josefa Strnadla, malíře, ilustrátora a grafika Antonína Strnadla, malíře a sochaře Jana Knebla).

	Valašské Meziříčí – historické město na soutoku Vsetínské a Rožnovské Bečvy (gotický, renesančně a barokně upravený kostel Nanebevzetí P. Marie, barokně přestavěný zámek Žerotínů).


Příloha P III: Mapa mikroregionu Frenštátsko.
[image: image8.png]



PŘÍLOHA P IV: Stručný popis opatření Společného regionálního operačního programu [25].
	Opatření SROP
	Stručný popis opatření

	1.1 Podpora místních podnikatelských aktivit
	Opatření zahrnuje přímou podporu drobných podnikatelů a řemeslníků a méně jež 10 zaměstnanci. Spolufinancování opatření se předpokládá z úrovně kraje a ze soukromých zdrojů. V rámci tohoto opatření proto budou podporovány aktivity spojené s poskytováním servisu a služeb drobným podnikům a řemeslníkům v regionech, které by jim přinášely cesty a možnosti jejich dalšího rozvoje.

	1.2 Příprava ploch a dalších objektů pro podnikání
	Opatření zahrnuje podporu projektů pro přípravu ploch a dalších objektů pro podnikání, předkládaných obcemi, v rozsahu do 10 ha ploch pozemků. Důraz přitom bude kladen na přednostní využívání stávajících průmyslových areálů a objektů.

	2.1 Rozvoj regionální dopravní infrastruktury
	Opatření je navrhováno pro financování modernizace a rekonstrukce regionální silniční sítě (silnice II. a III. třídy) a místních komunikací a bude podporovat projekty předkládané kraji a obcemi.

	2.2 Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech
	Opatření je navrhováno pro financování rozvoje dopravní obslužnosti a kombinované dopravy a bude podporovat projekty předkládané kraji, spolufinancované kraji a obcemi.

	2.3 Rozvoj informačních a komunikačních technologií v obcích a regionech
	Opatření je navrhováno pro financování investic do pokrokové infrastruktury a služeb pro informační a komunikační technologie a bude podporovat projekty předkládané a spolufinancované obcemi, resp. kraji. Opatření bude podporovat investice do pokrokové infrastruktury a služeb pro informační a komunikační technologie a urychlovat jejich rozvoj

	3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v obcích a regionech
	Toto opatření je navrhováno pro financování rozvoje kapacit a hmotného vybavení vzdělávacích zařízení a místních aktivit a iniciativ, jako jsou neziskové organizace, občanské iniciativy a podobně, které na základě partnerské spolupráce pomáhají řešit specifické místní a regionální problémy v oblasti vzdělávací, sociální a kulturní.

	3.2 Podpora sociální integrace v obcích
	Opatření bude podporovat projekty předkládané a spolufinancované kraji, obcemi a neziskovým sektorem. Je navrženo pro financování pozitivních iniciativ, které pomáhají překovávat kulturní a strukturální překážky, bránící participaci znevýhodněných skupin na ekonomickém, sociálním a kulturním rozvoji v obcích a regionech, které nabízejí příležitosti pro návrat těchto skupin do komodity a na trh práce a které působí sociálně preventivně.

	4.1 Zlepšení kvality vody v regionech
	Opatření je navrhováno pro financování rozvoje infrastruktury pro zásobování vodou a čištění vod v obcích do 2000 obyvatel. Bude podporovat projekty předkládané obcemi (resp. jimi pověřenými organizacemi) a obcemi spolufinancované. Tímto opatřením bude proto poskytováno financování pro investice do zařízení pro čištění vody, zásobování vodou a ochranu zdrojů pitných, léčebných a minerálních vod s cílem zabezpečení adekvátních dodávek vody v  rámci dané spádové oblasti skupinové vodní soustavy při splnění požadovaných limitů kvality vody.

	4.2 Zlepšování kvality ovzduší v regionech
	Tímto opatřením bude poskytováno financování pro podporu aktivit, které přispívají ke zlepšování kvality ovzduší v obcích a regionech. Budou podporovány projekty předkládané obcemi (či obcemi pověřenými organizacemi) a jimi spolufinancované, malými podnikateli anebo společné projekty obcí a podnikatelů.

	4.3 Odpadové hospodářství v regionech
	Opatření bude podporovat investice do infrastruktury pro nakládání s komunálními odpady. Bude podporovat projekty předkládané obcemi (či obcemi pověřenými organizacemi) a jimi spolufinancované anebo malými podnikateli.

	4.4 Regenerace upadajících jader a postižených území měst
	Opatření bude podporovat demonstrační projekty překládané městy splňující daná kritéria a jimi spolufinancované. Půjde především o města s 20 000 – 100 000 obyvatel, v případě historických měst v odůvodněných případech již od 10 000 obyvatel. Pro období let 2004 – 2006 bude v rámci SROP realizováno 3 až 5 pilotních projektů.

	5.1 Obnova a rozvoj venkovských obcí
	Prostřednictvím tohoto opatření bude poskytováno financování pro podporu investic nebo aktivit, které přispějí k integrovanému rozvoji venkovského prostoru, budou čelit jeho úpadku a snižování životní úrovně jeho obyvatel, přispějí k udržení, obnově a rozvoji vesnic v jejich kulturně historické podobě a k rozvíjení hodnoty venkovského dědictví. Toto opatření je navrhováno pro financování aktivit pro integrovaný rozvoj venkova a bude podporovat projekty překládané obcemi (do 3 000 obyvatel) a jimi spolufinancované. 

	5.2 Rozvoj služeb a řemesel ve venkovských obcích
	Opatření bude podporovat projekty, předkládané drobnými podnikateli v  oblasti služeb a řemesel, v  oblasti nezemědělského podnikání. Dále bude podporován rozvoj nezemědělského podnikání při využívání místních hmotných zdrojů a místního obyvatelstva, tj. rozvoj řemesel a služeb, včetně rozvoje místního marketingu, společných služeb a distribučních sítí.

	6.1 Rozvoj služeb pro cestovní ruch
	Opatření je navrhováno pro financování služeb pro cestovní ruch a lázeňství a rozvoje informačních systémů v cestovním ruchu. Oblastmi podpory tohoto opatření budou zejména dlouhodobá reklama a propagační kampaň o nabídce služeb cestovního ruchu ČR doma a v  zahraničí, účasti na rozhodujících evropských a světových veletrzích cestovního ruchu, propagace a podpora prodeje produktů cestovního ruchu, zejména pak forem cestovního ruchu příznivých pro životní prostředí, tvorba společných propagačních materiálů, marketingový výzkum návštěvnosti a trendů v cestovním ruchu ČR a tvorba marketingových studií pro Českou republiku jako součást evropské destinace.

	6.2 Tvorba produktů cestovního ruchu
	Toto opatření je navrhováno pro financování tvorby produktů cestovního ruchu nadregionálního, národního a mezinárodního významu s  využitím specifických atraktivit České republiky. Podporována bude zejména lázeňská a kongresová turistika, ekoturistika, kulturní a církevní turistika a specifické produkty mající nadregionální či mezinárodní význam.

	6.3 Rozvoj malých podniků v cestovním ruchu
	Opatření zahrnuje přímou podporu drobných a malých podniků v cestovním ruchu. Spolufinancování opatření se předpokládá z  úrovně kraje. Bude jím poskytováno financování pro podporu aktivit, které přispějí k rozvoji drobných a malých podniku v cestovním ruchu, nabízejících na jedné straně jednotlivé služby cestovního ruchu, a na druhé straně ucelené produkty cestovního ruchu různorodého charakteru na regionální úrovni.

	6.4 Rozvoj cestovního ruchu v obcích
	Opatření je navrhováno pro financování všestranného rozvoje infrastruktury a vybavenosti cestovního ruchu v obcích a bude podporovat projekty předkládané obcemi a nestátními neziskovými organizacemi. Bude jím poskytováno financování pro aktivity převážně investičního charakteru, které přispívají k zachování a obnově kulturního dědictví a historického, technického a přírodního bohatství pro cestovní ruch, resp. které toto kulturní dědictví a bohatství zpřístupňují pro návštěvníky.

	7.1 Technická pomoc pro SROP
	Tímto opatřením bude poskytováno financování na řízení, realizaci, monitorování a kontrolu operací SROP.

	7.2 Technická pomoc CSF
	Tímto opatřením bude poskytováno financování na řízení, realizaci, monitorování a kontrolu operací CSF (Rámec podpory Společenství).
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Projekt strategického rozvoje mikroregionu Frenštátsko





Prioritní oblast 1


Rozvoj podnikatel-ských  aktivit





Prioritní oblast 2


Rozvoj lidských zdrojů a kvality života obyvatel





Opatření 1.2 Rozvoj malého a středního podnikání





Opatření 2.1 Rozvoj vzdělanosti a pracovní síly





Opatření 2.2 Zlepšení sociálního zázemí obyvatel





Prioritní oblast 3


Životní prostředí a infrastruktura





Opatření 1.1 Rozvoj lehkého průmyslu





Opatření 3.1 Zlepšení dopravní obsluhy a přístupnosti mikroregionu





Opatření 2.3 Rozvoj mikroregionu v oblasti kultury a sportu





Opatření 3.2 Rozvoj mikroregionu v oblasti informačních technologií





Opatření 3.3 Dobudování inženýrských sítí





Opatření 3.4 Zlepšení přístupu obyvatel k životnímu prostředí





Opatření 4.1 Rozvoj infrastruktury na podporu cestovního ruchu





Opatření 4.2 Rozvoj podnikání a zkvalitnění služeb v oblasti cestovního ruchu





Opatření 4.3 Rozvoj kulturního, folklórního a sportovního potenciálu mikroregionu





Opatření 4.4 Rozvoj nových forem turistiky





Prioritní oblast 4


Cestovní ruch













































































_1177074599

_1177353440

_1177074724

_1176740865

