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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Prace pojednava o tizemni vefejné spravé v CR. Prostiednictvim Ustavy CR jsem obecng
analyzoval pojmy vefejna sprava, statni sprava a samosprava v CR. Dale jsem stru¢né
charakterizoval tGstavni konstrukci délby moci v CR a analyzoval ustavni postaveni
samospravy. Nasledné jsem hodnotil realizaci ustavnich principti samospravy zejména v
zékoné€ o obcich a v zdkoné o krajich. Rovnéz jsem se zabyval samostatnou a pfenesenou
plisobnosti obci a krajii. V posledni kapitole jsem se zabyval kontrolou tustavnosti
samospravy, kterd je realizovana Cinnosti ustavniho soudu, ktery je soudnim organem

ochrany ustavnosti v CR.

Abstrakt ve svétovém jazyce

My work deals with public sector administration in the Czech Republic. By the means of
the Czech Republic Constitution I generally analyzed the concept of public sector
administration, state administration and autonomy in the Czech Republic. Further on, I
briefly characterized Constitution concept of separation of powers in the Czech Republic
and analyzed Constitution status of autonomy. Subsequently I assessed realization of
Constitution principles of autonomy, predominantly in the public sector law and in the
regions law. I was also concerned with independent and transferred activity of
municipalities and regions. In the last chapter, I discussed the monitoring of Constitution
autonomy that is conducted by operation of constitutional court, the law enforcement

agency of constitutional protection in the Czech Republic.
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UVOD

Cilem této prace je popsat a analyzovat postaveni tizemni vefejné spravy v CR

prostiednictvim Ustavy CR.

Stat je formou organizace spole¢nosti v CR. Statni moc se dle Ustavy CR realizuje
prostifednictvim organti moci zédkonodarné, vykonné a soudni. OvSem toto déleni statni
moci v horizontalni linii neni schopno zajistit vykon statni moci na celém uzemi Ceské
republiky, jelikoz je toto izemi velké s velkym poctem obyvatel. Proto je potieba, aby

statni moc byla ¢lenéna i vertikalné.

Ustava CR v ¢lanku 8 zaruduje samospravu tizemnich samospravnych celkil. Témito
uzemnimi samospravnymi jednotkami byly stanoveny obce a kraje. V téchto tizemnich
jednotkach je pak statni moc vykonavana tamnimi izemnimi organy. Obce i kraje jsou
vetejnopravnimi korporacemi s vlastnim majetkem a rozpoctem. Tedy existence obci a
kraji jako subjektii izemni samospravy vyzaduje, aby stat omezil rozsah své moci a predal
tuto moc subjektlim, které jsou od statu odliSné. Statni sprava a samosprava ovSem nejsou

proti sob¢ stojici instituce, protoze obé vykonavaji vefejnou moc.

Sougasna samosprava v CR vykonava dle Ustavy CR tikoly v samostatné plisobnosti
(kde je dle zdkona rozhodovano o vymezeném okruhu otdzek, svymi organy, které za to
nesou odpoveédnost pfed svymi voli¢i) a v pfenesené pusobnosti (kdy je na Uzemi
samospravného celku vykonavana statni sprava avSak opét vlastnimi orgdny, ne organy
statu). Stat mize zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celki, jen vyzaduje-li to

ochrana zékona a jen zptisobem stanovenym zikonem (&l. 101 odst. 4 Ustavy CR).

Bakalaiska prace bude rozdélena do péti ¢asti. V prvni ¢asti budu analyzovat obecné
pojmy vetejné spravy, statni spravy a samospravy. Ve druhé ¢asti budu charakterizovat
Gistavni konstrukci délby moci v CR. V dal§i &asti budu analyzovat Gistavni postaveni
samospravy. Ve ¢tvrté Casti budu hodnotit realizaci Ustavnich principli samospravy
v zdkonech, zejména v zdkon€ o obcich a v zakoné€ o krajich. V posledni kapitole se budu

zabyvat staitnim dozorem nad pravotvorbou obci a kraji a rovnéz kontrolou ustavnosti

samospravy, ktera je realizovana ¢innosti Ustavniho soudu.
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1 VEREJNA SPRAVA, STATNIi SPRAVA A SAMOSPRAVA V CR

1.1 Pojem verejna sprava

Definovat pfesné pojem veiejna sprava je ukolem obtiznym, a to jiz od dob pocatku
jeho pouZivani aZ po soucasnost. Obsah vefejné spravy je sam o sobé proménlivy z
hlediska ¢asového i teritorialniho, zavisly na stupni vyvoje spolecnosti (statu, regionu), ke
které je konkrétné vztahovan. Vzhledem k permanentnimu vyvoji vefejné spravy, ktery je
odrazem zmén ve zplsobu a urovni zivota spole¢nosti, jakoz na neposlednim misté také
cilevédomych snah po naplnéni urcitého konceptu sméfujiciho zpravidla ke zdokonaleni
vefejné spravy, jevi se ukolem velmi ndro¢nym vyslovovat o vefejné spravé obecné a
dlouhodobé platné charakteristiky nebo zaveéry. Pod pojmem sprava si obecné lze
predstavit ¢innost, ktera je zaméfena k péci o urcité véci, zalezitosti. Subjekt, ktery
spravuje, obvykle tedy dbd, stard se, je n&jakym zpiisobem zainteresovan na existenci,
prosperité, dal§im rozvoji spravované¢ho objektu. Vyviji tedy aktivitu, ktera je cilend, ktera
sleduje néjaky ucel, at’ uz jeho vlastni, nebo stanoveny jinym subjektem, a to bud’ ze své
vile, nebo jako povinnost, pfiCemz ve vztahu ke spravovanému subjektu disponuje

prostfedky potfebnymi k dosazeni stanoveného ucelu. [10, s. 7-8]

Mnohdy byva v souvislosti s pojmem sprava, resp. namisto n¢j, pouzivan pojem
fizeni. Z obsahového hlediska se nejednd o pojmy totozné a libovoln¢ zaménitelné. Pod
pojmem fizeni se z hlediska obecné teorie fizeni rozumi pisobeni lidi na slozité dynamické
systémy za ucelem zabezpeceni jejich optimalniho fungovani a vyvoje smétujiciho k
dosazeni stanoveného cile, tedy ovliviiovaci ¢innost ve vztahu k fizenému systému, a to

v souladu s vyty¢enym cilem. [10, s. 10]

Pojem vefejna sprava znalo, v obecnéj$im vyznamu, jiz pravo fimské. Vetejna sprava
byva dnes charakterizovana jako sprava vetejnych zalezitosti ve vefejném zajmu. Tim je
dana jeji nenahraditelna uloha jako specifické spole¢enské cinnosti ftidiciho a
organiza¢niho charakteru zaméfené na vefejné zalezitosti a determinované vefejnym
zajmem. Vefejna sprava je tak blizkd sprave soukromé tim, Ze i ona je spravou, tedy
cilenou ¢innosti zaméfenou k dosazeni stanovenych cill, a v této souvislosti se pak pro ni
n¢kdy zjednodusené pouziva oznaeni ,vefejny management". Naopak od spravy
soukromé se (vedle jiz uvedené¢ho zaméfeni soukromd sprava je spravou soukromych

zalezitosti v soukromém z4jmu) zadsadnim zptisobem odliSuje tim, Ze je svym subjektim
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ulozena pravem jako povinnost a zejména pak svym vetejnomocenskym charakterem, tedy
tim, ze disponuje vefejnou moci. Tak je vefejna sprava spjata s pojmem vefejné moci. [4,

s. 4]

Do soucasné doby je uznavano rozliSovani vetejné spravy na spravu vrchnostenskou a
spravu nevrchnostenskou, a to podle toho, zda-li stat vystupuje jako subjekt prava uréovat
pro obc¢ana jednostrannymi piikazy a zédkazy, co je pro n¢ho pravem a co neni. Pro ostatni
¢innost spravy se hledaji rizné vyrazy: ¢innost pozitivni, peCovatelska. Vetejnou spravu
tak, zejména v dnesni dobé, nelze omezovat pouze na jeji mocenskou slozku, ale je tfeba
vnimat ji také jako sluzbu lidu vykonavanou bez vyuziti statniho donuceni. Pojem vetejna
sprava byva uzivan vedle popsaného tzv. funkcéniho (materidlniho) pojeti i v tzv.
organizaénim (institucionalnim) pojeti. Pak je jim minéna soustava subjektd a
vykonavateld vetfejné spravy. Funkéni pojeti vetfejné spravy predstavuje vefejnou spravu

jako spravni ¢innost podzakonného, natizovaciho a vykonného charakteru. [4, s. 5]

Ve spole€nosti zorganizované ve stat byva vefejna sprava obvykle vnimana jako
projev realizace vykonné moci. Vetejnd moc se tak tedy déli na moc statni a na zbyvajici
vetejnou moc. Tato zbyvajici vefejnd moc, kterd je statem v ptislusném rozsahu svéfena
subjektim nestatniho charakteru ke spravé veifejnych zalezitosti (prakticky se jedna
zejména o subjekty uzemni samospravy, vykondvajici specifickou formu spravy statu), je
vSak od ni v jistém smyslu odvozena a nemuize s ni byt v rozporu. V tomto smyslu ma i
tato vefejnad moc sviyj zaklad ve statni moci, mé s ni urcité spolecné znaky a projevuje se
jako decentralizovanad statni moc, jejiz subjekty spole¢né se staitem spoluzabezpecuji

spravu statu, jakozto vefejnou spravu. [5, s. 18]

Hovoti-li se o ustavnich zakladech vefejné spravy, piipomind se sluzebnost vetejné
moci. Vefejnd moc stoji ve sluzbé obaniim. Vefejna sluzba jako uZitecné vefejna ¢innost
je pojem velmi blizky sociologickému pojmu sluzeb statnich a socialnich, tedy tomu, co
musi stat ¢init pro vlastni preZiti a pro pomoc socialné potfebnym osobadm. V tomto smyslu
jsou ovSem veiejné sluzby v permanentni krizi, protoze stat sili tim, jak prekonava své
krize, a protoze penize pro vefejnou pomoc maji velikou nevyhodu, tu, Ze se jich nikdy
nedostava tolik, kolik by bylo tfeba. S pojmem vefejna sprava velmi tzce souvisi pojem
vetejného sektoru. Pro fadu administrativistl je vefejny sektor prosté jen polem pisobnosti
vetejné spravy. Hovoifi se o tom, ze vefejny sektor je pojmoveé ohranicen tim, co je

pfedmétem Cinnosti vefejné spravy, a tim, jaké disledky z toho vyplyvaji. Nékteti autofi
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tento pristup Casto zpresnuji v tom smyslu, ze subjektem vetejného sektoru je kazdy z

adresatd akti vetejné spravy. [9, s. 60]

Vefejna sprava je ustiednim pojmem spravniho prava. Vztah vetejné spravy k pravu
ma dvoji povahu. V prvni fadé existuje vdzanost vetfejné spravy pravem. Tato vazanost je
intenzivnéj$i nez u soukromé spravy a predstavuje urcity protipdl moznosti verejné spravy
zavazovat jiné subjekty. Druhy typ vztahu vefejné spravy k pravu spociva pravé v
moznosti vefejné spravy vydavat pravni akty, tedy akty, jimiz lze regulovat v souladu se
zakony chovani fyzickych a pravnickych osob i v ptipadé, kdy tyto osoby nejsou v zddném
specifickém vztahu k subjektu spravy. Pravni akty vydavané vetejnou spravou mohou byt
jak individudlni, tak normativni. Normativni pravni akty jsou akty regulujici zalezitosti
obecné povahy neurcitého poctu viic¢i obecnym zptisobem urcenému okruhu subjektt. Jde
o vydavani jak obecné zdvaznych pravnich predpist, tak internich normativnich akti. V
ptipadé individualnich pravnich aktl jde o akty vztahujici se k rozhodovani o konkrétnich
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v jednotlivych piipadech. Pti vyda-
vani individudlnich pravnich aktti dochazi k aplikaci pravnich ptedpisii na poméry urcitého
konkrétniho pfipadu. Organy vefejné spravy vydavaji také akty, které nemaji pravni
povahu. Vsechny akty vydavané organy vefejné spravy se nazyvaji spravni akty. Ackoliv
pouze nckteré spravni akty jsou soucasné pravnimi akty (jiné maji pouze organizacni
povahu nebo charakter materialné technickych ukonil), rozhodujici pro pojem vefejné
spravy je pravé moznost vydavat pravni akty. VSechny pravni akty vydavané vetejnou
spravou musi byt v souladu se zdkonem. Orgéany vetejné spravy nemohou vydavat pravni
akty ve vécech zdkonem neregulovanych. Jde o princip podzakonnosti vefejné spravy. [8,

5. 36]

1.2 Pojem statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteciiovanou statem, pticemz v kazdé
spole€nosti zorganizované ve stat je statni sprava nezastupitelnou soucésti vetrejné spravy.
V tomto smyslu je statni sprava také zakladem, jadrem vetejné spravy. Je odvozovana od
samotné podstaty, postaveni a poslani statu, od podstat a zpisobi realizace statni moci.
Svym charakterem je statni sprava zvlaStnim druhem spolecenského ziizeni,
uskutecniovaného statem. Statni sprdva v sobé spojuje fizeni a regulaci, obsahové

vyuzivané a slouzici k realizaci vykonné moci, pficemz zpisob, jakym jsou tyto prvky
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v ¢innosti  statni spravy vyuzivany koresponduje funkcim statni spravy, prislusnym
metodam jejiho plsobeni a formam jeji realizace. Statni spravu jako ¢innost statu povolana
k realizaci jeho vykonné moci je takovou ¢innosti vykonnou, ktera je soucasné ¢innosti
podzakonnou a ¢innosti natizovaci. Vykonny charakter statni spravy spoc¢iva piedevs§im v
tom, Ze plnénim svych ukoll statni sprava vykonnou moc statu organizovanym zptsobem
provadi a zabezpeCuje. Pojmem vykonnd ¢innost se v tomto smyslu rozumi c¢innost
provadéci a zdlraznuje se jim postaveni statni spravy jako realiza¢ni ¢innosti ve vztahu k
obsahu aktii organii zdkonodarné moci, nebot’ podstatou poslani statni spravy je provadéni
zakontl. Statni sprava jako zvlaStni forma Cinnosti statu je determinovana a urCovana
zakony. Obsah zadkonl jednak provadi a jejich obsahem se také fidi. Tento podzakonny
charakter ¢innosti statni spravy je ve své podstaté projevem principu vazanosti spravy
zakony. Podzdkonny charakter ¢innosti statni spravy lze vSak vymezit i Sifeji jako projev
vazanosti spravy pravem, tedy vedle zadkonli i obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy
vydanymi na zéklad¢ zakonl a k jejich provedeni. Opravnéni spravnich organii vydavat
spravni akty, a to nejen normativni, ma charakter opravnéni nafizovaciho, pficemz pojem
nafizovaci Cinnost je predevSim vyrazem vztahu subjektd statni spravy vici jejim
objektim. Natizovaci charakter statni spravy vyjadiuje mocenskou prevahu organti statni
spravy ve vztahu k t€ém, vi¢i nimZ je statni sprava vykondvana a projevuje se v zavaznosti
aktd statni spravy pro jejich adresaty. To plati jak pro ptisobeni statni spravy navenek, tak
pro jeji pusobeni uvnitt organiza¢niho systému statni spravy. Pies autoritativni charakter
statni spravy je nutno zduraznit, ze ¢innost organt statni spravy nemusi mit vzdy podobu
striktniho nafizeni. Tak je tomu zejména z toho diivodu, Ze ve statni spraveé se vedle metod
a pravnich forem, pro né¢z je charakteristické nafizovani vyuzivaji i jiné prostredky
pusobeni. Organy statni spravy si vSak pfitom vzdy zachovavaji postaveni mocenskych
subjektl a vystupuji jako nositelé vetejnomocenské autority. Termin nafizovaci ¢innost je
proto nutno chapat v ponckud SirSich souvislostech a specifikovat jej vzdy v souvislosti s
dislednym vymezenim obsahu konkrétni Cinnosti toho kterého organu statni spravy.
Subjektem statni spravy jakoZto Cinnosti statu je sam stat, pfedstavovany jednotlivymi
prislusnymi orgédny statni spravy, a sprava jimi vykonavana neni realizovana jen jménem
statu, ale také v jeho zdjmu. Prostfednictvim statni spravy stat realizuje statni politiku,
ktera je vyrazem jeho zajmu a vile a realizuje ji ve vztahu k objektiim jez jsou nuceny se

tomuto plisobeni podiidit, a to aniz by statu byly organizaéné podiizeny. [5, s.21-23]
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Statni sprava ma vzdy povahu verejné spravy. Statni spravu Ize povazovat za zakladni
druh vefejné spravy. Za samospravu na celostatni Urovni lze nejspiSe pokladat existenci
volenych zastupitelskych sborti jako organt zdkonodarné moci, které také rozhoduji o
pravomoci a kompetenci vSech ostatnich organt vefejné moci ve stat€. V demokratickém
staté je ustredni statni sprava vzdy odvozena od voleného organu, a to zejména zptisobem
ustavovani (zdkonodarnd moc), popfipadé je vrcholny orgdn statni spravy (vlada)
volenému zdkonodarnému sboru odpovédny. Z uvedenych vztahl statni spravy, resp.
jejiho vrcholného organu k volenym organim vyplyva, Ze statni sprava realizuje ve své
¢innosti také normativni akty a statni politiku v zavislosti na slozeni volenych organi,
existuje zde tedy bezprostiedni vztah statni spravy k institucim reprezentujicim obdobu
samospravy v celostatnim méfitku. V tomto smyslu je také realizace zdmérti volenych
organil na celostatni Urovni vztahujicich se ke spoleCenskym z4jmim zavisld na ¢innosti
organli statni spravy. Vzhledem k tomu predstavuje i v demokratickém statnim
mechanismu statni sprava zaklad vetejné spravy. Statni sprava je zaclenéna do struktury
statni moci. Klasické pojeti vychdzi z trojdilné struktury statni moci, délby na moc
zakonodarnou, moc vykonnou a moc soudni. Statni sprava je soucasti vykonné moci. V
tomto smyslu ma také statni sprava urCité vztahy k ostatnim soucastem statni moci, dané
systémem rovnovahy moci a vzajemnych brzd a protivah. Vztah vykonné moci k moci
zakonodarné je dan v parlamentnim systému na jedné stran¢ véazanosti vykonné moci
zdkony a urcovani pravomoci, kompetence i samotné existence vykonné moci ustavou a
zakony, na druhé stran¢ podilem vykonné moci na piipravé zakont a urcitymi
specifickymi prosttedky, kterymi miize vykonnd moc ptlisobit na realizaci moci
zakonodarné, napf. v souvislosti s postavenim prezidenta republiky. Také vztah vykonné
moci k moci soudni méd dvoji aspekt: orgdny statni spravy jsou vazany soudnimi
rozhodnutimi, vetné existence soudni kontroly statni spravy a jejiho rozhodovéni, pfti
c¢emz v soudni soustavé plsobi i urCité specialni prosttedky k ovlivnéni ¢innosti statni
spravy v ramci ustavniho soudnictvi, souasné¢ vykonna moc disponuje rovnéz urcitymi
prostiedky ve vztahu k moci soudni. Jde zejména o vydavani obecné zavaznych pravnich
predpist, které soudy ve své ¢innosti respektuji, pokud nejsou v rozporu se zakony, o podil
na vybéru soudcil a o ¢innosti souvisejici se spravou soudd (Ministerstvo spravedlnosti).
Vsechny formy plisobeni statni spravy vici soudim musi samoziejmé respektovat princip
soudcovské nezavislosti. Funkce statni spravy si vyzaduje i respektovani urcitych principli

v ¢innosti statni spravy. V tomto smyslu je pro organizaci statni spravy rozhodujici princip
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vertikalni hierarchie, nadfizenosti a podfizenosti, spojeni s omezenim autonomie
rozhodovani. Organ statni sprdvy je vazdn ve své Cinnosti nejen obecné zdvaznymi
pravnimi predpisy, ale také internimi normativnimi akty a individudlnimi pokyny vyssich
organt statni spravy k vyftizeni urcitych zalezitosti. Samoziejmé tyto interni akty a pokyny
nesm¢ji byt v rozporu s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy. Autonomie organt statni
spravy je omezena i pii rozhodovéani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych
osob nebot, s vyjimkou pfipadi stanovenych zdkonem, je mozné piezkoumavani
rozhodnuti vy$§im organem statni spravy, nejcastéji v rdmci odvolaciho fizeni. Vnitini
organizace statni spravy je i na téze horizontalni tirovni zalozena na principu nadfizenosti a
podfizenosti. V souladu s tim je statni sprava zpravidla fizena na principu monokratickém
a spravni organy, resp. jejich pracovnici jsou zpravidla ustavovani do funkce jmenovanim,

ptipadné na zdklad€é smluvniho pracovniho poméru, nikoli volbou. [8 s. 37-38]

1.3 Pojem samosprava

Ustavni koncepce Uzemni samospravy v CR je soucasti SirSi problematiky vefejné
spravy. Nejde vSak jen o zalezitost védy spravniho prava. Zatazeni zvlastni hlavy o izemni
samospravé do Ustavy CR to potvrzuje. Ustava samotnd je svou povahou predurcena k

regulaci spolecenskych vztaht.
Ustavni Gprava uzemni samospravy tak souvisi

a) s problematikou délby moci. Rovnéz samosprava mize slouzit jako takovy prostiedek
délby moci v podobé ctvrté moci. Tato moc ovSem neni soucdsti statni moci, nybrz
prosttedkem ochrany tzemnich kolektivli fyzickych osob pied jejimi neopravnénymi

zasahy,

b) s Gpravou vztahtl jednotlivce a statni moci. V Ustavé se v této podobé objevuje jako

pravo na samospravu uzemniho spolecenstvi
¢) se zakotvenim cilii stdtu a hodnot, kterymi je moderni Gstavni stat vazan. [1, s. 339-340]

Samosprava tvoii jednu ze dvou vétvi vefejné sprdvy a sama se pak cCleni na
samospravu uzemni a zdjmovou. Ve véd¢é spravniho prava jsou prezentovany tii hlavni
teorie samospravy: teorie pfirozenopravni, teorie stitoprdvni a teorie politicka.
Ptirozenopravni teorie vychazi z toho, Ze samosprava je na statu nezavisla, je pivodnim

subjektem s pfirozenym pravem na spravu vlastnich zélezitosti, ktery statu piedchazi.
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Moderni teorie statu a demokratické statni koncepce vychazeji z toho, ze samospravné
korporace jsou legitimovany k pravnim vztahlim stitem, jeho ustavou a zdkony. Nemuze
tedy existovat jind nez od statu odvozena moc, nebot’ pravé stait ma vyluény mocensky
monopol. Z tohoto pohledu nelze proto povazovat samospravu za plivodni korporaci.
Statopravni teorie tak vychazi ze suverenity statu, ktery muize Cast své moci svéfit
samospravnému spolecenstvi jako nestatnimu subjektu. Podle této teorie spociva podstata
samospravy ve vykonu vrchnostenské moci svéfené samospravnym korporacim statem
jako jejich moc vlastni. Samosprava je v tomto pojeti chapana jako vetejné subjektivni
pravo, narok na vykon vefejné moci. Politicka teorie pak podstatu samospravy spatiuje
bud’ v persondlnim sloZeni organti samospravy, nebo v Ucasti vefejnosti na spravé véci
vetejnych. Samosprava je tedy vedle statni spravy jednou z vétvi verejné spravy jako
projevu vykonné moci ve staté, a to vétvi nezdvislou a statni spravé nepodiizenou,
vykondvanou subjekty od statu odliSnymi. Samosprava je vykondvana vlastnim jménem,
na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostiedky samospravnych korporaci. Pro samospravu
je charakteristickd na stran¢ jedné jeji nezavislost na statu, na strané druhé je vSak
samosprava podrobena stitnimu dohledu. Na samosprdvu je nutno hledét jako na
demokratickou organiza¢ni formu péce o vlastni zalezitosti dotéenych skupin obcani,
nezavislou a pod staitnim dohledem. Pro samospravu pojem nezavislosti a stdtniho dohledu
znamena, ze vznika a uskutecnuje se na zaklad¢ zakona a pod statnim dohledem pravnosti
jejich rozhodnuti. Je vSak stditnim organiim nepodfizena, tj. v zdkonem, resp. obecné, v
pravem vymezeném ramci pusobi samostatn€. Samosprava se pak od statni spravy lisi i
tim, Ze je vybudovéana na odliSnych organizac¢nich principech. V samosprave prevazuji
totiz princip kolegiality, decentralizace a princip volebni. V pfipadé samospravy uzemni
pak navic princip uzemni. Clenéni samospravy na izemni a zdjmovou mé sviij podklad
zejména v organiza¢nim pojeti, kdy samosprava zajmova je organizacné¢ strukturovana
véené (resortn€), zatimco uzemni (teritoridlni) samosprava je, jak jiz napovidad jeji
oznaceni, strukturovana uzemng. S ohledem na toto Clenéni byva nékdy prezentovana
trialita (trojsloZzkovost) vefejné spravy (statni sprava, uzemni samosprdva a zajmova
samosprava) s tim, ze mezi témito podsystémy vetejné spravy musi existovat jisté vazby a

vztahy, které objektivné vyplyvaji z logiky funkei vetejné spravy. [4, s. 4-9]

M. Kopecky samospravu charakterizuje jako ustavou a zdkony stanoveny okruh ukoli

vetejné spravy, jejichz vykonavéni je svéfeno samospravné korporaci odlisné od statu.
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Nositel samospravy neni pii jejim vykonu podiizen organiim statni spravy, statu by mél

ptisluset pouze pravni dozor nad jednanim samospravnych korporaci. [6, s. 357]

J. Hiebejk popisuje samospravu jako opravnéni urcitého spolecenského organismu
obstardvat urcity, prdvem vymezeny okruh svych zdlezitosti samostatné, relativné

nezavisle na Sir§im spole¢enském organismu, jehoz je ovSem soucasti. [3, s. 269]

Stat zasahuje do Cinnosti samospravy predevsim s cilem zajistit dodrZovani zakon,
resp. pravniho tadu viibec. Ingerence se pohybuje v ramci vSech zakladnich slozek statni
moci zakonodarné, vykonné i soudni. V ramci zdkonodarné moci stat reguluje zakony i
¢ast Cinnosti samospravy, zvlasté¢ tam, kde organy samospravy vykonavaji vefejnou
spravu. Pfi vykonu svych zdkonodarnych i kontrolnich funkci projednavé zdkonodarny
organ podstatné otdzky problematiky samospravy vseobecné. Vykonnd moc rovnéz
disponuje urcitymi prosttedky ingerence do zélezitosti samospravy. Tato ingerence souvisi
s potfebou statniho dozoru nad samospravou pii vykonu vetejné spravy z ditvodua zajisténi
zakonnosti, s poskytovanim finan¢nich prostfedkil na ¢innost samospravy zc¢asti i stitem a
zejména s moznosti preneseni vykonu urcitych funkci statni spravy na samospravu.
Existuji ovSem i dal$i mechanismy, napt. pii kontrole souladnosti normativnich akti
vydavanych organy samospravy se zakony. V ramci vefejnopravni samospravy jsou
vykonavany funkce vetejné spravy samospravnimi organy. Zakladnim ptedpokladem pro
vykon vetejné spravy samospravou je svéfeni tohoto vykonu piislusnému samospravnému
organu zdkonem. Vefejnopravni charakter samospravy ovliviiuje jak moznosti vnéj$iho
pusobeni samospravy, tak styl a metody prace samospravného organu. Vzhledem k vykonu
ur¢itych mocenskych funkei obdobnych mocenskym funkcim stati mize obcan v mnoha
smérech nahlizet na stat a vefejnopravni samospravu jako celek. V tomto smyslu zalezi
postoj obfanl v podstatné mife rovnéz na forméch, jimiz samospravné organy realizuji
svij kontakt s obCanem. V ramci soukromopravni samospravy pievazuji instituce typu
obcanskych sdruZeni, ingerence stdtu do soukromopravni samospravy je v souladu s tim
minimalizovana a administrativni slozka ¢innosti soukromopravni samospravy je v
porovnani s vefejnopravni samospravou vyrazn¢ redukovdna. Rozhodovani
soukromopravni samospravy nema vnéjsi disledky, nelze jim zavazovat osoby stojici
mimo organizaéni strukturu samospravného subjektu a samospravné spoleenstvi. Ustava
CR dovoluje stanovit zikonem vykon uréitych kompetenci statni spravy samospravnymi

organy, kter¢ je pak realizuji jako pfenesené kompetence. Pti vykonu pienesené plisobnosti
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jsou samospravné organy povinny fidit se pravidly pfedepsanymi pro rozhodovani ve
statni spravé. Znamena to, Ze 1 samospravné orgadny musi v téchto otdzkach respektovat
nejen obecné zavazné pravni piedpisy, ale i interni normativni akty a individualni pokyny
vysSich organii statni spravy. Vykonem ¢asti piisobnosti jako pfenesené se vSak neméni
organizaéni a personalni vztahy ptislusného samospravného organu. Samospravné organy
a jejich pracovnici jsou tedy komplexné odpovédni i v ptipadé€, kdy z€asti plni pfenesené

funkce statni spravy, pouze po samospravné linii. [8, s. 38-40]

2 USTAVNI KONSTRUKCE DELBY MOCI V CESKE REPUBLICE
2.1 Statni moc a jeji organizace v Ustavé Ceské republiky

2.1.1 Ustavni koncepce délby moci

Mezi kli¢ova ustanoveni Ustavy CR (Ustavni zikon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich predpisi) nalezi ta, kterd reguluji spolecenské vztahy
vyjadfujici povahu statu a statni moci v CR a zplisoby, kterymi je vykonavéna, popf.
kterymi je ovlivilovan jeji vykon. Soucasné to jsou ustanoveni nejobecnéji formulovana a
konstitucionalismu jako jsou princip demokracie, pravniho statu, republikansky,
parlamentni formy vlady, unitarniho stitu nebo uzemni samospravy. Soucasné je tieba
uvést, ze poslanim Ustavy CR je vymezeni statndmocenskych vztahti nejen z hlediska
fungovani statni moci, nybrz i z hlediska vztahti statni moci k jinym formam vetejné moci
na uzemi CR a déle z hlediska vykonu statni moci jinymi organy neZ jsou statni organy
jako slozky statniho mechanismu. Mechanismus statni moci je odliSny od statniho
mechanismu, nebot” zahrnuje 1 slozky, na které stat vykon statni moci prenesl, neucinil je
ale soucasti svého mechanismu (tzv. decentralizace). Zakladni ustanoveni o povaze statni
moci jsou obsazena v Gvodnich &lancich Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod
(Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti). Znaky statni moci v CR jsou svrchovanost, jednotnost, demokraticka
legitimovanost, pravnéstatni povaha, republikanska forma, limitovanost autonomii

jednotlivce a respektovanim jinych forem vefejné moci.
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Znak svrchovanosti uvedeny jako prvni znak statni moci CR v &l 1 Ustavy CR
vyjadfuje tu skute¢nost, Ze tato statni moc je ve vztahu k uzemi CR vyluénou, nezavislou
navenek i dovnitf. Neni zde 74dn4 jind moc, ktera by souéasné uréovala poméry v CR. Na§
stat jako pravni stat respektuje své mezindrodni zavazky a nckteré z nich inkorporuje
pfimo do svého pravniho fadu, €ini tak ovSem jako svrchovany stat. Kromé toho je s timto
znakem spojen mocensky monopol. Na tizemi CR nemiize nikdo jiny statni nebo vefejnou
moc vykonavat, pokud k tomu svrchovana CR neda souhlas. Povolenymi vyjimkami jsou

proto napt. ptipady vykonu samospravy uzemni nebo jiné. [2, s. 194-195]

Statni moc v CR je podle Ustavy odvozena od lidu a je vykonavéna tiemi typy organti
- mocemi zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Tato moc miize byt (pokud to ustavni zékon
stanovi) vykonavana i ptfimo. Statni moc je stézejnim typem vetejné moci jako obecnéjsiho
pojmu. Stitni moc je suverénni na celém uzemi statu, Ustava piitom piipousti jests
korporativni samospravu tzemniho typu, do niz mize statni moc zasahovat pouze v
pfipadech nutné ochrany zdkona a v ptipadech stanovenych zdkonem (¢l. 101 odst. 4
Ustavy CR). Ustava vedle kapitol o mocich zdkonodarné, vykonné a soudni (tripartita
moci) samostatné pojednava o Nejvy$§im kontrolnim ufadu, Ceské narodni bance a izemni
samospravé. Vzhledem k tomu, e témto institucim Ustava udéluje samostatné tstavni
ulohy s fadou vztaht k jinym mocim (napf. u nejvyssiho kontrolniho Utfadu pii kontrole
hospodateni se statnim rozpoctem) nebo je nepodiazuje kontrole a odpovédnosti (napft.
postaveni Ceské narodni banky), ¢ maji jinak autonomni postaveni (lizemni samospréava),
lze hovofit o samostatnych mocich. Dé&lbu moci v Ustavé CR lze pfitom chapat v
horizontalnim smyslu jako délbu mezi nejvys§imi moci Gstavnimi organy a ve vertikalnim
déleni kompetenci napt. pravé ve vztahu Gzemni samospravy a jakychkoli centralnich ¢i
vysSich orgdnt (napt. vlady ¢i organt kraji). DéElba moci je vSak 1 délbou uvnitt
jednotlivych centralnich slozek. Lze to dolozit na vztahu Poslanecké snémovny a Senatu
(napf. moZnost vetovat zdkony Poslanecké snémovny Sendtem) Ve vztahu prezidenta a
vlady to lze ukazat na skutec¢nosti kontrasignovanych pravomoci prezidenta a téch, které
podpisu vlady nevyzaduji. V soudni moci posléze miize Ustavni soud zrusit kterékoli
rozhodnuti soudu obecného bud’ jako jenom soudu druhé instance nebo spole¢né s tim i

ptedeslé rozhodnuti soudu instance prvni. [6, s. 295-297]
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2.1.2 Forma vlady v CR

Ustava CR vyrazné stoji na stanovisku trialistické teorie, kdyz v ¢l. 2 odst. 1 a v

hlavach druhé, tieti a Ctvrté rozliSuje organy:
- moci zdkonodarné

- moci vykonné

- moci soudni

Cl. 2 odst. 1 Ustavy CR po¢ita se tiemi druhy statnich organt a hlavy II., III. a IV. se tfemi

statnimi funkcemi.
Ustava CR se opira zejména o tato vychodiska:

- vyznam zékonodarné moci je spojen s pojmem zakona a vazanosti na zékon, s vyhradou
zakona. Jeji pouziti je vyhrazeno pro pravni feseni zavaznych otdzek vyzadujicich stabilitu

upravy a politickou legitimaci ze strany Parlamentu a prezidenta,

- vykonnd moc se vyznacuje nafizovaci moci, nadifazenosti, vrchnostenskym postavenim
jejich organti, tvorbou politiky, provadénim zédkontl a vdzanosti zékony, volnym uvéazenim,

administrativou, feSenim otazek vojenstvi, zahrani¢nich véci,

- soudni moc se vyznacuje zvla§tnim proceduralnim, pravné piesné upravenym postupem,
nezavislosti, nestrannosti, rovnosti ti€astnikl sporu, zavaznym feSenim spornych véci mezi
stranami na zakladé zakona. Pro kazdou z moci Ustava zfizuje zvlastni organy. Ustava CR
ziizuje pro zakonodarstvi Poslaneckou snémovnu a Senat (¢l. 15 odst. 2), pro vykonnou
moc jsou to organy tzemni (véetné mistnich) a ustfedni (¢l. 79 odst. 1), vlada jako jejich
vrcholny orgén (Cl. 67 odst. 1) a prezident jako hlava statu (¢l. 54 odst. 1), pro soudnictvi
soudy okresni, krajské, vrchni, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud (Cl. 91 odst. 1) a

Ustavni soud (&l. 83). [2, s. 205]
Konkrétni struktura délby moci podle Ustavy CR je zaloZena na nasledujicich formach:

a) Parlament (tj. obé komory) je volen obCany v pfimych volbach a je suverénnim
predstavitelem ustavodarné a zdkonodarné moci, instituce ptimého vykonu statni moci

lidem neni prozatim realizovana

b) Vlada vychazi z vile Poslanecké snémovny (Casti Parlamentu) je zavisla na jeji divéie

a je ji potencialné kontrolovéna.
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c) Prezident je volen Parlamentem na urcitou dobu.

d) Prezident vedle fady pravomoci uvnitf statu zastupuje stat navenek, je velitelem branné
moci. Je ustavné neodpovédny, ¢ast jeho rozhodnuti vyzaduje ke své platnosti

spolupodpis ptedsedy vlady ¢i jejiho Clena.

e) Hlava statu jmenuje soudce obecnych soudii, se souhlasem Senatu pak i soudce

Ustavniho soudu.

f) Prezident mtze uplatnit veto vzhledem k zidkonu Poslanecké snémovny, nicméné

nasledné a rozhodujici slovo ma vSak komora.

g) Ustavni soud miize rozhodovat o tom, zda zakony Parlamentu odpovidaji Ustavé a v

ptipad¢ nesouladu tyto rusit, nikoli jen pozastavovat.

h) Senat je nerozpustitelny, je urcitou garanci trvalosti zdkonodarné moci (v podobé

zakonnych opatieni).

Celkové hodnoceni formy vlady v CR vychazejici ze psané ustavni koncepce je zaloZeno
na skutecnosti, ze Parlament je stéZejnim orgdnem v soustavé délby moci, nebot ma
jednak piimy mandat lidu k jejimu vykonu, pfedstavuje moc ustavodarnou a zakonodarnou
a navic rozhoduje o slozeni vétSiny ostatnich moci (kromé soudii obecnych). Ostatni typy
moci maji v§ak moznosti ur¢ité kontroly (veto, moznost rozpusténi) nebo i1 zadsahu do jeho
ginnosti (Ustavni soud). Hlava statu sice neni st&Zejnim organem ve struktufe moci, ma
vSak urcité viditelné moznosti tistavniho ptisobeni. Vyse fecené dovoluje konstatovat, ze

forma vlady v CR je typem parlamentni formy vlady.

K 1.5.2004 nicméné do tstavniho systému CR vstoupil nadstatni ¢lanek vertikalni
délby moci, a sice politickomocenska autorita Evropské unie a normativniho systému
komunitarniho prava. Jaky fakticky efekt bude tato soucinnost mit s stavnim systémem
Ceské republiky zavisi samoziejm& na vyvoji nové rozsiteného &lenského systému EU a
konstituéni integraci (vyvoji nové Ustavy EU). Nicméné jeden z jiz ovéfenych
mocenskych vztahli v EU v této délbé je piimy efekt judikatury Evropského soudniho
dvora a jeji aplikace a uziti soudy ¢lenskych statu. [6, s. 299-301]
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2.2 Moc zakonodarna

Ustava CR obnovenim principti parlamentni formy vlady vyrazné zménila postaveni
viech organt statni moci, kterymi lid v souladu s ustanovenim &l. 2 odst. 1 Ustavy CR
vykonava svou moc ve staté. V prvé fadé se to tyka Parlamentu, jak je oznaen jediny
organ zakonodarné moci v CR. V souvislosti stim Ustava zakotvuje obecnd povahu
zakonodarné moci jako takové a specidlné pravni status Parlamentu, jeho snémoven a
jejich &lend. Parlament v CR neni pouhou legislativou v institucionalnim vyznamu, ale

parlamentem se vSemi jeho funkcemi.

221 Pojem zakonodarné moci a zikona

Ustava CR ma druhou hlavu (¢l. 15 az 53) oznaenou jako moc zdkonodarna. Jejim
obsahem neni zakotveni zvlastni funkce statni moci (zdkonodarstvi), nybrz tuprava
celkového postaveni jejiho nositele (Parlamentu), véetné vSech ostatnich funkei, které
krom¢ zékonodarstvi tento statni organ vykonava. Zakonodarnd moc je tak jen jednou
z pravomoci svéfenych Parlamentu, je vSak pravomoci vylu¢nou. Spociva v opravnéni
vydavat zdkony jako zvlastni pravni piedpisy, které tvoii zaklad pravniho fadu a vykonu

statni moci v pravnim staté. Projevuje se to zejména v nasledujicich oblastech:

a) zakon je podle Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod podkladem pro
uplatiiovani statni moci a soucasné s tim i jeji mezi ve vztahu k jednotlivei (€l. 2 odst. 3

Ustavy CR a ¢&l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod)

b) zakon je podkladem pro normotvornou cinnost jinych statnich organu (¢l. 78, ¢l. 79

odst. 3, ¢l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy CR)

¢) zakon je méfitkem pravnosti vykonu natizovaci moci vykonnych organt (¢l. 78, ¢l. 79

odst. 3 a &l. 87 odst. 1 pism. b Ustavy CR)

d) zakon je jedinym prostiedkem ke zfizovani organti vykonné moci (1. 79 odst. 1 Ustavy
CR)

e) na zakony je vazan vykon soudnictvi (¢l. 95 odst. 1 Ustavy CR)

Obsah zakona je pfitom urCen ustavnimi zdkony, mezinarodnimi zavazky statu a

judikaturou Ustavniho soudu. [2, s. 217-219]
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Moc zékonodarna je tedy v CR piedstavovana Parlamentem tvofenym ze dvou komor,
a to Poslaneckou snémovnou a Senatem. Ustava je nijak neoznacuje jako prvni & druhou.
Poslaneckd snémovna je slozena z pevného ustavné stanovené¢ho poctu 200 poslancii
volenych na dobu 4 let a Senidt ma mit 81 senatorti volenych na dobu 6 let s obménou

tietiny kazdé dva roky.

2.2.2 Vztahy komor

Piestoze to Ustava CR nekonstatuje, komory nejsou rovnopravné a maji taktéz

rozdilné postaveni. Rliznost tohoto postaveni se projevuje:
a) v ruznosti volebniho obdobi

b) v riiznosti volebniho systému uzitého pii volbach

¢) v rozdilnych pravomocech a kompetencich

d) vrozdilech sohledem na pfetrzitost ¢i nepfetrzitost persondlniho slozeni

(rozpustitelnost, resp. celkova €i parcialni obménovatelnost)

Ob¢ komory ptisobi v fad€ véci spolecné, napt. ve vécech schvalovani tstavnich zakont a
mezinarodnich smluv podle &l. 10 Ustavy, pii volbach prezidenta, pfijeti volebniho zikona
i vyhlaseni valeéného stavu resp. vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi CR. Ustava
koncipuje téZ oddélené pravomoci a to napi. kdyz odpovédnost vlady vaze pouze na
Poslaneckou snémovnu. Senat ma exkluzivni pravo davat souhlas s ndvrhy prezidenta na
soudce Ustavniho soudu nebo podavat Zalobu na prezidenta u téhoZ soudu. V nékterych
vécech jsou ob& snémovny téz v ustavni kontrapozici, napf. v souvislosti s moznosti
Senatu vetovat Poslaneckou snémovnou schvéleny zakon a moznosti tento zdkon nésledné
potvrdit. Lze tedy fici, ze rozdilnost funkci dosvédcuje i rozdilné postaveni komor a
projevuje se v silngjsi ustavni pozici Poslanecké snémovny, nebot’ tato mize rozhodujicim

zpusobem ovliviiovat zakonodarnou funkci Parlamentu a celkové vladni slozku moci

vykonné. [6, s. 301-302]

23 Moc vykonna

Ustava CR ve své hlavé tfeti ucelenym zptisobem upravuje moc vykonnou jako jednu
ze slozek systému d&lbu moci. Ani v této slozce délbé moci Ustava neprovadi hierarchii

ustavnich orgédnti a vtom smyslu jsou to organy vedle sebe pusobici s nékterymi
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vzajemnymi vztahy, zejména mezi prezidentem a vladou, i samostatnymi pravomocemi a

plisobnostmi. [6, s. 312]

Problematika moci vykonné je tedy v Ustavé CR upravena ve III. hlavé (¢l. 54-80).
Tato hlava se ¢leni na dvé Casti. Prvni ¢ést je vénovana postaveni prezidenta republiky (¢l.
54-66) a druhd postaveni vlady (¢l. 67-80). Ve druhé c¢asti je vSak upraveno rovnéz
postaveni ministerstev, jinych spravnich Ufadl, orgdnll samospravy a statniho
zastupitelstvi. V ptipadé moci vykonné Ustava CR v ¢l. 2 odst. 1 uvadi rovnéZ organy
moci vykonné jako orgény, jejichz prostfednictvim lid spolu s ostatnimi druhy statnich

organti vykonava svou moc ve state.

Pod vykonnou moc Ustava CR vyslovné zahrnuje:

a) prezidenta republiky jako hlavu statu (¢l. 54-66)

b) vladu jako vrcholny organ vykonné moci (¢l. 67-78)

c) ministerstva jako zvlast vydélené spravni urady (¢l. 79 odst. 1 a 3)
d) jiné spravni Gfady (¢l. 79 odst. 1 a 3)

e) organy uzemni samospravy (¢l. 79 odst. 3, ¢l. 105)

f) statni zastupitelstvi (Cl. 80)

Pro vykonnou moc je urcujici Ustava CR v tom, Ze zakotvuje parlamentni formu vlady, pro
kterou je typické, Ze:
- zékonodarnd a vykonna moc jsou shodné (vladni vétSina v Poslanecké snémovné) i

personalné (neni stanovena neslucitelnost funkce poslance a ¢lena vlady)

- navzajem na sebe pisobi (vysloveni divéry nebo nedivéry, rozpusténi, interpelace,

legislativni veto, veto prezidenta republiky)

- prezident republiky je stabilizujicim a moderujicim ¢initelem (neodpovédnost, veto,

jmenovani vlady, spoluprace)

- vlada obecné plni tkoly vykonné moci, prezident republiky jen tam, kde je to taxativné

stanoveno. [2, s. 302-305]
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2.4 Moc soudni

Ustava CR zavazné definuje Ceskou republiku jako demokraticky pravni stat (¢l. 1)
jehoz podstatné nalezitosti je nepfipustné zménit (¢l. 9 odst. 2). K témto nalezitostem
rovnéz ndlezi nezdvislé soudnictvi, které zajiStuje ochranu prav ve sporech o prévo,
rozhodujici v ramci spravedlivého procesu o viné a trestu, pirezkoumavajici zakonnost
spravnich aktii a rozhodujicich o ustavnosti aktli organti vefejné moci. Uprava soudnictvi
je v Gstavnich predpisech obsaZzena v Ustavé v zakladnich ustanovenich (&l. 1 az 4, ¢L. 9
odst. 3), v nékterych dalSich ¢astech z hlediska vztahu k orgdniim moci zdkonodarné a
vykonné (¢l. 27, ¢l. 28, ¢l. 62, ¢l. 63, ¢l. 65, ¢l. 80) a pak hlavné v hlavé Ctvrté piimo
nazvané Moc soudni (¢l. 81 az 96). Krom¢ toho upravu soudnictvi mizeme nalézt v hlavé
paté Listiny zakladnich prav a svobod, kde je upraveno postaveni jednotlivce vii¢i verejné
moci. Vyznamnym pramenem jsou rovnéz mezinarodni imluvy podle ¢l. 10 Ustavy CR.
Hlava ¢tvrta je pritom systematicky usporadana tak, Zze obsahuje zédkladni vychodiska
ustavni Upravy soudni moci v ¢l. 81 az 82 a dale se ¢leni do dvou casti, které jsou

oznadeny jako Ustavni soud (Gl. 83 az 89) a soudy (¢1. 90 aZ 96). [2, s. 366]

24.1 Pojem soudni moci

V CR je soudni moc samostatnou vétvi uskutediovani statni moci lidu. Soudni moc
své postaveni a pravomoci odvozuje piimo od svého zdroje, tj. lidu (1. 2 odst. 1 Ustavy
CR). Mezi zakladni Gstavni zasady vykonu soudnictvi naleZi vykon soudni moci jménem
republiky, nezavislost soudli, nezavislost soudcti, rozhodovani sendtem a samosoudcem,
ucast lidu na vykonu soudni moci, vazanost soudce zakonem, rovnost ucastnikti fizeni pied
soudem, ustnost a vefejnost soudniho jednani. Prvni tfi zasady jsou formulovany jako
spoleéné pro obecné i ustavni soudnictvi, nasledujici zasady Ustava CR vztahuje jen na

soudy obecné. [2, s. 367-369]

Poslanim tstavni Gpravy zaklad organizace soudni moci v CR je zajiiténi ustavnich
principii nezavislosti, efektivnosti a hospoddrnosti vykonu soudnictvi. Soustavu obecnych
souddl v CR zakotvuje Ustava v &l. 91 odst. 1, kdyz stanovuje, Ze ji tvoii Nejvyssi soud,

Nejvyssi spravni soud, vrchni soudy, krajské soudy, okresni soudy. [2, s. 377]

Ustava upravuje ve hlaveé Ctvrté zdsadnim zpisobem soudni moc jako zvlastni a

jednotny typ statni moci. Arbiterskd Cinnost ve spolecnosti, tedy moznost vydavat
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konstitutivni vynutitelna rozhodnuti ve sporech a v otazce viny a trestu, je tak vyhradné
svéfena Ustavou statu a nemohou ji tudiz vykonavat zadné jiné (nestatni ¢i jinak soukromé
subjekty). Bezvyhradnym spole¢nym rysem této moci je jeji nezavislost a nestrannost na
jakychkoli jinych subjektech. V koncepci Ustavy CR se vsak odlisuji dva typy ustavniho
poslani pfi vykonu soudni moci, a sice soudni ochrana tUstavnosti (¢l. 83 a nasl.) a
poskytovani ochrany praviim, resp. vyluéné rozhodovani o viné a trestu za trestné ¢iny (Cl.
90 a nasl.). v tom smyslu také Ustava rozlisuje dva typy organt plnicich tato Gstavni
poslani, a sice Ustavni soud (¢l. 83 az 89) a soudy (El. 90 az 96). Zatimco Ustavni soud je
v systému soudnictvi organem vyluénym, soudy (obecné) tvoii Ustavou zaloZenou

vertikalni soustavu. [6, s. 323]

2.4.2 Ochrana ustavnosti

Pojem ochrany ustavnosti neni Ustavou CR definovan a je tudiz tfeba jej vylozit na
zakladé pravomoci a vécné pusobnosti, v nichz Ustavni soud rozhoduje. Pod ochranou
ustavnosti v tomto i obecném slova smyslu Ize rozumét souhrn prostfedkl k zajiSténi
dodrzovani prav a ptisobnosti subjekti istavniho prava zalozenych v tstavnim poradku ¢i
jinych pramenech ustavniho prava. Normativnim zékladem ochrany Ustavnosti jsou tedy
platné ustavni zakony a Listina zdkladnich prav a svobod, ale vzhledem k tomu, Ze
ustavnost dotvareji i bézné zdkony, a Ze za pramen lze povazovat i vykonatelna rozhodnuti
Ustavniho soudu CR, je tieba za normativni zaklad ustavnosti v §ir§im slova smyslu

pojimat i tyto dokumenty. [6, s. 324]

Soudoby Ustavni soud mé plnit dva zakladni ukoly — bdit nad tim, aby pravni normy
(v€etné, ¢i dokonce v prvé fadé norem zékonnych) byly v souladu s Gstavnimi predpisy a
mezinarodnimi zavazky statu (abstraktni kontrola ustavnosti) a soucasné zajistit, ze pii
aplikaci zakonl na konkrétni ptipady ze strany obecnych soudl a spravnich ufadi bude
dbano Gstavné zaruéenych zakladnich prav a svobod. Dalsi pravomoc Ustavniho soudu jde
nad ramec téchto zékladnich tkolti a mize piipadné absentovat nebo mize byt svéfena i
jinym tstavnim organim. V uvedeném smyslu soudoby prévni stat je predevsim ustavnim
stitem. Znamena to nejen, Ze ma ustavu, ale ze tato Ustava vychazi z principl
nezadatelnosti zédkladnich prav a svobod, suverenity lidu a délby moci, pfi¢emz ochrancem

Gistavnosti je pravé Ustavni soud. [3, s. 238]
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243 Ochrana prav

Pojem ochrany prav tak, jak to utvrzuje ¢l. 90 Ustavy CR, je v ustavnim poradku
vymezen jen obecné. Ma se jim na mysli zajistit pravo kazdého (tedy piedevsim fyzické
osoby) domahat se stanovenym postupem svého prava u nezéavislého a nestranné¢ho soudu
a zakotvuje zaruku, ze pouze soud rozhoduje o vin¢ a trestu za trestné ¢iny a Ze v tomto

rozhodovani budou dodrzena pravidla stanovena v Listin¢ zdkladnich prav a svobod ¢l. 40.

2.4.4 Nezavislost a nestrannost soudu

Soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy. Ustava CR v ¢l 82
zdiraziiuje nezavislost a nestrannost soudct pii vykonu jejich funkce a stanovuje zdkladni
zaruky nezavislosti: soudce nelze zasadné proti jeho vili odvolat nebo pielozit k jinému
soudu, soudci (s vyjimkou soudcii Ustavniho soudu) jsou podle &l. 93 Ustavy jmenovani
prezidentem republiky bez casového omezeni. Soudce se své funkce ujima slozenim slibu.
Ustava stanovuje neslucitelnost funkce soudce s funkci prezidenta republiky, ¢lena
Parlamentu a s jakoukoli funkci ve vetejné spravé (¢l. 82 odst. 3), pfiCemz rozsah
inkompatibility miZze byt dale rozsiten zdkonem &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve
znéni pozdgjsich predpisi. Pokud jde o soudce Ustavniho soudu, na né se zakon o soudech
a soudcich nevztahuje. Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich
predpist, vymezuje rozsah inkompatibility obdobné. Nezéavislost soudce spociva v tom, ze
je pfi rozhodovéni vazan jen zakony a prameny prava vyssi pravni sily (soudci Ustavniho
soudu jsou vazani jen ustavnim pofadkem CR a mezinarodnimi smlouvami o lidskych
pravech a zakladnich svobodach. Nestrannost soudce znamend, Ze pii rozhodovéani nesmi
mit zadny vztah k véci, kterd je pfedmétem fizeni, k uCastnikim fizeni a k jejich

zastupctim. [3, s. 235-236]

24.5 Ustavni vymezeni vztahu obecnych soudi a Ustavniho soudu

Podle ustanoveni ¢l. 81 Ustavy CR soudni moc vykonavaji jménem republiky
nezavislé soudy a podle ¢l. 83 Ustavy CR je Ustavni soud soudnim orgdnem ochrany
Gistavnosti. Prestoze tedy Ustavni soud je nesporné statnim organem soudniho typu a v
Ustavé je zafazen pod hlavu &tvrtou, nazvanou Moc soudni, neni soudasti soustavy
obecnych soudid a neni obecnym soudim ani nadfizen. Stoji tedy Ustavni a obecné

soudnictvi nejen v tstavnim poradku statu, ale i ve své bézné, denni jurisdikci vedle sebe
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jako dvé zcela samostatné a svrchované slozky jednotné a istavné nezavislé soudni moci, z
nichz kazdé ptinalezi specifické tikoly a cile, které teprve ve svém souhrnu napliiuji znaky
a pojem pravniho statu. Zatimco Ustavni soud zasadn& neni vazan b&znymi zakony (podle
&l. 88 odst. 2 Ustavy je Ustavni soud vazan i zdkonem upravujicim fizeni pred Ustavnim
soudem), nybrz toliko tstavnimi zakony a mezinarodnimi smlouvami podle ¢1. 10 Ustavy
CR) a jeho rozhodovani se pohybuje v tistavné pravni roving. To samoziejmé neznamena,
ze soudci obecnych soudld uUstavnimi normami nejsou piimo vadzani a ze pii své
rozhodovaci ¢innosti nemusi postupovat tistavné konformnim zptisobem. Jsou vSak obecné
povinni aplikovat bézné zdkony a pouze pokud dospéji k presvédcéeni o jejich
protitstavnosti, predlozi je k posouzeni a rozhodnuti Ustavnimu soudu. To znamena, Ze se
sice otdzkou ustavnosti zakonti mohou zabyvat, pokud vSak dospéji k ndzoru, ze nektery
zakon (resp. jeho Cast) je protitstavni, méli by fizeni pferuSit a tuto otdzku ptedlozit

Ustavnimu soudu, tzn. nemohou ji rozhodnout sami. [11, s. 53]

3  USTAVNI POSTAVENI SAMOSPRAVY

3.1 Ustavni aprava uzemni samospravy

Ustavni uprava tzemni samospravy jako jedné z fundamentélnich otazek ustavniho
zfizeni souvisi s problematikou délby moci s Upravou vztahl jednotlivee a statni moci
(Gzemni samosprava jako jeden z projevi prava na ucast na spravé véci vetrejnych) i se
zakotvenim cili statu a hodnot, kterymi je moderni Gstavni stat vdzdn. Samospravé je pak
vlastni, Ze omezuje drzitele centralni statni moci v jeho rozhodovani, a tim mu komplikuje
zivot. Tato komplikace je vSak zaddouci pro ochranu trvani demokracie pfed nebezpecim
kumulace absolutni moci a jejiho zneuziti. Ustavni zakotveni Uzemni samospravy
nalezneme v ustavnim poiadku, zejména pak v Ustavé CR a Listing zékladnich prav a
svobod. Jiz to, Ze se zakonodarce rozhodl upravit vedle jinych nejdilezitéjSich institutl
spolenosti a prava v pradvnim ptedpise nejvyssi pravni sily i postaveni Uzemni
samospravy, dokazuje neopomenutelné a zasadni misto uzemni samospravy Vv
demokratickém pravnim staté na pocatku tietiho tisicileti. Uzemni samosprava ma své
misto jiz v zékladnich ustanovenich Ustavy CR, jakoZ i v preambuli Listiny zakladnich
prav a svobod. Ustavodarce totiz p¥i usnaSeni se na zmifiované Listing zakladnich prav a

svobod uvedl, Ze navazuje na obecn¢ sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a
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samospravné tradice nagich narodda. C1. 8 Ustavy CR pak jiz vyslovné uvadi, Ze se zarucuje
samosprava uzemnich samospravnych celkii. Pojem zarucuje se lze vykladat jako princip
vystavby statu, kterym je stat, a pravni stat zejména, vazan a musi ho respektovat ve své
dalsi, ptedev§im zdkonodarné Cinnosti Pojem zarucuje se je zaroven pravem uUzemnich
samospravnych celkil, o¢ekavat od statu, ze obsah samospravy bude naplnén v provadécim
zékonodarstvi a Ze v celé své Cinnosti bude stat tento princip respektovat. Uzemni
samospravu nutno pfitom bezvyhradné povazovat za jednu z podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu, tudiz je chranéna i ve smyslu ustanoveni ¢l. 9 odst. 2
Ustavy CR (Zména podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu je neptipustna)
a zakazem zneuziti vykladu zakotvenym v &l. 9 odst. 3 Ustavy CR (Vykladem pravnich
norem nelze opravnit odstranéni nebo ohrozeni zakladii demokratického statu). [4, s. 13-

14]

V soucasnosti se setkavame se dvéma zakladnimi ptistupy k samospraveé, podle kterych je

samosprava

a) decentralizovanou statni spravou, kterd plisobi na mist¢ statnich orgdnd a na zaklade
zakona. V tomto pojeti je vychodiskem rozhodujici role statu, nikoli realizace prava
obCani na samospravu. Samosprava je v téchto pfistupech vyuzivana k boji proti

centralizovanému statnimu rozhodovani.

b) urcita pospolitost obcani vybavenych pravem rozhodovat pifimo nebo prostfednictvim
jimi volenych zastupcii samostatné (ovSem v rdmci zdkona) pfi feSeni svych zalezitosti

spjatych zejména s jejich bydlistém a zédkladnimi Zivotnimi podminkami.
Ustavni uprava uzemni samospravy v CR ma dvé zékladni vychodiska:

a) prvé je spjato s upravou zakladnich prav a svobod jednotlivce zejména v Listingé

zakladnich prav a svobod,

b) druhé vychodisko souvisi se samotnou povahou obce jako urcité definované

pospolitosti a nalézame je predeviim v sedmé hlavé Ustavy CR.

Problematika samospravy je tésné spjata s pravem na ucast na spraveé vetrejnych zalezitosti.
To je zakotveno v €l. 21 odst. I Listiny zékladnich prav a svobod, kde je obaniim zaruceno
pravo podilet se na spravé vetejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych zastupcti.
Sprava vetejnych véci je typickym znakem uzemni samospravy. Zahrnuje nejen ucast

obCani na tvorbé orgadnli moci zakonodarné cestou voleb nebo ucast pfimé demokracie v
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ramci vykonu statni moci (1. 2 odst. 2 Ustavy CR), nybrz také v ramci forem tzemni

samospravy.

3.1.1 Uzemni samosprava jako pravo izemniho samospravného celku

V Ustavé CR nalézdme piedeviim aspekt tizemni samospravy jako pospolitosti. Je
obsazen jiz v jeji preambuli, kterd hovoiti o vlasti rovnopravnych, svobodnych obcant,
ktefi jsou si védomi svych povinnosti vii¢i druhym a zodpovédnosti vici celku. Pravé to
jsou znaky pospolitosti. Dale to je institucionalni zaruka existence samospravy obsazena v
&l. 8 zakladnich ustanoveni Ustavy CR. Ustava jinou (napf. profesni, vysokoskolskou) nez
tizemni formu samospravy nezarucuje. V této souvislosti Ustava stanovi, Ze se zaruéuje
samosprava uzemnich samospravnych celkl. Na zdkladé vySe uvedenych znak
samospravnych celkli mizeme v této souvislosti dojit k zavéru, ze pod samospravou
Ustava chape ustavné zaruéené pravo uzemniho samospravného celku jako tizemniho
spoleCenstvi obfanl rozhodovat samostatné¢ v ramci autonomnich prostori vymezenych

zakony o svych zalezitostech.
Fungovani samospravy v Gstavnim pojeti ma piitom v soucasnosti dva zakladni aspekty:

a) aspekt samostatné piisobnosti, kde obec v zdkonném ramci rozhoduje o vymezeném
okruhu otdzek podle svého uvazeni a svymi organy, které¢ za to nesou odpoveédnost pied
svymi voli¢i. Stat zde vykonava dozor jen z hlediska zdkonnosti. Vykon vefejné spravy na
tizemi obce jinymi organy samospravy nebo spravnimi ufady (¢l. 79 odst. 1 Ustavy CR)

nez organy obce miize byt provadén jeding na zakladé zékona (¢l. 104 odst. 2 Ustavy CR).

b) aspekt pfenesené ptuisobnosti, kdy je na izemi obce uskuteciovan vykon statni spravy
(nikoli samospravy), avSak op¢t organy obce, tedy vlastnimi orgény, a ne organy statu. I to
zajistuje, ze pi1 vykonu statni spravy bude respektovan zajem obce. Vlastni Gistavni Gprava
lizemni samospravy je obsazena v sedmé hlavé Ustavy CR (&l 99-105) a v ustanovenich
souvisejicich (Cl. 41 odst. 2, ¢1. 79 odst. 3 a ¢l. 87 odst. | pism. ¢) a k) a €l. 87 odst. 3 pism.
b).

Obsah ustavniho prava na uzemni samospravu vymezuje Ustava CR tim zptisobem, ze ve

své sedmé hlavé zakotvuje jeho jednotlivé slozky, mezi které nalezi:

a) existence samospravy jako formy vetejné moci a jeji zakladni kompetence (¢1. 101 odst.

1a2, ¢l 104),
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b) zakotveni nositele samospravy (Uzemni spolecenstvi obCanl) a jeho prav povahy

(korporace) (€l. 100 odst. 1, €1. 101 odst. 3),

¢) personalni zaklad samospravy (¢1. 100 odst. 1),

d) uzemni zdklad samospravy (¢l. 99 a ¢l. 100),

e) zastupitelska forma vykonu prava na samospravu (¢l. 101 odst. 1 a 2, ¢l. 102, ¢l. 104),

f) zaruky préva na samospravu pied zdsahy statni moci (¢l. 101 odst. 4), [1, s. 341-344]

3.1.2 Uzemni ¢lenéni Ceské republiky

V sou¢asné CR je toto administrativni ¢lenéni zakotveno v zdkoné &. 36/1960 Sb., o
uzemnim ¢lenéni statu (ve znéni dil¢ich novel). Podle tohoto zadkona se uzemi statu déli na
kraje, kraje na okresy a okresy na obce. Samostatnou Uzemni jednotku tvoii tzemi
hlavniho mésta Prahy. U tizemni samospravy piedpoklada ¢l. 99 Ustavy CR, v piivodnim
znéni 1 ve znéni Ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., dva celky - zékladnim uzemnim
samospravnym celkem jsou obce, vy$$imi izemnimi samospravnymi celky byly Gstavnim
zédkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkl a 0 zméné
tistavniho zakona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava CR, vytvofeny kraje (13 samospravnych
kraji a uzemi hlavniho mésta Prahy). Tyto samospravné celky samostatné spravuje jejich
zastupitelstvo, které mimo jiné mize v mezich své piisobnosti vydavat obecné zadvazné
vyhlasky. Naplnéni této dvouslozkové soustavy uzemni samospravy, resp. kraji, bylo
Gistavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sb. uréeno od 1. 1. 2000. Fakticky se Ustavou
ptedpokladany systém vyssi (krajské) samospravy zacal napliovat az po volbach do

zastupitelstev krajii, konanych 12.11.2000. [3, s. 274-275]

3.2 Obsah ustavniho prava na uzemni samospravu

Obsah tstavniho prava na izemni samospravu vymezuje Ustava CR tim zplisobem, ze

ve své sedmé hlavé zakotvuje jeho jednotlivé slozky, mezi které nalezi:

a) (existence samospravy jako formy veiejné moci a jeji zédkladni kompetence (Cl. 101

odst.1a 2, ¢l. 104)

Cl. 101 odst. 1 a 2 Ustavy CR zakotvuje tento znak samospravy tim zptisobem, Ze hovoii o

samostatné spravé urcitého tzemniho celku, ktery je vefejnopravni korporaci. Z prava na
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samospravu vyplyva pravo samostatné spravovat zalezitosti izemniho spolecenstvi obcanti
a vykonavat na daném tizemi vefejnou moc. Pojem ,,samostatné spravy* Ustava vyslovng
spojuje se spravou vlastntho majetku a hospodatenim podle vlastniho rozpoctu.
Hospodateni podle vlastniho rozpoctu a vlastnictvi obecniho majetku podle ¢l. 101 odst. 3
vyjadiuje jeden ze zakladnich obecnych znakl samospravy, tj. samostatnost a odpovédnost
za rozvoj daného uzemniho celku a situaci jeho obyvatelstva. Nejvyraznéj$i znak
samospravy jako formy vetejné moci je opravnéni zastupitelstva vydavat v mezich své
piisobnosti obecné zavazné vyhlasky (€l. 104 odst. 3 Ustavy CR). Dale je to existence
uzemi, na které se tato vefejna moc vztahuje a v neposledni fadé i obyvatelstvo, které ji
podléhd. Z charakteru Gzemni vefejnopravni samospravné korporace vyplyva, Ze tato
vetejnd moc se vztahuje na kazdou fyzickou a pravnickou osobu na tomto izemi, nikoli jen
na obcCany obce. Vefejnd moc uzemni korporace v podobé obce ¢i kraje se vztahuje na
kazdého, ptesto se vSak podstatné odliSuje od moci statni, nebot’ ji chybi znak vylu¢nosti a
suverenity. Jeji existence je Ustavné dana vuli statni moci, ktera téZ stanovi jeji organizaci.
Co je v paisobnosti organt samospravy Ustava konkrétné nevymezuje, i kdyZ rozdéleni na

samostatnou a pfenesenou pusobnost z jejich ustanoveni vyplyva.

b) zakotveni nositele samospravy (Uzemni spoleCenstvi obCand) a jeho pravni povahy

(korporace) (€1. 100 odst. 1, €1. 101 odst. 3)

Podle ¢l. 8 Ustavy CR je zarutena samosprava uzemnich samospravnych celktl. Ustava
vSak na tomto misté nefik4, kdo je jejim nositelem. To stanovi az v ¢l. 100 odst. 1, kde jako
jeji nositele uvadi tzemni spoleGenstvi ob&and. V &l. 101 odst. 3 Ustava CR charakterizuje
uzemni samospravné celky jako vefejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpoc¢tu. Vyslovné je vSak soukromopravni subjektivita
téchto celkli zakotvena aZ v zdkoné o obcich. Stejné tak postradame Ustavni zaru€eni
piijmi obce, které je upraveno az stanovenim podilu obci na vynosech jednotlivych typa
dani. Z povahy véci jsou jiz v Ustavé CR zajistény vynosy z majetku obce a jejiho
hospodateni jako zaklad jejiho rozpoctu. Pojem korporace zde vyjadiuje skute¢nost
existence pravniho subjektu, ktery je odlisny od osob jej tvoticich, tj. od obcanii obce. K
pravnim ukonim nepotiebuje zadkonné zmocnéni pro kazdy jednotlivy piipad. Navic je
vefejnopravni korporaci s fadou zvlastnosti. Ustava zdiraziuje povahu samostatného
spravovani tizemné samospravné jednotky, kterd je druhem vefejné moci vici osobam ji

podléhajicim. Clenstvi v této korporaci pfitom nezavisi na vili ¢lenti. Ustava to zakotvuje



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

blize zejména v souvislosti s vydavanim obecné zavaznych pravnich piedpisi

zastupitelstev (€l. 104 odst. 3) a organi obce (€1. 79 odst. 3).
¢) personalni zéklad samospravy (¢l. 100 odst. 1)

Ustava jednotlivé formy uzemni samospravy v &l. 100 odst. 1 definuje jako uzemni
spoleCenstvi obCanti s pravem na samospravu. V souladu s ¢l. 42 odst. 1 Listiny jde o
obéany CR, nebot’ samosprava je spravou vefejnych zaleZitosti ve smyslu &l. 21 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod. Obcanstvi v§ak neni divodem pro oznaceni izemnich
samospravnych celkll jako vefejnopravnich korporaci. Stejné jako v piipadé statu je zde
podiizenost vefejné moci ddna obCanstvim, nybrz samotnou skute¢nosti, ze se dana osoba
nachazi na Gzemi takové korporace vefejného prava. Obcany obce jsou vSechny osoby,
které maji v obci trvaly pobyt nebo jim bylo udéleno ¢estné obcanstvi obce. Ob¢ané obce
jsou zékladem personalniho sloZeni obce. V SirSim smyslu k obci patii dalsi osoby,

zejména pravnické, které maji na uzemi obce své sidlo, provozuji zde svou ¢innost atd.
e) uzemni zaklad samospravy (€l. 99 a ¢l. 100)

Uzemi CR se v souladu s ¢l. 1 a ¢l. 11 Ustavy CR neéleni uzemng. Podle ¢1. 99 Ustavy CR
se viak uzemi CR ¢leni na obce jako zékladni izemni samospravné celky, a kraje, které

jsou vys$s$imi izemnimi samospravnymi celky.

e) zastupitelska forma vykonu prava na samospravu ¢l. 101 odst. 1 a 2, ¢1. 102, ¢1. 104
Podle ¢l. 101 odst. 1 a 2 Ustavy CR je samosprava vykonavana zastupitelstvem.

f) zaruky prava na samospravu pied zasahy statni moci (¢l. 101 odst. 4)

Jednim z hlavnich divodu, pro¢ je problematika samospravy rovnéz predmétem ustavniho
préava, je potfeba ochrany samospravy pred neopravnénymi zasahy statu. Jedna se o Gstavni

materii stejného typu jako v pfipad¢ ochrany jednotlivce.

Mezi zakladni pravidla, ktera v tomto sméru Ustava CR stanovi, je tieba zatadit zejména
nasledujici:

- podle €l. 100 odst. 1 a €l. 101 z prava na samospravu vyplyva pravo samostatné spravovat

zalezitosti izemniho spolecenstvi ob¢anti a vykonavat na daném tizemi vefejnou moc,

- stat mlze zasdhnout do Cinnosti Uzemnich samospravnych celkil, jen vyzaduje-li to

ochrana zékona a zplisobem, ktery zakon stanovi (¢l. 101 odst. 4). Jde o obdobu vztahu
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vetejnopravni a soukromopravni sféry (¢l. 2 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod,

¢l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy CR),

- vyhrada zdkona je spjata se zasahy statu, ale soucasn¢ i s vymezenim pusobnosti
zastupitelstev obci a vySSich samospravnych celkli a povéfenim jejich organd vykonem
statni spravy. Totéz se tyka vydavani sekundarnich pravnich ptedpisti organy samospravy.

Rovnéz k tomu je tfeba zmocnéni zakonem.

- pravo na samospravu je chranéno piimo Ustavnim soudem (¢l. 87 odst. 1 pism. c) v
podobé¢ ustavni stiznosti. ObCansky soudni fad vSak chrani prava pravnickych osob rovnéz

cestou spravniho soudnictvi. [1, s. 344-353]

4 REALIZACE USTAVNICH PRINCIPU SAMOSPRAVY V
ZAKONECH

4.1 Ustavni Gprava organizace samospravy a jeji realizace v zakoné o

obcich a v zakoné o krajich

4.1.1 Pravni pojem obce

Ustava CR zakotvuje ve svém &l 99, ze CR se &leni na obce, které jsou zékladnimi
izemnimi samospravnymi celky. Z daldich ustanoveni Ustavy je pak mozné
charakterizovat obec jako uzemni spoleCenstvi obCanl a jako vefejnopravni korporaci,
ktera mize mit vlastni majetek a hospodatit podle vlastniho rozpoctu. V tomto ustavnim
textu se projevuje v podstaté dvoji pojeti obce - jako spoleCenstvi obCanll a jako uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Pravni postaveni obci je dale konkretizovano
zédkonem €. 128/2000 Sb., o obcich. Podle néj je obec vetejnopravni korporaci, ktera ma
vlastni majetek a kterd vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z

téchto vztahii vyplyvajici.
Nalez Ustavniho soudu & 35/1994 Sb.

V pojeti Ustavniho soudu je obec samospravnym celkem vykonavajicim vefejnou
moc. Na samospravu je tfeba nutno hledét jako na demokratickou organizacni formu péce

o vlastni zalezitosti dot¢enych skupin obc¢antli, nezdvislou a pod statnim dohledem. Pro
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samospravu pojem nezavislosti a statniho dohledu znamena, ze vznika a uskutecniuje se na
zaklad¢é zakona (prava) a pod statnim dohledem préavnosti jejich rozhodnuti (provadénym
soudy). Neni vSak statnim orgdnim (pfedev§im organiim statni spravy) podfizena, tj. v

zakonem (nebo vSeobecné pravem) vymezeném ramci pisobi samostatné. [6, s. 358]

Ustava CR fadi obce - vedle vyssich tizemnich samospravnych celkii (krajii) mezi tzv.
tizemni samospravné celky (¢1. 99). Ustava sice stanovi, Ze izemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolecenstvimi obcantl, ktera maji pravo na samospravu (¢l. 100 odst. 1), resp.
Zze se zarucuje samosprava Uzemnich samospravnych celki (€. 8), samotny obsah
samospravy, tj. okruh ukoll vefejné spravy, které by obce (popf. téz vyssi samospravné
celky) mély vlastnim jménem vykondvat, vSak nevymezuje. Nasi ustavni Upravé schazi
vymezeni pravidel, které by vazalo bézné zékonodarstvi pii rozhodovéni, zda urcité
zalezitosti vefejné spravy maji byt svéfeny spravnim ufadim ¢i jinym vykonavatelim
spravy jako sprava statni, ¢i zda maji nalezet do ramce Uizemni samospravy. Nékteré
ustavni formulace v hlavé o uzemni samospravé z tohoto pohledu plsobi zvlastné, kdyz
napt. podle ¢l. 104 odst. 2 zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud
nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho tizemniho samospravného celku. Takova
uprava by méla vyznam tehdy, pokud by bylo mozné z ustavni Upravy rozsah agend
fadicich se do izemni samospravy alespon ramcovéeé dovodit. Za stavajici situace je rozsah
ukoll obecni samospravy urcitelny jen na zaklad¢ upravy zékonné, a to zejména ze zakona

o obcich. [7, s. 97-98]
Obce - vesnice a mésta

Obce se rozliSuji na mésta a ostatni (venkovské) obce. Obec, kterd ma alespont 3 000
obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
Zakonem jsou dana mésta se zvlaStnim postavenim - statutdrni mésta, kterymi jsou v
soucasnosti Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov, Most,
Teplice, Karvina a Mlada Boleslav. Uzemi mést se mtize ¢lenit na méstské obvody nebo
méstské vlastnimi orgény. Statutarni mésta i izemné ¢lenénd mésta uspoiadaji své vnitini
pomeéry ve vécech spravy i obecné zavaznou vyhlaskou (statutem). Zvlastni postaveni ma
hlavni mésto Praha, jehoZ pravni postaveni se fidi samostatnym zakonem ¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mést€ Praze.
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Symboly obci

Obce méstské obvody a méstské Casti a jimi ziizené nebo zalozené organizacni slozky
a pravnické osoby mohou uzivat znak a prapor obce Obci, ktera nemé znak a prapor obce,
mohou byt na jeji navrh znak a prapor udéleny predsedou Poslanecké snémovny. Obec
muze rovnéz piedsedovi Poslanecké snémovny navrhnout zménu znaku a praporu obce.
Prapor a znak obce miize obec uzivat k oznaceni budov, v nichz maji sidlo orgény obce

(vedle velkého statniho znaku).
Pravni predpisy obci

Obec miiZze vydavat obecné zavazné vyhlasky (v samostatné plisobnosti) a na zakladé
zmocnéni v zédkoné¢ a v jeho mezich miize rada obce vydavat nafizeni (v prenesené

plsobnosti).
Obecné zavaznou vyhlaskou mize obec ukladat povinnosti:
a) ve vécech stanovenych zvlastnim zakonem,

b) k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vetejného poradku; zejména muize stanovit které
¢innosti, jezZ by mohly narusit vefejny potadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné
zavaznou vyhlaSkou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejné pristupnych mistech

v obci jsou takové ¢innosti zakézany,

¢) pro potadani, pribeh a ukonceni vetfejnosti piistupnych sportovnich kulturnich podniki,
véetné tane¢nich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném
k zajiSténi vetejného poradku,

d) k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochran¢ Zivotniho

prostfedi, vefejné zelen€ a k uzivani zatizeni obce slouzicich potfebam vetejnosti.

Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaseny na tfedni desce obecniho
ufadu po dobu 15 dnii, coz je podminkou jejich platnosti. Kromé toho mlize obec uvetejnit
pravni piedpis obce zptisobem v misté obvyklym. Pravni ptedpisy obce a jejich evidence
musi byt kazdému pftistupny u obecniho Gfadu v obci, kterd je vydala. Pravni pfedpis obce
zaSle obecni ufad neprodlen¢ po jeho vyhlaSeni pfislusnému krajskému uradu a dale

Ministerstvu vnitra, pokud o to ministerstvo pozada. [3, s. 276-278]
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Z ustavni Upravy a ze zakona o obcich vyplyva, ze pravni predpisy vydavané obcemi
mohou byt dvoji povahy: bud’ je obec vydava v zdlezitostech izemni samospravy (v

samostatné pisobnosti), nebo v ramci vykonné moci statni (v pfenesené ptisobnosti).
Nilez Ustavniho soudu & 30/1996

Ustavni soud CR k rozdilim mezi témito druhy normativnich pravnich aktii napf.
konstatoval, Ze podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR mohou organy tzemni samospravy vydavat
pravni pfedpisy na zaklad¢ a v mezich zdkona, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Podle
&l. 104 odst. 3 Ustavy CR zastupitelstva mohou v mezich své pasobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky. Rozdilnou dikci uvedenych zmocniovacich ustanoveni nutno
interpretovat s ohledem na jejich systematické zafazeni (¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR je
zatazen v hlavé tfeti: Moc vykonna, ¢l. 104 odst. 3 v hlavé sedmé: Uzemni samosprava). Z
toho lze dovodit, Ze zmociiovaci ustanoveni obsazené v &l. 79 odst. 3 Ustavy CR se
vztahuje na pravomoc vydavat nafizeni obce v pfenesené piisobnosti (tj. jestlize obec
vykondva statni sprdvu v rozsahu stanoveném zvlaStnimi zdkony) a zmochnovaci
ustanoveni obsazené v ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR na pravomoc vydavat obecné zavazné

vyhlasky v samostatné ptisobnosti obce. [7, s. 129]
Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi organy obce jsou rada
obce, starosta a obecni ufad. Ve mésté plni funkci zastupitelstva obce zastupitelstvo mésta
a dalsimi organy meésta jsou rada meésta, starosta a mestsky urad. Ve statutdrnim mésté plni
funkci zastupitelstva obce zastupitelstvo mésta, dalSimi organy statutdrniho mésta jsou
rada mésta, primator a magistrat. V tzemné c¢lenénych statutarnich méstech ptsobi v
méstském obvodu zastupitelstvo méstského obvodu a v méstské Casti zastupitelstvo
mestské Casti; dalSimi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta a
urad méstského obvodu; v méstské ¢asti rada méstské Casti, starosta a urad méstské casti.
Organem obce je téz zvlastni organ ziizeny podle zvlastniho zakona. Obce mohou ziizovat
obecni policii jako organizacni sloZzku obce. Ziizeni a ¢innost obecni policie upravuje

zéakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozdé€jsich piedpist. [3, s. 278]

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plisobnosti obce, ve
veécech patficich do pfenesené plisobnosti, jen stanovi-li tak zakon. Z ¢lanku 101 odst. 1

Ustavy CR je obec samostatné spravovana zastupitelstvem. O jinych organech obce se
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Ustava nezmifuje. Vyjdeme-li doslovné z ¢l. 104 odst. 2 Ustavy CR ,,Zastupitelstvo obce
rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svétfeny zastupitelstvu vyssiho
uzemniho samospravného celku®, znamenalo by to, Zze by bézny zdkon nem¢l stanovit
Zzadnou otazku v samostatné plsobnosti, o které by nesmélo zastupitelstvo obce
rozhodovat. Ve skutecnosti v§ak zédkon o obcich vyhrazuje pravomoci rad¢ obce (dle §
102 odst. 2 zdkona o obcich), kterou nesmi zastupitelstvo obce vykonavat. Toto zakonné
omezeni pusobnosti zastupitelstva obce je v rozporu s Ustavou CR, avsak davody tohoto
feSeni maji ziejmé za Ucel vytvoreni organu, ktery by mohl operativnéji fesit nckteré

zalezitosti v kompetenci zastupitelstva.

Rada obce je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné plsobnosti ze své ¢innosti
odpovida zastupitelstvu. V oblasti prenesené puisobnosti ptislusi radé obce rozhodovat, jen
stanovi-li tak zdkon. Pfenesend plisobnost obce je tedy dekoncentrovana statni spréva
svéfena obcim zékony na zékladé &l. 105 Ustavy CR. Rada obce mize ziidit jako své

iniciativni a poradni orgdny komise.
Obcané obce

Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera:
a) je statnim ob&anem Ceské republiky, a

b) je v obci hlasena k trvalému pobytu podle zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a

rodnych ¢islech a 0 zméné nekterych zakonu (zédkon o evidenci obyvatel).

Obcan obce, ktery dosdhl véku 18 let, m& zdkonem o obcich vymezena prava (zejména.
volit a byt volen do zastupitelstva obce hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat na
zasedani zastupitelstva obce své stanovisko k projedndvanym vécem, vyjadiovat se
k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce, nahlizet do rozpoctu obce a do
zéveéretného uctu obce, do usneseni a zdpist z jednani zastupitelstva obce, do usneseni
rady obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy,
pozadovat projedndni 1 zdlezitosti v oblasti samostatné pulsobnosti radou obce
zastupitelstvem obce, podavat organim obce navrhy, pfipominky a podnéty). Stejné
opravnéni jako obCan obce (v€etné prava volit v komundlnich volbach a hlasovat v
mistnim referendu) ma fyzickd osoba, ktera dosahla véku 18 let, je cizim statnim obanem
a je v obci hldgena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR

vazana a kterd byla vyhlaSena. Zakon umoziiuje udélit fyzickym osobam, které se
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vyznamnou mérou zaslouzily zejména o rozvoj obce, Cestné obcanstvi obce. Od kategorie
obcanil obce je tieba odliSovat Sir$i pojeti osobniho zékladu obce, do néhoz zakon fadi i
dalsi osoby, které maji pravné kvalifikovany vztah k izemi obce - vlastnici nemovitosti na

uzemi obce.
Uzemi obce

Kazda &ast uzemi CR je soucasti uzemi nékteré obce, nestanovi-li zakon ¢&. 222/1999
Sb., o zajistovani obrany CR jinak. Obec ma jedno nebo vice katastralnich izemi. Dvé
nebo vice obci, které spolu sousedi, se mohou na zédklad¢ dohody sloucit. Obec ponese po
slouceni nazev jedné ze slucovanych obci. Jestlize se obce o nazvu nedohodnou, rozhodne
o ném Ministerstvo vnitra. Obec se miize na zaklad¢ dohody pftipojit k jiné obci, se kterou
sousedi. Dohodu o slouc¢eni obci nebo o ptipojeni obce lze uzavtit na zakladé rozhodnuti
zastupitelstev dotéenych obci, pokud do 30 dnl od zvefejnéni tohoto rozhodnuti neni
podan navrh na konani mistniho referenda o této véci. Je-li podan takovy navrh, je
uzavieni dohody o slouceni obci nebo o pfipojeni obce nutné souhlasné rozhodnuti
mistniho referenda konaného v obci, ve které byl podan nédvrh na jeho konani. Organizaci
mistniho referenda upravuje zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Novéa obec miize
rovnéz vzniknout odd€lenim ¢asti obce. Kazda obec ma sviij ndzev; nazvy maji téz casti
obce. Cast obce je eviden¢ni jednotka vytvafena budovami s &isly popisnymi a &isly
eviden¢nimi. Obci pfislusi rozhodovat o nazvech ¢asti obce, ulic a jinych vefejnych
prostranstvi; tyto nadzvy se uvadeji vzdy v Ceském jazyce. V obci obyvané piislusniky
narodnostnich mensin se ndzev obce, jejich casti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a
oznaceni budov statnich orgdnti a izemnich samospravnych celkii uvadéji téz v jazyce
narodnostni mensiny, jestlize se podle posledniho s¢itani lidu hlasilo k této narodnosti
alespont 10% obcant obce a jestlize o to pozadalo petici nejméné 40% zletilych obcant

obce hlasicich se k této narodnostni mensSiné.
Majetek obce

Majetek obce musi byt vyuzivan Gcelné¢ a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a
ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o
zachovani a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého majetku. Zamér obce prodat,
sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku

obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnll pfed projednanim v organech obce vyvéSenim na



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

ufedni desce obecniho ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadiit a predlozit své
nabidky. Pokud obec zdmér nezvetejni, je pravni tkon od pocatku neplatny. Obec, ktera
ma alespont 5000 obyvatel da prezkoumat piislusSnym krajskym tradem nebo auditorem
hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok. Zavéreény ucet spolu se zpravou o
vysledcich ptfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalenddini rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. cervna nésledujiciho roku a pfijme opatfeni k ndprave

nedostatkd.
Rozpocet obce

Sestavovani rozpoctu a zavérecného uctu obce a hospodafeni s prostiedky tohoto
rozpoctu se fidi zvlaStnim zakonem - zdkon ¢. 218/ /2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zméné nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) a zakon ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.
Spoluprace mezi obcemi

Obce mohou pii vykonu své samostatné pusobnosti vzajemné spolupracovat. Tato

spolupréce se uskutecnuje:

a) na zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu,

b) na zéklad¢é smlouvy o vytvoieni dobrovolného svazku obci,

¢) zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvéma nebo vice obcemi.
Zakon ptipousti rovnéz spolupréci s obcemi jinych stata.

Ukladani sankce

Zakon stanovi postup obci pii ukladani sankci fyzickym nebo pravnickym osobam,
vlastniklim nemovitosti, uzivatelim vetejnych prostranstvi i podnikateltim. Ulozeni pokuty
nezbavuje dotéené subjekty povinnosti odstranit zdvadny stav ve stanovené lhuté. Pokud
tak neucini, mize tak ucinit obec sama na jejich ndklady, poptipadé ulozit pokutu

opétovné. Vynos pokut je pfijmem obce.
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Samostatna piisobnost obce

Do samostatné piisobnosti obce patii spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu obce a
jejich obcant, pokud nejsou svéfeny zdkonem krajim nebo pokud nejde o vykon
prenesené plisobnosti, a dale zalezitosti, které do samostatné plisobnosti obce sveti zvlastni

zakon.
Pti vykonu samostatné ptisobnosti se obec fidi:
a) pii vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek zdkonem,

b) v ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zékladé zakona. [3,

s. 279-281]

Ustavnim zakladem pravotvorby obci v samostatné piisobnosti je ¢l. 104 odst. 3
Ustavy CR, podle néhoZ zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky. Obecné zavazné vyhlasky obci jsou projevem jejich prava na
samospravu, do kterého muze stat zasahovat jen ustavou stanovenym zptisobem (k ochrané
zakona a zplsobem stanovenym zdkonem). Z uvedeného by se mohlo zdat, Ze k vydani
obecné zavazné vyhlasky nepotiebuje obec zadné dalsi zdkonné zmocnéni, jelikoz je jiz

zmocnéna Ustavou CR.

Nalez Ustavniho soudu & 203/1996 Sb.

Ustavni soud CR vsak aplikuje nazor, podle kterého lze povinnosti ukladat v obecné
zavaznych vyhlaskach pouze v ptipadé vyslovného zikonného zmocnéni: Ustavni soud
tedy ve své judikatufe zastava nazor, ze stanoveni povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou
je mozné jen na zaklad€ vyslovného zdkonného zmocnéni. Pokud pak jde o zakaz néco
&init ve smyslu ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a
svobod, je to mozné jen zdkonem. V piipadé, ze zédkaz néco Cinit je soucasné formou
zasahu do zakladnich prav a svobod, je to mozné stanovit ve smyslu ustanoveni ¢l. 4 odst.

2 jen zdkonem a za podminek, které Listina zakladnich prav a svobod stanovi. [4, s. 74]
Pienesena pusobnost

Obec vykondva na svém uzemi statni spravu ve vécech, které stanovi zakon;
plusobnost v téchto vécech je prenesenou piisobnosti obce. Pii vykonu pienesené

pusobnosti se organy obce fidi:
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a) pti vydavani nafizeni obce a pii rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob zdkony a pravnimi pfedpisy vydanymi na

zékladé zakona,

b) v ostatnich ptipadech téZ usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadi;
usneseni vlady a smérnice ustfednich spravnich urfadii nemohou orgdniim obci ukladat
povinnosti, pokud nejsou stanoveny zdkonem. Podminkou platnosti smérnic ustfednich
spravnich Gfadu je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci.
Obce obdrzi ze statniho rozpoctu piispévek na plnéni ukoll v pfenesené pulsobnosti.
Sousedici obce mohou navrhnout krajskému ufadu spole¢ny vykon pienesené plisobnosti
pro tyto obce. Tato pienesend plisobnost musi byt pfedmétem vetejnopravni smlouvy.
Predmétem vetejnopravni smlouvy nemize byt pfenesena ptisobnost, ktera je na zakladé
zdkona svétena organim jen nékterych obci. K uzavieni vefejnopravni smlouvy je tifeba

souhlasu krajského uradu.

Vychodiskem zakonné upravy je v piipadé natizeni obci ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR,
podle kterého organy uzemni samospravy mohou na zéklad¢ a v mezich zdkona vydavat

pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. [3, s. 282-283]

4.1.2 PoznamKky k pravnim piedpisim obci
Obecné zavazné vyhlasky

Pravnim zdkladem pro vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obci je, ¢lanek 104 odst.
3 Ustavy CR, ktery stanovi, ze: Zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat
obecné zédvazné vyhlasky. K vydavani obecné zadvaznych vyhlasek obci v jejich samostatné
pasobnosti (na rozdil od pienesené piisobnosti podle &l. 79 odst. 3 Ustavy CR) principialné
neni zapotiebi vyslovného zdkonného zmocnéni. Ustanovenim § 10 zdkona o obcich je
pak ustavni norma provedena na zakonné urovni. Avsak jak jiz diive bylo uvedeno, ze k
vydani obecné zavazné vyhlasky, jejimz obsahem jsou prdvni povinnosti, je obec
opravnéna jenom v ptipadé vyslovného zakonného zmocnéni. Zékonna uprava je tedy ve
skute¢nosti v rozporu s ustanovenim ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR. Jestlize Ustava CR jako
konkretizaci prava na uzemni samospravu stanovi, Ze zastupitelstva mohou v mezich své
plsobnosti vydavat obecné zadvazné vyhlasky, pak neni mozné, aby toto pravo uzemniho

spoleCenstvi obcanti restriktivné omezoval zakon.
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Vykonava-li tedy obec samospravu je opravnéna uzit své pravomoci ve form¢ vydani
obecné zavazné vyhlasky a obecné zavaznou vyhlasSkou ulozit povinnosti za souc¢asného

splnéni dvou podminek. Jmenovité€ jde o:
- zdkonné meze samostatné pisobnosti,

- zékonné zmocnéni.

Nalez Ustavniho soudu & 28/1999 Sb.

Tedy v prvé fadé plati podle Ustavniho soudu, Ze obec miiZe v ramci samostatné
pusobnosti fesit obecné zavaznymi vyhlaskami jen ty tkoly vefejné spravy, které jsou
zakony (zejména zdkonem o obcich) jako ukoly obce v ramci samostatné plisobnosti
oznaéeny, pokud tak uéini zptsobem, ktery neodporuje stavnimu poiadku CR. Piitom
podle &l. 104 Ustavy CR miize byt plisobnost zastupitelstva obce stanovena jen zakonem,
coz znamena, Ze zastupitelstvo si nemlize samo tuto pisobnost rozSifovat cestou obecné

zavaznych vyhlasek. [4, s. 191-194]
Nafrizeni obci

Pravnim zékladem pro vydavani natizeni obci je ¢lanek 79 odst. 3 Ustavy CR, ktery
stanovi, ze organy uzemni samospravy mohou na zakladé a v mezich zdkona vydavat
pravni ptedpisy, jsou-li k tomu zadkonem zmocnény. Vydavani nafizeni obce podle ¢l. 79
odst. 3 Ustavy CR je vykonem statni spravy v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony.
Ustanovenim § 11 zakona o obcich je pak ustavni norma provedena na zakonné urovni.
Natizeni obci nesmi odporovat zakonu jako predpisu vyssi urovné. Nafizeni jsou vydavéana
na zéklad¢ pravni normy jiné a k jejimu provedeni, legislativni pravomoc je u tedy nich
podminéna zmociiujicim zdkonem. Vykonava-li tedy obec statni spravu jako pienesenou
pusobnost, je opravnéna uzit své pravomoci ve formé vydani natizeni obce za soucasného

splnéni tfi podminek stanovenych istavni normou.

Jmenovité jde o:

- zakonny zaklad (nafizeni obce lze vydat jen na zaklad¢ zakona),

- zékonné meze (nafizeni obce se musi pohybovat v mezich danych zmocnujicimi zakony),

- vyslovné zakonné zmocnéni (musi jit o konkrétni a vyslovné zmocnéni k vydani pravniho

predpisu). [4, s. 161-162]
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4.1.3 Pravni pojem kraje

Ustava CR zakotvuje ve svém &l. 99 ve znéni ustavniho zékona ¢&. 347/1997 Sb. s
G¢innosti od 1.1.2000, z¢ CR se &leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky a kraje, které jsou vys$Simi Gzemnimi samospravnymi celky. Z
dalsich ustanoveni Ustavy CR (&l. 100 odst. 1 a &l. 101 odst. 3) je moZné charakterizovat
kraj jako uzemni spolecenstvi obCanll a jako vefejnopravni korporaci, kterd mize mit
vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Pravni postaveni krajii je dale
konkretizovano zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). I podle néj je kraj
uzemnim spolecCenstvim obcCanli; nadlezi mu prdvo na samospravu, které vykonava v
rozsahu stanoveném zdkonem v souladu s potfebami kraje. Kraj je zaroven
charakterizovan jako vetfejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek a hospodaii s nim
samostatné za podminek stanovenych zakony; tato korporace vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. I kraje plni tkoly
patfici do samostatné a pienesené pisobnosti. K plnéni tkolll v samostatné plisobnosti
muze kraj zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky jako zafizeni bez

pravni subjektivity, pokud zakon o krajich nestanovi jinak.
Symboly kraje

Kraje a jim ziizené nebo zaloZené organizacni slozky a pravnické osoby mohou uzivat
znak a prapor kraje. Kraji mohou byt na jeho ndvrh znak a prapor udéleny ptedsedou
Poslanecké snémovny. Kraj mize rovnéz predsedovi Poslanecké snémovny navrhnout
zménu znaku a praporu kraje. Prapor a znak kraje mize kraj uzivat k oznaceni budov, v

nichz maji sidlo organy kraje (vedle velkého statniho znaku).
Pravni predpisy kraje

Kraj, resp. zastupitelstvo kraje miize vydavat obecné zavazné vyhlasky (v samostatné
pusobnosti) a na zakladé zmocnéni v zdkoné a v jeho mezich miiZze rada kraje vydavat
nafizeni (v pfenesené pusobnosti). Oba obecné zdvazné pravni piedpisy kraje musi byt
vyhlaSeny ve Véstniku pravnich ptedpist kraje. Obecné zavaznou vyhlaskou kraje lze
ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, jen stanovi-li tak zakon. Vychodiskem
zakonné Upravy vydavani pravnich ptedpist kraji je v pfipad¢ natfizeni ¢l. 79 odst. 3
Ustavy CR, podle kterého organy uzemni samospravy mohou na zékladé a mezich zikona

vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény, v ptipadé obecné zavaznych
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vyhlasek je to pak ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR, ktery stanovuje, Ze zastupitelstva mohou

v mezich své pisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky.
Organy kraje

Kraj je spravovan, v rozsahu stanoveném zdkonem, zastupitelstvem kraje. Dal$imi
organy kraje jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky ufad. Organem kraje mize byt téz
zvlastni organ kraje, zfizeny podle zakona. Zastupitelstvo kraje rozhoduje ve vécech
patficich do samostatné ptisobnosti kraje, ve vécech patticich do pfenesené plisobnosti, jen
stanovi-li tak zakon. Zastupitelstvu kraje je vyhrazeno rozhodovat v zalezitostech
uvedenych v ustanoveni § 35 odst. 2 a § 36 zakona a krajich. Zastupitelstvo kraje si mlize
vyhradit dal$i pravomoc v samostatné pisobnosti kraje mimo pravomoci vyhrazené radé¢
kraje podle § 59 odst. 1 zdkona o krajich. Stejn¢ jako v pfipad¢ obci, 1 toto zdkonné
omezeni pusobnosti zastupitelstva je vrozporu s Ustavou CR, nebot ta ve svych
ustanovenich ¢l. 101 odst. 1 a ¢l. 104 odst. 2 zakotvuje vysadni postaveni zastupitelstev
krajti jako jejich vrcholnych organti. Rada kraje je vykonnym organem kraje v samostatné
plisobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu kraje. V oblasti pfenesené piisobnosti

piislusi radé kraje rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon.
Obcané kraje

Obcanem kraje je fyzickd osoba, kterd je statnim ob&anem CR a je piihlasena k
trvalému pobytu podle zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o
zméné nékterych zakonl (zdkon o evidenci obyvatel) v nékteré obci nebo na tzemi
vojenského Ujezdu v tizemnim obvodu kraje. Obcan kraje, ktery dosahl véku 18 let, ma
zakonem o krajich vymezena prava (zejm. volit a byt volen do zastupitelstva kraje,
zucCastiovat se zasedani zastupitelstva a vyjadfovat na ném své stanovisko k
projednavanym otazkam, nahlizet do zapist organii kraje a pofizovat si z nich vypisy -
pokud tomu nebrani pravni predpisy upravujici nakladéni s osobnimi udaji a utajovanymi
skute¢nostmi, pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti
kraje, podavat organlim kraje ndvrhy, pfipominky a podnéty, nahlizet do rozpoctu kraje a
do zavére¢ného uctu kraje za uplynuly kalendaini rok). Stejné opravnéni jako obcan kraje
(v€etné prava volit a byt volen) mé fyzicka osoba, kterd doséhla véku 18 let, je cizim

statnim obCanem a je piihlasena k trvalému pobytu v n€které obci nebo vojenském tjezdu
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v izemnim obvodu kraje, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR véazana a ktera
byla vyhlaSena.
Uzemi kraje

Uzemi krajii vymezil ustavni zikon &. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyssich Gizemnich
samospravnych celkil a 0 zméné tstavniho zadkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ktery
zru$il s G¢innosti od 1.1.2000 alternativni moznost, aby vy$§imi izemnimi samospravnymi
celky byly bud’ zemé& nebo kraje, uvedenou v ptivodnim znéni &l. 99 Ustavy CR, a déle
zrugil ¢l 103 Ustavy CR, podle néhoz mélo o nazvu vyssiho tizemniho samospravného
celku rozhodovat jeho zastupitelstvo. Zaroven tento Ustavni zédkon s uc¢innosti od 1.1.2000
piimo vytvoiil 14 samospravnych vys$sich tzemnich celki (13 kraji plus hlavni mésto
Praha). Ustavnim zakonem &. 176/2001 Sb., kterym se méni ustavni zakon &. 347/1997 Sb.
byly s ucinnosti od 31.5.2001 zménény nazvy Ctyt kraji. Soustavu vysSich tizemnich

samospravnych celkll v soucasnosti tvofi:
1. Hlavni mésto Praha, vymezeny izemim hlavniho mésta Prahy;

2. StredoCesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny uzemim okresit BeneSov, Beroun,
Kladno, Kolin, Kutnd Hora, M¢lnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praha-

zapad, Ptibram a Rakovnik;

3. Jiho&esky kraj se sidlem v Ceskych Budg&jovicich, vymezeny tuzemim okresti Ceské

Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Téabor;

4. Plzensky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny tizemim okresti Domazlice, Klatovy, Plzen-

meésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany a Tachov;

5. Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vymezeny tzemim okresti Cheb,

Karlovy Vary a Sokolov;

6. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymezeny tzemim okresti D&in, Chomutov,

Litométice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem;

7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny uzemim okresti Ceska Lipa, Jablonec nad

Nisou, Liberec a Semily;

8. Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, vymezeny Gzemim okresti Hradec

Kralové, Jicin, Nachod, Rychnov nad Knéznou a Trutnov;
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9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny tUzemim okrest Chrudim,

Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici;

10. Vysocina se sidlem v Jihlavé, vymezeny uzemim okrestt Havlicktiv Brod, Jihlava,

Pelhiimov, Tiebi¢ a Zd’ar nad Sazavou;

11. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn¢, vymezeny uzemim okresu Blansko, Brno-mésto,

Brno-venkov, Bteclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny tzemim okresti Jesenik, Olomouc,

Prostéjov, Pierov a Sumperk;

13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé, vymezeny izemim okrest Bruntal, Frydek-
Mistek, Karvina, Novy Jicin, Opava a Ostrava-mésto;

W

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin€¢, vymezeny Uzemim okresi Kroméiiz, Uherské

Hradisté, Vsetin a Zlin.
Hranice téchto celkti Ize ménit pouze zdkonem.
Samostatna piisobnost kraje

Do samostatné plusobnosti kraje patii zalezitosti vyslovné zdkonem stanovené. Jde
predevsim o zalezitosti svéfené do pravomoci zastupitelstva (§§ 35 a 36 zakona o krajich)
a rad¢ (§ 59 téhoz zakona). Kraj dale v samostatné piisobnosti pecuje v souladu s mistnimi
ptedpoklady a zvyklostmi o komplexni tzemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcant, pfedevsim o uspokojovani
potifeby ochrany a rozvoje zdravych zivotnich podminek, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
potfadku. Pfi vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi pfitom

zasahovat do jejich samostatné ptasobnosti. Pii vykonu samostatné piisobnosti se kraj fidi:
a) pti vydavani obecné¢ zavaznych vyhlaSek zakonem,

b) v ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zdklad¢ zakona.
Hospodareni a majetek kraje

Majetek kraje musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jeho z4jmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zédkonem vymezené pisobnosti. Kraj vede evidenci svého majetku.

Zamér kraje prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej anebo
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poskytnout jako vypujcku kraj zvefejni po dobu nejméné 30 dnl pied rozhodnutim
v piislusném organu kraje vyvéSenim na ufedni desce krajského uradu, aby se k nému
mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky. Pokud kraj zamér nezvetejni, je pravni
ukon od pocatku neplatny. Kraj d4 pfezkoumat auditorem hospodateni kraje za uplynuly
kalendaini rok. ZavéreCny ucet spolu zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodateni
projednd zastupitelstvo kraje do 30. Cervna nésledujiciho roku a pfijme opatfeni k napravé
nedostatkli. Hospodateni kraje s dotacemi ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu
kontroluje Ministerstvo financi nebo jim povéfeny finanéni ufad i v pritbéhu rozpoctového

roku.
Rozpocet kraje

Pravidla pro sestavovani rozpoCtu a zavérecného uctu kraje a pravidla pro
hospodareni s prostiedky tohoto rozpoc¢tu upravuje zvlastni zékon (zékon ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti).
Spoluprace kraji

Kraje mohou pii vykonu své samostatné piisobnosti vzajemné spolupracovat. Tato

spoluprace se uskutecnuje:
a) na zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu,

b) zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zakona (obchodni zdkonik) dvéma nebo
vice kraji.
Zakon pripousti a ramcove upravuje té€z spolupraci s jinymi subjekty, véetné spoluprace s

uzemnimi samospravnymi celky jinych stati (vyluén€ na smluvnim zéklad¢).
Ukladani sankei

§ 11 zdkona o krajich stanovi postup kraji pii ukladani sankci fyzickym osobam pfi
vykonu jejich podnikatelské ¢innosti nebo pravnickym osobdm za poruseni povinnosti
stanovené¢ pravnim predpisem kraje. UloZeni pokuty nezbavuje dotéené subjekty
povinnosti odstranit ve stanovené lhiité zavadny stav. Pokutu Ize ulozit opakované. Vynos

pokut je piijmem kraje.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

Pienesena plisobnost

Kraj vykonava na svém tzemi statni spravu ve vécech které stanovi zakon, plisobnost
v téchto vécech je pfenesenou pusobnosti kraje. Pfi vykonu pienesené plisobnosti se
organy kraje tidi:
a) pii vydavani nafizeni kraje a pfi rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a

pravnickych osob zédkony a pravnimi pfedpisy vydanymi na zaklad¢ zakona,

b) v ostatnich ptipadech téz usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich uradu;
usneseni vlady a smérnice ustfednich spravnich ufadl nemohou ukléddat organtim kraje
povinnosti, pokud nejsou stanoveny zadkonem. Kraj obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek

na plnéni ukoll v pfenesené plisobnosti. [3, s. 284-291]

4.1.4 PoznamKky k pravnim predpisim kraja

Uvodem k pravnim predpist kraji je nutno zdlraznit, Ze ustavni vychodiska
pravotvorby krajii jsou shodnd s tstavni Upravou pravotvorby obci. Rovnéz principy

zakonné Upravy pravotvorby kraju a obci jsou obdobné.
Obecné zavazné vyhlasky kraji

Pravnim zakladem pro vydavani obecné zavaznych vyhlaSek krajem, je, jak jiz bylo
uvedeno, ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR, ktery stanovuje, Ze zastupitelstva mohou v mezich své
plusobnosti vydavat obecné zévazné vyhlasky. K vydavani obecné zavaznych vyhlasek
krajii dle Ustavy CR neni zapotiebi dalsiho zikonné zmocnéni oviem jak jiz diive bylo
uvedeno u vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci, k vydani obecné zdvazné vyhlasky,
jejimz obsahem jsou pravni povinnosti, je kraj opravnén jenom v piipadé¢ vyslovného
zadkonného zmocnéni. Ustanovenim § 6 zdkona o krajich je pak ustavni norma provedena
na zakonné Grovni. RovnéZ zde tedy nalézame rozpor s Ustavou CR, kdy zédkon omezuje
pravo uzemniho spoleCenstvi obCanil pfi vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek. Vykonava-
li tedy kraj samospravu je opravnén uZzit své pravomoci ve form¢ vydani obecné zdvazné
vyhlasky kraje a obecné zdvaznou vyhlaskou ulozit povinnosti za soucasného splnéni dvou

podminek.
Jmenovit¢ jde o:

- zékonné meze samostatné piisobnosti,
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- zakonné zmocnéni. [4, s. 272-273]
Narizeni kraji

Pravnim zakladem pro vydavani nafizeni kraja, je jak jiz bylo uvedeno, ¢l. 79 odst. 3
Ustavy CR, ktery stanovuje, Z¢ organy Gzemni samospravy mohou na zékladé a v mezich
zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Vydavani natizeni
kraje podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR je vykonem statni sprivy v rozsahu stanoveném
zvlastnimi zakony. Ustanovenim § 7 zakona o krajich je pak ustavni norma provedena na
zédkonné urovni. Nafizeni kraji nesmi odporovat zdkonu jako predpisu vyssi urovné.
Natizeni jsou vyddvana na zdklad¢ pravni normy a kjejimu provedeni, legislativni
pravomoc je u nich podminéna zmociiujicim zdkonem. Vykonava-li tedy kraj statni spravu
jako pfenesenou plusobnost, je opravnén uzit své pravomoci ve form¢ vydani nafizeni kraje
za soucasného splnéni tii podminek stanovenych ustavni (a nasledné i zdkonnou) normou.

Jmenovité jde o:
- zékonny zaklad (nafizeni kraje 1ze vydat jen na zdklad¢ zédkona),

- zakonné meze (nafizeni kraje se musi pohybovat v mezich danych zmocnujicimi zdkony),
- vyslovné zdkonné zmocnéni (musi jit o konkrétni a vyslovné zmocnéni k vydani pravniho

predpisu). [4, s. 262]

Aktualni zdkonnd uprava (zédkon o obcich, zdkon o krajich) tedy v soucasné
zpusobuje, ze odliSnost mezi obecné zdvaznymi vyhlaSkami obci a krajii a nafizenimi obci
a kraji vjejich oznaceni se pomalu stava jedinou odliSnosti mezi pravnimi piedpisy
vydéavanych v jejich samostatné a prenesené pusobnosti. Pro obecné zdvazné vyhlasky obci
a krajii 1 nafizeni obci a krajii totiz plati, Ze mohou byt vydavany pouze na zakladé¢
vyslovného zakonného zmocnéni a ze mohou byt ruseny pouze Ustavni soudem. Jediny
fakticky rozdil tak spoc¢iva v tom, zZe obecné zdvazné vyhlasky vydava zastupitelstvo obce

(kraje), zatimco nafizeni rada obce (kraje).

4.2 Ustavni uprava ¢innosti samospravy a jeji realizace v zakonech

Demokracie rozumi nejen pluralitu ustfedni moci délené na moci zédkonodarnou,
vykonnou a soudni podle klasického pojeti, ale postupem vyvoje dochdzi i k uznani i

jinych korporaci lidi a ob¢ant, tvoficich uzemni organizované celky, zejména obce, ale 1
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SirSi uzemni celky. Jako uznani moznosti rozhodovani jimi samymi o sebe samych se vzil

obecny pojem mistni, resp. Izemni samosprava.

Mistni samosprava je povazovana za soucast demokratického ztizeni a jako takova i
garantovdna na evropské mezinarodni urovni systémem Rady Evropy. Tento orgéan taktéz
piijal Evropskou chartu mistni samospravy (dale ECHMS). Jménem CR byla ECHMS
podepsana ve Strasburku dne 28.5.1998 pro CR vstoupila v uéinnost dne 1.9.1999.
Evropskad charta mistni samospravy zduraznuje stéZejni vyznam mistni samospravy v
demokratickém zfizeni a definuje ji jako pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich
danych zdkonem na svou odpovédnost a v zdjmu mistniho obyvatelstva upravovat a
spravovat podstatnou ¢ast véci vetejnych. Vyznam mistni samospravy pro demokratické

ztizeni ptitom ECHMS vidi v téchto ditvodech:
1) mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zdkladl jakéhokoli demokratického ziizend;

2) pravo obcani podilet se na chodu véci vefejnych je jednou ze stézejnich

demokratickych zasad;
3) toto pravo lze nejptiméji vykonavat na mistni tirovni;

4) existence skutecné odpovédnych mistnich spoleenstvi mize vést ke sprave, kterd je

jak u¢innd, tak ob¢anu blizka.

Mistni, resp. Uzemni samosprava je soucasti veiejného prava a jako takové vyjadiuje urcity
typ spole¢ného zajmu, z4jmu na samoregulaci a zajmu o seberozhodovani. Jako soucast
vetejného prava je jejim symptomem, Ze je uznavana statni moci a tudiz stanovena ustavou
¢i zakony (podle povahy pravni kultury téz obycejovym, zvykovym pravem, tradici,
apod.). Zékony také v kontinentalni pravni kultufe urcuji rozsah a hranice samospravy. V
tom smyslu také statni moc poskytuje samospravé moznosti ochrany pied neopravnénymi
zasahy samotnym stidtem nebo jinymi subjekty (ochrana soudy ¢i Ustavnimi soudy). [6, s.

355-357]
Ustavnépravni koncepce vizemni samospravy v Ceské republice

Ustavni systém CR upravuje pouze Gzemni samospravu (hl. sedma Ustavy CR).
Samosprava je oddélena od statni moci co do typu vefejné moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy CR
stanovici zpusoby vykonu statni moci) i co do moznosti zasahti statu (¢l. 101 odst. 4

Ustavy CR stanovici zakonné meze statni ingerence do samospravy). Ustavni Uprava
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fizemni samospravy je koncentrovdna v samostatné hlavé Ustavy CR, pfiemZ uprava
krajského ziizeni je paradoxné plosné §irSi v novelizaénim ustavnim zakoné €. 347/1997
Sb., jimz byla Ustava CR zménéna i rozsifena, z diivodt demokraticko-mocenskych,
ekonomickych, pravnich a dalSich zavrSenych formalni ustavni upravou lze uzemni
samospravu v CR povazovat za zvlastni oddélenou tistavni moc. Toto konstatovani se
opird zejména téz o zakony provedenou koncepci tzv. samostatné piisobnosti obci a kraji,
soudné pravni ochranu tdchto, volebni samostatnost, apod. Uzemni samospriva je
samospravou korporativniho typu, je zalozena na urcitych spolecenstvich obcani, a to
prirozené historicky se slozivsich (obce jako demografickd forma lidské komunity), tak i
vznikajicich politickym rozhodnutim (vy3§i uzemni samospravné celky). Ustava CR za
zédkladni samospravné Gzemni celky uruje obce (¢l. 99 Ustavy CR). Ziejmé se tim
akcentuje obvyklad vlastnost samospravy, a sice, ze vyrustd odzdola jako vyjadieni
ptirozené motivace lidskych individui po spravé zalezitosti lidskému zivotu kazdodenné
nejblizsich. Ustava zaklada vertikalné vy$si typ samospravy (vyssi izemni samospravné
celky) v tomtéz &lanku jako kraje. Ustava definuje vys$si Gizemni samospravné celky jako

uzemni korporace obci. Neurcuje vSak, jaky je mozny rozsah vstupu obci do rozhodovani

vyssich samospravnych celkd. [6, s. 357-358]

4.2.1 Postaveni obci

Postaveni obci je upraveno zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v
platném znéni. Obec ma statut pravnické osoby vystupujici v pravnich vztazich svym
jménem a s odpovédnosti z téchto vztahii vyplyvajici (§ 2 odst. 1 zdkona). Obec je piitom
chépana nejen jako demografickd lokalita, ale i jako prostorova lokalita, v § 1 zdkona se
konstatuje, ze obec tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Pravni
subjektivita obce se projevuje ve funkeéni, véené a uzemni plsobnosti vymezené zakonem.
Jejim prostrednictvim rozhoduje zejména zastupitelstvo, které je opravnéno vydavat
obecné zavazné vyhlasky. Ustava CR sice pojima obec jako samospravnou jednotku,
rozsah této samospravy je vsak podminén a vymezen. Nelze hovofit o izemni samosprave
absolutni, neomezené. Zakon o obcich pisobnost obci déli na tzv. samostatnou a tzv.
prenesenou. Samostatnd plisobnost je vymezena vécné piikladmo a obecné odvétvove (§
35 zakona), v této plsobnosti se obec fidi pouze zakony a obecné zdvaznymi pravnimi

predpisy vydanymi ustfednimi organy k jejich provedeni. Tim neni dotéeno pravo tzemni
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samospravy dozadovat se souladu téchto pravnich predpisi s ustavnimi zakony.
Samosprava obce je i nadale zaloZena na samostatné piisobnosti. Jeji vymezeni je upraveno
v § 35 zékona jako casteCn¢ taxativné vyjmenovany, ale v zdsad¢ otevieny systém,
principielné obecné zaméfeny k uspokojovani bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy,
vychovy a vzdé€lavani, kulturniho rozvoje a ochrany veiejného potadku. Obec je nové
zmocnéna ukladat v samostatné plsobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou povinnosti, a to
jak ve vécech stanovenych zvlastnim zakonem, tak napft. v zalezitostech vetejného potradku
stanovenim ¢innosti, jeZ by mohly narusit vefejny potfaddek v obci, nebo byt v rozporu s
dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti zdravi a majetku, kdy tyto ¢innosti lze vykonavat
pouze v mistech a casech obecné zavaznou vyhldskou urcenych. Lze také stanovit, Ze na
nékterych vetejné piistupnych mistech jsou takové Cinnosti zakdzany. Povinnosti lze téz
ukladat pro potadani vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, tane¢nich
zabav a diskoték, ale také k zajisténi udrzovani Cistoty ulic, k ochrané zivotniho prostiredi,
mistni zelené, atd. V pienesené plsobnosti vykonava obec statni spravu. Rozsah této
pusobnosti se vztahuje k jednotlivym tsekiim statni spravy a je zalozen zvlastnimi zédkony.
Jde tedy o samospravu modifikovanou soub&znym vykonem statni spravy - tedy
teritorialné organizované vykonné moci. Jde tedy o kombinaci vefejné moci dvou typt -
statni a samospravné, v oblasti pfenesené piisobnosti miize obec vydavat nafizeni, avSak
zde na zaklad¢ zmocnéni zakona a v jeho mezich. Zmociujici ustanoveni obsazené v ¢l. 79
odst. 3 Ustavy CR se vztahuje na pravomoc vydavat nafizeni obce v pienesené plisobnosti
(4., jestlize obec vykonava statni spravu v rozsahu stanoveném zvlaStnimi zékony) a
zmochujici ustanoveni obsazené v &l. 104 odst. 3 Ustavy na pravomoc vydavat obecné
zavazné vyhlasky v samostatné ptisobnosti obce. Svéti-li zdkon obci vykon statni spravy v

pfenesené plisobnosti, je izemi spravnim obvodem. [6, s. 358-362]

4.2.2 Postaveni kraju

Postaveni krajii vyplyva z ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., kterym byla zménéna a
doplnéna Ustava CR. Ustavni zakon slovné uréuje celkem 14 kraji, s teritorialnim
vymezenim legislativnim odkazem na plvodné existujici spravni okresy, které takto
vSechny vyjmenovava (tim v zdsadé rozsifuje predmét ustavni Upravy). Hranice kraji 1ze
ménit pouze zdkonem. Postaveni krajii je k provedeni novelizace Ustavy CR upraveno

zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) v platném znéni. Kraj je chdpan jako
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uzemni spoleCenstvi obCantl, jemuz nalezi pravo na samospravu. Tato samosprava je
vykondvana v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potfebami kraje jako tzv.
samostatna ptisobnost. Kraj je zastupovan zastupitelstvem kraje, dalSimi organy jsou rada
kraje, hejtman kraje a krajsky ufad. K realizaci samostatné pisobnosti vydava kraj obecné
zavazné vyhlasky. Na zaklad¢ a v mezich zakona vydava rada kraje nafizeni v pfenesené
plsobnosti, je-li k tomu zdkonem zmocnéna. Tyto pravni predpisy se nazyvaji nafizeni
kraje. Ob&anem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim obdanem CR a je piihlasena k
trvalému pobytu v n&které obci nebo na tizemi vojenského Ujezdu v uzemnim obvodu
kraje. Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti kraji vykonava ministerstvo ve
spolupréci s vécné piisluSnymi ministerstvy a s ostatnimi vécné piislusnymi tstiednimi
spravnimi ufady. Dozor nad vykonem ptenesené puisobnosti kraji vykonavaji vécné

pfislu$na ministerstva a ostatni vécné ptisluSné usttedni spravni ufady. [6, s. 362-363]

5 KONTROLA USTAVNOSTI SAMOSPRAVY

5.1 Kontrola dodrZovani Gstavy a Gstavnich zakoni v ¢innosti

SAamoSpravy

Statni dozor nad pravotvorbou Uzemni samospravy vykonavaji dozorové organy na
zakladé principu oficiality jako svou vefejnopravni povinnost. Jde vyhradné¢ o dozor
nasledny. Statni dozor nad pravotvorbou Gzemni samospravy je pfitom zvlastni formou
kontroly ve vefejné spravé. Jako vychodisko zde totiz pusobi ten fakt, ze uzemni
samosprava neni pii tvorbé prava viici dozorovym organim v podfizeném postaveni. Z
toho pak v demokratickém pravnim staté vyplyva, Ze pfi dozoru zkouma pouze to, zda je ¢i
neni chovani v souladu s pravem. Pro dozor tedy nebude pfichdzet v tvahu uplatnéni
mimopravnich kritérii, jako jsou vécna spravnost, Ucelnost, hospodarnost, socidlni a
ekonomicka efektivnost, soulad s poznatky védy a techniky anebo eticka pravidla, ledaze
by takova kritéria byla zahrnuta do pravni normy. To se samoziejmé z podstaty véci plné
vztahuje pouze na tvorbu pravnich ptredpisii v rdmci samostatné ptisobnosti obci a kraji
Odrazem uvedeného je na tistavni trovni jednak ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR, podle kterého
stat miize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnich celkd, jen vyzaduje-li to ochrana

zdkona, a jen zplsobem stanovenym zdkonem. Dale pak ustavné zakotvena moZnost
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ochrany uzemni samospravy pred nezakonnymi zasahy statu ¢l. 87 odst. 1 pism. ¢) tzv.
komunalni Gstavni stiZznost. Oproti tomu Uprava kontroly pravnich piedpisti vydavanych
uzemni samospravou Vv prenesené pusobnosti musi sice respektovat nezavislost
samospravy na statni sprave, na strané druhé vSak musi reflektovat i tu skutecnost, ze v
oblasti pfenesené plisobnosti se izemni samosprava objevuje v postaveni vykonavatele,

toliko dekoncentrované, statni spravy. [4, s. 284]

511 Statni dozor nad pravotvorbou obci

Novelizace obecniho zfizeni v souvislosti s II. fazi reformy tizemni vefejné spravy se
dotkla i Gipravy dozoru nad pravotvorbou obci. Uprava statniho dozoru je v piipadé obecnd
zavaznych vyhlasek obci obsazena v ustanoveni § 124 zakona o obcich €. 128/2000 Sb.
Stirani rozdilti mezi obecné zdvaznymi vyhlaskami a nafizenimi se projevilo v ustanoveni
§ 127 odst. 1 a 2 zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb. Odporuje-li natizeni obce zakonu,
pouzije se § 124 obdobné a rovnéz na zvetejiiovani rozhodnuti tykajicich se pozastaveni
ucinnosti nebo zruseni nafizeni obce se pouzije § 125 obdobné. Vykon stitniho dozoru
nad obecni pravotvorbou je tedy od 1.1.2003 svéfen jednak krajskym ufadiim v pienesené
pusobnosti, jednak ministerstvu vnitra. Dozor se provadi nasledné a zjistuje se pii ném
obecné zavaznych vyhlaSek obce a natfizeni obce se zdkony. Jedinym kritériem dozoru je
tedy zékonnost pravnich piedpisi obci. Pfi vykonu dozoru je krajsky tfad opravnén
pozadovat na obci poskytnuti informaci potfebnych pro vykon dozoru ve stanovenych

lhatach a navrhnut obci zménu nebo zruseni nezakonného predpisu obce.

5.1.2 Kritické poznamky k pravni upravé

Zavérem k pravni upravé statniho dozoru nad pravotvorbou obci se Castecné

ztotoziuji s nazory S. Kadecky, ktery k tomu konstatuje nasledujici.

V prvé tadé se domniva, ze svéfeni dozoru krajskym ufadim je z nékolika divoda
nespravné. Dozor nad pravnimi piedpisy obci spocivd vyhradné v posuzovani jejich
pravnosti (souladnosti se zdkony, event. jinymi pravnimi pfedpisy), coz je vysoce odborna
pravnickd cinnost. Pro takovou cinnost vSak krajské tfady neposkytuji dostatecné

materidlni ani personalni zazemi.

Tyto nazory byly publikovany v roce 2003, tudiz se domnivam, Ze se situace tykajici

se personalniho (odborného) zazemi v této oblasti jiz zlepsila.
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Dale souhlasim s nazorem S. Kadecky, ktery se domnivd, ze piechod dozorové
plsobnosti ze statnich organli na organy kraju (byt’ v pfenesené plisobnosti) je neStastnym
feSenim, které vyvolava zavazné pochybnosti o Ustavnosti takové upravy. Spravni dozor
nad vefejnopravnimi korporacemi je totiz svou povahou cinnosti statnéspravni a patii
mezi zakladni ulohy decentralizovaného statu. Musi byt vykonavan jednotné na celém
uzemi a to v obecném, nikoliv regiondlnim zdjmu. Navic, pokud by dozor vykonéval stat
prostfednictvim svych organti, nemuselo by dojit ke zdvojovani dozorové Cinnosti, jaké
pfind$i platna pravni Uprava. Toto zdvojeni pfinaSi do procesu dozoru tficetidenni
prodlevu, kdy pravni ptedpis obce nelze sistovat (pozastavit), i kdyz bude zjevné

nezakonnym.

Rovnéz se priklanim k nézoru, ktery tvrdi, ze pfi respektovani tradicniho pojeti
institutl a spravniho dozoru a ustavni stiznosti je nedostatkem pravni Upravy to, Ze se
pravnické a fyzické osoby nemohou sami doméhat zruSeni pravniho pfedpisu obce, ani

podani navrhu na jeho zruSeni. [4, s. 290-294]

51.3 Statni dozor nad pravotvorbou kraji

Vykon samostatné i pienesené pisobnosti kraje podléhd dozoru statu. Dozor
vykonavaji vécné ptisluSna ministerstva a jiné vécné prislusné ustfedni spréavni urady.
Dozor je zaméfen vyhradné na nésledné posuzovani dodrZzovani zékonnosti a je provadén
tak, aby nebyla omezovana samostatna ptisobnost a rozhodovaci pravomoc organii kraje a
aby nedochazelo k nezdkonnému zésahu stitu do jejich Cinnosti. Od 1.1.2003 je statni
dozor nad krajskou pravotvorbou v pienesené pusobnosti svéfen vécné piislusnym
ministerstviim a jinym vécné piisluSnym ustfednim spravnim Gfadtim. Ministerstvo vnitra
pak 1 nadale vykonava dozor nad krajskou pravotvorbou v samostatné ptisobnosti. Aktivni
legitimaci k podani navrhu na zrueni pravniho piedpisu kraje Ustavnimu soudu jsou pak
od 1.1.2003 vedle ministra vnitra vybaveni téz vécné prislusni ministfi a vedouci
ustfednich spravnich Ufadid. Pfi dozoru nad krajskou normotvorbou se zjistuje soulad
obecné zavaznych vyhlasek kraje se zakony a soulad nafizeni kraje se zdkony a jiny
pravnimi piedpisy vydanymi vladou a ustfednimi spravnimi ufady. Pfi vykonu dozoru jsou
ministerstva a jiné vécné piislusné ustfedni spravni ufady opravnény pozadovat od
ptislusného organu kraje poskytnuti informaci potiebnych pro vykon dozoru ve

stanovenych lhtitach.
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Obecné zavazné vyhlasky a narizeni kraju

S ucinnosti od 1.1.2003 normativné upravuje rezim statniho dozoru nad nafizenimi
kraji zejména novelizované ustanoveni § 85 zakona o krajich ¢. 129/2000 Sb., nad obecné
zavaznymi vyhlaskami zejména novelizované ustanoveni § 83 téhoz zakona. Oba rezimy
dozoru se lisi pouze ve vymezeni dozorového orgénu. Dozor nad obecné zavaznymi
vyhlaskami kraju je svéfen vyhradné Ministerstvu vnitra, oproti tomu v pfipadé nafizeni
jsou dozorovymi organy vécné piisluSnd ministerstva nebo jiné vécné prislusné ustredni
spravni ufady. Organu opravnénému k vykonu statniho dozoru (a soucasné i dozoru
povinnému) je dano sista¢ni opravnéni (pravomoc pozastavit u¢innost pravniho predpisu
kraje). Ministerstvo vnitra v piipadé¢ obecné zadvaznych vyhlasek, resp. vécné prislusné
ministerstvo nebo jiny vécné piislusny ustiedni spravni Gfad, v piipad€ natizeni pozastavi
ucinnost pravniho ptredpisu kraje, je-li v rozporu se zdkonem. Rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti pravniho pifedpisu kraje nabyva uc¢innosti dnem doruceni jeho pisemného
vyhotoveni krajskému tfadu. Toto rozhodnuti se neprodlen¢ oznami ve véstniku pravnich
predpist kraje. Nezrus$i-li ptislusSny organ kraje takovy pravni predpis kraje nebo neuvede-
li jej do souladu se zakonem ve lhité 3 mésicti od G€¢innosti rozhodnuti o pozastaveni, poda
ministr vnitra, resp. piislusny ministr nebo vedouci tstiedniho spravniho tfadu, Ustavnimu
soudu navrh na jeho zrudeni. Jestlize Ustavni soud navrh na zrueni pravniho piedpisu
odmitne nebo zamitne, nebo fizeni zastavi, rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti pravniho
predpisu kraje pozbyva uéinnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni

moci. [4, s.295-297]

5.2 Ustavni aspekty kontroly uistavnosti v innosti samospravy

Institut samospravy je v demokratickém pravnim stat€¢ zcela nezbytné spjat s
institutem statniho dozoru. Plati-li toto konstatovani obecné, tim spise plati pfi ivahéach o
pravnich ptedpisech uzemni samospravy, které jsou jednim z nejvyznamnéjSich projevil
vetfejnomocenského plsobeni samospravy. Statni dozor nad Uzemni samospravou je
dalezitou zarukou zakonnosti a prostfedkem, kterym stat pisobi na obce a kraje, aby plnily
své vetejnopravni povinnosti a pii své ¢innosti jednaly v souladu s pravnim fadem. Statni
dozor je vykonavan prioritné ve vefejném zajmu z Gfedni povinnosti. Z podstaty spravniho
dozoru vyplyva, ze jeho vykon neslouzi v prvé fad¢ k ochrané subjektivnich prav a zajmi

dotéenych osob. Vefejné a subjektivni zajmy vSak nejsou navzijem protikladné, ale
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efektivni vykon dozoru a ochrana vefejného zajmu ptisobi piiznive i na individuélni zajmy

a ochranu prav Sirokého okruhu adresatt. [4, s. 281]

Zasadni ulohu v tomto procesu hraje Ustavni soud, ktery je dle ¢l. 83 Ustavy CR
charakterizovan jako soudni orgdn ochrany ustavnosti. Neni béznym soudem a neni ani
soudasti soustavy soudil. Ustava CR predpokladd, ze Ustavni soud by mél byt organem
abstraktni a konkrétni kontroly ustavnosti, tj. mél by feSit nejen mozné rozpory zdkonl a
jinych prévnich pfedpisit s Ustavnimi zékony, jakoz i s mezinarodnimi smlouvami o
lidskych pravech, ale m¢l by projednavat i individudlni stiznosti v urcitych ptipadech
porusovani ustavnosti a zdkonnosti. Dale ma Ustavni soud i dal§i rozhodovaci pravomoci.
Taxativni vycet rozhodovaci ¢innosti Ustavniho soudu podava ¢l. 87 Ustavy CR.
Nejvyznamngj§i pravomoc piedstavuje opravnéni Ustavniho soudu rozhodovat o zrueni
zakond, jakoZz i jinych pravnich ptedpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v
rozporu s Ustavnim zakonem, mezinarodni smlouvou o lidskych pravech a zédkladnich
svobodach, ratifikovanou a vyhlasenou ve Sbirce zakonti CR, a pokud jde o podzakonné
pravni piredpisy téz, jsou-li v rozporu se zadkonem. Pii této tzv. abstraktni kontrole
Gstavnosti Ustavni soud mize vyznamné korigovat vysledky legislativni &innosti
Parlamentu CR a organli, ustavné opravnénych k pfijimani podzakonnych pravnich
predpisti. Rozsahem nejvétsi je rozhodovaci pravomoc Ustavniho soudu o dstavnich
stiznostech proti pravomocnym rozhodnutim a jinym zasahtim organid vefejné moci do
Gistavné (tedy Ustavou CR, Listinou zakladnich prav a svobod, dal§imi tistavnimi zédkony,
jakoZ i mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy CR) zarugenych zakladnich prav a
svobod.) K nim lze pfifadit také rozhodovani o Ustavnich stiznostech orgdni tzemni
samospravy proti nezdkonnym zasahtim statu. Ustavni soud déle rozhoduje o opravném
prosttedku proti rozhodnuti ve véci ovéfeni volby poslance nebo senatora, v
pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo
senatora podle ¢l. 25 ve vazb& na ¢l. 22 Ustavy CR. Ve vztahu k prezidentu republiky
piislusi Ustavnimu soudu jednat o tstavni Zalob& Senatu v ptipadé velezrady hlavy statu a
rozhodnout o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a
Senatu, podle né¢hoz nemie svij ufad ze zavaznych divodd vykonavat. Ustavni soud
musi také rozhodnout o opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho
soudu, které je pro CR zavazné, nelze-li je provést jinak. Ustavnimu soudu piislusi rovnéz

posoudit, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se jeji
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ginnosti je ve shodé s Gstavnimi nebo jinymi zékony. Koneéné Ustavni soud rozhoduje
spory o rozsah kompetenci statnich orgdni a organii Gzemni samospravy. Pfi svém
rozhodovani jsou soudci Ustavniho soudu vazani pouze Gstavnimi zakony a
mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach, které jsou pro CR
zédvazné, jakoz i zékonem o Ustavnim soudu. Tento zékon tedy jako jediny nepodléha
moznosti pfezkoumani z hlediska event. rozporQ s ustavnimi zdkony. Podrobnosti o fizeni
pred Ustavnim soudem a jeho organizaci stanovi zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim

soudu, ve znéni pozdéjsich predpist. [3, s. 242-243]

5.2.1 Rizeni pfed Ustavnim soudem

Zakon o Ustavnim soudu upravuje nejprve v § 27 - 63 obecné nalezitosti fizeni pied
Ustavnim soudem, v § 64 - 125 stanovi zvla§tnosti pro jednotlivé typy fizeni. V § 63
uréuje jako podptirny piedpis vedle tohoto zakona ob&ansky soudni ¥ad. Rizeni je zahajeno
dnem doruéeni navrhu Ustavnimu soudu. Navrh miize podat jen ten, komu v jednotlivém
ptipadé zikon takové opravnéni priznava. Utastniky Fizeni jsou vedle navrhovatele
zakonem urcené subjekty dle pfislusného typu fizeni. Zakon upravuje rovnéz postaveni
vedlejSich ucastnikli. Fyzické a pravnické osoby jako ucastnici nebo vedlejsi ucastnici
musi byt zastoupeny advokatem nebo notafem v rozsahu jejich opravnéni, danych
piislusnymi ptedpisy. Za statni orgdn nebo tfad jedna osoba, opravnéna k tomu zvlastnimi
predpisy, kterd se mtize nechat zastoupit advokatem nebo notarem. Za soud jedna predseda
senatu. Zastoupeni je mozné jen na zéklad¢ zvlastni plné moci, substituce je vyloucena.
Navrh na zahajeni Fizeni je nepiipustny, tyka-li se véci, o které jiz Ustavni soud nalezem
rozhodl. Je rovnéz nepi¥ipustny v ptipadé, ze Ustavni soud jiz v téze véci jednd; podal-li jej
vSak opravnény navrhovatel, ma pravo se ucastnit jednani jako vedlejsi ucastnik. Pii
projednavani navrhii se Ustavni soud nemusi fidit pofadim, v némZ mu navrhy dosly,

jestlize se usnese, ze vec, které se néktery navrh tyka, je naléhava.

Ustavni soud rozhoduje v plénu a v senatech. Plénum je slozeno ze viech soudcti
(Ustavni soud se sklada z 15 soudcti, kteff jsou jmenovani na dobu deseti let), pokud zakon
o Ustavnim soudu nestanovi jinak. miize plénum jednat a usnaset se, je-li piitomno alespoti
deset soudcii. Rozhodnuti pléna je pfijato, jestlize se pro né¢ vyslovila vétSina pfitomnych

soudct; v nékterych ptipadech zakon vyzaduje souhlas nejméné deviti ptitomnych soudcti.
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Ustavni soud rozhoduje rovnéZ ve &tyfech tiilennych senatech. Senat je zptisobily jednat a

usnaset se, jsou-li pfitomni vSichni jeho ¢lenové; usnasi se vétsSinou hlasi. [3, s. 245-246]

5.2.2 Jednotlivé typy Fizeni p¥ed Ustavnim soudem

Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich piedpist, rozlisuje tyto
druhy fizeni pfed Ustavnim soudem. Tuéné oznadené body se tykaji rovnéZ uzemni

samospravy:
a) fizeni o zruSeni zakoni a jinych pravnich predpisi;
b) Fizeni o ustavnich stiznostech;

¢) fizeni o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéfeni volby poslance nebo

senatora;

d) fizeni v pochybnostech o ztraté¢ volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance

nebo senatora;
e) fizeni o stavni zalobé€ proti prezidentu republiky;

f) fizeni o ndvrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu

podle ¢l. 66 Ustavy CR;
g) fizeni o opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu;

h) Fizeni ve sporech o rozsah kompetenci stitnich organi a orgint wWzemni

samospravy.
Ad a) Rizeni o zrueni zakont a jinych pravnich predpisi (§§ 64 - 71)

Navrh na zruSeni jiného pravniho piedpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni jsou

opravnéni podat:

a) vlada;

b) skupina nejméné 25 poslancii nebo skupina nejméné 10 senatort;

¢) senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o tstavni stiZznosti;
d) ten, kdo podal ustavni stiznost;

e) zastupitelstvo vysSiho uzemniho samospravného celku;

f) Vetejny ochrance prav;
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g) ministr vnitra u vyhlasek kraji a hl. m. Prahy;

h) vécné pfislusny ministr, jde-li o ndvrh na zruSeni nafizeni kraje a hlavniho mésta

Prahy,
1) zastupitelstvo obce, jde-li o navrh na zruSeni pravniho ptedpisu kraje, do jehoz
uzemniho obvodu obec nalezi.

Navrh je nepfipustny, jestlize zakon, jiny pravni ptedpis nebo jejich jednotliva ustanoveni,
jejichZ zruSeni je navrhovano, pozbyly pied doru¢enim Ustavnimu soudu platnosti nebo

naopak jesté nejsou platné.
Ad b) Rizeni o tstavnich stiznostech (§§ 72 - 84). Ustavni stiznost jsou opravnéni podat:

1. fyzicka nebo pravnicka osoba, jestlize tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni

b 2 2
jehoz byla ucastnikem, opatfenim nebo jinym zasahem organu veiejné moci bylo poruseno
jeji zékladni pravo nebo svoboda zarucené ustavnim zdkonem nebo mezinarodni smlouvou

podle ¢1. 10 Ustavy CR;

2. zastupitelstvo obce nebo vysSiho Uizemniho samospravného celku, jestlize tvrdi, Ze
nezakonnym zasahem statu bylo poruseno zaruc¢ené pravo tizemniho samospravného celku

na samospravu.

Ustavni stiznost je zasadné nepiipustnd, jestlize stéZovatel nevycerpal vechny procesni
prostfedky, které mu zédkon k ochrané jeho prava poskytuje (mimo obnovu fizeni); vyjimky
z této zasady stanovi zédkon v § 75. Bylo-li vyhovéno tUstavni stiznosti zastupitelstva
tizemniho samospravného celku, Ustavni soud zrusi napadené rozhodnuti statniho organu
nebo jestlize poruSeni zaru¢ené¢ho prava na samospravu spocivalo v jiném zasahu statu,
zakéaze prislusnému statnimu organu, aby v poruSovani prava na samospravu pokracoval a

prikdze mu, aby, pokud je to mozné, obnovil stav pied porusenim.

Ad h) Rizeni ve sporech o rozsah kompetenci statnich orgdnt a organti izemni samospravy

(§§ 120 - 125)

Ustavni soud rozhoduje kompetenéni spory mezi statnimi organy navzajem, mezi stitem a
uzemnim samospravnym celkem nebo mezi uzemnimi samospravnymi celky navzajem.
Néavrh je neptipustny, ptislusi-li rozhodovat o kompetencnim sporu jinému organu podle
zvlastniho zakona, nebo piislusi-li rozhodovat organu spolecné nadiizenému organiim,

mezi nimiZz kompetencéni spor vznikl. Ustavni soud nalezem rozhodne, ktery organ je
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ptislusny vydat rozhodnuti ve véci uvedené v néavrhu na zahajeni fizeni. Jde-li o
kompetenéni spor mezi statnim orgdnem a Gzemnim, samospravnym celkem, Ustavni soud

rozhodne, zda véc spada do kompetence statu nebo uzemni samospravy.
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ZAVER

V ptipadé samospravy upravuje Ustavni systém CR pouze tizemni samospravu.
Uzemni samosprava je v CR dvoustupiiova (obce, kraje). Pro kazdy stupeii tzemni
samospravy je typické, ze predstavuje uzemni celek, na némz Zije spoleCenstvi obCanti a
kde je vykonavana samosprava veifejnych zalezitosti. Samosprava je oddélena od statni
moci jako organ vefejné moci (EL. 2 odst. 1 Ustavy CR stanovuje zpiisoby vykonu statni
moci). Stat miize zasahovat do zélezitosti samospravy jen zptisobem stanovenym v ¢l. 101
odst. 4 Ustavy CR. Ustavni tiprava izemni samospravy je upravena v samostatné hlavé
Ustavy CR (hlava sedmd). Na zakladé uvedeného lze tvrdit, e Gzemni samospravu v CR
Ize povazovat za zvlastni oddélenou tustavni moc. Ustava vyslovné stanovuje podil
uzemnich samospravnych celkii na vykonu statni moci na zaklad¢ zakonného zmocnéni.
Pokud tedy stat ptenesl vykon statni moci na samospravné celky musi byt tyto celky

podiizeny rovnéz statni kontrole, ktera ma zarucit kvalitni vykon statni moci.

Mistni samosprava je nezastupitelnou slozkou demokracie, je to pravo mistnich
organt, v mezich danych zdkonem, vrdmci své odpovédnosti a rovnéz schopnosti a
v zajmu mistniho obyvatelstva rozhodovat o vetfejnych zaleZitostech. Velkym problémem
je dle mého nazoru obecné¢ malad vzdelanost v zalezitostech vetejné spravy, a to jak u
pracovnikl vefejné spravy, tak i u obCant. Tato mald vzdé€lanost se projevuje ve Spatné
urovni chapani dvou linii vefejné spravy, a to linii samospravy a linii statni spravy. Kazda
z nich ma v demokracii své specifické poslani. Zaméiovani téchto linii je vyrazem
nepochopeni skutecnosti, ze statni sprava haji zajmy vSech obcanii jako ¢lenti spole¢nosti.
Zajistuje vytvareni podminek pro uspokojovani téch potieb, které vyplyvaji ze skutecnosti,
ze clovek zije ve spolecnosti, a to na urCitém Uzemi statu. Nizkd uroven obcanského
védomi zpiisobuje, ze vétSina obCanli ocekdva od veifejné spravy jako sluzby, ze kazdému
obCanovi bude v jeho pozadavcich vyhovéno a jakékoliv omezeni chape jako
nedemokraticky zasah do svych obcanskych svobod. Nizka uroven fizeni vetejné spravy,
souvisejici s nizkou profesionalitou pracovnikl vetfejné spravy, mize zpusobit tendenci k

aroganci moci, a to v obou liniich vefejné spravy.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Zkr. Vysvétleni.

¢. Cislo

¢l ¢lanek

CR Ceska republika

ECHMS Evropska charta mistni samospravy
EU Evropské unie

Listina  Listina zdkladnich prév a svobod

odst. odstavec
pism. pismeno
Sb. Sbirka zakonu

Ustava  Ustava Ceské republiky
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