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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Obsahem této prace je sezndmeni s aktudlnimi informace tykajici se problematiky
transformace celni spravy v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a
pfibliZeni nejdllezitéjSich zmén a problém, které s této souvislosti nastaly. Je zde zminén
vyznam celni spravy a struénd historie celni spravy od vzniku Ceskoslovenské republiky
az do soucasnosti. Jsou zde prezentovany zmeény, kterymi celni orgény prosly a které byly
svym rozsahem a dopady nejvetsi v jejich novodobé historii a které zdsadnim zplisobem
ovlivnily jejich plsobnost a dkoly - zejména volny pohyb zboZi v rdmci jednotného
vnitfniho trhu Evropské unie a s tim souvisejici zruseni pravidelnych celnich kontrol na
statni hranici, persondlni a organizacni reorganizace celni spravy a formovéani nové role
celnich organi pii ekonomické ochrané stitu, resp. z4jmi celého Spolecenstvi - ochrana
vnitintho trhu v EU, celni politika a celn{ tarif, odvadéni piijma ze cla do rozpoctu EU,
spolecnd zeméd¢€lskd politika EU atd. V neposledni fad¢ jsou zde zminény zmény pfii
spravé dani a poplatkd celnimi orgdny a zcela nové kompetence, ktery jsou v soucasnosti

zabezpecovany celnimi organy.

Abstrakt anglicky

The content of this work is familiarisation with current information related to the problem
of transforming the customs administration in connection with the entry of the Czech
Republic into the European Union and an approximation of the most important changes
and issues related thereto. Mentioned here are the significance of the customs
administration and a brief history of customs administration from the establishment of the
Czechoslovak Republic to the present. Presented here are the changes faced by the customs
organs, which in scope and impact have been the largest in the modern history of the
customs administration and which have affected its operations and tasks in a fundamental
way - particularly the free movement of goods in the context of the unified internal market
of the European Union and the related dissolution of regular customs inspections at state
borders, personnel and organizational reorganization of the customs administration and the
formation of a new role for customs organs related to economic protection of the state, or

the interests of the entire Community - protection of the internal market in the EU, customs



policies and customs tariffs, duty revenues passed into the EU budget, the common
agricultural policy of the EU, etc. Finally mentioned here are changes related to tax
administration and fees by the customs organs and entirely new powers currently provided

by the customs organs.
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UVOD

V historii Ceské republiky byl 1. kvéten 2005 jednim z nejvyznamnéjsich dnt. Stali jsme
se soucasti svetové velmoci, kterd je hlavnim svétovym hra¢em ve vSech sférach lidského
Zivota. Samozfejmé jsme presunuli ¢4st rozhodovani v nékterych oblastech do Bruselu, ale
ziskali jsme mnohem vice — moZnost aktivné ovliviiovat politiky EU, nikoli jako mal&
zem¢ pouze piijimat to, na ¢em se velmoci dohodnou. Nelze si v§ak namlouvat, Ze nyni
bude jiz vSechno podle nds a naSich potfeb. OvSem pii vhodném stanoveni cilii a pii
optimdlnim zaméfeni naSich sil se miZzeme soustfedit na nase priority a v nich pak hrat roli
,»svetové velmoci®. Navic miiZeme vyuzivat moznosti jednotného vnitiniho trhu v rdmci 25
zemi, coZ piinasi fadu Sanci pro naSe firmy s levnéjsi, ale pfitom kvalitni pracovni silou.
Zalezi vSak na naSich schopnostech, naSem uméni, naSi Sikovnosti, protoZe soutézit
budeme v rdmci EU s dalSimi 24 zemémi, z nichZ mnohé jsou vétsi, zkuSenéjsi a mnohdy 1

pripravengjsi. To vie plati jak pro CR, tak v men$im méfitku i pro Celni spravu CR.

Vstup do EU znamen4d také nové kompetence a navic obecné ve svété i v EU dochazi ke
znacnému posunu v celnim zaméteni a pisobeni. Se stdle klesajicimi cly se snizuje vyznam
tradi¢ni celni€iny - tedy vybér cla a s nim spojené zatazovani zboZi, celni hodnoceni,
puvod zbozi... Naopak na vyznamu nabyvd bezpeCnost a zdravi obcanli, ochrana
spole¢nosti - at’ uz je to boj proti terorismu, drogdm, zbranim, Skodlivym a nebezpe¢nym
latkam, boj proti padélkiim a vécné trvajici boj proti pasovani cigaret a alkoholu. Ve vSech
téchto oblastech, a samozifejmé fad¢ dalSich, bude hrit bude hrat znacnou roli celni sprava

a bude dilezité, jak se na tato nova pole plisobnosti pfipravime.

Yo owe

I v celni problematice bude zdleZet na nasi Sikovnosti, protoZe v dneSni dobé& pii pouZiti
vSech dostupnych prostiedkii techniky je jasné, Ze celni fizeni bude probihat na tplné jiné
bazi. Informacéni technologie, elektronické celni fizeni, nové a progresivni sméry
zjednodusenych postupti, neustdle se sniZujici doba celniho fizeni, ndsledné audity... A to,
jakym zptusobem vSe zvlddneme, se jisté odrazi v nasi budouci prici. Zda firmy budou
fungovat a proclivat v CR anebo rad&ji vjiné zemi, kterd bude schopna nabidnout
stabilngj$i prostiedi, kvalitn¢j$i fungovani, mensi asové ztrity, prosté mensi ndklady na
celni fizeni — toto vSe miiZeme ovlivnit. Budeme-li my ti lep$i, zaméstndme celniky,
budeme vybirat cla... Koneckoncti i v rdmci stitni spradvy mohou nckteré kompetence

Ve

prejit na Uspésnéjsi organy. JiZz dnes se objevuji piiklady firem, které se snazi budovat sva
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logisticka centra pro stfedni a vychodni Evropu pravé u nas, protoze podminky proclivani i

Vv s

dalsi jsou zde kvalitnéjsi nez v Polsku ¢i Mad’arsku.

I z hlediska samotného plsobeni v ,,evropské celni problematice hrdla vzdy nase celni
sprava jednu z hlavnich roli a véfme, Ze v tom bude i1 nadale pokracovat. S pohledem do
historie byla pravé Ceskd celni sprdva tou, kterd pfipravovala a prosazovala tzv.
panevropskou kumulaci ptivodu zbozi, v rdmci niz doslo ke sjednoceni nékolika desitek
dohod o zoénach volného obchodu. Také ve vSech posudcich a hodnocenich Evropské

komise byla naSe celni sprava vZdy na pfednich mistech.

Téma bakalédiské prace ,,Transformace Ceské celni spravy v obdobi vstupu do Evropské
unie* jsem si vybral z diivodu, Ze jsem zaméstnancem celni spravy a zmény v celni spravé
v souvislosti se vstupem do EU se mne zdsadnim zpiisobem dotykaji, a to zejména

v oblasti nové vykondvanych kompetenci celni spravy.

Cilem této bakalédiské prace je analyzovat aktudlni informace tykajici se problematiky

transformace celni spravy v souvislosti se vstupem CR do EU a pfibliZit nejdiileZit&jsi

zmény a problémy, které s této souvislosti nastaly.
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1 VYZNAM CELNI SPRAVY, STRUCNA HISTORIE CELNI
SPRAVY V CESKYCH ZEMICH

1.1 Vyznam celni spravy

Celni sprava Ceské republiky je soustavou celnich orgdnt, kterou tvoii Generdlni
reditelstvi cel, celni feditelstvi a celni ufady. Generdlni fteditelstvi cel je organizacni
sloZkou statu a ucetni jednotkou. Pifijmy a vydaje jsou soucdsti rozpoctové kapitoly MF.
V &ele Celni spravy Ceské republiky je generdlni feditel Generdlniho feditelstvi cel,
kterého jmenuje a odvoldvd ministr financi (dale jen “generdlni feditel”). Generdlniho
feditele zastupuje jeho naméstek, kterého na nadvrh generdlniho feditele jmenuje a odvolava

ministr financi.

Celni orgéany jsou organy vefejné spravy s pusobnosti v oblasti celnictvi, celniho dohledu,
celni kontroly, celniho patrani, spravniho trestdni, a v dalSich oblastech stanovenych
zdkonem o Celni spravé Ceské republiky nebo zvlastnimi zdkony. Celni organy vykonavaji
rovnéZ spravu cel a spotfebnich dani a dalSich dani, poplatkli nebo dotaci v rozsahu
stanoveném zvlastnim zdkonem a pii plnéni svych dkolt spolupracuji s mezindrodnimi
organizacemi a celnimi sprdvami jinych statd. Celni orgdny plni dédle tkoly v oblasti
statistické registrace intrakomunitarniho obchodu a spolecné zeméd¢€lské politiky v rozsahu
stanoveném zvl4Stnim zdkonem. Celni organy zabezpecuji ndsledné kontroly po propusténi
zbozi, a pro ucely vykonu své ptisobnosti provadé€ji rovnéz analyzu rizik. Celni organy déle
pusobi v oblasti trestniho fizeni u trestnych €inti spichanych porusenim celnich a danovych
predpist, predpisti o dovozu, vyvozu a pruvozu zbozi, patrani po zbozi uniklému celnimu
dohledu, objasiiovani spravnich deliktl a realizace spoluprice a vzdjemné pomoci

v celnich otdzkach s organy smluvnich stati a mezinarodnimi organizacemi.

Ziklady cinnosti a kompetenci, které jsou spolecné celnim orgdniim vyspélych zemd,
vychazeji z mezindrodnich prvka, jako je zahrani¢ni obchod, mezindrodni spoluprace pfi
ochrané spolecenskych zajmi, zejména vetejné bezpecnosti, ochrané zdravi obyvatelstva
pifed nebezpenymi materidly a drogami, ochran¢é Zivotniho prostfedi, ohrozené fauny a
flory, kulturniho dédictvi apod. Celni orgény jsou dédle vybaveny kompetencemi, které
umoziuji plnit i dalsi ,tradi¢ni* tdkoly, zejména zajistovani pi{jml statniho rozpoctu
vybérem cel, dani a riznych poplatk, kontrolou realizace n&kterych ndstroji obchodni a

zemedelské politiky, statistického sledovani zahrani¢niho obchodu, ale ¢asto i ukolt, které
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do ramce predstav o tradi¢nich ¢innostech celnich organii zcela nezapadaji (kontrola kasin
a heren ve Francii, kontrola nelegdlniho zaméstnavani v Némecku atd.). Postaveni a
¢innosti celnich orgdna jsou déle vyrazné ovlivnény zapojenim zemé do mezindrodnich
ekonomickych instituci, jakymi jsou ekonomické, celni nebo ménové unie, oblasti volného

obchodu apod. [9]

Vstup nového statu do jednotného vnitiniho trhu, tak jak je nyni pfedstavovan Evropskou
unii, znamenal pro jeho celni organy i dal$i instituce vyznamné zmény jejich kompetenci,
vzdjemnych vazeb, forem 1 drovné koordinace vykondvanych ¢innosti. Tyto zmény zdsadné
ovlivnily rozsah i obsah vykondvanych ¢innosti v porovnani se stavem pied vstupem do
EU. Kromé¢ legislativniho sjednoceni ¢innosti vSech celnich sprav c¢lenskych statd EU,
které bylo provedeno pfed datem vstupu do EU, musela kazd4 kandidatska zemé pfipravit
vlastni feSeni administrativn€ kapacitnich problémt své statni spravy vyvolanych vstupem.
Tato skuteénost vyznamné ovlivnila celnf organy CR jak z hlediska budoucich kompetenci
a postaveni ve struktufe stdtnich orgdnii, tak i z hlediska organizacniho uspofddani a

persondlniho zajisténi. [9]

1.2 Celni sprava od vzniku CSR do roku 1938

Nové vznikly samostatny ¢eskoslovensky stat pievzal s celym pravnim fddem a spravnim
systémem Rakousko-Uherska rovnéz systém celnictvi. V platnosti zlstal celni a monopoln{
fad z roku 1835, zdkon o celnim sazebniku z roku 1909 a tticitkovy fad z roku 1788, ktery
byl platny v Uhrach. Zakon o celnim tzemi a vybirdni cla byl vydan dne 20. unora 1919,

kterym bylo tizemi Ceskoslovenské republiky vyhldseno za samostatné celni Gzemi.

Témét ihned po vzniku Ceskoslovenské republiky bylo ziizeno ministerstvo pramyslu,
obchodu a Zivnosti a pfi ném Ceskoslovenskd vyvozni a dovozni komise, kterd spravovala
agendu zahrani¢niho obchodu. V poloviné roku 1920 byl ziizen Ufad pro zahrani¢ni
obchod, ktery byl k 10. dnoru 1922 zruSen. V roce 1919 byla pfi ministerstvu zfizena
Ceskoslovensk4 celni rada jako poradni sbor ve sporech mezi celnimi tiady a vefejnosti, ta

byla ke dni 1. ledna 1928 zruSena a na jeji misto nastoupil Celni poradni sbor.

Dne 14. cervence 1927 byl pfijat novy celni zdkon ¢&. 114/1927 Sb., ktery vstoupil
v platnost 1. ledna 1928. Cel4 celni sprdva byla rozdélena na dvé slozky. Byly to jednak

celni ufady pohrani¢ni a vnitrozemské, které ,,vykondvaji v prvni stolici veskeré ukoly
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spojené s projedndvanim zbozi v dovozu a privozu, vyméiuji celni pohledavky a téz je
vybiraji a doziraji pfi celnim fizeni, aby byly zachovdvany platné zdkazy a omezeni stykl
s cizinou.” Druhou slozkou celni spravy byla finan¢ni strdz, coZ byl dle celniho zdkona
,,ozbrojeny a stejnokrojem opatieny sbor, jehoZ kazein jest pfizpiisobena kdzni vojenské a
jenZz jest urcen k tomu, aby stiezil celni hranici, vykondval celni dozor na piechod osob a
ptestup zboZi na celni hranici a hrani¢nich vodéch, aby zabranoval celnim piestupkim a je

objevoval, i aby konal pomocné sluzby u celnich uradi.

V roce 1936 bylo vydano vladni nafizeni o Strazi obrany statu a byl tak ziizen novy strdzny
sbor, ktery byl uréen pfedevSim na ochranu neporusSitelnosti statni hranice. Do té doby
ochranu statnich hranic zajiStovala jen finan¢ni strdZ. Nové vytvoreny sbor StrdZe obrany
statu se sklddal z vojenskych osob, z piislusnikli Cetnictva, statnich policejnich straZnich
sbort, obecni strdZe bezpecnosti, z financni strdZe a osob majicich postaveni jiné vetejné
straZe. Byl to vojensky organizovany a vycvic¢eny sbor, ktery podléhal pfimo ministerstvu

vnitra. [3], [5]

1.3  Obdobi nacistické okupace

Po ziizeni Protektoratu Cechy a Morava nacistickym Némeckem vroce 1939 byla
zpocatku ponechédna v platnosti celni hranice, a to i pfesto, Ze v Hitlerové vynosu z 15.
bfezna 1939 o zfizeni protektoratu byla proklamovéna celni unie s Némeckem. Celni unie
vstoupila v platnost 1. f{jna 1940, do té doby byla ponechédna celni a devizovd autonomie

protektoratu.

Dnem 1. fijna 1940 byl zruSen celni sazebnik a zaveden byl sazebnik ti$sky. Celd fiSe byla
rozdélena do 32 oblasti. Celni dfady byly po strdnce vécné podiizeny nové ziizenému
ufadu némeckého vrchniho financniho prezidenta v Praze, jemu byl podfizen vrchni
finanéni okres Cechy a Morava. V ¥§ské Zupé sudetské vznikly dva tdiady vrchnich
finanénich prezidentd v Karlovych Varech a v Opavé. Utad vrchniho finanéniho prezidenta
byl vSak vroce 1942 zruSen a podfizené celni ufady podléhaly vrchnim finan¢nim

prezidentiim v DraZd’anech a Norimberku.

Celd spréava cel, spotfebnich dani a monopolt byla podle fiSského nafizeni z 16. zaii 1940
rozdélena mezi drady fiSské a tzv. autonomni Grady protektordtu. Jinak protektoratni celni
ufady spadaly pod protektoratni ministerstvo financi. Zakladem se staly hlavni celni ufady,

kterym byly podiizeny pomocné sluzebny (celni dfady I. a II. tfidy) a dfadovny pro dozorci
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sluzbu. Dosavadni celni dfady, které byly ziizeny na zdklad¢ celniho zdkona ¢. 114/1927

Sb. svoji ¢innost timto dnem zastavily a zruSena byla rovnéz financ¢nf striz.

V roce 1942 doslo ke zruSeni hlavnich celnich diadt v Cdaslavi, Ji¢iné a Tabofe. Hlavni
celni dfady Praha — mésto a Praha — pfistav byly slouc¢eny v hlavni celni dfad Praha — clo.
V roce 1943 byla zastavena Cinnost celkem jedendcti sluZeben a od 1. fijna 1944 byla

zastavena ¢innost hlavniho celniho tfadu Praha - spotfebni dan¢ a 38 dalSich sluZeben. [3],

[5]

1.4  Obdobi od roku 1945 do roku 1989

Po osvobozeni Ceskoslovenska byl v roce 1945 systém finanénich tfadd prevzat tak, jak
byl platny ke dni 29. zafi 1938 a finan¢ni sprdva byla vykondvéna podle tehdy platnych
predpisi. Byla obnovena celni sprava i finanéni strdZ a jejich spoleénym vrcholnym

orgdnem bylo ministerstvo financi.

Cela financni sprava byla po vdlce znacné roztiisténd. Organizace celni spravy jako takové
byla na zdklad¢ prezidentského dekretu z 23. ¢ervna 1945 obnovena ke dni 16. Cervence
1945. 20. cervence 1945 byla vydana vyhlaska ministerstva financi ¢. 37/1945 Sb., na
zéklad¢ které celni ufady zfizené podle tiSskonémeckého prava piedaly celou celni agendu

obnovenym ¢eskoslovenskym celnim tradim.

Finan¢ni strdZ byla rovnéZ obnovena na zdklad€ dekretu prezidenta republiky z roku 1945.
Pislusniky obnovené financ¢ni strdZe se stali jeji byvali pfislusnici, pokud byli schopni

vykonu sluzby a dosahovali véku maximalné 55 let.

Prezidentskym dekretem vyhldSenym 28. fijna 1945 byla zndrodnéna strategickd Cast

primyslu, banky a pojistovny, ale zahrani¢ni obchod zatim ziistal v soukromych rukéch.

Nové udstava z 9. kvétna 1948 potvrdila existenci ndrodnich vyborl a pfinesla zménu
v jejich dosavadni tizemni plisobnosti. Zdkonem o krajském ziizeni z 21. prosince 1948 se
zékladnimi administrativnimi jednotkami staly kraje a diivéjsi zemské spravni celky

zanikly. Novych krajl bylo vytvotfeno celkem 19 a déle bylo vytvoieno celkem 271 okrest.

Vrcholnym orgdanem zahrani¢niho obchodu zlstalo ministerstvo zahrani¢niho obchodu,
které fidilo podniky zahrani¢éniho obchodu a mezinarodni zasilatelstvi a jehoZ pomocnym

orgdnem se stala Ceskoslovenska obchodni komora.
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V postaveni celni sprdvy zatim unorovy pfevrat nezaznamenal Zddnou zdsadni zménu.
Celni sprava dosud stdle spadala do ptisobnosti ministerstva financi. Ale jiz poc¢atkem roku
1949 byla provedena reorganizace celni spravy, na zdkladé které byly dosavadni financni
ufady zruSeny a jejich pravomoci byly pfeneseny na ndrodni vybory. Dne 1. ledna 1949
byla plisobnost celnich tradli pifenesena na berni spravu; berni sprava Praha I pievzala
pusobnost celniho tfadu v Praze se vSemi odbockami a berni sprava Bratislava — mésto
prevzala ptisobnost celniho dfadu Bratislava se vSemi odbockami. Ke dni 1. bfezna 1949 se
finan¢ni referaty okresnich narodnich vybord zcela ujaly okresni financni spravy. Timto
dnem byla rovnéZ u finan¢nich referatii krajskych a okresnich narodnich vybora ziizena

celni odd€leni. Toto pfechodné obdobi trvalo tii roky.

V tomto obdobi zatim v oblasti celnictvi i naddle zistdva vrcholnym organem ministerstvo
financi, rovnéz zustal zachovan celni odbor, ktery vSak byl od vykonnych orgdnti odtrZen.
Kontrolni funkci nad vykonem celni spravy zajistovaly krajské narodni vybory, které déle
vedly kddrovou a osobni agendu, obstaravaly hmotné zasobovéani, vystavbu celnic a plnily
nckteré dalsi tkoly, které prevzaly od byvalych okrskovych celnich sprav. Samotna agenda
celnich urada spadala pod financni referaty okresnich narodnich vyborti. Celni sprava se na
urovni prvni a druhé instance v podstaté rozpadla podle vytvoienych tzemnich celkl a ani

jeji ¢innost nebyla vzhledem k tomu, Ze podléhaly pravomoci ndrodnich vybori, jednotna.

V oblasti zahrani¢niho obchodu byly zdkonem z 28. dubna 1948 o stitni organizaci
zahrani¢niho obchodu a mezindrodniho zasilatelstvi zahraniéni obchod a mezindrodni
zasilatelstvi vyhrazeny pouze podnikiim, které ministr zahrani¢niho obchodu ziidi
v Ufednim listé. Timto zdkonem byla oblast zahraniéniho obchodu zcela vyhata ze
soukromého vlastnictvi. Bylo zfizeno 23 akciovych spolecnosti a 6 narodnich podnika
zahrani¢niho obchodu. Reorganizaci zahrani€niho podniku vroce 1953 byly tyto

spolecnosti zrusSeny a byly ztizeny podniky zahrani¢niho obchodu.

Nové vydané vladni nafizeni C. 27/1952 ze dne 8. Cervence 1952 (tcinnost od 1. srpna
1952) polozilo zaklad samostatné tzv. socialistické celni spravy. Vrcholnym orgdnem se
stalo ministerstvo zahrani¢éniho obchodu a to az do roku 1992, které svoji Cinnost
vykondvalo prosttednictvim zvlastni slozky, kterou se stala Ustfedni celni sprava. Ustiedni
celni spravé byly podtizeny celnice a odbocky, které ztizoval a ruSil ministr zahrani¢niho
obchodu po dohod¢ s vybranymi ¢leny vlady. Pracovnici celni spravy jiz bez rozdilu byli

povinni nosit sluZebni stejnokroj, coz byla doposud pouze vysada finan¢ni straze.
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Novy celni zdkon €. 36/1953 Sb. z 24. dubna 1953 vstoupil v platnost 1. ledna 1954.
Usttedni celni spriava dle tohoto celniho zdkona zfistala i nadédle zvlastni slozkou
ministerstva zahranicniho obchodu a sklddala se ze Sesti oddéleni; jednalo se o oddéleni
organizacni, celn¢ pravni, celné tarifni, dozor¢i, kddrové a osobni a statistické. Ustiedn{
celni spravé byly i nadile podfizeny celnice, celni odbolky a celni hlidky. Ustiedni celni
spravé byla svéfena pravomoc povéfit celnice, aby rozhodovaly o nékterych piipadech
spadajicich do pisobnosti ptimo Ustiedni celni spravy a naopak si Ustfedni celni spriva

mohla vyhradit prdvo rozhodovat o urcitych vécech namisto celnic.

Novy zikon o &eskoslovenské federaci z 28. fijna 1968 stanovil, Ze tzemi Ceskoslovenské
socialistické republiky je jednotnym celnim dzemim a Ze celnictvi, celni politika a celni
tarify patii do plsobnosti federace. Vrcholnym orgianem je federdlni ministerstvo
zahraniéniho obchodu prostiednictvim Ustfedni celni spravy. Nové se ziizuji Celni
feditelstvi pro Ceskou socialistickou republiku se sidlem v Praze a Celni feditelstvi pro

Slovenskou socialistickou republiku se sidlem v Bratislavé, kterym jsou podiizeny celnice.

Dalsi celni zdkon byl pfijat v roce 1974 sucinnosti od 1. ledna 1975. V bfeznu 1974
federdlni ministr zahraniéniho obchodu podepsal ,,Statut Ustfedni celni spravy CSSR* a
,,Organiza¢ni uspofddani a zdsadni zaméfeni &innosti jednotlivych dtvara Ustiedni celni

spravy a ucelovych zatizeni®. [3], [5]

1.5 Celni sprava po roce 1989

Po roce 1989 byly celni spravé postupné vraceny vSechny funkce, které vyplyvaji z trzniho
hospodafstvi zemé&. Do roku 1989 byla ¢innost celni spravy charakteristickd predevsSim
zpracovavanim statistiky zahranicniho obchodu vrdmci ministerstva zahrani¢niho
obchodu. Objem zahrani¢niho obchodu, stejné jako pocet stiatnich podnikli zahrani¢niho
obchodu, byl nepatrny. Po roce 1989 doSlo postupné ke zruSeni stitniho monopolu
zahrani¢niho obchodu, centrdlné pldnovana ekonomika postupné piechdzela na ekonomiku
trzni. Celni sprdva tak byla postavena pfed nové ukoly, které byly v dobé socialismu
potlaceny, zejména bylo nutné v celkem kratkém cCase ptejit k piimému a efektivnimu

vymeérovani a vybirani cla.

S politickymi zménami souviselo rovnéz otevieni statni hranice a stim vyvstal pied
celnimi orgdny novy problém, a to rozmach podloudné ¢innosti. K vytvoteni pfedpokladi

pro nutné plnéni téchto novych ukoli v oblasti podloudnictvi a organizovaného zlo¢inu
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bylo nezbytné vypracovat nové legislativni pfedpisy a normy, vypracovat a stanovit nové
ukoly i ve vzdelavani pracovnikl celni spravy. K ochrané stitni hranice byla v celnf spravé

vytvofena zcela nova slozka, a to celni straz.

Dosavadni celni zdkon ¢. 44/1974 Sb. byl tfikrat novelizovdn. Podstatné byly novelizace
zroku 1991 a zroku 1992, kdy bylo nutné i v oblasti celnictvi reagovat na spolecensko-
politické zmény v Ceskoslovensku. Novely ¢ 5/1991 Sb. a & 217/1992 Sb. odstranily
z puvodniho znéni celnitho zdkona ta ustanoveni, kterd slouzila k ochran¢ statniho
monopolu zahrani¢niho obchodu. Celni spravé bylo uloZzeno faktické vyméfovani a
vybirani cla ze zbozi propusténého do volného ob¢hu v tuzemsku. Tato skutecnost byla
novinkou v dosavadni Cinnosti celni spravy. Soucasné s pfijatymi novelami zacala celni
sprava pracovat za pomoci zemi Evropského spolecenstvi na piipravé zcela nového celniho

zakona, ktery by odpovidal novym podminkam.

Ve velkém poctu doSlo v letech 1991 a 1992 ke zfizeni stanic celni strdZe na stitnich
hranicich s okolnimi stdty. Funkci celni strdze bylo zejména hlidat celni hranici
v souvislosti s nelegdlnim pfestupem zboZi pies statni hranice a zabrénit tak rozvijejici se
podloudné ¢innosti. Kontrola stitni hranice byla v tomto obdobi v podstaté dvoji, nebot’ na
statni hranici vykondvala svoji ¢innost rovnéZ pohrani¢ni policie.

v

Nové pfijaty celni zdkon €. 13/1993 Sb. ze dne 15. prosince 1992 byl vypracovan za
pomoci expertii Evropského spolecenstvi a vychazel z platné pravni upravy Evropského
spolecenstvi. Tento celni zdkon byl vypracovan v dobé, kdy jiZ bylo zcela ziejmé, ze Cesk4
a Slovenska federativni republika bude k 1. lednu 1993 rozdé€lena na dva samostatné statni
celky. Se vznikem Ceské republiky byl dén celni spravé mimo jiné i tikol zajistit v rAmci
nové danové soustavy fadny vybér dani, jejichz spravci se celni organy staly. Celni organy
dnem 1. ledna 1993 zacaly vyméfovat a vybirat mimo cla 1 dan¢ z pfidané hodnoty pii

dovozu a z prilezitostné autobusové dopravy, spotfebni dan¢ a dan¢ silnic¢ni.

Ministerstvo zahrani¢niho obchodu bylo k 31. prosinci 1992 zruseno a ¢innost celni spravy
presla do kompetence ministerstva financi. Ustfedni celni sprava a Celni feditelstvi pro
Ceskou republiku byly slouéeny v jeden tstiedni organ, a to Generélni feditelstvi cel, které
je organizaéni slozkou ministerstva financi. Nyn&jsi celnice, a v Ceské republice jich
pusobilo 21, byly pfejmenovdny na oblastni celni ufady, ¢ast vnitrozemskych celnich
odbocek se stala celnimi turady, nékteré celni odbocky byly zruseny a zbyvajici byly

pfejmenovany na celni stanice. U stanic celni strdZze nedoSlo k Zadnym podstatnym
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zménam. Oblastnim celnim tufadim byly organizatné podiizené celni turady, celnim

uradiim pak celnf stanice, celni pracovisté a stanice celni straze.

Nejveétsi organizacni zménou samostatného cCeského statu bylo zajiSténi Cinnosti celni
spravy na statni hranici se Slovenskou republikou, kde od roku 1993 nové vznikaly
hrani¢ni celni pfechody a stanice celni strdze. Zfizovani novych hrani¢nich celnich
prechodll bylo spjato s mnohymi persondlnimi, technickymi ale také finanénimi problémy.

Persondlni problémy se z velké €asti podafil celni sprave vytesit v prubehu let 1993 a 1994.

Novelou celntho zdkona ¢. 113/1997 Sb. doSlo v celni spravé k velkym organizacnim
zmeénam. Dosavadnich 21 oblastnich celnich tfadl bylo zruseno a nové bylo vytvoieno 8
celnich feditelstvi, ddle bylo zruseno 43 celnich tfada (zlistalo pouhych 91). Celni stanice
vykondvajici celni fizeni byly pfejmenovany na pobocky celnich tradu, stanice celni straze
vykondvajici ¢innost celni strdZe na stitnich hranicich se staly celnimi stanicemi, nové byly

vytvofeny utvary inspektorata celni a financni straze.

Nejvy$$im orgdnem Celni spravy Ceské republiky je Ministerstvo financi Ceské republiky
— Generadlni feditelstvi cel. Druhou instanci je osm celnich feditelstvi, prvni instanci jsou
celni urady. Tyto ttvary a jejich ptisobnost vymezoval zdkon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon,
v platném znéni. V pasobnosti jednotlivych celnich ufadi vykondvaji ¢innost pobocky
celnich ufadii, celni pracoviSté a inspektority celni a financni strdZe. Tato pracovisté

zfizuje a ru$i ministr financi, pfipadné generalni feditel celni spravy.

Velmi vyznamnou zménou byla od 1. ¢ervence 1997 zména pracovniho poméru celnikli na
pomér sluzebni, kdy se sluzebni pomér celnik fidi zdkonem ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim
poméru piislusnikii Policie Ceské republiky, v platném znéni, a vyhld¥kou ministerstva
financi €. 259/1997 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti sluzebniho poméru celnik,
vplatném znéni. ObcCan$ti zaméstnanci zuUstdvaji i nadédle v pracovnim poméru
k ministerstvu financi. Do 30. cervna 1997 byli vSichni celnici zatazeni do ozbrojené
slozky celni spravy. Novelou celniho zdkona ¢. 113/1997 Sb. se toto pravidlo k 1. ¢ervenci
1997 méni a do ozbrojené slozky celni spravy jsou zafazeni pouze celnici vykondvajici
¢innosti uvedené v ustanoveni § 11 dost. 2 a 3 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zakon,

v platném znéni.

Velké organiza¢ni zmény byly postupné ucinény v oblasti celni strdZe, nebot’ vedeni celni

spravy dodatecné zjistilo, Ze stanice celni strdZe nejsou pro vykon sluzby celni spravy
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nezbytné. A tak dochdzelo postupné od roku 1995 k ruseni celnich stanic na statni hranici a
pracovnici celni straZze byli zapojovéani do vykonu sluzby na celnich tradech a pobockach

celnich aradu.

Pro obdobi ptipravy na vstup do EU byla z iniciativy ¢lenskych stati EU a Komise EU
v Cervenci 1997 na poradé generdlnich fediteld celnich sprav ¢lenskych stati EU, ESVO a
asociovanych zemi stfedni a vychodni Evropy, schvélena piistupova strategie celnich sprav
navrzend Komisi EU. Ceskd celni spriava zpracovala vlastni dokument ,Piedpiistupova
strategie celni spravy“, ktery je zdkladnim nastrojem koncepcniho fizeni pfipravy celé
oblasti celnictvi na vstup CR do EU. Dokument byl pravidelnd aktualizovdn a byl i
podkladem pro tikoly zatazované do jednotlivych verzi Narodniho programu piipravy CR

na vstup do EU. [9]

V dubnu 1998 podepsal v Bruselu za vladu CR ministr financi s Komisafem EU panem
Montim politickou deklaraci podpory piistupové strategie celni a daitové spravy. Deklaraci
navrhla Komise EU s cilem zdUraznit vyznam celni a danové spravy v rdmci stdtnich
instituci, zabezpecit potfebnou stabilitu jejich organizacni struktury a vedeni a umoznit
piijeti a realizaci fady strategickych rozhodnuti, zejména v kompetencni a institucionalni

oblasti. [9]

V ramci vyjedndvani CR - EU byla v roce 2000 uzaviena kapitola 25 — Celn{ unie s tim, Ze
spolecny pozi¢ni dokument neobsahuje Zadna piechodnd obdobi. V roce 2002 probehlo ve
vSech kandidatskych zemich podrobné ovérovani administrativni kapacity pro realizaci
ukoli kladenych na celni organy budoucich ¢lenskych stati EU. Delegace Komise EU a
&lenskych stattt EU tuto provérku v CR provedla v tinoru 2002 jako v prvni kandidatské

zemi, pii¢em? vysledek byl pro CR pozitivni. [9]

Na zdklad¢ zaveérd summitu Evropské rady v prosinci 2001 a pfijaté deklarace, kterad
oficidln¢ potvrzuje pfipravenost EU ptijmout nejlépe pripravené kandidaty jiz v roce 2004,
byl vypracovan aktualizovany dokument ,,Pfistupova strategie Ceské celni spravy*, ktery
obsahuje identifikaci kol pro pifstupové obdobi i cile pro obdobi po vstupu CR do EU.
Soucasné s definovanim cili pro toto obdobi bylo nutné specifikovat i zdvazné problémy,
které ovlivnily stabilitu a administrativni kapacitu celnich organii. Pfi identifikaci
predpoklddanych problémt byl vyuzit dokument vypracovany Komisi EU ve formé
»3deleni pro Radu, Evropsky parlament a Hospodéisky a socidlni vybor tykajici se

strategie pro Celni unii“. ProtoZe vyznacnd cdst identifikovanych problému ptesahuje
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moznosti feSeni v rdmci Ministerstva financi, bylo nutné, aby se jimi v zdjmu jejich
uspéSného feSeni, zejména v oblasti kompetencni, organizacni a persondlni, zabyvaly i

dalsi resorty a vlada. [9]
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2 ZMENY VCELNI SPRAVE, KTERE PROBEHLY V
SOUVISLOSTI SE VSTUPEM CESKE REPUBLIKY DO
EVROPSKE UNIE

2.1 Celni sprava po vstupu do EU

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 prosly celni
orgdny vyznamnymi zménami, které byly svym rozsahem a dopady nejvétsi v jejich
novodobé historii a které zdsadnim zpiisobem ovlivnily jejich plsobnost a tkoly. K
transformaci celnich organii doslo v disledku podstatné zmény charakteru jejich ¢innosti,
zejména po zruSeni pravidelnych celnich kontrol na stitnich hranicich, a dale v souvislosti
s potfebou vytvofit nezbytné podminky pro vykon novych kompetenci jak pro spravu
spotfebnich dani, tak v oblasti kontrolnich ¢innosti a formovani nové role celnich organti

pii ekonomické ochrané stétu, resp. zdjmii celého Spolecenstvi. [19]

Problematikou dopadi vstupu Ceské republiky do Evropské unie na celni orgdny se
zabyvala vlada v ¢ervnu 2002 a pfijala usneseni ¢. 653, kterym uloZila mimo jiné ministru
financi pfipravit komplexni legislativni upravy kompetenci a organizacni struktury celnich
organu po vstupu. Tento tkol byl splnén pfijetim zdkona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, zakona ¢. 187/2004 Sb., kterym se méni zdkon &. 13/1993 Sb., celni
zékon, ve znéni pozdé&jSich predpisii a zdkona ¢. 186/2004 Sb., kterym se méni nékteré
zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o Celni spravé Ceské republiky, ve kterém byly
upraveny nékteré nové kompetence celnich organli. Témito legislativnimi kroky byl
vymezen pravni rdmec transformace celnich orgdnii. V ndvaznosti na vySe uvedené
usneseni a dal$i navazujici usneseni byla v ptisobnosti Ministerstva financi - Generalniho
teditelstvi cel a ve spoluprdci s ostatnimi resorty realizovdna celd fada organizacnich,
persondlnich a dalSich opatfeni, kterd ve svém souhrnu tvofila vécny obsah procesu
transformace celnich organti. O postupu plnéni téchto usneseni byla vldda pribézné

informovana. [19]

Jednim z dkola ulozenych vlddou usnesenim €. 653 bylo pfipravit ndvrh zmén piislusnosti
k hospodateni s majetkem statu, ktery nebude po vstupu celnimi orgény uzivan. Jednalo se
zejména o objekty hranicnich piechodt, které v dusledku zruSeni pravidelnych celnich

kontrol ke dni vstupu nebudou pro plnéni tkold celnich organti potiebné. Usnesenim vlady
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ze dne 13. ledna 2003 ¢. 56 pak bylo ulozeno vypracovat Rdmcovou dohodu o zméné
piisluSnosti k hospodareni s majetkem stdtu, a to veSkerého nemovitého majetku a Casti
movitého majetku na silni¢nich hrani¢nich ptechodech z Ministerstva financi (Generéalniho
teditelstvi cel) na Utad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (UZSVM), a to
véetné obsluzného persondlu. Rémcova dohoda, na jejim? zakladé je na UZSVM pievadén
majetek a soucasné dochdzi k delimitaci obsluZzného persondlu a k delimitaci finan¢nich
prostiedkli na platy, na zdkonné odvody, piidél FKSP a finan¢ni prostiedky na zajiSténi
provozu prevadéného majetku, byla uzaviena 31. biezna 2004. Rdmcovou dohodou byly

stanoveny terminy a mechanismus pro pieddni celkem 64 hrani¢nich ptechodd. [19]

K realizaci Rdmcové dohody byla ministrem financi jmenovéana Ustiedni delimitaéni
komise jako nejvysSsi resortni orgdn zajisSt'ujici fizeni této nejvetsi dispozice s majetkem
statu v historii celnich organti. V priitbéhu pievodu bylo nutno fesit celou fadu problémii,
které vétSinou souvisely s nabyvacimi tituly k majetku statu, nebot’ se Casto jednalo o
pfevod nemovitosti, které stit nabyl pociatkem 20. stoleti. Dalsi obtiZze zplisobila
skutecnost, Ze v majetku statu se nachézely i takové nemovitosti, které ke dni t¢innosti
zdkona &. 172/1991 Sb., o piechodu né&kterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci,
piesly ze zdkona do vlastnictvi obci, ale v katastru nemovitosti byly zapsiany jako
vlastnictvi stidtu. VSechny tyto skutecnosti se podatilo v souladu s pravnimi ptedpisy uvést
do pozadovaného stavu. K datu 10. 11. 2004 bylo piedano celkem 58 hrani¢nich ptfechodt
v celkové hodnoté vice jak dvé mld. K¢. Preddvani zbyvajicich hrani¢nich ptechodii

probihd podle harmonogramu a bude dokonc¢eno v nejbliZSim obdobi. [19]

o

V zati 2003 byla ministrem financi a ministrem vnitra ¢lentim vlady pfedloZena informace
o splnéni tkolu vyplyvajicitho z usneseni vlady ze dne 13. ledna 2003 €. 56, kterym vlada
schvdlila pfevod gesce za zfizovéni, ruSeni a zmény charakteru hrani¢nich ptechodl
z Ministerstva financi na Ministerstvo vnitra. S ohledem na zdvazky k vystavbé hrani¢nich
prechodt, vyplyvajici pro Ceskou republiku z platnych mezivladnich dohod, se
Ministerstvo financi - Generalni feditelstvi cel zavdzalo dokoncit investi¢ni akce zahdjené
do 1. 5. 2004. Jednalo se o dostavbu hrani¢niho ptechodu Strani — Moravské Lieskové a
hrani¢niho piechodu Orlické Zahoii — Mostowice. Hranicni piechod Strani — Moravské
Lieskové byl ke dni 1. 6. 2004 dokoncen, zkolaudovin a uveden do provozu. Dostavba
hrani¢niho pfechodu Orlické Zahoti — Mostowice doposud nebyla ukoncéena. Teprve v zafi

2004 nabylo pravni moci stavebni povoleni na stavbu hrani¢niho pfechodu, a to z divodu
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opakovaného zruseni stavebniho povoleni v odvolacim fizeni. V soucasné dob¢ probihd
oteviené fizeni na vyber dodavatele, dle zdkona €. 40/2004 Sb., ve znéni pozd¢jSich zméen.
Predpoklddany termin dokonceni vystavby tohoto hrani¢niho ptfechodu je ptredbézné
stanoven na 30. ¢ervna 2005. Pivodni ndklady na tuto stavbu v rozsahu cca 40 mil. K¢ byly
vyrazn¢ snizeny na cca 7 mil. K¢ tak, aby stavba odpovidala minimalizovanym

pozadavkiim Ministerstva vnitra. [19]

V souvislosti s pfeddnim gesce za zfizovani, ruSeni a zmény charakteru hrani¢nich
pfechodl a pfevedenim majetku hrani¢nich ptechodii uplatnilo Ministerstvo vnitra vaci
Generdlnimu feditelstvi cel pozadavky na dpravy na hrani¢nich pfechodech, které bylo
nutné uginit v souvislosti se vstupem CR do EU. Piivodn{ poZadavky byly minimalizovany
pouze na upravy dopravniho znaceni na hrani¢nich piechodech v rozsahu cca 30 mil. K¢.
Vzhledem k nedostatku finan¢nich prostiedkii v rozpoctu Generdlniho feditelstvi cel
nebyly tpravy dopravniho znaceni na hrani¢nich pfechodech dosud realizovany. Ostatni
zévazky vyplyvajici z predani gesce za zfizovdani, ruSeni a zmény charakteru hrani¢nich

prechodu z Ministerstva financi na Ministerstvo vnitra byly splnény. [19]

Vstup Ceské republiky na jednotny vnitini trh Evropské unie, volny pohyb zboZi a s tim
souvisejici zruSeni pravidelnych celnich kontrol na vnitfnich hranicich ¢lenskych stati,
znamenal pro Celni spravu CR nutnost provedeni vyznamnych zmén nejen v oblasti
organizace, zameéstnanosti, prevodu majetku a gesce souvisejici s hrani¢ni problematikou,
ale zejména potiebu Upravy jejich kompetenci a vzdjemnych vazeb s ostatnimi statnimi
organy. Vyrazné se zménil, v porovnani se stavem pred vstupem do Evropské unie, rozsah
1 obsah vykondvanych ¢innosti. Standardni sprava cel a dan¢ z ptfidané hodnoty pifi dovozu
zbozi z tfetich zemi jiZ tvoii vyrazn¢ mensi, ale stidle vyznamnou ¢ast pusobnosti celnich
organl. Efektivni vybér cla a zajisténi jeho fadnych odvodi do unijniho rozpoctu je proces
trvale kontrolovany Komisi. Do konce zafi minulého roku bylo do unijniho rozpoctu
odvedeno pres 902 mil. K¢ z vynosu cla a tyto odvody jiz byly pfedmétem kontroly
zéastupci Komise na Generdlnim feditelstvi cel. Celni fizeni provadéné v souladu s celnim
kodexem Spolecenstvi se stalo, jak pro deklaranty, tak pro celniky sloZit&jsi, nebot’ jeho
soucasti je celd fada novych celnich procedur, napi. sprava kvét, kontrola dodrzovani
predpisi Spole¢né zemédé€lské politiky, aplikace Integrovaného tarifu SpoleCenstvi -
TARIC, atp. Cilem celnich orgdnt je poskytovat tuzemskym dovozcim a vyvozclim

v celnim fizeni standardni podminky srovnatelné s podminkami v ostatnich clenskych
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stitech a za timto tucelem jim poskytuji i bezplatné poradenstvi o novych celnich

predpisech. [19]

V navaznosti na jiz zminéné usneseni vlady ¢. 653 byla provedena i komplexni legislativni
uprava kompetenci celnich orgdni, pfi které byly zohlednény jak tkoly, které celni orgdny
do té doby plnily, tak tkoly, u nichZ je v zemich Evropské unie obvyklé, zZe rovnéz spadaji
do ptisobnosti celnich organti. Zejména pfijetim zdkona ¢. 186/2004 Sb., byly upraveny
dosavadni kompetence celnich organti a ddle byly vytvofeny kompetence zcela nové, a to
v oblasti kontroly dodrZovani zvlaStnich zdkonli a stitntho odborného dozoru. Zejména
byla rozsifena pusobnost celnich organti v kontrolni oblasti na celé tzemi stitu tak, aby
byla zachovéna stejnd troven ekonomické a spoleCenské ochrany stitu. Diive pievazné
stacionarni vykon celni kontroly na hrani¢nich piechodech byl nahrazen systémovym
feSenim, které umoZznilo zajistit dohled celnich orgdni a pétrani po zboZi uniklém celnimu
dohledu na celém tzemi statu. Forma mobilniho dohledu je aplikovédna celnimi organy jiz
od data vstupu a skupiny mobilnitho dohledu jsou nasazoviny nejen s cilem kontroly
dodrZzovéani celnich a danovych ptedpist, ale ve spolupréci s ostatnimi statnimi organy i pfi
kontrole mezindrodni silni¢ni dopravy. Jednd se zejména o provadéni kontrolnich vazeni
ndkladnich vozidel, kontroly zdznamt o provozu vozidel dle Dohody AETR, kontroly
dodrzovéani Dohody ADR o ptepravé nebezpecnych latek, kontroly splnéni thrady poplatku
za obecné uzivani rychlostnich silnic a ddlnic a kontroly piepravnich povoleni. Pfi vykonu
statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé celni ufady provedly od data vstupu jiz 31
638 kontrolnich tkonta. Pfi téchto kontrolach bylo v 921 piipadech zjiSténo poruseni
zakona a uloZeny pokuty v celkové vysi 3,75 mil. K&. Zejména vykon statniho odborného
dozoru v silniéni dopravé se ukézal, v souvislosti s vyraznym ndrGstem mezinarodni
ndkladni pfepravy po zruSeni celnich kontrol na hrani¢nich pfechodech, jako velmi
potfebnd soucdst kontrolnich opravnéni celnich orgdni a dle pozadavku Ministerstva
dopravy je vykon kontrol v této oblasti jednim z hlavnich tkolt celnich organti i na rok

2005. [19]

Celni organy musely od data vstupu soucasn¢, vedle vySe uvedenych ukolil, zajiStovat
plnéni zavazki v oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi, v€etn¢ ptisobnosti dle zdkona
na ochranu spotiebitele. Vykon kontroly stinkového prodeje, ve spolupréci s COI a dal§imi
statnimi organy, je dlouhodobym tkolem celnich orgént, ktery ma vyznamny mezinarodni

aspekt ve formé¢ odhalovani, zabavovani a niceni padélkt, pirdtskych nahravek a dal§iho
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zbozi, které porusuje prava duSevniho vlastnictvi. Soucasné se jednd o efektivni néstroj
v boji proti celnim a daflovym unikim, nebot’ v souvislosti s kontrolou trznic jsou c¢asto
odhalovany nelegélni vyrobny tabdkovych vyrobkt a alkoholickych ndpoji a zejména jsou
zabavovany nekolkované cigarety nebo jiné nezdanéné tabdkové vyrobky. Naptiklad
v oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi bylo od kvétna do fijna roku 2004 pfi
kontrolach stankového prodeje zjiSténo ve 240 piipadech poruseni prav duSevniho
vlastnictvi a zajiSténo zbozi v hodnot¢ 463 miliént KC¢. Efektivnost téchto a dalSich
kontrol by mohla byt jesté¢ vyssi, ale celni organy nemohou podle stavajici pradvni dpravy
kontrolovat jiné zbozi nez uniklé celnimu dohledu a v piipad¢ zjisténi jiného poruseni
zdkona musi vyZzadovat soudinnost organti COI, ¢imZ je nedimérné zatéZuji a fizeni se tak
prodluzuje. Obdobnd situace je v oblasti vykonu stdtniho odborného dozoru v silni¢ni
dopravé, kdy celni orgény pii kontrole mezindrodni kamionové piepravy nemohou
soucasn¢ vykondvat tento dozor nad osddkami vozidel ve vnitrostitni piepravé a dile
nemohou sank¢éné fesit, kromé kontroly dalni¢nich kuponil, i poruseni ptedpisii v oblasti

silni¢ni dopravy a musi tyto piipady pfeddvat jinym stdtnim orgdntim. [19]

Zcela novym udkolem celnich organii, ktery je jiZ v soucasnosti zabezpecCovan celnimi
ufady, jsou kontroly v oblasti nelegdlniho zaméstnavani cizinct dle zdkona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl uc¢innosti od 1.10.2004. Kontrola stdnkového prodeje,
nelegdlniho zaméstnavani cizincd, ale i vykon tady Cinnosti pii prosazovani zakonnosti se
ukazuje byt v tad¢ piipadi efektivnéj$i nez usili ostatnich orgdnli, a to s ohledem na
skutecnost, ze celnici zajiStuji vykon téchto kompetenci jako uniformovani ptislusnici

bezpecnostniho sboru. [19]

2.2 ZruSeni celnich kontrol na vnitini hranici EU

Od prvniho dne ¢lenstvi nasi zemé v Evropské unii byly celni orginy CR bez vyjimky
povinny zrusit pravidelné celni kontroly pohybu zboZi ptes vnitini hranici, tedy spolecnou
hranici s dalSimi clenskymi stity. Nebyl tim vSak doten systém hrani¢nich kontrol ve
smyslu definice dle Schengenského acquis, jejimz provadénim je povéfeno Ministerstvo
vnitra CR, jinymi slovy, je§té nékolik let po vstupu do EU bude kontrolovén i na vnitin{
hranici pohyb osob. [9]

Vev s

Vzhledem k tomu, 7e Ceska republika nema Z4dnou vn&j§i hranici EU (hranici se stitem,

ktery neni Clenskym stitem EU) byly pravidelné kontroly pohybu zboZi ptes statni hranici
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pro celni a danové ucely zachovany pouze na mezinarodnich letistich (v soucasné dobé je
seznam mezindrodnich letist’ stanoven Ptilohou 15 k vyhlasce €. 252/2002). Tyto kontroly
se vSak nevztahuji na lety do a z leti$t’ na izemi EU. Jakykoliv obchod se ¢lenskou zemi
EU (v€etn€ nové pfijatych zemi) je tzv. vnitrounijnim obchodem. Nepodléhd pravidelné
celni kontrole, ani clim a dalSim poplatkim vybiranym v souvislosti s dovozem nebo

vyvozem zboZi. ZboZi 1ze pies vnitini hranice EU volné€ provazet. [7]

2.3  Volny pohyb zbozi

Jak jiz bylo fegeno, od prvniho dne ¢lenstvi v EU celnf orgdny CR zrusily pravidelné celni
kontroly pohybu zbozi pies vnitini hranici, tedy spolecnou hranici s dal§imi ¢lenskymi
staty. Ceska republika ma vice jak 75 % obratu zahrani¢niho obchodu s &lenskymi zemémi
EU, tedy aZ na obchodni vymény se subjekty se sidlem v neclenskych zemich se bude
jednat o vnitrounijni obchod, tedy néco zcela nového. Ekonomickou podstatou snah v EU
bylo a je odbourani statnich zdsahti do vnitrounijniho obchodu, zejména do pohybu zbozi,
ktery je v zdsad€ volny. Komunitdrnim pravem jsou upraveny pouze podminky chovéni se
obchodujicich subjekti na spole¢ném trhu, jako jsou spolecné technické normy, jednotna
ochrana spotiebitele, jednotnd uprava odpovédnosti za vyrobek, jednotnd uprava
hospodaiské soutéze s cilem minimdlnich zasahti stitu do ni, dprava subvenci a dotaci
véetné ochrany pted tzv. cernymi ¢i Sedymi subvencemi, ochrana duSevniho vlastnictvi.
Soucésti volného pohybu zboZzi je také odbourdni nejen pravidelnych hrani¢nich celnich
kontrol, ale pfijeti zdsady, kterd z celniho dohledu vylucuje zboZi - celnim statusem zboZi
EU (zboZi vyrobené nebo potizené v zemich EU vcetné zbozi, které do EU bylo dovezeno
ze tretich zemi a celnimi organy propusténo do volného obéhu). Jiz z uvedeného je vidét,
Ze cilem veskerého usili je difive nebo pozdéji vybudovat "Jednotny trh" s jednotnymi
pravidly chovani se v ném, véetn¢ jednoty danovych piedpisii ¢i daniovych sazeb. Ale toto
je zatim hudba budoucnosti, protoze jsou to praveé dané, co dnes staty EU rozd¢€luje. Jiz
nyni jen z tohoto piehledu miZeme vidét i obrovsky vyznam ménové unie a EURA,
protoZze ze vzdjemného obchodniho styku zmizela ¢ernd mura obchodnikd, ménova i
kurzova rizika, kterd nasledovala krizové uddlosti nejen v ekonomickém vyvoji. Podstatné
se také timto zpusobem zjednoduSily a zlevnily bankovni sluzby, protoze pievody
finan¢nich prostfedkt jiz ztratily punc pfevodi mezi jednotlivymi ménami vcetné

zminénych kurzovych rizik. [7]
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Pfesto vSechno vnitrounijni obchod jest¢ zdaleka neni obchodem vnitrostatnim. Je potad
zahrani¢nim obchodem, i kdyZ s velmi omezenymi zdsahy statu. To, Ze se jednd o
zahrani¢ni obchod neustdle, kazdy obchodnik pochopi ihned pii sjedndvani piislusné
smlouvy. Evropska unie ani zdaleka nema spolecné pravni instituty soukromého prava, to v
praxi znamend, ze je-li sjednavéan jakykoli soukromé& pravni vztah (tedy i obchodné pravni
vztah) mezi dvéma subjekty se sidlem v riznych ¢lenskych zemich EU, jednd se o vztah s
cizim, mezindrodné pravnim prvkem. Jinymi slovy, prodej Geského zbozi z Ceské
republiky do Rakouska i po vstupu do EU nese vSechny znaky prodeje zboZi do zahranici, i
kdyZ ani Cesky stdt a ani rakousky stat do takové obchodni operace nebude zasahovat. Ale
kupni smlouva by méla mit vSechny naleZitosti kupni smlouvy s mezindrodnim prvkem
véetn¢ platebnich ¢i dodacich podminek zalozenych na piislusnych obchodnich
zvyklostech. Totéz bude 1 platit pro zajiSténi pohybu zboZi tj. pouZiti mezindrodné platnych
pravidel pro vznik, zmény i zanik smluv o pfepraveé, smluv o placeni, smluv zasilatelskych,
smluv kontrolnich apod. Tedy v oblasti obchodné pravnich vztahl - vztaht soukromé
pravnich se v zdsad¢ nic neméni. [7]

Velmi dileZitou se jevi také mezindrodné smluvni dprava pfepravnich smluv provedena
Umluvami CMR a CIM, kterd vSak s vyjimkami zjednoduseni preddvek zasilek &i
dopravnich prostfedkli v Zelezni¢ni ¢i kontejnerové dopravé si rovnéZ zachovava
autonomni a smluvni charakter. Totéz plati i o smlouvdch =zasilatelskych ¢i
obstaravatelskych, nejsou-li pfi tvorbé takovych smluv pouZzity napi. podminky FIATA,
které maji charakter obchodnich zvyklosti, je velmi svizelné v drahych soudnich sporech
dosdhnout napf. nahrady Skod na zdsilkdch ¢i nédhrady Skod vzniklych nedodrZenim
prislusnych dodacich lhtt dopravcem ¢i zasilatelem. Nicméné vnitrounijni obchod mé své
obrovské vyhody, zboZzi, které je jeho pfedmétem nepodléhd v Zadné €lenské zemi celnimu
dohledu a ani kontrolnim udkoniim na stitnich hranicich. Evropskd unie je jednotnym
celnim tuzemim, byt spravovanym ndrodnimi celnimi sprdvami, ale na zdkladé¢
komunitdrntho prava. AZ na malé vyjimky, jedinym piimym stitnim zdsahem do

vnitrounijniho obchodu je od roku 1993 zavedeni eviden¢ni povinnosti INTRASTAT. [7]

2.4  Personalni a organizacni reorganizace CS

Zménu dkolil a charakteru celnich orgdnt po vstupu CR do EU, zejména dodrZenf{ principu
volného pohybu zboZi vramci celni unie a zajiSténi ochrany ekonomickych zajmu

Spolecenstvi, bylo nutno promitnout do nového organizacniho a persondlniho modelu
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soustavy celnich organti. Cilem transformace v této oblasti bylo pfipravit takovou
raciondlni a funkéni strukturu celnich orgdnd, kterd zajisti standardni vykon celnictvi do
posledniho dne pied vstupem a soucasn¢ bude pfipravena na zvladnuti zcela novych tkoli,

vcetné spravy spotiebnich dani. [19]

K datu vstupu bylo zruSeno provadéni pravidelnych celnich kontrol dovazeného a
vyvazeného zboZi na stitnich hranicich a sou¢asné byly zdkonem o Celni spravé Ceské
republiky zruSeny vSechny celni ufady se sidlem na hrani¢nich ptechodech. Rozsahla
reorganizace se dotkla i sit€ vnitrozemskych celnich ufadi a jejich izemnich obvodi. Bylo
nalezeno takové feSeni, které neztizilo dosavadni moZnosti dovozcl a vyvozcil zbozi a
soucasn¢ je dostatecné efektivni. Stavajici pocet 91 celnich dfadll byl redukovédn na 54
celnich ufadi. Na nékterych vybranych hrani¢nich pfechodech byly zachovany pouze
pobocky s omezenymi pocty celnikll, a to k vykonu takovych Cinnosti, které nesouviseji
s celni kontrolou pfepravy unijniho zboZzi, ale s realizaci jinych kompetenci celni spravy
jakymi jsou sprava spotiebnich dani, vykon kontrolnich a asisten¢nich Cinnosti, atp.
Organizacni zmény se dotkly rovnéZ Generdlniho feditelstvi cel, které se stalo ve smyslu
zdkona o Celni spravé Ceské republiky spravnim tfadem pro oblast celnictvi podiizenym

Ministerstvu financi a ucetni jednotkou. [19]

SoubéZzné s organizacnimi zménami bylo pfipraveno feSeni nejcitlivej$i oblasti dopadi
vstupu na celni organy, a to redukce poctu jejich zaméstnancii. Persondlni transformace
vychdzela zusneseni vlddy ¢. 662/2003, o ndvrhu vydajovych limitd kapitol statniho
rozpoétu Ceské republiky na rok 2004, a dile z usneseni vlady &. 808/2003, k redukcei podtu
systemizovanych mist v ustfednich organech statni spravy a jimi fizenych ¢i financovanych
organizacich. V dasledku dopadt reformy vefejnych financi na vSechny statni organy bylo
nutné v prubéhu transformace piehodnotit ptivodni vlddou schvéleny zdmér o pfevodu
nepotiebnych funk¢nich mist a ¢asti uvolnovanych zaméstnanct k jinym statnim organtim
a prijmout jiné odpovidajici feSeni. [19]

V rdmci persondlni transformace celnich orgédnti bylo ministrem financi rozhodnuto o
zruSeni a nasledné postupné realizovano sniZzeni celkem 2344 funkCnich mist. Redukce
poctu funkénich mist byla, s ptihlédnutim k potieb¢ zajisténi vykonu sluzby do data vstupu
a nasledného prechodu na novou organizacni strukturu a nové tkoly, rozdélena do tii etap.
V prvni etapé, k 31. 12. 2003, bylo zruseno 450 funk¢énich mist. Ve druhé etapé, tj. do
31.12. 2004, bylo zruSeno 1606 funk¢nich mist a ve tfeti etap¢ do 31. 12. 2005 bude
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zruSeno zbylych 288 funk¢nich mist. Podle usneseni vlady ze dne 6. srpna 2003 ¢. 829,
o zfizeni financni policie bylo 255 funkénich mist pfevedeno na Ministerstvo vnitra.
V navaznosti na zménu hospodateni s objekty na hrani¢nich piechodech bylo déile 55
funké&nich mist prevedeno k UZSVM jako obsluzny persondl a rovnéZ 100 funkénich mist
podle usneseni vlady ¢.485/2004 do resortu Ministerstva prace a socidlnich véci pro

kontrolu nelegdlni zaméstnanosti. [19]

Tab. 1. - Vychozi pocty FM pro celni reditelstvi vcetné celnich tiradit a pro
Generdlni veditelstvi cel k 1.1.2004 a pocty FM pro celni reditelstvi vietné

celnich uradit a pro Generdlni reditelstvi cel k 31.12.2004.

Celu Feditelstvi | POt FM k 1.1.2004 dle | Pocet FM k 31.12.2004
org. struktury pro novou org.
strukturu
Brno 1292 944
Ceské Budgjovice 686 571
Hradec Krélové 830 794
Olomouc 718 772
Ostrava 1282 729
Plzen 1478 783
Praha 1345 1469
Usti nad Labem 1229 820
GRC 584 506
Celkem 9444 7388

[15]
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Tab. 2. - Pocty FM stanovené pro 3. etapu transformace celnich reditelstvi a

celnich vradi k 1.5.2004.

Celni reditelstvi Pocet FM k 1.5.2004
Brno 1081
Ceské Budgjovice 616
Hradec Krélové 794
Olomouc 772
Ostrava 803
Plzen 1006
Praha 1469
Usti nad Labem 974

[15]

Omezujicim faktorem pro umisténi uvolfiovanych zameéstnancl, zejména celnikid, bylo
snizeni volnych funkénich mist u jinych statnich organii a bezpecnostnich sbort. S
vyuzitim ustanoveni § 6 zdkona ¢. 185/2004 Sb., bylo k 30. 9. 2004 pieloZeno a prevedeno
k jinému bezpecnostniho sboru pouze 67 celnikili, z toho 63 celnikli k dtvarim Sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie, tfi celnici k financni policii a jeden celnik k Vézenské
sluzb¢. Jednim z feSeni uplatnéni uvolnovanych zaméstnanct byla opatieni realizovand na
regiondln{ drovni. Zde bylo trvale jedndno s pfedstaviteli riznych statnich orgdnii a firem o
moznostech zaméstnani a v fadé pripadil, zejména ve vétsich aglomeracich, se nasla pro

odchdzejici zaméstnance celnich orgdni moZnost jejich pracovniho uplatnéni. [19]

2.5  Odvadéni prijma ze cla do rozpoétu EU

Celni organy musely po vstupu CR do EU zajistit vybér cla a dani ze zboZ{ ze tfetich zemi
a ddle zcela novy systém spravy spotiebnich dani v souladu se standardy EU. Ministerstvo
financi pripravilo legislativni dpravu systému, vcetné zavedeni reZimu podminéného
osvobozeni od dan¢ a daitovych skladi naro¢nych na provadéni dohledu a kontrol. Systém

musel byt zaveden v ramci sblizovani legislativy a administrativnich postupli platnych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

v EU. Samotné zavedeni systému vSak piimo s datem vstupu do EU nesouviselo, ale
ucinnost nové zdkonné upravy jest¢ pred vstupem do EU predstavovala pro celni organy
znacné organizacni a persondlni zmény. Po vstupu muselo byt déle zajiSténo provozovani
celoevropského automatizovaného pocitaCového systému kontroly registru opravnénych
danovych subjektti a pohybu zboZi podléhajiciho spotifebni dani. Jednd se o systém SEED a
v budoucnosti o EMCS. Pokryti tohoto poZadavku si vyzadalo jeho persondlni a technické
zabezpeCeni a vytvofeni zcela nové struktury administrativné kontrolnich ttvara

specializujicich se na ptedmétnou oblast pii vyuZiti kapacit uvolnénych po vstupu. [9]

Celni organy musely po vstupu CR do EU zajistit také ochranu finanénich a ekonomickych
zajmu EU, jednd se mimo jiné o odvod 75% vymeéieného cla do spole¢ného rozpoctu EU
jako tradi¢niho vlastniho zdroje ES. Povinnost zajiStovat vlastni zdroje ES vyplyva
z ustanoveni ¢1.269 Smlouvy o zalozeni ES. Pres snizujici se vySi celnich sazeb
uplatnovanych pfi dovozu zboZi tvoii piijmy ze cla stdle vyznamnou ¢4st piijml rozpoctu

EU. [9]

2.6 Ochrana vnitiniho trhu v EU

V oblasti zdkazli a omezeni a ochrany vnitiniho trhu, véetné boje proti celnim a danovym
podvodiim, by se vyznamnym zpiisobem méla zvysit kontrolni ¢innost celnich organii na
uroven kontrolni ¢innosti celnich orgdnii ¢lenskych stiati EU. Systematické kontrolni
ukony, i pfes zapojeni do jednotného celniho tizemi SpoleCenstvi, vSak musi byt ponechany
celnim orgdnim k realizaci preventivni funkce a ochrany fadné¢ obchodujicich subjekti a k
udrzeni rovného konkurenc¢niho prostiedi v rdmci volné hospodaiské soutéze. Mobilni
kontrolni skupiny vybavené odpovidajicimi technickymi prostfedky a fadné€ vySkolené se
jiz dnes zabyvaji pfedevSim oblasti prevence a kontroly nelegdlnich aktivit, které jsou
piimo napojeny prostfednictvim obchodnich aktivit, zejména s cigaretami a alkoholem na
organizovany zlo¢in a soustfed’'uji se naptiklad v mistech stinkového prodeje. Do této
kategorie Cinnosti patfi rovnéZ zajiSténi ochrany Zivotniho prostiedi a pfirody, vcetné
ohrozenych druhli ZivoCichli a rostlin dle mezindrodni Umluvy CITES, a ochrana
spole¢nosti pted nelegdlnimi dovozy drog, zbrani, nebezpecnych odpadl a zbozi dvojiho

urceni. [9]
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Harmonizace Ceského prava s pravem evropskym ovlivnénd vstupem Ceské republiky do
Evropské unie se dotykd i oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi, pfredevSim prava

ochrannych znamek. [13]

Dnem piistoupeni Ceské republiky do EU, tj. 1. kvétna 2004, nabylo, mimo jiné,
ucinnosti v plném rozsahu zdkon ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych zndmkach a o zméné
zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zméné
nekterych dalSich zdkont, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, a rovnéz vstoupila v platnost
novela zdkona €.191/1999 Sb. o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného
vyvozu zboZzi porusujiciho nékterd prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich

zakonu. [13]

Drzitelé prava (tj. opravnény majitel ochranné zndmky, autorského prdava nebo
souvisejictho prava, prdva k primyslovému vzoru, patentu, dodatkového ochranného
osvédcCeni, odridového prava, chranéného oznaceni plivodu, chranéného zemépisného
prava nebo jakdkoli jind osoba oprdvnénd pouzivat kterékoli z prav k duSevnimu
vlastnictvi nebo zastupce drzitele prava nebo opravnény uzivatel) mohou, jako diive, podat
Zéadost, aby celni ufady zasdhly a ucinily pfislu$nd opatfeni, kterd zabrani porusovani jejich

prav k duSevnimu vlastnictvi. [13]

Kompetence celnich orgdnti v souvislosti s ochranou dusSevniho vlastnictvi vychdzeji
jednak z vyse uvedenych zdkoni a jsou rovnéz uplatilovany na zdklad¢ nafizeni Rady (ES)
¢. 1383/2003 o zdsahu celnich orgdnii proti zboZi podezielému z poruSovani urcitych prav
dusevniho vlastnictvi a opatfeni, jez maji byt pfijata proti zboZzi, které prokazatelné takova

prava porusilo a pfisluSné provadéci smérnice. [13]

2.7 Celni politika a celni tarif

Ve spoluprici s CR byly pieloZeny protokoly tykajici se pravidel ptivodu zboZi a metod
administrativni spoluprdce jednotlivych mezindrodnich dohod, na jejichz zdklad¢ se
poskytuji preferenni celni sazby. Celd problematika plivodu zboZi je postupné

zvefejiiovana na internetovych strankach CS. [10]

V oblasti celnich kvét byl zprovoznén a prozkouSen systém administrace celnich kvot EU

vcetn¢ propojeni s Centrem celnich kvot v Bruselu. [10]
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V oblasti celniho hodnoceni byla dokonc¢ena a uvedena do provozu aplikace ,,Evidence
srovndvacich celnich hodnot, kterd umoZziiuje shromaZd’'ovani rozsifenych dat z vybranych
relevantnich piipadii dovozli zboZi vyuzitelnych pro celni hodnoceni a vyhleddvat
informace o dovozech zboZi, které svymi parametry a okolnostmi dovozu umoZni postupy
celniho hodnoceni podle ustanoveni jak celniho zdkona, tak celniho kodexu Spolecenstvi a

déle verifikaci vybranych udajii o celni hodnoté v rdmci provadéni ndslednych kontrol. [10]

Vzhledem ke vstupu CR do EU byla hlavnim tkolem piiprava systému vyddvani
zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zboZi podle ustanoveni Celniho kodexu
Spolecenstvi a piiprava podkladi pro jednotny vyklad kombinované nomenklatury EU.

[10]

Na internetovych strankdch celni spravy byly zvefejnény souhrnné informace, které
pomohou Zadatelim o zdvazné informace o sazebnim zafazeni zboZi podat Zadost
v souladu s predpisy platnymi v Evropském spoleCenstvi a soucasné informace o tom, Ze
po vstupu CR do EU nebude jiZz moZno pouZivat zdvazné informace o sazebnim zafazeni

zbozi vydané ¢eskou celni spravou pred dnem vstupu CR do EU. [10]

V oblasti integrovaného tarifu je zdkladnim operativnim dkolem sprava datové zdkladny
integrovaného tarifu, kterd v prvni fadé zajistuje jednotny postup CU v oblasti vymé&fovani
cla a dani z dovdzeného zboZi a uplatnéni dalSich obchodné politickych opatifeni pii
dovozu nebo vyvozu zbozi do nebo z tfetich zemi. Konkrétni sprdva datové zdkladny ve
vySe popsané pusobnosti byla i v prvnim ctvrtleti 2004 provadéna formalizovanymi
pracovnimi postupy a mechanismy, které byly za timto tUcelem vytvoreny a odladény
v béZzném provozu. To zajistuje bezproblémovy, piesny a uZivatelsky jednoduchy piistup

k této problematice. [10]

Jednim z vystupll ¢innosti oddéleni integrovaného tarifu je i publikace tisténé podoby
integrovaného tarifu a jeji aktualizace. Ta prob¢hla v prvnim ctvrtleti 2004 celkem dvakrat.

Spolu s ti§ténou verzi byla i priibéZné aktualizovéna elektronickd forma - ECIT. [10]

Mezi dlouhodobymi tkoly ma prioritu implementace integrovaného tarifu Evropské unie -
TARICu do narodniho prostiedi. V roce 2001 byl schvilen projekt TARIC CZ a vznikla
pracovni skupina, jejimZ prioritnim cilem je realizace tohoto projektu. Harmonogram
projektu byl dodrZzen a v prvnim ctvrtleti 2004 byly vSechny zdkladni subsystémy nové

vytvafeného systému ICTS (Integrovany celni tarifni systém) piipraveny a otestovany v
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rutinnim provozu. Na &innost pracovni skupiny dohlizi a vysledky kontroluje Ridici

skupina Projektu transformace celni spravy. [10]

V piipravé na zavedeni kontrolni ¢innosti pro ucely Spole¢né zemédélské politiky (dale jen
,,SZP*) probéhla fada jednani a to jak v rdmci GRC tak i spolu se Stitnim zemédélskym
interven¢nim fondem (ddle jen SZIF*“)na zdklad¢ uzavieného Memoranda mezi MF-GRC a
Ministerstvem zemédélstvi a Dohody mezi MF-GRC a SZIF o spoluprdci v oblasti
uplatnovani SZP. Pii néslednych jednanich se dosud nepodafilo dohodnout vSechny
konkrétni dkoly CTL v oblasti kontrolni ¢innosti, nebot’ SZIF jako hlavni garant této
¢innosti nemd ujasnénu predstavu o kontrolnich mechanismech pfi vyplaceni dotaci a to

jak po administrativni tak po praktické strance. [10]

V souvislosti s problematikou prace se vzorkem (vzorkovani) byla pfipravena novelizace
interniho ptredpisu ve kterém jsou mimo jiné zahrnuty také aspekty odbéra vzorkt pro SZP.
Pribézné je realizovan systém komplexniho zaSkoleni pracovniki CS odebirajicich vzorky.

[10]

2.8  Spoleéna zemédélska politika EU

Spolecnd zemédé€lska politika (SZP) piedstavuje sloZitou problematiku, ve které celni
organy plni tkoly v rdmci mechanismti obchodovani se zemédélskymi produkty se tfetimi
zemémi. Témer veskeré pravni normy tykajici se SZP jsou vyddvany ve formé& nafizent,
tedy pravnich néstrojii bezprostiedné zdvaznych pro vSechny Clenské staty. Jeji prevzeti a
aplikace v CR vyZadovala znaéné funkéni i instituciondlni zmény. Vzhledem k tomu, Ze
soucasti pravidel SZP jsou i obchodni mechanismy (vyvoz a dovoz zbozi v rdmci SZP),
musi byt do celého procesu zapojeny celni orgdny. Oblast plisobnosti celnich organt je
obligatorn¢ urc¢ena pfi kontrole dovozu a vyvozu zeméd¢€lskych produkti z a do tfetich
zemi, dovoznich a vyvoznich licenci a specifickych kontrol vyvozct a jimi vyvdZenych

produktii s exportni refundaci. [9]

Evropskd unie praktikuje jednak Spolecnou zemédé€lskou politiku (SZP) a jednak
Spolecnou obchodni politiku. Ob¢ tyto politiky zcela zdsadné ovliviiuji agrarni obchod
nové vstupujicich zemi, tedy i Ceské republiky. Po vstupu do EU se zahrani¢nim
obchodem CR stal pouze obchod se zemémi mimo EU, tzv. tfetimi zemémi. Obchod mezi
soudasnymi &lenskymi stity EU a nové vstupujicimi stity (tedy i CR) se stal obchodem

vnitfnim v rdmci jednotného trhu EU. Povinnosti vSech ¢lenskych zemi EU je praktikovat
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jak SZP, tak i Spolec¢nou obchodni politiku a fidit se jednotnymi pravnimi pfedpisy EU v
ramci té&chto politik vydanych. Komunitérni pravni akty jsou publikovany v Ufednim

véstniku EU. [18]

Obecné jsou SZP i Spolecna obchodni politika zcela v plisobnosti organit EU, a to Rady a
Komise. Clenské stdty se na téchto politikdch podileji a prostfednictvim pracovnich organt
Komise a Rady (v nichZ jsou zastoupeny) jsou spoluinicidtory vSech opatteni téchto politik.

[18]

Spolecnd obchodni politika se zaklddd na jednotnych zdsadiach, zejména pokud jde o
upravy celnich sazeb, uzavirdni celnich a obchodnich dohod, liberaliza¢nich opatfent,
vyvozni politiku, ochrannd obchodni opatteni apod. Spolecnd zemédélskd politika pak
praktikuje jednotné zasady, pokud jde o podporu exportu zemédélskych komodit a piistup
na trh v podobé& preferenénich ujednani. Pro dovozy do EU (tedy i do CR) plati spoleény

celni sazebnik EU vcetn¢ jednotnych celnich preferenci a preferencnich celnich kvét. [18]

CR se stala po vstupu do EU smluvni stranou mezindrodnich dohod uzavienych EU se
tfetimi zemémi a ukoncila aplikaci dohod s EU a jakychkoli mezindrodnich dohod se
tfetimi staty, které nejsou sluéitelné se &lenstvim v EU. K tomu CR zavazuje Akt
pristoupeni, ktery byl podepsan v dubnu 2003 mezi EU a kandidatskymi zemémi (tedy i
CR). CR si soutasné zachovava své &lenstvi ve WTO (Svétovd obchodni organizace), ale
bude respektovat skutecnost, ze clenem WTO je soucasné s Clenskymi stity EU i samotna
EU a 7Ze za ni jednd ve WTO Evropskd komise. V disledku téchto skute¢nosti jsou
podminky pro zahrani¢né¢ obchodni operace ceskych vyvozcti a dovozci shodné s

podminkami nastavenymi pro obchodniky z ¢lenskych statti EU. [18]

Obchodni vztahy EU se tfetimi zemémi charakterizuje velky pocet preferen¢nich dohod,
meziregiondlnich iniciativ a jinych ujednani. Existuji 1 samostatnd obchodni ujednéni o
obchodu s nékterymi zemédélskymi vyrobky. Privilegované jsou vztahy s geograficky a
historicky nejbliz§imi partnery, ¢lenskymi staty Evropského sdruZzeni volného obchodu
(ESVO), které dnes zahrnuje pouze Svycarsko, Norsko, Island a Lichtenstejnsko. CR jiz
pfistoupila k Dohodé o Evropském hospodarském prostoru (EHP), ktery zahrnuje Norsko,

Island a Lichtenstejnsko, protoZe vazba EHP na vnitini trh EU je jiz velice silna. [18]

Dalsi vyznamnou oblasti, kde m4d EU sjedndny dohody typu z6ny volného obchodu, je

oblast stfedomoti (Maroko, Palestina, Tunisko, Jorddnsko, Libanon, Egypt, Alzirsko).
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Velmi vyznamnd z hlediska zemédélskych komodit je dohoda o spoluprici se skupinou
africkych, karibskych a tichomoiskych rozvojovych zemi (ACP). Neméné dileZité jsou

preferencni dohody s Bulharskem, Rumunskem, Tureckem, Izraclem a Chorvatskem. [18]

Nové Clenské stity podle Aktu o pfistoupeni ziskaji rovnéz stejnd prava a povinnosti jako
dosavadni Clenské staty EU u dohod s Bé€loruskem, Cinou, Chile, Mercosurem (Argentina,
Brazilie, Paraguay a Uruguay), Svycarskem, Arménii, AzerbajdZanem, Makedonif, Gruzif,
Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Mexikem, Moldavii, Ruskou federaci, San Marinem, JAR,

Jizni Koreou, Syrii, Turkmenistdnem, Ukrajinou a Uzbekistdnem. [18]

Pokud jde o mimoevropské vyspé€lé zemé — Austrdlii, Kanadu, Japonsko, Korejskou
republiku, Hongkong, Tchaj-wan, Novy Zéland, Singapur a USA — obchod mezi nimi a EU
probihd na zdkladé smluvnich celnich sazeb. Nicméné pro vybrané zemédé€lské vyrobky
zde existuji nékterd komoditni ujedndni preferenéniho charakteru, kterou mize CR rovnéz
vyuzivat (napf. dohoda o lihovindch s USA, vyvozu syri do USA, dohoda o vinu s

Austrélii apod.). [18]

Dohody o z6né volného obchodu, které ma CR uzavieny se tietimi zemémi, byly zruseny,
vcetné Stiedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Koncese, které z téchto dohod
vyplyvaly, byly v piipadé jejich redlného napliovani zakomponovéany do dohod, které ma s
témito zem&mi uzavieny EU. Cesti vyvozci a dovozci tak ziskali daleko ir§f prostor pro

obchodovani co do teritoridlniho pokryti i co do rozsahu preferenci. [18]

Cesti dovozci viak budou mit mnohdy ztiZeny piistup k dovozu nékterych zemé&délskych
surovin, které se v CR neprodukujf (napf. ryZe, moiské ryby, citrusové plody) a které mély
dosud pfistupu na Cesky trh s minimdlnim nebo nulovym clem. Divodem je vSeobecné
vysokd trovei cel, chranici unijni trh zemédélskych vyrobki. Vstupem do EU musela CR
pfevzit spolecny celni sazebnik a uplatnovat tudiZ unijni cla. Vzhledem k tomu se stal pro
CR zvldst¢ vyznamny reZim dovoznich licenci umozZiujici participaci na preferenénich

celnich kvétach EU pro dovoz ze ttetich zemdi. [18]

Naproti tomu obchod CR se zemémi, které vstupuji do EU soucasné (Mad’arsko, Polsko,
Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Kypr, Malta) se stal soucasti jednotného
vnitfniho trhu EU a fidi se v pfipad¢ agrarnich vyrobkt pravidly SZP pro spolecné trzni
organizace pro jednotlivé sektory komodit (nejednd se tedy jiZ o zahrani¢ni obchod v

dosavadnim pojeti). Znamena to, Ze veskeré Ceské zbozi ma volny piistup bez tarifnich a
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netarifnich piekazek na celé tizemi jednotného trhu EU, odpadlo celni fizeni, prokazovani
ptvodu a zfizovani celnich skladd, placeni licencnich a certifika¢nich poplatkii, byl zrusen
rezim zuSlechtovaciho styku apod. Cesti podnikatelé operuji ve stabilizovaném
podnikatelském prostfedi s jasnymi pravidly hospodaiské soutéZe. Musi se vSak muset
vyrovnat s piisnéjSimi pravidly ve vztahu k ekologii, technickym pfedpisim a normam,

ochrané spottebitele, bezpe€nosti potravin apod. [18]

Soucésti SZP je regulace obchodu ¢lenskych zemi EU se zemémi stojicimi mimo jednotny
trh EU tzv. tfetimi zemémi. VétSina cen zemédelskych a potravinarskych vyrobkt, resp.
zpracovanych zeméd¢€lskych vyrobkii ma na trzich EU vyssi droveil ve srovnani s cenami
mimo tento trh tzv. vn&jSimi cenami. Z toho pak vyplyva na jedné stran¢ nutnost chranit
vnitini jednotny trh EU pomérné vysokou urovni cel proti levnéjsim dovoziim ze tietich
zemi a na druhé stran¢ potieba zajistit exportérim z EU konkurenceschopnost na vnéjSich

trzich formou podpory vyvozu tam, kde vys$i unijni ceny nemohou konkurovat nizZ$im

cenam zahrani¢nim. [18]

Protoze SZP je organizovana podle sektorti komodit (mléko, maso, obiloviny, ovoce a
zelenina apod.), je kazdy rezim pro jednotlivé sektory zakonen pasdzi o tzv. regulaci
obchodu se tretimi zemémi. Tato regulace se pak tyka jednak podminek dovozu a jednak

podminek vyvozu. [18]

Regulace vnéjStho agrarniho obchodu se fidi spole¢nymi piedpisy horizontdlniho
charakteru a vertikdlnimi pfedpisy pro jednotlivé sektory komodit. Provadi se
prostiednictvim tzv. obchodnich mechanizmii. Obchodni mechanizmy obsahuji tyto

zékladni elementy regulace:

+  dovozni a vyvozni licence,
+  exportni subvence,
+  kauce neboli zaruky,

+  kontrolni mechanizmy [18]

Tam, kde EU praktikuje pifi dovozech preferencni ujedndni na urcité zemédélské ci
zpracované zeméde€lské komodity, se vétSinou jednd o systém dovoznich licenci
uplatiiovany pro administraci preferencnich celnich kvét. Hlavnim cilem tohoto rezimu je
dodrzovani zdvazkia WTO v oblasti pfistupu na trh. To laicky fe¢eno znamenad, Ze jde o to,

aby prostfednictvim pfid€lovanych licenci byly administrovdany kvoty, které umoziuji



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

dovazet piislusné zbozi do EU za nizZ$i celni sazby. Tyto kvéty musi byt otevieny a

zptistupnény clenskym zemim WTO ve vysi, na kterou jsou uzavieny zavazky. [18]

Systém vyvoznich licenci se aplikuje vétSinou u vyvozi komodit, které mohou byt
pfedmétem exportnich subvenci, resp. bez vyvozni licence nelze ziskat v EU exportni
subvenci. Zakladnim smyslem rezimu vyvoznich licenci je opét respektovani zdvazkua
WTO na exportni subvence. Tyto zdvazky nesmi byt piekro¢eny, coZ znamend, Ze nesmi
byt vyplaceno vice podpor vyvozu neZ umoziuji zdvazky ve WTO, jinak hrozi pomérné
velké nepiijemnosti na poli mezindrodniho obchodu. Kromé& toho se touto cestou rovnéz
hlidaji spolecné rozpoctové prostiedky Spolecenstvi, vy€lenéné na poskytovani exportnich
subvenci. Tento rezim podléhd celému komplikovanému systému kontrolnich

mechanizmti, které vétSinou provadéji celnici. [18]

Ziskani licence dovozni ¢i vyvozni podléhd sloZeni kauce, kterd m4 riznou droven sazby.
Kauce slouzi k tomu, aby vyvozce ¢i dovozce skuteCné piislusny obchod zrealizoval a
nebranil tak vyuziti licence jinému operatorovi. Pokud obchod uskutecni, kauce je mu
vracena. Dovozni a vyvozni licence je vlastné cennym papirem, ktery opraviiuje operatora
k dovozu nebo vyvozu za lepSich nez béZnych obchodnich podminek a ddvd mu prostor k

ziskani vétsiho efektu z daného obchodu. Proto je takto zajisStovana kaucemi. [18]

Zada-1i vyvozce z EU o poskytnuti exportni subvence, musi rovnéz slozit kauci. Sazba této
kauce byva obvykle nejméné¢ na trovni vySe pozadované subvence a v piipade
nezrealizovidni vyvozu propadd ve prospéch EU. Tim jsou chrdnény zdjmy danovych

poplatnikti EU, z jejichz prostiedkli je SZP hrazena. [18]

Obchodni mechanizmy aplikuji v jednotlivych zemich EU organizace, které se nazyvaji
platebnimi agenturami. V CR je touto funkci povéfen Stitni zemédélsky intervenéni fond.
Tato instituce je zodpovédnd za spravny vykon funkci obchodnich mechanizmd, tj. za
vydavani vyvoznich a dovoznich licenci, za vypldceni exportnich subvenci, pravdépodobné
taktéZ za skladani kauci a s nimi spojenych riznych doprovodnych opatieni. Kontrolni
rezimy provadi SZIF spole¢né s celni spravou CR, na kterou byla vétsina téchto rezimt

delegovana. [18]
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3 SPRAVA DANI A POPLATKU CELNIMI ORGANY PO VSTUPU
DO EVROPSKE UNIE

3.1 Danova sprava v Evropské unii

Danova politika je v rdmci Evropské unie povazovana za symbol ndrodni suverenity a Cast
celkové ekonomické strategie kazdé Clenské zemé pomdhajici vyuZivat vnitini finanéni
zdroje a pterozdéleni piijmu. To znamend, Ze za danovou politiku pfi dodrZeni vSech
ostatnich svobod odpovidaji jednotlivé cClenské zemé. Evropskd komise ma spiSe
podptrnou tulohu. Jeji dlohou neni unifikovat ndrodni systémy u povinnych dani a
prispevk, ale zajistit v souladu s piijatymi smlouvami zavedenymi v EU, jejich vzajemnou
srovnatelnost. Danova oblast je sice regulovdna dokumenty riizné pravni zdvaznosti, ale ty
sméiuji zejména do oblasti nepiimého zdanéni. Danova oblast neni v oblasti organizace
spravy dani standardizovéna, ale jsou formulovany dobré praktiky podporujici dobrovolné

plnéni danovych povinnosti. [8]

K hlavnim cilim danové politiky patfi podpora harmonického vyvoje ekonomickych
aktivit, plynuly a vyrovnany vyvoj, vzrustajici stabilita, riist Zivotni drovné¢ a tésnd
spoluprace mezi Clenskymi zemémi. Realizace téchto tkoll se uskuteciiuje prostrednictvim
spolecnych politik a spolecnych finan¢nich ndstroju. Jejich dkolem je rovnéz zajistit, aby
danové politiky jednéch clenskych zemi nemély negativni vliv na jiné zemé Ci nevytvarely

prostor pro Skodlivou daitovou konkurenci. [8]

Jednim z hlavnich poZadavkd, ktery je kladen Evropskou unii na daflové spravy ¢lenskych
zemi je zajiSténi jejich efektivniho a vykonného fungovani, zvySovani administrativni
kapacity a drovné jeji vnitini integrity, nebot’ pravé danové spravy jsou povazovany za
predpoklad rozsifovani obchodu, ochrany spolecnosti a podpory hospodéiského rtistu. Tyto
pozadavky se samoziejmé tykaji 1 podminek, za kterych je vykon spravy dani provadén. K

zajisténi tohoto dkolu je zapotiebi vytvofit:

1. Stabilni prostiedi uvnitt danové spravy, které by bylo podminéno nejen odpovidajicim
rozpoCtovym zajisténim, ale téZ z hlediska produktivity prace pruznou organizacni
strukturou. Zde ma své opodstatnéni stabilizace kvalifikovanych zamé&stnanc podpofend
platovou politikou a kariérnim systémem. Evropskd komise neurcuje zdvaznym predpisem

organizacni strukturu danovych sprav. Organizacni uspotfddani danové spravy je naddle
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vnitini zélezitosti kazdé Clenské zemé. Proto po vstupu do Evropské unie nelze oCekavat
vyrazné pozadavky na zmény v organizacni struktufe nasi danové spravy. Evropska komise
vSak organizuje raznd setkdni piedstaviteli danovych sprav a podporuje tak vyménu
nejlepSich zkuSenosti mezi dafovymi spravami. Cilem vSak neni vytvofit evropsky
unifikovany model danové spravy. Je si pln¢ védoma toho, Ze organizace danové spravy je
urcena piedevSim historickymi podminkami a zvyklostmi v jednotlivych ¢lenskych zemich.
Snazi se proto pusobit na efektivnost, kooperaci danovych sprdv a zvySovani
administrativni kapacity. Ke zméndm z titulu vstupu do EU by mohlo dojit pouze za
predpokladu, Ze bychom uznali takové zmény za vhodné a rozhodli se je zavést v naSich

podminkach

2. Ceska dafiové sprva jiz v predvstupnim obdobi plnila nové tdkoly, které vychazely z
nutnosti tésné spoluprice s danovymi spravami zemi Evropské unie. Nejde jen o rozsiteni
stavajici administrativni spoluprace na zdkladé¢ mezindrodnich smluv, ale jde o zajisténi
ucinné spoluprice pii zjistovani dafovych Unikl. Je samoziejmé, Ze tuto spoluprici lze
aplikovat pouze v podminkdch standardnich a transparentnich postupii, odpovidajici
struktufe, standardnim procedurdm a znalostem spravci dan€ pii podpote jednotné aplikace
této politiky, a to i v rdmci celé statni spravy. Vyznamnou podminkou se proto stiva
kompatibilita informacnich systémii a zavadéni novych technologii v této oblasti. Diky
rozsahlé vyméné informaci musi byt aplikovany v této oblasti standardizované postupy.
Dal$i zasadni podminkou je kompatibilni danovd, ale 1 nedanova legislativa a celkova
vymahatelnost prava. Nové piistupy bude vyzadovat i utvaieni vztaht s podnikatelskou,
odbornou a ostatni vefejnosti. Je nepochybné, Zze v disledku vstupu do jednotného

evropského trhu se rozsiti pocet podnikatelskych subjekti plisobicich v nasi zemi, které
maji jiné zvyklosti a zkuSenosti s postupy spravy dani. [8]

Zem¢ Evropské unie kladou daraz na efektivni vybér dani, protoZe pravé ty slouzi jako
jeden z hlavnich piijmu do jejitho rozpoctu. Efektivni vybér danf je rovnéZ jednim z kritérif,
podle kterého jsou hodnoceny danové spravy kandidatskych zemi. Jako zdkladni je
pouzivdna metoda dobrovolného plnéni daniovych povinnosti danovymi subjekty. Tato
metoda je zaloZena na téchto zdkladnich principech:

+  princip odpovédnosti

+  princip rovnosti (tzv. vytvofeni pfed zadkonem rovnych podminek)
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+  princip informovanosti
+  princip tnosnosti zdanéni
+  princip komunikace a pomoci ze strany daiiovych tredniki [8]

Dobrovolné plnéni danovych povinnosti na principu odpovédnosti ze strany danovych
poplatniki viic¢i statu a ob¢anlim znamend, Ze danovy subjekt citi odpovédnost a rovnéz
spoluicast na déni ve spoleCnosti. Jednim z pouZivanych zplsobi, jak v zemich EU
dosahuji zvySeni danové odpovédnosti je ukdzat poplatnikim, Ze jejich financni
prostiedky, které odvedli na danich jsou tceln€ vynakldddny do oblasti, které vétSina z nich
povazuje za dulezité (vydaje na socidlni zabezpeceni, Skolstvi a zdravotnictvi, obranu a
bezpecnost, stitni sprivu). Pravidelné¢ jsou téZ vydavany transparentni informace o
vykonech danové spravy, jejich ndkladech a produktivité¢ prace. V nékterych zemich je
tento princip podpofen moznosti poplatnika se rozhodnout o piimé podpote projektil
védeckého a technického vyzkumu, kultury a socidlni politiky ¢asti svych dani. Tento
piistup aktivuje poplatnika v jeho ob¢anském védomi, spolutcasti na déni ve spolecnosti a
podporuje obCanskou odpovédnost. Princip rovnosti pfed zdkony, pii plnéni danovych
povinnosti a pfi vedeni danovych kontrol vede k jednotnému vykladu zdkona pro vSechny
skupiny danovych poplatniki bez ohledu na oblast jejich podnikani a jejich regiondlni
pusobnost. Vladni podpora nebo podpora Evropské komise se fesi vytvorenim ptiznivych
pobidek pro podnikani formou dotaci na konkrétni programy, nikoli udélovanim vyjimek z
danovych zdkonl. VyuZivanim transparentnich podminek si dafové spravy zajistuji
vysokou troven daiiové morélky a sniZuji riziko vyhybéni se plnéni daitovych povinnosti.

[8]

Dal$im principem pozitivn¢ ovliviiujicim chovéni je informovanost danovych poplatnikii.
Co to znamend? Danové spravy pravidelné a zcela oteviené informuji o chystanych
zméndach. K tomuto ucelu vyuzivaji sdélovaci prostiedky anebo prostfednictvim naptiklad
letakti a broZur oslovuji konkrétni cilové skupiny poplatnikii. Informovanost danovych
poplatnikli vSak neni omezena pouze na danovou oblast. Proto systematickd danova
vychova obcani sméfuje k pochopeni SirSich souvislosti (makroekonomické, socidlni)
jednotlivych danovych opatfeni a prispivd ke zlepSeni dobrovolnému plnéni danovych
povinnosti. Smyslem principu tnosnosti danového zatiZeni je nastavit danovou soustavu na
parametry, které zajisti redlné plnéni danovych povinnosti. Jestlize ptedchozi principy jsou

v kompetenci jednotlivych ¢lenskych zemi, je tato otdzka v rdmci EU upravena z divodu
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zajisténi rovnych podminek podnikani jako jednoho z hlavnich principti na némz je EU
postavena. Mira danového zatiZeni je poméfovdna danovou kvétou. Celkové danové
zatizeni 1épe vyjadiuje sloZend danova kvoéta, kterd zahrnuje téZ vydaje na socidlni a
zdravotni pojisSténi. V neposledni fadé je rozvijen princip komunikace a pomoci ze strany
spravce dan¢ danovym poplatniktim. Urcity stupeit komunikace a pomoci od spravct dané
je poplatniky o¢ekdvéan automaticky, vzhledem k tomu, Ze Cast jejich odvedenych dani je
pouzita pravé na financovani danové spravy. Poplatnici ji proto vnimaji predevsim jako
organizaci, kterd vykondva sluzby spojené s dailovymi otdzkami a slouZi jako komunikacni
mustek mezi nimi a staitem. Jedna se piedevs$im o poskytnuti informaci spojenych s pravy a
povinnostmi dafiovych poplatnikii a se souvisejici administrativou. A déle pak o pieneseni
jejich nazort. [8]

Komunikace vSak neni jednostranny proces. K tomuto ucelu jsou ve vétSin¢ danovych
sprav zemi EU vytvoieny specidlni informacni kancelafe, ve kterych je mozné ziskat
informace bud’ osobni navstévou anebo telefonickou ¢i pisemnou formou. Pravidelné jsou
provadéna nezdvisld Setfeni mezi poplatniky, ve kterych maji moznost se vyjadfit ke
kvalité sluzeb poskytovanych danovou spravou a rovnéZ mohou uvést piehled aktivit, které

by danova sprava podle jejich ndzoru mohla vykonavat a nevykonava. [8]

V zemich EU danovd sprdva systematicky spolupracuje s rlznymi odbornymi
organizacemi, jako je Hospodaiskd komora, Komora danovych poradcti, Komora auditort
¢i Svaz tucetnich. Velky duraz je kladen na spolupraci s odborovymi organizacemi, se
kterymi konzultuje pfipravované zmény. Timto komplexnim pfistupen k danovym
subjektim se snazi danové spravy zemi EU zajistit transparentnost chovani dafové spravy,
lepsi drovné dobrovolného plnéni daitovych povinnosti a tim i niz§ich ndkladd na spravu

dani. [8]

3.2 Harmonizace dani v CR

V pribéhu poslednich dvou desetileti doslo k vyraznému pohybu v mezinarodnim obchodé
smérem k celosvétové globalizaci. Za urcity disledek této globalizace mizeme povaZovat
vznik jednotného trhu, ktery funguje v rdmci zemi Evropské unie. Ve vztahu k Evropské
unii mizeme o ném hovofit jako o tzv. Evropské globalizaci, kterd je zplsobena

ekonomickymi a socidlnimi faktory, jako napiiklad:

+  vznikem informacni spolecnosti,
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+  zménami podnikatelskych strategif,
+  pokracujici liberalizaci pohybu kapitalu,
+  redukci komunikacnich a dopravnich néklada,
+  redukci prekdaZek obchodovani,
*  snizeni zasob pfirodnich zdrojt,
+  sociélni faktory:
- zména demografické struktury v Evropé

- rast nezaméstnanosti [ 8]

vvvvvv

harmonizace v danové oblasti. Danové systémy v ramci EU sméfuji k tomu, aby zajistily
podminky pro prosperitu a zduraznily vyhody, které jednotny trh pifinasi, jako je napf.
podpora vnitinich investic a udrZovéni poZadované udrovn€ zaméstnanosti. Stejné tak je
tfeba zarucit, aby investice neznamenaly nepfijatelné ztraty pro danovy piijem pies danové

transakce, vyhybani se placeni dani a podvody. [8]

K podpofe dalsitho rozvoje jednotného trhu byla v dubnu 1996 na zaseddni ministra
hospodéistvi a ministri financi EU ve Veroné pfedloZena nova strategie danového
systému. Danovy systém by m¢l podporovat ekonomické aktivity, které ptresahuji hranice
jednotlivych Clenskych zemi v rdmci Evropské unie, musi byt sou€asné jednoduchy,
nediskrimina¢ni a nepodnécujici pievody pieshrani¢nich piijmi. RovnéZ by mé¢l
zabranovat ztratdm v danovych piijmech v disledku vyhybani se dalovym povinnostem.
Prvnim vysledkem této diskuse byl soubor danovych opatieni bojujicich proti nezdravé
danové soutézi v ramci zemi Evropské unie. Dokument byl pfijat v prosinci 1997 na

zasedani Rady ministrii hospodéfstvi a financi a obsahuje:
+  Kodex chovéani pro podnikatele v oblasti zdanéni.

+  Rozhodnuti o pfijeti opatfeni sméfujicich k odstranéni deformace ve zdanéni pi{jma

z vkladi pro fyzické osoby.

+  Opatieni ke zruSeni vybéru dani za pireshrani¢ni platby drokii a tantiém mezi

spolecnostmi. [8]
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Harmonizace danové oblasti s normami piijatymi v EU se tyka pfedevsim nepiimych dani,

vvvvvv

oblastech patfi:

U dané z pfidané hodnoty a spottebni dan¢:

zuzeni seznamu zboZi a sluzeb se snizenou sazbou dan¢ z pfidané hodnoty
sniZeni prahu pro povinnou registraci k DPH na 35 000 EURO

zvySeni sazeb spotiebnich dani u cigaret a uhlovodikovych paliv a maziv na

miniméalni vysi stanovenou v EU

zruseni bezcelnich obchodii tak zvanych "Duty Free" na silni¢nich hrani¢nich
pfechodech. Na letistich budou moci byt tyto bezcelni obchody vyuZivany pouze pro

cesty mimo zemi EU [8]

Vysledkem vyjedndvani tykajici se poZadavkl Evropské unie na harmonizaci v danové

oblasti jsou pro Ceskou republiku nésledujici pfechodnd obdobi :

1y

2)

3)

4)

5)

moznost uplatnit snizenou sazbu dané€ z ptidané hodnoty (pét procent):

a) v dodavkich tepelné energie pro vytipéni a piipravu teplé vody, s vyjimkou

surovin urcenych pro vyrobu tepelné energie, domdcnostem a malym

podnikateltim, kteii nejsou platci DPH (do 31. prosince 2007)

b) harmonizace v dafiové oblasti na stavebni prace tykajici se staveb urcenych pro

bydleni, které nejsou poskytnuty v rdmci socidlni politiky, s vyjimkou stavebnich

materidld (do 31. prosince 2007)

Ceskd republika miiZze za uréitych podminek pokradovat v osvobozeni od dané z
pfidané hodnoty u mezindrodni prepravy cestujicich po dobu, kdy je stejné

osvobozeni uplatiovdno nékterym soucasnym ¢lenskym statem;

osvobozeni od povinnosti k registraci k dani z pfidané hodnoty pro malé podniky s

Vv

ro¢nim obratem nizZ$im neZ 35 tisic eur;

niz8i spotfebni dan z cigaret a tabdkovych vyrobkti (do 31. prosince 2006; u cigaret

nejzadangjsi cenové kategorie az do 31. prosince 2007);

trvalou zvlastni dpravu spotiebni dané z lihu u péstitelského péleni pro osobni

spotfebu (maximalné¢ tficet litrGi rocn€ na domacnost). [8]
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CR zaz4dala o odklad do 1. ledna 2008 pro zavedeni ekologické dané z elektrické energie,
z pevnych paliv (uhli) a také ze zemniho plynu pouzivaného na topeni; 28. 1. 2004
vyjadiila souhlas Evropskd komise jako prvni instance v procesu schvalovani tohoto

navrhu. [8]

3.3 Sprava DPH

Zakonem cislo 635/2004 Sb. vstoupila 1. ledna 2005 v dcinnost novela zdkona C.
235/2004 Sb. O dani z ptidané hodnoty. Novelizovand jsou i ustanoveni tykajici se
vyméfovani a vybirdni dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi a pfizndvani osvobozeni
od dan¢ z pfidané hodnoty pii vyvozu zboZi s dirazem na ¢innost svobodnych pdsem a
svobodnych skladi. Novelou zdkona o dani z pfidané hodnoty byly odstranény kolize
celnich predpisi SpoleCenstvi a zdkona o dani z piidané hodnoty. Novela pfinesla tyto
zmény:

+  Zména v samotné spravé dan¢ z piidané hodnoty.

Stavajici pravni uprava urCovala jako spravce dan¢ pii dovozu jen celni udfady. V ramci
nového znéni § 4 odst.1 pismeno r) zdkona o dani z pfidané hodnoty — dédle jen ZDPH,
spravcem dané pii dovozu zboZi jsou také finan¢ni ufady, pokud dafova povinnost platci
vznikd podle § 23 odst.3 ZDPH. Finan¢ni ufad je také sprdvcem dané pii dovozu zboZi,
pokud danova povinnost vznika podle § 23 odst. 4 ZDPH. (vysvétleni spravy viz déle).

+  Upfesnéni pojmu ,,dovoz zbozi“.

Stavajici pravni dprava v ustanoveni § 20 odst. 2 ZDPH nedostate¢né upravovala pojem
,vraceni zboZzi ze svobodného pdsma-svobodného skladu®, bylo nutné s ohledem na
odliSnosti vyplyvajici z ,,jednotného celniho izemi EU* a samostatného danového tzemi
CR upfesnit pojem ,,vraceni zboZ{“ s tim, Ze se jednd o vraceni zboZi ze svobodného

pasma-svobodného skladu nachdzejiciho se v tuzemsku zpét do tuzemska.
+  Zména podminek okamZiku vzniku dafiové povinnosti.

Jednd se o stéZejni Cast novelizace ZDPH pii dovozu zboZi. Podle jiz platného zék.
¢.588/1992 Sb. (ZDPH platny pied vstupem CR do EU) bylo uplatnéni DPH pii dovozu
spojeno s podminkami stanovenymi celnimi pfedpisy, protoze DPH pii dovozu se
v zdsad¢ chova jako clo. Stdvajici pravni dprava provedend v § 23 zdk. ¢. 235/2004 Sb. se
ukdzala jako nedostatecnd a nepfesnd. Proto bylo nutné ustanoveni § 23 ZDPH

novelizovat. [17]
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Je zde obnovena ndvaznost na celni ptedpisy, kdyz v ustanoveni § 23 odst.1
novelizovaného ZDPH odkazuje okamZzik vzniku danové povinnosti na okamzik, kdy
podle celnich pfedpistt vznikd celni dluh s taxativnim vyctem piipadi, kdy danova
povinnost podle celnich pfedpisii vznika. Zavadi se institut vzniku daiiové povinnosti pfi
vraceni zboZi ze svobodného pasma-svobodného skladu, pokud tyto se nachdzeji

v tuzemsku. [17]

Je zde pro CR revoluéni feseni v § 23 odst.3 novelizovaného ZDPH, tzn., Ze pokud je
zboZzi propousténo celnimi orgdny pii jeho dovozu do volného ob&hu nebo aktivniho
zuslechtovaciho styku v systému navraceni (do rezimii s povinnym placenim cla) platci
registrovanému k dani z ptidané hodnoty v CR, DPH jiz neni souéasti celniho dluhu,
platce dan¢ zahrne DPH do danového ptiznani za obdobi, kdy o propusténi zboZi bylo
celnim dfadem rozhodnuto. Toto je prilomové pro podnikajici subjekty, nebot
neodvadéji celou dan a nésledné ji nevypotradavaji jako dail zaplacenou na vstupu, ale
zahrnuji dan do danového pfizndni. Tim se narovnalo postaveni podnikatele, ktery
pofizoval zbozi v jiném Clenském stat¢ EU s podnikatelem, ktery dovazi zboZzi z tietich
zemi, podnikatelim to také Setfi obézné finanéni prostfedky. Soucasné také v téchto
piipadech odpada pti stanoveni vySe zajiSténi celniho dluhu zajisténi dané z ptidané
hodnoty, tedy dalsi financni vyhoda pro dovozce. Pokud vSak je zboZi propousténo do
jinych celnich reZim nebo ma byt v pravnim postaveni zbozi docasné uskladnéného,
soucdsti vysSe zajiSténi celniho dluhu je podle § 254 platného celniho zdkona i dan
z ptidané hodnoty. [17]

TotéZ 1ze konstatovat i o ustanoveni § 23 odst. 4 novelizovaného ZDPH snad s jedinou
pozndmkou: reZim docasného pouZiti s ¢dstenym osvobozenim od dovozniho cla se
z hlediska uplatnéni dan¢ z pfidané hodnoty zna¢né prodrazi a predpokladame jeho nizZsi
frekvenci, zejména pokud md byt zboZi dovdzeno na kratkou dobu /napt. kratkodobé
vypujcky zeméd€lskych stroji/. Podle novelizovaného znéni § 23 odst.4 i § 38 odst.5
ZDPH se sice pro tento rezim vyméti pomérové clo, které ¢ini 3 % jinak vymeéfovaného
cla za kazdy zapocaty mésic doCasného pouziti, ale DPH se vyméii v plné vysi tedy ve
vysi 100 % DPH, ktera by se jinak vyméfovala a vybirala pfi propusténi zboZi do volného
ob¢hu. Takto koncipovana pravni uprava postihne zejména neplitce DPH, protoze

pouZiti rezimu docasného pouZiti se stane nesmirn¢ drahym. Asi nebude pravdépodobné,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

Ze by Cesky zeméd¢lec si vypujcil nebo pronajal zemed€lsky stroj pro sezoénni prace napi.

v Bélorusku. [17]

Pokud bude zbozi dovazeno neplitcem dan¢ nebo danovd povinnost vznikne platci i
neplétci dané jako disledek nezdkonného dovozu zbozi, jako dusledek vraceni zboZi ze
svobodného pasma-svobodného skladu, jako disledek poruseni podminek docasného
uskladnéni nebo jako disledek poruseni podminek celntho rezimu, do kterého bylo zboZi
propusténo, celni ufad vzdy kazdému zuvedenych subjektl vyméii dan platebnim
vymérem. Tento platebni vymér je pro platce danovym dokladem pro prokazani ndroku

na odpocet dané. [17]

Realizace novelizovanych ustanoveni ZDPH tykajici se dovozu zboZi je spojena s celou
fadou zmén vnitinich predpist celni spravy i programového vybaveni vypocetni techniky
pouzivané pfi celnim fizeni. Celni ufady jako spravci dan€ jsou o zméndch fadné

informovany. [17]

Zakladni zménou pii provadéni celniho fizeni bude povinnost celnikd zjiStovat, zda
osoba, kterd podava celni prohlaSeni na propusténi zbozi do rezimu volného ob¢hu,
aktivntho  zuSlechtovaciho styku v systému navraceni  nebo docasného pouziti
s &asteénym osvobozenim od dovozniho cla, je plitcem dané, registrovanym v CR. Tuto
skutecnost mitiZe pldtce prokdzat jen tak, Ze k celnimu prohldSeni predloZi origindl nebo
ufedné ovéfenou kopii ,,OsvédCeni o registraci platce k dani z pfidané hodnoty*. Pokud
skuteCnost, Ze osoba podavajici celni prohldSeni je plitcem DPH nebude tadné
prokdzana, celni dfad miiZze zbozi propustit jen s vyméfenim a vybranim DPH jako

soucdsti celniho dluhu, jako doposud. [17]

Co tedy celnikiim, jako spravcim DPH zistane? Musime samoziejmé pocitat s obrovskym
propadem danovych pi{jma dan¢ z ptidané hodnoty, kdyZ valna vétSina dovozct zboZi ze
tfetich zemi jsou plétci dané z piidané hodnoty, registrovani v CR. Celnici budou nadale

spravci dané pii dovozu (budou vymétovat a vybirat dan z ptidané hodnoty) :

+  pfi dovozu zboZi neplatci dan€, pokud je toto zboZi propousténo na JSD do rezimt s
povinnym placenim cla

*  pfi dovozu zboZi které nema obchodni charakter

+  pfii vzniku celniho dluhu a daflové povinnosti, pokud jsou porusena podminky

docasného uskladnéni zbozZi
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+  pfi vzniku celniho dluhu a daiiové povinnosti jako dusledku poruSeni podminek
celniho reZimu, do kterého bylo zboZi propusténo

¥  pfi vraceni zboZi statusem SpoleCenstvi po jeho piedchozim umisténi do svobodného
celniho pasma-svobodného skladu nachazejiciho se v tuzemsku, zpét do tuzemska

+  pfi dopravé zboZi z republiky San Marino a Normanskych ostrovii do tuzemska,
pokud toto zboZi bude predloZeno celnimu ufadu (v § 20 odst.3 ZDPH jesté chybi

Kanarské ostrovy a Hora Athos) [1]

S vyjimkou dovozu zboZi neplatcem, kdy na propusténi zboZi do navrhovaného rezimu je
podédvano pisemné celni prohldSeni na tiskopisu JSD, ve vSech uvadénych piipadech budou
celni drfady vymérovat dan z pifidané hodnoty platebnimi vymeéry s ndleZitostmi
stanovenymi v § 32 zak. €.337/1994 Sb. v jeho platném znéni (zdkon o spravé dani a
poplatkti). Platebni vyméry budou danovym dokladem k prokdzani naroku na odpocet

dane. [1]

Co se vSak novelizovat nepovedlo, i kdyZ se ukazuje potfebnost zmén - piedevSim bude
nutné upravit propuiténi zboZi do volného ob&hu v CR s jeho néslednou piepravou do
jiného Clenského statu EU. Samotna ndvaznost osvobozeni od dané uvedené v § 71 odst. 8
ZDPH jen na piipady, kdy zbozi 1ze do jiného ¢lenského statu EU dodat za podminek § 64
ZDPH, t.j. podminek dodéani zboZi do jiného Clenského stitu EU, cely problém piepravy
zbo#i pres CR nefesi. Pii zruSeni pravniho institutu § 109 ZDPH - dafiovy zistupce, se
novelou zdkona o dani z pfidané hodnoty vyluCuje pfimé pouZziti logistickych systému
pfepravy zboZi na tizemi CR, pokud ma byt zboZi propuiténo do volného obéhu v CR a
nasledné¢ dopraveno do jiného ¢lenského statu bez obchodni tcasti osob registrovanych k
dani v CR. P¥i schvalovani zdkona &. 235/2004 Sb. ziejmé& doslo k nepochopeni funkce
danového zastupce. Zde se nejednd o zastoupeni v danovém fizeni, ale o ekonomicky
pojem - dafovy zdstupce za zastoupenou osobu se sidlem nebo bydli§tém v jiném
&lenském staté EU v CR zaplati dafi z piidané hodnoty a po splnéni podminek je mu da
vracena. Tuto ¢innost mohly predev§im provadét logistické systémy registrované k dani v
CR, a tak zajistovat pohyb zboZi bez obchodni téasti Geskych subjekti. [1]

Bude nutné také upravit ustanoveni § 44 - zména zdkladu dané€ pfi dovozu zboZi, jehoz

vvvvv

dluhu. Celni spriva se také vyrovnava s novymi podminkami pro zajiSténi celniho dluhu.
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Bude nutné se také piesn¢ zabyvat ¢innosti celnich dfadi, které ve svém tizemnim obvodu
maji svobodnd pdsma - svobodné sklady. Tvirci zdkona se budou muset také zabyvat
otdzkou, zda zboZzi umistované do svobodného pdsma - svobodného skladu ma byt od dan¢

z ptidané hodnoty osvobozeno jako pfi jeho vyvozu do tietich zemi. [1]
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4 CHARAKTERISTIKA NOVE ZISKANYCH KOMPETENCI
CELNI SPRAVY

4.1 Sprava spotiebnich dani

4.1.1 Novy zakon o spotiebnich danich

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie nabyl t¢innosti od 1.1.2004
novy zakon o spotiebnich danich ¢. 353/2003 Sb.. Tento novy zdkon pfinesl zdsadni zmény
oproti dosud platné danové legislativé upravujici spotiebni dané. Mezi nejdilezitéjsi

zmeény obsazené v zakonu patii:
+  prevzeti spravy spotfebnich dani celnimi orgéany,
+  zavedeni reZimu podminéného osvobozeni od dané. [11]

Spravu spotiebnich dani vykondvaji celni trady pfislusné podle sidla nebo mista pobytu
platce, pokud zdkon nestanovi jinak. Uzemni ptisobnost celnich orgdnd byla stanovena v

piiloze B zdkona €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni platnych ptedpist. [11]

Rezim podminéného osvobozeni od dané¢ mimo jiné umoziuje obéh vybranych vyrobki
nezatizenych spotiebni dani aZ do okamziku, kdy jsou vyrobky dodany pro konecnou
spotfebu. Vzhledem k moZnym daiovym unikiim je vSak nutné zajistit, aby pohyb
nezdanéného zboZi byl pod administrativnim dohledem. To je feSeno zavedenim reZimu
pohybu zboZi pod danovym dohledem, ktery nazyvame reZimem podminéného osvobozeni

od dang¢. [11]

Zakladnim principem tohoto reZimu je vyuZivani systému tzv. danovych skladl. Daiiovym
skladem se rozumi objekt (prostorové nebo stavebné ohranicené misto), ve kterém se
vybrané vyrobky nezatizené spotfebni dani vyrdb¢ji, zpracovdvaji, skladuji, pfijimaji nebo
odesilaji. Danovym skladem tedy mohou byt pouze objekty vyhovujici podminkdm

stanovenym zdkonem. [11]

V danovych skladech a pti dopravé mezi témito sklady se vybrané vyrobky pohybuji pod
daiiovym dohledem. Dopravu vybranych vyrobkl v reZimu podminéného osvobozeni od
dané je mozno provadét jak na dafiovém tzemi CR, tak mezi &lenskymi stity Evropské

unie, pouze na zdkladé¢ tzv. privodnich dokladd, jejichZ podobu a pouzivéni stanovi zakon.
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Nezbytnou podminkou této prepravy je rovnéZ povinnost zajisténi dan¢ prepravovanych

vybranych vyrobkd. [11]

Podle znéni nového zdkona je mozno vyrdbét vybrané vyrobky, mimo vyjimek v tomto
zakoné stanovenych, pouze v danovém skladu. Z toho vyplyva, Ze pravnicka nebo fyzicka
osoba, kterd se zabyvad zminénou Cinnosti, musi byt provozovatelem danového skladu.
Podnikatelé, ktefi nejsou vyrobci (tedy obchodnici apod.) tuto povinnost nemaji, ale

provozovateli danového skladu byt mohou. [11]

Provozovatelem dafiového skladu se muze stat pravnickd nebo fyzickd osoba pouze na
zéklad¢ povoleni, které vydava celni feditelstvi. Navrh na vydani povoleni k provozovani

danového skladu je nutno podat prosttednictvim mistné pifislusného celniho dfadu. [11]

Néavrh musi obsahovat zdkonem stanovené udaje, napt. technickou dokumentaci danového
skladu, popis zplsobu zabezpeCeni vybranych vyrobkli pfed neopravnénym pouZitim,
technologicky popis postupu vyroby vyrobkii podléhajicich spotfebnim danim, doklad o
tom, zda mé navrhovatel danovy nedoplatek, pfedpokladany piivod piijimanych vyrobkd,
predpoklddané wurceni prodavanych vyrobki, vypis z obchodniho rejstifku nebo
Zivnostenského rejstiiku, vypis z evidence Rejstifku tresti nebo Cestné prohldSeni
navrhovatele, zda mu nebyla udélena pokuta za zdvazné nebo opakované poruseni celnich

nebo danovych predpist. [11]

Z divodu zachovani kontinuity vyroby v podnicich, kde se vyrobky podléhajici spotfebnim
danim vyrdbi a z dlivodu nezbytnosti provéfit idaje uvedené v ndvrhu na vydani povoleni k
provozovani danového skladu pfisluSnym celnim ufadem, nékterd ustanoveni zdkona
nabyly Uc¢innosti dnem jeho vyhlaSeni, tj. jesSté pfed datem tucinnosti zdkona jako celku.

[11]

Novy zdkon o spotfebnich danich rovnéZ umoziuje fyzickym a pravnickym osobdm ziskat
vybrané vyrobky za cenu bez dan¢, pokud budou tyto vyrobky pouZity (zpracovany) k
zakonem stanovenému ucelu. Oproti obdobnym ustanovenim o osvobozeni vybranych
vyrobkl od dané¢, kterd byla obsazena v predchozim zdkonu o spotifebnich danich, doslo
nove k plnému sjednoceni rozsahu tcelu uZiti osvobozenych vybranych vyrobki s predpisy
Evropské unie. Novy zdkon o spotfebnich danich proto napiiklad neumoZnuje uzivat lih

osvobozeny od dané¢ k vyrobé¢ lihovin. [11]
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Fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd pro ucely stanovené zdkonem nakupuje vybrané
vyrobky osvobozené od dan¢ ("uZivatel"), musi (s vyjimkou pfipadi stanovenych
zékonem) pisemné podat ndvrh na vydéani zvlaStniho povoleni na pfijimani a uzivani
vybranych vyrobkli osvobozenych od dané. O vydani zvlastniho povoleni rozhoduje celni
feditelstvi na zdkladé ndvrhu podaného prostiednictvim celniho turadu. NaleZitosti

uvedeného ndvrhu jsou stanoveny zdkonem. [11]

Pfislusnd ustanoveni zdkona upravujici vydani zvlastniho povoleni na pfijimani a uzivani
vybranych vyrobki osvobozenych od spotfebni dané¢ nabyly ucinnosti rovnéZ dnem

vyhlaSeni zakona. [11]

4.1.2 Sprava SPD celnimi organy

Podle nového zdkona o spotfebnich danich ¢. 353/2003 Sb., vyhldSeného dne 24. fijna
2003 ve Sbirce zdkont ptesla sprava spotiebnich dani od 1.1.2004 na celni organy. [12]

Spravcem spottebnich dani je primarné celni dfad piisluSny podle mista pobytu nebo sidla
daniového Uzemni ptsobnost celnich dfadl a celnich feditelstvi je v soucasné dobé

stanovena v piilohdch ¢.1 a ¢.2 k zdkonu ¢. 185/2004 Sb. [12]

Plétci spotfebnich dani byli od 1.1.2004 nové registrovani u mistné piislusného celniho
ufadu. K registraci a komunikaci mezi spradvcem dan¢ a platci celni trady pouZivaji stejna
danova identifikacni ¢isla jako finan¢ni urady. [12]

Nabytim tcinnosti zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v platném znéni, se zcela
zménil systém vybéru spotiebnich dani, jehoZz zdkladnim principem je vybér spotiebni dané
z vybranych vyrobkil bez ohledu na jejich ptivod, v zemi spotfeby. Novy systém spravy
spotfebnich dani rovnéZ zefektivnil systém kontroly dodrZovani danovych ptedpisti, nebot’
v ptipad¢ dopravy vybranych vyrobkli ze zemi EU jde o CasteCnou analogii s celnim
fizenim a zbozi, které je pfedmétem spotfebnich dani lze ucinn€ kontrolovat i v rdmci
prepravy. Opatieni, kterd byla od pocatku roku realizovdna v oblasti spotiebnich dani,
véetné skutecnosti, Ze povetené celni orgdny v piipadé¢ zjisSténi poruseni predpisti o spravé
spotfebnich dani mohou postupovat jako orgdn ¢inny v trestnim fizeni, sniZuji mozZnost

vzniku danovych tnikil a zvySuji vynos spotfebnich dani. [19]
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4.2 Intrastat

Intrastat je systém sbéru dat pro statistiku obchodu se zboZim mezi Clenskymi stéty
Evropské unie, pokud pfi jeho pfijeti nebo odeslani neni povinnost ptredkladat celnim
orgdniim celni prohldSeni. Vykazuji se v ném udaje o vnitrounijnim obchodu. Systém
Intrastat je povinny pro vSechny Clenské staty Evropské unie, neni vSak jednotny v oblasti

sbéru prvotnich tdajl (napt. formy vykazu, organizacni zabezpeceni). [14]

Udaje z vykaz pro Intrastat umoZiiuji sestavit mésiéni statistiky zahrani¢niho obchodu

Ceské republiky. Zvefejnéné tidaje predevsim pouZivajf:

+  podnikatelské subjekty, které chtéji znat sviij podil na trhu a sledovat mnozstvi svych
prodanych vyrobkil a jejich cenu a maji snahu objevovat nové trhy a moZnosti
pronikani na n¢é

+  Evropskd komise pro studie o integraci vnitinitho trhu, pro tvorbu evropské
zemede€lské a obchodni politiky, pro pfijimani antidumpingovych opatfeni, pro
uzavirdni obchodnich dohod

+  Mezinarodni organizace pro vyhodnoceni hospodaiské situace urcité zemé

+  Svétové obchodni organizace v dobé embarga na urcité zboZi, pro dohled nad
obchodem s ur€itym druhem zboZi (napf. se zbranémi, nékterymi nebezpecnymi
anebo toxickymi latkami, atd.)

+  Cesky statisticky tifad pro potieby sestaveni narodnich 6t a poskytovani informaci
uzivatelim

+  Ministerstvo prumyslu a obchodu pro provadéni hospodaiské politiky
(konkurenceschopnost na zahrani¢nich trzich atd.)

+  Ceska ndrodni banka pro potieby sestaveni platebni bilance

+  Regiondlni orgdny pro potteby regionalni hospodéiské politiky

*  Velvyslanectvi a konzuléty, které se zajimaji o obchodni vztahy s pfisluSnymi
zemeémi

+  Profesiondlni svazy riznych odvétvi, napiiklad primyslu, obchodu, dopravy, které je
pouzivaji predevsim pro hdjeni zajmi svych Clend

+  Kazdy, kdo se zabyva hospodafstvim a potfebuje znat vyvoj obratu zahrani¢niho
obchodu a obchodni bilance Ceské republiky, piipadné chce védét, jak nase zemé

udrzuje svou pozici v konkurenc¢nim prostiedi EU [14]
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Udaje o zahrani¢nim obchod¢ jsou mesi¢né zvetejiiovany v tisku. [14]

Povinnost provadéni Intrastatu je ddna ustanovenim ptedpisi Evropské unie. Tato
ustanoveni jsou pro CR upravena celnim zdkonem a piisluSnou provadéci vyhlaskou k

nému. [14]

Povinnost vykazovat data pro Intrastat se tykd osob, které prekro¢i asimilacni prédh pfi
ptijeti nebo odeslani zboZi, o némz je tieba uvadét idaje do vykazl pro Intrastat. Tim se
stavaji zpravodajskymi jednotkami. Povinnost vykazovat data pro Intrastat vSak nevznikd a
zpravodajskou jednotkou se nestdva osoba, kterd nemd povinnost podédvat pfiznani k DPH

(neplatce DPH). [14]

Asimilaéni prdh je stanoven pro odesldni zboZi v hodnoté piesahujici ¢tyfi miliony K¢ a
pro piijeti zboZi v hodnot¢ piesahujici dva miliéony K¢. Urcuje se z fakturované hodnoty
nebo hodnoty, kterd by jako fakturovana méla byt vykdzana do Intrastatu, a to nezdvisle na

sobé¢, zvlast’ pro pfijeti a zvlast pro odeslani zbozi Intrastatu. [14]

Zpravodajské jednotky, u kterych fakturovand hodnota za zboZi Intrastatu pii jeho pftijeti
nebo odeslani prekro¢i asimila¢ni prah (pii odeslani Ctyfi miliony K¢ a pii pfijeti dva
miliény K¢), ale neptesdhne specificky prdh stanoveny na sto miliénd K¢ (zv1ast za
odeslani a zvlast’ za pfijeti zboZi) vykazuji tdaje pro Intrastat zjednodusen¢ bez udaji o

mwotatistické hodnoté®, ,,Druhu dopravy* a ,,Dodacich podminkach®. [14]

Osoby a zpravodajské jednotky, které prekroc¢i specificky prah sto milionid K¢ pii piijeti

nebo odeslani zbozi Intrastatu, musi vykazovat vSechny predepsané udaje. [14]

Asimilacni 1 specificky prdh se urCuje zvlast pro piijeti a zvlast pro odeslani zboZzi
Intrastatu. Pii piekroceni pouze jednoho z nich se urené povinnosti, napf. vykazovat
vSechny udaje, vztahuji pouze k nému. Kazdy subjekt, odesilajici nebo piijimajici zbozi z
EU je povinen si sdm sledovat hodnotu tohoto zboZi a pti pfekroCeni asimila¢niho nebo
specifického prahu, zvlast za odeslané a zvlast' za piijaté zboZi, bez vyzvy zaclit plnit

povinnosti vyplyvajici pro zpravodajské jednotky z predpist upravujicich Intrastat. [14]

Pokud je pii dovozu ze tieti zemé zboZi propusténo do celniho rezimu volného ob¢hu v
jiném Clenském stité nez je stat urceni (clo je vyméfeno v jiném Clenském stété, ve kterém
zbozi ziskalo status SpoleCenstvi), musi byt ve stité urCeni vykazano pro Intrastat jako

zboZi ptijaté a ve staté, kde bylo propusténo do volného obéhu, jako zboZi odeslané. [14]
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Priklad:

Ceskd osoba nakupuje zboZi v USA dopravované do CR pres Némecko, kde je némeckymi
celnimi orgdny propusténo do volného obéhu. V Nemecku musi byt ve vykazu pro Intrastat
uvedeno jako zboZi odeslané do CR (napr. fiskdlnim zdstupcem nebo ceskym dovozcem

zaregistrovanym v Némecku k DPH) a v CR se vykazuje v Intrastatu jako zboZi prijaté. [14]

Zbozi dovazené ze tieti zemé, které propusSténim do celniho rezimu volného obé&hu ziska
status SpoleCenstvi aZ v zemi urceni nebo je zde propusténo do jiného celniho rezimu, se
do vykazu pro Intrastat jako pfijaté zboZi nevykazuje. Stejn€ tak se do vykazu pro Intrastat
nevykazuje zbozi, které ptes Clensky stit pouze tranzituje, a to bez ohledu na skutecnost,
zda je takové zboZi dopravovdno piimo pies tzemi daného cClenského statu pod celnim
dohledem, zejména v celnim rezimu tranzitu, nebo se jednd o zboZi SpoleCenstvi

provazené bez celniho dohledu. [14]

Do statistiky obchodu mezi ¢lenskymi stity, to je Intrastatu, se zahrnuje vSechno zboZzi,
které ma status SpoleCenstvi a pohybuje se mezi Clenskymi staty, s vyjimkou zboZzi

osvobozeného od vykazovani. Zbozim SpoleCenstvi je zbozi:

+  1Uplné ziskané nebo vyrobené na tizemi Spolecenstvi

+  zbozi ze zemi a uzemi, které nejsou soucdsti celniho tzemi, propusténé do volného
obéhu

+  zbozi vyrobené nebo ziskané ze zboZi uvedeného diive. [14]

Operace, které jsou predmétem vykazovdni nemusi mit pouze obchodni charakter.

Zpravodajska jednotka poskytuje informaci bez ohledu na to, zda je dodani zboZi spojeno s

penéZni transakci Ci nikoli. [14]
Do Intrastatu se vykazuji udaje zejména o nasledujicim zboZzi:

*  nakupovaném a proddvaném

+  urCeném na zuSlechténi (aktivni nebo pasivni)

+ vraceném po zuSlechténi (aktivnim nebo pasivnim), to je po provedeni
zpracovatelskych operaci

*  prijimaném, odesilaném a mimotadné i zpét vraceném v ramci finan¢niho leasingu

+  odesilaném a pfijimaném v ramci reklamaci vadného plnéni kupni smlouvy, véetné
vraceni zpét vadného zboZi a zboZi odesilaného a pfijimaného ndhradou za vadné

reklamované zbozi
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+ doddavaném zdarma, nejednd-li se o bezuplatné obchodni vzorky nebo reklamni
material

*  dodavaném v ramci stavebnich a konstruk¢nich praci

+  dodéavaném jako soucast sluzby, je-li zboZzi pfizndvano k DPH jako zboZzi pofizené z
jiného Clenského statu nebo dodané do jiného ¢lenského statu

+  pfijimaném nebo odesilaném v ramci doddvek do centralnich skladt

+  odesilaném nebo pfijimaném do konsignac¢nich skladi

+  piijimaném nebo odesilaném v souvislosti s pouhym uskladnénim zboZi, pokud se
predpoklada, Ze doba skladovani bude delsi nez dva roky a po jeho ukonceni se zboZi
vréti zpét jeho vlastnikovi

+  pfijimaném nebo odesilaném k docasnému pouziti, je-li jeho piedpokladand doba

del$i nez 24 mésicu [14]

Zpravodajskymi jednotkami s povinnosti vykazovat po cely rok 2005 udaje o pfijatém
anebo odeslaném zboZi v rdmci vnitrounijniho obchodu se stavaji ty pravnické nebo
fyzické osoby, které od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2004 piekrocily ptisluSny asimilacni
prah. To znamend, Ze odeslaly ode dne vstupu CR do EU v rdmci vnitrounijniho obchodu z
CR zbozi za vice jak Gtyfi miliény K& (stdvaji se zpravodajskou jednotkou pro odesldni)
nebo piijaly do CR zboZi za vice jak dva miliény K& (stdvaji se zpravodajskou jednotkou

pro piijeti). [14]

Ty zpravodajské jednotky, které od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2004 v celkovém souctu
vykdzanych fakturovanych hodnot za odeslané anebo pfijaté zboZi prekroCily specificky
prah (pro odeslani sto miliénti K¢ a pro piijeti také sto miliéni K¢), jsou povinny v roce
2005 vykazovat do Intrastatu za odesldni nebo pfijeti, pfipadné za oba sméry toku zboZi,
vSechny ptfedepsané udaje. Osoby, které v celkovém souctu vykazanych fakturovanych
hodnot specificky prah celkové, ale za kazdy smér toku zbozi zvIast’, v prubéhu poslednich
osmi mésicti roku 2004 nepiekrocily, jsou pfi vykazovani idaju za jednotlivé mésice roku
2005 osvobozeny od vykazovani ddaji o ,statistické hodnoté“, ,druhu dopravy“ a o

,dodacich podminkach* odesilaného anebo pfijatého zbozi. [14]

Zpravodajskou jednotkou se stane také ten subjekt, ktery pocinaje od 1.ledna 2005 piekroci
asimilac¢ni préh. Povinnost vykazovat udaje do Intrastatu mu vznikd poprvé za mésic, ve

kterém k ptfekroceni tohoto prahu doSlo (soucet fakturované hodnoty vSeho odeslaného
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zbozi, které by zpravodajskd jednotka musela vykazovat do Intrastatu celkové od 1. 1. 2005
piekrocil Ctyfi miliény K¢ anebo soucet fakturované hodnoty veskerého takového zbozi
piijatého od 1.1. 2005 ptesdhl dva miliony K¢. Stane-li se dany subjekt zpravodajskou
jednotkou, do vykazu za mésic, ve kterém doslo k ptekro€eni asimilacniho prahu, vykazuje
pouze tdaje za zboZi odeslané nebo piijaté v tomto mésici. Udaje o zboZi, jehoz hodnota
vedla k piekroceni prahu a které bylo odesldno nebo pftijato v predchozich mésicich se do

Intrastatu nevykazuji. [14]

Povinnost pfeddvat celnim orgdnim vykaz pro Intrastat s tdaji o odeslaném zboZi kon¢i
zpravodajské jednotce predanim vykazu pro Intrastat za sledované obdobi mésice prosince
2004, pokud od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2004 soucet vSech fakturovanych hodnot zboZzi
odeslaného touto jednotkou a vykdzaného do Intrastatu neptesahl castku Ctyfi miliony K¢.
Stejné tak povinnost preddvat celnim orgdniim vykaz pro Intrastat s udaji o pfijatém zbozi
konci zpravodajské jednotce predanim vykazu za mésic prosinec 2004, nepiesahl-li od 1. 5.
2004 do 31. 12. 2004 soucet vSech fakturovanych hodnot zboZi ptijatého touto jednotkou a

vykazaného do Intrastatu ¢astku dva miliény K¢. [14]

Povinnost preddvat celnim organtim vykazy pro Intrastat se vSemi predepsanymi udaji o
odeslaném nebo pfijatém zbozi a neuvadét do téchto vykazu tdaje o ,,statistické hodnoté*,
,druhu dopravy* a o ,,dodacich podminkdch* nema pro rok 2005 zpravodajské jednotka, u
které soucet vSech fakturovanych a do vykazl pro Intrastat uvedenych hodnot, za odeslané
nebo pfijaté zbozi zvlast, neptesahl celkové za obdobi od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2004 sto
miliéna K¢. [14]

Vykazovaci povinnost pro Intrastat konci zpravodajské jednotce, jejiz Cinnost zanikne
(napt. sloucenim, zruSenim, rozdélenim) pieddnim poslednich ddaji. Tuto skute¢nost

ozndmi soucasné piisluSnému celnimu orgénu. [14]

4.3  Kontrola nelegalni zaméstnanosti

Jednou z novych kompetenci, kterou byla Celni sprava CR v souvislosti se vstupem CR do
EU vybavena, je podobné jako v nékterych ptvodnich zemich EU i provadéni kontrol

nelegdlni zaméstnanosti cizinct. [2]

Podle riizné piesnych odhadu je v Ceské republice v soucasnosti nelegdlné¢ zaméstnano az

dvé sté tisic cizincl. Celni orgdny jsou od 1. fijna 2004, kdy nabyl dcinnosti zdkon ¢.
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435/2004 Sb. o zaméstnanosti, povéreni spolu s ostatnimi zaméstnanci piisluSnych organt
kontrolou jejich nelegalniho zaméstndvani. Mélo by se to projevit mimo jiné i sniZovanim

stavu nezamé&stnanosti ob&ani CR. [2]

Tato novd kompetence s objevuje jiZ v projektu transformace celni spravy €.8 pod ndzvem
,.Kontrola nelegilni zaméstnanosti cizincti v CR celnimi orgdny“. Pro realizaci tohoto
tikolu byla vytvofena pracovni skupina sloZend z pracovnikii GRC a CR. Na zddost GRC
jmenoval ndméstek ministra prace a socidlnich véci do realizacni skupiny i svého zastupce.
Ten se podilel na ptipravé organizace a koncepce kontrol nelegdlni zaméstnanosti organy

CS CR formou téasti v realizaéni skuping. [2]

Clenové realizaéni skupiny fesili nejen nékteré pravni otizky kontrol na tseku kontrol
nelegdlni zaméstnanosti, ale i otdzky pracovné pravni. Ovétovali diive definované
persondlni potieby, které uz byly realizovany v prvni fizi transformace Celni spravy CR.
Mimo jiné i poCty funkcnich mist, rozd€leni celnik — ATZ, typologie funkci i kvalifikacni
predpoklady zamé&stnanct, ktefi se budou problematikou nelegdlni zaméstnanosti zabyvat.

(2]

Zastupci realizacni skupiny absolvovali nespofet nékdy i velmi slozitych jednadni se
zastupci slozek statni spravy, jichZ se nelegélni zaméstnanost dotykd. Zvlast’ slozitd byla
jednani se zastupci MPSV, ktefi neprojevili pii feSeni dané problematiky vZdy potiebnou
vstiicnost a ¢asovou pruznost. Zejména pak pii tvorbé dokladu — pieddvaciho protokolu,
kterym budou celni dfady preddvat dradiim prace poznatky z provedenych kontrol. Jejich
snahou bylo, aby doklad obsahoval takové udaje, které by v maximdlni mife vyhovovaly
potfebam udfadii prace. I pres opakované sliby se nepodafilo vzor pieddvaciho protokolu

z MPSV ziskat. [2]

Se zdstupci MPSV byla také zvaZzovdna moZnost piimého vyuZzivani evidence (piimého
vstupu do evidence) povoleni k zaméstnani vydanych dfady prace. Té by celni sprava
vyuzivala zejména pii oveéfovani pravosti povoleni piedloZenych cizinci pii kontrolach.
K tomuto pozadavku se zastupci MPSV ovSem postavili znacné negativné, ovSem s nadéji,
Ze to neni definitivni stav. Ale podobné jako v ptipad¢ preddvacich protokoll se ndm
dosud nepodafilo jejich findlni stanovisko ziskat. Zastupci MPSV alespon pfislibili pomoc
v ucasti svych lektori na teoretické piipravé nékterych vybranych zaméstnanc celni

spravy, kteii budou provadéni kontrol nelegdlni zaméstnanosti zajistovat. [2]
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Ve vyrazné jiném duchu byla vedena jedndni se zdstupci Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie. Ti byli pfi jedndnich k poZadavkim zdstupci celni spravy velmi
vstifeni. Zastupci Reditelstvi sluZby cizinecké a pohraniéni policie piislibili dodat vzory
viz a dalSich dokladd, vztahujicich se k problematice pobytu cizincti na dizemi CR i Gdast

svych odbornikii na teoretické ptipravé zaméstnanct celni spravy. [2]

Realiza¢ni skupina se také sezndmila s materidly k problematice plisobeni orgdni celnich
sprav. SRN, Rakouska a Francie v oblasti kontroly nelegdlni zaméstnanosti. Vzhledem
k odliSnym nédrodnim prdvnim dpravdm i praxi v téchto zemich, nebylo moZzné zatim
ziskané poznatky vyuzit. Nelze ale vyloucit, Ze ziskané informace budou vyuzity
v budoucnu, napt. pfi stanoveni operativné taktického pfistupu ke kontroldm. Pfi
zpracovavani projektu a tvorbé sluzebniho piedpisu byly v realizacni skupiné vyuzity i
sociologické studie katedry Vefejné a socidlni politiky Fakulty socidlnich véci UK v Praze.

(2]

K problematice nelegélni zaméstnanosti byl pfipraven také vzdélavaci projekt. Z tspornych
divodi byl pavodni zdmér zorganizovat Skoleni pro 220 zameéstnanci celni spravy
redukovan. Skoleni, které z diivodi obsazenosti $koliciho stiediska Jilovisté probé&hlo
bohuzel az v fijnu 2004, absolvovalo 130 zaméstnancii celni spravy. Kromé lektort
z MPSV a Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie zajistovali $kolen i lektofi

GRC. [2]

Vysledkem prace realizacni skupiny byl navrh sluZebniho ptedpisu, ktery byl za¢itkem zati
2004 rozeslan k ptipominkovéni na jednotliva celni feditelstvi. Timto aktem byl zahdjen
schvalovaci proces ptredpisu, ktery byl ve zkrdceném fizeni zavrSen podpisem generdlniho

feditele tak, aby nabyl tc¢innosti ke dni 1. fijna 2004. [2]

Ptedpis relativné detailné¢ upravuje pouze nékterd tkony kontroly na tseku nelegdlni
zamestnanosti, je rdmcovou interni normou. Predpis méd vést k vylouceni moZnych
zbytecnych nespravnych krokim utvarti celni spravy pii kontrole. Tato interni norma
definuje kontrolu vlastnich zaméstnancti i kontrolu zaméstnavatelll, vysvétluje pravni stav
v oblasti kontroly nelegdlni zaméstnanosti, zejména provadéni kontrol nelegalni
zamestnanosti podle zdkona o zaméstnanosti v ndvaznosti na dal$i obecn¢ zavazné pravni

normy - Celni zdkon, zdkon o celni spravé CR, zdkon o stdtni kontrole, atd. [2]
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Kontroly zaméstnanosti u jednotlivych subjektii provadéji celni dfady na zdklad¢ vlastniho
Setfeni, vyhodnoceni vlastnich nebo obecné¢ zndmych informaci, na zdklad¢ adresného,
piipadné i anonymniho oznameni (podnétu) nebo na zdklad¢ dozadani opravnéné osoby.

(2]

Celni tfady jsou opravnéni provéfovat, zda cizinci vykondvaji na tzemi CR pracovni
¢innost v souladu s vydanym povolenim k zaméstndni. Celnici jsou jako orgin kontroly
opravnéni vstupovat na pracovisté kontrolovanych osob, pozadovat od kontrolovanych
osob a jejich zaméstnanct predlozeni potfebnych dokladl, podani Uplnych zprav, informaci
a vysvétleni. Jsou také opravnéni vyZadovat tcast kontrolovanych osob pii projednavani
vysledkti kontroly a dal$i soucinnost potfebnou k vytvofeni podminek k nerusenému a
rychlému provedeni kontroly. Kontrolované osoby jsou povinny umoZznit provedeni
kontroly a poskytovat organtim kontroly potfebnou souc¢innost. Celnici jsou opravnéni pfi
kontrole vyzadovat od fyzickych osob, které se budou zdrzovat na kontrolovaném
pracovisti a vykondvat tam praci, prokdzani totoZnosti a od cizinct ptedloZeni povoleni
k zaméstndni. VSechny osoby jsou povinny prokdzat svou totoZnost. Pfi zjiSténi, Ze
kontrolovany cizinec vykondvd praci bez povoleni k zaméstndni, nebo v rozporu
s vydanym povolenim, ptfedaji celni orgdny sva zjisténi uradim prace k pfijeti piislusnych
opatfeni. Pokud celnici zjisti, Ze kontrolovany cizinec pobyva na tizemi CR bez povolent,
bude tato osoba, po provedeni vSech tukonii souvisejicich s kontrolou zameéstnanosti,

preddna organtim Cizinecké policie. [2]

Celni ufady budou déle provétovat, zda zaméstnavatelé zaméstnavaji cizince v souladu
s obecné zdvaznymi prdvnimi normami, zejména v souladu se zdkonem ¢ 453/2004 Sb., o
zamestnanosti, tj. zda cizinci vykondvaji prace pro pravnické nebo fyzické osoby na
zéklad€é pracovné pravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda je vykondvaji v souladu
s vydanymi povolenimi k zaméstnanosti, jsou-li podle zdkona o zaméstnanosti vyZadovana.

(2]

Celnici jsou opravnéni vstupovat do objekttli, zafizeni a provozii, na pozemky a do jinych
prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem kontrol, jsou opravnéni
pozadovat na kontrolovanych osobdch, aby ve stanovenych lhiitdich ptedlozili origindlni
doklady a dalsi pisemnosti, zdznamy dat na pamétovych médiich prostiedki vypocetni

techniky, jejich vypisy a ptipadné i zdrojové kody programt atd. [2]
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Tato nova kompetence celnich orgdnti by méla pfispét ke zlepsSeni atmosféry na nasem trhu

prace a zpruhlednit souc¢asny celkem nepiehledny stav v této oblasti. [2]

4.4 Mobilni dohled

4.4.1 Vznik skupin mobilniho dohledu

Skupiny mobilniho dohledu vznikly k prvnimu kvétnu roku 2004. Tuto kompetenci ziskala
celni sprdva v souvislosti s u¢innosti novych predpisti upravujicich ¢innost celnich orgdnd.
Jsou to zejména zdkon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, zakon &. 187/2004
Sb., kterym se méni zdkon 13/1993 Sb., celni zdkon a zdkon ¢. 186/2004 Sb., kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim zdkona o Celni spravé Ceské republiky tzv.
zménovy zakon. Podrobnéji je ¢innost skupin mobilniho dohledu upravena vnitfnimi akty
fizeni Celni spravy CR. Od 1. ledna 2004 jiZ celni organy ziskaly opravnéni k celoplo$né

kontrole dodrzovéni zdkona o obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dfevin.

Jejich vzniku ptfedchdazel tkol zabezpecit v souladu s piedpisy EU provadéni Cinnosti ve
vnitrozemi, jeZ celni sprava dosud zpravidla vykonavala na statnich hranicich. zaroven
vyvstala otdzka, jakym zptisobem by celni sprava zajistila kontrolu vnitini hranice, pokud
by doslo naptiklad k jaderné havarii na uzemi ¢lenského statu EU, nebo by bylo vyhlaseno

veterinarni nebo fytosanitarni ochranné opatieni. [4]

4

Jako nejvyhodnéjsi feSeni se jevilo ziidit mobilni skupiny, které by v piipad€ potieby
mohly nastoupit na vybrané hrani¢ni pfechody a provadét kontrolu se zaméfenim na
ochranu tzemi CR. Avsak to, Ze by celni sprava méla slozku, kterd by ,,Cekala aZ se néco
stane®, by rozhodné¢ neuspélo pii obhajobé zachovani pracovnich mist, a proto bylo
rozhodnuto zajistit pro celni spravu dals$i nové kompetence, piipadné stavajici rozsifit na
celé tizemi CR a vykonem tdchto &innosti povéfit pravé tyto mobilni skupiny. Rozhodnuti
sice bylo, ale to neznamenalo, Ze celni orgdny nové kompetence automaticky dostanou.
Celému procesu ziskdvani novych kompetenci, které byly zejména zapracovany do tzv.
zménového zdkona, piip. do jinych ptedpisti (napf., zdkon o ndvykovych latkdch nebo
zékon o obchodu s reproduk¢énim materidlem lesnich dievin), pfedchdzela slozitd a n¢kdy i
zdlouhava jednani s jednotlivymi resorty. Ziskdni kompetenci vSak neznamenalo, Ze je
vSem problémim konec. Pravé naopak. Kompetence byly ziskdny, ale Cinnosti z nich

vyplyvajici museji vykonavat patficn€ vybaveni vyskoleni lidé. [4]
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Ovsem ani provedeni Skoleni pracovnikli v dob¢, kdy bylo nutné zabezpecit vSechny
¢innosti jak na pohranic¢nich celnich ufadech, tak ve vnitrozemi, nebyla snadné zéleZitost a
nekteré Skolici moduly bylo nutné z diivodu zabezpeceni stdvajicich ¢innosti omezit. Bylo
vSak nutné stanovit jaké Cinnosti budou moci celni orgédny po vstupu vykondvat, neboli
projednat s jednotlivymi resorty kompetence a pak zacit skolit. I tak musely byt nékteré
Skolici moduly zruSeny nebo pfesunuty na pozd¢ji, protoZe se jednéni s resorty vlekla a
rozhodnuti o tom, co budou nebo spiSe nebudou v danych oblastech celni organy
vykondvat, padlo pomérné pozd¢. Nelze vSak predpokladat, Ze jedndni s jinymi resorty
zahdjend tfeba jiz v roce 2002 o tom, co by mohly celni orgdny vykonavat po vstupu do
EU, by byla efektivni, a to i kdyZ by byla vedena se snahou vyjit celnikiim vstiic. V této
dob¢ se vSechny resorty pomalu pfipravovaly na vstup do EU a samy teprve zjiStovaly, co
jim pfistoupeni k EU pfinese. Ostatné 1 pro celni spravu byla Evropska unie v roce 2002

jeste znacné vzdalena. [4]

Nemalym problémem bylo téZ stanoveni poctu pracovnikii pro provadéni kontrol rdmci
mobilniho dohledu. S pocty pracovnikl se neustdle laborovalo. Nejprve byl stanoven pocet
az na vice neZ tii tisice pracovniki. To ovSem za pfedpokladu, Ze celni sprdva ziska
vSechny navrzené kompetence, coZ se vSak prakticky nedalo zcela ofekavat. Zaroven pak
pokud nebude pocet pracovnikli omezen bez ohledu na ziskani kompetenci, coZ se nakonec
stalo, a to rozhodnutim vlady sniZit pocet statnich zaméstnancti. Nejoptimalngjsi pocet byl
nakonec stanoven na zhruba 1700 pracovniki, ale z divodu potieby zabezpecit i jiné
¢innosti, zejména spotiebni dané a posléze i skupiny podpory patrani, byl pocet pracovnikli
déle redukovan, az se zastavil na Cisle 697. S timto vyslednym ¢islem se pak pracovalo pii
vSech ndslednych c¢innostech, naptiklad i pii planovani Skoleni. Nyni je zaclenéno do

skupin mobilniho dohledu asi 1400 pracovnika. [4]

Dals$im problémem bylo, jak vybavit tyto mobilni skupiny, aby mohly efektivné fungovat.
Tento problém ovliviiovaly omezené financni zdroje, jeZ bylo moZné pro tyto ucely
vyc€lenit. Muselo se prakticky vyjit s technikou, kterou jiZ celni sprava m¢la a tuto techniku
prerozdélit. Prosté prohldseni, Ze je nedostatek financnich prostiedkd a je tfeba vyjit ze
stavajicich zdroji znamenalo, Ze ptivodni koncepce vytvofit pln¢ vybavené a samostatné
kompaktni jednotky s vybavenim, které bude potfebné pro kontrolni ¢innosti, jeZ v daném
regionu pfipadaji v dvahu, musela byt piehodnocena. Byla zvolena koncepce dislokovat

skupiny mobilniho dohledu na celni ufady s tim, Ze by vzdy jeden celni ufad v ramci
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celniho feditelstvi v nékterych ¢innostech ptisobil na tizemi celého celniho feditelstvi (napf.

vazeni nakladnich vozidel nebo v oblasti celostatni radia¢ni monitorovaci sit¢). [4]

Gremidlni porada, které byla tato koncepce predloZzena k rozhodnuti, schvdlila zaméry
koncepce vzniku skupin mobilniho dohledu s tim, Ze tzv. hlavni skupiny mobilniho
dohledu budou zaclenény na celnim feditelstvi a tzv. zdkladni skupiny mobilniho dohledu
budou zaclenény na celnim ufadu. Toto pomérné logické rozhodnuti vSak vyvolalo dalsi
problém, tentokrét pravni. Bylo nutné zasghnout do zdkona o Celni spravé CR, a to v dobg,
kdy schvalovaci proces bézel na plné obritky. V dobé kiehké vladni vétSiny to nebyla
zrovna snadnd zalezitost, protoZe jakykoliv zdsah provedeny az v poslanecké snémovn¢ se
mohl stat zdkonu osudnym. Do zdkona byl zapracovan atrak¢ni paragraf, ktery umozZnil,
aby celni feditelstvi povétilo nékterymi Cinnostmi jeden celni dfad v ramci své tzemni
pusobnosti, nebo nékteré cinnosti vykondvalo samo. Timto byl vytvofen zdklad pro

vytvoreni hlavnich a zdkladnich skupin mobilniho dohledu. [4]

Ackoli vznik skupin mobilniho dohledu nebyl zrovna pravé bezproblémovou zélezitosti a
stile jesté velkd spousta problému zbyva vyfesit, m¢l by se mobilni dohled stit pevnou a
stabilni sloZkou celni spravy, kterd pfispéje k jejimu zviditelnéni a napomuize k udrZeni

vysoké prestize celni spravy. [4]

4.4.2 Cinnost mobilniho dohledu

VétsSinu novych kompetenci uplatiiuji celni organy celoplosné ve svém regionu. Z toho
divodu bylo nezbytné nové koncipovat oblast provadéni celnitho dohledu tak, aby vykon
kontrolnich ¢innosti mél v naprosté vétsing piipadit formu mobilniho dohledu. V této
souvislosti je nutné upozornit na skuteCnost, Ze celni orgdny budou kromé novych
kompetenci i nadéle patrat po zboZi uniklém celnimu dohledu. Celni dohled jiZ neni mozné
pravidelné¢ provadét v mistech, kde zboZi piestupuje stitni hranice, a proto provadéni

mobilniho dohledu je zaroven nejvyznamnéjsi formou celniho dohledu. [6]

Mobilni kontrolni skupiny jsou obdobnym zplGsobem vyuzivdny i v jinych stdtech.
Napiiklad v rdmci Celni spravy Spolkové republiky némecko jsou vytvofeny mobilni
hlidky, k jejichz dkolim patii zejména dohled na dodrZovanim existujicich zdkazli a
omezeni, odhalovani nelegdlné dovdZenych zbrani, drog, radioaktivnich latek, chranénych

druhii zvitat, rostlin atp. [6]
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Protoze nékteré pohrani¢ni celni dfady byly vybaveny technickymi prostiedky, do jejichz
pofizeni investovala celni sprava nemalé finan¢ni naklady (napf. staciondrni vaZni mista a
staciondrni detekéni ramy pro méfeni radiace), vyuZiva je celni sprava i po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Pfi kontrolnich c¢innostech vykondvanych na hrani¢nich
piechodech byly celnimi orgdny vyuZzity kompetence, které ziskaly na zdklad¢ zvlaStnich
zdkontl, jimiZz byly celni orgdny povéfeny pouze na tizemi Ceské republiky. Proto bez
mezindrodniho pravniho titulu nebylo mozné vykondvat kontrolni vazeni, méteni radiace ¢i
jinou kontrolni ¢innost na tzemi jiného statu. Doporucuje se proto vyuZivat vdzni mista a
detekéni rdamy vybudované na hraniénich pfechodech na tzemi Ceské republiky pro

kontrolu provadénou nepravidelné se skupinami mobilniho dohledu. [6]

Skupiny mobilniho dohledu jsou opravnény pro dikladnou kontrolu dopravnich prostfedka
vyuzivat kontrolni haly zfizené u nékterych celnich ufadl a prostory Spravy stitnich
hmotnych rezerv. V téze véci probihaji jednani s ministerstvem dopravy, aby celni organy

byly opravnény vyuZivat pii kontrole objekty Spravy silnic a dalnic. [6]

U kazdého celniho ufadu byly vytvofeny zédkladni skupiny mobilniho dohledu, piicemz
minimdlni pocet pracovniki v téchto skupindch byl stanoven na Ctyii pracovniky, z nichz
kazdy byl vyskolen ve vice oblastech. Tyto skupiny provadi kontrolni ¢innosti a rozhoduji
jménem svého celniho ufadu, pfi¢emZ jsou zaméfeny predevSim na pétrdni po zboZi
uniklém celniho dohledu a na kontroly provddéné mimo celni ufad (napt. kontrola
dodrZzovani podminek v celnim skladu, v aktivnim zuSlechtovacim styku). Zdkladni

skupiny mobilniho dohledu vykonavaji zejména nasledujici ¢innosti:

+*  provadéni celniho dohledu

*  patrani po zboZi uniklému celnimu dohledu

¥  objasnovani prestupkt a delikti

+  provadéni doprovodu zboZi prepravovaného v silni¢ni dopravé od celniho ufadu
odeslani k celnimu ufadu urceni

¥  asistencni ¢innosti

+  kontrola plnéni, resp. dodrzovani podminek a povinnosti stanovenych celnim ufadem
deklarantim a jejich zastupctim, dalSim fyzickym a pravnickym osobdm v riznych
druzich povoleni (kontrola mimo celni tfad, nezahrnuje celni kontrolu v ramci
celniho fizeni

+  Kkontrola v oblasti vyvozu pfedméti kulturni hodnoty, kulturnich pamétek a sbirek
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muzejni povahy

+  Kkontrola ptfepravy odpadi (dodrZovéni zdkona o odpadech)

*  kontrola dovozu, vyvozu a pravozu latek poskozujici ozénovou vrstvu Zemée

+  kontrola v oblasti mezindrodnich kontrolnich rezimt

+  kontrola povoleni k obchodu s vojenskym materidlem

+  kontrola v oblasti CITES (dovoz, vyvoz, pfeprava, vnitini trh)

+  kontrola v oblasti obecné bezpec¢nosti vyrobku

+  kontrola dodrZovani ptedpisti v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi a ochrany
spotiebitele

+  kontrola ddlni¢nich kup6nti

+  kontrola piepravy a baleni reproduk¢niho materidlu lesnich dievin

+  ovéfovani ddaja a plnéni povinnosti osob péstujicich mék sety nebo konopi

+  kontrola certifikatu pfi pfepravé a prodeji moiskych ryb a produkt aquakultury

+  kontrola prodeje kolkovanych cigaret (alkoholickych ndpoji opatienych kontrolni
paskou)

+ v piipadé mimofddnych udélosti a katastrof zajiStovani vefejného poradku jako
sloZka integrovaného zachranného systému

+  pravidelné kontroly na vnitini hranici v pfipadé mimotddnych opatfeni (jaderna

havarie na izemi Clenského statu EU, veterinarni ochranna opatteni atp. [6]

V ramci kazdého celniho fteditelstvi vznikla hlavni skupina mobilniho dohledu s
minimdlnim poctem dvandcti pracovniki. Hlavni skupiny pisobi v tzemni pasobnosti
celniho feditelstvi. Vyhodou hlavnich skupin je jejich Sirokd specializace a dobré vybaveni

technickymi prostiedky. [6]

Vykon hlavni skupiny mobilniho dohledu musi byt moZzny kdykoliv, coZ lze zajistit
nepretrzitou sluzbou nebo sluzebni pohotovosti. V radmci téchto skupin je zajiSténa podpora
operacnimi stfedisky celnich feditelstvi, kterymi je zajiStén piistup do evidenci (evidence
vozidel, evidence obyvatel atp.), pravidelné spojeni s vedoucimi kontrolni skupiny,
podpora pii informovani jinych stitnich organti (Policie CR, Ceskd inspekce Zivotniho
prostiedi, atp.) a v piipad¢ potfeby spojeni se sloZkami Integrovaného zachranného
systému. Hlavni skupiny vykondvaji mimo ¢innosti stanovenych pro zdkladni mobilniho

dohledu zejména :
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+  kontrolu pfepravy nebezpecnych véci (ADR)

+  kontrolu chemickych latek (dovoz, vyvoz)

+  kontrolu v oblasti v oblasti rizikovych biologickych agens a toxini
+  vykon statniho odborového dozoru v silni¢ni doprave

+  vykon v oblasti celostitni radiacni monitorovaci sité

+  Kkontrola pfepravy radioaktivnich latek a radioaktivnich odpadi

+  kontrolni vazeni vozidel [6]
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ZAVER

V této bakaldiské prici jsem se snaZil o sezndmeni s aktudlni informacemi tykajici se
problematiky transformace celni spravy Ceské republiky v souvislosti se vstupem CR do
EU a o pfibliZzeni nejdulezitéjSich zmén a problémi, které s této souvislosti nastaly.
Transformace celnich orgédnti v souvislosti se vstupem do EU byla neopakovatelnym
krokem, ktery byl sice pfipraven a inspirovdn zkuSenostmi ostatnich celnich sprav
¢lenskych zemi, ale jehoZ prakticka realizace byla jedine¢nd a specifickd, nebot’ probihala
v provoznich podminkdch vykonu celni sluzby, méla praktické dopady do vSech skupin
zaméstnanci a uskutecnila se v rdmci reformy vefejnych financi. K uspésné realizaci
piistupové strategie celni spravy pfispélo piijeti ,,Planu transformace Celni spravy CR na
léta 2003 a 2004, ktery byl zastieSujicim dokumentem projektového fizeni tukoll
transformace a ktery zajistil transparentnost provedenych krokt a jejich vécnou kontrolu.
Dosavadni vysledky ¢innosti transformované soustavy celnich organti za obdobi po vstupu
do EU rovnéz potvrzuji spradvnost legislativnich opatfeni jak v oblasti organizace, tak v
pusobnosti celnich orgdnt. Lze konstatovat, Ze cile transformace bylo dosazeno a Celni
sprava Ceské republiky se stala, po zméné organizaéni struktury a redukci zamé&stnanci,
zcela kompetentnim stdtnim orgdnem, ktery je pfipraven po vstupu CR do EU k plnéni
novych ukold v oblasti celnictvi. Hlavni tkoly procesu transformace celnich organii
stanovené vladou lze rovnéz povazovat za splnéné. DalSich tkoly celnich orgdnt na léta
2005 a 2006 budou orientovdany do oblasti dokoneni implementace stanovenych
transformacénich cili, déle do oblasti kvality vykonu sluzby a dalSiho pfiblizeni

k evropskym standardiim celnictvi.

Vstup do EU je pro nds vSechny obrovskou vyzvou, obrovskou Sanci, ale také vétsi
konkurenci. To vSe by mélo ptrevazit poCatecni problémy celni spravy na pomyslné misce
vah. Jsem pifesvédCen, Ze naSe schopnosti a ndS um jsou dostatecné k tomu, abychom této

Sance dokdzali vyuZit.
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SUMMARY

In this bachelor assignment I tried to become familiar with the up-to-date information
regarding the issues of transformation of the customs administration of the Czech Republic
in connection with entry of the CR in the EU and with the most important changes and
problems that occurred in relation thereto. Transformation of customs authorities in
relation to access to the EU was an unrepeatable step, even it was prepared and inspired by
experience of other customs authorities of member states; its practical implementation was
unique and specific as it was held under operation conditions of performance of customs
services, had practical impact on all groups of employees and was made within the frame
of public finance reform. Approval of “Transformation plan for Customs Administration of
the CR for the years 2003 and 20047, which was the roofing document of project
administration of the transformation tasks and which ensured transparency of the
performed steps and material inspection thereof, contributed to successful implementation
of access strategy of the customs administration. The up-to-now results of operations of the
transformed system of customs authorities in the period after joining the EU confirm
correctness of the legislative measures taken both in the sphere of organisation and in the
competence of customs authorities. We can declare that the transformation goal has been
achieved and that the Customs Administration of the Czech Republic has become (after
change in organisation structure and reduction of number of employees) a fully competent
state authority ready to fulfil the new tasks in customs service after the Czech Republic
joined the EU. The main tasks of the transformation process of customs authorities set by
the government can be also considered as fulfilled. The future tasks for customs authorities
for the years 2005 and 2006 will be focused on completion of implementation of the
specified transformation objectives, on quality of service performance and further

approaching to the European customs standards.

Joining the EU is a big challenge for us all, an enormous chance, but it also means larger
competition. All that should be the positive aspects to overweight the initial problems of
the customs administration. I believe that our capabilities and skills are sufficient for us to

be able to make use of the chance.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ACP

ADR

AETR

ATZ
CEFTA
CIM

CITES

CMR
CS
CR
CTL
CcU
cor

DEKLARANT

ECIT
DPH
EHP

EMCS

EU

Dohoda o spoluprdci se skupinou africkych, karibskych a

tichomoftskych rozvojovych zemi
Evropska dohoda o mezindrodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci

Evropskd dohoda o praci osddek vozidel v mezindrodni silni¢ni

dopravé

Administrativné technicky zaméstnanec
Stiedoevropska dohoda o volném obchodu
Mezinarodni umluva o pfepravé zboZi po Zeleznicich

Umluva o mezindrodnim obchodu s ohroZzenymi druhy Zivocichi a

rostlin

Umluva o piepravni smlouvé v mezindrodni silni¢ni nakladni dopravé
Celni sprava Ceské republiky

Celni feditelstvi

Celné¢ technicka laboratot

Celni urad

Ceskd obchodni inspekce

Osoba, ktera Cini celni prohlaSeni vlastnim jménem anebo osoba, jejimz

jménem bylo celni prohlaSeni u¢inéno (ve smyslu celniho zédkona)
Elektronicka forma Ceského integrovaného tarifu

Dani z ptidané hodnoty

Evropsky hospodaisky prostor (European Economic Area - EEA)

Evropsky automatizovany pocitaovy systém kontroly registru
opravnénych danovych subjektd a pohybu zbozi podléhajiciho spotiebni

dani (nastupce systému SEED)

Evropska unie
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EURO
ESVO

FIATA

FKSP
GRC
ICTS

INTRASTAT

MPSV

SEED

SPD
SZIF
SZP (CAP)

TARIC

UZSVM
WTO

ZDPH

Jednotna evropskd ména €
Evropské sdruzeni volného obchodu

Mezinarodni sdruZeni zasilatelskych svazi (Fédération Internationale

des Associations de Transitaires et Assimilés)
Fond kulturnich a socidlnich potteb
Generdlni feditelstvi cel

Integrovany celni tarifni systém

Systém sbéru dat pro statistiku obchodu se zboZim mezi ¢lenskymi stity

Evropské unie
Ministerstvo price a socidlnich véci

Evropsky automatizovany pocitaovy systém kontroly registru
opravnénych danovych subjektd a pohybu zbozi podléhajiciho spotiebni

dani

Spottebni dané

Statni zeméed€lsky intervencni fond

Spolec¢nd zeméd€lska politika (CAP Common Agriculture Policy)

Integrovany tarif Evropského spolecenstvi (Tarif Intégré de la

Communauté, The Integrated Tarif of the Community)
Utad pro zastupovdni stitu ve vécech majetkovych
Svétova obchodni organizace (World Trade Organisation)

Zéakon o dani z piidané hodnoty
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SEZNAM PRILOH

PI Ptehled ptedpist, podle kterych celni organy jednaji a rozhoduji
PII Zrusené celni urady a jejich nastupnické celni urady

PII  Piehled dtvari celni spravy k 1.1.2005

PIV  Zékladni organizacni schéma Celni spravy

PV Celni izemi EU k 1.5.2004



PRILOHA P I : PREHLED PREDPISU, PODLE KTERYCH CELNI
ORGANY JEDNAJI A ROZHODUJI

1. NARIZENI RADY (EHS) ¢&.2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vyddvd celn

zékonik Spolecenstvi

2. NARIZENI RADY (EHS) &. 2658/87 ze dne 23. &ervence 1987 o sazebni a statistické

nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku

3. NARIZENI RADY (EHS) & 918/83 ze dne 28. biezna 1983 o systému Spolecenstvi

pro osvobozeni od cla

4. NARIZENI KOMISE (EHS) &. 2454/93 ze dne 2. &ervence 1993, kterym se provadi
nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni zakonik Spolecenstvi

5. NARIZENI KOMISE (ES) &. 1810/2004 ze dne 7. zaf{ 2004, kterym se méni piiloha 1
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném

celnim sazebniku

6. Zakon CNR & 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni ¢ldnku IV zdkona CNR &. 35/1993
Sb., redakéni opravy vyhldSené v ¢astce 38/1993 Sb., zdkona €. 113/1997 Sb. (G¢innost
od 1. 7. 1997), zdkona ¢. 152/1997 Sb., zdkona ¢. 63/2000 Sb., zdkona ¢. 256/2000
Sb., zdkona ¢. 265/2001 Sb., zdkona ¢. 1/2002 Sb., zdkona ¢. 309/2002 Sb. (Gplné
znéni vyhldSeno pod ¢. 481/2002 Sb.), zdkona ¢. 322/2003 Sb., zdkona ¢. 354/2003
Sb., zédkona ¢. 187/2004 Sb. (Gplné znéni vyhlaseno pod €. 530/2004 Sb.) a zdkona ¢.
626/2004 Sb.

7. Zikon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni zdkona &. 635/2004
Sb. a zdkona ¢. 669/2004 Sb.

8. Zakon ¢. 186/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim zdkona

o Celni spravé Ceské republiky

9. Vyhlaska ¢. 199/2004 Sb., kterou se provadé¢ji neékterd ustanoveni celniho zdkona a
kterou se zruSuji nékteré vyhlaSky upravujici osvobozeni od dovozniho cla a

nepreferen¢ni piivod zbozi



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vyhlaska ¢. 200/2004 Sb., o statistice vyvaZzeného a dovdZeného zboZi a o zpiisobu
sdélovani tdaji o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi Glenskymi stity

Evropskych spolecenstvi

Zakon CNR ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piisluiniki Policie Ceské republiky,
ve znéni zakona ¢.590/1992 Sb., zakona ¢.26/1993 Sb., zakona ¢.326/1993 Sb., zakona
¢.40/1994 Sb., zdkona ¢.33/1995 Sb., zdkona ¢.118/1995 Sb., zdkona ¢. 160/1995 Sb.,
zdakona ¢. 111/1998 Sb., zdkona ¢. 155/2000 Sb., zdkona ¢. 460/2000 Sb., zdkona €.
265/2001 Sb. a zdkona ¢. 309/2002 Sb.

Zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb¢, ve znéni zdkona ¢. 411/2000 Sb. (§ 9
odst. 2 pism. b) a § 17— celni predpis) a zdkona ¢. 202/2002 Sb. a zdkona ¢. 81/2004
Sb.

VyhldSka ministra zahrani¢nich véci €. 157/1964 Sb., o Videnské umluvé o

diplomatickych stycich

VyhldSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb., o Videnské umluvé o

konzuldrnich stycich

Umluva o vysadich a imunitich odbornych organizaci, schvilend Valnym
shromdzdénim Organizace Spojenych ndrodii dne 21. listopadu 1947 (vyhlaSeno v €.

21/1968 Sb.)

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé (§ 38 - opravnéni celnich organil), ve znéni
zékona €. 38/1995 Sb. (v § 3 odst. 1 se vypousti pism. a) a v § 38 odst. se slova "timto
zédkonem" nahrazuji slovy "zvlaStnim zdkonem"), zdkona ¢. 304/1997 Sb., zédkona ¢.
361/2000 Sb. (dplné znéni vyhldSeno pod ¢. 1/2001 Sb.), zdkona €. 175/2002 Sb.,
zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 577/2002 Sb., zakona ¢. 103/2004 Sb. a zdkona ¢.
186/2004 Sb.

VyhldSka Ministerstva dopravy ¢. 187/1994 Sb., kterou se provadi zdkon o silni¢ni

dopravé, ve znéni vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju ¢. 48/1998 Sb.

Zakon €. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zboZi a technologii podléhajicich
mezindrodnim kontrolnim reZimGm (celni pfedpis), ve znéni zdkona ¢. 204/2002 Sb. a

zakona ¢. 186/2004 Sb.



19.

20.

21.

22.

Vyhlaska ¢. 397/2003 Sb., k provedeni zdkona €. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a
dovozu zboZi a technologii podléhajicich mezindrodnim kontrolnim reZimim, ve znéni

zakona ¢. 204/2002 Sb.

Vyhlaska ¢. 398/2003 Sb., stanovujici vSeobecnou dovozni licenci, na zdklad¢ které
1ze uskuteénit dovoz kontrolovaného zbozi do Ceské republiky (vyhldska o vieobecné

dovozni licenci)

Zakon CNR ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni zdkona CNR ¢&. 337/1992 Sb.,
zdkona CNR ¢&. 344/1992 Sb., zakona ¢&. 359/1992 Sb. a zdkona ¢&. 67/1993 Sb. (iiplné
znéni v €. 124/1993 Sb.), ve znéni zdkona ¢. 290/1993 Sb., zdkona ¢.134/1994 Sb.,
zakona ¢. 82/1995 Sb., zakona ¢. 237/1995 Sb., zadkona ¢. 279/1995 Sb., zakona C.
289/1995 Sb., zdkona €. 112/1998 Sb., zdkona ¢. 168/1999 Sb., zdkona ¢. 360/1999
Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢.
151/2000 Sb., zdkona ¢. 258/2000 Sb., zdkona ¢. 361/2000 Sb., zdkona ¢. 370/2000
Sb., Nalezu Ustavniho soudu ¢. 52/2001 Sb. (zruieni § 83 odst. 1 zakona o pfestupcich
ke dne 28. 2. 2002), zdkona ¢. 164/2001 Sb., zdkona ¢. 254/2001 Sb., zdkona ¢.
265/2001 Sb., zdkona ¢. 273/2001 Sb., zdkona ¢. 312/2001 Sb., zdkona ¢. 62/202 Sb.,
zakona €. 78/2002 Sb., zdkona ¢. 216/2002 Sb., zikona ¢. 259/2002 Sb., zdkona ¢.
285/2002 Sb., tplné znéni vyhlaseno pod ¢. 334/2002 Sb., ve znéni opravy tiskové
chyby vyhlasené jako sdé€leni v ¢astce 130/2002 Sb. a zdkona ¢. 559/2004 Sb.

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni zdkona ¢. 120/1962 Sb., zakona C.
53/1963 Sb., zdkona ¢. 56/1965 Sb., zdkona ¢. 81/1966 Sb., zdkona ¢. 148/1969 Sb.,
zakona ¢. 45/1973 Sb., zakona ¢. 43/1980 Sb., zakona ¢. 159/1989 Sb., zakona ¢.
47/1990 Sb., zakona ¢. 175/1990 Sb., zakona ¢. 457/1990 Sb., zakona ¢. 545/1990 Sb.,
zakona ¢. 490/1991 Sb., zakona ¢. 557/1991 Sb., nalezu Ustavniho soudu Ceské a
Slovenské Federativni Republiky ze dne 4. zati 1992, publikovaného v ¢astce 93/1992
Sb., zdkona ¢. 290/1993 Sb., zdkona ¢. 38/1994 Sb., (Gplné znéni v €. 65/1994 Sb.),
nilezu Ustavniho soudu Ceské republiky &. 91/1994 Sb., (dplné znéni v &. 65/1994
Sb.), zdkona ¢&. 152/1995 Sb. a nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 9. dubna
1997 ve véci ndvrhu na zruSeni Casti ustanoveni § 171 odst. 1 pism. d) trestniho
zékona €. 140/1961 Sb., v platném znéni, zdkona ¢. 253/ 1997 Sb., zdkona €. 92/1998
Sb., zakona ¢. 112/1998 Sb., zdkona ¢. 148/1998 Sb., zdkona ¢. 167/1998 Sb. , zakona



23.

24.

25.

26.

¢. 96/1999 Sb., zakona €. 191/1999 Sb., zdkona ¢. 210/1999 Sb., zdkona ¢. 327/1999
Sb., zakona ¢. 360/1999 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 101/2000 Sb., zakona ¢.
105/2000 Sb., zdkona ¢. 121/2000 Sb., zdkona ¢. 405/2000 Sb., zdkona ¢. 120/2001
Sb., zdkona ¢. 139/2001 Sb.., zdkona €. 144/2001 Sb., zdkona €. 256/2001 Sb., zdkona
¢. 265/2001 Sb., zdkona ¢. 134/2002 Sb., zdkona ¢. 285/2002 Sb. (dplné znéni
vyhldSeno pod ¢. 412/2002 Sb.), zdkona €. 482/2002 Sb., zdkona ¢. 218/2003 Sb.,
zakona €. 276/2003 Sb., zdkona ¢. 362/2003 Sb., zdkona ¢. 52/2004 Sb., zdkona ¢.
91/2004 Sb., zdkona ¢. 537/2004 Sb., zdkona ¢. 587/2004 Sb. a zdkona ¢. 692/2004
Sb.

Zskon CNR ¢.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zikona CNR
¢.26/1993 Sb., zdkona ¢.67/1993 Sb., zdkona ¢€.163/1993 Sb., zdkona ¢. 326/1993 Sb.,
zakona ¢. 82/1995 Sb., zakona ¢. 152/ /1995 Sb. , zdkona ¢. 18/1997 Sb., nilezu
Ustavniho soudu & 186/1997 Sb. (zruSeno ustanoveni § 14 odst. 1 pism. d) a e)),
nalezu Ustavniho soudu &. 138/1999 Sb., zdkona &. 168/1999 Sb., zdkona ¢&. 325/1999
Sb., zdkona €.329/1999 Sb., .zdkona ¢. 105/2000 Sb., zdkona ¢. 258/2000 Sb., zakona
¢. 361/2000 Sb., zdkona ¢. 60/2001 Sb., zdkona ¢. 120/2001 Sb., tplné znéni
vyhldSeno pod €. 122/2001 Sb., zdkona ¢. 265/2001 Sb., zdkona ¢. 216/2002 Sb.,
zdkona ¢. 119/2004 Sb. a zékona ¢. 559/2004Sb.

vyhldSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 160/1988 Sb., o Mezindrodni Umluvé o

harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznaCovani zboZzi a Protokol o jeji zmeéné

Zékon ¢. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach, ve znéni zdkona ¢. 120/2001 Sb. a zdkona
¢. 517/2002 Sb.

Zakon €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni zdkona ¢. 122/1993 Sb.,
zakona C¢. 42/1994 Sb., zakona ¢. 74/1994 Sb., zakona ¢. 117/1994 Sb., zakona C.
156/1994 Sb., zdkona €. 224/1994 Sb., zédkona €. 84/1995 Sb., zdkona ¢. 94/1996 Sb.
(dplné znéni vyhldseno pod ¢. 238/1996 Sb.), zdkona €. 151/1997 Sb., zékona ¢.
12/1998 Sb., zdkona ¢. 27/2000 Sb., zdkona ¢. 30/2000 Sb., zdkona ¢. 105/2000 Sb.,
zékona €. 214/2000 Sb., zdkona ¢. 368/2000 Sb., zdkona ¢. 370/2000 Sb. (dplné znéni
vyhldSeno v ¢. 45/2001 Sb.) a zdkona ¢. 120/2001 Sb., ve ndlezu Ustavniho soudu &.
403/2002 Sb., ze dne 25. ¢ervna 2002 ve véci ndvrhu na zruSeni § 5 odst, 1 véty druhé

a § 8 odst. 3 véty druhé zdkona €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Zakon €. 42/1980 Sb., o hospodéiskych stycich se zahrani¢im, ve znéni zdkona C.
102/1988 Sb., zdkona ¢. 113/1990 Sb., zdkona €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik,
zakona €. 228/1992 Sb. (plati pouze § 2, 3, 13-16, 43-56, 58 a 64), zdkona €. 223/1994
Sb. a zékona ¢. 62/2000 Sb.

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad - Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni
fad), ve znéni zdkona ¢. 29/2000 Sb., zdkona ¢. 227/2000 Sb., zdkona ¢. 226/2002 Sb.
a zdkona ¢. 309/2002 Sb.

v

Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemeéd€lském intervenénim fondu a o zméné
nckterych dalSich zdkonti (zdkon o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu), ve
znéni zdkona €. 128/2003 Sb. (iplné znéni vyhlaSeno pod €. 248/2003 Sb.) a zdkona €.
41/2004 Sb.

Zakon CNR ¢&.16/1993 Sb., o dani silniéni, ve znéni zdkona &.302/1993 Sb., zakona
¢.243/1994 Sb., zdkona €. 143/1996 Sb. (liplné znéni vyhldSeno pod €. 239/1996 Sb.) a
zékona €. 61/1998 Sb. (Gplné znéni vyhldSeno pod €. 190/1998 Sb.), zdkona ¢.
241/2000 Sb., zakona ¢. 303/2000 Sb. zdkona ¢. 492/2000 Sb., zdkona ¢. 493/2001
Sb., zdkona €. 207/2002 Sb. (tplné znéni vyhldseno pod €. 58/2003 Sb.), zdkona ¢.
102/2004 Sb. a zdkona ¢. 635/20047 Sb.

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(veterinarni zakon), ve znéni zakona ¢. 29/2000 Sb., zdkona ¢. 102/2001 Sb., zakona €.
120/2002 Sb., zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 131/2003
Sb.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zdkonil, ve znéni
zakona €. 477/2001 Sb., zdkona 76/2002 Sb., zdkona ¢. 275/2002 Sb., zdkona ¢.
320/2002 Sb., zdkona ¢. 356/2003, zdkona ¢. 167/2004, zdkona ¢. 188/2004 Sb.,
zakona ¢. 317/2004 Sb. a zékona ¢. 7/2005 Sb.

Zakon ¢. 119/2002 Sb., o sttelnych zbranich a o zméné zdkona ¢. 156/2000 Sb., o
oveétovani stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych pfedmétl a o zméné zdkona €.
288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o stfelnych zbranich), ve znéni

pozd¢jSich ptfedpisli, zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani



34.

35.

(zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jSich piedpisi, (zdkon o zbranich), zdkona ¢.

228/2003 Sb. a zékona ¢.. 537/2004 Sb.

Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni zdkona ¢. 242/1992 Sb. a
zakona ¢. 361/1999 Sb., ve znéni zakona ¢. 122/2000 Sb., zadkona ¢. 61/2001 Sb.,
zdkona ¢. 146/2001 Sb., zdkona ¢. 186/2004 Sb. a zakona ¢. 3/2005 Sb.

Zakon €. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu
zbozi porusSujicitho né€ktera prava duSevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich
zdkonl, ve znéni zdkona ¢. 121/2000 Sb. a zdkona ¢. 260/2002 Sb. (Gplné znéni
vyhlaSeno pod ¢. 459/2002 Sb.), a zdkona ¢. 255/2004 Sb. (Gplné znéni vyhlaseno pod
¢. 358/2004 Sb.)



PRILOHA P II : ZRUSENE CELNI URADY A JEJICH

NASTUPNICKE CELNI URADY

Zruseny celni urad

Nastupnicky celni urad

1. Celni trad Beroun Celni Urad Kladno

2. Celni Ufad Blansko Celni Urad Vyskov

3. Celni tfad Brno | Celni Ufad Brno

4, Celni tfad Brno |l Celni Urad Brno

5. Celni urad Breclav-dalnice Celni Urad Breclav

6. Celni trad Cinovec Celni trad Most

7. Celni tfad Ceské Velenice Celni Urad Jindfichtv Hradec
8. Celni tfad Cesky T&8in Celni Ufad Karvina

9. Celni Ufad Dolni Dvoristé Celni tiad Cesky Krumlov
10. Celni Ufad Folmava Celni tfrad Domazlice

11. Celni tfad Havli¢ckav Brod Celni Ufad Zdar nad Sazavou
12. Celni tfad Horni Lide¢ Celni Urad ValaSské Mezifici
13. Celni tfad Chrudim Celni Ufad Pardubice

14, Celni trad Jablonec nad Nisou Celni Urad Liberec

15. Celni Ufad Jesenik Celni fad Sumperk

16. Celni Ufad Ji¢in Celni Urad Hradec Kralové
17. Celni Urad Jifikov Celni fad Dégin

18. Celni rad Kroméfiz Celni tfad Zlin

19. Celni Urad Kutna Hora Celni Urad Kolin

20. Celni Urad Litoméfice Celni Ufad Usti nad Labem
21. Celni Ufad Mosty u Jablunkova Celni Ufad Frydek-Mistek
22. Celni Ufad Novy Ji€in Celni ufad MoSnov

23. Celni Ufad Nymburk Celni Ufad Kolin

24. Celni Urad Pelhfimov Celni Urad Jihlava

25. Celni Urad Pisek Celni Urad Tabor

26. Celni Urad Plzen | Celni Urad Plzen

27. Celni trad Plzen I Celni Urad Plzen

28. Celni Urad Praha | Celni Urad Praha |

29. Celni Ufad Praha Il Celni Urad Praha |

30. Celni trad Praha lll Celni urad Praha D1

31. Celni Urad Praha IV Celni Ufad Praha D5

32. Celni Urad Praha V Celni Ufad Praha D8

33. Celni trad Praha VI Celni Ufad Praha 2

34. Celni Urad Prachatice Celni Urad Strakonice

35. Celni Urad Pfibram Celni Ufad BeneSov

36. Celni rfad Rakovnik Celni Urad Kladno

37. Celni Ufad Rozvadov Celni trad Tachov

38. Celni Ufad Ruzyné-letisté Praha Celni Ufad Praha-Ruzyné
39. Celni Ufad Rychnov nad Knéznou Celni fad Nachod

40. Celni Ufad Sokolov Celni Ufad Karlovy Vary
41. Celni Ufad Stary Hrozenkov Celni Ufad Uherské Hradisté
42. Celni Ufad Strazny Celni Ufad Strakonice

43. Celni Urad Teplice Celni Ufad Most

44, Celni Urad Trebi¢ Celni Urad Jihlava

45. Celni tfad Turnov Celni Urad Liberec

46. Celni tfad Varnsdorf Celni tfad Degin

Celni Urad Zatec

Celni urad Chomutov




PRILOHA P III : PREHLED UTVARU CELNI SPRAVY K

1.1.2005
l,(Od Typ utvaru Nazev utvaru Nadrlzeny
utvaru utvar
CZ010100 | Celni reditelstvi | BRNO CZ900000
CZ013100 | Oddéleni CR 31 - Odhalovani organizované trestné €innosti CZ010100
CZ013200 | Oddéleni CR 32 - Protidrogové a zbozi zvlaStniho urceni CZ010100
CZ013300 | Oddéleni CR 33 - Podpory patrani CZ010100
CZ013600 | Oddé&leni CR 34 - Mobilniho dohledu CZ010100
CZ020300 | * VRS Lanzhot CZ010100
CZ016200 | Celni urad Brno CZ010100
CZ017200 | Qddéléni CU 025 - Brno MND CZ016200
(externi)
CZ014100 | Pobocka Tufany - letisté CZ016200
CZ016300 | Celni urad Vyskov CZ010100
CZ016600 | Pobocka Blansko CZ016300
CZ016400 | Celni urad Zd'ar nad Sazavou CZ2010100
CZ066600 | Pobocka Havli¢kav Brod CZ016400
CZ021100 | Celni ufad Breclav CZ010100
CZ022300 | Qddéléni CU 025 - Lanzhot CZ021100
(externi)
CZ026300 | Qddéleni CU 026 - Mikulov MND CZ021100
(externi)
CZ026100 | Celni urad Hodonin CZ010100
CZ216100 | Celni urad Znojmo CZ010100
Ccz216400 | Qddéleni CU 025 - Pimétice CZ216100
(externi)
CZ216300 | Celni urad Jihlava CZ010100
CZ036300 | Pobocka Pelhfimov CZ216300
CZ216200 | Pobocka Trebic CZ216300
CZ030100 | Celni feditelstvi | CESKE BUDEJOVICE CZ900000
CZ033900 | Oddéleni CR 31 - Odhalovani organizované trestné ¢innosti CZ030100
CZ033200 | Oddéleni CR 32 - Protidrogové a zbozi zvlastniho urceni CZ030100
CZ033300 | Oddéleni CR 33 - Podpory patrani CZ030100
CZ033500 | Oddéleni CR 34 - Mobilniho dohledu CZ030100
CZ030200 | * VRS Skodice CZ030100
CZ036100 | Celni ufad Ceské Budéjovice CZ030100
CZ037100 | Pobocka Ceské Budé&jovice MND CZ036100
CZ036200 | Celni urad Tabor CZ030100
CZ036500 | Pobocka Pisek CZ036200
CZ036700 | Celni urad Strakonice CZ030100
CZ036600 | Pobocka Prachatice CZ036700
CZ036900 | Celni urad Jindfichiv Hradec CZ030100
CZ032100 | Pobocka Ceské Velenice CZ036900
CZ037800 | Celni ufad Cesky Krumlov CZ030100
CZ032200 | Pobocka Dolni Dvofristé CZ037800
CZ060100 | Celni feditelstvi | HRADEC KRALOVE CZ900000
CZ063100 | Oddéleni CR 31 - Odhalovani organizované trestné €innosti CZ060100
CZ063200 | Oddéleni CR 32 - Protidrogové a zbozi zvlaStniho urceni CZ060100
CZ063300 | Oddéleni CR 33 - Podpory patrani CZ060100




CZ063600 | Oddéleni CR 34 - Mobilniho dohledu CZ060100
CZ063500 | Oddéleni CR 35 - Patrani (Usti nad Orlici) CZ060100
CZ063400 | Oddéleni CR 36 - Patrani (Nachod) CZ060100
CZ700300 | Oddéleni CR Skolici stfedisko CS Miletin CZ060100
CZ700400 | Oddéleni CR Skolici stfedisko CS Slatifiany CZ060100
CZ060300 | * VRS Zdobnice CZ060100
CZ066100 | Celni urad Hradec Kralové CZ060100
CZ066200 | Pobocka Jigin CZ066100
CZ066300 | Celni ufad Pardubice CZ060100
CZ066900 gj(‘tj:r'ﬁ{)“ CU 025 - Staré Civice - Free zone CZ066300
CZ066500 | Pobocka Chrudim CZ066300
CZ116100 | Celni urad Usti nad Orlici CZ2060100
CZ116700 | Pobocka Vysoké Myto CZ116100
CZ116400 | Celni ufad Svitavy CZ060100
CZ126100 | Celni urad Trutnov CZ060100
cz126200 | Q9déleni CU 025 - Vrchlabi CZ126100
(externi)
CZ126400 | Celni ufad Nachod CZ060100
CZ066400 | Pobocka Rychnov nad KnéZnou CZ126400
CZ130100 | Celni feditelstvi | OLOMOUC CZ900000
CZ133100 | Oddéleni CR 31 - Odhalovani organizované trestné €innosti CZ130100
CZ133200 | Oddéleni CR 32 - Protidrogové a zbozi zvlaStniho urceni CZ130100
CZ133300 | Oddéleni CR 33 - Podpory patrani CZ130100
CZ133500 | Oddéleni CR 34 - Mobilniho dohledu CZ130100
CZ133400 | Oddéleni CR 35 - Patrani (Zlin) CZ130100
CZ130300 | * VRS Olomouc CZ130100
CZ130400 | * VRS Lopenik CZ130100
CZ096200 | Celni urad Sumperk CZ130100
CZ091100 | Pobocka Jesenik CZ096200
CZ136100 | Celni urad Olomouc CZ130100
CZ136200 | Celni urad Prostéjov CZ130100
CZ136300 | Celni urad Prerov CZ130100
CZ136400 | Celni urad Uherské Hradisté CZ130100
CZz132200 | Qddéléni CU 025 - Stary Hrozenkov CZ136400
(externi)
cz137100 | Qddéléni CU 026 - Uhersky Brod CZ136400
(externi)
CZ136500 | Celni urad Valasské Mezirici CZ130100
CZ136600 | Celni urad Zlin CZ130100
Cz137400 | Qddeléni CU 025 - Zlin - Lipa CZ136600
(externi)
cz136700 | Q4AEENICU 1506 Kromasiiz CZ136600
(externi)
CZ140100 | Celni feditelstvi | OSTRAVA CZ900000
CZ143100 | Oddéleni CR 31 - Odhalovani organizované trestné ¢innosti CZ140100
CZ143200 | Oddéleni CR 32 - Protidrogové a zbozi zvlastniho urceni CZ140100
CZ143300 | Oddéleni CR 33 - Podpory patrani CZ140100
CZ143600 | Oddéleni CR 34 - Mobilniho dohledu CZ140100
CZ143400 | Oddéleni CR 35 - Patrani (Frydek-Mistek) CZ140100
CZ143500 | Oddéleni CR 36 - Patrani (Krnov) CZ140100
CZ040200 | * VRS Dolni Lomna CZ140100
CZ046100 | Celni ufad Frydek-Mistek CZ140100
CZ046900 | Pobocka Tfinec CZ046100




CZ046300 | Celni urad Mosnov CZ140100
Cz047100 | Qddeléni CU 025 - Novy Jigin CZ046300
(externi)
CZ096100 | Celni ufad Opava CZ140100
CZ096300 | Celni ufad Krnov CZ140100
CcZog6500 | Q9deleni CU 025 - Bruntal CZ096300
(externi)
CZ146100 | Celni ufad Karvina CZ140100
CZ046600 | Pobocka Cesky Té&sin CZ146100
CZ146300 | Celni urad Ostrava CZ140100
CZ160100 | Celni feditelstvi | PLZEN CZ900000
CZ163100 | Oddéleni CR 31 - Odhalovani organizované trestné €innosti CZ160100
CZ163200 | Oddéleni CR 32 - Protidrogové a zbozi zvlaStniho urceni CZ160100
CZ163300 | Oddéleni CR 33 - Podpory patrani CZ160100
CZ163500 | Oddéleni CR 34 - Mobilniho dohledu CZ160100
CZ163400 | Oddéleni CR 35 - Patrani (Karlovy Vary) CZ160100
CZ076300 | Celni urad Cheb CZ160100
CZ076100 | Pobocka Cheb MND CZ076300
CZ086100 | Celni urad Karlovy Vary CZ160100
CZ084100 | Pobocka Karlovy Vary - letisté CZ086100
CZ086200 | Pobocka Sokolov CZ086100
CZ166300 | Celni urad Klatovy CZ160100
CZ166200 g‘j(f:r'ﬁg' CU |025- susice CZ166300
CZ166400 | Celni urad Domazlice CZ160100
cz167100 | QddEENTCU 1505 prasenov CZ166400
(externi)
CZ166500 | Celni urad Plzen CZ160100
CZ166600 g‘j(f:r'ﬁg' cu 025 - Rokycany CZ166500
CZ186100 | Celni urad Tachov CZ160100
CZ182100 | Pobocka Rozvadov CZ186100
CZ170100 | Celni feditelstvi | PRAHA CZ900000
CZ170600 | Oddéleni CR 30 - Zavaznych informaci CZ170100
CZ173900 | Oddéleni CR 31 - Odhalovani organizované trestné €innosti CZ170100
CZ173200 | Oddéleni CR 32 - Protidrogové a zbozi zvlaStniho urceni CZ170100
CZ173300 | Oddéleni CR 33 - Podpory patrani CZ170100
CZ173500 | Oddéleni CR 34 - Mobilniho dohledu CZ170100
CZ173400 | Oddéleni CR 35 - Patrani (Ruzyné) CZ170100
CZ700200 | Oddéleni CR Skolici stfedisko CS Jilovisté CZ170100
Cz173100 | * VRS Nové Butovice CZ170100
CZ176600 | Celni urad Benesov CZ170100
CZ177100 | Pobocka Pribram CZ176600
CZ176900 | Celni urad Kladno CZ170100
CZ177200 | Pobocka Beroun CZ176900
CZ177900 | Pobocka Rakovnik CZ176900
CZ177500 | Celni urad Kolin CZ170100
CZ170400 | Pobocka Kutna Hora CZ177500
CZ170500 | Pobocka Nymburk CZ177500
CZ177300 | Celni ufad Mélnik CZ170100
CZ177400 | Celni urad Mlada Boleslav CZ170100
CZ194100 | Celni urad Praha - Ruzyné CZ170100
Cz194400 | Qddeléni CU 025 - Ruzyné - zbo3i CZ194100

(externi)




CZ176100 | Celni urad Praha 1 CZ170100
cz175100 | Qdéleni CU 025 - Praha - Posta CZ176100
(externi)
cz176700 | Qddeléni CU 026 - Praha - Zizkov CZ176100
(externi)
CZ176400 | Celni urad Praha 2 CZ170100
cZz170300 | Q9déleni CU 025 - Uhfinéves CZ176400
(externi)
CZ176800 | Celni urad Praha D1 CZ170100
CZ177600 | Celni urad Praha D5 CZ170100
CZ176500 | Celni urad Praha D8 CZ170100
CZ200100 | Celni feditelstvi | USTi NAD LABEM CZ900000
CZ203100 | Oddéleni CR 31 - Odhalovani organizované trestné €innosti CZ200100
CZ203200 | Oddéleni CR 32 - Protidrogové a zbozi zvlaStniho urceni CZ200100
CZ203300 | Oddéleni CR 33 - Podpory patrani CZ200100
CZ203600 | Oddéleni CR 34 - Mobilniho dohledu CZ200100
CZ203500 | Oddéleni CR 35 - Patrani (Liberec) CZ200100
CZ203400 | Oddéleni CR 36 - Patrani (Chomutov) CZ200100
CZ200200 | * VRS Mezni Louka CZ200100
CZ156200 | Celni urad Ceska Lipa CZ200100
CZ051200 | Celni ufad Décin CZ200100
CZ152200 | Pobocka Rumburk CZ051200
CZ156100 | Pobocka Varnsdorf CZ051200
CZ086300 | Celni urad Chomutov CZ200100
CZ086400 | Pobocka Zatec CZ086300
CZ106300 | Celni urad Liberec CZ200100
CZ106100 | Pobocka Jablonec nad Nisou CZ106300
CZ106200 | Pobocka Turnov CZ106300
CZ206500 | Celni urad Most CZ200100
CZ206200 | Pobocka Teplice CZ206500
CZ206300 | Celni urad Usti nad Labem CZ200100
CZ206700 | Pobocka Litomérice CZ206300
CZ900000 | * GENERALNI REDITELSTVI CEL
CZ800000 | Odbor GRC 10 - PODPORY RIZENIi CZ900000
CZ801100 | Oddé&leni GRC 101 - Rizeni, koordinace a bezpeé&nosti CS CZ800000
CZ891000 | Oddéleni GRC 102 - Inspekce generalniho feditele CZ800000
CZ892000 | Oddéleni GRC 103 - Interniho auditu CZ800000
CZ901400 | Oddéleni GRC 104 - Centralni analyticka jednotka CZ800000
CZ902000 | Odbor GRC 20 - MEZINARODNI A VZTAHU K VEREJNOSTI | CZ900000
CZ902100 | Oddéleni GRC 201 - Mezinarodni CZ902000
CZ807000 | Oddéleni GRC 202 - Vztah( k verejnosti CZ902000
CZ903000 | Odbor GRC 30 - PRAVNI CZ900000
CZ809000 | Oddéleni GRC 301- Celnich pfedpist a pravnich €innosti CZ903000
CZ721000 | Oddéleni GRC 302 - Danovych predpisl CZ903000
C2840000 | Odbor GRC :(I)E éIEERSONALNI, VZDELAVANI A ZDRAVOTNI CZ900000
CZ841000 | Oddéleni GRC 401 - Personalni CZ840000
CZ844000 | Oddéleni GRC 402 - Organizace a systemizace CZ840000
CZ845000 | Oddéleni GRC 4083 - Institut vzdélavani CZ840000
CZ713000 | * Zafizeni zdravotni péce CZ840000
CZ910000 | GRC - sekce 01 - EKONOMIKY A INFORMATIKY CZ900000
CZ850000 | Odbor GRC 11 - FINANCNI CZ910000
CZ851000 | Oddéleni GRC 111 - Finan¢né rozpoctové CZ850000
CZ852000 | Oddéleni GRC 112 - Finan¢niho Ucetnictvi a majetkové evidence | CZ850000




CZ860000 | Odbor GRC 12 - INFORMATIKY CZ910000
CZ868000 | Oddéleni GRC 121 - Strategie rozvoje a spravy bezpecnosti IS CZ860000
C7862000 | Oddaleni GRC ;éir;lllnformacmch systému celniho a dafiového C7860000
CZ869000 | Oddéleni GRC 123 - Statistiky a spravy dat CZ860000
CZ864000 | Oddéleni GRC 124 - Spravy a provozu informaéniho centra CZ860000
CZ866000 | Oddéleni GRC 125 - Informaénich a komunikaénich technologii CZ860000
CZ870000 | Odbor GRC 13 - HOSPODARSKE SPRAVY CZ910000
CZ871000 | Oddéleni GRC 131 - Investic, ekonomiky a hospodarské spravy CZ870000
CZ872000 | Oddéleni GRC 132 - Techniky a autoprovozu CZ870000
CZ875000 | Oddéleni GRC 133 - MTZ a vystroje CZ870000
CZ920000 | GRC - sekce 02 - CEL A DANI CZ900000
CZ829000 | Oddéleni GRC 020 - Spravnich ¢innosti CZ920000
CZ921000 | Odbor GRC 21 - CELNI CZ920000
CZ821000 | Oddéleni GRC 211 - Celni CZ921000
C2921200 | Oddsleni GRG | 212 erlTlgl\a/l(t)L?rL;/ zbozi, celni hodnoty a celni CZ921000
CZ833000 | Oddéleni GRC 213 - TARICu a kvot CZ921000
CZ922000 | Odbor GRC 22 - INTEGROVANYCH KONTROL A SZP CZ920000
CZ922100 | Oddéleni GRC 221 - Integrovanych kontrol CZ922000
C7922200 | Oddaleni GRC icz)rzn;);réalsicne zemédélské politiky a zvlastnich C7922000
CZ834000 | Oddéleni GRC 223 - Rizeni celné technickych laboratofi CZ922000
CZ720000 | Odbor GRC 23 - SPOTREBNICH DANI CZ920000
CZ722000 | Oddéleni GRC 231 - Metodiky spotfebnich dani CZ720000
CZ723200 | Oddéleni GRC 232 - Dafnového Fizeni CZ720000
CZ711000 | Odbor GRC 24 - SPRAVY CELNICH A DANOVYCH PRIJMU | €CZ920000
CZ716000 | Oddéleni GRC 241 - Spravy danovych a ostatnich pfFijm CZ711000
CZ717000 | Oddéleni GRC 242 - Spravy tradi¢nich vlastnich zdrojd EU (TOR) |CZ711000
CZ930000 | GRC - sekce 03 - PATRANI A DOHLEDU CZ900000
CZ931000 | Odbor GRC 31 - PATRANI CZ930000
CZ931100 | Oddéleni GRC 311 - Operativnich ¢innosti CZ931000
CZ931200 | Oddéleni GRC 312 - Metodiky patrani CZ931000
CZ931300 | Oddéleni GRC 313 - Specialnich ¢innosti CZ931000
CZ932000 | Odbor GRC 32 - INFORMACNI PODPORY CZ930000
CZ693000 | Oddéleni GRC 321- Operacni centrum CZ932000
CZ932200 | Oddéleni GRC 322 - Narodni koordinaéni jednotka CZ932000
CZ932300 | Oddéleni GRC 323 - Zvlastnich Cinnosti CZ932000
CZ933000 | Odbor GRC 33 - DOHLEDU CZ930000
CZ933100 | Oddéleni GRC 331 - Sluzebni pfipravy a kynologie CZ933000
CZ108200 | * VZSK Hefmanice CZ933100
CZ933200 | Oddéleni GRC 332 - Metodiky a koordinace dohledu CZ933000




PRILOHA P 1V : ZAKLADNI ORGANIZACNI SCHEMA CELNI
SPRAVY

Zakladni organiza¢ni schéma
Celni spravy CR

Generalni feditelstvi cel

Y

Celni reditelstvi

Y

Celni urad

Y




PRILOHA P XI : CELNI UZEMI EU K 1.5.2004

Celni uzemi EU

(dle ¢l. 3 celniho zakoniku EU — Narizeni Rady ¢.2913/92 v platném znéni)

Velka Britanie (— Normandské ostrovy, ostrov Man) Od 1.5.2004 :
Dansko (— Faerské ostrovy, Gronsko)

Némecko (- Heligoland, Biisingen) %»:D Ceska republika
Recko (— Mont Athos) Kypr
Spanélsko(- Kanarské ostrovy, Ceuta, Melilla, Gibraltar) Estonsko
Francie (+ Monako, Guadeloupe, Francouzska Guayana, %, Mad’arsko
Martinique, Réunion) 2 Litva

Irsko Lotyssko
Italie (- Livigno, Campione d’ltalia, ¢ast jezera Lugano) 5 Malta
Lucembursko Polsko
Nizozemsko Slovinsko
Belgie Slovensko
Rakousko

Portugalsko (+ Azory a Madeira)

Finsko

Svédsko

+ teritorialni vody, vnitrozemské morské vody, vzdusny prostor Elenskych statu



