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ABSTRAKT 

Abstrakt �esky 

Obsahem této práce je seznámení s aktuálními informace týkající se problematiky 

transformace celní správy v souvislosti se vstupem �eské republiky do Evropské unie a 

p�iblížení nejd�ležit�jších zm�n a problém�, které s této souvislosti nastaly. Je zde zmín�n 

význam celní správy a stru�ná  historie celní správy od vzniku �eskoslovenské republiky 

až do sou�asnosti. Jsou zde prezentovány zm�ny, kterými celní orgány prošly a které byly 

svým rozsahem a dopady nejv�tší v jejich novodobé historii a které zásadním zp�sobem 

ovlivnily jejich p�sobnost a úkoly - zejména volný pohyb zboží v rámci jednotného 

vnit�ního trhu Evropské unie a s tím související zrušení pravidelných celních kontrol na 

státní hranici, personální a organiza�ní reorganizace celní správy a formování nové role 

celních orgán� p�i ekonomické ochran� státu, resp. zájm� celého Spole�enství - ochrana  

vnit�ního trhu v EU, celní politika a celní tarif, odvád�ní p�íjm�  ze cla do rozpo�tu EU, 

spole�ná  zem�d�lská politika EU atd. V neposlední �ad� jsou zde zmín�ny zm�ny p�i 

správ� daní a poplatk� celními orgány a zcela nové kompetence, který jsou v sou�asnosti 

zabezpe�ovány celními orgány. 

Abstrakt anglicky  

The content of this work is familiarisation with current information related to the problem 

of transforming the customs administration in connection with the entry of the Czech 

Republic into the European Union and an approximation of the most important changes 

and issues related thereto. Mentioned here are the significance of the customs 

administration and a brief history of customs administration from the establishment of the 

Czechoslovak Republic to the present. Presented here are the changes faced by the customs 

organs, which in scope and impact have been the largest in the modern history of the 

customs administration and which have affected its operations and tasks in a fundamental 

way - particularly the free movement of goods in the context of the unified internal market 

of the European Union and the related dissolution of regular customs inspections at state 

borders, personnel and organizational reorganization of the customs administration and the 

formation of a new role for customs organs related to economic protection of the state, or 

the interests of the entire Community - protection of the internal market in the EU, customs 



 

policies and customs tariffs, duty revenues passed into the EU budget, the common 

agricultural policy of the EU, etc. Finally mentioned here are changes related to tax 

administration and fees by the customs organs and entirely new powers currently provided 

by the customs organs. 
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ÚVOD 

V historii �eské republiky byl 1. kv�ten 2005 jedním z nejvýznamn�jších dn�. Stali jsme 

se sou�ástí sv�tové velmoci, která je hlavním sv�tovým hrá�em ve všech sférách lidského 

života. Samoz�ejm� jsme p�esunuli �ást rozhodování v n�kterých oblastech do Bruselu, ale 

získali jsme mnohem více – možnost aktivn� ovliv
ovat politiky EU, nikoli jako malá 

zem� pouze p�ijímat to, na �em se velmoci dohodnou. Nelze si však namlouvat, že nyní 

bude již všechno podle nás a našich pot�eb. Ovšem p�i vhodném stanovení cíl� a p�i 

optimálním zam��ení našich sil se m�žeme soust�edit na naše priority a v nich pak hrát roli 

„sv�tové velmoci“. Navíc m�žeme využívat možnosti jednotného vnit�ního trhu v rámci 25 

zemí, což p�ináší �adu šancí pro naše firmy s levn�jší, ale p�itom kvalitní pracovní silou. 

Záleží však na našich schopnostech, našem um�ní, naší šikovnosti, protože sout�žit 

budeme v rámci EU s dalšími 24 zem�mi, z nichž mnohé jsou v�tší, zkušen�jší a mnohdy i 

p�ipraven�jší. To vše platí jak pro �R, tak v menším m��ítku i pro Celní správu �R. 

Vstup do EU znamená také nové kompetence a navíc obecn� ve sv�t� i v EU dochází ke 

zna�nému posunu v celním zam��ení a p�sobení. Se stále klesajícími cly se snižuje význam 

tradi�ní celni�iny - tedy výb�r cla a s ním spojené za�azování zboží, celní hodnocení, 

p�vod zboží… Naopak na významu nabývá bezpe�nost a zdraví ob�an�, ochrana 

spole�nosti - a� už je to boj proti terorismu, drogám, zbraním, škodlivým a nebezpe�ným 

látkám, boj proti pad�lk�m a v��n� trvající boj proti pašování cigaret a alkoholu. Ve všech 

t�chto oblastech, a samoz�ejm� �ad� dalších, bude hrát bude hrát zna�nou roli celní správa 

a bude d�ležité, jak se na tato nová pole p�sobnosti p�ipravíme. 

I v celní problematice bude záležet na naší šikovnosti, protože v dnešní dob� p�i použití 

všech dostupných prost�edk� techniky je jasné, že celní �ízení bude probíhat na úpln� jiné 

bázi. Informa�ní technologie, elektronické celní �ízení, nové a progresivní sm�ry 

zjednodušených postup�, neustále se snižující doba celního �ízení, následné audity… A to, 

jakým zp�sobem vše zvládneme, se jist� odrazí v naší budoucí práci. Zda firmy budou 

fungovat a proclívat v �R anebo rad�ji v jiné zemi, která bude schopna nabídnout 

stabiln�jší prost�edí, kvalitn�jší fungování, menší �asové ztráty, prost� menší náklady na 

celní �ízení – toto vše m�žeme ovlivnit. Budeme-li my ti lepší, zam�stnáme celníky, 

budeme vybírat cla… Koneckonc� i  v rámci státní správy mohou n�které kompetence 

p�ejít na úsp�šn�jší orgány. Již dnes se objevují p�íklady firem, které se snaží budovat svá 
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logistická centra pro st�ední a východní Evropu práv� u nás, protože podmínky proclívání i 

další jsou zde kvalitn�jší než v Polsku �i Ma�arsku. 

I z hlediska samotného p�sobení v „evropské“ celní problematice hrála vždy naše celní 

správa jednu z hlavních rolí a v��me, že v tom bude i nadále pokra�ovat. S pohledem do 

historie byla práv� �eská celní správa tou, která p�ipravovala a prosazovala tzv. 

panevropskou kumulaci p�vodu zboží, v rámci níž došlo ke sjednocení n�kolika desítek 

dohod o zónách volného obchodu. Také ve všech posudcích a hodnoceních Evropské 

komise byla naše celní správa vždy na p�edních místech.  

Téma bakalá�ské práce „Transformace �eské celní správy v období vstupu do Evropské 

unie“ jsem si vybral z d�vodu, že jsem zam�stnancem celní správy a zm�ny v celní správ� 

v souvislosti se vstupem do EU se mne zásadním zp�sobem dotýkají, a to zejména 

v oblasti nov� vykonávaných kompetencí celní správy. 

Cílem této bakalá�ské práce je analyzovat aktuální informace týkající se problematiky 

transformace celní správy v souvislosti se vstupem �R do EU a p�iblížit nejd�ležit�jší 

zm�ny a problémy, které s této souvislosti nastaly. 
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1 VÝZNAM CELNÍ SPRÁVY, STRU�NÁ  HISTORIE CELNÍ 

SPRÁVY V �ESKÝCH ZEMÍCH  

1.1  Význam celní správy 

Celní správa �eské republiky je soustavou celních orgán�, kterou tvo�í Generální 

�editelství cel, celní �editelství a celní ú�ady. Generální �editelství cel je organiza�ní 

složkou státu a ú�etní jednotkou. P�íjmy a výdaje jsou sou�ástí rozpo�tové kapitoly MF. 

V �ele Celní správy �eské republiky je generální �editel Generálního �editelství cel, 

kterého jmenuje a odvolává ministr financí (dále jen ”generální �editel”). Generálního 

�editele zastupuje jeho nám�stek, kterého na návrh generálního �editele jmenuje a odvolává 

ministr financí. 

Celní orgány jsou orgány ve�ejné správy s p�sobností v oblasti celnictví, celního dohledu, 

celní kontroly, celního pátrání, správního trestání, a v dalších oblastech stanovených 

zákonem o Celní správ� �eské republiky nebo zvláštními zákony. Celní orgány vykonávají 

rovn�ž správu cel a spot�ebních daní a dalších daní, poplatk� nebo dotací v rozsahu 

stanoveném zvláštním zákonem a p�i pln�ní svých úkol� spolupracují s mezinárodními 

organizacemi a celními správami jiných stát�. Celní orgány plní dále úkoly v oblasti 

statistické registrace intrakomunitárního obchodu a spole�né zem�d�lské politiky v rozsahu 

stanoveném zvláštním zákonem. Celní orgány zabezpe�ují následné kontroly po propušt�ní 

zboží, a pro ú�ely výkonu své p�sobnosti provád�jí rovn�ž analýzu rizik. Celní orgány dále 

p�sobí v oblasti trestního �ízení u trestných �in� spáchaných porušením celních a da
ových 

p�edpis�, p�edpis� o dovozu, vývozu a pr�vozu zboží, pátrání po zboží uniklému celnímu 

dohledu, objas
ování správních delikt� a realizace spolupráce a vzájemné pomoci 

v celních otázkách s orgány smluvních stát� a mezinárodními organizacemi.  

Základy �inností a kompetencí, které jsou spole�né celním orgán�m  vysp�lých zemí, 

vycházejí z mezinárodních prvk�, jako je zahrani�ní obchod, mezinárodní spolupráce p�i 

ochran� spole�enských zájm�, zejména ve�ejné bezpe�nosti, ochran� zdraví obyvatelstva 

p�ed nebezpe�nými materiály a drogami, ochran� životního prost�edí, ohrožené fauny a 

flory, kulturního d�dictví apod. Celní orgány jsou dále vybaveny kompetencemi, které 

umož
ují plnit i další „tradi�ní“ úkoly, zejména zajiš�ování p�íjm� státního rozpo�tu 

výb�rem cel, daní a r�zných poplatk�, kontrolou realizace n�kterých nástroj� obchodní a 

zem�d�lské politiky, statistického sledování zahrani�ního obchodu, ale �asto i úkol�, které 
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do rámce p�edstav o tradi�ních �innostech celních orgán� zcela nezapadají (kontrola kasin 

a heren ve Francii, kontrola nelegálního zam�stnávání v N�mecku atd.). Postavení a 

�innosti celních orgán� jsou dále výrazn� ovlivn�ny zapojením zem� do mezinárodních 

ekonomických institucí, jakými jsou ekonomické, celní nebo m�nové unie, oblasti volného 

obchodu apod. [9] 

Vstup nového státu do jednotného vnit�ního trhu, tak jak je nyní p�edstavován Evropskou 

unií, znamenal pro jeho celní orgány i další instituce významné zm�ny jejich kompetencí, 

vzájemných vazeb, forem i úrovn� koordinace vykonávaných �inností. Tyto zm�ny zásadn� 

ovlivnily rozsah i obsah vykonávaných �inností v porovnání se stavem p�ed vstupem do 

EU. Krom� legislativního sjednocení �inností všech celních správ �lenských stát� EU, 

které bylo provedeno p�ed datem vstupu do EU, musela každá kandidátská zem� p�ipravit 

vlastní �ešení administrativn� kapacitních problém� své státní správy vyvolaných vstupem. 

Tato skute�nost významn� ovlivnila celní orgány �R jak z hlediska  budoucích kompetencí 

a postavení ve struktu�e státních orgán�, tak i z hlediska organiza�ního uspo�ádání a 

personálního zajišt�ní. [9] 

1.2 Celní správa od vzniku �SR do roku 1938 

Nov� vzniklý samostatný �eskoslovenský stát  p�evzal s celým právním �ádem a správním 

systémem Rakousko-Uherska rovn�ž systém celnictví. V platnosti z�stal celní a monopolní 

�ád  z roku 1835, zákon o celním sazebníku z roku 1909 a t�icátkový �ád z roku 1788, který 

byl platný v Uhrách. Zákon o celním území a vybírání cla byl vydán dne 20. února 1919, 

kterým bylo území �eskoslovenské republiky vyhlášeno za samostatné celní území. 

Tém�� ihned po vzniku �eskoslovenské republiky bylo z�ízeno ministerstvo pr�myslu, 

obchodu a živnosti a p�i n�m �eskoslovenská vývozní a dovozní komise, která spravovala 

agendu zahrani�ního obchodu. V polovin� roku 1920 byl z�ízen Ú�ad pro zahrani�ní 

obchod, který byl k 10. únoru 1922 zrušen. V roce 1919 byla p�i ministerstvu z�ízena 

�eskoslovenská celní rada jako poradní sbor ve sporech mezi celními ú�ady a ve�ejností, ta 

byla ke dni 1. ledna 1928 zrušena a na její místo nastoupil Celní poradní sbor. 

Dne 14. �ervence 1927 byl p�ijat nový celní zákon �. 114/1927 Sb., který vstoupil 

v platnost 1. ledna 1928. Celá celní správa byla rozd�lena na dv� složky. Byly to jednak 

celní ú�ady pohrani�ní a vnitrozemské, které „vykonávají v první stolici veškeré úkoly 
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spojené s projednáváním zboží v dovozu a pr�vozu, vym��ují celní pohledávky a též je 

vybírají a dozírají p�i celním �ízení, aby byly zachovávány platné zákazy a omezení styk� 

s cizinou.“ Druhou složkou celní správy byla finan�ní stráž, což byl dle celního zákona 

„ozbrojený a stejnokrojem opat�ený sbor, jehož káze
 jest p�izp�sobena kázni vojenské a 

jenž jest ur�en k tomu, aby st�ežil celní hranici, vykonával celní dozor na p�echod osob a 

p�estup zboží na celní hranici a hrani�ních vodách, aby zabra
oval celním p�estupk�m a je 

objevoval, i aby konal pomocné služby u celních ú�ad�.  

V roce 1936 bylo vydáno vládní na�ízení o Stráži obrany státu a byl tak z�ízen nový strážný 

sbor, který byl ur�en p�edevším na ochranu neporušitelnosti státní hranice. Do té doby 

ochranu státních hranic zajiš�ovala jen finan�ní stráž. Nov� vytvo�ený sbor Stráže obrany 

státu se skládal z vojenských osob, z p�íslušník� �etnictva, státních policejních strážních 

sbor�, obecní stráže bezpe�nosti, z finan�ní stráže a osob majících postavení jiné ve�ejné 

stráže. Byl to vojensky organizovaný a vycvi�ený sbor, který podléhal p�ímo ministerstvu 

vnitra. [3], [5] 

1.3 Období nacistické okupace 

Po z�ízení Protektorátu �echy a Morava nacistickým N�meckem v roce 1939 byla 

zpo�átku ponechána v platnosti celní hranice, a to i p�esto, že v Hitlerov� výnosu z 15. 

b�ezna 1939 o z�ízení protektorátu byla proklamována celní unie s N�meckem. Celní unie 

vstoupila v platnost 1. �íjna 1940, do té doby byla ponechána celní a devizová autonomie 

protektorátu.  

Dnem 1. �íjna 1940 byl zrušen celní sazebník a zaveden byl sazebník �íšský. Celá �íše byla 

rozd�lena do 32 oblastí. Celní ú�ady byly po stránce v�cné pod�ízeny nov� z�ízenému 

ú�adu n�meckého vrchního finan�ního prezidenta v Praze, jemu byl pod�ízen vrchní 

finan�ní okres �echy a Morava. V �íšské žup� sudetské vznikly dva ú�ady vrchních 

finan�ních prezident� v Karlových Varech a v Opav�. Ú�ad vrchního finan�ního prezidenta 

byl však v roce 1942 zrušen a pod�ízené celní ú�ady podléhaly vrchním finan�ním 

prezident�m v Dráž�anech a Norimberku. 

Celá správa cel, spot�ebních daní a monopol� byla podle �íšského na�ízení z 16. zá�í 1940 

rozd�lena mezi ú�ady �íšské a tzv. autonomní ú�ady protektorátu. Jinak protektorátní celní 

ú�ady spadaly pod protektorátní ministerstvo financí. Základem se staly hlavní celní ú�ady, 

kterým byly pod�ízeny pomocné služebny (celní ú�ady I. a II. t�ídy) a ú�adovny pro dozor�í 
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službu. Dosavadní celní ú�ady, které byly z�ízeny na základ� celního zákona �. 114/1927 

Sb. svoji �innost tímto dnem zastavily a zrušena byla rovn�ž finan�ní stráž. 

V roce 1942 došlo ke zrušení hlavních celních ú�ad� v �áslavi, Ji�ín� a Tábo�e. Hlavní 

celní ú�ady Praha – m�sto a Praha – p�ístav byly slou�eny v hlavní celní ú�ad Praha – clo. 

V roce 1943 byla zastavena �innost celkem jedenácti služeben a od 1. �íjna 1944 byla 

zastavena �innost hlavního celního ú�adu Praha - spot�ební dan� a 38 dalších služeben. [3], 

[5] 

1.4 Období od roku 1945 do roku 1989 

Po osvobození �eskoslovenska byl v roce 1945 systém finan�ních ú�ad� p�evzat tak, jak 

byl platný ke dni 29. zá�í 1938 a finan�ní správa byla vykonávána podle tehdy platných 

p�edpis�. Byla obnovena celní správa i finan�ní stráž a jejich spole�ným vrcholným 

orgánem bylo ministerstvo financí.  

Celá finan�ní správa byla po válce zna�n� rozt�íšt�ná. Organizace celní správy jako takové 

byla na základ� prezidentského dekretu z 23. �ervna 1945 obnovena ke dni 16. �ervence 

1945. 20. �ervence 1945 byla vydána vyhláška ministerstva financí �. 37/1945 Sb., na 

základ� které celní ú�ady z�ízené podle �íšskon�meckého práva p�edaly celou celní agendu 

obnoveným �eskoslovenským celním ú�ad�m. 

Finan�ní stráž byla rovn�ž obnovena na základ� dekretu prezidenta republiky z roku 1945. 

P�íslušníky obnovené finan�ní stráže se stali její bývalí p�íslušníci, pokud byli schopni 

výkonu služby a dosahovali v�ku maximáln� 55 let. 

Prezidentským dekretem vyhlášeným 28. �íjna 1945 byla znárodn�na strategická �ást 

pr�myslu, banky a pojiš�ovny, ale zahrani�ní obchod zatím z�stal v soukromých rukách.  

Nová ústava z  9. kv�tna 1948 potvrdila existenci národních výbor� a p�inesla zm�nu 

v jejich dosavadní územní p�sobnosti. Zákonem o krajském z�ízení z 21. prosince 1948 se 

základními administrativními jednotkami staly kraje a d�ív�jší zemské správní celky 

zanikly. Nových kraj� bylo vytvo�eno celkem 19 a dále bylo vytvo�eno celkem 271 okres�. 

Vrcholným orgánem zahrani�ního obchodu z�stalo ministerstvo zahrani�ního obchodu, 

které �ídilo podniky zahrani�ního obchodu a mezinárodní zasilatelství a jehož pomocným 

orgánem se stala �eskoslovenská obchodní komora. 
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V postavení celní správy zatím únorový p�evrat nezaznamenal žádnou zásadní zm�nu. 

Celní správa dosud stále spadala do p�sobnosti ministerstva financí. Ale již po�átkem roku 

1949 byla provedena reorganizace celní správy, na základ� které byly dosavadní finan�ní 

ú�ady zrušeny a jejich pravomoci byly p�eneseny na národní výbory. Dne 1. ledna 1949 

byla p�sobnost celních ú�ad� p�enesena na berní správu; berní správa Praha I p�evzala 

p�sobnost celního ú�adu v Praze se všemi odbo�kami a berní správa Bratislava – m�sto 

p�evzala p�sobnost celního ú�adu Bratislava se všemi odbo�kami. Ke dni 1. b�ezna 1949 se 

finan�ní referáty okresních národních výbor� zcela ujaly okresní finan�ní správy. Tímto 

dnem byla rovn�ž u finan�ních referát� krajských a okresních národních výbor� z�ízena 

celní odd�lení. Toto p�echodné období trvalo t�i roky. 

V tomto období zatím v oblasti celnictví i nadále z�stává vrcholným orgánem ministerstvo 

financí, rovn�ž z�stal zachován celní odbor, který však byl od výkonných orgán� odtržen. 

Kontrolní funkci nad výkonem celní správy zajiš�ovaly krajské národní výbory, které dále 

vedly kádrovou a osobní agendu, obstarávaly hmotné zásobování, výstavbu celnic a plnily 

n�které další úkoly, které p�evzaly od bývalých okrskových celních správ. Samotná agenda 

celních ú�ad� spadala pod finan�ní referáty okresních národních výbor�. Celní správa se na 

úrovni první a druhé instance v podstat� rozpadla podle vytvo�ených územních celk� a ani 

její �innost nebyla vzhledem k tomu, že podléhaly pravomoci národních výbor�, jednotná. 

V oblasti zahrani�ního obchodu byly zákonem z 28. dubna 1948 o státní organizaci 

zahrani�ního obchodu a mezinárodního zasilatelství zahrani�ní obchod a mezinárodní 

zasilatelství vyhrazeny pouze podnik�m, které ministr zahrani�ního obchodu z�ídí 

v Ú�edním list�. Tímto zákonem byla oblast zahrani�ního obchodu zcela vy
ata ze 

soukromého vlastnictví. Bylo z�ízeno 23 akciových spole�ností a 6 národních podnik� 

zahrani�ního obchodu. Reorganizací zahrani�ního podniku v roce 1953 byly tyto 

spole�nosti zrušeny a byly z�ízeny podniky zahrani�ního obchodu. 

Nov� vydané vládní na�ízení �. 27/1952 ze dne 8. �ervence 1952 (ú�innost od 1. srpna 

1952) položilo základ samostatné tzv. socialistické celní správy. Vrcholným orgánem se 

stalo ministerstvo zahrani�ního obchodu a to až do roku 1992, které svoji �innost 

vykonávalo prost�ednictvím zvláštní složky, kterou se stala Úst�ední celní správa. Úst�ední 

celní správ� byly pod�ízeny celnice a odbo�ky, které z�izoval a rušil ministr zahrani�ního 

obchodu po dohod� s vybranými �leny vlády. Pracovníci celní správy již bez rozdílu byli 

povinni nosit služební stejnokroj, což byla doposud pouze výsada finan�ní stráže. 
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Nový celní zákon �. 36/1953 Sb. z  24. dubna 1953 vstoupil v platnost 1. ledna 1954. 

Úst�ední celní správa dle tohoto celního zákona z�stala i nadále zvláštní složkou 

ministerstva zahrani�ního obchodu a skládala se ze šesti odd�lení; jednalo se o odd�lení 

organiza�ní, celn� právní, celn� tarifní, dozor�í, kádrové a osobní a statistické. Úst�ední 

celní správ� byly i nadále pod�ízeny celnice, celní odbo�ky a celní hlídky. Úst�ední celní 

správ� byla sv��ena pravomoc pov��it celnice, aby rozhodovaly o n�kterých p�ípadech 

spadajících do p�sobnosti p�ímo Úst�ední celní správy a naopak si Úst�ední celní správa 

mohla vyhradit právo rozhodovat o ur�itých v�cech namísto celnic. 

Nový zákon o �eskoslovenské federaci z 28. �íjna 1968 stanovil, že území �eskoslovenské 

socialistické republiky je jednotným celním územím a že celnictví, celní politika a celní 

tarify pat�í do p�sobnosti federace. Vrcholným orgánem je federální ministerstvo 

zahrani�ního obchodu prost�ednictvím Úst�ední celní správy. Nov� se z�izují Celní 

�editelství pro �eskou socialistickou republiku se sídlem v Praze a Celní �editelství pro 

Slovenskou socialistickou republiku se sídlem v Bratislav�, kterým jsou pod�ízeny celnice.  

Další celní zákon byl p�ijat v roce 1974 s ú�inností od 1. ledna 1975. V b�eznu 1974 

federální ministr zahrani�ního obchodu podepsal „Statut Úst�ední celní správy �SSR“ a 

„Organiza�ní uspo�ádání a zásadní zam��ení �innosti jednotlivých útvar� Úst�ední celní 

správy a ú�elových za�ízení“. [3], [5] 

1.5  Celní správa po roce 1989 

Po roce 1989 byly celní správ� postupn� vráceny všechny funkce, které vyplývají z tržního 

hospodá�ství zem�. Do roku 1989 byla �innost celní správy charakteristická p�edevším 

zpracováváním statistiky zahrani�ního obchodu v rámci ministerstva zahrani�ního 

obchodu. Objem zahrani�ního obchodu, stejn� jako po�et státních podnik� zahrani�ního 

obchodu, byl nepatrný. Po roce 1989 došlo postupn� ke zrušení státního monopolu 

zahrani�ního obchodu, centráln� plánovaná ekonomika postupn� p�echázela na ekonomiku 

tržní. Celní správa tak byla postavena p�ed nové úkoly, které byly v dob� socialismu 

potla�eny, zejména bylo nutné v celkem krátkém �ase p�ejít k p�ímému a efektivnímu 

vym��ování a vybírání cla.  

S politickými zm�nami souviselo rovn�ž otev�ení státní hranice a s tím vyvstal p�ed 

celními orgány nový problém, a to rozmach podloudné �innosti. K vytvo�ení p�edpoklad� 

pro nutné pln�ní t�chto nových úkol� v oblasti podloudnictví a organizovaného zlo�inu 
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bylo nezbytné vypracovat nové legislativní p�edpisy a normy, vypracovat a stanovit nové 

úkoly i ve vzd�lávání pracovník� celní správy. K ochran� státní hranice byla v celní správ� 

vytvo�ena zcela nová složka, a to celní stráž. 

Dosavadní celní zákon �. 44/1974 Sb. byl t�ikrát novelizován. Podstatné byly novelizace 

z roku 1991 a z roku 1992, kdy bylo nutné i v oblasti celnictví reagovat na spole�ensko-

politické zm�ny v �eskoslovensku. Novely �. 5/1991 Sb. a �. 217/1992 Sb. odstranily 

z p�vodního zn�ní celního zákona ta ustanovení, která sloužila k ochran� státního 

monopolu zahrani�ního obchodu. Celní správ� bylo uloženo faktické vym��ování a 

vybírání cla ze zboží propušt�ného do volného ob�hu v tuzemsku. Tato skute�nost byla 

novinkou v dosavadní �innosti celní správy. Sou�asn� s p�ijatými novelami za�ala celní 

správa pracovat za pomocí zemí Evropského spole�enství na p�íprav� zcela nového celního 

zákona, který by odpovídal novým podmínkám. 

Ve velkém po�tu došlo v letech 1991 a 1992 ke z�ízení stanic celní stráže na státních 

hranicích s okolními státy. Funkcí celní stráže bylo zejména hlídat celní hranici 

v souvislosti s nelegálním p�estupem zboží p�es státní hranice a zabránit tak rozvíjející se 

podloudné �innosti. Kontrola státní hranice byla v tomto období v podstat� dvojí, nebo� na 

státní hranici vykonávala svoji �innost rovn�ž pohrani�ní policie.  

Nov� p�ijatý celní zákon �. 13/1993 Sb. ze dne 15. prosince 1992 byl vypracován za 

pomocí expert� Evropského spole�enství a vycházel z platné právní úpravy Evropského 

spole�enství. Tento celní zákon byl vypracován v dob�, kdy již bylo zcela z�ejmé, že �eská 

a Slovenská federativní republika bude k 1. lednu 1993 rozd�lena na dva samostatné státní 

celky. Se vznikem �eské republiky byl dán celní správ� mimo jiné i úkol zajistit v rámci 

nové da
ové soustavy �ádný výb�r daní, jejichž správci se celní orgány staly. Celní orgány 

dnem 1. ledna 1993 za�aly vym��ovat a vybírat mimo cla i dan� z p�idané hodnoty p�i 

dovozu a z p�íležitostné autobusové dopravy, spot�ební dan� a dan� silni�ní.  

Ministerstvo zahrani�ního obchodu bylo k 31. prosinci 1992 zrušeno a �innost celní správy 

p�ešla do kompetence ministerstva financí. Úst�ední celní správa a Celní �editelství pro 

�eskou republiku byly slou�eny v jeden úst�ední orgán, a to Generální �editelství cel, které 

je organiza�ní složkou ministerstva financí. Nyn�jší celnice, a v �eské republice jich 

p�sobilo 21, byly p�ejmenovány na oblastní celní ú�ady, �ást vnitrozemských celních 

odbo�ek se stala celními ú�ady, n�které celní odbo�ky byly zrušeny a zbývající byly 

p�ejmenovány na celní stanice. U stanic celní stráže nedošlo k žádným podstatným 
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zm�nám. Oblastním celním ú�ad�m byly organiza�n� pod�ízené celní ú�ady, celním 

ú�ad�m pak celní stanice, celní pracovišt� a stanice celní stráže. 

Nejv�tší organiza�ní zm�nou samostatného �eského státu bylo zajišt�ní �innosti celní 

správy na státní hranici se Slovenskou republikou, kde od roku 1993 nov� vznikaly 

hrani�ní celní p�echody a stanice celní stráže. Z�izování nových hrani�ních celních 

p�echod� bylo spjato s mnohými personálními, technickými ale také finan�ními problémy. 

Personální problémy se z velké �ásti poda�il celní správ� vy�ešit v pr�b�hu let 1993 a 1994. 

Novelou celního zákona �. 113/1997 Sb. došlo v celní správ� k velkým organiza�ním 

zm�nám. Dosavadních 21 oblastních celních ú�ad� bylo zrušeno a nov� bylo vytvo�eno 8 

celních �editelství, dále bylo zrušeno 43 celních ú�ad� (z�stalo pouhých 91). Celní stanice 

vykonávající celní �ízení byly p�ejmenovány na pobo�ky celních ú�ad�, stanice celní stráže 

vykonávající �innost celní stráže na státních hranicích se staly celními stanicemi, nov� byly 

vytvo�eny útvary inspektorát� celní a finan�ní stráže.  

Nejvyšším orgánem Celní správy �eské republiky je Ministerstvo financí �eské republiky 

– Generální �editelství cel. Druhou instancí je osm celních �editelství, první instancí jsou 

celní ú�ady. Tyto útvary a jejich p�sobnost vymezoval zákon �. 13/1993 Sb., celní zákon, 

v platném zn�ní. V p�sobnosti jednotlivých celních ú�ad� vykonávají �innost pobo�ky 

celních ú�ad�, celní pracovišt� a inspektoráty celní a finan�ní stráže. Tato pracovišt� 

z�izuje a ruší ministr financí, p�ípadn� generální �editel celní správy.  

Velmi významnou zm�nou byla od 1. �ervence 1997 zm�na pracovního pom�ru celník� na 

pom�r služební, kdy se služební pom�r celník� �ídí zákonem �. 186/1992 Sb., o služebním 

pom�ru p�íslušník� Policie �eské republiky, v platném zn�ní, a vyhláškou ministerstva 

financí �. 259/1997 Sb., kterou se upravují n�které podrobnosti služebního pom�ru celník�, 

v platném zn�ní. Ob�anští zam�stnanci z�stávají i nadále v pracovním pom�ru 

k ministerstvu financí. Do 30. �ervna 1997 byli všichni celníci za�azeni do ozbrojené 

složky celní správy. Novelou celního zákona �. 113/1997 Sb. se toto pravidlo k 1. �ervenci 

1997 m�ní a do ozbrojené složky celní správy jsou za�azeni pouze celníci vykonávající 

�innosti uvedené v ustanovení § 11 dost. 2 a 3 zákona �. 13/1993 Sb., celní zákon, 

v platném zn�ní. 

Velké organiza�ní zm�ny byly postupn� u�in�ny v oblasti celní stráže, nebo� vedení celní 

správy dodate�n� zjistilo, že stanice celní stráže nejsou pro výkon služby celní správy 
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nezbytné. A tak docházelo postupn� od roku 1995 k rušení celních stanic na státní hranici a 

pracovníci celní stráže byli zapojováni do výkonu služby na celních ú�adech a pobo�kách 

celních ú�ad�.  

Pro období p�ípravy na vstup do EU byla z  iniciativy �lenských stát� EU a Komise EU 

v �ervenci 1997 na porad� generálních �editel� celních správ �lenských stát� EU, ESVO a 

asociovaných zemí st�ední a východní Evropy, schválena p�ístupová strategie celních správ 

navržená Komisí EU. �eská celní správa zpracovala vlastní dokument „P�edp�ístupová 

strategie celní správy“, který je základním nástrojem koncep�ního �ízení p�ípravy celé 

oblasti celnictví na vstup �R do EU. Dokument byl pravideln� aktualizován a byl i 

podkladem pro úkoly za�azované do jednotlivých verzí Národního programu p�ípravy �R 

na vstup do EU. [9] 

V dubnu 1998 podepsal v Bruselu za vládu �R ministr financí s Komisa�em EU panem 

Montim politickou deklaraci podpory p�ístupové strategie celní a da
ové správy. Deklaraci 

navrhla Komise EU s cílem zd�raznit význam celní a da
ové správy v rámci státních 

institucí, zabezpe�it pot�ebnou stabilitu jejich organiza�ní struktury a vedení a umožnit 

p�ijetí a realizaci �ady strategických rozhodnutí, zejména v kompeten�ní a institucionální 

oblasti. [9] 

V rámci vyjednávání �R - EU byla v roce 2000 uzav�ena kapitola 25 – Celní unie s tím, že 

spole�ný pozi�ní dokument neobsahuje žádná p�echodná období. V roce 2002 prob�hlo ve 

všech kandidátských zemích podrobné ov��ování administrativní kapacity pro realizaci 

úkol� kladených na celní orgány budoucích �lenských stát� EU. Delegace Komise EU a 

�lenských stát� EU tuto prov�rku v �R provedla v únoru 2002 jako v první kandidátské 

zemi, p�i�emž  výsledek byl pro �R pozitivní. [9] 

Na základ� záv�r� summitu Evropské rady v prosinci 2001 a p�ijaté deklarace, která 

oficiáln� potvrzuje p�ipravenost EU p�ijmout nejlépe p�ipravené kandidáty již v roce 2004, 

byl vypracován aktualizovaný dokument „P�ístupová strategie �eské celní správy“, který 

obsahuje identifikaci úkol� pro p�ístupové období i cíle pro období po vstupu �R do EU. 

Sou�asn� s definováním cíl� pro toto období bylo nutné specifikovat i závažné problémy, 

které ovlivnily stabilitu a administrativní kapacitu celních orgán�. P�i identifikaci 

p�edpokládaných problém� byl využit dokument vypracovaný Komisí EU ve form� 

„Sd�lení pro Radu, Evropský parlament a Hospodá�ský a sociální výbor týkající se 

strategie pro Celní unii“. Protože význa�ná �ást identifikovaných problém� p�esahuje 
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možnosti �ešení v rámci Ministerstva financí, bylo nutné, aby se jimi v zájmu jejich 

úsp�šného �ešení, zejména v oblasti kompeten�ní, organiza�ní a personální, zabývaly i 

další resorty a vláda. [9] 
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2 ZM�NY V CELNÍ SPRÁV�, KTERÉ PROB�HLY V 

SOUVISLOSTI SE VSTUPEM �ESKÉ REPUBLIKY DO 

EVROPSKÉ UNIE  

2.1 Celní správa po vstupu do EU  

V souvislosti se vstupem �eské republiky do Evropské unie v roce 2004 prošly celní 

orgány významnými zm�nami, které byly svým rozsahem a dopady nejv�tší v jejich 

novodobé historii a které zásadním zp�sobem ovlivnily jejich p�sobnost a úkoly. K 

transformaci celních orgán� došlo v d�sledku podstatné zm�ny charakteru jejich �inností, 

zejména po zrušení pravidelných celních kontrol na státních hranicích, a dále  v souvislosti 

s pot�ebou vytvo�it nezbytné podmínky pro výkon nových kompetencí jak pro správu 

spot�ebních daní, tak v oblasti kontrolních �inností a formování nové role celních orgán� 

p�i ekonomické ochran� státu, resp. zájm�  celého Spole�enství. [19] 

Problematikou dopad� vstupu �eské republiky do Evropské unie na celní orgány se 

zabývala vláda v �ervnu 2002 a p�ijala usnesení �. 653, kterým uložila mimo jiné ministru 

financí p�ipravit komplexní legislativní úpravy kompetencí a organiza�ní struktury celních 

orgán� po vstupu. Tento úkol byl spln�n p�ijetím zákona �. 185/2004 Sb., o Celní správ� 

�eské republiky, zákona �. 187/2004 Sb., kterým se m�ní zákon �. 13/1993 Sb., celní 

zákon, ve zn�ní pozd�jších p�edpis� a zákona �. 186/2004 Sb., kterým se m�ní n�které 

zákony v souvislosti s p�ijetím zákona o Celní správ� �eské republiky, ve kterém byly 

upraveny n�které nové kompetence celních orgán�. T�mito legislativními kroky byl 

vymezen právní rámec transformace celních orgán�. V návaznosti na výše uvedené 

usnesení a další navazující usnesení byla v p�sobnosti Ministerstva financí - Generálního 

�editelství cel a ve spolupráci s ostatními resorty realizována celá �ada organiza�ních, 

personálních a dalších opat�ení, která ve svém souhrnu tvo�ila v�cný obsah procesu 

transformace celních orgán�. O postupu pln�ní t�chto usnesení byla vláda pr�b�žn� 

informována. [19] 

Jedním z úkol� uložených vládou usnesením �. 653 bylo p�ipravit návrh zm�n p�íslušnosti 

k hospoda�ení s majetkem státu, který nebude po vstupu celními orgány užíván. Jednalo se 

zejména o objekty hrani�ních p�echod�, které v d�sledku zrušení pravidelných celních 

kontrol ke dni vstupu nebudou pro pln�ní úkol� celních orgán� pot�ebné. Usnesením vlády 
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ze dne  13. ledna 2003 �. 56 pak bylo uloženo vypracovat Rámcovou dohodu o zm�n� 

p�íslušnosti k hospoda�ení s majetkem státu, a to veškerého nemovitého majetku a �ásti 

movitého majetku na silni�ních hrani�ních p�echodech z Ministerstva financí (Generálního 

�editelství cel) na Ú�ad pro zastupování státu ve v�cech majetkových (ÚZSVM), a to 

v�etn� obslužného personálu. Rámcová dohoda, na jejímž základ� je na ÚZSVM p�evád�n 

majetek a sou�asn� dochází k delimitaci obslužného personálu a k delimitaci finan�ních 

prost�edk� na platy, na zákonné odvody, p�íd�l FKSP a finan�ní prost�edky na zajišt�ní 

provozu p�evád�ného majetku, byla uzav�ena 31. b�ezna 2004. Rámcovou dohodou byly 

stanoveny termíny a mechanismus pro p�edání celkem 64 hrani�ních p�echod�. [19] 

K realizaci Rámcové dohody byla ministrem financí jmenována Úst�ední delimita�ní 

komise jako nejvyšší resortní orgán zajiš�ující �ízení této nejv�tší  dispozice s majetkem 

státu v historii celních orgán�. V pr�b�hu p�evodu bylo nutno �ešit celou �adu problém�, 

které v�tšinou souvisely s nabývacími tituly k majetku státu, nebo� se �asto jednalo o 

p�evod nemovitostí, které stát nabyl po�átkem 20. století. Další obtíže zp�sobila 

skute�nost, že v majetku státu se nacházely i takové nemovitosti, které ke dni ú�innosti 

zákona �. 172/1991 Sb., o p�echodu n�kterých v�cí z majetku �R do vlastnictví obcí, 

p�ešly ze zákona do vlastnictví obcí, ale v katastru nemovitostí byly zapsány jako 

vlastnictví státu. Všechny tyto skute�nosti se poda�ilo v souladu s právními p�edpisy uvést 

do požadovaného stavu. K datu 10. 11. 2004 bylo p�edáno celkem 58 hrani�ních p�echod� 

v celkové hodnot� více jak dv� mld. K�. P�edávání zbývajících hrani�ních p�echod� 

probíhá podle harmonogramu a bude dokon�eno v nejbližším období. [19] 

V zá�í 2003 byla ministrem financí a ministrem vnitra �len�m vlády p�edložena informace 

o spln�ní úkolu vyplývajícího z usnesení  vlády ze dne 13. ledna 2003 �. 56, kterým vláda 

schválila p�evod gesce za z�izování, rušení a zm�ny charakteru hrani�ních p�echod� 

z Ministerstva financí na Ministerstvo vnitra. S ohledem na závazky k výstavb� hrani�ních 

p�echod�, vyplývající pro �eskou republiku z platných mezivládních dohod, se 

Ministerstvo financí - Generální �editelství cel zavázalo dokon�it investi�ní akce zahájené 

do 1. 5. 2004. Jednalo se o dostavbu hrani�ního p�echodu Strání – Moravské Lieskové a 

hrani�ního p�echodu Orlické Záho�í – Mostowice. Hrani�ní p�echod Strání – Moravské 

Lieskové byl ke dni 1. 6. 2004 dokon�en, zkolaudován a uveden do provozu. Dostavba 

hrani�ního p�echodu Orlické Záho�í – Mostowice doposud nebyla ukon�ena. Teprve v zá�í 

2004 nabylo právní moci stavební povolení na stavbu hrani�ního p�echodu, a to z d�vodu 
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opakovaného zrušení stavebního povolení v odvolacím �ízení. V sou�asné dob� probíhá 

otev�ené �ízení na výb�r dodavatele, dle zákona �. 40/2004 Sb., ve zn�ní pozd�jších zm�n. 

P�edpokládaný termín dokon�ení výstavby tohoto hrani�ního p�echodu je p�edb�žn� 

stanoven na 30. �ervna 2005. P�vodní náklady na tuto stavbu v rozsahu cca 40 mil. K� byly 

výrazn� sníženy na cca 7 mil. K� tak, aby stavba odpovídala minimalizovaným 

požadavk�m Ministerstva vnitra. [19] 

V souvislosti s p�edáním gesce za z�izování, rušení a zm�ny charakteru hrani�ních 

p�echod� a p�evedením majetku hrani�ních p�echod� uplatnilo Ministerstvo vnitra v��i 

Generálnímu �editelství cel požadavky na úpravy na hrani�ních p�echodech, které bylo 

nutné u�init v souvislosti se vstupem �R do EU. P�vodní požadavky byly minimalizovány 

pouze na úpravy dopravního zna�ení na hrani�ních p�echodech v rozsahu cca 30 mil. K�. 

Vzhledem k nedostatku finan�ních prost�edk� v rozpo�tu Generálního �editelství cel 

nebyly úpravy dopravního zna�ení na hrani�ních p�echodech dosud realizovány. Ostatní 

závazky vyplývající z p�edání gesce za z�izování, rušení a zm�ny charakteru hrani�ních 

p�echod� z Ministerstva financí na Ministerstvo vnitra byly spln�ny. [19] 

Vstup �eské republiky na jednotný vnit�ní trh Evropské unie, volný pohyb zboží  a s tím 

související zrušení pravidelných celních kontrol na vnit�ních hranicích �lenských stát�,  

znamenal pro Celní správu �R nutnost provedení významných zm�n nejen v oblasti 

organizace, zam�stnanosti, p�evodu majetku a gesce související s hrani�ní problematikou, 

ale zejména pot�ebu úpravy jejich kompetencí a vzájemných vazeb s ostatními státními 

orgány. Výrazn� se zm�nil, v porovnání se stavem p�ed vstupem do Evropské unie, rozsah 

i obsah vykonávaných �inností. Standardní správa cel a dan� z p�idané hodnoty p�i dovozu 

zboží z t�etích zemí již tvo�í výrazn� menší, ale stále významnou �ást p�sobnosti celních 

orgán�. Efektivní výb�r cla a zajišt�ní jeho �ádných odvod� do unijního rozpo�tu je proces 

trvale kontrolovaný Komisí. Do konce zá�í minulého roku bylo do unijního rozpo�tu 

odvedeno p�es 902 mil. K� z výnosu cla a tyto odvody již byly p�edm�tem kontroly 

zástupc� Komise na Generálním �editelství cel. Celní �ízení provád�né v souladu s  celním 

kodexem Spole�enství se stalo, jak pro deklaranty, tak pro celníky složit�jší, nebo� jeho 

sou�ástí je celá �ada nových celních procedur, nap�. správa kvót, kontrola dodržování 

p�edpis� Spole�né zem�d�lské politiky, aplikace Integrovaného tarifu Spole�enství - 

TARIC, atp. Cílem celních orgán� je poskytovat tuzemským dovozc�m a vývozc�m 

v celním �ízení standardní podmínky srovnatelné s podmínkami v ostatních �lenských 
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státech a za tímto ú�elem jim poskytují i bezplatné poradenství o nových celních 

p�edpisech. [19] 

V návaznosti na již zmín�né usnesení vlády �. 653 byla provedena i komplexní legislativní 

úprava kompetencí celních orgán�, p�i které byly zohledn�ny jak úkoly, které celní orgány 

do té doby plnily, tak úkoly, u nichž je v zemích Evropské unie obvyklé, že rovn�ž spadají 

do p�sobnosti celních orgán�. Zejména p�ijetím zákona �. 186/2004 Sb., byly upraveny 

dosavadní kompetence celních orgán� a dále byly vytvo�eny kompetence zcela nové, a to 

v oblasti kontroly dodržování zvláštních zákon� a státního odborného dozoru. Zejména 

byla rozší�ena p�sobnost celních orgán� v kontrolní oblasti na celé území státu tak, aby 

byla zachována stejná úrove
 ekonomické a spole�enské ochrany státu. D�íve p�evážn� 

stacionární výkon celní kontroly na hrani�ních p�echodech byl nahrazen systémovým 

�ešením, které umožnilo zajistit dohled celních orgán� a pátrání po zboží uniklém celnímu 

dohledu na celém území státu. Forma mobilního dohledu je aplikována celními orgány již 

od data vstupu a skupiny mobilního dohledu jsou nasazovány nejen s cílem kontroly 

dodržování celních a da
ových p�edpis�, ale ve spolupráci s ostatními státními orgány i p�i 

kontrole mezinárodní silni�ní dopravy. Jedná se zejména o provád�ní kontrolních vážení 

nákladních vozidel, kontroly záznam� o provozu vozidel dle Dohody AETR, kontroly 

dodržování Dohody ADR o p�eprav� nebezpe�ných látek, kontroly spln�ní úhrady poplatku 

za obecné užívání rychlostních silnic a dálnic a kontroly p�epravních povolení. P�i výkonu 

státního odborného dozoru v silni�ní doprav� celní ú�ady provedly od data vstupu již 31 

638 kontrolních úkon�. P�i t�chto kontrolách bylo v 921 p�ípadech zjišt�no porušení 

zákona a uloženy pokuty v celkové výši 3,75 mil. K�. Zejména výkon státního odborného 

dozoru v silni�ní doprav� se ukázal, v souvislosti s výrazným nár�stem mezinárodní 

nákladní p�epravy po zrušení celních kontrol na hrani�ních p�echodech, jako velmi 

pot�ebná sou�ást kontrolních oprávn�ní celních orgán� a dle požadavku Ministerstva 

dopravy  je výkon kontrol v této oblasti jedním z hlavních úkol� celních orgán� i na rok 

2005. [19] 

Celní orgány musely od data vstupu sou�asn�, vedle výše uvedených úkol�, zajiš�ovat 

pln�ní závazk� v oblasti ochrany práv duševního vlastnictví, v�etn� p�sobnosti dle zákona 

na ochranu spot�ebitele. Výkon kontroly stánkového prodeje, ve spolupráci s �OI a dalšími 

státními orgány, je dlouhodobým úkolem celních orgán�, který má významný mezinárodní 

aspekt ve form� odhalování, zabavování a ni�ení pad�lk�, pirátských nahrávek a dalšího 
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zboží, které porušuje práva duševního vlastnictví. Sou�asn� se jedná o efektivní nástroj 

v boji proti celním a da
ovým únik�m, nebo� v souvislosti s kontrolou tržnic jsou  �asto 

odhalovány nelegální výrobny tabákových výrobk� a alkoholických nápoj� a zejména jsou 

zabavovány nekolkované cigarety nebo jiné nezdan�né tabákové výrobky. Nap�íklad 

v oblasti ochrany práv duševního vlastnictví bylo od kv�tna do �íjna roku 2004 p�i 

kontrolách stánkového prodeje zjišt�no ve 240 p�ípadech porušení práv duševního 

vlastnictví a zajišt�no zboží v hodnot�  463 milión� K�. Efektivnost t�chto a dalších 

kontrol by mohla být ješt� vyšší, ale celní orgány nemohou podle stávající právní úpravy 

kontrolovat jiné zboží než uniklé celnímu dohledu a v p�ípad� zjišt�ní jiného porušení 

zákona musí vyžadovat sou�innost orgán� �OI, �ímž je neúm�rn� zat�žují a �ízení se tak 

prodlužuje. Obdobná situace je v oblasti výkonu státního odborného dozoru v silni�ní 

doprav�, kdy celní orgány p�i kontrole mezinárodní kamionové p�epravy nemohou 

sou�asn� vykonávat tento dozor nad osádkami vozidel ve vnitrostátní p�eprav� a dále 

nemohou sank�n� �ešit, krom� kontroly dálni�ních kupon�, i porušení p�edpis� v oblasti 

silni�ní dopravy a musí tyto p�ípady p�edávat jiným státním orgán�m. [19] 

Zcela novým úkolem celních orgán�, který je již v sou�asnosti zabezpe�ován celními 

ú�ady, jsou kontroly v oblasti nelegálního zam�stnávání cizinc� dle zákona �. 435/2004 

Sb., o zam�stnanosti, který nabyl ú�innosti od 1.10.2004. Kontrola stánkového prodeje, 

nelegálního zam�stnávání cizinc�, ale i výkon �ady �inností p�i prosazování zákonnosti se 

ukazuje být v �ad� p�ípad� efektivn�jší než úsilí ostatních orgán�, a to s ohledem na 

skute�nost, že celníci zajiš�ují výkon t�chto kompetencí jako uniformovaní p�íslušníci 

bezpe�nostního sboru. [19] 

2.2  Zrušení celních kontrol  na vnit�ní hranici  EU  

Od prvního dne �lenství naší zem� v Evropské unii byly celní orgány �R bez výjimky 

povinny zrušit pravidelné celní kontroly pohybu zboží p�es vnit�ní hranici, tedy spole�nou 

hranici s dalšími �lenskými státy. Nebyl tím však dot�en systém hrani�ních kontrol ve 

smyslu definice dle Schengenského acquis, jejímž provád�ním je pov��eno Ministerstvo 

vnitra �R, jinými slovy, ješt� n�kolik let po vstupu do EU bude kontrolován i na vnit�ní 

hranici pohyb osob. [9]

Vzhledem k tomu, že �eská republika nemá žádnou vn�jší hranici EU (hranici se státem, 

který není �lenským státem EU) byly pravidelné kontroly pohybu zboží p�es státní hranici 
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pro celní a da
ové ú�ely zachovány pouze na mezinárodních letištích (v sou�asné dob� je 

seznam mezinárodních letiš� stanoven P�ílohou 15 k vyhlášce �. 252/2002). Tyto kontroly 

se však nevztahují na lety do a z letiš� na území EU. Jakýkoliv obchod se �lenskou zemí 

EU (v�etn� nov� p�ijatých zemí) je tzv. vnitrounijním obchodem. Nepodléhá pravidelné 

celní kontrole, ani cl�m a dalším poplatk�m vybíraným v souvislosti s dovozem nebo 

vývozem zboží. Zboží lze p�es vnit�ní hranice EU voln� provážet. [7] 

2.3 Volný  pohyb  zboží  

Jak již bylo �e�eno, od prvního dne �lenství v EU celní orgány �R zrušily pravidelné celní 

kontroly pohybu zboží p�es vnit�ní hranici, tedy spole�nou hranici s dalšími �lenskými 

státy. �eská republika má více jak 75 % obratu zahrani�ního obchodu s �lenskými zem�mi 

EU, tedy až na obchodní vým�ny se subjekty se sídlem v ne�lenských zemích se bude 

jednat o vnitrounijní obchod, tedy n�co zcela nového. Ekonomickou podstatou snah v EU 

bylo a je odbourání státních zásah� do vnitrounijního obchodu, zejména do pohybu zboží, 

který je v zásad� volný. Komunitárním právem jsou upraveny pouze podmínky chování se 

obchodujících subjekt� na spole�ném trhu, jako jsou spole�né technické normy, jednotná 

ochrana spot�ebitele, jednotná úprava odpov�dnosti za výrobek, jednotná úprava 

hospodá�ské sout�že s cílem minimálních zásah� státu do ní, úprava subvencí a dotací 

v�etn� ochrany p�ed tzv. �ernými �i šedými subvencemi, ochrana duševního vlastnictví. 

Sou�ástí volného pohybu zboží je také odbourání nejen pravidelných hrani�ních celních 

kontrol, ale p�ijetí zásady, která z celního dohledu vylu�uje zboží - celním statusem zboží 

EU (zboží vyrobené nebo po�ízené v zemích EU v�etn� zboží, které do EU bylo dovezeno 

ze t�etích zemí a celními orgány propušt�no do volného ob�hu). Již z uvedeného je vid�t, 

že cílem veškerého úsilí je d�íve nebo pozd�ji vybudovat "Jednotný trh" s jednotnými 

pravidly chování se v n�m, v�etn� jednoty da
ových p�edpis� �i da
ových sazeb. Ale toto 

je zatím hudba budoucnosti, protože jsou to práv� dan�, co dnes státy EU rozd�luje. Již 

nyní jen z tohoto p�ehledu m�žeme vid�t i obrovský význam m�nové unie a EURA, 

protože ze vzájemného obchodního styku zmizela �erná m�ra obchodník�, m�nová �i 

kurzová rizika, která následovala krizové události nejen v ekonomickém vývoji. Podstatn� 

se také tímto zp�sobem zjednodušily a zlevnily bankovní služby, protože p�evody 

finan�ních prost�edk� již ztratily punc p�evod� mezi jednotlivými m�nami v�etn� 

zmín�ných kurzových rizik. [7] 
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P�esto všechno vnitrounijní obchod ješt� zdaleka není obchodem vnitrostátním. Je po�ád 

zahrani�ním obchodem, i když s velmi omezenými zásahy státu. To, že se jedná o 

zahrani�ní obchod neustále, každý obchodník pochopí ihned p�i sjednávání p�íslušné 

smlouvy. Evropská unie ani zdaleka nemá spole�né právní instituty soukromého práva, to v 

praxi znamená, že je-li sjednáván jakýkoli soukrom� právní vztah (tedy i obchodn� právní 

vztah) mezi dv�ma subjekty se sídlem v r�zných �lenských zemích EU, jedná se o vztah s 

cizím, mezinárodn� právním prvkem. Jinými slovy, prodej �eského zboží z �eské 

republiky do Rakouska i po vstupu do EU nese všechny znaky prodeje zboží do zahrani�í, i 

když ani �eský stát a ani rakouský stát do takové obchodní operace nebude zasahovat. Ale 

kupní smlouva by m�la mít všechny náležitosti kupní smlouvy s mezinárodním prvkem 

v�etn� platebních �i dodacích podmínek založených na p�íslušných obchodních 

zvyklostech. Totéž bude i platit pro zajišt�ní pohybu zboží tj. použití mezinárodn� platných 

pravidel pro vznik, zm�ny i zánik smluv o p�eprav�, smluv o placení, smluv zasílatelských, 

smluv kontrolních apod. Tedy v oblasti obchodn� právních vztah� - vztah� soukrom� 

právních se v zásad� nic nem�ní. [7] 

Velmi d�ležitou se jeví také mezinárodn� smluvní úprava p�epravních smluv provedená 

Úmluvami CMR a CIM, která však s výjimkami zjednodušení p�edávek zásilek �i 

dopravních prost�edk� v železni�ní �i kontejnerové doprav� si rovn�ž zachovává 

autonomní a smluvní charakter. Totéž platí i o smlouvách zasílatelských �i 

obstaravatelských, nejsou-li p�i tvorb� takových smluv použity nap�. podmínky FIATA, 

které mají charakter obchodních zvyklostí, je velmi svízelné v drahých soudních sporech 

dosáhnout nap�. náhrady škod na zásilkách �i náhrady škod vzniklých nedodržením 

p�íslušných dodacích lh�t dopravcem �i zasílatelem. Nicmén� vnitrounijní obchod má své 

obrovské výhody, zboží, které je jeho p�edm�tem nepodléhá v žádné �lenské zemi celnímu 

dohledu a ani kontrolním úkon�m na státních hranicích. Evropská unie je jednotným 

celním územím, by� spravovaným národními celními správami, ale na základ� 

komunitárního práva. Až na malé výjimky, jediným p�ímým státním zásahem do 

vnitrounijního obchodu je od roku 1993 zavedení eviden�ní povinnosti INTRASTAT. [7] 

2.4 Personální a organiza�ní reorganizace  CS 

Zm�nu úkol� a charakteru celních orgán� po vstupu �R do EU, zejména dodržení principu 

volného pohybu zboží v rámci celní unie a zajišt�ní ochrany ekonomických zájm� 

Spole�enství, bylo nutno promítnout do nového organiza�ního a personálního modelu 
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soustavy celních orgán�. Cílem transformace v této oblasti bylo p�ipravit takovou 

racionální a funk�ní strukturu celních orgán�, která zajistí standardní výkon celnictví do 

posledního dne p�ed vstupem a sou�asn� bude p�ipravena na zvládnutí zcela nových úkol�, 

v�etn� správy spot�ebních daní. [19] 

K datu vstupu bylo zrušeno provád�ní pravidelných celních kontrol dováženého a 

vyváženého zboží na státních hranicích a sou�asn� byly zákonem o Celní správ� �eské 

republiky zrušeny všechny celní ú�ady se sídlem na hrani�ních p�echodech. Rozsáhlá 

reorganizace se dotkla i sít� vnitrozemských celních ú�ad� a jejich územních obvod�. Bylo 

nalezeno takové �ešení, které neztížilo dosavadní možnosti dovozc� a vývozc� zboží a 

sou�asn� je dostate�n� efektivní. Stávající po�et 91 celních ú�ad� byl redukován na 54 

celních ú�ad�. Na n�kterých vybraných hrani�ních p�echodech byly zachovány pouze 

pobo�ky s omezenými po�ty celník�, a to k výkonu takových �inností, které nesouvisejí 

s celní kontrolou p�epravy unijního zboží, ale s realizací jiných kompetencí celní správy 

jakými jsou  správa spot�ebních daní, výkon kontrolních a asisten�ních �inností, atp. 

Organiza�ní zm�ny se dotkly rovn�ž Generálního �editelství cel, které se stalo ve smyslu 

zákona o Celní správ� �eské republiky správním ú�adem pro oblast celnictví pod�ízeným 

Ministerstvu financí a ú�etní jednotkou. [19] 

Soub�žn� s organiza�ními zm�nami bylo p�ipraveno �ešení nejcitliv�jší oblasti dopad� 

vstupu na celní orgány, a to redukce po�tu jejich zam�stnanc�. Personální transformace 

vycházela z usnesení vlády �. 662/2003, o návrhu výdajových limit� kapitol státního 

rozpo�tu �eské republiky na rok 2004, a dále z usnesení vlády �. 808/2003, k redukci po�tu 

systemizovaných míst v úst�edních orgánech státní správy a jimi �ízených �i financovaných 

organizacích. V d�sledku dopad� reformy ve�ejných financí na všechny státní orgány bylo 

nutné v pr�b�hu transformace p�ehodnotit p�vodní vládou schválený zám�r o p�evodu 

nepot�ebných funk�ních míst a �ásti uvol
ovaných zam�stnanc� k jiným státním orgán�m 

a p�ijmout jiné odpovídající �ešení. [19] 

V rámci personální transformace celních orgán� bylo ministrem financí rozhodnuto o 

zrušení a následn� postupn� realizováno snížení celkem 2344 funk�ních míst. Redukce 

po�tu funk�ních míst byla, s p�ihlédnutím k pot�eb� zajišt�ní výkonu služby do data vstupu 

a následného p�echodu na novou organiza�ní strukturu a nové úkoly, rozd�lena do t�í etap. 

V první etap�,  k 31. 12. 2003, bylo zrušeno 450 funk�ních míst. Ve druhé etap�, tj. do 

31.12. 2004,  bylo zrušeno 1606 funk�ních míst a ve t�etí etap� do 31. 12. 2005 bude 
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zrušeno zbylých 288 funk�ních míst. Podle usnesení vlády ze dne 6. srpna 2003 �. 829, 

o z�ízení finan�ní policie bylo 255 funk�ních míst p�evedeno na Ministerstvo vnitra. 

V návaznosti na zm�nu hospoda�ení s objekty na hrani�ních p�echodech bylo dále 55 

funk�ních míst p�evedeno k  ÚZSVM jako obslužný personál a rovn�ž 100 funk�ních míst 

podle usnesení vlády �. 485/2004 do resortu Ministerstva práce a sociálních v�cí  pro 

kontrolu nelegální zam�stnanosti. [19]  

 

 

Tab. 1. - Výchozí po�ty FM pro celní �editelství v�etn� celních ú�ad� a pro 

Generální �editelství cel k 1.1.2004 a  po�ty FM pro celní �editelství v�etn� 

celních ú�ad� a pro Generální �editelství cel k 31.12.2004. 

Celní �editelství Po�et FM k 1.1.2004 dle  
org. struktury 

Po�et FM k  31.12.2004 
pro novou org. 

strukturu 
Brno 1292 944 

�eské Bud�jovice 686 571 

Hradec Králové 830 794 

Olomouc 718 772 

Ostrava 1282 729 

Plze
 1478 783 

Praha 1345 1469 

Ústí nad Labem 1229 820 

G�C 584 506 

C e l k e m 9444 7388 

                                                                                                                                  [15]   
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Tab. 2. - Po�ty FM stanovené  pro 3. etapu transformace celních �editelství a 

celních ú�ad� k 1.5.2004. 

Celní �editelství Po�et FM k 1.5.2004 

Brno 1081 

�eské Bud�jovice 616 

Hradec Králové 794 

Olomouc 772 

Ostrava 803 

Plze
 1006 

Praha 1469 

Ústí nad Labem 974 

                                                                                                                                  [15]   

 

Omezujícím faktorem pro umíst�ní uvol
ovaných zam�stnanc�, zejména celník�, bylo 

snížení volných funk�ních míst u jiných státních orgán� a bezpe�nostních sbor�. S 

využitím ustanovení § 6  zákona �. 185/2004 Sb., bylo k 30. 9. 2004 p�eloženo a p�evedeno 

k jinému bezpe�nostního sboru pouze 67 celník�, z toho 63 celník� k útvar�m Služby 

cizinecké a pohrani�ní policie, t�i celníci k finan�ní policii a jeden celník k V�ze
ské 

služb�. Jedním z �ešení uplatn�ní uvol
ovaných zam�stnanc� byla opat�ení realizovaná na 

regionální úrovni. Zde bylo trvale jednáno s p�edstaviteli r�zných státních orgán� a firem o 

možnostech zam�stnání a v �ad� p�ípad�, zejména ve v�tších aglomeracích, se našla pro 

odcházející zam�stnance celních orgán� možnost jejich pracovního uplatn�ní. [19] 

2.5 Odvád�ní p�íjm�  ze cla do  rozpo�tu  EU  

Celní orgány musely po vstupu �R do EU  zajistit výb�r cla a daní ze zboží ze t�etích zemí 

a dále zcela  nový systém správy spot�ebních daní v souladu se standardy EU. Ministerstvo 

financí p�ipravilo legislativní úpravu systému, v�etn� zavedení režimu podmín�ného 

osvobození od dan� a da
ových sklad� náro�ných na provád�ní dohledu a kontrol. Systém 

musel být zaveden v rámci sbližování legislativy a administrativních postup� platných 



UTB ve Zlín�, Fakulta managementu a ekonomiky  31 

v EU. Samotné zavedení systému však p�ímo s datem vstupu do EU nesouviselo, ale 

ú�innost nové zákonné úpravy ješt� p�ed vstupem do EU p�edstavovala pro celní orgány 

zna�né organiza�ní a personální zm�ny. Po vstupu muselo být dále zajišt�no provozování 

celoevropského automatizovaného po�íta�ového systému kontroly registru oprávn�ných 

da
ových subjekt� a pohybu zboží podléhajícího spot�ební dani. Jedná se o systém SEED a 

v budoucnosti o EMCS. Pokrytí tohoto požadavku si vyžádalo jeho personální a technické 

zabezpe�ení a vytvo�ení zcela nové struktury administrativn� kontrolních útvar� 

specializujících se na p�edm�tnou oblast p�i využití kapacit uvoln�ných po vstupu. [9] 

Celní orgány musely po vstupu �R do EU zajistit také ochranu finan�ních a ekonomických 

zájm� EU, jedná se mimo jiné o odvod 75% vym��eného cla do spole�ného rozpo�tu EU 

jako tradi�ního vlastního zdroje ES. Povinnost zajiš�ovat vlastní zdroje ES vyplývá 

z ustanovení �l.269 Smlouvy o založení ES. P�es snižující se výši celních sazeb 

uplat
ovaných p�i dovozu zboží tvo�í p�íjmy ze cla stále významnou �ást p�íjm� rozpo�tu 

EU. [9] 

2.6 Ochrana  vnit�ního trhu v EU  

V oblasti zákaz� a omezení a ochrany vnit�ního trhu, v�etn� boje proti celním a da
ovým 

podvod�m, by se významným zp�sobem m�la zvýšit kontrolní �innost celních orgán� na 

úrove
 kontrolní �innosti celních orgán� �lenských stát� EU. Systematické kontrolní 

úkony, i p�es zapojení do jednotného celního území Spole�enství, však musí být ponechány 

celním orgán�m k realizaci preventivní funkce a ochrany �ádn� obchodujících subjekt� a k 

udržení rovného konkuren�ního prost�edí v rámci volné hospodá�ské sout�že. Mobilní 

kontrolní skupiny vybavené odpovídajícími technickými prost�edky a �ádn� vyškolené se 

již dnes zabývají p�edevším oblastí prevence a kontroly nelegálních aktivit, které jsou 

p�ímo napojeny prost�ednictvím obchodních aktivit, zejména s cigaretami a alkoholem na 

organizovaný zlo�in a soust�e�ují se nap�íklad v místech stánkového prodeje. Do této 

kategorie �inností pat�í rovn�ž zajišt�ní ochrany životního prost�edí a p�írody, v�etn� 

ohrožených druh� živo�ich� a rostlin dle mezinárodní úmluvy CITES, a ochrana 

spole�nosti p�ed nelegálními dovozy drog, zbraní, nebezpe�ných odpad� a zboží dvojího 

ur�ení. [9] 
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Harmonizace �eského práva s právem evropským ovlivn�ná vstupem �eské republiky do 

Evropské unie se dotýká i oblasti ochrany práv duševního vlastnictví, p�edevším práva 

ochranných známek. [13] 

Dnem p�istoupení  �eské republiky do EU, tj. 1. kv�tna 2004, nabylo, mimo jiné,  

ú�innosti v plném rozsahu  zákon �. 441/2003 Sb., o ochranných známkách a o zm�n� 

zákona �. 6/2002 Sb., o soudech, soudcích, p�ísedících a státní správ� soud� a o zm�n� 

n�kterých dalších zákon�, ve zn�ní pozd�jších p�edpis�,  a rovn�ž vstoupila  v platnost 

novela  zákona �.191/1999 Sb. o opat�eních týkajících se dovozu, vývozu a zp�tného 

vývozu zboží porušujícího n�která práva duševního vlastnictví a o zm�n� n�kterých dalších 

zákon�. [13] 

Držitelé práva (tj. oprávn�ný majitel ochranné známky, autorského práva nebo 

souvisejícího práva, práva k pr�myslovému vzoru, patentu, dodatkového ochranného 

osv�d�ení, odr�dového práva, chrán�ného ozna�ení p�vodu, chrán�ného zem�pisného 

práva nebo jakákoli jiná osoba oprávn�ná používat kterékoli z práv k duševnímu 

vlastnictví nebo zástupce držitele práva nebo oprávn�ný uživatel) mohou, jako d�íve, podat 

žádost, aby celní ú�ady zasáhly a  u�inily p�íslušná opat�ení, která zabrání porušování jejich 

práv k duševnímu vlastnictví. [13] 

Kompetence celních orgán� v souvislosti s ochranou duševního vlastnictví vycházejí 

jednak z výše uvedených zákon� a jsou rovn�ž uplat
ovány na základ�  na�ízení Rady (ES) 

�. 1383/2003 o zásahu celních orgán� proti zboží podez�elému z porušování ur�itých práv 

duševního vlastnictví a opat�ení, jež mají být p�ijata proti zboží, které prokazateln� taková 

práva porušilo a p�íslušné provád�cí sm�rnice. [13] 

2.7 Celní politika a celní tarif 

Ve spolupráci s C� byly p�eloženy protokoly týkající se pravidel p�vodu zboží a metod 

administrativní spolupráce jednotlivých mezinárodních dohod, na jejichž základ� se 

poskytují preferen�ní celní sazby. Celá problematika p�vodu zboží je postupn� 

zve�ej
ována na internetových stránkách CS. [10] 

V oblasti celních kvót byl zprovozn�n a prozkoušen systém administrace celních kvót EU 

v�etn� propojení s Centrem celních kvót v Bruselu. [10] 
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V oblasti celního hodnocení byla dokon�ena a uvedena do provozu aplikace „Evidence 

srovnávacích celních hodnot“, která umož
uje shromaž�ování rozší�ených dat z vybraných 

relevantních p�ípad� dovoz� zboží využitelných pro celní hodnocení a vyhledávat 

informace o dovozech zboží, které svými parametry a okolnostmi dovozu umožní postupy 

celního hodnocení podle ustanovení jak celního zákona, tak celního kodexu Spole�enství a 

dále verifikaci vybraných údaj� o celní hodnot� v rámci provád�ní následných kontrol. [10] 

Vzhledem ke vstupu �R do EU byla hlavním úkolem p�íprava systému vydávání 

závazných informací o sazebním za�azení zboží podle ustanovení Celního kodexu 

Spole�enství a p�íprava podklad� pro jednotný výklad kombinované nomenklatury EU. 

[10] 

Na internetových stránkách celní správy byly zve�ejn�ny souhrnné informace, které 

pomohou žadatel�m o závazné informace o sazebním za�azení zboží podat žádost 

v souladu s p�edpisy platnými v Evropském spole�enství a sou�asn� informace o tom, že 

po vstupu �R do EU nebude již možno používat závazné informace o sazebním za�azení 

zboží vydané �eskou celní správou p�ed dnem vstupu �R do EU. [10] 

V oblasti integrovaného tarifu je základním operativním úkolem správa datové základny 

integrovaného tarifu, která v první �ad� zajiš�uje jednotný postup CÚ v oblasti vym��ování 

cla a daní z dováženého zboží a uplatn�ní dalších obchodn� politických opat�ení p�i 

dovozu nebo vývozu zboží do nebo z t�etích zemí. Konkrétní správa datové základny ve 

výše popsané p�sobnosti byla i v prvním �tvrtletí 2004 provád�na formalizovanými 

pracovními postupy a mechanismy, které byly za tímto ú�elem vytvo�eny a odlad�ny 

v b�žném provozu. To zajiš�uje bezproblémový, p�esný a uživatelsky jednoduchý p�ístup 

k této problematice. [10] 

Jedním z výstup� �inností odd�lení integrovaného tarifu je i publikace tišt�né podoby 

integrovaného tarifu a její aktualizace. Ta prob�hla v prvním �tvrtletí 2004 celkem dvakrát. 

Spolu s tišt�nou verzí byla i pr�b�žn� aktualizována elektronická forma - E�IT. [10] 

Mezi dlouhodobými úkoly má prioritu implementace integrovaného tarifu Evropské unie - 

TARICu do národního prost�edí. V roce 2001 byl schválen projekt TARIC CZ a vznikla 

pracovní skupina, jejímž prioritním cílem je realizace tohoto projektu. Harmonogram 

projektu byl dodržen a v prvním �tvrtletí 2004 byly všechny základní subsystémy nov� 

vytvá�eného systému ICTS (Integrovaný celní tarifní systém) p�ipraveny a otestovány v 
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rutinním provozu. Na �innost pracovní skupiny dohlíží a výsledky kontroluje �ídící 

skupina Projektu transformace celní správy. [10] 

V p�íprav� na zavedení kontrolní �innosti pro ú�ely Spole�né zem�d�lské politiky (dále jen 

„SZP“) prob�hla �ada jednání a to jak v rámci G�C tak i spolu se Státním zem�d�lským 

interven�ním fondem (dále jen SZIF“)na základ� uzav�eného Memoranda mezi MF-G�C a 

Ministerstvem zem�d�lství a Dohody mezi MF-G�C a SZIF o spolupráci v oblasti 

uplat
ování SZP. P�i následných jednáních se dosud nepoda�ilo dohodnout všechny 

konkrétní úkoly CTL v oblasti kontrolní �innosti, nebo� SZIF jako hlavní garant této 

�innosti nemá ujasn�nu p�edstavu o kontrolních mechanismech p�i vyplácení dotací a to 

jak po administrativní tak po praktické stránce. [10] 

V souvislosti s problematikou práce se vzorkem (vzorkování) byla p�ipravena novelizace 

interního p�edpisu ve kterém jsou mimo jiné zahrnuty také aspekty odb�r� vzork� pro SZP. 

Pr�b�žn� je realizován systém komplexního zaškolení pracovník� CS odebírajících vzorky. 

[10] 

2.8 Spole�ná  zem�d�lská  politika EU 

Spole�ná zem�d�lská politika (SZP) p�edstavuje složitou problematiku, ve které celní 

orgány plní úkoly v rámci mechanism� obchodování se zem�d�lskými produkty se t�etími 

zem�mi. Tém�� veškeré právní normy týkající se SZP jsou vydávány ve form� na�ízení, 

tedy právních nástroj� bezprost�edn� závazných pro všechny �lenské státy. Její p�evzetí a 

aplikace v �R vyžadovala zna�né funk�ní i institucionální zm�ny. Vzhledem k tomu, že 

sou�ástí pravidel SZP jsou i obchodní mechanismy (vývoz a dovoz zboží v rámci SZP), 

musí být do celého procesu zapojeny celní orgány. Oblast p�sobnosti celních orgán� je 

obligatorn� ur�ena p�i kontrole dovozu a vývozu zem�d�lských produkt� z a do t�etích 

zemí, dovozních a vývozních licencí a specifických kontrol vývozc� a jimi vyvážených 

produkt� s exportní refundací. [9] 

Evropská unie praktikuje jednak Spole�nou zem�d�lskou politiku (SZP) a jednak 

Spole�nou obchodní politiku. Ob� tyto politiky zcela zásadn� ovliv
ují agrární obchod 

nov� vstupujících zemí, tedy i �eské republiky. Po vstupu do EU se zahrani�ním 

obchodem �R stal pouze obchod se zem�mi mimo EU, tzv. t�etími zem�mi. Obchod mezi 

sou�asnými �lenskými státy EU a nov� vstupujícími státy (tedy i �R) se stal obchodem 

vnit�ním v rámci jednotného trhu EU. Povinností všech �lenských zemí EU je praktikovat 
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jak SZP, tak i Spole�nou obchodní politiku a �ídit se jednotnými právními p�edpisy EU v 

rámci t�chto politik vydaných. Komunitární právní akty jsou publikovány v Ú�edním 

v�stníku EU. [18] 

Obecn� jsou SZP i Spole�ná obchodní politika zcela v p�sobnosti orgán� EU, a to Rady a 

Komise. �lenské státy se na t�chto politikách podílejí a prost�ednictvím pracovních orgán� 

Komise a Rady (v nichž jsou zastoupeny) jsou spoluiniciátory všech opat�ení t�chto politik. 

[18] 

Spole�ná obchodní politika se zakládá na jednotných zásadách, zejména pokud jde o 

úpravy celních sazeb, uzavírání celních a obchodních dohod, liberaliza�ních opat�ení, 

vývozní politiku, ochranná obchodní opat�ení apod. Spole�ná zem�d�lská politika pak 

praktikuje jednotné zásady, pokud jde o podporu exportu zem�d�lských komodit a p�ístup 

na trh v podob� preferen�ních ujednání. Pro dovozy do EU (tedy i do �R) platí spole�ný 

celní sazebník EU v�etn� jednotných celních preferencí a preferen�ních celních kvót. [18] 

�R se stala po vstupu do EU smluvní stranou mezinárodních dohod uzav�ených EU se 

t�etími zem�mi a ukon�ila aplikaci dohod s EU a jakýchkoli mezinárodních dohod se 

t�etími státy, které nejsou slu�itelné se �lenstvím v EU. K tomu �R zavazuje Akt 

p�istoupení, který byl podepsán v dubnu 2003 mezi EU a kandidátskými zem�mi (tedy i 

�R). �R si sou�asn� zachovává své �lenství ve WTO (Sv�tová obchodní organizace), ale 

bude respektovat skute�nost, že �lenem WTO je sou�asn� s �lenskými státy EU i samotná 

EU a že za ní jedná ve WTO Evropská komise. V d�sledku t�chto skute�ností jsou 

podmínky pro zahrani�n� obchodní operace �eských vývozc� a dovozc� shodné s 

podmínkami nastavenými pro obchodníky z �lenských stát� EU. [18] 

Obchodní vztahy EU se t�etími zem�mi charakterizuje velký po�et preferen�ních dohod, 

meziregionálních iniciativ a jiných ujednání. Existují i samostatná obchodní ujednání o 

obchodu s n�kterými zem�d�lskými výrobky. Privilegované jsou vztahy s geograficky a 

historicky nejbližšími partnery, �lenskými státy Evropského sdružení volného obchodu 

(ESVO), které dnes zahrnuje pouze Švýcarsko, Norsko, Island a Lichtenštejnsko. �R již 

p�istoupila k Dohod� o Evropském hospodá�ském prostoru (EHP), který zahrnuje Norsko, 

Island a Lichtenštejnsko, protože vazba EHP na vnit�ní trh EU je již velice silná. [18] 

Další významnou oblastí, kde má EU sjednány dohody typu zóny volného obchodu, je 

oblast st�edomo�í (Maroko, Palestina, Tunisko, Jordánsko, Libanon, Egypt, Alžírsko). 
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Velmi významná z hlediska zem�d�lských komodit je dohoda o spolupráci se skupinou 

afrických, karibských a tichomo�ských rozvojových zemí (ACP). Nemén� d�ležité jsou 

preferen�ní dohody s Bulharskem, Rumunskem, Tureckem, Izraelem a Chorvatskem. [18] 

Nové �lenské státy podle Aktu o p�istoupení získají rovn�ž stejná práva a povinnosti jako 

dosavadní �lenské státy EU u dohod s B�loruskem, �ínou, Chile, Mercosurem (Argentina, 

Brazílie, Paraguay a Uruguay), Švýcarskem, Arménií, Azerbajdžánem, Makedonií, Gruzií, 

Kazachstánem, Kyrgyzstánem, Mexikem, Moldávií, Ruskou federací, San Marinem, JAR, 

Jižní Koreou, Sýrií, Turkmenistánem, Ukrajinou a Uzbekistánem. [18] 

Pokud jde o mimoevropské vysp�lé zem� – Austrálii, Kanadu, Japonsko, Korejskou 

republiku, Hongkong, Tchaj-wan, Nový Zéland, Singapur a USA – obchod mezi nimi a EU 

probíhá na základ� smluvních celních sazeb. Nicmén� pro vybrané zem�d�lské výrobky 

zde existují n�která komoditní ujednání preferen�ního charakteru, kterou m�že �R rovn�ž 

využívat (nap�. dohoda o lihovinách s USA, vývozu sýr� do USA, dohoda o vínu s 

Austrálií apod.). [18] 

Dohody o zón� volného obchodu, které má �R uzav�eny se t�etími zem�mi, byly zrušeny, 

v�etn� St�edoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Koncese, které z t�chto dohod 

vyplývaly, byly v p�ípad� jejich reálného napl
ování zakomponovány do dohod, které má s 

t�mito zem�mi uzav�eny EU. �eští vývozci a dovozci tak získali daleko širší prostor pro 

obchodování co do teritoriálního pokrytí i co do rozsahu preferencí. [18]   

�eští dovozci však budou mít mnohdy ztížený p�ístup k dovozu n�kterých zem�d�lských 

surovin, které se v �R neprodukují (nap�. rýže, mo�ské ryby, citrusové plody) a které m�ly 

dosud p�ístupu na �eský trh s minimálním nebo nulovým clem. D�vodem je všeobecn� 

vysoká úrove
 cel, chránící unijní trh zem�d�lských výrobk�. Vstupem do EU musela �R 

p�evzít spole�ný celní sazebník a uplat
ovat tudíž unijní cla. Vzhledem k tomu se stal pro 

�R zvlášt� významný režim dovozních licencí umož
ující participaci na preferen�ních 

celních kvótách EU pro dovoz ze t�etích zemí. [18] 

Naproti tomu obchod �R se zem�mi, které vstupují do EU sou�asn� (Ma�arsko, Polsko, 

Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Litva, Lotyšsko, Kypr, Malta) se stal sou�ástí jednotného 

vnit�ního trhu EU a �ídí se v p�ípad� agrárních výrobk� pravidly SZP pro spole�né tržní 

organizace pro jednotlivé sektory komodit (nejedná se tedy již o zahrani�ní obchod v 

dosavadním pojetí). Znamená to, že veškeré �eské zboží má volný p�ístup bez tarifních a 
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netarifních p�ekážek na celé území jednotného trhu EU, odpadlo celní �ízení, prokazování 

p�vodu a z�izování celních sklad�, placení licen�ních a certifika�ních poplatk�, byl zrušen 

režim zušlech�ovacího styku apod. �eští podnikatelé operují ve stabilizovaném 

podnikatelském prost�edí s jasnými pravidly hospodá�ské sout�že. Musí se však muset 

vyrovnat s p�ísn�jšími pravidly ve vztahu k ekologii, technickým p�edpis�m a normám, 

ochran� spot�ebitele, bezpe�nosti potravin apod. [18] 

Sou�ástí SZP je regulace obchodu �lenských zemí EU se zem�mi stojícími mimo jednotný 

trh EU tzv. t�etími zem�mi. V�tšina cen zem�d�lských a potraviná�ských výrobk�, resp. 

zpracovaných zem�d�lských výrobk� má na trzích EU vyšší úrove
 ve srovnání s cenami 

mimo tento trh tzv. vn�jšími cenami. Z toho pak vyplývá na jedné stran� nutnost chránit 

vnit�ní jednotný trh EU pom�rn� vysokou úrovní cel proti levn�jším dovoz�m ze t�etích 

zemí a na druhé stran� pot�eba zajistit exportér�m z EU konkurenceschopnost na vn�jších 

trzích formou podpory vývozu tam, kde vyšší unijní ceny nemohou konkurovat nižším 

cenám zahrani�ním. [18] 

Protože SZP je organizována podle sektor� komodit (mléko, maso, obiloviny, ovoce a 

zelenina apod.), je každý režim pro jednotlivé sektory zakon�en pasáží o tzv. regulaci 

obchodu se t�etími zem�mi. Tato regulace se pak týká jednak podmínek dovozu a jednak 

podmínek vývozu. [18] 

Regulace vn�jšího agrárního obchodu se �ídí spole�nými p�edpisy horizontálního 

charakteru a vertikálními p�edpisy pro jednotlivé sektory komodit. Provádí se 

prost�ednictvím tzv. obchodních mechanizm�. Obchodní mechanizmy obsahují tyto 

základní elementy regulace:  

 dovozní a vývozní licence,  

 exportní subvence,  

 kauce neboli záruky,  

 kontrolní mechanizmy [18] 

Tam, kde EU praktikuje p�i dovozech preferen�ní ujednání na ur�ité zem�d�lské �i 

zpracované zem�d�lské komodity, se v�tšinou jedná o systém dovozních licencí 

uplat
ovaný pro administraci preferen�ních celních kvót. Hlavním cílem tohoto režimu je 

dodržování závazk� WTO v oblasti p�ístupu na trh. To laicky �e�eno znamená, že jde o to, 

aby prost�ednictvím p�id�lovaných licencí byly administrovány kvóty, které umož
ují 
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dovážet p�íslušné zboží do EU za nižší celní sazby. Tyto kvóty musí být otev�eny a 

zp�ístupn�ny �lenským zemím WTO ve výši, na kterou jsou uzav�eny závazky. [18] 

Systém vývozních licencí se aplikuje v�tšinou u vývoz� komodit, které mohou být 

p�edm�tem exportních subvencí, resp. bez vývozní licence nelze získat v EU exportní 

subvenci. Základním smyslem režimu vývozních licencí je op�t respektování závazk� 

WTO na exportní subvence. Tyto závazky nesmí být p�ekro�eny, což znamená, že nesmí 

být vyplaceno více podpor vývozu než umož
ují závazky ve WTO, jinak hrozí pom�rn� 

velké nep�íjemnosti na poli mezinárodního obchodu. Krom� toho se touto cestou rovn�ž 

hlídají spole�né rozpo�tové prost�edky Spole�enství, vy�len�né na poskytování exportních 

subvencí. Tento režim podléhá celému komplikovanému systému kontrolních 

mechanizm�, které v�tšinou provád�jí celníci. [18] 

Získání licence dovozní �i vývozní podléhá složení kauce, která má r�znou úrove
 sazby. 

Kauce slouží k tomu, aby vývozce �i dovozce skute�n� p�íslušný obchod zrealizoval a 

nebránil tak využití licence jinému operátorovi. Pokud obchod uskute�ní, kauce je mu 

vrácena. Dovozní a vývozní licence je vlastn� cenným papírem, který oprav
uje operátora 

k dovozu nebo vývozu za lepších než b�žných obchodních podmínek a dává mu prostor k 

získání v�tšího efektu z daného obchodu. Proto je takto zajiš�ována kaucemi. [18] 

Žádá-li vývozce z EU o poskytnutí exportní subvence, musí rovn�ž složit kauci. Sazba této 

kauce bývá obvykle nejmén� na úrovni výše požadované subvence a v p�ípad� 

nezrealizování vývozu propadá ve prosp�ch EU. Tím jsou chrán�ny zájmy da
ových 

poplatník� EU, z jejichž prost�edk� je SZP hrazena. [18] 

Obchodní mechanizmy aplikují v jednotlivých zemích EU organizace, které se nazývají 

platebními agenturami. V �R je touto funkcí pov��en Státní zem�d�lský interven�ní fond. 

Tato instituce  je zodpov�dná za správný výkon funkcí obchodních mechanizm�, tj. za 

vydávání vývozních a dovozních licencí, za vyplácení exportních subvencí, pravd�podobn� 

taktéž za skládání kaucí a s nimi spojených r�zných doprovodných opat�ení. Kontrolní 

režimy provádí SZIF spole�n� s celní správou �R, na kterou byla v�tšina t�chto režim� 

delegována. [18] 

 



UTB ve Zlín�, Fakulta managementu a ekonomiky  39 

3 SPRÁVA DANÍ A POPLATK� CELNÍMI ORGÁNY PO VSTUPU 

DO EVROPSKÉ UNIE 

3.1 Da	ová správa v Evropské unii 

Da
ová politika je v rámci Evropské unie považována za symbol národní suverenity a �ást 

celkové ekonomické strategie každé �lenské zem� pomáhající využívat vnit�ní finan�ní 

zdroje a p�erozd�lení p�íjmu. To znamená, že za da
ovou politiku p�i dodržení všech 

ostatních svobod odpovídají jednotlivé �lenské zem�. Evropská komise má spíše 

podp�rnou úlohu. Její úlohou není unifikovat národní systémy u povinných daní a 

p�ísp�vk�, ale zajistit v souladu s p�ijatými smlouvami zavedenými v EU, jejich vzájemnou 

srovnatelnost. Da
ová oblast je sice regulována dokumenty r�zné právní závaznosti, ale ty 

sm��ují zejména do oblasti nep�ímého zdan�ní. Da
ová oblast není v oblasti organizace 

správy daní standardizována, ale jsou formulovány dobré praktiky podporující dobrovolné 

pln�ní da
ových povinností. [8] 

K hlavním cíl�m da
ové politiky pat�í podpora harmonického vývoje ekonomických 

aktivit, plynulý a vyrovnaný vývoj, vzr�stající stabilita, r�st životní úrovn� a t�sná 

spolupráce mezi �lenskými zem�mi. Realizace t�chto úkol� se uskute�
uje prost�ednictvím 

spole�ných politik a spole�ných finan�ních nástroj�. Jejich úkolem je rovn�ž zajistit, aby 

da
ové politiky jedn�ch �lenských zemí nem�ly negativní vliv na jiné zem� �i nevytvá�ely 

prostor pro škodlivou da
ovou konkurenci. [8] 

Jedním z hlavních požadavk�, který je kladen Evropskou unií na da
ové správy �lenských 

zemí je zajišt�ní jejich efektivního a výkonného fungování, zvyšování administrativní 

kapacity a úrovn� její vnit�ní integrity, nebo� práv� da
ové správy jsou považovány za 

p�edpoklad rozši�ování obchodu, ochrany spole�nosti a podpory hospodá�ského r�stu. Tyto 

požadavky se samoz�ejm� týkají i podmínek, za kterých je výkon správy daní provád�n. K 

zajišt�ní tohoto úkolu je zapot�ebí vytvo�it:  

1. Stabilní prost�edí uvnit� da
ové správy, které by bylo podmín�no nejen odpovídajícím 

rozpo�tovým zajišt�ním, ale též z hlediska produktivity práce pružnou organiza�ní 

strukturou. Zde má své opodstatn�ní stabilizace kvalifikovaných zam�stnanc� podpo�ená 

platovou politikou a kariérním systémem. Evropská komise neur�uje závazným p�edpisem 

organiza�ní strukturu da
ových správ. Organiza�ní uspo�ádání da
ové správy je nadále 
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vnit�ní záležitostí každé �lenské zem�. Proto po vstupu do Evropské unie nelze o�ekávat 

výrazné požadavky na zm�ny v organiza�ní struktu�e naší da
ové správy. Evropská komise 

však organizuje r�zná setkání p�edstavitel� da
ových správ a podporuje tak vým�nu 

nejlepších zkušeností mezi da
ovými správami. Cílem však není vytvo�it evropský 

unifikovaný model da
ové správy. Je si pln� v�doma toho, že organizace da
ové správy je 

ur�ena p�edevším historickými podmínkami a zvyklostmi v jednotlivých �lenských zemích. 

Snaží se proto p�sobit na efektivnost, kooperaci da
ových správ a zvyšování 

administrativní kapacity. Ke zm�nám z titulu vstupu do EU by mohlo dojít pouze za 

p�edpokladu, že bychom uznali takové zm�ny za vhodné a rozhodli se je zavést v našich 

podmínkách  

2.  �eská da
ová správa již v p�edvstupním období plnila nové úkoly, které vycházely z 

nutnosti t�sné spolupráce s da
ovými správami zemí Evropské unie. Nejde jen o rozší�ení 

stávající administrativní spolupráce na základ� mezinárodních smluv, ale jde o zajišt�ní 

ú�inné spolupráce p�i zjiš�ování da
ových únik�. Je samoz�ejmé, že tuto spolupráci lze 

aplikovat pouze v podmínkách standardních a transparentních postup�, odpovídající 

struktu�e, standardním procedurám a znalostem správc� dan� p�i podpo�e jednotné aplikace 

této politiky, a to i v rámci celé státní správy. Významnou podmínkou se proto stává 

kompatibilita informa�ních systém� a zavád�ní nových technologií v této oblasti. Díky 

rozsáhlé vým�n� informací musí být aplikovány v této oblasti standardizované postupy. 

Další zásadní podmínkou je kompatibilní da
ová, ale i neda
ová legislativa a celková 

vymahatelnost práva. Nové p�ístupy bude vyžadovat i utvá�ení vztah� s podnikatelskou, 

odbornou a ostatní ve�ejností. Je nepochybné, že v d�sledku vstupu do jednotného 

evropského trhu se rozší�í po�et podnikatelských subjekt� p�sobících v naší zemi, které 

mají jiné zvyklosti a zkušenosti s postupy správy daní. [8] 

Zem� Evropské unie kladou d�raz na efektivní výb�r daní, protože práv� ty slouží jako 

jeden z hlavních p�íjm� do jejího rozpo�tu. Efektivní výb�r daní je rovn�ž jedním z kritérií, 

podle kterého jsou hodnoceny da
ové správy kandidátských zemí. Jako základní je 

používána metoda dobrovolného pln�ní da
ových povinností da
ovými subjekty. Tato 

metoda je založena na t�chto základních principech:  

 princip odpov�dnosti  

 princip rovnosti (tzv. vytvo�ení p�ed zákonem rovných podmínek)  
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 princip informovanosti  

 princip únosnosti zdan�ní  

 princip komunikace a pomoci ze strany da
ových ú�edník� [8] 

Dobrovolné pln�ní da
ových povinností na principu odpov�dnosti ze strany da
ových 

poplatník� v��i státu a ob�an�m znamená, že da
ový subjekt cítí odpov�dnost a rovn�ž 

spoluú�ast na d�ní ve spole�nosti. Jedním z používaných zp�sob�, jak v zemích EU 

dosahují zvýšení da
ové odpov�dnosti je ukázat poplatník�m, že jejich finan�ní 

prost�edky, které odvedli na daních jsou ú�eln� vynakládány do oblastí, které v�tšina z nich 

považuje za d�ležité (výdaje na sociální zabezpe�ení, školství a zdravotnictví, obranu a 

bezpe�nost, státní správu). Pravideln� jsou též vydávány transparentní informace o 

výkonech da
ové správy, jejích nákladech a produktivit� práce. V n�kterých zemích je 

tento princip podpo�en možností poplatníka se rozhodnout o p�ímé podpo�e projekt� 

v�deckého a technického výzkumu, kultury a sociální politiky �ástí svých daní. Tento 

p�ístup aktivuje poplatníka v jeho ob�anském v�domí, spoluú�asti na d�ní ve spole�nosti a 

podporuje ob�anskou odpov�dnost. Princip rovnosti p�ed zákony, p�i pln�ní da
ových 

povinností a p�i vedení da
ových kontrol vede k jednotnému výkladu zákona pro všechny 

skupiny da
ových poplatník� bez ohledu na oblast jejich podnikání a jejich regionální 

p�sobnost. Vládní podpora nebo podpora Evropské komise se �eší vytvo�ením p�íznivých 

pobídek pro podnikání formou dotací na konkrétní programy, nikoli ud�lováním výjimek z 

da
ových zákon�. Využíváním transparentních podmínek si da
ové správy zajiš�ují 

vysokou úrove
 da
ové morálky a snižují riziko vyhýbání se pln�ní da
ových povinností. 

[8] 

Dalším principem pozitivn� ovliv
ujícím chování je informovanost da
ových poplatník�. 

Co to znamená? Da
ové správy pravideln� a zcela otev�en� informují o chystaných 

zm�nách. K tomuto ú�elu využívají sd�lovací prost�edky anebo prost�ednictvím nap�íklad 

leták� a brožur oslovují konkrétní cílové skupiny poplatník�. Informovanost da
ových 

poplatník� však není omezena pouze na da
ovou oblast. Proto systematická da
ová 

výchova ob�an� sm��uje k pochopení širších souvislostí (makroekonomické, sociální) 

jednotlivých da
ových opat�ení a p�ispívá ke zlepšení dobrovolnému pln�ní da
ových 

povinností. Smyslem principu únosnosti da
ového zatížení je nastavit da
ovou soustavu na 

parametry, které zajistí reálné pln�ní da
ových povinností. Jestliže p�edchozí principy jsou 

v kompetenci jednotlivých �lenských zemí, je tato otázka v rámci EU upravena z d�vodu 
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zajišt�ní rovných podmínek podnikání jako jednoho z hlavních princip� na n�mž je EU 

postavena. Míra da
ového zatížení je pom��ována da
ovou kvótou. Celkové da
ové 

zatížení lépe vyjad�uje složená da
ová kvóta, která zahrnuje též výdaje na sociální a 

zdravotní pojišt�ní. V neposlední �ad� je rozvíjen princip komunikace a pomoci ze strany 

správce dan� da
ovým poplatník�m. Ur�itý stupe
 komunikace a pomoci od správc� dan� 

je poplatníky o�ekáván automaticky, vzhledem k tomu, že �ást jejich odvedených daní je 

použita práv� na financování da
ové správy. Poplatníci ji proto vnímají p�edevším jako 

organizaci, která vykonává služby spojené s da
ovými otázkami a slouží jako komunika�ní 

m�stek mezi nimi a státem. Jedná se p�edevším o poskytnutí informací spojených s právy a 

povinnostmi da
ových poplatník� a se související administrativou. A dále pak o p�enesení 

jejich názor�. [8] 

Komunikace však není jednostranný proces. K tomuto ú�elu jsou ve v�tšin� da
ových 

správ zemí EU vytvo�eny speciální informa�ní kancelá�e, ve kterých je možné získat 

informace bu� osobní návšt�vou anebo telefonickou �i písemnou formou. Pravideln� jsou 

provád�na nezávislá šet�ení mezi poplatníky, ve kterých mají možnost se vyjád�it ke 

kvalit� služeb poskytovaných da
ovou správou a rovn�ž mohou uvést p�ehled aktivit, které 

by da
ová správa podle jejich názoru mohla vykonávat a nevykonává. [8] 

V zemích EU da
ová správa systematicky spolupracuje s r�znými odbornými 

organizacemi, jako je Hospodá�ská komora, Komora da
ových poradc�, Komora auditor� 

�i Svaz ú�etních. Velký d�raz je kladen na spolupráci s odborovými organizacemi, se 

kterými konzultuje p�ipravované zm�ny. Tímto komplexním p�ístupen k da
ovým 

subjekt�m se snaží da
ové správy zemí EU zajistit transparentnost chování da
ové správy, 

lepší úrovn� dobrovolného pln�ní da
ových povinnosti a tím i nižších náklad� na správu 

daní. [8] 

3.2 Harmonizace daní  v  �R 

V pr�b�hu posledních dvou desetiletí došlo k výraznému pohybu v mezinárodním obchod� 

sm�rem k celosv�tové globalizaci. Za ur�itý d�sledek této globalizace m�žeme považovat 

vznik jednotného trhu, který funguje v rámci zemí Evropské unie. Ve vztahu k Evropské 

unii m�žeme o n�m hovo�it jako o tzv. Evropské globalizaci, která je zp�sobena 

ekonomickými a sociálními faktory, jako nap�íklad:  

 vznikem informa�ní spole�nosti,  
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 zm�nami podnikatelských strategií,  

 pokra�ující liberalizací pohybu kapitálu,  

 redukcí komunika�ních a dopravních náklad�,  

 redukcí p�ekážek obchodování,  

 snížení zásob p�írodních zdroj�,  

 sociální faktory:  

- zm�na demografické struktury v Evrop� 

- r�st nezam�stnanosti [8] 

Jednou z nejd�ležit�jších oblastí, bez které by bylo obtížné dosáhnout jednotného trhu, je 

harmonizace v da
ové oblasti. Da
ové systémy v rámci EU sm��ují k tomu, aby zajistily 

podmínky pro prosperitu a zd�raznily výhody, které jednotný trh p�ináší, jako je nap�. 

podpora vnit�ních investic a udržování požadované úrovn� zam�stnanosti. Stejn� tak je 

t�eba zaru�it, aby investice neznamenaly nep�ijatelné ztráty pro da
ový p�íjem p�es da
ové 

transakce, vyhýbání se placení daní a podvody. [8] 

K podpo�e dalšího rozvoje jednotného trhu byla v dubnu 1996 na zasedání ministr� 

hospodá�ství a ministr� financí EU ve Veron� p�edložena nová strategie da
ového 

systému. Da
ový systém by m�l podporovat ekonomické aktivity, které p�esahují hranice 

jednotlivých �lenských zemí v rámci Evropské unie, musí být sou�asn� jednoduchý, 

nediskrimina�ní a nepodn�cující p�evody p�eshrani�ních p�íjm�. Rovn�ž by m�l 

zabra
ovat ztrátám v da
ových p�íjmech v d�sledku vyhýbání se da
ovým povinnostem. 

Prvním výsledkem této diskuse byl soubor da
ových opat�ení bojujících proti nezdravé 

da
ové sout�ži v rámci zemí Evropské unie. Dokument byl p�ijat v prosinci 1997 na 

zasedání Rady ministr� hospodá�ství a financí a obsahuje:  

 Kodex chování pro podnikatele v oblasti zdan�ní.  

 Rozhodnutí o p�ijetí opat�ení sm��ujících k odstran�ní deformace ve zdan�ní p�íjm� 

z vklad� pro fyzické osoby.  

 Opat�ení ke zrušení výb�ru daní za p�eshrani�ní platby úrok� a tantiém mezi 

spole�nostmi. [8] 
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Harmonizace da
ové oblasti s normami p�ijatými v EU se týká p�edevším nep�ímých daní, 

to znamená dan� z p�idané hodnoty a spot�ebních daní. K nejd�ležit�jším zm�nám v t�chto 

oblastech pat�í:  

U dan� z p�idané hodnoty a spot�ební dan�:  

 zúžení seznamu zboží a služeb se sníženou sazbou dan� z p�idané hodnoty  

 snížení prahu pro povinnou registraci k DPH na 35 000 EURO 

 zvýšení sazeb spot�ebních daní u cigaret a uhlovodíkových paliv a maziv na 

minimální výši stanovenou v EU 

 zrušení bezcelních obchod� tak zvaných "Duty Free" na silni�ních hrani�ních 

p�echodech. Na letištích budou moci být tyto bezcelní obchody využívány pouze pro 

cesty mimo zemí EU [8] 

Výsledkem vyjednávání týkající se požadavk� Evropské unie na harmonizaci v da
ové 

oblasti jsou pro �eskou republiku následující p�echodná období : 

1) možnost uplatnit sníženou sazbu dan� z p�idané hodnoty (p�t procent):  

a) v dodávkách tepelné energie pro vytáp�ní a p�ípravu teplé vody, s výjimkou 

surovin ur�ených pro výrobu tepelné energie, domácnostem a malým 

podnikatel�m, kte�í nejsou plátci DPH (do 31. prosince 2007) 

b) harmonizace v da
ové oblasti na stavební práce týkající se staveb ur�ených pro 

bydlení, které nejsou poskytnuty v rámci sociální politiky, s výjimkou stavebních 

materiál� (do 31. prosince 2007) 

2) �eská republika m�že za ur�itých podmínek pokra�ovat v osvobození od dan� z 

p�idané hodnoty u mezinárodní p�epravy cestujících po dobu, kdy je stejné 

osvobození uplat
ováno n�kterým sou�asným �lenským státem;  

3) osvobození od povinnosti k registraci k dani z p�idané hodnoty pro malé podniky s 

ro�ním obratem nižším než 35 tisíc eur;  

4) nižší spot�ební da
 z cigaret a tabákových výrobk� (do 31. prosince 2006; u cigaret 

nejžádan�jší cenové kategorie až do 31. prosince 2007);  

5) trvalou zvláštní úpravu spot�ební dan� z lihu u p�stitelského pálení pro osobní 

spot�ebu (maximáln� t�icet litr� ro�n� na domácnost). [8] 
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�R zažádala o odklad do 1. ledna 2008 pro zavedení ekologické dan� z elektrické energie, 

z pevných paliv (uhlí) a také ze zemního plynu používaného na topení; 28. 1. 2004 

vyjád�ila souhlas Evropská komise jako první instance v procesu schvalování tohoto 

návrhu. [8] 

3.3 Správa DPH 

Zákonem �íslo 635/2004  Sb.  vstoupila 1. ledna 2005 v ú�innost novela zákona �. 

235/2004  Sb. O dani  z p�idané hodnoty. Novelizovaná jsou i ustanovení  týkající se 

vym��ování a  vybírání dan� z p�idané  hodnoty p�i dovozu zboží a p�iznávání osvobození 

od dan�  z p�idané hodnoty p�i vývozu zboží s d�razem na �innost  svobodných pásem a  

svobodných sklad�. Novelou zákona o dani  z p�idané hodnoty byly odstran�ny  kolize 

celních p�edpis�  Spole�enství a zákona o dani z p�idané hodnoty. Novela  p�inesla tyto 

zm�ny: 

 Zm�na v samotné správ� dan� z p�idané  hodnoty. 

Stávající právní úprava ur�ovala jako správce dan�  p�i dovozu jen celní  ú�ady. V rámci 

nového zn�ní § 4  odst.1 písmeno r) zákona o dani z p�idané  hodnoty – dále  jen ZDPH, 

správcem dan� p�i dovozu zboží jsou také finan�ní  ú�ady, pokud da
ová povinnost plátci 

vzniká podle § 23  odst.3 ZDPH. Finan�ní  ú�ad je také správcem dan� p�i dovozu  zboží, 

pokud da
ová povinnost vzniká podle  § 23 odst. 4  ZDPH. (vysv�tlení správy viz dále). 

 Up�esn�ní pojmu  „dovoz  zboží“. 

Stávající právní úprava  v ustanovení § 20 odst.  2 ZDPH nedostate�n� upravovala pojem 

„vracení zboží ze  svobodného  pásma-svobodného skladu“, bylo nutné s ohledem na 

odlišnosti  vyplývající z „jednotného celního území EU“ a samostatného  da
ového území 

�R  up�esnit pojem „vracení zboží“  s tím, že se jedná o vracení zboží ze svobodného  

pásma-svobodného  skladu nacházejícího se v tuzemsku zp�t do tuzemska. 

 Zm�na podmínek  okamžiku  vzniku da
ové povinnosti. 

Jedná se o st�žejní  �ást  novelizace ZDPH p�i dovozu zboží. Podle již platného zák.  

�.588/1992 Sb.  (ZDPH platný p�ed vstupem �R do EU) bylo uplatn�ní  DPH p�i dovozu 

spojeno  s podmínkami stanovenými celními p�edpisy,  protože DPH p�i dovozu se 

v zásad�  chová jako clo. Stávající  právní úprava provedená v § 23 zák. �. 235/2004 Sb. se  

ukázala  jako nedostate�ná a nep�esná. Proto bylo nutné ustanovení  § 23 ZDPH  

novelizovat. [17] 
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Je  zde obnovena návaznost  na celní p�edpisy, když v ustanovení § 23 odst.1  

novelizovaného  ZDPH odkazuje okamžik vzniku da
ové povinnosti na okamžik, kdy  

podle celních p�edpis� vzniká celní dluh s taxativním vý�tem  p�ípad�, kdy da
ová  

povinnost podle celních p�edpis� vzniká. Zavádí se institut vzniku da
ové povinnosti p�i 

vracení  zboží ze  svobodného pásma-svobodného skladu, pokud tyto se  nacházejí  

v tuzemsku. [17] 

Je  zde pro  �R revolu�ní �ešení v § 23 odst.3 novelizovaného ZDPH, tzn.,  že pokud je  

zboží propoušt�no celními orgány p�i jeho  dovozu do volného ob�hu nebo aktivního  

zušlech�ovacího styku  v systému navrácení (do režim� s povinným placením cla) plátci 

registrovanému k dani z p�idané hodnoty v �R, DPH již není  sou�ástí celního dluhu, 

plátce dan� zahrne  DPH do da
ového p�iznání za období,  kdy o propušt�ní  zboží bylo 

celním ú�adem rozhodnuto. Toto je pr�lomové  pro  podnikající subjekty, nebo� 

neodvád�jí celou da
 a  následn� ji nevypo�ádávají  jako da
 zaplacenou na vstupu,  ale 

zahrnují da
 do da
ového p�iznání. Tím se  narovnalo  postavení podnikatele, který 

po�izoval zboží v jiném �lenském  stát� EU  s podnikatelem, který dováží zboží z t�etích  

zemí, podnikatel�m to také šet�í  ob�žné finan�ní prost�edky. Sou�asn� také v t�chto 

p�ípadech odpadá p�i  stanovení  výše zajišt�ní celního dluhu zajišt�ní dan� z p�idané  

hodnoty, tedy  další finan�ní výhoda pro dovozce. Pokud však  je zboží propoušt�no do 

jiných  celních režim� nebo má  být v právním postavení zboží do�asn� uskladn�ného,  

sou�ástí  výše zajišt�ní celního dluhu je podle § 254 platného celního  zákona i  da
 

z p�idané hodnoty. [17] 

Totéž lze konstatovat i  o ustanovení  § 23 odst. 4 novelizovaného ZDPH snad s jedinou 

poznámkou: režim  do�asného použití s �áste�ným osvobozením od dovozního  cla se 

z hlediska  uplatn�ní dan� z p�idané hodnoty zna�n�  prodraží a p�edpokládáme jeho nižší  

frekvenci, zejména  pokud má být zboží dováženo na krátkou dobu /nap�. krátkodobé  

výp�j�ky zem�d�lských stroj�/. Podle novelizovaného zn�ní  § 23 odst.4 i § 38  odst.5 

ZDPH se sice pro tento režim vym��í  pom�rové clo, které �iní 3 % jinak  vym��ovaného 

cla za  každý zapo�atý m�síc do�asného použití, ale DPH se vym��í  v plné výši tedy ve 

výši 100 % DPH, která by se jinak vym��ovala  a vybírala p�i  propušt�ní zboží do volného 

ob�hu. Takto  koncipovaná právní úprava postihne  zejména neplátce DPH,  protože 

použití režimu do�asného použití se stane nesmírn�  drahým. Asi nebude pravd�podobné, 
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že by �eský zem�d�lec  si vyp�j�il nebo  pronajal zem�d�lský stroj pro sezónní práce  nap�. 

v B�lorusku. [17] 

Pokud bude  zboží dováženo neplátcem dan� nebo da
ová povinnost vznikne  plátci i 

neplátci dan� jako d�sledek nezákonného dovozu  zboží, jako d�sledek  vracení zboží ze 

svobodného pásma-svobodného  skladu, jako d�sledek porušení  podmínek do�asného 

uskladn�ní  nebo jako d�sledek porušení podmínek celního  režimu, do  kterého bylo zboží 

propušt�no, celní ú�ad vždy každému  z uvedených  subjekt� vym��í da
 platebním 

vým�rem. Tento  platební vým�r je pro plátce  da
ovým dokladem pro prokázání  nároku 

na odpo�et dan�. [17] 

Realizace  novelizovaných ustanovení ZDPH týkající se dovozu zboží je  spojena s celou 

�adou zm�n vnit�ních p�edpis� celní správy  i programového  vybavení výpo�etní techniky 

používané p�i  celním �ízení. Celní ú�ady jako  správci dan� jsou o zm�nách  �ádn� 

informovány. [17] 

Základní zm�nou p�i  provád�ní celního �ízení  bude povinnost celník� zjiš�ovat, zda 

osoba, která  podává  celní prohlášení na propušt�ní zboží do režimu volného  ob�hu, 

aktivního  zušlech�ovacího styku v systému navrácení  nebo do�asného použití 

s �áste�ným  osvobozením od dovozního  cla, je plátcem dan�, registrovaným v �R. Tuto  

skute�nost  m�že plátce prokázat jen tak, že k celnímu prohlášení  p�edloží  originál nebo 

ú�edn� ov��enou kopii „Osv�d�ení  o registraci plátce k dani  z p�idané hodnoty“. Pokud 

skute�nost,  že osoba podávající celní prohlášení je  plátcem DPH nebude  �ádn� 

prokázána, celní ú�ad m�že zboží propustit jen  s vym��ením a vybráním DPH jako 

sou�ásti celního dluhu,  jako doposud. [17] 

Co tedy celník�m, jako správc�m DPH z�stane? Musíme samoz�ejm� po�ítat s obrovským 

propadem da
ových p�íjm� dan� z p�idané hodnoty, když valná v�tšina dovozc� zboží ze 

t�etích zemí jsou plátci dan� z p�idané hodnoty, registrovaní v �R. Celníci budou nadále 

správci dan� p�i dovozu (budou vym��ovat a vybírat da
 z p�idané hodnoty) : 

 p�i dovozu zboží neplátci dan�, pokud je toto zboží propoušt�no na JSD do režim� s    

povinným placením cla 

 p�i dovozu zboží které nemá obchodní charakter 

 p�i vzniku celního dluhu a da
ové povinnosti, pokud jsou porušena podmínky  

do�asného uskladn�ní zboží 
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 p�i vzniku celního dluhu a da
ové povinnosti jako d�sledku porušení podmínek  

celního režimu, do kterého bylo zboží propušt�no 

 p�i vracení zboží statusem Spole�enství po jeho p�edchozím umíst�ní do svobodného  

celního pásma-svobodného skladu nacházejícího se v tuzemsku, zp�t do tuzemska 

 p�i doprav� zboží z republiky San Marino a Normanských ostrov� do tuzemska,  

pokud toto zboží bude p�edloženo celnímu ú�adu (v § 20 odst.3 ZDPH ješt� chybí 

Kanárské ostrovy a Hora Athos) [1] 

 

S vyjímkou dovozu zboží neplátcem, kdy na propušt�ní zboží do navrhovaného režimu je 

podáváno písemné celní prohlášení na tiskopisu JSD, ve všech uvád�ných p�ípadech budou 

celní ú�ady vym��ovat da
 z p�idané hodnoty platebními vým�ry s náležitostmi 

stanovenými v § 32 zák. �.337/1994 Sb. v jeho platném zn�ní (zákon o správ� daní a 

poplatk�). Platební vým�ry budou da
ovým dokladem k prokázání nároku na odpo�et 

dan�. [1] 

Co se však novelizovat nepovedlo, i když se ukazuje pot�ebnost zm�n - p�edevším bude 

nutné upravit propušt�ní zboží do volného ob�hu v �R s jeho následnou p�epravou do 

jiného �lenského státu EU. Samotná návaznost osvobození od dan� uvedené v § 71 odst. 8 

ZDPH jen na p�ípady, kdy zboží lze do jiného �lenského státu EU dodat za podmínek § 64 

ZDPH, t.j. podmínek dodání zboží do jiného �lenského státu EU, celý problém p�epravy 

zboží p�es �R ne�eší. P�i zrušení právního institutu § 109 ZDPH - da
ový zástupce, se 

novelou zákona o  dani z p�idané hodnoty vylu�uje p�ímé použití logistických systém� 

p�epravy zboží na území �R, pokud má být zboží propušt�no do volného ob�hu v �R a 

následn� dopraveno do jiného �lenského státu bez obchodní ú�asti osob registrovaných k 

dani v �R. P�i schvalování zákona �. 235/2004 Sb. z�ejm� došlo k nepochopení funkce 

da
ového zástupce. Zde se  nejedná o zastoupení v da
ovém �ízení, ale o ekonomický 

pojem - da
ový zástupce za  zastoupenou osobu se sídlem nebo bydlišt�m v jiném 

�lenském stát� EU v �R zaplatí da
 z p�idané hodnoty a po spln�ní podmínek je mu da
 

vrácena. Tuto �innost mohly p�edevším provád�t logistické systémy registrované k dani v 

�R, a tak zajiš�ovat pohyb zboží bez obchodní ú�asti �eských subjekt�. [1] 

Bude nutné také upravit ustanovení § 44 - zm�na základu dan� p�i dovozu zboží, jehož 

obsah nyní koliduje s podmínkami, kdy DPH p�i dovozu zboží již není sou�ást celního 

dluhu. Celní správa se také vyrovnává s novými podmínkami pro zajišt�ní celního dluhu. 
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Bude nutné se také p�esn� zabývat �inností celních ú�ad�, které ve svém územním obvodu 

mají svobodná pásma - svobodné sklady. Tv�rci zákona se budou muset také zabývat 

otázkou, zda zboží umís�ované do svobodného pásma - svobodného skladu má být od dan� 

z p�idané hodnoty osvobozeno jako p�i jeho vývozu do t�etích zemí. [1] 
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4 CHARAKTERISTIKA NOV� ZÍSKANÝCH KOMPETENCÍ 

CELNÍ SPRÁVY 

4.1  Správa  spot�ebních daní 

4.1.1 Nový zákon o spot�ebních daních 

V souvislosti se vstupem �eské republiky do Evropské unie nabyl ú�innosti od 1.1.2004 

nový zákon o spot�ebních daních �. 353/2003 Sb.. Tento nový zákon p�inesl zásadní zm�ny 

oproti dosud platné da
ové legislativ� upravující spot�ební dan�. Mezi nejd�ležit�jší 

zm�ny obsažené v zákonu pat�í:  

 p�evzetí správy spot�ebních daní celními orgány, 

 zavedení režimu podmín�ného osvobození od dan�. [11] 

Správu spot�ebních daní vykonávají celní ú�ady p�íslušné podle sídla nebo místa pobytu 

plátce, pokud zákon nestanoví jinak. Územní p�sobnost celních orgán� byla stanovena v 

p�íloze B zákona �. 13/1993 Sb., celní zákon, ve zn�ní platných p�edpis�. [11] 

Režim podmín�ného osvobození od dan� mimo jiné umož
uje ob�h vybraných výrobk� 

nezatížených spot�ební daní až do okamžiku, kdy jsou výrobky dodány pro kone�nou 

spot�ebu. Vzhledem k možným da
ovým únik�m je však nutné zajistit, aby pohyb 

nezdan�ného zboží byl pod administrativním dohledem. To je �ešeno zavedením režimu 

pohybu zboží pod da
ovým dohledem, který nazýváme režimem podmín�ného osvobození 

od dan�. [11] 

Základním principem tohoto režimu je využívání systému tzv. da
ových sklad�. Da
ovým 

skladem se rozumí objekt (prostorov� nebo stavebn� ohrani�ené místo), ve kterém se 

vybrané výrobky nezatížené spot�ební daní vyráb�jí, zpracovávají, skladují, p�ijímají nebo 

odesílají. Da
ovým skladem tedy mohou být pouze objekty vyhovující podmínkám 

stanoveným zákonem. [11] 

V da
ových skladech a p�i doprav� mezi t�mito sklady se vybrané výrobky pohybují pod 

da
ovým dohledem. Dopravu vybraných výrobk� v režimu podmín�ného osvobození od 

dan� je možno provád�t jak na da
ovém území �R, tak mezi �lenskými státy Evropské 

unie, pouze na základ� tzv. pr�vodních doklad�, jejichž podobu a používání stanoví zákon. 
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Nezbytnou podmínkou této p�epravy je rovn�ž povinnost zajišt�ní dan� p�epravovaných 

vybraných výrobk�. [11] 

Podle zn�ní nového zákona je možno vyráb�t vybrané výrobky, mimo výjimek v tomto 

zákon� stanovených, pouze v da
ovém skladu. Z toho vyplývá, že právnická nebo fyzická 

osoba, která se zabývá zmín�nou �inností, musí být provozovatelem da
ového skladu. 

Podnikatelé, kte�í nejsou výrobci (tedy obchodníci apod.) tuto povinnost nemají, ale 

provozovateli da
ového skladu být mohou. [11] 

Provozovatelem da
ového skladu se m�že stát právnická nebo fyzická osoba pouze na 

základ� povolení, které vydává celní �editelství. Návrh na vydání povolení k provozování 

da
ového skladu je nutno podat prost�ednictvím místn� p�íslušného celního ú�adu. [11] 

Návrh musí obsahovat zákonem stanovené údaje, nap�. technickou dokumentaci da
ového 

skladu, popis zp�sobu zabezpe�ení vybraných výrobk� p�ed neoprávn�ným použitím, 

technologický popis postupu výroby výrobk� podléhajících spot�ebním daním, doklad o 

tom, zda má navrhovatel da
ový nedoplatek, p�edpokládaný p�vod p�ijímaných výrobk�, 

p�edpokládané ur�ení prodávaných výrobk�, výpis z obchodního rejst�íku nebo 

živnostenského rejst�íku, výpis z evidence Rejst�íku trest� nebo �estné prohlášení 

navrhovatele, zda mu nebyla ud�lena pokuta za závažné nebo opakované porušení celních 

nebo da
ových p�edpis�. [11] 

Z d�vodu zachování kontinuity výroby v podnicích, kde se výrobky podléhající spot�ebním 

daním vyrábí a z d�vodu nezbytnosti prov��it údaje uvedené v návrhu na vydání povolení k 

provozování da
ového skladu p�íslušným celním ú�adem, n�která ustanovení zákona 

nabyly ú�innosti dnem jeho vyhlášení, tj. ješt� p�ed datem ú�innosti zákona jako celku. 

[11] 

Nový zákon o spot�ebních daních rovn�ž umož
uje fyzickým a právnickým osobám získat 

vybrané výrobky za cenu bez dan�, pokud budou tyto výrobky použity (zpracovány) k 

zákonem stanovenému ú�elu. Oproti obdobným ustanovením o osvobození vybraných 

výrobk� od dan�, která byla obsažena v p�edchozím zákonu o spot�ebních daních, došlo 

nov� k plnému sjednocení rozsahu ú�elu užití osvobozených vybraných výrobk� s p�edpisy 

Evropské unie. Nový zákon o spot�ebních daních proto nap�íklad neumož
uje užívat líh 

osvobozený od dan� k výrob� lihovin. [11] 
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Fyzická nebo právnická osoba, která pro ú�ely stanovené zákonem nakupuje vybrané 

výrobky osvobozené od dan� ("uživatel"), musí (s výjimkou p�ípad� stanovených 

zákonem) písemn� podat návrh na vydání zvláštního povolení na p�ijímání a užívání 

vybraných výrobk� osvobozených od dan�. O vydání zvláštního povolení rozhoduje celní 

�editelství na základ� návrhu podaného prost�ednictvím celního ú�adu. Náležitosti 

uvedeného návrhu jsou stanoveny zákonem. [11] 

P�íslušná ustanovení zákona upravující vydání zvláštního povolení na p�ijímání a užívání 

vybraných výrobk� osvobozených od spot�ební dan� nabyly ú�innosti rovn�ž dnem 

vyhlášení zákona. [11] 

4.1.2 Správa SPD celními orgány 

Podle nového zákona o spot�ebních daních �. 353/2003 Sb., vyhlášeného dne 24. �íjna 

2003 ve Sbírce zákon� p�ešla správa spot�ebních daní od 1.1.2004 na celní orgány. [12] 

Správcem spot�ebních daní je primárn� celní ú�ad p�íslušný podle místa pobytu nebo sídla 

da
ového Územní p�sobnost celních ú�ad� a celních �editelství je v sou�asné dob� 

stanovena v p�ílohách �.1 a �.2  k zákonu �. 185/2004 Sb. [12] 

Plátci spot�ebních daní byli od 1.1.2004 nov� registrováni u místn� p�íslušného celního 

ú�adu. K registraci a komunikaci mezi správcem dan� a plátci celní ú�ady používají stejná 

da
ová identifika�ní �ísla jako finan�ní ú�ady. [12] 

Nabytím ú�innosti zákona �. 353/2003 Sb., o spot�ebních daních, v platném zn�ní, se zcela 

zm�nil systém výb�ru spot�ebních daní, jehož základním principem je výb�r spot�ební dan� 

z vybraných výrobk� bez ohledu na jejich p�vod, v zemi spot�eby. Nový systém správy 

spot�ebních daní rovn�ž zefektivnil systém kontroly dodržování da
ových p�edpis�, nebo�   

v p�ípad� dopravy vybraných výrobk� ze zemí EU jde o �áste�nou analogii s celním 

�ízením a zboží, které je p�edm�tem spot�ebních daní lze ú�inn� kontrolovat i v rámci 

p�epravy. Opat�ení, která byla od po�átku roku realizována v oblasti spot�ebních daní, 

v�etn�  skute�nosti, že pov��ené celní orgány v p�ípad� zjišt�ní porušení p�edpis� o správ� 

spot�ebních daní mohou postupovat jako orgán �inný v trestním �ízení, snižují možnost 

vzniku da
ových únik� a zvyšují výnos spot�ebních daní. [19] 
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4.2 Intrastat 

Intrastat je systém sb�ru dat pro statistiku obchodu se zbožím mezi �lenskými státy 

Evropské unie, pokud p�i jeho p�ijetí nebo odeslání není povinnost p�edkládat celním 

orgán�m celní prohlášení. Vykazují se v n�m údaje o vnitrounijním obchodu. Systém 

Intrastat je povinný pro všechny �lenské státy Evropské unie, není však jednotný v oblasti 

sb�ru prvotních údaj� (nap�. formy výkazu, organiza�ní zabezpe�ení). [14] 

Údaje z výkaz� pro Intrastat umož
ují sestavit m�sí�ní statistiky zahrani�ního obchodu 

�eské republiky. Zve�ejn�né údaje p�edevším používají: 

 podnikatelské subjekty, které cht�jí znát sv�j podíl na trhu a sledovat množství svých 

prodaných výrobk� a jejich cenu a mají snahu objevovat nové trhy a možnosti 

pronikání na n� 

 Evropská komise pro studie o integraci vnit�ního trhu, pro tvorbu evropské 

zem�d�lské a obchodní politiky, pro p�ijímání antidumpingových opat�ení, pro 

uzavírání obchodních dohod 

 Mezinárodní organizace pro vyhodnocení hospodá�ské situace ur�ité zem� 

 Sv�tové obchodní organizace v dob� embarga na ur�ité zboží, pro dohled nad 

obchodem s ur�itým druhem zboží (nap�. se zbran�mi, n�kterými nebezpe�nými 

anebo toxickými látkami, atd.) 

 �eský statistický ú�ad pro pot�eby sestavení národních ú�t� a poskytování informací 

uživatel�m 

 Ministerstvo pr�myslu a obchodu pro provád�ní hospodá�ské politiky 

(konkurenceschopnost na zahrani�ních trzích atd.) 

 �eská národní banka pro pot�eby sestavení platební bilance 

 Regionální orgány pro pot�eby regionální hospodá�ské politiky 

 Velvyslanectví a konzuláty, které se zajímají o obchodní vztahy s p�íslušnými 

zem�mi 

 Profesionální svazy r�zných odv�tví, nap�íklad pr�myslu, obchodu, dopravy, které je 

používají p�edevším pro hájení zájm� svých �len� 

 Každý, kdo se zabývá hospodá�stvím a pot�ebuje znát vývoj obratu zahrani�ního 

obchodu a obchodní bilance �eské republiky, p�ípadn� chce v�d�t, jak naše zem� 

udržuje svou pozici v konkuren�ním prost�edí EU [14] 
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Údaje o zahrani�ním obchod� jsou m�sí�n� zve�ej
ovány v tisku. [14] 

Povinnost provád�ní Intrastatu je dána ustanovením p�edpis� Evropské unie. Tato 

ustanovení jsou pro �R upravena celním zákonem a p�íslušnou provád�cí vyhláškou k 

n�mu. [14] 

Povinnost vykazovat data pro Intrastat se týká osob, které p�ekro�í asimila�ní práh p�i 

p�ijetí nebo odeslání zboží, o n�mž je t�eba uvád�t údaje do výkaz� pro Intrastat. Tím se 

stávají zpravodajskými jednotkami. Povinnost vykazovat data pro Intrastat však nevzniká a 

zpravodajskou jednotkou se nestává osoba, která nemá povinnost podávat p�iznání k DPH 

(neplátce DPH). [14] 

Asimila�ní práh je stanoven pro odeslání zboží v hodnot� p�esahující �ty�i milióny K� a 

pro p�ijetí zboží v hodnot� p�esahující dva milióny K�. Ur�uje se z fakturované hodnoty 

nebo hodnoty, která by jako fakturovaná m�la být vykázána do Intrastatu, a to nezávisle na 

sob�, zvláš� pro p�ijetí a zvláš� pro odeslání zboží Intrastatu. [14] 

Zpravodajské jednotky, u kterých fakturovaná hodnota za zboží Intrastatu p�i jeho p�ijetí 

nebo odeslání p�ekro�í asimila�ní práh (p�i odeslání �ty�i milióny K� a p�i p�ijetí dva 

milióny K�), ale nep�esáhne specifický práh stanovený na sto milión� K� (zvláš� za 

odeslání a zvláš� za p�ijetí zboží) vykazují údaje pro Intrastat zjednodušen� bez údaj� o 

„Statistické hodnot�“, „Druhu dopravy“ a „Dodacích podmínkách“. [14] 

Osoby a zpravodajské jednotky, které p�ekro�í specifický práh sto milión� K� p�i p�ijetí 

nebo odeslání zboží Intrastatu, musí vykazovat všechny p�edepsané údaje. [14] 

Asimila�ní i specifický práh se ur�uje zvláš� pro p�ijetí a zvláš� pro odeslání zboží 

Intrastatu. P�i p�ekro�ení pouze jednoho z nich se ur�ené povinnosti, nap�. vykazovat 

všechny údaje, vztahují pouze k n�mu. Každý subjekt, odesílající nebo p�ijímající zboží z 

EU je povinen si sám sledovat hodnotu tohoto zboží a p�i p�ekro�ení asimila�ního nebo 

specifického prahu, zvláš� za odeslané a zvláš� za p�ijaté zboží, bez výzvy za�ít plnit 

povinnosti vyplývající pro zpravodajské jednotky z p�edpis� upravujících Intrastat. [14] 

Pokud je p�i dovozu ze t�etí zem� zboží propušt�no do celního režimu volného ob�hu v 

jiném �lenském stát� než je stát ur�ení (clo je vym��eno v jiném �lenském stát�, ve kterém 

zboží získalo status Spole�enství), musí být ve stát� ur�ení vykázáno pro Intrastat jako 

zboží p�ijaté a ve stát�, kde bylo propušt�no do volného ob�hu, jako zboží odeslané. [14] 
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P�íklad: 

�eská osoba nakupuje zboží v USA dopravované do �R p�es N�mecko, kde je n�meckými 

celními orgány propušt�no do volného ob�hu. V N�mecku musí být ve výkazu pro Intrastat 

uvedeno jako zboží odeslané do �R (nap�. fiskálním zástupcem nebo �eským dovozcem 

zaregistrovaným v N�mecku k DPH) a v �R se vykazuje v Intrastatu jako zboží p�ijaté. [14] 

Zboží dovážené ze t�etí zem�, které propušt�ním do celního režimu volného ob�hu získá 

status Spole�enství až v zemi ur�ení nebo je zde propušt�no do jiného celního režimu, se 

do výkazu pro Intrastat jako p�ijaté zboží nevykazuje. Stejn� tak se do výkazu pro Intrastat 

nevykazuje zboží, které p�es �lenský stát pouze tranzituje, a to bez ohledu na skute�nost, 

zda je takové zboží dopravováno p�ímo p�es území daného �lenského státu pod celním 

dohledem, zejména v celním režimu tranzitu, nebo se jedná o zboží Spole�enství 

provážené bez celního dohledu. [14] 

Do statistiky obchodu mezi �lenskými státy, to je Intrastatu, se zahrnuje všechno zboží, 

které má status Spole�enství a pohybuje se mezi �lenskými státy, s výjimkou zboží 

osvobozeného od vykazování. Zbožím Spole�enství je zboží: 

 úpln� získané nebo vyrobené na území Spole�enství 

 zboží ze zemí a území, které nejsou sou�ástí celního území, propušt�né do volného 

ob�hu 

 zboží vyrobené nebo získané ze zboží uvedeného d�íve. [14] 

Operace, které jsou p�edm�tem vykazování nemusí mít pouze obchodní charakter. 

Zpravodajská jednotka poskytuje informaci bez ohledu na to, zda je dodání zboží spojeno s 

pen�žní transakcí �i nikoli. [14] 

Do Intrastatu se vykazují údaje zejména o následujícím zboží: 

 nakupovaném a prodávaném 

 ur�eném na zušlecht�ní (aktivní nebo pasivní) 

 vraceném po zušlecht�ní (aktivním nebo pasivním), to je po provedení 

zpracovatelských operací 

 p�ijímaném, odesílaném a mimo�ádn� i zp�t vraceném v rámci finan�ního leasingu 

 odesílaném a p�ijímaném v rámci reklamací vadného pln�ní kupní smlouvy, v�etn� 

vracení zp�t vadného zboží a zboží odesílaného a p�ijímaného náhradou za vadné 

reklamované zboží 
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 dodávaném zdarma, nejedná-li se o bezúplatné obchodní vzorky nebo reklamní 

materiál 

 dodávaném v rámci stavebních a konstruk�ních prací 

 dodávaném jako sou�ást služby, je-li zboží p�iznáváno k DPH jako zboží po�ízené z 

jiného �lenského státu nebo dodané do jiného �lenského státu 

 p�ijímaném nebo odesílaném v rámci dodávek do centrálních sklad� 

 odesílaném nebo p�ijímaném do konsigna�ních sklad� 

 p�ijímaném nebo odesílaném v souvislosti s pouhým uskladn�ním zboží, pokud se 

p�edpokládá, že doba skladování bude delší než dva roky a po jeho ukon�ení se zboží 

vrátí zp�t jeho vlastníkovi 

 p�ijímaném nebo odesílaném k do�asnému použití, je-li jeho p�edpokládaná doba 

delší než 24 m�síc� [14] 

 

Zpravodajskými jednotkami s povinností vykazovat po celý rok 2005 údaje o p�ijatém 

anebo odeslaném zboží v rámci vnitrounijního obchodu se stávají ty právnické nebo 

fyzické osoby, které od 1. kv�tna 2004 do 31. prosince 2004 p�ekro�ily p�íslušný asimila�ní 

práh. To znamená, že odeslaly ode dne vstupu �R do EU v rámci vnitrounijního obchodu z 

�R zboží za více jak �ty�i milióny K� (stávají se zpravodajskou jednotkou pro odeslání) 

nebo p�ijaly do �R zboží za více jak dva milióny K� (stávají se zpravodajskou jednotkou 

pro p�ijetí). [14] 

Ty zpravodajské jednotky, které od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2004 v celkovém sou�tu 

vykázaných fakturovaných hodnot za odeslané anebo p�ijaté zboží p�ekro�ily specifický 

práh (pro odeslání sto milión� K� a pro p�ijetí také sto milión� K�), jsou povinny v roce 

2005 vykazovat do Intrastatu za odeslání nebo p�ijetí, p�ípadn� za oba sm�ry toku zboží, 

všechny p�edepsané údaje. Osoby, které v celkovém sou�tu vykázaných fakturovaných 

hodnot specifický práh celkov�, ale za každý sm�r toku zboží zvláš�, v pr�b�hu posledních 

osmi m�síc� roku 2004 nep�ekro�ily, jsou p�i vykazování údaj� za jednotlivé m�síce roku 

2005 osvobozeny od vykazování údaj� o „statistické hodnot�“, „druhu dopravy“ a o 

„dodacích podmínkách“ odesílaného anebo p�ijatého zboží. [14] 

Zpravodajskou jednotkou se stane také ten subjekt, který po�ínaje od 1.ledna 2005 p�ekro�í 

asimila�ní práh. Povinnost vykazovat údaje do Intrastatu mu vzniká poprvé za m�síc, ve 

kterém k p�ekro�ení tohoto prahu došlo (sou�et fakturované hodnoty všeho odeslaného 
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zboží, které by zpravodajská jednotka musela vykazovat do Intrastatu celkov� od 1. 1. 2005 

p�ekro�il �ty�i milióny K� anebo sou�et fakturované hodnoty veškerého takového zboží 

p�ijatého od 1.1. 2005 p�esáhl dva milióny K�. Stane-li se daný subjekt zpravodajskou 

jednotkou, do výkazu za m�síc, ve kterém došlo k p�ekro�ení asimila�ního prahu, vykazuje 

pouze údaje za zboží odeslané nebo p�ijaté v tomto m�síci. Údaje o zboží, jehož hodnota 

vedla k p�ekro�ení prahu a které bylo odesláno nebo p�ijato v p�edchozích m�sících se do 

Intrastatu nevykazují. [14] 

Povinnost p�edávat celním orgán�m výkaz pro Intrastat s údaji o odeslaném zboží kon�í 

zpravodajské jednotce p�edáním výkazu pro Intrastat za sledované období m�síce prosince 

2004, pokud od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2004 sou�et všech fakturovaných hodnot zboží 

odeslaného touto jednotkou a vykázaného do Intrastatu nep�esáhl �ástku �ty�i milióny K�. 

Stejn� tak povinnost p�edávat celním orgán�m výkaz pro Intrastat s údaji o p�ijatém zboží 

kon�í zpravodajské jednotce p�edáním výkazu za m�síc prosinec 2004, nep�esáhl-li od 1. 5. 

2004 do 31. 12. 2004 sou�et všech fakturovaných hodnot zboží p�ijatého touto jednotkou a 

vykázaného do Intrastatu �ástku dva milióny K�. [14] 

Povinnost p�edávat celním orgán�m výkazy pro Intrastat se všemi p�edepsanými údaji o 

odeslaném nebo p�ijatém zboží a neuvád�t do t�chto výkaz� údaje o „statistické hodnot�“, 

„druhu dopravy“ a o „dodacích podmínkách“ nemá pro rok 2005 zpravodajská jednotka, u 

které sou�et všech fakturovaných a do výkaz� pro Intrastat uvedených hodnot, za odeslané 

nebo p�ijaté zboží zvláš�, nep�esáhl celkov� za období od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2004 sto 

milión� K�. [14] 

Vykazovací povinnost pro Intrastat kon�í zpravodajské jednotce, jejíž �innost zanikne 

(nap�. slou�ením, zrušením, rozd�lením) p�edáním posledních údaj�. Tuto skute�nost 

oznámí sou�asn� p�íslušnému celnímu orgánu. [14] 

4.3 Kontrola nelegální zam�stnanosti 

Jednou z nových kompetencí, kterou byla Celní správa �R v souvislosti se vstupem �R do 

EU vybavena, je podobn� jako v n�kterých p�vodních zemích EU i provád�ní kontrol 

nelegální zam�stnanosti cizinc�. [2] 

Podle r�zn� p�esných odhad� je v �eské republice v sou�asnosti nelegáln� zam�stnáno až 

dv� st� tisíc cizinc�. Celní orgány jsou od 1. �íjna 2004, kdy nabyl ú�innosti zákon �. 
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435/2004 Sb. o zam�stnanosti, pov��eni spolu s ostatními zam�stnanci p�íslušných orgán� 

kontrolou jejich nelegálního zam�stnávaní. M�lo by se to projevit mimo jiné i snižováním 

stavu nezam�stnanosti ob�an� �R. [2] 

Tato nová kompetence s objevuje již v projektu transformace celní správy �.8 pod názvem 

„Kontrola nelegální zam�stnanosti cizinc� v �R celními orgány“. Pro realizaci tohoto 

úkolu byla vytvo�ena pracovní skupina složená z pracovník� G�C a C�. Na žádost G�C 

jmenoval nám�stek ministra práce a sociálních v�cí do realiza�ní skupiny i svého zástupce. 

Ten se podílel na p�íprav� organizace a koncepce kontrol nelegální zam�stnanosti orgány 

CS �R formou ú�asti v realiza�ní skupin�. [2] 

�lenové realiza�ní skupiny �ešili nejen n�které právní otázky kontrol na úseku kontrol 

nelegální zam�stnanosti, ale i otázky pracovn� právní. Ov��ovali d�íve definované 

personální pot�eby, které už byly realizovány v první fázi transformace Celní správy �R. 

Mimo jiné i po�ty funk�ních míst, rozd�lení celník – ATZ, typologie funkcí i kvalifika�ní 

p�edpoklady zam�stnanc�, kte�í se budou problematikou nelegální zam�stnaností zabývat. 

[2] 

Zástupci realiza�ní skupiny absolvovali nespo�et n�kdy i velmi složitých jednání se 

zástupci složek státní správy, jichž se nelegální zam�stnanost dotýká. Zvláš� složitá byla 

jednání se zástupci MPSV, kte�í  neprojevili p�i �ešení dané problematiky vždy pot�ebnou 

vst�ícnost a �asovou pružnost. Zejména pak p�i tvorb� dokladu – p�edávacího protokolu, 

kterým budou celní ú�ady p�edávat ú�ad�m práce poznatky z provedených kontrol. Jejich 

snahou bylo, aby doklad obsahoval takové údaje, které by v maximální mí�e vyhovovaly 

pot�ebám ú�ad� práce. I p�es opakované sliby se nepoda�ilo vzor p�edávacího protokolu 

z MPSV získat. [2] 

Se zástupci MPSV byla také zvažována možnost p�ímého využívání evidence (p�ímého 

vstupu do evidence) povolení k zam�stnání vydaných ú�ady práce. Té by celní správa 

využívala zejména p�i ov��ování pravosti povolení p�edložených cizinci p�i kontrolách. 

K tomuto požadavku se zástupci MPSV ovšem postavili zna�n� negativn�, ovšem s nad�jí, 

že to není definitivní stav. Ale podobn� jako v p�ípad� p�edávacích protokol� se nám 

dosud nepoda�ilo jejich finální stanovisko získat. Zástupci MPSV alespo
 p�islíbili pomoc 

v ú�asti svých lektor� na teoretické p�íprav� n�kterých vybraných zam�stnanc� celní 

správy, kte�í budou provád�ní kontrol nelegální zam�stnanosti zajiš�ovat. [2] 
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Ve výrazn� jiném duchu byla vedena jednání se zástupci �editelství služby cizinecké a 

pohrani�ní policie. Ti byli p�i jednáních k požadavk�m zástupc� celní správy velmi 

vst�ícní. Zástupci �editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie p�islíbili dodat vzory 

víz a dalších doklad�, vztahujících se k problematice pobytu cizinc� na území �R i ú�ast 

svých odborník� na teoretické p�íprav� zam�stnanc� celní správy. [2] 

Realiza�ní skupina se také seznámila s materiály k problematice p�sobení orgán� celních 

správ SRN, Rakouska a Francie v oblasti kontroly nelegální zam�stnanosti. Vzhledem 

k odlišným národním právním úpravám i praxi v t�chto zemích, nebylo možné zatím 

získané poznatky využít. Nelze ale vylou�it, že získané informace budou využity 

v budoucnu, nap�. p�i stanovení operativn� taktického p�ístupu ke kontrolám. P�i 

zpracovávání projektu a tvorb� služebního p�edpisu byly v realiza�ní skupin� využity i 

sociologické studie katedry Ve�ejné a sociální politiky Fakulty sociálních v�cí UK v Praze. 

[2] 

K problematice nelegální zam�stnanosti byl p�ipraven také vzd�lávací projekt. Z úsporných 

d�vod� byl p�vodní zám�r zorganizovat školení pro 220 zam�stnanc� celní správy 

redukován. Školení, které z d�vod� obsazenosti školícího st�ediska Jílovišt� prob�hlo 

bohužel až v �íjnu 2004, absolvovalo 130 zam�stnanc� celní správy. Krom� lektor� 

z MPSV a �editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie zajiš�ovali školení i lekto�i 

G�C. [2] 

Výsledkem práce realiza�ní skupiny byl návrh služebního p�edpisu, který byl za�átkem zá�í 

2004 rozeslán k p�ipomínkování na jednotlivá celní �editelství. Tímto aktem byl zahájen 

schvalovací proces p�edpisu, který byl  ve zkráceném �ízení završen podpisem generálního 

�editele tak, aby nabyl ú�innosti ke dni 1. �íjna 2004. [2] 

P�edpis relativn� detailn� upravuje pouze n�která úkony kontroly na úseku nelegální 

zam�stnanosti, je rámcovou interní normou. P�edpis má vést k vylou�ení možných 

zbyte�ných nesprávných krok�m útvar� celní správy p�i kontrole. Tato interní norma 

definuje kontrolu vlastních zam�stnanc� i kontrolu zam�stnavatel�, vysv�tluje právní stav 

v oblasti kontroly nelegální zam�stnanosti, zejména provád�ní kontrol nelegální 

zam�stnanosti podle zákona o zam�stnanosti v návaznosti na další obecn� závazné právní 

normy - Celní zákon, zákon o celní správ� �R, zákon o státní kontrole, atd. [2] 
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Kontroly zam�stnanosti u jednotlivých subjekt� provád�jí celní ú�ady na základ� vlastního 

šet�ení, vyhodnocení vlastních nebo obecn� známých informací, na základ� adresného, 

p�ípadn� i anonymního oznámení (podn�tu) nebo na základ� dožádání oprávn�né osoby. 

[2] 

Celní ú�ady jsou oprávn�ni prov��ovat, zda cizinci vykonávají na území �R pracovní 

�innost v souladu s vydaným povolením k zam�stnání. Celníci jsou jako orgán kontroly 

oprávn�ni vstupovat na pracovišt� kontrolovaných osob, požadovat od kontrolovaných 

osob a jejich zam�stnanc� p�edložení pot�ebných doklad�, podání úplných zpráv, informací 

a vysv�tlení. Jsou také oprávn�ni vyžadovat ú�ast kontrolovaných osob p�i projednávání 

výsledk� kontroly a další sou�innost pot�ebnou k vytvo�ení podmínek k nerušenému a 

rychlému provedení kontroly. Kontrolované osoby jsou povinny umožnit provedení 

kontroly a poskytovat orgán�m kontroly pot�ebnou sou�innost. Celníci jsou oprávn�ni p�i 

kontrole vyžadovat od fyzických osob, které se budou zdržovat na kontrolovaném 

pracovišti a vykonávat tam práci, prokázání totožnosti a od cizinc� p�edložení povolení 

k zam�stnání. Všechny osoby jsou povinny prokázat svou totožnost. P�i zjišt�ní, že 

kontrolovaný cizinec vykonává práci bez povolení k zam�stnání, nebo v rozporu 

s vydaným povolením, p�edají celní orgány svá zjišt�ní ú�ad�m práce k p�ijetí p�íslušných 

opat�ení. Pokud celníci zjistí, že kontrolovaný cizinec pobývá na území �R bez povolení, 

bude tato osoba, po provedení všech úkon� souvisejících s kontrolou zam�stnanosti, 

p�edána orgán�m Cizinecké policie. [2] 

Celní ú�ady budou dále prov��ovat, zda zam�stnavatelé zam�stnávají cizince v souladu 

s obecn� závaznými právními normami, zejména v souladu se zákonem � 453/2004 Sb., o 

zam�stnanosti, tj. zda cizinci vykonávají práce pro právnické nebo fyzické osoby na 

základ� pracovn� právního vztahu nebo jiné smlouvy a zda je vykonávají v souladu 

s vydanými povoleními k zam�stnanosti, jsou-li podle zákona o zam�stnanosti vyžadována. 

[2] 

Celníci jsou oprávn�ni vstupovat do objekt�, za�ízení a provoz�, na pozemky a do jiných 

prostor kontrolovaných osob, pokud souvisí s p�edm�tem kontrol, jsou oprávn�ni 

požadovat na kontrolovaných osobách, aby ve stanovených lh�tách p�edložili originální 

doklady a další písemnosti, záznamy dat na pam��ových médiích prost�edk� výpo�etní 

techniky, jejich výpisy a p�ípadn� i zdrojové kódy program� atd. [2] 
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Tato nová kompetence celních orgán� by m�la p�isp�t ke zlepšení atmosféry na našem trhu 

práce a zpr�hlednit sou�asný celkem nep�ehledný stav v této oblasti. [2] 

4.4 Mobilní dohled 

4.4.1 Vznik skupin mobilního dohledu 

Skupiny mobilního dohledu vznikly k prvnímu kv�tnu roku 2004. Tuto kompetenci získala 

celní správa  v souvislosti s ú�inností nových p�edpis� upravujících �innost celních orgán�. 

Jsou to zejména zákon �. 185/2004 Sb., o Celní správ� �eské republiky, zákon �. 187/2004 

Sb., kterým se m�ní zákon 13/1993 Sb., celní zákon a zákon �. 186/2004 Sb., kterým se 

m�ní n�které zákony v souvislosti s p�ijetím zákona o Celní správ� �eské republiky tzv. 

zm�nový zákon. Podrobn�ji je �innost skupin mobilního dohledu upravena vnit�ními akty 

�ízení Celní správy �R. Od 1. ledna 2004 již celní orgány získaly oprávn�ní k celoplošné 

kontrole dodržování zákona o obchodu s reproduk�ním materiálem lesních d�evin.  

Jejich vzniku p�edcházel úkol zabezpe�it v souladu s p�edpisy EU provád�ní �inností ve 

vnitrozemí, jež celní správa dosud zpravidla vykonávala na státních hranicích. zárove
 

vyvstala otázka, jakým zp�sobem by celní správa zajistila kontrolu vnit�ní hranice, pokud 

by došlo nap�íklad k jaderné havárii na území �lenského státu EU, nebo by bylo vyhlášeno 

veterinární nebo fytosanitární ochranné opat�ení. [4] 

Jako nejvýhodn�jší �ešení se jevilo z�ídit mobilní skupiny, které by v p�ípad� pot�eby 

mohly nastoupit na vybrané hrani�ní p�echody a provád�t kontrolu se zam��ením na 

ochranu území �R. Avšak to, že by celní správa m�la složku, která by „�ekala až se n�co 

stane“, by rozhodn� neusp�lo p�i obhajob� zachování pracovních míst, a proto bylo 

rozhodnuto zajistit pro celní správu  další nové kompetence, p�ípadn� stávající rozší�it na 

celé území �R a výkonem t�chto �inností pov��it práv� tyto mobilní skupiny. Rozhodnutí 

sice bylo, ale to neznamenalo, že celní orgány nové kompetence automaticky dostanou. 

Celému procesu získávání nových kompetencí, které byly zejména zapracovány do tzv. 

zm�nového zákona, p�íp. do jiných p�edpis� (nap�., zákon o návykových látkách nebo 

zákon o obchodu s reproduk�ním materiálem lesních d�evin), p�edcházela složitá a n�kdy i 

zdlouhavá jednání s jednotlivými resorty. Získání kompetencí však neznamenalo, že je 

všem problém�m konec. Práv� naopak. Kompetence byly získány, ale �innosti z nich 

vyplývající musejí vykonávat pat�i�n� vybavení  vyškolení lidé. [4] 



UTB ve Zlín�, Fakulta managementu a ekonomiky  62 

Ovšem ani provedení školení pracovník� v dob�, kdy bylo nutné zabezpe�it všechny 

�innosti jak na pohrani�ních celních ú�adech, tak ve vnitrozemí, nebyla snadná záležitost a 

n�které školící moduly bylo nutné z d�vodu zabezpe�ení stávajících �inností omezit. Bylo 

však nutné stanovit jaké �innosti budou moci celní orgány po vstupu vykonávat, neboli 

projednat s jednotlivými resorty kompetence a pak za�ít školit. I tak musely být n�které 

školící moduly zrušeny nebo p�esunuty na pozd�ji, protože se jednání s resorty  vlekla a 

rozhodnutí o tom, co budou nebo spíše nebudou v daných oblastech celní orgány 

vykonávat, padlo pom�rn� pozd�. Nelze však p�edpokládat, že jednání s jinými resorty 

zahájená t�eba již v roce 2002 o tom, co by mohly celní orgány vykonávat po vstupu do 

EU, by byla efektivní, a to i když by byla vedena se snahou vyjít celník�m vst�íc. V této 

dob� se všechny resorty pomalu p�ipravovaly na vstup do EU a samy teprve zjiš�ovaly, co 

jim p�istoupení k EU p�inese. Ostatn� i pro celní správu byla Evropská unie v roce 2002 

ješt� zna�n� vzdálená. [4] 

Nemalým problémem bylo též stanovení po�tu pracovník� pro provád�ní kontrol rámci 

mobilního dohledu. S po�ty pracovník� se neustále laborovalo. Nejprve byl stanoven po�et 

až na více než t�i tisíce pracovník�. To ovšem za p�edpokladu, že celní správa získá 

všechny navržené kompetence, což se však prakticky nedalo zcela o�ekávat. Zárove
 pak 

pokud nebude po�et pracovník� omezen bez ohledu na získání kompetencí, což se nakonec 

stalo, a to rozhodnutím vlády snížit po�et státních zam�stnanc�. Nejoptimáln�jší po�et byl 

nakonec stanoven na  zhruba 1700 pracovník�, ale z d�vodu pot�eby zabezpe�it i jiné 

�innosti, zejména spot�ební dan� a posléze i skupiny podpory pátrání, byl po�et pracovník� 

dále redukován, až se zastavil na �ísle 697. S tímto výsledným �íslem se pak pracovalo p�i 

všech následných �innostech, nap�íklad i p�i plánování školení. Nyní je za�len�no do 

skupin mobilního dohledu asi 1400 pracovník�. [4] 

Dalším problémem bylo, jak vybavit tyto mobilní skupiny, aby mohly efektivn�  fungovat. 

Tento problém ovliv
ovaly omezené finan�ní zdroje, jež bylo možné pro tyto ú�ely 

vy�lenit. Muselo se prakticky vyjít s technikou, kterou již celní správa m�la a tuto techniku 

p�erozd�lit. Prosté prohlášení, že je nedostatek finan�ních prost�edk� a je t�eba vyjít ze 

stávajících zdroj� znamenalo, že p�vodní koncepce vytvo�it pln� vybavené a samostatné 

kompaktní jednotky s vybavením, které bude pot�ebné pro kontrolní �innosti, jež v daném 

regionu p�ipadají v úvahu, musela být p�ehodnocena. Byla zvolena koncepce dislokovat 

skupiny mobilního dohledu na celní ú�ady s tím, že by vždy jeden celní ú�ad v rámci 
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celního �editelství v n�kterých �innostech p�sobil na území celého celního �editelství (nap�. 

vážení nákladních vozidel nebo v oblasti celostátní radia�ní monitorovací sít�). [4] 

Gremiální porada, které byla tato koncepce p�edložena k rozhodnutí, schválila zám�ry 

koncepce vzniku skupin mobilního dohledu s tím, že tzv. hlavní skupiny mobilního 

dohledu budou za�len�ny na celním �editelství a tzv. základní skupiny mobilního dohledu 

budou za�len�ny na celním ú�adu. Toto pom�rn� logické rozhodnutí však vyvolalo další 

problém, tentokrát právní. Bylo nutné zasáhnout do zákona o Celní správ� �R, a to v dob�, 

kdy schvalovací proces b�žel na plné obrátky. V dob� k�ehké vládní v�tšiny to nebyla 

zrovna snadná záležitost, protože jakýkoliv zásah provedený až v poslanecké sn�movn� se 

mohl stát zákonu osudným. Do zákona byl zapracován atrak�ní paragraf, který umožnil, 

aby celní �editelství pov��ilo n�kterými �innostmi jeden celní ú�ad v rámci své územní 

p�sobnosti, nebo n�které �innosti vykonávalo samo. Tímto byl vytvo�en základ pro 

vytvo�ení hlavních a základních skupin mobilního dohledu. [4] 

A�koli vznik skupin mobilního dohledu nebyl zrovna práv� bezproblémovou záležitostí a 

stále ješt� velká spousta problém� zbývá vy�ešit, m�l by se mobilní dohled stát pevnou a 

stabilní složkou celní správy, která p�isp�je k jejímu zviditeln�ní a napom�že k udržení 

vysoké prestiže celní správy. [4] 

4.4.2 �innost mobilního dohledu 

V�tšinu nových kompetencí uplat
ují celní orgány celoplošn� ve svém regionu. Z toho 

d�vodu bylo nezbytné nov� koncipovat oblast provád�ní celního dohledu tak, aby výkon 

kontrolních �inností m�l v naprosté v�tšin� p�ípad� formu mobilního dohledu. V této 

souvislosti je nutné upozornit na skute�nost, že celní orgány budou krom� nových 

kompetencí i nadále pátrat po zboží uniklém celnímu dohledu. Celní dohled již není možné 

pravideln� provád�t v místech, kde zboží p�estupuje státní hranice, a proto provád�ní 

mobilního dohledu je zárove
 nejvýznamn�jší formou celního dohledu. [6] 

Mobilní kontrolní skupiny jsou obdobným zp�sobem využívány i v jiných státech. 

Nap�íklad v rámci Celní správy Spolkové republiky n�mecko jsou vytvo�eny mobilní 

hlídky, k jejichž úkol�m pat�í zejména dohled na dodržováním existujících zákaz� a 

omezení, odhalování nelegáln� dovážených zbraní, drog, radioaktivních látek, chrán�ných 

druh� zví�at, rostlin atp. [6] 



UTB ve Zlín�, Fakulta managementu a ekonomiky  64 

Protože n�které pohrani�ní celní ú�ady byly vybaveny technickými prost�edky, do jejichž 

po�ízení investovala celní správa nemalé finan�ní náklady (nap�. stacionární vážní místa a 

stacionární detek�ní rámy pro m��ení radiace), využívá je celní správa i po vstupu �eské 

republiky do Evropské unie. P�i kontrolních �innostech vykonávaných na hrani�ních 

p�echodech byly celními orgány využity kompetence, které získaly na základ� zvláštních 

zákon�, jimiž byly celní orgány pov��eny pouze na území �eské republiky. Proto bez 

mezinárodního právního titulu nebylo možné vykonávat kontrolní vážení, m��ení radiace �i 

jinou kontrolní �innost na území jiného státu. Doporu�uje se proto využívat vážní místa a 

detek�ní rámy vybudované na hrani�ních p�echodech na území �eské republiky pro 

kontrolu provád�nou nepravideln� se skupinami mobilního dohledu. [6] 

Skupiny mobilního dohledu jsou oprávn�ny pro d�kladnou kontrolu dopravních prost�edk� 

využívat kontrolní haly z�ízené u n�kterých celních ú�ad� a prostory Správy státních 

hmotných rezerv. V téže v�ci probíhají jednání s ministerstvem dopravy, aby celní orgány 

byly oprávn�ny využívat p�i kontrole objekty Správy silnic a dálnic. [6] 

U každého celního ú�adu byly vytvo�eny základní skupiny mobilního dohledu, p�i�emž 

minimální po�et pracovník� v t�chto skupinách byl stanoven na �ty�i pracovníky, z nichž 

každý byl vyškolen ve více oblastech. Tyto skupiny provádí kontrolní �innosti a rozhodují 

jménem svého celního ú�adu, p�i�emž jsou zam��eny p�edevším na pátrání po zboží 

uniklém celního dohledu a na kontroly provád�né mimo celní ú�ad (nap�. kontrola 

dodržování podmínek v celním skladu, v aktivním zušlech�ovacím styku). Základní 

skupiny mobilního dohledu vykonávají zejména následující �innosti: 

 provád�ní celního dohledu 

 pátrání po zboží uniklému celnímu dohledu 

 objas
ování p�estupk� a delikt� 

 provád�ní doprovodu zboží p�epravovaného v silni�ní doprav� od celního ú�adu 

odeslání k celnímu ú�adu ur�ení 

 asisten�ní �innosti 

 kontrola pln�ní, resp. dodržování podmínek a povinností stanovených celním ú�adem 

deklarant�m a jejich zástupc�m, dalším fyzickým a právnickým osobám v r�zných 

druzích povolení (kontrola mimo celní ú�ad, nezahrnuje celní kontrolu v rámci 

celního �ízení 

 kontrola v oblasti vývozu p�edm�t� kulturní hodnoty, kulturních památek a sbírek 
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muzejní povahy 

 kontrola p�epravy odpad� (dodržování zákona o odpadech) 

 kontrola dovozu, vývozu a pr�vozu látek poškozující ozónovou vrstvu Zem� 

 kontrola v oblasti mezinárodních kontrolních režim� 

 kontrola povolení k obchodu s vojenským materiálem 

 kontrola  v oblasti CITES (dovoz, vývoz, p�eprava, vnit�ní trh) 

 kontrola  v oblasti obecné bezpe�nosti výrobk� 

 kontrola dodržování p�edpis� v oblasti ochrany duševního vlastnictví a ochrany 

spot�ebitele 

 kontrola dálni�ních kupón� 

 kontrola p�epravy a balení reproduk�ního materiálu lesních d�evin 

 ov��ování údaj� a pln�ní povinností osob p�stujících mák setý nebo konopí 

 kontrola certifikátu p�i p�eprav� a prodeji mo�ských ryb a produkt� aquakultury 

 kontrola prodeje kolkovaných cigaret (alkoholických nápoj� opat�ených kontrolní 

páskou) 

 v p�ípad� mimo�ádných událostí a katastrof zajiš�ování ve�ejného po�ádku jako 

složka integrovaného záchranného systému 

 pravidelné kontroly na vnit�ní hranici v p�ípad� mimo�ádných opat�ení (jaderná 

havárie na území �lenského státu EU, veterinární ochranná opat�ení atp. [6] 

 

V rámci každého celního �editelství vznikla hlavní skupina mobilního dohledu s 

minimálním po�tem dvanácti pracovník�. Hlavní skupiny p�sobí v územní p�sobnosti 

celního �editelství. Výhodou hlavních skupin je jejich široká specializace a dobré vybavení 

technickými prost�edky. [6] 

Výkon hlavní skupiny mobilního dohledu musí být možný kdykoliv, což lze zajistit 

nep�etržitou službou nebo služební pohotovostí. V rámci t�chto skupin je zajišt�na podpora 

opera�ními st�edisky celních �editelství, kterými je zajišt�n p�ístup do evidencí (evidence 

vozidel, evidence obyvatel atp.), pravidelné spojení s vedoucími kontrolní skupiny, 

podpora p�i informování jiných státních orgán� (Policie �R, �eská inspekce životního 

prost�edí, atp.) a  v p�ípad� pot�eby spojení se složkami Integrovaného záchranného 

systému. Hlavní skupiny vykonávají mimo �inností stanovených pro základní mobilního 

dohledu zejména : 
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 kontrolu p�epravy nebezpe�ných v�cí (ADR) 

 kontrolu chemických látek (dovoz, vývoz) 

 kontrolu v oblasti v oblasti rizikových biologických agens a toxin� 

 výkon státního odborového dozoru v silni�ní doprav� 

 výkon v oblasti celostátní radia�ní monitorovací sít� 

 kontrola p�epravy radioaktivních látek a radioaktivních odpad� 

 kontrolní vážení vozidel [6] 
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ZÁV�R 

V této bakalá�ské práci jsem se snažil o seznámení s aktuální informacemi týkající se 

problematiky transformace celní správy �eské republiky v souvislosti se vstupem �R do 

EU a o p�iblížení nejd�ležit�jších zm�n a problém�, které s této souvislosti nastaly. 

Transformace celních orgán� v souvislosti se vstupem do EU byla neopakovatelným 

krokem, který byl sice p�ipraven a inspirován zkušenostmi ostatních celních správ 

�lenských zemí, ale jehož praktická realizace byla jedine�ná a specifická, nebo� probíhala 

v provozních podmínkách výkonu celní služby, m�la praktické dopady do všech skupin 

zam�stnanc� a uskute�nila se v rámci reformy ve�ejných financí. K úsp�šné realizaci 

p�ístupové strategie celní správy p�isp�lo p�ijetí „Plánu transformace Celní správy �R na 

léta 2003 a 2004“, který byl zast�ešujícím dokumentem projektového �ízení úkol� 

transformace a který zajistil transparentnost provedených krok� a jejich v�cnou kontrolu. 

Dosavadní výsledky �innosti transformované soustavy celních orgán� za období po vstupu 

do EU rovn�ž potvrzují správnost legislativních opat�ení jak v oblasti organizace, tak v 

p�sobnosti celních orgán�. Lze konstatovat, že cíle transformace  bylo dosaženo a Celní 

správa �eské republiky se stala, po zm�n� organiza�ní struktury a redukci zam�stnanc�, 

zcela kompetentním státním orgánem, který je p�ipraven po vstupu �R do EU k pln�ní 

nových úkol� v oblasti celnictví. Hlavní úkoly procesu transformace celních orgán� 

stanovené vládou lze rovn�ž považovat za spln�né. Dalších úkoly celních orgán� na léta 

2005 a 2006 budou orientovány do oblasti dokon�ení implementace stanovených 

transforma�ních cíl�, dále do oblasti kvality výkonu služby a dalšího p�iblížení 

k evropským standard�m celnictví. 

Vstup do EU je pro nás všechny obrovskou výzvou, obrovskou šancí, ale také v�tší 

konkurencí. To vše by m�lo p�evážit po�áte�ní problémy celní správy na pomyslné misce 

vah. Jsem p�esv�d�en, že naše schopnosti a náš um jsou dostate�né k tomu, abychom této 

šance dokázali využít. 
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SUMMARY 

In this bachelor assignment I tried to become familiar with the up-to-date information 

regarding the issues of transformation of the customs administration of the Czech Republic 

in connection with entry of the CR in the EU and with the most important changes and 

problems that occurred in relation thereto. Transformation of customs authorities in 

relation to access to the EU was an unrepeatable step, even it was prepared and inspired by 

experience of other customs authorities of member states; its practical implementation was 

unique and specific as it was held under operation conditions of performance of customs 

services, had practical impact on all groups of employees and was made within the frame 

of public finance reform. Approval of “Transformation plan for Customs Administration of 

the CR for the years 2003 and 2004”, which was the roofing document of project 

administration of the transformation tasks and which ensured transparency of the 

performed steps and material inspection thereof, contributed to successful implementation 

of access strategy of the customs administration. The up-to-now results of operations of the 

transformed system of customs authorities in the period after joining the EU confirm 

correctness of the legislative measures taken both in the sphere of organisation and in the 

competence of customs authorities. We can declare that the transformation goal has been 

achieved and that the Customs Administration of the Czech Republic has become (after 

change in organisation structure and reduction of number of employees) a fully competent 

state authority ready to fulfil the new tasks in customs service after the Czech Republic 

joined the EU. The main tasks of the transformation process of customs authorities set by 

the government can be also considered as fulfilled. The future tasks for customs authorities 

for the years 2005 and 2006 will be focused on completion of implementation of the 

specified transformation objectives, on quality of service performance and further 

approaching to the European customs standards. 

Joining the EU is a big challenge for us all, an enormous chance, but it also means larger 

competition. All that should be the positive aspects to overweight the initial problems of 

the customs administration. I believe that our capabilities and skills are sufficient for us to 

be able to make use of the chance.�
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SEZNAM POUŽITÝCH SYMBOL� A ZKRATEK 

ACP  Dohoda o spolupráci se skupinou afrických, karibských a                                     

tichomo�ských rozvojových zemí 

ADR  Evropská dohoda o mezinárodní  silni�ní p�eprav� nebezpe�ných v�cí 

AETR  Evropská dohoda o práci osádek  vozidel v mezinárodní  silni�ní  

doprav� 

ATZ  Administrativn� technický zam�stnanec 

CEFTA  St�edoevropská dohoda o volném obchodu 

CIM  Mezinárodní  úmluva o p�eprav� zboží po železnicích 

CITES  Úmluva o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy živo�ich� a 

rostlin 

CMR  Úmluva o p�epravní smlouv� v mezinárodní silni�ní nákladní doprav� 

CS  Celní správa �eské republiky 

C�  Celní �editelství 

CTL  Celn� technická laborato� 

CÚ  Celní ú�ad 

�OI  �eská obchodní inspekce 

DEKLARANT  Osoba, která �iní celní prohlášení vlastním jménem anebo osoba, jejímž 

jménem bylo celní prohlášení u�in�no (ve smyslu celního zákona) 

E�IT  Elektronická forma �eského integrovaného tarifu 

DPH  Da
 z p�idané hodnoty 

EHP  Evropský hospodá�ský prostor (European Economic Area - EEA) 

EMCS  Evropský automatizovaný po�íta�ový systém kontroly registru 

oprávn�ných da
ových subjekt� a pohybu zboží podléhajícího spot�ební 

dani (nástupce systému SEED) 

EU  Evropská unie   
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EURO  Jednotná evropská m�na  
 

ESVO  Evropské sdružení volného obchodu 

FIATA  Mezinárodní sdružení zasilatelských svaz� (Fédération Internationale 

des Associations de Transitaires et Assimilés) 

FKSP  Fond kulturních a sociálních pot�eb 

G�C  Generální �editelství cel 

ICTS  Integrovaný celní tarifní systém 

INTRASTAT  Systém sb�ru dat pro statistiku obchodu se zbožím mezi �lenskými státy 

Evropské unie 

MPSV  Ministerstvo práce a sociálních v�cí 

SEED  Evropský automatizovaný po�íta�ový systém kontroly registru 

oprávn�ných da
ových subjekt� a pohybu zboží podléhajícího spot�ební 

dani 

SPD  Spot�ební dan� 

SZIF  Státní zem�d�lský interven�ní fond 

SZP (CAP)  Spole�ná zem�d�lská politika (CAP Common Agriculture Policy) 

TARIC  Integrovaný tarif Evropského spole�enství (Tarif Intégré de la 

Communauté, The Integrated Tarif of the Community) 

ÚZSVM  Ú�ad pro zastupování státu ve v�cech majetkových 

WTO  Sv�tová obchodní organizace (World Trade Organisation) 

ZDPH  Zákon o dani  z p�idané hodnoty 
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P�ÍLOHA  P I : P�EHLED P�EDPIS�, PODLE KTERÝCH CELNÍ 

ORGÁNY  JEDNAJÍ A ROZHODUJÍ 

1. NA�ÍZENÍ RADY (EHS) �. 2913/92 ze dne 12. �íjna 1992, kterým se vydává celní 

zákoník Spole�enství 

2. NA�ÍZENÍ RADY (EHS) �. 2658/87 ze dne 23. �ervence 1987 o sazební a statistické 

nomenklatu�e a o spole�ném celním sazebníku 

3. NA�ÍZENÍ RADY (EHS) �. 918/83 ze dne 28. b�ezna 1983 o systému Spole�enství 

pro osvobození od cla 

4. NA�ÍZENÍ KOMISE (EHS) �. 2454/93 ze dne 2. �ervence 1993, kterým se provádí 

na�ízení Rady (EHS) �. 2913/92, kterým se vydává celní zákoník Spole�enství 

5. NA�ÍZENÍ KOMISE (ES) �. 1810/2004 ze dne 7. zá�í 2004, kterým se m�ní p�íloha 1 

na�ízení Rady (EHS) �. 2658/87 o celní a statistické nomenklatu�e a o spole�ném 

celním sazebníku 

6. Zákon �NR �. 13/1993 Sb., celní zákon, ve zn�ní �lánku IV zákona �NR �. 35/1993 

Sb., redak�ní opravy vyhlášené v �ástce 38/1993 Sb., zákona �. 113/1997 Sb. (ú�innost 

od 1. 7. 1997), zákona �. 152/1997 Sb., zákona �. 63/2000 Sb., zákona �. 256/2000 

Sb., zákona �. 265/2001 Sb., zákona �. 1/2002 Sb., zákona �. 309/2002 Sb. (úplné 

zn�ní vyhlášeno pod �. 481/2002 Sb.), zákona �. 322/2003 Sb., zákona �. 354/2003 

Sb., zákona �. 187/2004 Sb. (úplné zn�ní vyhlášeno pod �. 530/2004 Sb.) a zákona �. 

626/2004 Sb. 

7. Zákon �. 185/2004 Sb., o Celní správ� �eské republiky, ve zn�ní zákona �. 635/2004 

Sb. a zákona �. 669/2004 Sb. 

8. Zákon �. 186/2004 Sb., kterým se m�ní n�které zákony v souvislosti s p�ijetím zákona 

o Celní správ� �eské republiky 

9. Vyhláška �. 199/2004 Sb., kterou se provád�jí n�která ustanovení celního zákona a 

kterou se zrušují n�které vyhlášky upravující osvobození od dovozního cla a 

nepreferen�ní p�vod zboží 



 

 

10. Vyhláška �. 200/2004 Sb., o statistice vyváženého a dováženého zboží a o zp�sobu 

sd�lování údaj� o obchodu mezi �eskou republikou a ostatními �lenskými státy 

Evropských spole�enství 

11. Zákon �NR �. 186/1992 Sb., o služebním pom�ru p�íslušník� Policie �eské republiky, 

ve zn�ní zákona �.590/1992 Sb., zákona �.26/1993 Sb., zákona �.326/1993 Sb., zákona 

�.40/1994 Sb., zákona �.33/1995 Sb., zákona �.118/1995 Sb., zákona �. 160/1995 Sb., 

zákona �. 111/1998 Sb., zákona �. 155/2000 Sb., zákona �. 460/2000 Sb., zákona �. 

265/2001 Sb. a zákona �. 309/2002 Sb. 

12. Zákon �. 89/1995 Sb., o státní statistické služb�, ve zn�ní zákona �. 411/2000 Sb. (§ 9 

odst. 2 písm. b) a § 17– celní p�edpis) a zákona �. 202/2002 Sb. a zákona �. 81/2004 

Sb. 

13. Vyhláška ministra zahrani�ních v�cí �. 157/1964 Sb., o Víde
ské úmluv� o 

diplomatických stycích 

14. Vyhláška ministra zahrani�ních v�cí �. 32/1969 Sb., o Víde
ské úmluv� o 

konzulárních stycích 

15. Úmluva o výsadách a imunitách odborných organizací, schválená Valným 

shromážd�ním Organizace Spojených národ� dne 21. listopadu 1947 (vyhlášeno v �. 

21/1968 Sb.) 

16. Zákon �. 111/1994 Sb., o silni�ní doprav� (§ 38 - oprávn�ní celních orgán�), ve zn�ní 

zákona �. 38/1995 Sb. (v § 3 odst. 1 se vypouští písm. a) a v § 38 odst. se slova "tímto 

zákonem" nahrazují slovy "zvláštním zákonem"), zákona �. 304/1997 Sb., zákona �. 

361/2000 Sb. (úplné zn�ní vyhlášeno pod �. 1/2001 Sb.), zákona �. 175/2002 Sb., 

zákona �. 320/2002 Sb., zákona �. 577/2002 Sb., zákona �. 103/2004 Sb. a zákona �. 

186/2004 Sb. 

17. Vyhláška Ministerstva dopravy �. 187/1994 Sb., kterou se provádí zákon o silni�ní 

doprav�, ve zn�ní vyhlášky Ministerstva dopravy a spoj� �. 48/1998 Sb. 

18. Zákon �. 21/1997 Sb., o kontrole vývozu a dovozu zboží a technologií podléhajících 

mezinárodním kontrolním režim�m (celní p�edpis), ve zn�ní zákona �. 204/2002 Sb. a 

zákona �. 186/2004 Sb. 



 

 

19. Vyhláška �. 397/2003 Sb., k provedení zákona �. 21/1997 Sb., o kontrole vývozu a 

dovozu zboží a technologií podléhajících mezinárodním kontrolním režim�m, ve zn�ní 

zákona �. 204/2002 Sb. 

20. Vyhláška �. 398/2003 Sb., stanovující všeobecnou dovozní licenci, na základ� které 

lze uskute�nit dovoz kontrolovaného zboží do �eské republiky (vyhláška o všeobecné 

dovozní licenci) 

21. Zákon �NR �. 200/1990 Sb., o p�estupcích, ve zn�ní zákona �NR �. 337/1992 Sb., 

zákona �NR �. 344/1992 Sb., zákona �. 359/1992 Sb. a zákona �. 67/1993 Sb. (úplné 

zn�ní v �. 124/1993 Sb.), ve zn�ní zákona �. 290/1993 Sb., zákona �.134/1994 Sb., 

zákona �. 82/1995 Sb., zákona �. 237/1995 Sb., zákona �. 279/1995 Sb., zákona �. 

289/1995 Sb., zákona �. 112/1998 Sb., zákona �. 168/1999 Sb., zákona �. 360/1999 

Sb., zákona �. 29/2000 Sb., zákona �. 121/2000 Sb., zákona �. 132/2000 Sb., zákona �. 

151/2000 Sb., zákona �. 258/2000 Sb., zákona �. 361/2000 Sb., zákona �. 370/2000 

Sb., Nálezu Ústavního soudu �. 52/2001 Sb. (zrušení § 83 odst. 1 zákona o p�estupcích 

ke dne 28. 2. 2002), zákona �. 164/2001 Sb., zákona �. 254/2001 Sb., zákona �. 

265/2001 Sb., zákona �. 273/2001 Sb., zákona �. 312/2001 Sb., zákona �. 62/202 Sb., 

zákona �. 78/2002 Sb., zákona �. 216/2002 Sb., zákona �. 259/2002 Sb., zákona �. 

285/2002 Sb., úplné zn�ní vyhlášeno pod �. 334/2002 Sb., ve zn�ní opravy tiskové 

chyby vyhlášené jako sd�lení v �ástce 130/2002 Sb. a zákona �. 559/2004 Sb. 

22. Zákon �. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve zn�ní zákona �. 120/1962 Sb., zákona �. 

53/1963 Sb., zákona �. 56/1965 Sb., zákona �. 81/1966 Sb., zákona �. 148/1969 Sb., 

zákona �. 45/1973 Sb., zákona �. 43/1980 Sb., zákona �. 159/1989 Sb., zákona �. 

47/1990 Sb., zákona �. 175/1990 Sb., zákona �. 457/1990 Sb., zákona �. 545/1990 Sb., 

zákona �. 490/1991 Sb., zákona �. 557/1991 Sb., nálezu Ústavního soudu �eské a 

Slovenské Federativní Republiky ze dne 4. zá�í 1992, publikovaného v �ástce 93/1992 

Sb., zákona �. 290/1993 Sb., zákona �. 38/1994 Sb., (úplné zn�ní v �. 65/1994 Sb.), 

nálezu Ústavního soudu �eské republiky �. 91/1994 Sb., (úplné zn�ní v �. 65/1994 

Sb.), zákona �. 152/1995 Sb. a nález Ústavního soudu �eské republiky ze dne 9. dubna 

1997 ve v�ci návrhu na zrušení �ásti ustanovení § 171 odst. 1 písm. d) trestního 

zákona �. 140/1961 Sb., v platném zn�ní, zákona �. 253/ 1997 Sb., zákona �. 92/1998 

Sb., zákona �. 112/1998 Sb., zákona �. 148/1998 Sb., zákona �. 167/1998 Sb. , zákona 



 

 

�. 96/1999 Sb., zákona �. 191/1999 Sb., zákona �. 210/1999 Sb., zákona �. 327/1999 

Sb., zákona �. 360/1999 Sb., zákona �. 29/2000 Sb., zákona �. 101/2000 Sb., zákona �. 

105/2000 Sb., zákona �. 121/2000 Sb., zákona �. 405/2000 Sb., zákona �. 120/2001 

Sb., zákona �. 139/2001 Sb.., zákona �. 144/2001 Sb., zákona �. 256/2001 Sb., zákona 

�. 265/2001 Sb., zákona �. 134/2002 Sb., zákona �. 285/2002 Sb. (úplné zn�ní 

vyhlášeno pod �. 412/2002 Sb.), zákona �. 482/2002 Sb., zákona �. 218/2003 Sb., 

zákona �. 276/2003 Sb., zákona �. 362/2003 Sb., zákona �. 52/2004 Sb., zákona �. 

91/2004 Sb., zákona �. 537/2004 Sb., zákona �. 587/2004 Sb. a zákona �. 692/2004 

Sb. 

23. Zákon �NR �.283/1991 Sb., o Policii �eské republiky, ve zn�ní zákona �NR 

�.26/1993 Sb., zákona �.67/1993 Sb., zákona �.163/1993 Sb., zákona �. 326/1993 Sb., 

zákona �. 82/1995 Sb., zákona �. 152/ /1995 Sb. , zákona �. 18/1997 Sb., nálezu 

Ústavního soudu �. 186/1997 Sb. (zrušeno ustanovení § 14 odst. 1 písm. d) a e)), 

nálezu Ústavního soudu �. 138/1999 Sb., zákona �. 168/1999 Sb., zákona �. 325/1999 

Sb., zákona �.329/1999 Sb., .zákona �. 105/2000 Sb., zákona �. 258/2000 Sb., zákona 

�. 361/2000 Sb., zákona �. 60/2001 Sb., zákona �. 120/2001 Sb., úplné zn�ní 

vyhlášeno pod �. 122/2001 Sb., zákona �. 265/2001 Sb., zákona �. 216/2002 Sb., 

zákona �. 119/2004 Sb. a zákona �. 559/2004Sb. 

24. vyhláška ministra zahrani�ních v�cí �. 160/1988 Sb., o Mezinárodní úmluv� o 

harmonizovaném systému popisu a �íselného ozna�ování zboží a Protokol o její zm�n� 

25. Zákon �. 26/2000 Sb., o ve�ejných dražbách, ve zn�ní zákona �. 120/2001 Sb. a zákona 

�. 517/2002 Sb. 

26. Zákon �. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnání, ve zn�ní zákona �. 122/1993 Sb., 

zákona �. 42/1994 Sb., zákona �. 74/1994 Sb., zákona �. 117/1994 Sb., zákona �. 

156/1994 Sb., zákona �. 224/1994 Sb., zákona �. 84/1995 Sb., zákona �. 94/1996 Sb. 

(úplné zn�ní vyhlášeno pod �. 238/1996 Sb.), zákona �. 151/1997 Sb., zákona �. 

12/1998 Sb., zákona �. 27/2000 Sb., zákona �. 30/2000 Sb., zákona �. 105/2000 Sb., 

zákona �. 214/2000 Sb., zákona �. 368/2000 Sb., zákona �. 370/2000 Sb. (úplné zn�ní 

vyhlášeno v �. 45/2001 Sb.) a zákona �. 120/2001 Sb., ve nálezu Ústavního soudu �. 

403/2002 Sb., ze dne 25. �ervna 2002 ve v�ci návrhu na zrušení § 5 odst, 1 v�ty druhé 

a § 8 odst. 3 v�ty druhé zákona �. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnání 



 

 

27. Zákon �. 42/1980 Sb., o hospodá�ských stycích se zahrani�ím, ve zn�ní zákona �. 

102/1988 Sb., zákona �. 113/1990 Sb., zákona �. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, 

zákona �. 228/1992 Sb. (platí pouze § 2, 3, 13-16, 43-56, 58 a 64), zákona �. 223/1994 

Sb. a zákona �. 62/2000 Sb. 

28. Zákon �. 500/2004 Sb., správní �ád - Zákon �. 71/1967 Sb., o správním �ízení (správní 

�ád), ve zn�ní zákona �. 29/2000 Sb., zákona �. 227/2000 Sb., zákona �. 226/2002 Sb. 

a zákona �. 309/2002 Sb. 

29. Zákon �. 256/2000 Sb., o Státním zem�d�lském interven�ním fondu a o zm�n� 

n�kterých dalších zákon� (zákon o Státním zem�d�lském interven�ním fondu), ve 

zn�ní zákona �. 128/2003 Sb. (úplné zn�ní vyhlášeno pod �. 248/2003 Sb.) a zákona �. 

41/2004 Sb. 

30. Zákon �NR �.16/1993 Sb., o dani silni�ní, ve zn�ní zákona �.302/1993 Sb., zákona 

�.243/1994 Sb., zákona �. 143/1996 Sb. (úplné zn�ní vyhlášeno pod �. 239/1996 Sb.) a 

zákona �. 61/1998 Sb. (úplné zn�ní vyhlášeno pod �. 190/1998 Sb.), zákona �. 

241/2000 Sb., zákona �. 303/2000 Sb. zákona �. 492/2000 Sb., zákona �. 493/2001 

Sb., zákona �. 207/2002 Sb. (úplné zn�ní vyhlášeno pod �. 58/2003 Sb.), zákona �. 

102/2004 Sb. a zákona �. 635/20047 Sb. 

31. Zákon �. 166/1999 Sb., o veterinární pé�i a o zm�n� n�kterých souvisejících zákon� 

(veterinární zákon), ve zn�ní zákona �. 29/2000 Sb., zákona �. 102/2001 Sb., zákona �. 

120/2002 Sb., zákona �. 309/2002 Sb., zákona �. 320/2002 Sb. a zákona �. 131/2003 

Sb. 

32. Zákon �. 185/2001 Sb., o odpadech a o zm�n� n�kterých dalších zákon�, ve zn�ní 

zákona �. 477/2001 Sb., zákona 76/2002 Sb., zákona �. 275/2002 Sb., zákona �. 

320/2002 Sb., zákona �. 356/2003, zákona �. 167/2004, zákona �. 188/2004 Sb., 

zákona �. 317/2004 Sb. a zákona �. 7/2005 Sb. 

33. Zákon �. 119/2002 Sb., o st�elných zbraních a o zm�n� zákona �. 156/2000 Sb., o 

ov��ování st�elných zbraní, st�eliva a pyrotechnických p�edm�t� a o zm�n� zákona �. 

288/1995 Sb., o st�elných zbraních a st�elivu (zákon o st�elných zbraních), ve zn�ní 

pozd�jších p�edpis�, zákona �. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání 



 

 

(živnostenský zákon), ve zn�ní pozd�jších p�edpis�, (zákon o zbraních), zákona �. 

228/2003 Sb. a zákona �.. 537/2004 Sb. 

34. Zákon �. 20/1987 Sb., o státní památkové pé�i, ve zn�ní zákona �. 242/1992 Sb. a 

zákona �. 361/1999 Sb., ve zn�ní zákona �. 122/2000 Sb., zákona �. 61/2001 Sb., 

zákona �. 146/2001 Sb., zákona �. 186/2004 Sb. a zákona �. 3/2005 Sb. 

35. Zákon �. 191/1999 Sb., o opat�eních týkajících se dovozu, vývozu a zp�tného vývozu 

zboží porušujícího n�která práva duševního vlastnictví a o zm�n� n�kterých dalších 

zákon�, ve zn�ní zákona �. 121/2000 Sb. a zákona �. 260/2002 Sb. (úplné zn�ní 

vyhlášeno pod �. 459/2002 Sb.), a zákona �. 255/2004 Sb. (úplné zn�ní vyhlášeno pod 

�. 358/2004 Sb.) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

P�ÍLOHA P II : ZRUŠENÉ CELNÍ Ú�ADY A JEJICH 

NÁSTUPNICKÉ CELNÍ Ú�ADY 

 Zrušený celní ú�ad Nástupnický celní ú�ad 

1. Celní ú�ad Beroun Celní ú�ad Kladno 
2. Celní ú�ad Blansko Celní ú�ad Vyškov 
3. Celní ú�ad Brno I Celní ú�ad Brno  
4. Celní ú�ad Brno II Celní ú�ad Brno  
5. Celní ú�ad B�eclav-dálnice Celní ú�ad B�eclav 
6. Celní ú�ad Cínovec Celní ú�ad Most 
7. Celní ú�ad �eské Velenice Celní ú�ad Jind�ich�v Hradec 
8. Celní ú�ad �eský T�šín Celní ú�ad Karviná 
9. Celní ú�ad Dolní Dvo�išt� Celní ú�ad �eský Krumlov 
10. Celní ú�ad Folmava Celní ú�ad Domažlice 
11. Celní ú�ad Havlí�k�v Brod Celní ú�ad Ž�ár nad Sázavou 
12. Celní ú�ad Horní Lide� Celní ú�ad Valašské Mezi�í�í 
13. Celní ú�ad Chrudim Celní ú�ad Pardubice 
14. Celní ú�ad Jablonec nad Nisou Celní ú�ad Liberec 
15. Celní ú�ad Jeseník Celní ú�ad Šumperk 
16. Celní ú�ad Ji�ín Celní ú�ad Hradec Králové 
17. Celní ú�ad Ji�íkov Celní ú�ad D��ín 
18. Celní ú�ad Krom��íž Celní ú�ad  Zlín 
19. Celní ú�ad Kutná Hora Celní ú�ad Kolín 
20. Celní ú�ad Litom��ice Celní ú�ad Ústí nad Labem 
21. Celní ú�ad Mosty u Jablunkova Celní ú�ad Frýdek-Místek 
22. Celní ú�ad Nový Ji�ín Celní ú�ad Mošnov 
23. Celní ú�ad Nymburk Celní ú�ad Kolín 
24. Celní ú�ad Pelh�imov Celní ú�ad Jihlava 
25. Celní ú�ad Písek Celní ú�ad Tábor 
26. Celní ú�ad Plze� I Celní ú�ad Plze� 
27. Celní ú�ad Plze� II Celní ú�ad Plze� 
28. Celní ú�ad Praha I Celní ú�ad Praha I 
29. Celní ú�ad Praha II Celní ú�ad Praha I 
30. Celní ú�ad Praha III Celní ú�ad Praha D1 
31. Celní ú�ad Praha IV Celní ú�ad Praha D5 
32. Celní ú�ad Praha V Celní ú�ad Praha D8 
33. Celní ú�ad Praha VI Celní ú�ad Praha 2 
34. Celní ú�ad Prachatice Celní ú�ad Strakonice 
35. Celní ú�ad P�íbram Celní ú�ad Benešov 
36. Celní ú�ad Rakovník  Celní ú�ad Kladno 
37. Celní ú�ad Rozvadov Celní ú�ad Tachov 
38. Celní ú�ad Ruzyn�-letišt� Praha Celní ú�ad Praha-Ruzyn� 
39. Celní ú�ad Rychnov nad Kn�žnou Celní ú�ad Náchod 
40. Celní ú�ad Sokolov Celní ú�ad Karlovy Vary 
41. Celní ú�ad Starý Hrozenkov Celní ú�ad Uherské Hradišt� 
42. Celní ú�ad Strážný Celní ú�ad Strakonice 
43. Celní ú�ad Teplice Celní ú�ad Most 
44. Celní ú�ad T�ebí� Celní ú�ad Jihlava 
45. Celní ú�ad Turnov Celní ú�ad Liberec 
46. Celní ú�ad Varnsdorf Celní ú�ad De�ín 
47. Celní ú�ad Žatec Celní ú�ad Chomutov 



 

 

P�ÍLOHA  P III : P�EHLED ÚTVAR� CELNÍ SPRÁVY K 

1.1.2005 

 

Kód 
útvaru Typ útvaru Název útvaru Nad�ízený 

útvar 
CZ010100 Celní �editelství BRNO CZ900000 
CZ013100 Odd�lení C� 31 - Odhalování organizované trestné �innosti CZ010100 
CZ013200 Odd�lení C� 32 - Protidrogové a zboží zvláštního ur�ení CZ010100 
CZ013300 Odd�lení C� 33 - Podpory pátrání CZ010100 
CZ013600 Odd�lení C� 34 - Mobilního dohledu CZ010100 
CZ020300 * VRS Lanžhot CZ010100 
CZ016200 Celní ú�ad Brno CZ010100 

CZ017200 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Brno MND CZ016200 

CZ014100 Pobo�ka Tu�any - letišt� CZ016200 
CZ016300 Celní ú�ad Vyškov CZ010100 
CZ016600 Pobo�ka Blansko CZ016300 
CZ016400 Celní ú�ad Ž�ár nad Sázavou CZ010100 
CZ066600 Pobo�ka Havlí�k�v Brod CZ016400 
CZ021100 Celní ú�ad B�eclav CZ010100 

CZ022300 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Lanžhot CZ021100 

CZ026300 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 026 - Mikulov MND CZ021100 

CZ026100 Celní ú�ad Hodonín CZ010100 
CZ216100 Celní ú�ad Znojmo CZ010100 

CZ216400 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - P�ím�tice CZ216100 

CZ216300 Celní ú�ad Jihlava CZ010100 
CZ036300 Pobo�ka Pelh�imov CZ216300 
CZ216200 Pobo�ka T�ebí� CZ216300 
CZ030100 Celní �editelství �ESKÉ BUD�JOVICE CZ900000 
CZ033900 Odd�lení C� 31 - Odhalování organizované trestné �innosti CZ030100 
CZ033200 Odd�lení C� 32 - Protidrogové a zboží zvláštního ur�ení CZ030100 
CZ033300 Odd�lení C� 33 - Podpory pátrání CZ030100 
CZ033500 Odd�lení C� 34 - Mobilního dohledu CZ030100 
CZ030200 * VRS Sko�ice CZ030100 
CZ036100 Celní ú�ad �eské Bud�jovice CZ030100 
CZ037100 Pobo�ka �eské Bud�jovice  MND CZ036100 
CZ036200 Celní ú�ad Tábor CZ030100 
CZ036500 Pobo�ka Písek CZ036200 
CZ036700 Celní ú�ad Strakonice CZ030100 
CZ036600 Pobo�ka Prachatice CZ036700 
CZ036900 Celní ú�ad Jind�ich�v Hradec CZ030100 
CZ032100 Pobo�ka �eské Velenice CZ036900 
CZ037800 Celní ú�ad �eský Krumlov CZ030100 
CZ032200 Pobo�ka Dolní Dvo�išt� CZ037800 
CZ060100 Celní �editelství HRADEC KRÁLOVÉ CZ900000 
CZ063100 Odd�lení C� 31 - Odhalování organizované trestné �innosti CZ060100 
CZ063200 Odd�lení C� 32 - Protidrogové a zboží zvláštního ur�ení CZ060100 
CZ063300 Odd�lení C� 33 - Podpory pátrání CZ060100 



 

 

CZ063600 Odd�lení C� 34 - Mobilního dohledu CZ060100 
CZ063500 Odd�lení C� 35 - Pátrání (Ústí nad Orlicí) CZ060100 
CZ063400 Odd�lení C� 36 - Pátrání (Náchod) CZ060100 
CZ700300 Odd�lení C� Školící st�edisko CS Miletín CZ060100 
CZ700400 Odd�lení C� Školící st�edisko CS Slati�any CZ060100 
CZ060300 * VRS Zdobnice CZ060100 
CZ066100 Celní ú�ad Hradec Králové CZ060100 
CZ066200 Pobo�ka Ji�ín CZ066100 
CZ066300 Celní ú�ad Pardubice CZ060100 

CZ066900 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Staré �ívice - Free zone CZ066300 

CZ066500 Pobo�ka Chrudim CZ066300 
CZ116100 Celní ú�ad Ústí nad Orlicí CZ060100 
CZ116700 Pobo�ka Vysoké Mýto CZ116100 
CZ116400 Celní ú�ad Svitavy CZ060100 
CZ126100 Celní ú�ad Trutnov CZ060100 

CZ126200 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Vrchlabí CZ126100 

CZ126400 Celní ú�ad Náchod CZ060100 
CZ066400 Pobo�ka Rychnov nad Kn�žnou CZ126400 
CZ130100 Celní �editelství OLOMOUC CZ900000 
CZ133100 Odd�lení C� 31 - Odhalování organizované trestné �innosti CZ130100 
CZ133200 Odd�lení C� 32 - Protidrogové a zboží zvláštního ur�ení CZ130100 
CZ133300 Odd�lení C� 33 - Podpory pátrání CZ130100 
CZ133500 Odd�lení C� 34 - Mobilního dohledu CZ130100 
CZ133400 Odd�lení C� 35 - Pátrání (Zlín) CZ130100 
CZ130300 * VRS Olomouc CZ130100 
CZ130400 * VRS Lopeník CZ130100 
CZ096200 Celní ú�ad Šumperk CZ130100 
CZ091100 Pobo�ka Jeseník CZ096200 
CZ136100 Celní ú�ad Olomouc CZ130100 
CZ136200 Celní ú�ad Prost�jov CZ130100 
CZ136300 Celní ú�ad P�erov CZ130100 
CZ136400 Celní ú�ad Uherské Hradišt� CZ130100 

CZ132200 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Starý Hrozenkov CZ136400 

CZ137100 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 026 - Uherský Brod CZ136400 

CZ136500 Celní ú�ad Valašské Mezi�í�í CZ130100 
CZ136600 Celní ú�ad Zlín CZ130100 

CZ137400 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Zlín - Lípa CZ136600 

CZ136700 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 026 - Krom��íž CZ136600 

CZ140100 Celní �editelství OSTRAVA CZ900000 
CZ143100 Odd�lení C� 31 - Odhalování organizované trestné �innosti CZ140100 
CZ143200 Odd�lení C� 32 - Protidrogové a zboží zvláštního ur�ení CZ140100 
CZ143300 Odd�lení C� 33 - Podpory pátrání CZ140100 
CZ143600 Odd�lení C� 34 - Mobilního dohledu CZ140100 
CZ143400 Odd�lení C� 35 - Pátrání (Frýdek-Místek) CZ140100 
CZ143500 Odd�lení C� 36 - Pátrání (Krnov) CZ140100 
CZ040200 * VRS Dolní Lomná CZ140100 
CZ046100 Celní ú�ad Frýdek-Místek CZ140100 
CZ046900 Pobo�ka T�inec CZ046100 



 

 

CZ046300 Celní ú�ad Mošnov CZ140100 

CZ047100 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Nový Ji�ín CZ046300 

CZ096100 Celní ú�ad Opava CZ140100 
CZ096300 Celní ú�ad Krnov CZ140100 

CZ096500 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Bruntál CZ096300 

CZ146100 Celní ú�ad Karviná CZ140100 
CZ046600 Pobo�ka �eský T�šín CZ146100 
CZ146300 Celní ú�ad Ostrava CZ140100 
CZ160100 Celní �editelství PLZE� CZ900000 
CZ163100 Odd�lení C� 31 - Odhalování organizované trestné �innosti CZ160100 
CZ163200 Odd�lení C� 32 - Protidrogové a zboží zvláštního ur�ení CZ160100 
CZ163300 Odd�lení C� 33 - Podpory pátrání CZ160100 
CZ163500 Odd�lení C� 34 - Mobilního dohledu CZ160100 
CZ163400 Odd�lení C� 35 - Pátrání (Karlovy Vary) CZ160100 
CZ076300 Celní ú�ad Cheb CZ160100 
CZ076100 Pobo�ka Cheb  MND CZ076300 
CZ086100 Celní ú�ad Karlovy Vary CZ160100 
CZ084100 Pobo�ka Karlovy Vary - letišt� CZ086100 
CZ086200 Pobo�ka Sokolov CZ086100 
CZ166300 Celní ú�ad Klatovy CZ160100 

CZ166200 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Sušice CZ166300 

CZ166400 Celní ú�ad Domažlice CZ160100 

CZ167100 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Draženov CZ166400 

CZ166500 Celní ú�ad Plze	 CZ160100 

CZ166600 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Rokycany CZ166500 

CZ186100 Celní ú�ad Tachov CZ160100 
CZ182100 Pobo�ka Rozvadov CZ186100 
CZ170100 Celní �editelství PRAHA CZ900000 
CZ170600 Odd�lení C� 30 - Závazných informací CZ170100 
CZ173900 Odd�lení C� 31 - Odhalování organizované trestné �innosti CZ170100 
CZ173200 Odd�lení C� 32 - Protidrogové a zboží zvláštního ur�ení CZ170100 
CZ173300 Odd�lení C� 33 - Podpory pátrání CZ170100 
CZ173500 Odd�lení C� 34 - Mobilního dohledu CZ170100 
CZ173400 Odd�lení C� 35 - Pátrání (Ruzyn�) CZ170100 
CZ700200 Odd�lení C� Školící st�edisko CS Jílovišt� CZ170100 
CZ173100 * VRS Nové Butovice CZ170100 
CZ176600 Celní ú�ad Benešov CZ170100 
CZ177100 Pobo�ka P�íbram CZ176600 
CZ176900 Celní ú�ad Kladno CZ170100 
CZ177200 Pobo�ka Beroun CZ176900 
CZ177900 Pobo�ka Rakovník CZ176900 
CZ177500 Celní ú�ad Kolín CZ170100 
CZ170400 Pobo�ka Kutná Hora CZ177500 
CZ170500 Pobo�ka Nymburk CZ177500 
CZ177300 Celní ú�ad M�lník CZ170100 
CZ177400 Celní ú�ad Mladá Boleslav CZ170100 
CZ194100 Celní ú�ad Praha - Ruzyn� CZ170100 

CZ194400 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Ruzyn� - zboží CZ194100 



 

 

CZ176100 Celní ú�ad Praha 1 CZ170100 

CZ175100 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Praha - Pošta CZ176100 

CZ176700 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 026 - Praha - Žižkov CZ176100 

CZ176400 Celní ú�ad Praha 2 CZ170100 

CZ170300 Odd�l�ní CÚ 
(externí) 025 - Uh�in�ves CZ176400 

CZ176800 Celní ú�ad Praha D1 CZ170100 
CZ177600 Celní ú�ad Praha D5 CZ170100 
CZ176500 Celní ú�ad Praha D8 CZ170100 
CZ200100 Celní �editelství ÚSTÍ NAD LABEM CZ900000 
CZ203100 Odd�lení C� 31 - Odhalování organizované trestné �innosti CZ200100 
CZ203200 Odd�lení C� 32 - Protidrogové a zboží zvláštního ur�ení CZ200100 
CZ203300 Odd�lení C� 33 - Podpory pátrání CZ200100 
CZ203600 Odd�lení C� 34 - Mobilního dohledu CZ200100 
CZ203500 Odd�lení C� 35 - Pátrání (Liberec) CZ200100 
CZ203400 Odd�lení C� 36 - Pátrání (Chomutov) CZ200100 
CZ200200 * VRS Mezní Louka CZ200100 
CZ156200 Celní ú�ad �eská Lípa CZ200100 
CZ051200 Celní ú�ad D��ín CZ200100 
CZ152200 Pobo�ka Rumburk CZ051200 
CZ156100 Pobo�ka Varnsdorf CZ051200 
CZ086300 Celní ú�ad Chomutov CZ200100 
CZ086400 Pobo�ka Žatec CZ086300 
CZ106300 Celní ú�ad Liberec CZ200100 
CZ106100 Pobo�ka Jablonec nad Nisou CZ106300 
CZ106200 Pobo�ka Turnov CZ106300 
CZ206500 Celní ú�ad Most CZ200100 
CZ206200 Pobo�ka Teplice CZ206500 
CZ206300 Celní ú�ad Ústí nad Labem CZ200100 
CZ206700 Pobo�ka Litom��ice CZ206300 
CZ900000 * GENERÁLNÍ 
EDITELSTVÍ CEL   
CZ800000 Odbor G
C 10 - PODPORY 
ÍZENÍ CZ900000 
CZ801100 Odd�lení G�C 101 - �ízení, koordinace a bezpe�nosti CS CZ800000 
CZ891000 Odd�lení G�C 102 - Inspekce generálního �editele CZ800000 
CZ892000 Odd�lení G�C 103 - Interního auditu CZ800000 
CZ901400 Odd�lení G�C 104 - Centrální analytická jednotka CZ800000 
CZ902000 Odbor G
C 20 - MEZINÁRODNÍ A VZTAH� K VE
EJNOSTI CZ900000 
CZ902100 Odd�lení G�C 201 - Mezinárodní CZ902000 
CZ807000 Odd�lení G�C 202 - Vztah� k ve�ejnosti CZ902000 
CZ903000 Odbor G
C 30 - PRÁVNÍ CZ900000 
CZ809000 Odd�lení G�C 301- Celních p�edpis� a právních �inností CZ903000 
CZ721000 Odd�lení G�C 302 - Da�ových p�edpis� CZ903000 

CZ840000 Odbor G
C 40 - PERSONÁLNÍ, VZD�LAVÁNÍ A ZDRAVOTNÍ 
PÉ�E CZ900000 

CZ841000 Odd�lení G�C 401 - Personální CZ840000 
CZ844000 Odd�lení G�C 402 - Organizace a systemizace CZ840000 
CZ845000 Odd�lení G�C 403 - Institut vzd�lávání CZ840000 
CZ713000 * Za�ízení zdravotní pé�e CZ840000 
CZ910000 G
C - sekce 01 - EKONOMIKY A INFORMATIKY CZ900000 
CZ850000 Odbor G
C 11 - FINAN�NÍ CZ910000 
CZ851000 Odd�lení G�C 111 - Finan�n� rozpo�tové CZ850000 
CZ852000 Odd�lení G�C 112 - Finan�ního ú�etnictví a majetkové evidence CZ850000 



 

 

CZ860000 Odbor G
C 12 - INFORMATIKY CZ910000 
CZ868000 Odd�lení G�C 121 - Strategie rozvoje a správy bezpe�nosti IS CZ860000 

CZ862000 Odd�lení G�C 122 - Informa�ních systém� celního a da�ového 
�ízení CZ860000 

CZ869000 Odd�lení G�C 123 - Statistiky a správy dat CZ860000 
CZ864000 Odd�lení G�C 124 - Správy a provozu informa�ního centra CZ860000 
CZ866000 Odd�lení G�C 125 - Informa�ních a komunika�ních technologií CZ860000 
CZ870000 Odbor G
C 13 - HOSPODÁ
SKÉ SPRÁVY CZ910000 
CZ871000 Odd�lení G�C 131 - Investic, ekonomiky a hospodá�ské správy CZ870000 
CZ872000 Odd�lení G�C 132 - Techniky a autoprovozu CZ870000 
CZ875000 Odd�lení G�C 133 - MTZ a výstroje CZ870000 
CZ920000 G
C - sekce 02 - CEL A DANÍ CZ900000 
CZ829000 Odd�lení G�C 020 - Správních �inností CZ920000 
CZ921000 Odbor G
C 21 - CELNÍ CZ920000 
CZ821000 Odd�lení G�C 211 - Celní CZ921000 

CZ921200 Odd�lení G�C 212 - P�vodu zboží, celní hodnoty a celní 
nomenklatury CZ921000 

CZ833000 Odd�lení G�C 213 - TARICu a kvót CZ921000 
CZ922000 Odbor G�C 22 - INTEGROVANÝCH KONTROL A SZP CZ920000 
CZ922100 Odd�lení G�C 221 - Integrovaných kontrol CZ922000 

CZ922200 Odd�lení G�C 222 - Spole�né zem�d�lské politiky a zvláštních 
kompetencí CZ922000 

CZ834000 Odd�lení G�C 223 - �ízení celn� technických laborato�í CZ922000 
CZ720000 Odbor G
C 23 - SPOT
EBNÍCH DANÍ CZ920000 
CZ722000 Odd�lení G�C 231 - Metodiky spot�ebních daní CZ720000 
CZ723200 Odd�lení G�C 232 - Da�ového �ízení  CZ720000 
CZ711000 Odbor G
C 24 - SPRÁVY CELNÍCH A DA�OVÝCH P
ÍJM� CZ920000 
CZ716000 Odd�lení G�C 241 - Správy da�ových a ostatních p�íjm� CZ711000 
CZ717000 Odd�lení G�C 242 - Správy tradi�ních vlastních zdroj� EU (TOR) CZ711000 
CZ930000 G
C - sekce 03 - PÁTRÁNÍ A DOHLEDU CZ900000 
CZ931000 Odbor G
C 31 - PÁTRÁNÍ CZ930000 
CZ931100 Odd�lení G�C 311 - Operativních �inností CZ931000 
CZ931200 Odd�lení G�C 312 - Metodiky pátrání CZ931000 
CZ931300 Odd�lení G�C 313 - Speciálních �inností CZ931000 
CZ932000 Odbor G
C 32 - INFORMA�NÍ PODPORY CZ930000 
CZ693000 Odd�lení G�C 321- Opera�ní centrum CZ932000 
CZ932200 Odd�lení G�C 322 - Národní koordina�ní jednotka CZ932000 
CZ932300 Odd�lení G�C 323 - Zvláštních �inností CZ932000 
CZ933000 Odbor G
C 33 - DOHLEDU CZ930000 
CZ933100 Odd�lení G�C 331 - Služební p�ípravy a kynologie CZ933000 
CZ108200 * VZSK He�manice CZ933100 
CZ933200 Odd�lení G�C 332 - Metodiky a koordinace dohledu CZ933000 

 

 

 

 

 

 



 

 

P�ÍLOHA P IV : ZÁKLADNÍ ORGANIZA�NÍ SCHÉMA CELNÍ 

SPRÁVY 

 

Základní organiza�ní schéma 
Celní správy �R 

 

Generální �editelství cel 

 

 

 

Celní �editelství 

 

 

 

Celní ú�ad 

 

 

 

Pobo�ka celního ú�adu 

 

 



 

 

P�ÍLOHA  P XI : CELNÍ ÚZEMÍ EU K 1.5.2004 

Celní území EU 
(dle �l. 3 celního zákoníku EU – Na�ízení Rady �.2913/92 v platném zn�ní) 

 

                                                                                          
 
 
 

 

 

Od 1.5.2004 : 
 
�eská republika 
Kypr 
Estonsko 
Ma�arsko 
Litva 
Lotyšsko 
Malta 
Polsko 
Slovinsko 
Slovensko 

+ teritoriální vody, vnitrozemské mo�ské vody, vzdušný prostor �lenských stát� 

 
Velká Británie (– Normandské ostrovy, ostrov Man) 
Dánsko (– Faerské ostrovy, Grónsko) 
N�mecko (– Heligoland, Büsingen) 

ecko (– Mont Athos) 
Špan�lsko(– Kanárské ostrovy, Ceuta, Melilla, Gibraltar) 
Francie (+ Monako, Guadeloupe, Francouzská Guayana,  
Martinique, Réunion) 
Irsko 
Itálie (– Livigno, Campione d’Italia, �ást jezera Lugano) 
Lucembursko 
Nizozemsko 
Belgie 
Rakousko 
Portugalsko (+ Azory a Madeira) 
Finsko 
Švédsko 


