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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Pro svoji bakalafskou praci jsem si vybrala téma ,Hodnoceni efektivity
predvstupniho programu SAPARD (vybraného tseku) ve Zlinském kraj*. Toho téma je mi
velmi blizké, navic mi pfipada velmi aktualni a zajimavé pro napsani bakalarské prace.

Vychazela jsem z toho, Ze je potieba nejdiive predstavit Evropskou Unii jako celek.
Celou praci jsem rozd¢lila do tii pomyslnych ¢asti.

V prvni chei predstavit Evropskou Unii jako celek a pfedstavit v hrubych rysech
jeji hlavni orgény a funkeci.

Druhé ¢ast bude zaméfena na vSechny predvstupni programy EU dostupné pro
CR. Ptedstavim program SAPARD jako celek, pak budu pokradovat moznosti uplatnéni.

Ve tfeti ¢asti se zamefim na Zlinsky kraj. PopiSu nejcastéjsi druhy poskytovanych
finan¢nich prostiedkit z programu SAPARD, provedu analyzu celkového objemu
pozadovanych a poskytnutych finanénich prosttedkli v kraji. Zaméfim se na konkrétni
subjekty a budu analyzovat pozadované financ¢ni prostiedky v zavislosti na poskytnuté
finan¢ni prostfedky. Na zavér provedu a zhodnotim efektivitu poskytnutych finan¢nich

prostredki.

Abstrakt ve svétovém jazyce

For my Bachelor Thesis, I chose the topic “Effectivity Evaluation of a Selected
Section of SAPARD Program in Region Zlin”. This topic is very close to my
specialisation. Furthermore, it seems to me to be very up-to-date, and thus, interesting for
elaboration in a Bachelor Thesis.

In this thesis, I assumed that at first, it is necessary to introduce European Union
from a general point of view. The whole thesis was divided into three parts.

In the first part, I will introduce European Union as a whole and make a short
introduction of the main authorities and their functions.

The second part will be focused on all pre-entrance programs of the EU, available
for the Czech Republic.

In the third part, I will focus on the Region Zlin. I will describe the most common

forms of available financial means from the SAPARD program. I will carry out an analysis



of the whole budget of the required and supplied financial means. Finally, I will carry out

efficiency evaluation of the supplied financial means.
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UvVOoD

Zadani mé bakalarské prace se vztahuje k udéalostem, které v posledni dobé hodné

ovliviiuji politickou a zejména ekonomickou stranku nasi republiky.

Ceska republika se v minulém roce zafadila mezi staty Evropské Unie. Vstoupila
tak do spoleCenstvi, které¢ by ji mohlo napomoci k dalsimu rozvoji v oblasti ekonomické,
hospodaiské a vneposledni tadé¢ 1 politické. Splnila jedno zhesel, velmi casto
vyslovovanych na protestnich akcich v listopadu roku 1989. VSsichni tehdy pozadovali
navrat do Evropy, pfestoze si nikdo z téchto lidi nedovedl ptedstavit, co za tim vSechno
bude a co vSechno budeme muset pro tento navrat ud€lat. V soucasné dob¢ se jiz miizeme
usmivat nad naivitou téchto lidi. VétSina znich méla velmi idylické piedstavy o nasi
budoucnosti. Pfedstavovali  si totiz, Ze nds zbytek svéta a zejména Evropy, pfijme bez
toho, abychom pro to néco udélali sami. No a to prosté neni mozné. Dnes je nase republika
soucasti EU. Musela se a jest¢ bude muset pfizptisobit pozadavkim, které byly dané pro
tento vstup. Nejde jenom o oblast politiky, ale i splnéni ekonomickych pozadavkl
v navaznosti na pozadavky pravni. Pro piechodné obdobi pfipravila EU piedvstupni
programy, jejich finanéni prosttedky by mély napomoci rychlejSimu rozvoji kandidatskych

zemi. Jednim z téchto programt je 1 program SAPARD.

Mam piedstavu, ze ve své bakalafské praci nejdiive néco malo povim o EU.
Na tento vyklad navazu obecnym seznamenim s programem SAPARD. To budou prvni
dvé Casti. Ve treti ¢asti bych se uz chtéla zabyvat uplatnénim programu SAPARD piimo
ve Zlinském kraji popt. okrese. Zda pljde piimo o kraj nebo budu muset zvolit jinou
statistickou jednotku, uvidim podle dostupnosti dat. Ctvrta ¢ast by jiz méla konkrétng
analyzovat nékteré¢ subjekty, kterym byla tato pomoc poskytnuta. Podivam se na vysi
¢astek pomoci z programu SAPARD a budu se zajimat, zda vSem pfijemcim byly finan¢ni
prostiedky poskytnuty ve stejné vySi a na jaké projekty. Na konec provedu analyzu

efektivity poskytnutych finan¢nich prostredk.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA PREDVSTUPNIHO
PROGRAMU EU SAPARD.

1.1 Charakteristika EU

Evropskd Unie je svazek demokratickych evropskych stat, které se zavazaly
spolupracovat v zajmu zachovani miru a prosperity. Tento svazek netvoii jediny stat,
a proto ma veétsi vahu nez jakakoliv jind mezinarodni organizace. Jeji Clenské staty
vytvorily spole¢né instituce s nadnarodnim pisobenim. Instituce maji prenesenou
pusobnost, aby rozhodnuti o konkrétnich otazkach spole¢ného zdjmu bylo mozné
piijimat demokraticky na evropské urovni.

Myslenka EU byla poprvé predstavena dne 9. kvétna 1950 v projevu francouzského
ministra zahrani¢i Roberta Schumana. Tento den se dodnes slavi jako Den Evropy.

Na pocatku tvotilo EHS Sest statt: Belgie, Némecko, Francie, Italie, Lucembursko
a Nizozemsko. V roce 1973 pfistoupilo Déansko, Irsko a Spojené kralovstvi. K dalSimu
piistoupeni zemi doglo aZ v roce 1981, kdy bylo pfijato Recko a vroce 1986, kdy bylo
piijato Spanélsko a Portugalsko. Finsko a Svédsko bylo piijato v roce 1995. K nejvétsimu
jednorazovému rozSifeni a zarovenl i poslednimu doslo vroce 2004, kdy bylo pfijato
10 novych zemi. !

Pravni tad je pro EU, stejné jako pro jednotlivé staty, zasadni. VSechna rozhodnuti
a postupy jsou zakotveny ve smlouvach, které musi byt odsouhlaseny vSemi ¢lenskymi
staty.

Stejné je to se spoleCnou ménou nazvanou EURO. Zavedeni jednotné mény bylo
mozné pouze proto, ze doslo k vybudovani jednotného evropského trhu. Byla posilena jeho
stabilita a zajiSténa prosperita clenskych zemi. Ména nebyla zavedena ve vSech Clenskych
statech. Zcela miizeme vyloucit deset novych zemi. Z pivodnich zemi bylo EURO pfijato
jako narodni ména v 15 zemich. Zda bylo zavedeni této mény pokrokem k dalsi stabilité
a prosperité¢ nelze urcit hned. Je tfeba pockat na ekonomické vysledky nejméné

sttednédobého obdobi.

"http://europa.eu.int/abc/index_cs.htm ze dne 18.2.2005
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EU ma pet instituci s konkrétni ulohou:

1) Evropsky parlament, ktery je voleny narody ¢lenskych statt
2) Rada Evropské unie, ktera zastupuje vlady ¢lenskych statt
3) Evropska komise, ktera je hnaci silou a vykonnym organem
4) Soudni dvir, ktery zajist'uje soulad se zakonem

5) Ugetni dvir, ktery kontroluje fadnou a zakonnou spravu rozpoétu EU?

Tyto instituce EU doplnuje dalsich pét diileZitych organii:

1. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, ktery ma za ukol vyjadfovat ndzory
organizované obcanské spolecnosti na hospodaiské a socidlni aspekty

2. Vybor regioni ma za kol vyjadfovat nazory regionalnich a mistnich organt

3. Evropska centralni banka, kterd odpovida na ménovou politiku a EURO

4. Evropsky ombudsman, ktery se zabyva feSenim stiznosti obfand na instituce nebo
organy EU

5. Evropskd investicni banka, kterd pomahd dosahovat cild EU financovanim
investi¢nich projektt

Pro moji bakalatskou praci je dulezité znat funkci a postaveni predev§im Evropské

investi¢ni banky.’

1.2 Divody predvstupni pomoci kandidatskym zemi EU

Integrace byvalych socialistickych zemi do EU ma dvé faze. Jednu zahrnuje
politicka
integrace veetn¢ pfizpusobeni pravnich piedpisti. Druhd fdze je ekonomickd integrace.
Myslim, ze je tézko urcit, ktera je dilezitéj$i. Podle mné musi byt obé vzajemné propojeny

a doplilovany. Musi na sebe navazovat.

? http://europa.eu.int/abc/index_cs.htm ze dne 18.2.2005
3 http://europa.eu.int/abe/index_cs.htm ze dne 18.2.2005
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Socialistické zemé byly pfed rokem 1989 zapojeny do RVHP. Diivodem integrace
do EU neni samoziejm¢ rozplynuti jednotlivych stati v evropském moti nebo zruSeni
narodni identity. Smyslem vstupu je vyuziti prilezitosti a vyhod, které pro naSe firmy,
spoleCnosti, spotiebitele i jednotlivce vyplynou z rovnopravnych ekonomickych vztahti
v ramci evropského trhu bez prekazek a bariér. Za Ctyfticet let socialistického hospodaieni
byl v jednotlivych zemich vytvofen jakysi dopliujici model, ktery sice jiz néjakym
zpusobem fungoval, ale v konecné fazi ptispél k udalostem roku 1989. Jednotlivé zemée
byly rtzn¢ ekonomicky schopné nebo piesnéji vyspelé. A pravé proto bylo potieba
koordinovat vyvoj v nékterych oblastech tak, aby jiz pii vstupu kandidatskych zemi do
EU, byl jejich vyvoj nastartovdn  a hlavnég, aby nenarusil jiz probihajici procesy mezi
dosavadnimi ¢leny. Pro nové vstupujici zemé piizpisobeni pozadavkiim a predpisim EU
znamena zvySeni ndkladl v n€kterych dilezitych oblastech. Naklady pak lze rozdélit do
nckolika oblasti. Jde zejména o ochranu zivotniho prostfedi, zemédé€lstvi nebo dopravu.
Zaroven vzrostou naklady na rozpoctovou politiku, na statistické podchyceni informaci a
predevs§im na vefejnou spravu.*

Pro pfedvstupni obdobi, a zejména pro prvni roky ¢lenstvi v EU jsou pfipraveny
finan¢ni fondy PHARE, SAPARD a dale ISPA. Kazdy tento fond je specificky nécim
jinym a je uréeny pro jinou oblast.

= PHARE - je program zaméfeny zejména na podporu rozvoje infrastruktury, a to

pfedev§im prostiednictvim programi piihraniéni spoluprice s Némeckem
a Rakouskem. Do roku 1997 obzvlasté¢ na zajisténi ekonomického rozvoje
a postupné ptipravy na vstup do EU, nejvice na aproximaci legislativy, sladéni
norem a podobng.”

= SAPARD - je program, ktery bude pomahat kandidatskym zemim pfi feSeni

konkrétnich ukoll pfi zavadéni acquis commumautaire vztahujicimu se ke
spoleéné  zemédélské politice, strukturdlnim zménam v jednotlivych
zemédélskych sektorech a na venkové.’

o ISPA - jde o nastroj finanéni pomoci krealizaci projektl zaméfenych

na zlepSeni infrastruktury zivotniho prostfedi dopravnich siti Trans-evropskych koridort

* Petr Zahradnik, Vstup do Evropské Unie, nakladatelstvi C.H.BECK , Praha 2003
> Casopis Vefejna sprava 20/2000



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

(TEN). Kandidatskym zemim je poskytnuta investicni pomoc pii uplatinovani legislativy
Evropskych spoleCenstvi, zejména v oblastech znecisténi vod a ovzdusi a odpadového

hospodaistvi.”

1.3 Charakteristika programu SAPARD

Program SAPARD je jednim z ptfedvstupnich néstroji EU urCeny pro deset
kandidatskych zemi. Nazev byl vytvoren z pocateCnich pismen anglickych slov Special
Accession programme for Agriculture and Rural Development, coz v ptekladu znamena
Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova. Uz znéazvu tedy
vyplyva, ze by mél slouzit pii zavadéni acquis communautaire vztahujicimu se ke
spolecné zemédélské politice, strukturdlnim zméndm v jednotlivych zemédélskych

.8
sektorech a na venkoveé.

Casové dostupné dokumenty uvadi rozmezi let 2000 — 2006 se shoduji v nazoru,
ze bude mozné tyto finan¢ni prostiedky nejpozdéji vyuzivat do konkrétniho data vstupu
nasi zem¢ do EU. Pokud bychom tedy vychazeli z tohoto nazoru, musel by narok na tyto

finanéni prosttedky skonéit dnem 1. kvétna 2004, tj. dnem vstupu Ceské republiky do EU.

Naproti tomu Petr Zahradnik ve své knize Vstup do Evropské Unie [1] na str. 339
uvadi: ,,Tato financni asistence nabude daleko vyraznéjsi podoby zejména v prvnich letech
Clenstvi, kdy je mozné jeji objem odhadnout — ve velmi ucelové podobé na desitky miliard
korun rocne.” Pokud md EU zijem na opravdu kvalitnim vyuziti téchto financ¢nich
prostiedkit v dané oblasti, bude ziejmé pravdivéjsi nazor druhy. Navic si myslim,
ze v prvnich letech bude mit vétsi smysl a vice subjekti v ném bude vidét redlnou podporu.

Z mého hlediska by tedy podpora méla byt poskytovana az do roku 2006.

% Clanek SAPARD obecng, http://www.sapard.cz/index.php?clanek=7 ze dne 1.2.2005

7 http://phare.mfcr.cz/pomoc_es_index.htm ze dne 21.2.2005

¥ Programy pomoci Evropskych spole¢enstvi PHARE, ISPA, SAPARD, vydava MFCR, zaii 2001
ISBN - 86506- 15 -0
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Finan¢ni prostiedky budou poskytnuty z Evropského zemédé€lského orienta¢niho
a zaruéniho fondu roéné asi vobjemu 520 miliont EUR pro vsechny zemé. Ceska
republika miize ro¢né Gerpat az 22,063 mil EUR (po¢itano v cenach roku 1999)°.
Podil spolufinancovani programu ceskou stranou by mél cinit:
= U projektil vytvatejicich vynosy 12,5%
» U projektii nevytvarejicich vynosy 25 %
= U opatieni zaméfenych na technickou a odbornou pomoc 100%

Nutno ovSem dodat, ze se zfejm¢ pocitd s tim, ze posledni projekty budou ziejmée

vyjimeéné. Spise se bude jednat o projekty predchazejici.”

Ceska strana potom stanovila nasledujici i prioritni oblasti zaméreni financni

a technické pomoci:

1. Investice vzeméd€lském sektoru a sektoru zpracovani potravin zejména

za ucelem posileni konkurenceschopnosti a pfijeti norem EU
2. Rozvoj venkova

3. Vzdélavaci projekty a technicka asistence

Zakladni podminky vytvorené EU pro tento program jsou:
1. Plan rozvoje zemé&délstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000 —2006

2. Viceletd finanéni dohoda mezi Ceskou republikou a Komisi Evropskych

spolecenstvi jménem Evropského spolecenstvi

3. Akreditace Agentury SAPARD"

? Clanek SAPARD obecng, http: //www.sapard.cz/index.php?clanek=7 ze dne 1.2.2005
' Clanek SAPARD obecné, http: //www.sapard.cz/index.php?clanek=7 ze dne 1.2.2005
"' Clanek SAPARD obecné, http: //www.sapard.cz/index.php?clanek=7 ze dne 1.2.2005
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1.4 Cile programu a moznosti jeho vyuziti

Cil programu SAPARD vyplyva zpfedchoziho popisu. Program ma piispét
k zavadéni Evropského prava spolecenstvi v oblasti spole¢né zemedélské politiky. Dalsim
ukolem je teseni prioritnich a specifickych problémi spojenych s trvale udrzitelnymi
zménami v zemedélstvi a ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi.

vvvvvv

schopnosti prvovyroby a zpracovatelského primyslu. Dulezité je dosazeni vysoké kvality
zeméde€lskych  potravinaiskych vyrobkli s vysSi pfidanou hodnotou a dokonceni
restrukturalizace zemédélskych a zpracovatelskych podnikd. Dale pak posileni zemédéelské
prvovyroby na trhu a zavedeni prava Evropského spolecenstvi do praxe. Myslim si, Ze
dale je dalezitd moznost osvojeni ndrocnych pravidel Strukturdlnich fondt EU a principt
programovani, vybudovani potiebnych instituci, zejména pak Agentury SAPARD, dale

pak pfipraveni legislativniho rdmce a podminek pro monitorovani programu v CR.

Pro realizaci programu v CR byla vytvofena Agentura SAPARD. Organizaéné spada
pod Ministerstvo zemédélstvi a plni zejména funkci realizacni a platebni. V jejim cele stoji
generalni feditel, od roku 2001 piimo podfizeny ministrovi zemédélstvi. Od 1. ledna 2004
byla Agentura SAPARD organizacné¢ zaclenéna do struktury Statniho zemédélského
intervencniho fondu. Agentura SAPARD zahrnuje i dal§i nezbytné organizace napf.
oddéleni vnitfniho auditu. Podilela se aktivné na tvorbé programového dokumentu
nazvaného Plan rozvoje zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000-2006 a na
tvorbé Viceleté financni dohody. Ministerstvo zemédélstvi odpovida za vyuziti financnich

prostredki ze statniho rozpo&tu v oblasti zemé&d&lstvi. '

Nékteré pravomoci jsou delegovany na Ministerstvo pro mistni rozvoj. Z dostupnych
materidli vyplyvd, Ze MMR odpovidd za vypracovani Planu rozvoje zemédélstvi a
venkova Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006, podili se na vykonu &innosti
delegovanych Agenturou SAPARD a odpovidd za vyuziti finan¢nich prostfedk ze
staitniho rozpoctu v oblasti rozvoje venkova. V ndvaznosti na to, plni ukoly pfi

administraci projektt na zakladé Dohody mezi Agenturou SAPARD a MMR o

12 Clanek SAPARD obecné, http://www.sapard.cz/index.php?clanek=7 ze dne 1.2.2005
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delegovani nékterych Cinnosti z Agentury SAPARD na Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi

zabezpeovani zavazkd vyplyvajicich pro Ceskou republiku z Viceleté finanéni dohody."

Dalsim ministerstvem, které se podili na realizaci tohoto programu je Ministerstvo
financi Ceské republiky. Jeho odpovédnost je predev§im v oblasti financi a to zejména
v oblasti odpovédnosti finanénich tokt mezi CR a EU. Déale mu byla svéfena odpovédnost
za pripravu Viceleté finan¢ni dohody a za piipravu ro¢nich finanénich dohod. Plni jakousi

roli Kompetentniho organu. '

Poslednim organem, ktery se na programu podili je Ministerstvo zivotniho
prostiedi. Jeho tkolem je dbat na uplatnovani aspektl ochrany zivotniho prostfedi pii
hodnoceni a nasledné realizaci projektli a monitorovani nasledujicich priorit a

opatfeni:

Priorita 1: ZvySovdani konkurenceschopnosti zemédélstvi a zpracovatelského priomyslu
1.1. Investice do zemédélského majetku

V tomto programu piijde predev§im o investovani do welfare v chovech hospodaiskych
zvitat, rekonstrukce skladovacich kapacit pro ovoce a zeleninu. Posledni oblasti jsou

skladovaci kapacity pro vedlejsi produkty zivocisné vyroby.

1.2. ZlepSovéani zpracovani a marketingu zemédélskych produktt a produktii rybolovu

Zde je mozné finan¢ni prostfedky pouZzit na modernizaci technologii nebo na podporu

regiondlnich produktt.

1.3. ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spottebitele

Finan¢ni prostfedky jsou urceny pfedevsim na zavedeni jednotné klasifikace opracovanych

t¢] SEUROP a pomoc pii zavadéni HACCP."

13 Clanek SAPARD obecné, http://www.sapard.cz/index.php?clanek=7 ze dne 1.2.2005
14 Clanek SAPARD obecné, http://www.sapard.cz/index.php?clanek=7 ze dne 1.2.2005
1> Clanek Priority a opatient, http:// www.sapard.cz/index.php?clanek=8 ze dne 1.2.2005
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Priorita 2: Trvale udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti
2.1. Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
a) Obnova a rozvoj vesnic

Finan¢ni prostiedky lze vyuzit na obnovu a nasledné wvyuziti obytnych a
hospodaiskych budov, véetné objekti pamatkového a historického z4jmu, modernizace
bytl, a to vzdy pii zachovani venkovskych tradic, dale pak na obnovu a vystavbu skol,
zdravotnickych (socidlnich, kulturnich, sportovnich a jinych) zatizeni. Dal$i moznosti je
ziizeni novych obecnich zafizeni k podpoie zaCinajicich podnikii. Jde zejména o objekty a
plochy vyhrazené pro podnikatelské aktivity, Skolicich, vzdélavacich zatizeni a vetejnych
trzist. M¢lo by jit o pomoc obce tam, kde se neocekavaji zisky. Vesnice mohou finanéni
prostiedky vyuzit i na obnovy a nové upravy navsi, parkll, zelené a okolni krajiny, obnovu

a ¢isténi vodnich ploch, hrazi a biehli nebo na odstranéni skod na Zivotnim prostiedi.

b) Rozvoje venkovské infrastruktury

Finan¢ni prostiedky SAPARD lze vyuzit na obnovu mistnich komunikaci vSech
kategorii, zavedeni nebo rozsiteni vefejné dopravy, obnovu nebo vystavbu infrastruktury,
zejména pak kanalizace, Cistiren odpadnich vod a vodovodl. Zajimavé je vyuziti
na vystavbu nebo obnovu zafizeni k vyuziti obnovitelnych zdroji energie, zejména kotelen
na biomasu, strojniho vybaveni, vétrnych elektraren, slune¢nich korektort, zatizeni pro

t¥{déni odpadu a pro vyrobu a distribuci bioplynu.'®

2.2. Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych ¢innosti, zajiStujicich rozmanitost aktivit
a alternativni zdroje piijmu

Finan¢ni prostfedky ztohoto cile jsou uréeny zejména na zakladani a rozvoj
malych a stfednich podnikli v oblasti vyroby, obchodnich a jinych sluzeb, stavebnictvi,
cestovniho ruchu, obnovitelnych druhli energie, vyziti odpadi jako druhotnych surovin,

ICT technologii a poradenstvi. Dal§i moznosti je podpora odbytu mistnich tradi¢nich

'® Clanek Priority a opatient, http:// www.sapard.cz/index.php?clanek=8 ze dne 1.2.2005
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vyrobkil femesel a krajovych specialit v rdmci rozvoje mistnich popft. regionalnich aktivit
kulturné —historického charakteru (tradi¢ni trhy, jarmarky, festivaly, slavnosti a pouti).
Déle l1ze financni prostiedky pouzit k diverzifikaci ¢innosti mistnich zemédélskych
rodin doplitkkovou vyrobou a sluzbami v navaznosti na zemédé€lskou a potravinaiskou
vyrobu, agroturistiku nebo vyrobu alternativni energie. V nékterych oblastech republiky
bude mozné pouzit finan¢ni prostfedky na rozvoj venkovské turistiky a jeji koordinaci,
cykloturistiky, rekreacniho a rehabilitacniho jezdectvi, vodni turistiku a sportovné-
rekreacni aktivity. Zajimavé je vyuziti na informacéni sluzby pro podniky a ve spojeni

v ’ . v ’ 1 1
s moznosti prace Zen a mladych lidi."”

2.3. Metody zeméd¢lské produkce urené k ochran€ Zzivotniho prostiedi a uchovéni
krajiny.

Tento program je dal$i variantou spojeni zeméd€lstvi a pfirody. Umoznuje vyuziti
finan¢nich prostfedkll z programu na realizaci vyzkumnych projekti, které budou tvofit
ramce pro zemédélsko-ekologické programy regionalniho charakteru. Participujici tak
zemédelci obdrzi kompenzace za usly zisk a zvySeni ndkladi zpiisobenych realizaci

pozadovanych hospodatskych postupt. '

Priorita 3: Piiprava podminek pro plné vyuZiti Planu

3.1. ZlepSovani profesniho vzdélavani

Finan¢ni prostiedky jsou zaméfené na odborné vzdélavaci kurzy pro zemédélce,
drzitele lest atd., dale na odborné vzdélavani mladych zemédélcti nebo skoleni zemédéle,
ktefi se rozhodli ucastnit agro-envi programu. Zde vSak mizeme zafadit i zvySovani

roMr

odbornych znalosti nezbytnych pro profesionalni fizeni lesnich hospodafstvi.

3.2. Technicka pomoc
Finan¢ni prostfedky poskytnuté ztohoto dotacniho titulu mohou byt pouzity na
vydaje na setkdni Narodniho monitorovaciho vyboru pro SAPARD, véetné ndkladl vSech

expertii nebo dalSich tcastnikl, pokud se jejich ucast povazuje za nezbytnou k efektivni

17 Clanek Priority a opatient, http:// www.sapard.cz/index.php?clanek=8 ze dne 1.2.2005
'8 Clanek Priority a opatieni, http:// www.sapard.cz/index.php?clanek=8 ze dne 1.2.2005
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praci vyboru. Dopliiuji to jiné vydaje nutné ke splnéni odpovédnosti Narodniho

monitorovaciho vyboru pro SAPARD, které¢ spadaji do nasledujicich kategorii:

pomoc expertll pii zvazeni a revizi zékladniho ramce Programu a indikatora

experti, kteti pomdhaji a radi Narodnimu monitorovacimu vyboru pro SAPARD

v otazkach vztahujicich se k realizaci a fungovani monitorovaciho systému

vydaje spojené se zasedanim a pomocnymi ukoly pracovnich skupin

seminafe

V dalsi casti zde miizeme zatadit vydaje na informace a informacni kampan, véetné
nakladl na tisk a distribuci. Na to potom navazuji ndklady na pieklady a tlumoceni
poskytované na zadost Komise nebo vydaje spojené s navs§tévami a seminafi, které jsou
uskutecnény z iniciativy Komise. Za kazdou navstévu a semindf je vyzadovano piedlozeni

aktudlné napsané zpravy Narodnimu monitorovacimu vyboru pro SAPARD."

1.5 Pravni zajiSténi a financovani programu

Po pravni strdnce mlizeme rozliSovat dvé roviny pravnich ptedpist. Pravni pfedpisy
EU a pravni piedpisy CR. Pravni predpisy EU se totiZ nestavaji automaticky zavaznymi
nebo soudasti pravniho ¥adu CR. V dobé jejich zavadéni nebyla nase republika fadnym
¢lenem EU, a proto pro ni mnoho pravnich piedpisii nebylo zadvaznych. Nejdiive bylo
nutné uzaviit zakladni dohody. Teprve potom navazovaly dohody, feSici konkrétni

problémy daného oboru.

1.5.1. Legislativa EU

Pravni pfedpisy EU pro SAPARD, Ize obrazné rozdélit na dvé odvétvi. Jedno je
pfimo urcené pro program jako takovy a druhé souvisi s provadénymi platbami. Program
SAPARD je pravné vymezen piedpisy EU. Zakladni dokumentem je Nafizeni Rady (ES)
¢. 1268/1999 o podpofe spoleCenstvi v predvstupnim obdobi pro zeméd¢€lstvi
a rozvoj venkova v kandidatskych zemich stiedni a vychodni Evropy. Tento dokument

je zdata 21.6.1999. K tomuto dokumentu bylo vydano provadéci Natizeni Komise (ES)
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€. 2759/1999 ze dne 22.12.1999, které stanovi finan¢ni pravidla pro uplatiiovani natizeni
Rady ¢. 1268/1999 a déle provadéci nafizeni Komise €. 2251/2001 ze dne 20.11.2001,

které pozméfiuje nafizeni Komise &. 2759/1999.%

Dalsi pravni ptedpisy uz souvisi s podporou ze zemédélského orientacniho a
zaruéniho fondu nebo s financovanim spole¢né zeméde€lské politiky. Patii sem 1 nafizeni
o strukturalnich fondech a provadéci pravidla k nafizeni Rady tykajici se zplsobilosti

vydajii na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy.

1.5.2. Legislativa CR

Pravni predpisy CR dopliiuji, upfesiiuji a nebo taky navazuji na pravni predpisy
vydané EU. Zakladni pravni rdmec programu SAPARD tvoii smlouva o pfidruzeni mezi
Ceskou republikou a Evropskou unii. Tato smlouva byla podepsina 4. iijna 1993 a

vstoupila v platnost dnem 1. unora 1995. !

Samotna piiprava na budouci vyuziti Strukturdlnich fondu EU a jeji koordinace
je upravena Naftizenimi vlady CR &.159 /1998 ze dne 4. kvétna 1998 a &. 40/1990 ze dne
11. ledna 1999.

Mezi upravy pravnich ptedpisi, které bylo nutno provést, mizeme zatadit
1 ustanoveni Narodniho fondu k 31. prosinci 1998. Nérodni fond je centralnim organem
pro piesun finanénich prostiedkd mezi EU a CR. Zde se mizeme zminit piedev§im o

Naftizeni vlady ¢&. 705/1999.

Nemén¢ dulezité jsou vSak Pokyny pro hospodaieni s finanénimi prostiedky pfi
realizaci programii predvstupni pomoci Evropskych spolecenstvi, které byly pfijaty

Usnesenim vlady ¢&. 274 ze dne 15. brezna 2000. *

Z povahy véci vSak jasné vyplyva, ze poskytovani finan¢nich prostfedka se dotyka

1 dalSich pravnich ptfedpisii z oblasti zeméd¢€lstvi a statni spravy. Jen na okraj bych se

19 Clanek Priority a opatieni http://www.sapard.cz/index.php?clanek=8 ze dne 1.2.2005
% Clanek EU Legislativa, http://www.sapard.cz/index.php?clanek=31 ze dne 1.2.2005

! Clanek EU Legislativa, http://www.sapard.cz/index.php?clanek=31 ze dne 1.2.2005
2 Clanek EU Legislativa, http://www.sapard.cz/index.php?clanek=31 ze dne 1.2.2005
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zminila o zdkonu ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu, ve znéni
pozdéjsich predpisii, o zdkonu €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich
predpisit a navazujicim zakonu ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi, ve znéni pozd&jSich predpisl. Z oblasti statni spravy se dale jednd o zdkon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakontll (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis, ale i zakon €. 59/2000 Sb., o
vetejné podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tento zakon se vSak vztahuje pouze k 2.
Priorité a opatieni 2.1 a 2275

Mohla bych vypisovat navazujici pravni pfedpisy, ale to neni predmétem mé prace,
a tak se mi to nezda dulezité.

Finan¢ni prostiedky jsou poskytovany z Evropské investi¢ni banky. Jak uz jsem
uvedla vyse, byl na Ministerstvu financi zfizen Narodni fond jako centralni misto statni
spravy pro pievod financnich prostiedkl. V praxi jsou potom ministerstvem financi
otevirany vzdy étyfi bézné uéty u CNB, a to ke kazdé ro¢ni finanéni dohodé samostatné.
Jeden z téchto uctl je urcen pro vyrovnavani kursovych rozdil. Dispozi¢ni opravnéni jsou
stanovena v ramci MF. Ministerstvo zemé&délstvi CR otevira ke kazdé roéni finanéni
dohodé¢ jeden korunovy ucet. Z toho jsou potom piijemcim hrazeny finan¢ni prostiedky.
Dispozi¢ni opravnéni k tomuto uctu maji ptislusni zastupci Agentury SAPARD.

Z dostupnych materialti jsem vycetla, Ze cely systém proplaceni nakladi vypada
nasledovné. Piijemce finan¢ni podpory uhradi vSechny dodavatelské zadvazky a Agentuie
SAPARD predlozi doklady. Ta provede kontrolu a podle typu smlouvy a dohodnutého
objemu finan¢nich prostfedkl prevede ¢astku na ucet piijemce. Ve vyro¢ni zprave za rok
2003 [2] je vSak v bodu 7.2.2. uvedeno: ,, V' roce 2003 byly Certifikacnim organem (1j.
firmou CAAC) zjistény 2 neregulérni platby. Jednalo se o financni castky ve vysi K¢
2.618,- K¢ a 100.000,- K¢. Prijemce pomoci v téchto pripadech svym postupem pri viastni
realizaci projektu porusil stanovené podminky programu SAPARD ve znéni Pravidel,
nebot’ prokazatelné provedl cast stavebnich praci pred rozhodnutim o schvaleni svych
projektii. 'V dusledku této skutecnosti byly tyto financni castky pozadovany zpét a byly

«24

ve stanovené lhuté vraceny.””" Napada mné tedy zda bylo s pfijemcem zahdjeno fadné

» (lanek EU Legislativa, http://www.sapard.cz/index.php?clanek=31 ze dne 1.2.2005
** Vyroéni zprava programu SAPARD, http: www. sapard. cz
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spravni fizeni prostfednictvim finan¢niho ufadu. V opaném ptipad¢, tedy za predpokladu,
ze Castky k vraceni ulozila Agentura SAPARD, by tato porusila zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisii. V tomto zakoné jsou jasné popsany kompetence a

prubéh spravniho fizeni v piipad€é neopravnéné pouzitych financnich prostiedkt EU.

Vratme se vSak k ptivodni myslence, Ze tento novy systém ma zabezpecit soulad
mezi kontrolnimi a monitorovacimi pozadavky EK v souc¢innosti na narodni pozadavky
kladenymi na kontrolu a monitorovani prosttedkdi statniho rozpoctu. Nové
implementovany systém je zcela jiny nez byl dosud pouzivany pro poskytovani finan¢nich
prostiedkt subjektim ze Statniho rozpoctu. Ze své praxe vim, Ze dotace poskytované na
dotac¢ni tituly v rdmci statniho rozpoctu jsou subjektim prevadény prostfednictvim uctu
ziizeného u Ceské spofitelny a.s., ve schvaleném objemu podle uzaviené
smlouvy jesté pfed dokoncenim v daném kalendainim roce. Po dokonceni akce provadi
finanéni Gfady kontrolu poskytnuté dotace. Casto se potom stava, e je nutno zahdjit
spravni fizeni, protoze finan¢ni prostfedky nebyly pouzity zcela v souladu se smlouvou.
Pak samoziejmé ndsleduje rozhodnuti na zpétny odvod do statniho rozpoctu a navazujici
penale. Pro subjekt  znamena zvySeni ndkladli minimaln¢ o pendle a castku vracené
dotace. Tomuto by se pravé novy systém mohl vyhnout tim, Ze finan¢ni prostfedky subjekt
dostane, az po piedlozeni uhrazenych faktur, nemiize tak dojit k uhrazeni véci, které

nesouvisi s projektem.
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II. PRAKTICKA CAST
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2  CHARAKTERISTIKA OKRUHU ZADATELU A OBJEMU
POSKYTOVANYCH FINANCNICH PROSTREDKU V CR

2.1 Popis a rozdéleni okruhu Zadateli

Pro svoji bakaléiskou praci jsem si vybrala popis situace ptredvstupniho programu
SAPARD v roce 2003. Myslim, Ze je nutné zdlraznit o jaky rok se jedna nejen kvili
zaruceni spravnosti udajt, ale i kvili seriéznosti dat. Situace je podle me¢ v kazdém roce
jina. Ziejmé byla upravovana na zaklad¢ zkuSenosti z pfedeslého roku .

V zésad¢ muzeme okruh Zzadatel rozdé€lit podle typu priorit nebo opatieni a to na

programy poskytované prostfednictvim:
a) Ministerstva zemédélstvi CR
b) Ministerstva pro mistni rozvoj

Prvni programy se tykaji zemédélstvi, a proto je 1 okruh zadatelli predevs§im
ztéto oblasti. Miuzeme je rozdélit stejné jako jiné subjekty na pravnické a fyzické
subjekty. U pravnickych subjekti se jednd o velké spolecnosti podnikajici
v potravinarstvi nebo hospodatici na zemé&délské pudé. U fyzickych subjekti mlZeme
hovofit spiSe o samostatné hospodaricich rolnicich nez o fyzickych osobach. O finan¢ni
prostfedky poskytované na programy Ministerstvem pro mistni rozvoj zadaji

predevsim obce.

Prvni piijem Zadosti byl v iinoru 2003 na opatieni 2.3. Toto opatieni vS§ak mame
jesté rozdeleno na Opatieni 2.3. a) a Opatieni 2.3. b). Na Opatieni 2.3. a) bylo pfijato
celkem 29 Zadosti s finan¢nim objemem zhruba 21 598 tis. K¢. Na Opatieni 2.3. b) pak

bylo piijato 7 zadosti v Gastce 841 tis. K&. >

Dalsi pfijem Zadosti byl v dubnu 2003. Byly pfijimany Zadosti na Opatieni 1.1,
1.2., 1.3. a 1.4. Na Opatieni 2.1 a 2.2. zadosti jiz pfijimany nebyly, protoze v minulych

» Vyroéni zprava o programu SAPARD v Ceské republice za rok 2003, http: www. sapard. cz
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letech doslo k vyCerpani finan¢nich prosttedka. Dale byly piijimany zadosti na Opatieni

3.1. Vroce 2003 bylo tedy celkem zaregistrovano 1580 zadosti. Po piezkoumani,

se k vybérovému fizeni dostalo 1531 zadosti. Nasledovalo vybérové fizeni, které opét
vyftadilo n¢které zajemce o finan¢ni prostiedky. Nakonec se tedy ke schvéleni dostalo  za
Opatieni 1.1, 1.2., 1.3. a 1.4. 506 zéadosti v celkovém objemu finan¢ni podpory asi
1 074 568 tis. K¢&. U Opatieni 2.3. to byly pfijaty vSechny zadosti a u Opatieni 3.1 to bylo
celkem 34 Zadosti v &astee 23 800 tis. K&.*°

Tabulka 1 Pocet podanych zadosti v zavislosti na opatieni

Opatieni Podané Zadosti Schvalené projekty Vyjadieniv %
1.1. 263 127 48,29
1.2. 268 154 57,46
1.3. 188 144 76,60
1.4. 232 72 31,03
2.3. 36 35 97,22
3.1 593 34 5,73
Celkem 1580 566 35,82

Pro vyjadieni poméru schvalenych projektt k podanym Zzadostem jsem si vybrala
procentni vyjadfeni, protoze jde o presné &isla.”’ Z vyse uvedené tabulky jasn& vyplyva,
ze pocet prijatych zadosti tvori jen 35,82 %. Myslim si, Ze tak malé procento piijatych
zadosti jasné ukazuje na Spatnou pfipravu projektl Zzadateli. DalSim problémem ziejmé
bylo predlozeni tdaji o ekonomice podniku a udélani studie proveditelnosti projektu.
U jednotlivych opatfeni se to pak lisi podle jednotlivych druhil opatieni. Nejlépe je na tom
Opatfeni 2.3. — Metody zeméd¢€lské produkce uréené k ochrané zivotniho prostredi

a k uchovani krajiny. Myslim si, Ze je to tim, ze se jednd o specializovany program pro

6 Vyro&ni zprava o programu SAPARD v Ceské republice za rok 2003, http: www. sapard. cz
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Chranéné krajinné oblasti, a proto byl okruh zadatelti velmi omezeny. Na druhou stranu
nejhliife je na tom Opatfeni 3.1. - ZlepSovani profesniho vzdélavani, kdy pocet
schvalenych projektl tvofi jen 5,73 %. Podle m¢, to je moznosti ucasti velkého okruhu
zadatelt. Téma zahrnuje velkou skupinu subjektt, ktefi se mohou do projektu zapojit, a

pfitom jejich projekty ziejmé vykazovaly velké nedostatky, a tak nemohly byt ptijaty.

2.2 Objem poskytovanych finanénich prostiedkii v celé CR

Po prostudovani dostupnych materiali jsem zjistila, Ze mnozstvi proplacenych
projekth se liSi od schvaleného mnozstvi. Samoziejmé bereme v Gvahu stejny dotacni rok.
U programu SAPARD je to dano i dobou platnosti moznosti proplaceni. Kazdé opatieni
ma jinou casovou délku pro ukonceni projektu. Dal§im ovlivilujicim faktorem je
odstoupeni od smlouvy az po jejim podpisu a propléceni projektli, na které byl proveden
vybér v minulych letech.

Nakonec bylo v ramci programu SAPARD proplaceno celkem 604 projektii v celkové
&astee asi 1.537.309 tis. K&. **

Za celé obdobi poskytovani finanénich prostfedkd tj. 2000-2006 bude v CR
maximéalng vyplacena 161.359.023 EUR.”’ Maximalni &astka je vyjadiena v Eurech,
protoZze takto je stanovena v jednotlivych ro¢nich dohodach. Vyjadfeni v K& by bylo
vzhledem ke zméné kursu mezi obéma ménami problematické a nebylo by piesné. Tato
celkova castka mize byt piekrocena o 10 % castky odpovidajici celkovému objemu

prostiedki.

Dtlezitym faktorem pro stanoveni celkové Castky dané jednotlivymi dohodami
je také prispévek spoleCenstvi pro jednotlivd opatieni. Tento piispévek je stanoveny
v procentnim vyjadfeni, aby umozioval jednoduchy vypocet castky poskytované

na projekty.

* Ptiloha &.5 Vyroéni zpravy o programu SAPARD v Ceské republice za rok 2003, http: www.sapard.cz
¥ P¥iloha &.5 Vyroéni zpravy o programu SAPARD v Ceské republice za rok 2003, http: www.sapard.cz
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Tabulka 2 Ptehled piispévku spolecenstvi na jednotlivé opatieni.

Poc. ¢. | Opatieni % celkovych pfijatelnych
nakladi
1. 1.1. +1.2. bez povodnovych skod |75
2. 1.3.,1.4.2.2.3.1. 75
3. 2.1.a+2.1.b od 2000-2002 75
4. 2.1.a+2.1.b od 2003-2006 60
5. 1.1. + 1.2. pro povodnové Skody |85
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Graf 1. Prehled prispévku spolecenstvi na jednotlivé

opatieni v grafickem vyjadreni
Z tabulky 2 i grafu 1 jasné vyplyva, Ze nejnizsi procento prispévku spolecenstvi je na
Opatieni 2.1. a) - Obnova a rozvoj vesnic a na Opatieni 2.1. b) - Rozvoj venkovské

infrastruktury. Podrobny popis Opatieni je uveden v bodu 1.4 této bakalaiské prace.
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2.3 Objem poskytovanych finan¢nich prostifedki v jednotlivych
oblastech

Stanovit objem poskytovanych finan¢nich prostfedkii v roce podle jednotlivych
oblasti neni jednoduchy. Nejdfive je tfeba urcCit oblasti. Regionalni pracovisté Agentury
SAPARD tvofti 8 regioni NUTS 11, tzn. vyssich spravnich celk.

Pracovisté¢ regionalni agentury SAPARD byly zfizeny pro jednotlivé oblasti

v téchto méstech:
= Ceské Budgjovice pro oblast Jihozapad
= Brno pro oblast Jihovychod
= Praha a Stéedni Cechy pro oblast Praha a Stiedni Cechy
= Hradec Kralové pro oblast Severovychod
= Olomouc pro oblast Stfedni Morava
= Usti nad Labem pro oblast Severozapad
= Opava pro oblast Moravskoslezskou
Mapu s vyznac¢enymi oblastmi najdete jako ptilohu PI. této bakalaiské prace.

Celkem bylo v roce 2003 proplaceno 604 projekti v celkové castce 1.537.308.796
K¢&. Nejvice projektii bylo proplaceno v oblasti Jihozapad (160) v ¢astce 345.821.740 K¢.
Nejméné projektti bylo proplaceno v Moravskoslezké oblasti (38) v celkové castce
94.401.484 K. Podle mé je to zplsobeno tim, ze tato oblast byla v minulosti hodné
primyslova. Zemédélstvi nemd v této oblasti tradici a zéklady. Dal§im divodem ovSem
muze byt i to, ze zivotni prostedi je zde zniCeno t€¢Zbou uhli a tézkym slévarenstvim.

Primérna castka vyplacend subjektim na jeden projekt ¢ini 2.545.213 K¢.
Ptestoze v oblasti Jihozapad bylo podéno nejvice projektli, pfi vypoctu primérné castky
na jeden projekt zjistime, ze ¢astka 2.161.385 K¢ je nizsi nez Castka na jeden projekt za
celou republiku. Na druhou stranu u Moravskoslezské oblasti Cini primérné ¢astka na
jeden projekt 2.484.250 K¢&. Z toho vyplyva, Ze projekty v Moravskoslezské oblasti jsou
realizovany v mensim poctu, avSak ve vétSich investi¢nich celcich. Celkové Ize tedy fici,
ze charakter jednotlivych oblasti ma vliv na pocet projektii a objem vyplacenych castek

z ptedvstupniho programu EU SAPARD.
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Tabulka 3 Oblasti s poctem proplacenych projektit a objem financnich

prostiedkil.
Pocet projektii v ks | Proplacend Castka

Oblast

Severni Cechy + Praha 81 231.275.591
Jihozapad 160 345.821.740
Severozapad 46 117.269.411
Severovychod 79 198.280.530
Jihovychod 121 329.560.970
Stfedni Morava 7 220.577.515
Moravskoslezsky 38 94.401.484
Celkem 604 1.537.308.796

Podrobnd tabulka regiondlnich oblasti Agentury SAPARD a proplacenych projekt
v zé&vislosti na opatieni je piilohou PII. této bakalatské prace.
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3  POPIS UPLATNENI PREDVSTUPNIHO PROGRAMU SAPARD
VE ZLINSKEM KRAJI

3.1 Charakteristika Zadatelii ve Zlinském Kraji

Zlinsky kraj patii do regiondlni oblasti Agentury SAPARD Stiedni Morava.
Agentura je umisténa v Olomouci, coz je pfirozené samospravni stfedisko Hanacka.
Charakteristika zadatel, pozdéji 1 pfijemci, podpory SAPARD je stejnd jako skoro
v celé republice. Na zdkladé prostudovanych informaci bych fekla, Ze pfevaznou cast tvori
pravnické osoby. Slozeni druhti pravnickych osob se lisi podle jednotlivych opatieni.
U opatieni majici zemédélsky charakter se jednd predevS§im o zemédé€lska druzstva
a obchodni spole¢nosti. Jedna pravnickd osoba miize Cerpat financni prostiedky 1 z vice
druhil opatieni. U opatteni, které¢ zastituje MMR se jedna piredev§Sim o obce. V tabulkach
Agentury SAPARD jsou uvedeny i poCty mladych zemédélci. M¢ vSak tento udaj
nepiipadal natolik dilezity, abych ho musela zde uvadét. Druhou ¢East tvoii fyzické osoby
zapsan¢ v rejstiitku samostatné podnikajicich osob v zemédélstvi a fyzické osoby
podnikajici na zaklad¢ zivnostenského listu.

Dalsi tdaje jsou jiz vice specifikovany. Pivodné jsem chtéla uvadét udaje za cely
Zlinsky kraj, ale bohuzel se mi je nepodafilo najit. Jak jsme jiz uvadéla vyse, dostupna data
jsou bud zveiejnovana za Agenturu SAPARD v Olomouci tj. za region Stfedni Morava
nebo za okres Zlin.

V roce 2003 obdrzelo dotaci 19 subjektdl z okresu Zlin.*® Z toho fyzické osoby
tvoftili jen 15,79 %, zatimco pravnické osoby 52,63%. Obce tvofili 31,58%.

Ve stejném roce obdrzelo dotaci z Ministerstva zemédé€lstvi 61 subjektt v celkové
castce 13.891.963,- K¢. Pocet Zadatell o dotaci nelze ze zvetejnénych udaji piesné zjistit.

Z toho jasn¢ vyplyva, ze dotace z predvstupniho programu SAPARD neni hlavnim

zdrojem pomoci zemédélclim v nasem okrese.

3% Udaj dle programu CEDR, http:// www.mfcr.cz
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3.2 Rozdéleni prijemci finanénich prostiredkii dle jednotlivych druhi

opatfeni programu a objem ziskanych finan¢nich prostiredki

V roce 2003 bylo v okrese Zlin poskytnuto 19 subjektlim 22 dotaci z ptedvstupniho
programu EU v celkové &astce 71.945.830 K¢&.*!

Nejvice finan¢nich prosttedk (56,98%) bylo poskytnuto obcim na Opatieni
2.1. — Rozvoj venkovsk¢ infrastruktury. Tato castka ¢inila zhruba 40.996.817 K¢.

NejmenSi pocet na mnozstvi projekti bylo poskytnuto na Opatieni
1.3. — ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spottebitele
(1) a na Opatieni 1.4. — Meliorace a pozemkové upravy (1). Nejnizs$i Castka byla
poskytnuta fyzické osobé na Opatieni 2.3. — Metody zemédélské produkce urcené
k ochrané Zivotniho prostfedi a k uchovani krajiny.

V nasledujici tabulce jsou shrnuty pocty projekti na jednotlivé Opatfeni. Tyto

udaje jsou doplnény souctem finan¢nich prostiedk.

Tabulka 4 Pocet projektii na jednotlivé Opatieni

Opatieni | Celkem projekty | Poskytnuté prostiedky

1.1. 4 6.318.492,-

1.2. 2 8.087.587,-

1.3. 1 2.625.000,-

1.4. 1 540.000,-

2.1. 9 40.996.817,-

2.2. 3 12.312.358,-

2.3. 2 1.065.576,-
Celkem 22 71.945.830,-

3! Udaj dle programu CEDR, http:// www.mfcr.cz
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Graf 2. Pocet projektii a proplacenych castek na jednotlivé Opatreni
Z grafu jasn€ vyplyva zdvislost mezi poctem projektli jednotlivych Opatieni
a vyplacenou c¢astkou. Odchylku mizeme vidét jen u Opatieni 1.1., kde je na pocet
projektlh mensi vyplacena castka. Je to zfejmé dano tématem. Projekty asi nejsou tak

finan¢né naroc¢né jako ty ostatni.

33 Popis schvalenych projekti

Schvélené projekty odpovidaji jednotlivym Opatienim. Jak jsem jiZ uvedla vySe
nejvice projektl bylo podano obcemi na Opatieni 2.1.- Rozvoj venkovské infrastruktury.
Jde o projekty, které fesi problémy jednotlivych obci v dané oblasti. Zadosti podané na
tento program nebyly urcit¢ podany z divodu nedostatku finan¢nich zdroji ve Statnim
rozpoctu, ale spiSe poskytovanym procentem z celkové proinvestované ¢astky. U Opatieni
2.1.je to 75 % do roku 2002 a od roku 2003 potom 60% z celkovych piijatelnych vydaja.
Pficemz je zcela jasné¢ dané, co jsou a co nejsou pfijatelné vydaje. U dotaci
poskytovanych v této oblasti z MMR nebo MZ ¢ini ¢astka 50-60 % z celkovych naklada.
Co muze a co nemiize byt zapocitdno do vydaji je dané jen obrazné. U obci potom dochézi
po kontrole Finanéniho ufadu k odvodiim ¢astek do statniho rozpoctu a predpisu penale.
Tim se cely projekt prodrazi a ztraci svoji efektivitu. Projekty z Opatieni 2.2. — Rozvoj a

diverzifikaci hospodatskych ¢innosti, zajistujicich rozmanitost aktivit a alternativni zdroje
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piijmu realizuji pravnické osoby. Jejich ukolem je zajistit finan¢ni prostfedky na
modernizaci vyroby popiipadé€ zajisténi bezpecnostnich opatfeni pii provadéni exkurzi do
vyroby. Nakonec  je mozné se jesté zminit o projektech v ramci 1. Priority tj. ZvySovani
konkurenceschopnosti zemédélstvi a zpracovatelského pramyslu. Jeho prostfednictvim

jsou realizovany projekty modernizace chovli dobytka nebo vystavby jimek .
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4 ANALYZA UCELU POSKYTNUTI FINANCNICH
PROSTREDKU

4.1 Kritéria pro vybér hodnocenych subjektii

Zakladnim kritériem pro spravny vybér hodnocenych piijemct podpory EU
je celkovy pocet podepsanych smluv vyjadieny v kusech a v K¢ o poskytnuti pomoci
z programu SAPARD v okrese Zlin. Problémem je, Ze smluv o poskytnuti pomoci
z programu SAPARD je viak jen 22.*% Vzhledem k mnoZstvi priorit a opatfeni se mi to zda

pro provedeni analyzy dost malo. Vysledek tedy mlize byt zkresleny.

Jako dalsi hodnotici kritérium jsem vybrala celkovy objem finan¢nich prostfedka
v K¢, uvedeny ve smlouvach o poskytnuti pomoci z programu SAPARD. Z dostupnych
materidli jsem zjistila potfebné udaje, avSak nejsou ve stejném objemu. Tim mam
nestejnou vysi ¢astek ze stejnych priorit. Riizné projekty maji rizné castky. Pozadovana

Castka je totozna s castkou oznacenou jako ptiznana podpora.

Pro spravné a objektivni hodnoceni by bylo idealni provést vybér tak, aby vybrani
piijemci méli podepsané smlouvy o poskytnuti pomoci z programu SAPARD na stejny
druh opatfeni. Nebude rozhodujici, zda se jednd o pravnickou nebo fyzickou osobu. Tento

pravni stav nema vliv na vysi poskytnutych financ¢nich prostiredk.

Nakonec je diilezité ukonceni projektu v roce 2003 popt. 2004 tj. v dobé pied

psanim této bakalarskeé prace.

Nebude mné zajimat, zda se jedna o pravnickou nebo fyzickou osobu popt. osobu
podnikajici na zivnostensky list. Pii poskytovani pomoci tento faktor nehraje zadnou roli.

Ze stejného diivodu nebudu uvadét ani jména piijemct podpory.

32 Udaj dle programu CEDR, http:// www.mfcr.cz
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4.2 Urceni vhodnych subjekti

Na zaklad¢ vyse stanovenych podminek jsem provedla vybér. K hodnoceni mi
zustali dva pfijemci podpory. Zda se mi, Ze spliuji vySe uvedené podminky a mohou tedy

byt zafazeni k dalSimu hodnoceni.

4.2.1. Prvni pfijemce pomoci

Jedna se o akciovou spolecnost, tedy pravnickou osobu. Piredmétem jeji Cinnosti
je potravinaiska vyroba. Zpracovavaji zemédélské produkty doméci vyroby.
Predmétem smlouvy poskytnuti finan¢nich prostfedki z programu SAPARD

je realizace

Priority 1: ZvySovani konkurenceschopnosti zemédé@lstvi a zpracovatelského
pramyslu

Opatieni 1.2.: Zlepseni zpracovani a marketingu zeméd¢€lskych produktii a produktii
rybolovu

Podopatienil.2.1 Zfizovani a modernizace technologii

Zpracovany projekt m¢l feSit modernizaci technologii plnéni a baleni nového
vyrobku. Realizace projektu spocivala v ndkupu, montdzi a zprovoznéni casti
technologické linky, kterd ma zabezpecit plnéni a baleni nového vyrobku.

Ptredpokladané datum ukonceni projektu bylo 31.12.2004.

Tok finan¢nich prostfedka

Celkové vydaje na projekt bez DPH 3.430.940,- K¢
Celkové ptijatelné vydaje na projekt 3.400.000,- K¢
Ptiznana pomoc ze SAPARDU 35% 1.190.000,- K¢
Podil ptispévku ze zdroji EU 75 % 892.500,- K¢
Podil ptispévku ze statnich zdroji 25% 297.500,- K¢

4.2.2. Druhy pfijemce pomoci
V tomto piipadé se jednd o fyzickou osobu, zapsanou v obchodnim rejstiiku.
Predmétem jeji Cinnosti je opét potravinarska vyroba. Zpracovava zemédélské produkty

a produkty rybolovu.
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Pfedmétem smlouvy poskytnuti financnich prostfedki z programu SAPARD

je realizace.

Priority 1: ZvySovani konkurenceschopnosti zemédé@lstvi a zpracovatelského
pramyslu

Opatieni 1.2.: ZlepSeni zpracovani a marketingu zeméd¢€lskych produktii a produktii
rybolovu

Podopatienil.2.1 Zfizovani a modernizace technologii

Zpracovany projekt feSi modernizaci a doplnéni zafizeni vcetné rekonstrukce
provozu tak, aby vyhovoval pozadavkim MZE a smérnicim EU. Pavodni budova ma byt
pristavena. Tim bude vyfesen vchod zaméstnancl a expedi¢ni rampy. Vnitini Gpravy zase
fesi umisténi strojni technologie, chlazeni, vzduchotechniku, elektrickou instalaci, myti

podlah a prepravek.

Tok financnich prostredkii

Celkové vydaje na projekt bez DPH 14.390.175,- K&
Celkové pftijatelné vydaje na projekt 14.390.175,- K¢
Ptiznana pomoc ze SAPARDU 50 % 7.195.087,- K¢
Podil ptispévku ze zdroja EU 75 % 5.396.315,- K¢
Podil ptispévku ze statnich zdroji 25% 1.798.772,- K¢

U tohoto vy¢tu mé zaujalo, jak nestejnou vySi pomoci oba piijemci dostali.
Pfiznand pomoc je u kazdého jind. Zatimco prvni ptijemce dostal 35%, druhy dostal 50%.
Navic tato pfiznand pomoc je vlastné jakysi zédklad pro dalsi vypocet ptispévkil ze zdrojh

EU a statnich zdroja.

4.3 Rozdéleni ziskanych dat podle hodnoticich kritérii
Na zédkladé hodnoticich kriterii jsem sefadila ziskané data takto:
a) Pocet podepsanych smluv v okrese Zlin - 22 ks

b) Objem pomoci zprogramu SAPARD za podepsané smlouvy celkem -
71.945.830,- K¢
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¢) Stejny druh Opatieni programu SAPARD — 1.2.1 — Zfizovani a modernizace

technologii

Tabulka 5 Financni prostiedky

Procentni Prvni prijemce | Procentni Druhy prijemce
vyjadreni vyjadreni
Celkové vydaje 3.430.940,- K& 14.390.175,- K¢
na projekt
Ptijatelné vydaje 3.400.000,- K¢ 14.390.175,- K¢
na projekt
Ptiznana 35% 1.190.000,- K¢ 50 % 7.195.087,- K¢
podpora
Podil EU 75 % 892.500,- K¢ 75 % 5.396.315,- K¢
Podil  Statniho 25% 297.500,- K¢ 25% 1.798.772,- K&
rozpoctu

4.4 Analyza dat

Pfi analyze dat, uvedenych v bodu 4.3. této bakalaiské prace, jsem jako kritické body
uréila celkovou castku ptfiznané podpory. Tato Castka je vychozim bodem pro vypocet
podpory z EU podle Opatieni 1.2. tj. 75% z ptijatelnych vydaji.

U prvniho pfijemce podpory Cinily piijatelné vydaje 3.400.000,- K&, 75 % ztéto
¢astky ¢ini 2.550.000,- K¢. Ve skutecnosti ¢ini podil EU 892.500,- K&, coz v procentnim
vyjadieni ¢ini 26,25 %.

U druhého ptijemce podpory Cinily piijatelné vydaje 14.390.175,- K¢&, 75 % z této
castky ¢ini 10.792.263,- K& Ve skuteCnosti ¢ini podil EU 5.396.315,- K¢,
coz v procentnim vyjadieni ¢ini 37,50 %. PoZadované Castky se rovnaji ¢astkam pfiznané
podpory.

V roce 2003 byla bézna urokova mira na uvéry ze stavebniho spofeni nebo na
kratkodobé uvéry néco kolem 6% p.a.” Napadlo mné tedy vypocitat jakou &astku

1 s uroky by ¢inil avér. Pro tento vypocet jsem pouzila metodu vypoctu kapitalové obnovy.

33 Udaj dle zaznam finanéniho analytika.
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Podle mé¢ je nejlépe pouzitelnéd pro vypocet ro¢ni splatky avéru a placeni irokovych plateb.
Jsem si védoma, Ze jde pouze o modelovy priklad, protoze uvery jsou bankami
poskytovany individudlné a za specifickych podminek. Samoziejmé zde zalezi na druhu
uvéru.
Kapitalovou obnovu mizeme kvantifikovat pomoci umotovatele:
i(l+0)"

*

K= roc¢ni splatka Gvéru a tirokti
U = poskytnuty Gvér
i = urokova mira

v . v 34
n = pocet let uvéru

Vzala jsem tedy situaci, kdy je nckterou vétsi bankou obéma piijemciim dotace
poskytnut uvér se splatnosti 3 roky a trokem 6% p.a. Castky poskytované na zakladé
uvéru se rovnaly €astkam poskytnutym z pomoci programu SAPARD. Hodnoty jsem

dosadila  do vySe uvedeného vzorce a vyslo mi nasledujici:

- Prvni pfijemce by za tiilety uvér bance splatil misto 1.190.000,- K¢ ¢astku

1.335.180,- K&. Uroky tedy ¢ini 145.180,- K&.

- Druhy pfijemce by za tfilety bankovni uvér splatil misto 7.195.087,- K& ¢astku
8.072.889,- K&. Uroky tak &ini 877.802,- K¢&.

4.5  Prezentace vysledki

Z vypocti provedenych v bodu 4.4. vyplyva, ze dotace EU jsou poskytovany
pfijemciim podle né&jakého nezjisténého vypoctu. Prestoze oba piijemci obdrzeli dotaci
na stejny druh opatfeni a podopatieni, nebyla jim poskytnuta ve stejné vysi. Tato vySe
nebyla zavisla na celkovych vydajich nebo na ptijatelnych vydajich. Piijemci obdrzeli 75%

zEU nikoliv z pfijatelnych vydaji, ale zn&jaké rozpoctové zadkladny, kterd neni

34 Josef Valach a kolektiv, Finanéni fizeni podniku, nakladatelstvi EKOPRESS, s.r.0. ISBN 80-86119-21-1
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prezentovana na dostupnych zdrojich. Pro pfijemce je to znacna nevyhoda, protoze
si nemuze dopiedu vypocitat potiebné zdroje. AvSak i pfes tyto nejasné podminky
je dotace z EU efektivni. Z mého modelové ptikladu jasné vyplyva, ze oba piijemci
by museli za uvé€r zaplatit navic ¢astku uroku, coz je pro né¢ nevyhodné. Finan¢ni ucetnictvi
nam samoziejm¢ nabizi i dalSi varianty. Kazda znich, vSak ma své uskali. Finan¢ni
prostiedky ziskané z EU jsou pro piijemce efektivni v kazdém piipadé.

Pomoc poskytovand z EU prostfednictvim programu SAPARD nenahrazuje dotace
poskytované z narodnich zdroji, tj. ze statniho rozpoctu prostiednictvim Ministerstva
zemédélstvi. Vyplyva to uz pii pohledu na to, Ze v roce 2003 poskytlo MZ v okrese Zlin

dotaci 61 ptijemciim a EU jen 19. Pii porovnani poskytnutych castek je to obdobné.
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5 ZHODNOCENI ZPUSOBU SKUTECNEHO VYUZITI
FINANCNICH PROSTREDKU

EU poskytla vramci programu SAPARD okresu Zlin finan¢ni prostfedky
za podminek danych legislativou CR a EU. Tim, Ze finanéni prostiedky jsou piijemciim
poskytovany az po ukonceni akce na zdklad€¢ predlozenych a zkontrolovanych dokladd,
nedochazi tedy knespravnému vyuziti. Oba pfijemci pomoci tedy museli vyuzit
poskytnutou dotaci na tcel uvedeny ve smlouvé o pomoci z programu SAPARD. Finan¢ni

prostiedky poskytované touto formou jsou pro piijemce efektivni.
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ZAVER
Moje Bakalatska prace je vypracovand na téma Hodnoceni efektivity programu
SAPARD ve Zlinském kraji. Pfi shromazd’ovani podkladii jsem jako vice lidi narazila na

problémy, které bylo nutno fesit jinou cestou. Necekala jsem, ze lidé, kteti mi slibovali

pomoc, mi nakonec viibec nepomohou a jen mne odkazi na webové stranky.

Pies to vSechno jsem zjistila, Ze pfedvstupni program pomoci EU SAPARD
funguje a finan¢ni prosttedky jsou z ného opravdu poskytovany. Piivodné jsem si myslela,
ze budu moci pouzit jako statistickou jednotku Zlinsky kraj, ale po pfecteni webovych
stranek jsem zjistila, Zze nejlepsi statistickou jednotkou je okres. Stejnou jednotku jsem
totiz mohla nalézt i na webovych strankach Ministerstva financi CR. Konkrétng pii

hledani dotaci v programu CEDR.

Program EU SAPARD mé z mého hlediska dostatecny legislativni podklad. Jeho
finan¢ni prostfedky jsou pro nasi republiku pfinosem a v zddném piipadé nenahrazuji
statni dotace. Tvofi jakousi doplitkovou ¢ast. Budouci ptijemci pomoci musi splnit tvrdé
podminky. Jak jinak si vysvétlit, ze na 1580 ks podanych Zadosti bylo schvaleno jen 566
ks projektl. V procentnim vyjadfeni to ¢ini 35,82 %. To se mi zda dost malo. Zajimavé
je zjisténi, ze na vetejnosti 1 webovych strankach je prezentovano, ze pfijemci dostanou
urcité procento z piijatelnych ndkladl, a pak pfi prostudovani dat je ziejmé, ze je zde
pouzivana jakasi rozpoc¢tova zakladna, ktera je u kazdé smlouvy jinak velké a neni totozna
ani vramci jednoho opatieni. PoZzadovand Céastka pak je stejnd jako Castka poskytnuta.
Z toho jasn¢ vyplyva, ze vypocet pozadované Castky necini budouci piijemce, ale nékdo
zcela jiny. Na druhé strané je piijemné zjisténi, Ze programy EU jsou lépe zajiSténé proti
neopravnénému pouziti. Libi se mi, Ze ¢astky jsou piijemctim podpory poskytovany az po
dokonceni akce na zaklad¢ ptedlozenych faktur a kontroly provedené v terénu. To

zajistuje spravné pouziti finan¢nich prostiedki.

Zlinsky kraj patii pod regiondlni Agenturu SAPARD v Olomouci a méa nézev
Stiedni Morava. NaSe oblast nebyla v roce 2003 oblasti s nejvice proplacenymi projekty,
ale také ne snejméné. Patfime nékde mezi tyto dvé hranice. V okrese Zlin bylo
proplaceno 22 projektii. Nejvetsi cast tvorili pravnické osoby a obce. Nejvice financnich
prostfedkidt bylo poskytnuto obcim na Opatieni 2.1. — Rozvoj venkovské infrastruktury.
Mozna to bylo tim, ze finan¢ni prostiedky z programu pomoci SAPARD byly pro obce
vyhodnéjsi, nez dotace poskytované MMR nebo MZ. Program SAPARD ma za ukol
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nastartovat uroven predevSim v zemédé€lstvi na uroven srovnatelnou se zemémi EU.

Myslim, Ze to se mu dafi.

Moje analyza dvou pfijemcii pomoci je uvedena v bodu 4. Vysledky jsou potom

struéné shrnuty v bod¢ 5.

Finan¢ni prostiedky budou poskytovany do roku 2006. Pro ptijemce jsou vyhodné

a umoziuji jim pomoci nejen svému podnikani v oblasti zemédé€lstvi, ale i napf.

24
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