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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Reforma vefejné spravy v Ceské republice byla zahajena reformou uzemni spravy. V
mé préci sleduji vyvoj reformy vetejné spravy od roku 1990 az po soucasnost.To znamena
zruSeni narodnich vybord, snaha o zavedeni samospravy, ndvrhy feSeni, piijimani
nezbytnych zakonli k provedeni reformy uzemni spravy a dne$ni model krajského
uspotadani. Popisuji praci vSech Ceskych vlad na poli tzemniho uspotadani statu.Zabyvam
se také souCasnym stavem uzemni struktury kraji, hovofim o jejich kompetencich a také o

perspektivach reformy tizemni vetejné spravy v Ceské republice.

Abstrakt ve svétovém jazyce

The reform of public administration in the Czech Republic was commenced by a
reform of territorial administration. In my work I follow the reform development of public
administration since 1990 until today. Which covers the abolition of national comities, an
effort to establish administration, suggestions of solution, the acceptance of laws in order
to accomplish reforms of territorial administration and today’s regional administration
model. I describe work of Czech governments in the area of state’s territorial
arrangements. [ also deal with the current state of the territorial region structure. I speak of
their competence and also of the reform perspective of territorial public administration in

the Czech Republic
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UvVoD

Sedmnaécty listopad 1989 jako datum studentského a obcanského protestu je historickym
dnem v novodobych dé&jinach Ceskoslovenska a Ceské republiky. Timto datem byla
prakticky zahdjena transformace z totalitniho na demokraticky stat a vyvstala také potteba
pfemény vefejné spravy fungujici v podminkéch totalitniho systému na vefejnou spravu
opienou o zasady demokracie a pravniho statu. Ukoly reformy vefejné spravy byly
propojeny s transformaénim procesem i rozdélenim Ceskoslovenska na dva samostatné

staty — Ceskou republiku a Slovenskou republiku k 1. 1. 1993. [1]

Vefejna sprava je chapana jako soubor procesii, které tidi, reguluji a vykonavaji
specifické instituce za Ucelem spravy véci vefejnych, tedy vefejnych zaleZitosti. Za
vefejnou zalezitost je povazovano vsSe, co se dotyka kazdého clov€éka jako Cclena
spolecnosti, a to jak v jeho roli ob¢ana, tak i v jeho roli ¢lena rodiny, pracovnika, vlastnika
¢1 spotiebitele. Protoze se jedna o zalezitosti, které se dotykaji kazdého ¢loveka v disledku
toho, ze Zije ve spole¢nosti, ujimaji se jejich fizeni, regulace ¢i vykonu subjekty vefejné
spravy, které tak c¢ini celou soustavu forem, nastroji a metod. V demokraticky
usporaddanych spolecnostech jsou obCany voleny a kontrolovany. Cely systém fungovani
vefejné spravy pak vychézi z principu, Ze svoboda jednoho obcana kon¢i tam, kde zacina
ohrozovat svobodu jiného ob&ana.Uspéch reformy vefejné spravy je jisté zavisly predevim
na spravné zvolené koncepci, na kvalit¢ rozpracovani koncepce do jednotlivych projektt a
na kvalité legislativniho zabezpeceni reformy. Vyznamnou podminkou tGspéchu je kvalita

fizeni reformy, predevS§im sestaveni predvidavého harmonogramu a jeho disledné plnéni.

2]

Siroké pojeti reformy vefejné spravy neni rozhodné mozno sludovat s jakoukoliv
tendenci k omezovani prostoru pro svobodné rozhodovani obCani a se zpisobem
uspokojovani jejich potteb. Je ho v§ak mozno slucovat se snahou o vymezeni pravidel pro
tato rozhodovani, ktera si vzajemné neodporuji, jejich dodrZzovani je vymahatelné a vytvaii
prehledné instituciondlni, procesni a realizacni podminky pro formovani a realizaci celkové

politiky vlady a Gzemni spravy. Cilem reformy bylo naplnit uréita kritéria, uplatnit
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hlediska demokracie, pravniho statu, efektivnosti, spravni kultury a etiky. V jejim ramci je
treba dbat 1 na to, aby organizace spravy kladné ovliviiovala vécné feSeni spravovanych

procesu. [3]

Samosprava v socialistickém Ceskoslovensku znamenala volby do narodnich vybort,
pfi nichz bylo kontrolovdano, zda se k volbam vSichni dostavi. V €innosti celého
hierarchicky strukturovaného statniho mechanismu panoval tuhy centralismus vykonavany
ptislusnymi stranickymi organy komunistické strany. Neexistovalo oddéleni profesni statni
spravy od politickych struktur. Ze stranického centra byl regulovan chod statu a ekonomie,

tj. celého narodniho hospodafstvi. [2]
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1. TRANSFORMACE A REFORMA VEREJNE SPRAVY

1.1 Pojem transformace a reforma verejné spravy

Transformace vetejné spravy nasla svlj odraz ve zruSeni systémul néarodnich vybora
,»jako orgdnil statni moci a spravy Gzemi‘ a jejich nahrazeni samospravnymi obcemi, které
jsou zakladnimi Gizemnimi samospravnymi celky prostiednictvim zakona Ceské narodni
rady &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni) a zakona Ceské narodni rady &. 418/1990
Sb., o hlavnim mésté Praze. Zaroven doilo na zakladé zakona Ceské narodni rady ¢.
425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé jejich pisobnosti a o nékterych dalSich
opatfenich s tim souvisejicich, ke zruSeni 7 krajskych a 75 okresnich narodnich vybort a
k jejich nahrazeni jednak 73 okresnimi ufady jako Uzemnimi spravnimi Ufady, jednak
preneseni fady kompetenci na centralni troven. Tyto zdkony nabyly G¢innosti dnem voleb
do obecnich zastupitelstev, které se konaly ve dnech 23. a 24. listopadu 1990. Uvedeny
postup umoznil relativné hladkou realizaci celého transformacniho procesu, ale soucasné
nadmérné preneseni kompetenci na centrum vyvolalo zfizovani fady pracovist’ ustiednich

spravnich ufada v izemi bez mechanismu jejich vzajemné mezirezortni koordinace. [1]

Reforma vefejné spravy v Ceské republice byla zahajena reformou uzemni spravy, i
kdyz pochopitelné fada transformaénich krokli spojenych se zménou povahy a funkce
vefejné spravy se uskuteCnila soub&zné v celém systému vefejné spravy. Podstatnou
soucasti reformy ustfedni spravy je totiz soustfedéni ustfedni spravy na koncepéni,
legislativni, metodickou, koordina¢ni a kontrolni ¢innost a potlaeni operativnich funkeci na
této urovni. Nezbytnym pifedpokladem k takovéto preméné€ je vytvoreni pfedpokladii pro
to, aby se zminéné operativni funkce mohly kvalitné realizovat v izemni spraveé. Soucasné
se tim pochopiteln¢ uplatiiuje decentralizace a dekoncentrace ve vetejné spravé. Reforma
uzemni spravy je nezbytnym predpokladem pro reformu ustfedni spravy také proto, Ze
v ramci Uzemni spravy se realizuje fada rozhodnuti pfijatych na centralni urovni, a proto,
ze je tfeba redukovat operativni funkce ustfednich organi, tj. zejména rozhodovani o

jednotlivych zalezitostech. [12]
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Dal$im davodem pro reformu Gzemni vetfejné spravy bylo dlouhodobé nevyhovujici
uzemn¢ spravni uspofadani a také v nezbytnosti zintenzivnéni decentralizace. Neexistence
vysSich tizemnich samospravnych celki ve sféfe samospravy i ve sféfe statni spravy
neumoznovala realizovat efektivnim zpisobem princip subsidiarity. Rozhodovaci procesy
maji probihat na té urovni, kterd je optimalni k jejich feSeni, zejména se nema zbytecné
rozhodovat na vys§i Urovni o zdleZitostech, které mohou kompetentné vyfeSit 1 nizsi
organy. Proto musi existovat organy vefejné spravy a zejména organy samospravy na vice
stupnich.Uzemni struktura vefejné spravy pfitom piedstavuje jeden z nejobtizngji
meénitelnych parametr, na nichZ zavisi kvalita fungovani celého systému. Prvni faze

uzemni reformy tak spocivala v ustaveni ctrnacti samospravnych kraji. [12]

Reforma tizemni vefejné spravy se rozpada v zdsad¢ do tii fazi:

Prvni faze ptedstavuje ziizeni krajskych ufadt, volby do krajského zastupitelstva, zruSeni
fady dekoncentrovanych a detaSovanych pracovist’ v izemi a podfizeni ¢innosti orgdniim

vSeobecné vetejné spravy.

Druhd faze ptfedstavuje zruSeni okresnich ufadi a transformaci jejich kompetenci na

ostatni organy vefejné spravy v izemi.

Tteti faze predstavuje podporu zvySeni kvality vykonu vefejné spravy na drovni 1
nejmensich obci.

- uspéch reformy vetejné spravy byl zavisly pfedevSim na spravné zvolené koncepci,
na kvalit¢ rozpracovani koncepce do jednotlivych projektd a na kvalité
legislativniho zabezpeceni reformy. Vyznamnou podminkou uspéchu byla kvalita
fizeni reformy, pfedevsim sestaveni predvidavého harmonogramu a jeho disledné
plnéni. Pii reformé& vefejné spravy se dalo vychazet ze zkuSenosti ze zemi Evropské
unie, které jiz vyrazn€ a uspéSné pokroc€ily ve svych reformach. Tyto zkuSenosti
poukazuji na dal§i podminky a vymezuji je takto:

- reforma vefejné spravy se musi stat vladni prioritou, a to prioritou dlouhodobého
charakteru; v ¢ele reformy stoji premiér vlady,

- reforma vetejné spravy se musi stat véci vetejnou; musi ziskat vetejnou podporu, a

to jak na Urovni ob¢ani, tak na urovni funkcionait i ufednikl vetejné spravy;
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- v pojeti koncepce verejné spravy a ve zpusobu jeji realizace musi byt dosazeno
politického konsensu mezi vladnouci politickou silou a politickou opozici, coz je
umoznéno tehdy, je-li instituciondlni struktura, procesy i technologie procesii
vefejné spravy pojimana nadstranicky; konkrétni vladni politika se pak projevuje
v cilech, tedy obsahu jednotlivych procest, které probihaji vetejnou spravou;

- reforma vefejné spravy musi jiz ve své koncepci, tedy v institucionalni struktufe,

procesech a technologiich do sebe koncepci evropské verejné spravy. [2]

1.2 Reforma tizemni vefejné spravy v roce 1990

Reforma tizemni vetejné spravy se stala predmétem pozornosti politickych kruhti i1 celé
spoleCnosti jiz v prvni fazi spoleCenské transformace po roce 1989. Zakladni krok
predstavovalo obnoveni Uzemni samospravy. Zavedena byla ale jen samosprava na
zakladnim stupni, tj. v obcich. V souvislosti s tim byla zruSeny i narodni vybory, které
kombinovaly fiktivni volbu zastupitelského organu s vykonem statni spravy v uzemi.
Zrueni narodnich vyborii prob¢hlo ovSem na vSech stupnich. Na okresni Girovni vSak byly
narodni vybory nahrazeny okresnimi ufady jako Uzemnimi ufady statu soustfedénymi
v zésad¢é pouze na vykon statni spravy. Na krajské urovni doSlo k odstranéni narodnich
vyborti bez ndhrady. Na absenci krajského stupné reagovaly v prvni fad¢ ustfedni spravni
ufady navrhovadnim zakonnych uprav zfizujicich specializované organy statni spravy
vizemi a vytvafenim detaSovanych pracovist ve vlastni phsobnosti. Jejich pocet se
postupné zvySoval, nikoliv v8ak na zakladé reformni strategie, ale spiSe na zéklad¢ praktik
silnych ministra, ktefi si zfizeni téchto orgdnli v rdmci svého resortu dovedli prosadit.
Nékteré s téchto izemnich organt statni spravy pusobily v tzemi, které nesdilelo hranice
okresi, jako napf. financni ufady, celni Grady, banské urady. Mlizeme fict, ze tak ,,statni
sprava na krajské trovni* existovala, ovSem v rozdilnych izemnich obvodech a s nizkym
stupném koordinovanosti. Vefejnd sprava byla poznamenana vysokym stupném
centralizace, a to predevsim v disledku nedostatecného poctu stupiii vefejné spravy. Jejich
pocet se omezoval v oblasti statni spravy na dva tzemni stupné a v oblasti samospravy na
jeden stupent. V disledku tohoto stavu nebylo mozné svéfit rozhodovani regionalnich

problémi jinym subjektiim neZ Gstfednim organlim statni spravy. [4]
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A pravé feSeni druhého samospravného stupné se ukazalo jako problematické. Na
politické scéné se od roku 1990 stale hlasitéji zacaly prosazovat nazory usilujici o obnovu
zemského ztizeni. Vlada Ceské republiky se proto rozhodla zfidit svym usnesenim ¢&.
234 7 22. srpna 1990 vladni komisi pro zemské ziizeni. Tato komise navrhla ¢tyfi mozné
modely uspofadani Ceské republiky: variantu zemskou, variantu regionlni, variantu
kombinovanou a variantu federdlni. V roce 1991 pak Ministerstvo vnitra zpracovalo a
predlozilo vlade dve varianty, zemskou a regionalni. Obé¢ tyto varianty respektovaly zadani,
totiz, Ze zékladni jednotkou uzemni samospravy ma byt obec a zékladni jednotkou uzemni
statni spravy povéfeny obecni ufad. Variantnost se projevovala pouze v feSeni druhého ¢i
tretiho stupné€ zemni samospravy ¢i statni spravy. Podle zemské varianty mély byt druhym
stupném tizemni samospravy tii zemé: Ceska, Moravska a Slezska. Model viak umoziioval
utvofit 1 tii stupné samospravy. V tomto modelu byly dva stupné statni spravy: povéiené
obecni ufady jako prvni stupenn statni spravy a okresni ufady jako stupen odvolaci.
Ptedpokladalo se nové tizemnéspravni uspotadani na urovni okrest, jejichz pocet mél byt
zredukovdn na zhruba 30 az 40. Regionalni varianta pfedpoklddala dvoustupiiovy
symetricky model samospravy a statni spravy s 22 okresy, které by vedle okresniho tfadu

s vSeobecnou ptisobnosti mély mit samospravny okresni sném. [3]

Vlada Ceské republiky piijala 21. srpna 1991 usneseni, kterym rozhodla o
harmonogramu postupu legislativnich praci pfi realizaci koncepce vystavby organti mistni
spravy v Ceské republice, v niz se rozhodla pro variantu zemského uspofadani. V unoru
1992 vlada Ceské republiky projednala a piijala navrhy péti zakladnich zakonii, které mély

realizovat zemskou variantu izemnéspravniho uspotradani, a to:

- navrh novely zakona o obcich;

- navrh zakona o zemské samosprave;

- navrh novely zakona o okresnich Gradech;

- navrh zakona o statutarnich méstech a méstech se zvlastnim postavenim

- navrh novely zdkona o hlavnim mésté Praze;
V dob& poznamenané jiz hrozicim rozpadem Ceskoslovenska nebylo v zdkonodarném
sboru republiky vSak dostatek sil projednat pfipravené navrhy zakont, kterymi se méla

realizovat druha etapa decentralizace statni spravy v Ceské republice. [3]

1.3 Zacatek a pribéh reformy verejné spravy
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Politickym vychodiskem pro reformu vefejné spravy v novém staté, v samostatné Ceské
republice, bylo programové prohlaseni jeji vlady vzeslé z parlamentnich voleb konanych
v ervnu 1992. Vladda v ném slibila: ,,vytvofit podrobny pravni ramec, ktery umozZni
pfirozeny vznik samostatnych celkii na zdkladé¢ mechanismli a podminek stanovenych
v Ustavé“. Vlada dale potvrdila, Ze: ,,zdkladnimu demokratickému pozadavku pieneseni
rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti co nejblize k obcanovi bude odpovidat uzemni
usporadani statu, jehoz zédkladem budou samospravné obce, pfirozené regiony, pfipadné
historické uzemni celky, vybavené odpovidajicimi kompetencemi a prostiedky, jez snizi
jejich zavislost na rozpoctu republiky a posili spoluodpovédnost obfana za rozvoj
stal Utad pro legislativu a vefejnou spravu Ceské republiky (ULVS), v jehoz &ele stal
mistopfedseda vlady. Spojeni legislativni Cinnosti vlady s ¢innosti tykajici se pfipravy
koncepce reformy vefejné spravy a jeji implementace bylo dobrym feSenim a stejné tak
bylo hodnoceno zahrani¢nimi experty. Prakticka situace vSak byla méné vyhodnd, nebot’
v otazkach spravni reformy nebylo shody ani v Poslanecké snémovné, ani v samotné
koali¢ni vladé, kde ministii nejsiln€j$i koali€ni strany ODS a predseda vlady

uptfednostnovali ekonomickou reformu pied reformou spravni. [3]

ULVS zpracovéval a piedkladal vladé navrhy koncepce reformy veiejné spravy a dalsi
s tim souvisejici podklady, zejména k otdzkam reformy statni sluzby a transformace
ustfedni statni spravy, uzemni statni spravy a samospravy. Déle zpracovaval odborna
stanoviska k legislativnim materidlim, tykajicim se zmén ve stavajici struktuie statni
spravy a samospravy a zajiStoval koordinaci zahrani¢ni pomoci v oblasti vefejné spravy.
ULVS v &ervnu 1993 predlozil predsedovi vlady ,Navrh reformy tizemni spravy v Ceské
republice”. Projednani materidlu ve vladé bylo nékolikrat pod rliznymi zaminkami
odkladano a nakonec se o ném viibec nejednalo. Vedly se vSak ¢etné diskuse uvnitf statni

spravy, v politickych stranach, v tisku atd. [3]

Obecné se diskuse o koncepci reformy uzemni samospravy stale vice politizovala a byly
nastolovany stale nové otazky. I kdyz byla zdsadni shoda vtom, Ze tato reforma je

potiebnd, existovala neshoda v jinych otdzkach. Tak naptiklad v ¢asovani dalSich kroki
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reformy, kdy materiadly ULVS dokazovaly, Ze pokud nebude reforma dale pokracovat,
odsune se realizace piislusnych ustanoveni Ustavy na blize neuréenou dobu a dalsi
reformni kroky, ke kterym stejné bude muset dojit, se budou provadét jiz ve zhorSenych
podminkach. Oponenti naopak zdiiraziiovali, Ze pro uskutecnéni dalSich reformnich krokt
do komunalnich voleb v roce 1994, coz pozadovaly materialy ULVS, je piili§ kratka doba
na zpracovani tim spojenych legislativnich tkolli a Ze je nejdiive zapotiebi racionalizovat
existujici institucionalni systém a teprve nasledné vytvaret instituce dalsi. Spornou otazkou
se stal i podet vyssich tzemn& samospravnych celkil. V navrhu vypracovaném ULVS se
navrhovalo vytvofeni 13 celkl, které by respektovaly 11 existujicich prostorovych
koncentraci obyvatelstva, dvé centra vychodoCeské aglomerace (Hradec Kralové a
Pardubice) a umoznovaly vytvoftit jihlavsky administrativni celek, ktery byl odpoveédi na
iniciativu samotného regionu. DalSim spornym bodem bylo instituciondlni feSeni
samospravy a statni spravy na trovni vysSich izemné samospravnych celkii. Ministerstvo
vnitra navrhovalo model obdobny feSeni na urovni obce, tzn. pfenést statni spravu na
samospravu vyssich uzemn& samospravnych celkd, zatimco ULVS vychazel z oddéleného
modelu, ktery Iépe zajistuje jednotny vykon statni spravy na celém Uzemi statu a vylucuje
pii rozhodovani o pravech a povinnostech subjektdi, které tvofi vétSinu spravniho

rozhodovéni, pisobeni lokéalnich politickych vlivi. [3]

Vlada projednala a ptedlozila v Cervnu 1994 Poslanecké snémovné vladni navrh
ustavnich zakont o vytvoreni vySSich uzemné samospravnych celki a o ptisobnosti vyssich
uzemn€ samospravnych celkli, vnichz bylo navrZzeno zfizeni 17 vysSich Gzemné
samospravnych celkli a predpokladalo se prevedeni ziizovatelské funkce k pravnickym
osobam a zafizenim poskytujicim vefejné sluzby do jejich samostatné piisobnosti. Debata
nad témito zdkonnymi navrhy byla silné politizovana a tézko se v Poslanecké snémovné

hledal nutny politicky konsensus pro piijeti téchto dvou zakont, bez nichz nemohla dale

pokrocit reforma Gzemni spravy a tim 1 decentralizace statni spravy v Ceské Republice.

[4]

V Poslanecké snémovné Parlamentu byla ziizena v Unoru 1993 do€asna komise pro
otazky Uzemnéspravniho uspofddani, kterd byla rok na to zménéna na stidlou komisi

Poslanecké snémovny pro reformu vefejné spravy. Pod tlakem této komise 1 celé
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Poslanecké snémovny vlada projednala v zafi 1994 jediny koncepéni dokument ,,Zaméry

vlady Ceské republiky v oblasti reformy vefejné spravy®, ktery nasledné postoupila

Poslanecké snémovné Parlamentu. [4]

V tomto dokumentu se vlada ptihlasila zejména k témto iniciativam:

zaméfit pozornost na vytvoreni mechanismu, ktery napomize ptekonavat nefunkéni
rozdrobenost do malych obci a stim spojenou finanéni a ekonomickou
nesamostatnost plnit zakladni ukoly samospravy;

v souvislosti s vytvoienim Vyssich izemné samospravnych celki ptipravit volby do
jejich zastupitelstev na stejnych principech jako volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu;

urcit okruh finan¢nich zdrojl pro realizaci samospravnych funkei vysSich uzemné
samospravnych celkd a navrhnout zplisob jejich vybaveni majetkem, a to vyhradné
pievodem majetku Ceské republiky, a navrhnout zakonnou Gpravu hospodateni s
majetkem Gizemnich samosprav;

zachovat postaveni okresnich ufadii jako organti stitni spravy se vSeobecnou
pusobnosti a do soustavy organii vykondvajicich statni sprdvu zafadit obce
(pteneseny vykon statni spravy), ufady na urovni vysSich izemné samospravnych
celkli, ministerstva a jiné Ustfedni orgdny statni spravy stim, Ze zdkladnimi
jednotkami vykonu statni spravy v prvni instanci zistanou povéiené obecni ufady a
rozhodovaci ¢innost ve spravnim fizeni bude koncit na urovni krajskych aradi;

do krajskych Urfadi pfenést plisobnost ministerstev, zejména na useku vodniho
hospodarstvi, odpadového hospodaistvi a ochrany piirody a zvazit moZznost
zahrnout do jejich plisobnosti 1 ¢innost Skolskych ufadii a detaSovanych pracovist’
ministerstev hospodarstvi, zeméd¢€lstvi a Zivotniho prostreds;

provéfit nezbytnost existence nékterych dekoncentrovanych orgdnt statni spravy
v uzemi a ptipadné budouci pozadavky na vznik dalSich dekoncentrovanych organi
statni spravy v uzemi vzdy posuzovat a revidovat z hlediska vyvoje ¢innosti statni

spravy v jejim celku;

Vétsinu dokument se vSak vlad€ prosadit v Poslanecké snémovné nepodatilo. Pouze

zptisob voleb do vysSich uzemné samospravnych celkli, ¢i zplsob vybaveni vysSich

uzemn¢ samospravnych celki majetkem. [3]
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31. kvétna a 1. Cervna 1996 se konaly parlamentni volby, z nichz vzesla druha Klausova
koali¢ni vlada. Politickym vychodiskem pro dalsi postup v reformé vetfejné spravy byly dva
dokumenty zasadniho vyznamu: koali¢ni dohoda a programové prohlaSeni vlady. Koali¢ni
dohoda z27. Cervna 1996 obsahovala tyto konkrétni kroky v oblasti statni spravy a

Samospravy:

zfidit regionalni samospravu;

- revidovat kompetence vSech hladin a instituci vefejné spravy, od povétrenych obci,
okresli, nadokresni vefejné spravy a ustfednich ufadi s cilem dosdhnout dalSiho
vyrazného pokroku v deregulaci a liberalizaci aktiv ob¢and;

- po vyhodnoceni sou€asné situace pfipravit zménu zdkona o rozpoctovych
pravidlech se zietelem na malé obce s nizkymi pfijmy;

- pripravit zakony o statni sluzbé a o majetku statu; [3]

V programovém prohlaSeni vlada: ,,povazuje za svou prioritu racionalizaci vefejné spravy,
zaloZenou na odpovidajici mife decentralizace rozhodovani, na respektovani pfirozenych
regionalnich vazeb uvniti ¢eského statu a na vyrazném omezovani byrokracie v ufadech
vSeho druhu. K uskute¢néni tohoto cile vlada po legislativni 1 vécné strance navrhne a
pfipravi zfizeni regionalni samospravy. Soucasné vSak bude revidovat kompetence vSech
urovni a instituci vefejné spravy s cilem vytvofit dostate¢ny prostor pro svobodnou aktivitu
obcanl a pro efektivni fungovéani obci a samospravnych Uzemnich celk. Vlada hodla
vénovat zvySenou pozornost 1 aparatu vetejné spravy s cilem zlepsit jeho profesionalitu a
obnovit jeho prestiz. Za timto Ucelem pfipravit ndvrh zakona o statni sluzbg, v némz bude
upraveno postaveni pracovniki statni spravy, jejich povinnosti a naroky. Dlraz bude klast
na respektovani jejich politické a stranické nezavislosti. Na Gseku pravniho feSeni uzemni
samospravy piedlozi vlada v kvétnu 1997 dalsi variantu vladniho navrhu tstavniho zédkona
o vytvofeni vysSich uizemné samospravnych celkll, v némz navrhne zfidit 13 téchto celki‘.
Debata zahajend v Parlamentu v roce 1994 tak pokracovala, a koncem roku 1997 vyustila
v ptijeti Ustavni zékon &.347/1997Sb. o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celk,

jimz bylo zfizeno 14 kraji v€etn€ hlavniho mésta Prahy s u¢innosti od 1. ledna 2000. [4]

30. listopadu 1997 podala vlada demisi a nestacila tak reagovat na stanovisko Evropské
komise z Gervence 1997 k zadosti Ceské republiky o &lenstvi v Evropské unii. V tomto
stanovisku byly formulovany vyhrady k pomalému postupu reformy vetejné spravy

v Ceské republice a definovany nedostatky sou¢asného stavu:
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- neexistence regionalni samospravy a s tim spojené nedostatky regionalni politiky;
- absence pravni Gpravy postaveni vefejnych zaméstnanci, Cili neexistence zakona o
statni sluzbe;
- nedostatky vsystétmu a funk¢nosti stitni spravy vjejim celku (nedostate¢né
kapacity, malé finan¢ni zdroje, nizka vykonnost systému)
- neexistence strategie reformy vefejné spravy;
Déle se ve stanovisku Evropské komise konstatuje, ze diivéra vetfejnosti ve statni spravu je
nizka a je negativné ovlivnéna dédictvim minulosti, nebot’ znany pocet ufednikii pracoval
ve statni spravé za komunistického rezimu. V systému statni spravy je pfitomna korupce,

kterda mlze vzristat. [3]

Koncem ledna 1998 se ujala své Ulohy nova vlada pod piedsednictvim Josefa
Tosovského, do té doby generalniho guvernéra Ceské narodni banky. Vlada stadila
projednat a schvalit materidl pfedlozeny ministrem vnitra o dal$im postupu k reformé
vefejné spravy. Reforma vetfejné spravy je povazovana za dlouhodoby proces, ale

v soucasné etap€ reformy vlada povaZzuje za nutné:

uveést postaveni a tkoly organt tizemni samospravy do souladu s ustavou Ceské

republiky a s dokumenty Evropské unie;
- pfistoupit k nezbytné decentralizaci statni spravy na orgdny uzemni samospravy a
k dekoncentraci statni spravy na nizsi stupné spravnich orgdnil pfi respektovani
zéasady subsidiarity;
- provést délbu plsobnosti v samospravé mezi obce a vys§i tzemné samospravné
celky;
- pfistoupit k pravni tpravé statni sluzby;
- vybudovat spravni soudnictvi a v souvislosti s tim nové upravit spravni fizeni;
- vytvofit pfedpoklady pro stabilitu statni spravy, jeji zefektivnéni a ochranu pted
politickymi vlivy;
Tato vlada zruSila a jmenovala nova ministerstva. Soucésti této restrukturalizace bylo i
zru$eni Utadu pro legislativu a vefejnou spravu. Dosavadni pasobnost ULVS ve vécech
plnéni kol spojenych s legislativni ¢innosti vlady pfeSla na Ministerstvo spravedlnosti.
Puisobnost ULVS tykajici se reformy vefejné spravy viak nebyla prenesena na zadny jiny

arad. [3]
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2. PRVNi FAZE REFORMY UZEMNI VEREJNE SPRAVY

2.1 Ustavni zakon ¢.347/1997Sb. o vytvoreni vysSich t‘izemnich samospravnych

celku

Mnohaleta snaha o pravni feSeni uzemni samospravy vyvrcholila v Parlamentu Ceské

republiky 3. prosince 1997 piijetim ustavniho zakona ¢.347/1997 Sb.o vytvoreni vysSich

uzemnich samospravnych celkll. Timto Ustavnim zdkonem se utvaii 14 vysSich Gzemné

samospravnych celki:

1.

2.

Hlavni mésto Praha, vymezeny tzemim hlavniho mésta Prahy;

StiedoCesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny Gizemim okresit BeneSov, Beroun,
Kladno, Kolin, Kutnd Hora, M¢lnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-vychod,

Praha-zapad, Piibram a Rakovnik;

JihoGesky kraj se sidlem v Ceskych Budé&jovicich, vymezeny tizemim okresti Ceské
Budéjovice, Cesk}’/ Krumlov, Jindfichuv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a
Tabor;

Plzensky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny tzemim okresit DomaZlice, Klatovy,

Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany a Tachov;

Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vymezeny tizemim okresti Cheb,

Karlovy Vary a Sokolov;

Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymezeny Uzemim okresi DéCin,

Chomutov, Litométice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem;

Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny izemim okrest Ceska Lipa, Jablonec

nad Nisou, Liberec a Semily;

Kralovehradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, vymezeny uzemim okrest

Hradec kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou a Trutnov;

Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny uzemim okresi Chrudim,

Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlicf;
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10. Kraj VysocCina se sidlem v Jihlavé, vymezeny Uzemim okrestt Havlickiv Brod,

Jihlava, Pelhiimov, Ttebi¢ a Zd’ar nad Sazavou;

11. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné, vymezeny tzemim okresti Blansko, Brno-

meésto, Brno-venkov, Bteclav, Hodonin, VySkov a Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny Uzemim okresi Jesenik,

Olomouc, Prostéjov, Prerov a Sumperk;

13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostraveé, vymezeny Uzemim okrest Bruntal,

Frydek-Mistek, Karvind, Novy Ji¢in Opava a Ostrava-mésto;

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné, vymezeny Uzemim okresit KrométiZz Uherské

Hradisté, Vsetin a Zlin; [5]

V ¢lanku 99 tohoto zakona se tikd, ze: ,,Ceska republika se Cleni na obce, které jsou
zakladnimi Uzemnimi samosprdvnymi celky, a kraje, které jsou vyS$§imi Uzemnimi

samospravnymi celky*.

Sou¢asné se timto zakonem provadi zména Ustavy a stanovi nabyti G&innosti dnem 1.
ledna. 2000. Tento ustavni zdkon tak ukoncil témét sedm let trvajici diskuse a spory o
regiondlnim uspotfadani statu. Noveé vzniklé vyssi tzemné samospravné celky se tizemné
1181 od krajt v nichZ ptisobily do roku 1990 krajské narodni vybory. Z tzemniho hlediska se
nové vyS§i uzemné samospravné celky nejvice podobaji krajim, které v tehdejSim
Ceskoslovensku existovaly v letech1949-1960. V tomto uspoiadani byla totiz respektovana
v zdsad€¢ vSechna regiondlni centra stfedni Urovné. Zemské ziizeni bylo v diskusich
probihajicich s nejvétsi intenzitou pocatkem devadesatych let minulého stoleti nakonec

odmitnuto.  [1]

V Cervnu 1998 vzesla z parlamentnich voleb nova vldda pod piedsednictvim MiloSe
Zemana. Ve svém vladnim prohlaseni z Cervence 1998 oznalila vlada reformu vetejné

spravy za jednu ze svych péti hlavnich priorit a slibila:

- predlozit Parlamentu Ceské republiky fadu zakonnych pfedloh, jez maji naplnit

ustavni zakon o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkli z prosince 1997;
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- predlozit navrh zdkona o statni sluzbé za ucelem stabilizovat, odpolitizovat a
zefektivnit statni aparat a soucasné pfistoupit k redukei statni spravy v oblastech,
kde se projevuje jeji byrokratickd prebujelost;

- pfedlozit navrhy zdkonli umoziujicich rozsifeni spolutcasti ob¢ant (referendum,
ombudsman)

- pfipravit datiovou a rozpoctovou reformu, posilujici ekonomické kompetence
mistnich a regionalnich samosprav; [4]

Podrobnéji ve svém prohlaSeni vlada uvadi jak dosdhnout toho, aby vefejna sprava byla
vpravdé sluzbou obCantim: ,,bude kladen diraz na délbu pravomoci a plisobnosti mezi
statni spravou a samospravou s omezovanim statni spravy na nezbytné ukoly, jeZ musi stat
podle ustavy plnit, a dale na pfesné vymezeni kompetenci mezi jednotlivé organy jak
v horizontalni, tak ve vertikalni linii. Na Grovni mistnich organt vetejné spravy hodla vlada
podstatné posilit kompetence obci tak, aby mohly u¢innéji vytvaret, ptipadné zasahovat do
vytvareni uspokojovani potieb obcanli. V této souvislosti vldda povazuje za nezbytné
vymezit v zdkoné zakladni majetek obce o podstatné zptisnit a zprihlednit pravidla pro
nakladani s majetkem obci, zejména vymezit druhy majetku, které obec mize odprodat ¢i
zastavit bez odpovidajici ndhrady. Vlada rovnéz hodla vytvéaret postupné podminky pro
dobrovolné spojovani obci do vétSich celkd tak, aby doSlo ke sniZeni stavajici

rozdrobenosti obci ve prospéch lepsiho vykonu jejich kompetenci®. [3]

2.2 Organiza¢ni model krajského usporadani

Zakladni vyznam méla pro organizacni strukturu kraji otdzka volby spojeného, nebo
oddéleného modelu vefejné spravy. Spojeny model spociva ve vykonu statni spravy organy
samospravy v tzv. pienesené pusobnosti, tj. vécné se postupuje pii jejim vykonu ve stejném
rezimu jako ve statni spraveé. Oddéleny model pfedstavuje vykon statni spravy a vykon
samospravy ve dvou oddélenych systémech orgdnt. Pro oba modely svéd¢i v podminkach
Ceské Republiky zavazné argumenty: pro spojeny model jeho existence v Némecku a
Rakousku jako zemich historicky nejblizSich z hlediska spravnich tradic, pro oddéleny
model jeho preferovani vétSinou statd, které prosly v uplynulych tficeti letech intenzivnimi

procesy decentraliza¢niho charakteru. [12]
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Zemanova vladda usnesenim ¢.511 z26. kvétna 1999 schvalila ,,Navrhu koncepce

reformy vefejné spravy.” Z vécného hlediska méla koncepce dvé zasadni Casti; analytickou

a navrhovou. V koncepci se navrhovalo:

dalsi faze decentralizace a dekoncentrace statni spravy;

zvySeni horizontéalni a vertikalni koordinace;

snizeni miry prerozdélovacich procesit pfes statni rozpocet (omezeni
centralistického systému daniového urceni);

zvyseni efektivnosti vykonu vetejnych sluzeb;

zkvalitnéni vykonu vefejné spravy prostfednictvim modernich manaZerskych
metod, forem a ndstroju fizeni;

zvyseni systémovosti ve vefejné kontrole;

propracovani sjednoceného systému piipravy pracovnikii ve vefejné sprave,;

Na zékladé vyuziti vysledkdi analyzy vyvoje vefejné spravy v Ceské republice a

vysledkli mezinarodnich komparaci, které se staly predmétem Sirokych diskusi teoretikli 1

praktikli vetejné spravy, vlada v tomto ,,Navrhu koncepce reformy vetejné spravy* dospéla

k zavéru, ze vytvorené piredpoklady pro organiza¢ni model krajského uspotadéani je mozno

vyuzit trojim zpisobem. Tyto zplsoby byly vyjadieny ve tfech variantich. Jednotlivé

varianty se mezi sebou liSily instituciondlnim spojenim nebo oddéleni vykonu samospravy

a statni spravy.

VARIANTA L je charakterizovand instituciondlnim oddélenim vykonu statni spravy a

samospravy. Toto odd€leni je doprovazeno nasledujicimi znaky:
pravy J p 1] y

vyraznym piesunem kompetenci ze statni spravy na samospravu na urovni krajli a
obci;

vyraznym piesunem kompetenci statni spravy z Grovné Ustfedni statni spravy na
krajsky stupen statni spravy;

vykonem statni sprdvy na urovni malych okresii (cca 210). Samosprava bude

vykonévana na rovni obci;

Vyznamnym vnéj$im znakem organizace uzemni vefejné spravy je zruseni 76 okresnich

ufadi a zfizeni cca 210 spravnich okrskt (tzv. malych okresti).
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Mezi piednosti této varianty patii jasnd prithlednost kompetenci mezi samospravnymi
organy a organy statni spravy. Umoziuje jednoznacné napliiovat zékladni postaveni kazdé
z téchto linii vefejné spravy. Stird obavy z vyrazného presunu kompetenci ze statni spravy
na samospravu, nebot’ stat si ponechava v izemi nastroj prosazovani své statni politiky.
Demokratickd ucinnost této varianty je ovSem piisn¢ podminéna vyraznym piesunem
kompetenci ze statni spravy na samospravu. Jedna se o variantu malého, ale pevného statu;

o variantu velké, ale kompetentni samospravy.

VARIANTA 1L je charakterizovana institucionalnim spojenim vykonu statni spravy a

samospravy na:

- krajském stupni;

- naurovni obecnich ufadl povéfenych vykonem statni spravy;
V ptipad€ zvoleni této varianty dochazi rovné€z ke zruSeni okresni ufadli. Pocet obci
povétenych vykonem statni spravy mize byt bud’ zachovan v po¢tu 383 obci, nebo miize

dojit rovnéz ke snizeni jejich po¢tu obdobné jako u Varianty 1.

Mezi ptednosti této varianty patii vhodné organizac¢ni ptfedpoklady pro minimalizaci
nebezpe€i duplicit Cinnosti mezi statni spravou a samospravou a uUspornost vykonl
nékterych spravnich procest. Nevyhodou této varianty je skutecnost, ze nevytvoii vhodné
organizaéni pfedpoklady pro plnéni odliSnych funkci statni spravy a samospravy. Spojeni
vykonu statni spravy a samospravy miize byt omezenim pro rozsah decentralizace vefejné
spravy.V piipad¢ pfevazeni funkci statni spravy mize dojit k naruSeni zajmu sledovanych
samospravou. V piipad¢ prevazeni funkci samospravy vznikd nebezpe¢i problému

v aplikaci prava a v realizaci statni politiky.

VARIANTA 1III. je charakterizovana:

- oddélenim statni spravy a samospravy na krajském stupni;
- spojenim statni spravy a samospravy na urovni obecnich ufadi povétenych
vykonem statni spravy;
I v pfipadé zvoleni této varianty dochazi ke zruSeni okresnich ufad. Pocet obci
povefenych vykonem statni spravy muize byt bud’ zachovéan v poctu 383 obci, nebo muze

dojit rovnéz ke snizeni jejich poctu jako u predchézejicich variant.
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Tato varianta kompromisniho charakteru vzbuzuje na prvni pohled dojem feSeni nevyhod
obou pfedchazejicich variant. Nevyhodou této varianty je vSak komplikovanost fidicich
vazeb mezi statni spravou a samospravou na riznych stupnich fizeni. Rizika propojeni
statni spravy a samospravy jsou pfitom na stupni povéienych obci stejné velkd jako na
krajském stupni. Nevyjasnénost fidicich vazeb mlZze byt omezenim pro rozsah

decentralizace vetejné spravy na trovni povéienych obecnich uradu. [2]

Konecné rozhodnuti bylo vtomto sméru nakonec politické, Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské Republiky se velkou vétSinou hlasii usnesla na preferenci spojené¢ho
modelu.To znamend, Ze krajsky Ufad vykondva samospravu a soucasné prenesenou

plisobnost v oblasti statni spravy. [12]

Vlada déale v ,Navrhu koncepce reformy vefejné spravy™ feSila systém financovani
statni spravy a samospravy. Tento systém byl koncipovan tak aby, pokud mozno diisledné a
vérng, odrazel rozdéleni kompetenci a pravomoci riiznych urovni statni spravy a
samospravy. Snahou bylo zachytit vSechny finan¢ni vztahy a toky ve vertikalnim 1
horizontalnim uspotadani, a to tak, aby celd soustava finan¢nich vazeb byla pouzitelnd jak
v pfechodné etapé reformy vetejné spravy, tak i bez vétsich systémovych zmén v obdobi

cilovém.
Byly stanoveny tyto zékladni cile:

- systém financovani musi byt prithledny: znamena to pfedevsim, Ze vSechny financni
toky financi musi byt identifikovatelné, musi existovat prokazatelna vazba
rozpoctovych zdrojit na vécné kompetence poskytujiciho 1 pfijimajiciho organu a
musi byt jednozna¢né vymezena zodpovédnost jednotlivych organti vefejné spravy
za poskytovani 1 za uZiti finan¢nich prosttedkl uvoliiovanych ze statniho rozpoctu;

- systém financovani musi byt co nejjednodussi a nejefektivné;si; znamena to m.j., Ze
vylu€ujeme takové financni toky, které maji za nasledek tfiSténi financnich
prostiedkil ze statniho rozpoctu nebo zpiisobuji duplicitni financovani; uplatiiujeme
zasadu, Ze na dany ucel “teCou” penize ze statniho rozpoctu jedinym kanalem (napf.

prostfednictvim jednoho odvétvového ministerstva), coz by mélo pfispét k vyssi
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ucinnosti kontroly jak pfi pfipraveé rozpoctu, tak piti jeho realizaci a pii zdveérecném
zuctovani financnich prostredki se stdtnim rozpoctem;

systém financovani posiluje tlohu odvétvového fizeni pii financovani aktivit
vefejné spravy a financovani vefejnych statkii na vSech urovnich statni spravy i
samospravy; v navrzeném systému se dusledné zachovavaji toky odvétvovych
dotaci prostfednictvim odvétvovych ministerstev a odvétvovych odbor uizemnich
organd; tyto organy by mély garantovat vécné spravné uziti finan¢nich prostredki, a
to se znalosti mistnich podminek;

systém financovani sleduje maximalni decentralizaci, jak pii financovani vykonu
statni spravy, tak pfi zajiStovani vefejnych statki samosprdvnymi organy.
Respektuje se a vyuziva hierarchie kompetenci a tomu se uzptsobuje hierarchie
financovani jednotlivych Grovni vefejné spravy. Své prostfedky pieda nikoliv jako
dosud svému oddélenému tizemnimu organu, ale nové krajskému orgénu, v jehoz
pusobnosti bude nové dana Cinnost. Ten takto pfijaté prostfedky bud'to pouzije

ucelove ve své vlastni plisobnosti, anebo je s danym odvétvovym urenim; [2]

Prvni legislativné ukon¢enou etapou spravni reformy Zemanovy vlady byl balik navrh

zakonl pfipravenych na Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi a Ministerstvu pro mistni

rozvo] k provedeni ustavniho zdkona o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych

celkll, jez vlada projednala a jako vladni navrhy zakonti postoupila Poslanecké snémovné

Parlamentu Ceské republiky koncem roku 1999. Po naroénych jednanich v obou komorach

Parlamentu byly pfijaty tyto zdkony:

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

zékon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zdkonti

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze;

zakon €. 132/2000 Sb., o zméné nckterych zakonl souvisejicich se zdkonem o krajich,

zakonem o obcich, zakonem o okresnich uradech a zakonem o hlavni mésté Praze;

zakon €. 147/2000 Sb., o okresnich uradech;

Tuto skupinu zdkonl mizeme nazvat jako zdkony organizacni a kompetencni garantované

Ministerstvem vnitra. [4]
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V roce 2000 byla ptijata také skupina zakonl financnich a majetkovych garantovanych

Ministerstvem financi, a to:

%

zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla);

%

zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynost nékterych dani uzemnim

samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani);

zakon ¢&. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazkd z majetku Ceské

republiky do majetku kraji;
zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich;

zakon ¢. 220/2000 Sb., o zménach nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zikona o

majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich;
zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu;

Poslednim zakonem patficim do skupiny zdkonii vytvarejicich pravni piedpoklady pro
realizaci krajského zfizeni je zédkon ¢. 248/2000 Sb., o podpofie regiondlniho rozvoje, jehoz

navrh byl pfipraven Ministerstvem pro mistni rozvoj. [4]

2.3 Kompetence kraju

Kraj je podle zdkona ¢. 129/2000Sb. izemnim spoleCenstvim obcani, které mé pravo na
samospravu. Je vefejno pravni korporaci, vystupujici v pravnich vztazich svym jménem a
ma vlastni majetek, s kterym samostatné hospodaii za podminek stanovenych zdkonem.
vybory zastupitelstva a komise rady, dale pak hejtman kraje a krajsky afad. Kraj pecuje o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant. Dulezité je ustanoveni,
napliiujici Ustavu, Ze pii vykonu své samostatné pisobnosti kraj spolupracuje s obcemi, ale
nesmi pfitom zasahovat do jejich samostatné plsobnosti a Ze organy kraje jsou povinny

zamery rozvoje kraje vzdy konzultovat s pislusSnymi organy obci, jichz se tykaji. [3]

Piasobnost krajii je institutem, jimz se rozumi vymezeny okruh spolecenskych vztaht,

pfedmét, rozsah a obsah Cinnosti, v nichZ kraj realizuje svoji pravomoc. Podle pravni
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upravy mame u krajii pisobnost dvojiho druhu: samostatnou plisobnost a pienesenou

plsobnost

U samostatné ptisobnosti mluvime o krajské samosprave, ¢i-li o samospravné piisobnosti
kraje, v jejimz ramci si kraj spravuje své zalezitosti samostatné. Pfi této ¢innosti musi kraj
postupovat v souladu se zdkony a pravnimi pfedpisy vydanymi vlddou a ustfednimi
spravnimi Urady.

U ptenesené plsobnosti naproti tomu jde o vykon statni spravy. Je to takovy vykon, ktery
stat nerealizuje pfimo svymi organy, ale nepiimo, a to prostfednictvim kraje a jeho organt.
Pfi vykonu pienesené ptlisobnosti se organy kraje tidi zékony, usnesenimi vlady a

smérnicemi ustfednich spravnich uradu.

Vlastni samospravna piisobnost krajii se vztahuje také na otazky jejich organizace a
zpusobu Cinnosti v ramci zakona, na otazky regionalniho rozvoje a na problematiku
Skolstvi. Vykon statni spravy byl na kraje pfenesen z osmi ministerstev a jejich
specializovanych izemnich organti. Statni sprava se tyka zejména Zivotniho prostiedi,

zemé&délstvi, Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, dopravy a socidlnich véci. [12]
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3. STRUKTURA UZEMNI VEREJNE SPRAVY V CR

3.1 Vliv zavedeni krajské samospravy na okresni uspoiradani a nové kompetence

V ramci dal$i faze reformy Gzemni vefejné spravy se fesila zejména otazka zakladniho
stupné vykonu statni spravy. Koncepce II. faze reformy byla do zna¢né miry podminéna
zvolenym modelem 1. faze. Vznikla situace, kdy kraje i obce piisobily ve spojeném modelu
vykonu vetejné spravy, zatimco okresni ufady piedstavovaly prvek oddéleného modelu.
Dale bylo tfeba pokraCovat v decentralizaci a dekoncentraci vykonu vetejné spravy i na
nizSich wrovnich. Déle feSit problém nevyhovujicitho uzemné spravniho uspofadani na
okresni Urovni, dany dnes jiZz neaktudlnimi kritérii uzemné spravni reformy z roku 1960.

[12]

V ndvaznosti na pfijaté zdkony (viz. 2.2 Organiza¢ni model krajského uspotadani) byly
pfipraveny dals$i podminky pro ¢innost krajskych aradii a organi kraje, zahrnujici zejména
persondlni napliovani krajskych organti, majetkové pievody souvisejici s pfevodem
ziizovatelskych funkci k pfispévkovym organizacim a organizaénim slozkam statu
zabezpecujicim zékladni obsluznost kraji v oblasti Skolstvi, kultury, dopravy, zdravotnictvi
a socidlni péce. Dale bylo zajiSténo metodické fizeni postupu praci a vzdélavani
v souvislosti se ziizenim krajského stupné, vypracovani pracovnich néaplni jednotlivych
utvari krajskych urada a jejich zaméstnanci, jakoz 1 vzorového organiza¢niho fadu a
ptiprava sidel budoucich krajskych w0fadd.V srpnu 2000 byla Ministerstvem financi
predlozena prvni vécna a Casova predstava druhé faze reformy uzemni vetejné spravy.
Podle této predstavy byl pifi stanovovani poctu a mist obci na které bude pifenesena
podstatna cast kompetenci okresnich ufadi  pouzit nasledujici metodicky postup a

vychazelo se s téchto vychodisek:

- rozloha Ceské republiky 78 864 km?2;
- doporucena dostupnost do 20 km;
- teoretické rozdéleni Ceské republiky do okruhii o poloméru 15 km;

- obsah tohoto teoretického kruhu 706,5 km2;
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- teoreticky podet obci s povéfenym obecnim tfadem = rozloha Ceské republiky 78
864/706,5 = 112;

- vzhledem k tomu, Ze silnice nevedou vzduSnou c¢arou, byla skute¢nd vzdalenost
vynasobena koeficientem 1,6 = 179 obci s povéfenym obecnim ufadem;

- pocet obyvatel pro vymezeni obci s rozSifenou piisobnosti byl stanoven expertnim
odhadem na 15 000, tzn. zZe kazdé mésto nad 15 000 obyvatel bylo automaticky
vybrano mezi obce s povéienym obecnim ufadem;

- vuvahu se brala skutecnost, Ze hustota obyvatelstva neni rovhomérnd na celém
tizemi Ceské republiky ani v ramci jednotlivych kraji;

- urcitd omezeni pro vymezeni obci s rozSifenou plsobnosti pfedstavuji jak statni
hranice, tak hranice kraji;

Pfi konkrétnim postupu modelového urceni obci s rozsifenou plisobnosti se postupovalo

podle téchto krok:

- byla vymezena spadovost krajskych mést;

- byla vymezena spadovost mést nad 15 000 obyvatel, pficemz obce spadajici do
spravniho obvodu uréeného dle ptredchdzejiciho bodu byla s tohoto vybéru
eliminovana;

- vramci kraje byly obce sefazeny podle velikosti, pfi¢emz byly brany do uvahy
tyto faktory:

- minimalni velikost obce 4 000 obyvatel;

- limitni vzdélenost obce v ramci spravniho obvodu;

- dominantni pfevaha nad ostatnimi obcemi spravniho obvodu;

- nerivalita mezi obcemi; [7]

K této modelové varianté se mohly vyjadfit viechny obce Ceské republiky. Stanoviska
oslovenych obci byla zapracovdna a zanesena do mapy, pracovné nazyvané "mapa prani".
"Mapa prani" vSak obsahovala velké mnozstvi neakceptovatelnych navrhi. O zatazeni
mezi obce s rozsifenou plsobnosti ¢asto zadaly malé obce, jejichZz navrhovany spravni
obvod se pohyboval hluboko pod pozadovanou velikostni hranici 15 000 obyvatel. Z
tohoto diivodu byly obce pozadany, aby se v rdmci "Druhého postupového kroku modelace
spravnich obvodl povéfenych obci"opétovné vyjadiily v otdzce svého dalSiho zatazeni. Na
zakladé tohoto kroku doSlo v "mapé€ pfani" k minimalnim zménam a vétSina obci trvala na

svych pozadavcich stat se obci s rozsifenou ptsobnosti. V tad¢ ptipada se vSak jednalo o
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malé obce, které predstavuji relativne slabé stiediska, a které ani v dlouhodobé perspektive
nedavaly ptedpoklady pro vytvofeni organizatni struktury vefejné spravy vhodné k
efektivni realizaci vétSiny piisobnosti nalezejicich byvalym okresnim ufadiim. Proto také
nebylo mozné vyhovét poZzadavkiim rliznych iniciativ, aby plisobnosti okresnich urada byly
preneseny na vSechny stavajici povétené obecni urady. Povéfené obecni ufady v nékterych
menSich méstech nesplilovaly, a z hlediska vytvofeni podminek pro ziskédni
kvalifikovanych pracovniki a funkci v izemi ani splinovat nemohly ptedpoklady pro
kvalitni vykon statni spravy v podstatné vétSim rozsahu nez do té doby. V zédsadnim
rozporu s cily reformy vetejné spravy byla také iniciativa, kterd podporovala pienos
pusobnosti na okresni mésta. Navrhovany pfevod plisobnosti pouze na okresni mésta by
nefesil otazku decentralizace a dekoncentrace z prostorového hlediska, znamenal by pouze
feSeni z hlediska pfesunu ze stdtu na samospravu na stejné tizemni Grovni.V prvnim kole
bylo proto nutné vybrat mésta, ktera by byla vhodnymi kandidaty na obce s rozSifenou
pusobnosti. V zalezitosti vybéru obci s rozsifenou plsobnosti Ministerstvo vnitra takeé
oslovilo dvé odbornd pracovisté, a to Katedru socialni geografie a regiondlniho rozvoje
Ptirodovédecké fakulty Karlovy univerzity v Praze a Vyzkumné centrum regionalniho
rozvoje Masarykovy univerzity v Brn€. Zakladnim kritériem vybéru se stal pocet obyvatel
spravniho obvodu spolu s dostupnou vzdalenosti obci do stfediska; dalSimi kritérii byly
geografickd poloha stfediska v izemi, hustota osidleni, dojizd’ka za praci, sluzbami a do
Skol a tradi¢ni spravni spadovost. Vzhledem k regionalni variabilité¢ hustoty zalidnéni a
vybavenosti dopravni infrastrukturou bylo nutné ve venkovskych oblastech pozadovanou
hranici 15 000 obyvatel snizit a v urbanizovanych oblastech naopak zvysit. U spravnich
obvodi, jejichz velikost spravniho obvodu se pohybovala na hranici 15 000 obyvatel, byla
dale provedena podrobnéjsi analyza, hodnotila se velikost zazemi pracovniho
mikroregionu, komplexni funk¢ni velikost atd. Zpracované navrhy odbornych pracovist’ se
ve vétsing piipadi shodovaly. LiSily se pouze u obci, jejichz velikost navrhovaného
spravniho obvodu se pohybovala na hranici poZzadovaného velikostniho kritéria spravniho
obvodu. Navrh Katedry socialni geografie a regionalniho rozvoje Ptirodovédecké fakulty
Karlovy univerzity v Praze zahrnoval 184 obci s rozSifenou pisobnosti, navrh
Vyzkumného centra regionalniho rozvoje Masarykovy univerzity v Brné¢ navrhoval obci

179. [13]
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Pro urcené obce s rozSifenou plisobnosti bylo tfeba vymezit spravni obvody. Pii
vytvéafeni spravnich obvodd byla snaha netrhat pfirozené spadové obvody. Vytvofeni
navrhu sprédvnich obvodii bylo ¢asové narocnéjsi. Po schvaleni "Vécného feSeni navrhu
sidel obci s rozsifenou ptisobnosti" Vladou CR dne 25. ervence 2001 bylo potieba, aby se
znovu vyjadrily ty obce, které pozadovaly zatazeni do spravnich obvodd, jez nebylo mozno
zfidit. V fadé ptipadl, zejména u obci lezicich na hranici spravnich obvodi, byla nutna
nova usneseni zastupitelstev. Soucasné s vytvofenim spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti (pracovné obvodi obci III) muselo dojit ke sladéni spravnich obvodi
povétenych obecnich Gfadl (pracovné obvodi obci II). Sladénim se rozumi, ze obvody
obci III musi byt skladebné z obvoda obci II. V Cervenci 2001 vldda schvalila material
Ministerstva vnitra "Vécné feSeni ndvrhu sidel obci s rozSitenou pusobnosti" v poctu 193
obci s rozsitenou plisobnosti. Pozdéji byl pocet obci s rozsifenou pusobnosti rozsifen na

soucasnych 205. [13]

3.2 Struktura izemni vefejné spravy v soucasné fazi jeji reformy

Pro ptenos piisobnosti z okresnich ufadi na piislusny ¢lanek vetfejné spravy bylo nutné
zvazit nékolik aspektl, mezi néz patii zejména dostupnost pro obcany, vykon odvolaciho
fizeni, efektivnost vykonu vefejné spravy, hospodarnost, cetnost prvoinstancnich
rozhodnuti a dostatek zaméstnanci kvalifikovanych pro vykon statni spravy. Obecna
zéasada, kterd byla pfi jednanich o pfenosu piisobnosti preferovana, byla, Ze plisobnosti,
které maji vazbu k obcanovi, musi byt vykonavany na Grovni niz§i (obecni) a ty, které

nemaji blizkou vazbu k ob¢anovi, v odlivodnénych ptipadech na Grovni vyssi. [13]

Povéfeny obecni ufad je organ obce, ktery vykonava prenesenou pusobnost, pro vice
obci ve spravnich obvodech a vrozsahu stanoveném zvlastnimi zdkony. Na povéteny
obecni ufad se téz prevede odpovidajici vySe piispévkil na plnéni ukolti v pienesené
pusobnosti. Povéfeny obecni ufad rozhoduje v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech
pravem chranénych zdjmech o povinnostech fyzickych a pravnickych osob, pokud tento

zvlastni zdkon nestanovi jinak. [6]
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Je tteba podtrhnout, Ze uzemni samospravu je tfeba koncipovat tak, aby vyjadfovala
lokalni potfeby a z&jmy, tedy zajmy vyplyvajici z tzemnich podminek, tzn. smérem zdola
nahoru, naproti tomu uzemni statni spravu je tieba koncipovat s ohledem na potieby jejiho
vykonu ze strany statu, tj. tak, aby pln€ pokryvala potfeby a vyjadfovala z&jmy statu, tzn.
smérem shora dolti. U tzemné spravnich jednotek pro potfeby vykonu statni spravy je tieba
sledovat institucionalni aspekt statni spravy, vychazejici s potfeb statu pii vykonu statni

spravy s ptislusnym zohlednénim potieb obcani. [6]

Dnem 31.12.2002 skon¢ilo svoji ¢innost 73 okresnich ufadd. V ramci reformy Gzemni
vetejné spravy je podstatnd cast jejich kompetenci od 1.1.2003 ptfenesena na 205 obci s
rozsifenou plsobnosti. Nekteré specializované a malo frekventované agendy byly
pfeneseny na krajské tfady a na dva nové vzniklé ufady — Utad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych a Pozemkovy tufad. V dasledku zruSeni okresnich ufadii doSlo
k zdsadni zmén€ v soustavé uzemnich spravnich organli se vSeobecnou pusobnosti
z tiistupnového uspotadani, obecni ufad — okresni ufad — krajsky trad, na dvoustupniové
uspofadani, obecni Gfad — krajsky ufad. Obce s rozsifenou plsobnosti pfedstavuji novy
typ obci, které vykondavaji vétSinu statni spravy v pfenesené plisobnosti, to znamena
vétSinu spravnich agend pro obCany. Tyto vybrané obce pievzaly zhruba 80 % pusobnosti
byvalych okresnich ufadl. Je tfeba dodat, Zze vSechny obce s rozSifenou pisobnosti
vykondvaji souCasné¢ 1 pisobnost obce s povéfenym  obecnim Ufadem jako
dosud. Pouze v oblasti zivnostenského podnikani doslo ke koncentraci této Cinnosti

z trovné obci s povéfenym obecnim tfadem na Grroven obci s rozsifenou pisobnosti.

Pii obnoveni obecnich pravomoci vroce 1990 Ceska republika svéfila 383 obcim
pravomoc presahujici obecni rdmec rozSitenym vykonem pienesené pisobnosti. Tyto obce
se staly pro své sousedni obce skuteCnymi spravnimi stfedisky pro piipad nékterych
kompetenci delegovanych stitem, ale iv béznych kompetencich svéfenych obci. Tak
vznikl koncept prenesené pulsobnosti a urcéita, zpocatku jen velmi mald svrchovanost
vétSich obci nad menSimi. V souCasné dobé se tato praxe tykda vSech prenesenych
pusobnosti statu po zruseni okresnich uradi, tedy zna¢ného rozsahu pravomoci. Malé obce
(80 % obci mé méné nez 1000 obyvatel) vyjadiily obavu ze ztraty nezavislosti vii¢i obcim

s roz$ifenou pusobnosti, které pievzaly vétSinu dulezitych rozhodnuti ptfenesené stani
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spravy. Malé obce maji maly rozpocet, a tudiz malé pole plisobnosti pro svoji existenci. Je
proto dulezité zajistit, aby autonomie itéch nejmensich obci byla respektovana obéma
vétSimi strukturami, a pfedev§Sim obcemi s rozSifenou plsobnosti, jejichZz redlnd moc
narostla. Proto je legitimni zarucit demokratickou kontrolu téchto funkci statu. Zastupitele
ktefi vykonavaji diivéjSi kompetence okresnich ufadid, vSak voli pouze obfané obce
s roz$ifenou pusobnosti, ale ob¢ané obci spadajicich do spravniho obvodu této obce se
vibec nemohou vyjadiit k fungovani sluzeb vykondvanych touto obci. Proto je dulezité,
aby voleni clenové zastupitelstev, ktefi vykonavaji pifenesenou plsobnost, méli

demokratickou legitimitu ve vSech obcich kategorie III. [15]

Vzhledem k tomu, ze z nékterych obci se ozvaly hlasy poukazujici na to, ze celkova
vySe prispévku na vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti nedostatecné kryje naklady,
které obec na vykon statni spravy vynaklada, zahdjilo Ministerstvo vnitra v tomto smyslu
Setfeni. Byla vytvofena pracovni skupina, zabyvajici se touto problematikou a zahajeny

prace na stanoveni "nového" modelu vypoctu pfispévku na vykon statni spravy.

V roce 2003 byly obcim s rozsifenou pusobnosti pfevadény financni prosttedky na vykon
statni spravy podle poctu funkénich mist, ktera na né byla pfevedena z jednotlivych
Okresnich tfadil. Usek reformy izemni vefejné spravy Ministerstva vnitra pfipravil "novy"

model vypoctu. Vyse prispévku podle tohoto modelu obsahuje dvé zédkladni komponenty:

- pfispévek odvozeny zpoctu obyvatel spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti;

- pfispévek odvozeny zpoméru velikosti spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti a jeho centra z hlediska poctu obyvatel. Tato slozka vypoctu zavadi
a zohledituje novy parametr - pocet obyvatel spravniho obvodu obce

s rozSifenou piisobnosti a pocet obyvatel samotné obce s rozsifenou plisobnosti;

Zminény model byl diskutovan s vybranymi tajemniky obci s roz§ifenou piisobnosti.
Model odrazel vys$i naroky na zabezpeceni vykonu spravnich cinnosti a ptsobnosti
uloZenych zdkonem zejména u mensich obci. Rovnéz zajistuje spravedlivéjsi kompenzaci
ptipadného finan¢niho vyrovnani néklad na vykon statni spravy u obci, které z vlastnich
danovych piijmt tyto naklady kryji pro potiteby celého jejich spravniho obvodu. Pro

ziskani podkladl pro v&cnou argumentaci pii stanoveni vySe piispévku na vykon statni
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spravy byly osloveny vSechny obce s rozSifenou pusobnosti i1kraje abyly pozadany
o soucinnost v této zalezitosti. Byly jim zasldny k vyplnéni tabulky podchycujici vysi
nakladii a pfijmt spojenych s vykonem samospravné Cinnosti a statni spravy v prenesené

pusobnosti. [16]
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4. PERSPEKTIVY REFORMY UZEMNI VEREJNE SPRAVY V CR

4.1 Uzemni struktura samospravnych kraji a vzemni struktura statni spravy na
mezoregionalni urovni a moZnosti jejich sladéni

Problém, ktery z objektivnich diivodl nebylo mozné vyftesit k datu ukonceni ¢innosti
okresnich uradi, bylo sladéni obvoda specialnich spravnich Gfada s okresni piisobnosti se
spravnimi obvody obci s rozsifenou ptisobnosti. Diivodem je skute¢nost, Ze 1zemim okrest
ma fada specializovanych Uzemnich organl statni spravy vymezenu svoji uzemni
pusobnost (katastralni ufady, ufady prace, pozemkové ufady aj.) a jeji zména by znamenala
vyrazny zasah do plisobnosti téchto organti vyzadujici urc¢ité casové obdobi piipravnych
praci pro provedeni nezbytnych krokii legislativniho 1 technického charakteru. Z tohoto
divodu nebylo mozné zmény tzemi okresti provést jiz k 1. ledna 2003. Vznikly tak
komplikace obCanim 154 obci, které patii do spravniho obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti v sousednim okrese, nez kam pattily do konce roku 2002. Spravni obvody obci
s roz§ifenou pusobnosti vznikaly na zdklad¢ pozadavkil jednotlivych obci. Obcim bylo pii
ptipravé vyhlasky o stanoveni spravnich obvodl obci s rozsifenou plisobnosti vyhovéno.
Pozdé;ji se ale ukézalo, Ze tento stav miiZe plisobit obéanim urcitych obci potiZe pfi jednani
s nékterymi urady, které musi obcané navstévovat v pivodnim okresu. Bylo potieba tento
nesoulad co nejrychleji odstranit, pficemz bylo nutné vychéazet z toho, Ze spravni obvody

obci s rozsifenou plisobnosti jsou zdkladnimi spravnimi obvody v daném tizemi. [11]

Pti sladéni se uplatiuje zdsada skladebnosti, tzn. ze Zadnd tzemné-spravni jednotka
nesmi naruSovat hranice izemné-spravni jednotky vyssi. Princip skladebnosti by mél byt
jednim z hlavnich pfedpokladii pro vytvofeni jednotného a pfehledného vykonu vetejné
spravy v Ceské republice. Tim bude odstranén soucasny stav, kdy jeden samospravny kraj
jako celek, patii do vice spravnich obvodl organii statu, které vykonavaji na daném tGzemi
statni spravu. Sladéni zemni plisobnosti orgdnt statu se feSi na tfech urovnich: mezi

okresy, v ramci okresu a na trovni krajskeé.
- meziokresni zmény: tzn. ptipady, kdy byly spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti vytvoreny pies okresni hranice. Do této kategorie spadé celkem

143 obci, ve kterych Zije cca 106 500 obyvatel. Uzemni ptisobnost organt
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statu v uzemi se bude pfizpiisobovat spravnim obvodiim obci s rozsitenou
plsobnosti, tj. obcim, které zabezpecuji nejvetsi rozsah vykonu statni spravy
v pfenesené piisobnosti;

- zmény v ramci okresu: tykaji se organi statu s uzemni pisobnosti mensi nez
je uzemni obvod okresu (napft. finan¢ni Gfady, detaSovana pracovisté arada
prace atd.). Také zde plati zdsada, Ze Gizemni plisobnost organti statu je
vazéna na spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti, tj. spravni obvod
obce srozSifenou pulsobnosti zahrnuje jeden a vice administrativnich
obvodl organti statu. Sladéni v ramci okresu ma za cil odstranit piipady,
kdy obcané piislusi do administrativniho obvodu ur€itého organu statu,
ktery se ale nachéazi ve spradvnim obvodu jiné obce s rozsifenou plisobnosti.
Princip skladebnosti na této Urovni byl jiz dodrzen v piipad€ vytvareni
spravnich obvodl povétenych obecnich ufadi;

- krajské zmény: sjednoceni na krajské urovni by mélo vést ke skladebnosti
krajii, stanovenych zdkonem ¢.36/1960 Sb., o Gzemnim c¢lenéni statu
a vy$§ich uzemnich samospravnych celkil stanovenych ustavnim zakonem

¢. 347/1997 Sb.;

Vlada svym usnesenim ¢.993 ze dne 8. fijna 2003 schvalila materidl "Souhrnné analyza
sladéni uzemni pisobnosti orgdnd statu v uzemi se spravnimi obvody obci s rozsifenou
plisobnosti a s izemnimi obvody vysSich Uzemnich samospravnych celkl". Timto
usnesenim vlada ulozila dot¢enym ministrim ptedlozit vladé navrhy zékoni, které by
zajistily sladéni izemni puasobnosti organti stitu na jednotlivych urovnich v izemi
nejpozdéji k 1. lednu 2005 a souCasné zabezpeCit nezbytné financni prostfedky ke kryti
nakladii souvisejicich se sladénim v ramci rozpoctovych kapitol dotéenych resortii. Toto
usneseni vlady soucasné€ ukladalo ministru vnitra zpracovat a piedlozit vladé ke schvaleni
do 15. ledna 2004 navrh zédkona o izemné spravnim ¢lenéni statu. Pfedkladany material byl
rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni. V priibéhu vnéjSiho pfipominkového
fizeni pfiSla tfada zdsadnich pfipominek, zejména ze strany kraji. Nesouhlasily se
zachovani administrativniho c¢lenéni stdtu na spravni kraje, které svym Uzemim
neodpovidaji stavajicim tzemné samospravnym celkim, tj. krajim. Zachovani dvojiho
krajského usporddani by podle nich prohloubilo chaotické a neptehledné uspotadani

jednotlivych organti vetfejné spravy a dale by celkovy systém statni spravy pouze
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komplikovalo. V souvislosti s uvedenymi ptfipominkami byly pfipraveny rizné varianty pro
dal§i pfipravu navrhu zédkona o uzemné spravnim clenéni statu. V navaznosti na tyto
varianty byla ministrem vnitra stanovena nova koncepce zakona o Uzemné spravnim
¢lenéni statu. Na zaklad€ této nové koncepce byl usnesenim vlady ze dne 18. tnora 2004

¢. 147 prodlouzen termin pro piedlozeni navrhu zékona do vlady na 31. kvétna 2004. [17]

Nova koncepce zdkona spocivala v tom, Ze nejvyssi uzemné spravni jednotkou bude
kraj, ktery je totozny s Gzemim vysSich samospravnych celkid. MenSimi jednotkami bude
okres, spravni obvod obce s rozSifenou piisobnosti, spravni obvod obce s povéienym
obecnim tufadem, vojensky ujezd aobec, které budou navzijem skladebné. Timto
zpusobem zlistane zachovan hlavni cil této pravni upravy, tj. princip skladebnosti, ktery ma
vést k jednotnému a prehlednému uspoiadani Ceské republiky. Uprava se méla dotknout
fady pravnich ptedpisti. Proto byly osloveny dotCené resorty, kterych se problematika
sladéni na krajské a okresni Urovni pfimo tyka a byly pozadany, aby pfipravily potiebné
novely pravnich predpisi. Vlad€é byl navrh zdkona o Uzemné sprdvnim clenéni statu
predlozen 31. kvétna 2004. Vzhledem k vyvoji situace na politické scéné se vSak
projednavani tohoto ndvrhu zdkona ve vladé zpozdilo a jeho ucinnost byla posunuta o
jeden rok, tj. k 1.lednu 2006. S ohledem na tuto skute¢nost je zména hranic okrest
zajisténa novelou vyhlasky &. 564/2004 Sb., o stanoveni uzemi okresi Ceské republiky.
Uzemi obvodii hlavniho mésta Prahy je stanoveno vyhlaskou &. 623/2004 Sb. U obci, kde k
1. lednu 2005 doSlo ke zméné krajské piislusnosti, doSlo rovnéz k upravé uzemni
pusobnosti vSech organt statu, jejichz izemni plisobnost je vymezena odkazem na izemi
okresi. O rok se tak opozdi pouze sladéni uzemni plisobnosti okresnich soudi, okresnich
statnich zastupitelstev a spravnich obvodi okresnich feditelstvi Policie CR. O rok bude
také opozdéna zména izemni puasobnosti tzemnich finan¢nich organi, jenz bude zajiSténa
novelou zakona ¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich organech, kterou vlada schvalila
svym usnesenim ze dne 20. fijna 2004 ¢.1022. Souhrnna analyza také obsahovala odhad
finan¢nich nékladl, spojenych se sladénim uzemni plsobnosti organt statu, provedeny
jednotlivymi resorty a Ustiednimi organy statni spravy. Odhad pfedstavoval castku
36 mil. K¢ s tim, ze veSkeré¢ finan¢ni ndklady budou hrazeny z jednotlivych rozpoctovych

kapitol pfisluSnych resorti. Finan¢ni dopad bude spocivat pfevdzné v zabezpeceni krokl
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technického charakteru a bude zahrnovat néklady na pfedani spisovych agend, zmény ve

spravnich evidencich, softwaru, na vyménu obc¢anskych prikazi apod. [17]

Problematika sjednoceni spravnich obvodi obci s rozSifenou plsobnosti se
specializovanymi orgdny statni sprdvy v Uzemi Uzce souvisi se zménou krajskych
hranic.Diskuse o zménach hranic kraji byla ve spole¢nosti zahdjena bez ohledu na navrhy
Ministerstva vnitra. Ukol zabyvat se témito zménami pak vyplynul z usneseni vlady &. 608
ze dne 14. Cervna 2000. Zaslané Zadosti na zménu krajskych hranic byly na Ministerstvu
vnitra fadné evidovany. Jejich zpracovani a Setfeni vhodnosti podanych Zadosti bylo
ukonéeno v srpnu 2001. Zadosti 0 zménu krajskych hranic nemohly byt akceptovany v téch
pfipadech, kdy by dosSlo napft. k roztrZeni pfirozeného mikroregionu. Ke konci roku 2002
byly zahdjeny intenzivni prace na vypracovani vécného feSeni navrhu zakona, kterym se
meéni vymezeni hranic kraji. Byla vypracovana metodika, ktera byla jesté prostfednictvim
okresnich ufadl zaslana v§em potencialnim zajemctm, tj. obcim ve spravnich obvodech

povétenych obecnich ufadi lezicich pii krajskych hranicich. [13]

Navrh zakona o zménach hranic kraji byl pak zpracovan na zaklad€ usneseni vlady
Ceské republiky ¢.1156 ze dne 19. listopadu 2003, k navrhu vécného zaméru zakona
o zméné hranic kraji. Navrh zmén vychézi z potteb ob¢anti deklarovanych usnesenimi
zastupitelstev piisluSnych obci. Z vécného hlediska je zakladnim kritériem dojizd’ka za
praci a sluzbami, dopravni dostupnost a izemni spadovost. Zména hranic kraji se tyka
celkem 28 obci, ve kterych Zije cca 11 500 obyvatel. Z kraje Vysocina Zadalo o pfechod do
Jihomoravského kraje celkem 25 obci. Zbylé tii obce zadaly o pfechod z kraje
Moravskoslezského do kraje Olomouckého. Navrh tohoto zdkona byl pfedlozen do vlady
v lednu 2004. Vlada jej projednala na své schiizi dne 3. bfezna 2004 a schvalila svym
usnesenim €. 185. Povéfila v ném predsedu vlady, aby pozadal ptedsedu Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky o navrh Poslanecké snémovné zkrétit lhiitu pro
projednavani vladniho névrhu zdkona ptikdzanou vyborem, o 40 dnii. Zkraceni lhity se
vaze kucinnosti zakona, ktera se navrhovala dnem 1. cervence 2004 stim, Ze do
31. prosince 2004 se pouziji pouze ustanoveni nckterych paragrafii, a to jen pro postupy
a ukoly souvisejici se zabezpeCenim voleb do zastupitelstev kraji v roce 2004. Uvedené

feSeni umozni piechazejicim obcim, aby volby do zastupitelstev kraji v roce 2004, se v§im
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co s nimi souvisi, provedly jiz v kraji novém. Navrh zdkona dale obsahoval novelu zdkona
¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci spovéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
s rozsifenou pusobnosti. V souvislosti s novelou tohoto zakona byla provedena také novela
vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodid obci s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodii obci s rozsifenou plisobnosti. Pocitalo se ze, vyhlaska nabude
ucinnosti shodné se zdkonem, tj. dnem 1. ¢ervence 2004 s tim, ze do 31. prosince 2004 se
pouzije pouze pro postupy a ukoly souvisejici se zabezpecenim voleb konanych na uzemi
Ceské republiky v roce 2004. Novela vyhlasky, vedle zmén souvisejicich se zménou hranic
krajt, bude dale zohlediiovat pozadavky dvaceti obci, které pozadaly o zménu zatazeni do
spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem, resp. do spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti, z divodu vyhodnéjsi dostupnosti organii vefejné spravy. Podle
planu legislativnich kol Ministerstva vnitra byla novela vyhlasky pfedlozena do vlady
v kvétnu 2004 a dne 1. Cervence 2004 nabyl Uc¢innost jako zakon €. 387/2004 Sb., o
zménach hranic kraji. Zadkon fe$i pouze piechod obci z kraje do kraje. Zména spravnich
obvodil obci s rozSifenou plisobnosti a obci s povéfenym obecnim ufadem je zajiSténa
novelou vyhlasky ¢.388/2004 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym

obecnim ufadem a spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti. [17]

Podle zékona o krajich, spadd péfe o rozvoj izemi do samostatné pusobnosti krajt.
Kraje se proto v CR stavaji kliGovym mistem v problematice regionalniho rozvoje. Podle
zékona 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje napt. kraj peCuje v souladu s
mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o komplexni uzemni rozvoj a dale podle
zékona je kraj opravnén se vyjadfovat k zalezitostem, které¢ se dotykaji jeho samostatné
pusobnosti, organy statu jsou pfitom povinny predem projednat s organy kraje opatfeni
dotykajici se samostatné pusobnosti kraje. Zakon o podpofe regionalniho rozvoje nabyl

ucinnosti dne 1.ledna 2001. Zakon stanovi podminky:

- pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji v ramci Ceské republiky s cilem
vyvazeného rozvoje stitu nebo Uzemniho obvodu kraje a s tim souvisejici
plisobnost spravnich ufadi, kraji a obci;

- pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socidlni soudrznosti;

Zakon definuje piisobnost jednotlivych organti pti podpote regionalniho rozvoje:
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- nova a podstatna je funkce krajii, které¢ ve své samostatné pusobnosti budou
koordinovat rozvoj a schvalovat programy rozvoje v ramci svého Uzemniho
obvodu;

- Ministerstvo pro mistni rozvoj mé koordina¢ni roli ve vztahu k ostatnim spravnim
ufadiim, ktera vedle vypracovani analyz spo€ivd zejména ve vypracovani navrhu
strategie regionalniho rozvoje CR a navrhii statnich programii regionalniho rozvoje
(v€etné zabezpeceni a kontroly jejich plnéni)

- vSechny ustfedni spravni Ufady maji za kol pfispivat k vyrovnavani rozdili mezi

urovnémi rozvoje jednotlivych tizemnich celkll v rdmci své plisobnosti;

Déle zakon zfizuje 8 tzv. regiond soudrznosti, jejichz uzemi je totozné s uzemnimi
statistickymi jednotkami NUTS 2. V jednotlivych regionech soudrznosti pak zfizuji tzv.
Regionalni rady. Regiondlni rada svou pusobnosti predstavuje fidici organ ptisluSného
regionalniho programu a zfizuje Vybor regionalniho rozvoje, jehoZ statut na navrh Rady
schvaluje ministr pro mistni rozvoj. Primdrnim dokumentem na tuseku podpory
regionalniho rozvoje jsou programy rozvoje uzemniho obvodu kraje, které jsou
pfipravované kraji v ramci jejich samostatné ptisobnosti (na jejich vypracovani se mohou
na zaklad¢ Zadosti kraje podilet 1 Ustfedni spravni ufady). Obsah programu kraje je
vymezen pouze ramcove, zakon pfitom vyjmenovava pouze ty Casti programu, které by
mély byt ,,povinné* jeho soucasti (analyza, hlavni sméry rozvoje kraje, vymezeni regiond,
jejichz rozvoj bude kraj podporovat, tkoly a priority v rozvoji odvétvi v samostatné
pusobnosti kraje). Obecné mozno vyjit z toho, ze program rozvoje kraje prezentuje
koordina¢ni roli kraje v oblasti regiondlniho rozvoje a to nejen ve vztahu k mistnim a
regionalnim organtim, ale i ve vztahu k Gstfednim spravnim ufadiim. Program rozvoje kraje
je schvalovany zastupitelstvem kraje, a tim zavazuje zastupitelstvo a organy kraje
postupovat v souladu s tkoly a cili, vymezenymi v programu Vzhledem k tomu, Ze
program neni spravni dokument - jakym je napf. Gzemni plan - nemilze zavazovat jiné

organy a organizace nez krajské. [18]

4.2 Perspektivy reformy uzemni verejné spravy z hlediska jejich funkci, metod a

financovani kraju



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

vV

NejzavaznéjSim problémem vedle otevienych vécnych a kompeten¢nich otazek
zustavalo dotfeSeni financi na zabezpeceni vSech funkci Gzemnich samosprav, zejména
kraji. Zamér snizit zéavislost kraji na dotacich a zvysit jejich financni samostatnost
zvySenim jejich stdvajictho podilu na sdilenych danich tak, aby mohly efektivnim
zpusobem plnit své funkce, byl soucésti Programového prohldseni vlady z roku 2002, 1 Sir$i
koncepce reformy vefejnych financi. Koneckoncli se jednalo o naplnéni Ustavou
zaruceného prava samosprav, kde vedle vlastniho majetku maji mit 1 vlastni finan¢ni
zdroje, o jejichz uziti rozhoduji pln€ ve své kompetenci. Kraje maji zdkonnou odpovédnost
za plnéni urcitych tkoltl, ale je obtizné tuto odpovédnost v plném rozsahu plnit, pokud
rozpoctové mechanizmy obsahuji disproporce v pokryti financi vefejné spravy mezi staitem
a krajem. Pro plnéni samospravné funkce kraje nemuze byt rozhodujici, jaké prostiedky si
vymohou od statu, ale rozhodujici musi byt jejich vlastni schopnost vyuzit adekvatniho
mnozstvi finan¢nich prostfedkii na své zaleZitosti. Skute¢né vlastni zdroje obci a kraji
nepiekracovaly nékolik procent jejich rozpoctii. Neni tedy mozné hovofit o samosprave
ani o skutecné decentralizaci v systému, ktery je financné zcela pod kontrolou statu. Ale
neexistence mistnich dani, onichZz rozhoduji voleni ¢lenové zastupitelstev, piipravuje

demokracii o zkuSenost s odpovédnosti, kterd musi pravomoc doprovazet. 8]

V roce 2003 byl Poslanecké snémovné Parlamentu pfedlozen névrh novely zakona o
rozpoctovém urCeni dani ve vztahu ke krajim. Po ndro€ném projednavani vSak nebyl
schvalen. V pribéhu roku 2004 byl pfipraven a projedndn piepracovany vladni navrh
novely, ktery ptredpokladal navySeni danovych piijmt kraji o 54,6 mld. K¢. Pii
projednavani v Poslanecké snémovné vSak byla z vladniho navrhu vyfazena celd oblast
z kapitoly Ministerstva Skolstvi. Tato novela o rozpoctovém urceni dani byla Parlamentem
schvalena az 3.1.2005 jako zékon ¢. 1/2005 Sb. Ve vysledné podobé se zvySuje podil kraji
na sdilenych danich z 3,1% na 8,92%. Podil krajii na sdilenych danich bude v roce 2005
¢init 41,8 mld. K¢, coz predstavuje 35% z celkového objemu piijma kraji. Zakladnim
zdrojem piijmu v letoSnim roce 1 nadale zlstanou dotace ze statniho rozpoctu, které ¢ini
72,2 mld. K¢&. Dals$imi zdroji jsou nedanové a kapitdlové piijmy ve vysi 2,5 mld. K¢ a
dotace ze statnich fondil a Narodniho fondu 2,7 mld. K¢. Celkové piijmy kraji by tak mély
letos dosdhnout 119,2 mld. K& a celkové vydaje 117,4 mld. K& Kraje by tak mély

hospodafit s pfebytkem 1,8 mld. K& Oproti minulym letim je sniZeni statnich dotaci a
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zvyseni dafiovych pfijml v hospodateni krajti vyrazny pokrok. Napiiklad jesté v roce 2003
¢inily dotace ze statniho rozpoctu 86% piijma kraji a danové piijmy tvofily jen 13%.

Zbylé jedno procento pak byly nedanové ptijmy. [10]

V soucasné dobé Ize jen vyjimecné nalézt oblasti, ve kterych by se vylucné uplatiiovala
funkce statu, a samosprava by byla zcela stranou jejich ovliviiovani. Do budoucna je nutné
uvazovat se zmenSujicim se vyznamem piimého fizeni ze strany statu a s vySSim
uplatiiovdnim jinych forem piedevS§im soucinnosti s Gzemni samospravou a s dalSimi
subjekty, jako je to jiz dnes vyjadifeno napf. v rdmci principu partnerstvi v regionalnim
rozvoji. Decentralizace ale nemiiZze byt neomezend, nebot’ ve spolecnosti stale existuji
divody, pro¢ urcité otdzky musi byt feSeny na vySSich stupnich samospravy nebo v ramci
funkci statu. Pro dalsi vyvoj decentralizace je kli€¢ové uplatnéni principu subsidiarity jako
zékladniho kritéria urcujiciho délbu kompetenci mezi stitem a samospravou. Samosprave
ma byt z tohoto hlediska svéfovan vykon vSech kompetenci, které je nezbytné vykonavat
vefejnou moci, pokud je schopna je vykonavat ve srovnatelné kvalité jako stat, a pokud
tomu nebrani dalsi limity, jako je kontrola a délba moci, nebo efektivnost vykonu spravy.
Rovnéz musi byt vymezeny konkrétni oblasti, ve kterych je funkce statu nezastupitelnd a
nemohou stoupit do decentralizacniho procesu. Meze decentralizace je tieba peclivé
analyzovat ve vztahu ke kazdému konkrétnimu procesu ve vetfejné sprave. V tomto smyslu

by mél byt vytvofeny systém sledovan a teprve se znalosti jeho fungovéni v praxi po

ur¢itou dobu navrhovany konkrétni zmény.

Rozsahla decentralizace vyzaduje G¢innou kontrolu a dozor ze strany statu. Bez této
kontroly by mohlo dojit jednak k jmé zpiisobené vetfejnym zdjmim celospolecenské
povahy, jednak k nedostatecné regulaci vefejné moci uplathované samospravnymi
subjekty, pfiCemzZ tato moc je ve vztahu k fyzickym 1 pravnickym osobdm stejné
zneuzitelna jako moc statni. V ramci dozorové cCinnosti stdtu je nezbytné zejména
sledovat, zda samosprava nezasahuje do otdzek vyloucenych z vydavani podzékonnych
pravnich ptedpist, jako jsou piedevs§im zakladni prava, nebo jinym zplsobem nepiekracuje
své kompetence. Dozor ve vécech samospravné plisobnosti mé proto stat provadét svymi

organy. V ramci statni spravy se musi dbat na to, aby organy statni spravy nenarusovaly
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podzakonnymi pravnimi ptedpisy sféru autonomie samospravy. Kazdy stitem vydany

podzakonny pravni pfedpis by mél projit pfed svym vydadnim specidlni kontrolou.

Decentralizace ma vSak také organizac¢né spravni stranku. Zakladni organiza¢né spravni
strdnkou je zachovani kvality vykonu spravy v dané véci. Tato kvalita je podminéna
moznostmi personalniho zajiSténi a materidlniho vybaveni a adekvatnosti kompetence
danému stupni vykonu vetejné spravy. Ve vztahu k personalnimu zajisténi a materidlnimu
vybaveni je samoziejm¢ mozné uvazovat se zlepSenim, ale v sidle urcité velikosti 1ze vzdy
dosahnout pouze limitované kvalifikacni struktury. Decentralizace se vztahuje rovnéz
k délbé a kontrole moci. Pozadavkem pravniho statu je rozdéleni moci mezi vice organti a
vice organizaCnich systémil. Z tohoto pozadavku vyplyva, Ze ani v samospravé ani
v jednotlivych druzich statni moci nemlZe byt uplatnéna nadmérna koncentrace moci. Tato
koncentrace moci musi byt posuzovédna nejen z hlediska koncepce vefejné moci, ale 1
z hlediska obcana. V tomto smyslu je zejména podstatné zachovani uc¢innych kontrolnich
mechanizmi pii rozsahlé plsobnosti samospravy. V nékterych piipadech se zda, Ze
samosprava by mohla dobfe vykonavat urCité kompetence, protoze je z prostorového
hlediska blizko k jejich realizaci. Ve skute€nosti tak tomu nemusi byt, protoze tato blizkost
soutasné vyrazné stézuje nezavislost vykonu vefejné spravy. Clenové organii a jejich
zaméstnanci jsou zrovna tak soucasti pfislusné lokalni komunity jako ostatni obCané a
z tohoto pohledu jsou i1 soucasti riznych neformalnich vazeb a nositeli rozdilnych zajmda.
Tim miZe byt jejich rozhodovani ovlivnéno zpiisobem, ktery zdaleka nelze postihnout
pouze zdkonnymi ustanovenimi o podjatosti a o stietu zajmui. Opét je zde dilezité zejména

porovnani kompetenci v jejich vzdjemné souvislosti a moznost efektivni kontroly.

Jednim z pozadavkli na decentralizovany vyvoj vefejné spravy je vzdjemny soulad
riznych rovin decentralizace. Tento soulad nemtzZe byt nikdy Uplny. Je tomu tak zejména
proto, Ze stat ma snahu vyrovnavat rozdily mezi jednotlivymi regiony statu, ale také proto,
Ze je nutné, aby se stat mohl vyrovnat s mimofadnymi udélostmi i1 kdyz tfeba postihuji jen
jeden region nebo skupinu regiond. Z ekonomického hlediska je potirebné, aby si stat
ponechal urcité finanéni prostfedky na vyrovnavani rozdill a na feSeni mimotfadnych
problémt, ackoliv se tykaji otdzek ndlezici jinak do pusobnosti samosprav. K lepSimu

postaveni kraji miize pomoci také G€inna regionalni politika statu spojena s moznosti krajti
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rozhodovat o vyuziti prostiedkli a kontrolou tohoto vyuziti. Soulad mezi pravni a finan¢ni
decentralizaci by pfispél 1 k pfesunuti vahy v délbé kompetenci mezi samostatnou a

pienesenou piisobnosti ve prospéch samostatné ptasobnosti. [9]
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5. ZAVER

Prvni faze reformy vetejné spravy skoncila dnem 12. listopadu 2000, kdy se konaly
prvni volby do krajskych zastupitelstev. Bylo to historické datum v zavadéni uzemni
samospravy v Ceské republice. Zavedenim krajského ziizeni v Ceské republice doslo nejen
k naplnéni Ustavy Ceské republiky, ale byl vytvoten predpoklad proto, aby velka &ast
kompetenci byla pfenesena z Ustfednich organi statni spravy blize k obfaniim. Timto

krokem se stat pfiblizil k celkovému demokratickému trendu.

I kdyz vlady které existovaly po vzniku samostatné Ceské republiky ve svych
programovych prohlasenich vyhlaSovaly reformu vefejné spravy za jednu ze svych priorit,
rodila se tato reforma v obtizich. Vznikaly spory o tzemni c¢lenéni statu, hadky kudy
povedou hranice mezi jednotlivymi vy$$imi uzemnimi celky, kolik bude téchto celkd, ¢i
otazka volby spojeného, nebo oddéleného modelu vetejné spravy. To vSe vytlacilo na okraj

odbornou diskusi.

I pies tyto problémy viak miizeme prvni fazi reformy vefejné spravy v Ceské republice
hodnotit jako Usp&Snou. Krajské zfizeni je vyznamnym reformnim krokem, nebot’ kraje
jsou vyrazem decentralizace vetejné spravy. V prostoru mezi obcemi, jez piedstavuji
nejniZ§i troven samospravy, a statem jako vrcholnym predstavitelem moci, musi existovat

instituce, kterd brani statu aby se stal dominantni silou ve spole¢nosti.

V soucasnosti je potfeba vnést vétsi soulad mezi uroven pravni decentralizace na jedné
stran¢ a finan¢ni decentralizace na stran€ druhé. Krajskd samospréava pracuje v soucasnosti
uz ve svém druhém volebnim obdobi, takZe svou pozici dileZitosti pro ob¢any jiz ukéazala.
Presto je stale aktualni sledovat jak krajska samosprava dokaze hajit zajmy svych obyvatel
a prat si aby prace kraje byla co nejvice odpolitizovana s cilem vytvofit takovou strukturu,

ktera by co nejvice slouzila potiebam jeho obcanti.
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SUMMARY

First phase of the public administration reform finished on 12th November 2000 when
there was first election to regional authorities. It was an historical date in introduction of
territorial autonomy in the Czech Republic Not only there was a fulfilment of constitution
of the Czech Republic by introducing regional establishment in the Czech Republic but
also there was establishment to supposition so that the main part of competence was
delegated from Central operation authority closer to people. By this step the state

approached to global democratic trend.

Even though the governments which existed after establishment of independent Czech
Republic presented in their programme declaration of the public administration reform as
one of their priorities, this reform was originated with difficulties. There were arguments
about territorial layout of the country, arguments about borders between individual higher
territorial units, numbers of these units and up raising question regarding either linked or

seperated model of the public administration. This all pushed professional discussion.

In spite of these problems we can say that the first phase of public administration reform
in the Czech Republic was successful. Regional establishment is important reform’s step
because the regions are expression of decentralisation of the public administration. There
must be an institution, which defends state not to become dominant power in society in
space between villages, which represent the lowest level of autonomy and between the tops

representative of power.

It is needed at the present to put more harmony between law level of decentralisation on
one side and financial decentralisation on the other side. At the moment regional autonomy
already works on it’s second election period so it already showed it’s importance for
people. It is important to watch, how regional autonomy defend the interests of its citizens
and wish that work of regions was as little as possible political. The aim is to create such a

structure which would serve needs to it’s citizens.
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