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ABSTRAKT

Abstrakt ¢esky

Bakalaiska prace "Vyvoj reformy vergné spravy v CR a jei dopad do vykonu

agend spravnich ¢innogti" obsahuje dvé hlavni ¢asti.

V prvni &asti je obsaZen struény teoreticky pohled na vefeginou sprédvu a s ni
souvisgici vyvoj véetné uskuteénénych reforem v jednotlivych obdobich historie
¢eského statu.

Hlavni ¢ast je vénovana pribéhu reformy verg né spravy po roce 1989 a ieSeni jgich

aktudélnich problémia po vzniku nové spravni struktury v Gzemi.

Ve druhé ¢adi je popsan prakticky dopad probihajicich reformnich procesi do

vykonu agendy spravnich ¢innosti zvi4&té matriéni a stdtoobéansk é agendy.

V téo ¢asti préce jsou obsaZeny praktické naméty a stanoviska vyuZitelné pro dalsi

vyvoj reformy p¥i vykonu agend spravnich ¢innosti.

Bakalarska préace se sou¢asné zabyva i modernizaci vefegné spravy v souladu s

evropskymi zasadami.

Abstrakt ve svétovém jazyce

The bachdor final thess " Progress of the public administratin reform in the Czech
Republic and its impacts to the execution of administrative work routines’ contains

two main parts.

The first part contains a brief theoretic view of a public administration and the
related progress, including carried out reformsin the course of individual periods of
the history of the Czech state.

The main part pursues the process of the public administration reform after 1989
and solutions of its topical problems, following after the establishment of a new

administrative structure within theterritory.



The second part describes praktical impacts of the running reform processes to the
execution of the administrative work routines, in pacticular to those of registry and

national civil routines.

This part of the work contains practical subject matters and standpoints applicable
within the future progress of the reform, when executing the administrative work

routines.

At the same time, this bachelor thesis is also involved in the updating of the public

administration in compliance with European principles.
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1. UVOD

Jiz 25 let pracuji ve verginé spravé. Nastoupila jsem po maturité na tehdejSi okresni
nérodni vybor, kde jsem prodla fadou béznych agend, byla jsem v kazdodennim kontaktu s
obcemi. Od roku 1993 pracuji v odborné agendé matrik a stétniho ob¢anstvi, ktera byla od
1.1.2003 pievedena z okresniho Uradu na krajsky Urfad. Na vlastni kaZi jsem proZzila ,, éru
nérodnich vybort“, ¢innogt a zpiasob préace byvaého okresniho narodniho vyboru i zménu
v roku 1990 na okresni Gfad a obce a v podedni dob¢ i zruSeni okresniho Gradu a
pievedeni agend na obce s rozSitenou pasobnosti a krgjsky Giad. Od roku 1990 se zménila
fada obecnych i odbornych  z&konu, které jsou zegmeéna v soucasném obdobi

zesouladiovany i s evropskymi predpisy.

ZaZila jsem revolucéni prevrat nastupu pocitacu do vykonu béznych kanceléiskych agend a
tak se domnivam, Ze mam praktickou moznost a zkuSenost srovnat napi. ve své matriéni a
statoobcanské agendé zmeénu, ktera se udala za podednich 15 let a zda prispéla ke
skutecnému snadnéjSimu vyiizeni ze strany obcana i efektivniho zabezpeceni vykonu ze

strany statu, jak v soucasné dobé, tak i z pohledu budoucnosti.

Z tohoto davodu jsem s vybrala za téma své bakalarske prace reformu vefejné spravy a
jgi dopad do vykonu sprévnich ¢innosti statu souvisgici s vedenim jegiho
obyvatelstva - tedy matrik, stétniho obcanstvi, evidence obyvatel, vydavani ob¢anskych

prikazi a cestovnich doklad.

Bakalarska préce obsahuje jednak teoretickou ¢ast, obsahujici z&kladni zésady reformy
vereiné spravy, které jsem éerpala z uvedenych knih a materida. Ve druhé ¢ésti préce jsem
se pokusila popsat dopady reformnich procesi pii vykonu matricni a statoobcanské
agendy, kde jsem vychézela ze svych zkuSenosti, které jsem ziskala béhem své desetileté

praxe.
Kazdy stét je tvoren jednak Uzemim ajednak obyvatelstvem, které najeho Gzemi Zije.

Do z&kladnich dokumentaci stétu patii piresné evidence, kdo je jeho statnim obcanem a
kdo cizim statnim ob¢anem, kdo pouze na jeho Uzemi pobyva, kde mé presnou adresu
trvalého pobytu, jakymi prukazy se obcan stétu prokazuje uvnitt i vné zemg, kterymi

vereinymi listinami prokazuje svij spravny tvar jménai prijmeni, atd.
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Na tyto z&ladni Udaje, které musi mit st& piresn¢ zaevidovény navazuji dalsi Giedni

v~ 7z

dokumentace, které jsou nezbytné k béZnému Zivotu spolecnosti.
Bez zé&kladnich a presnych Udaju kazdé fyzické osoby statu vsak nelze vyridit Zadnou
béZnou zéleZitost Zivota. Proto tyto dokumentace jsou tak duleZité a sté dbé na jejich

piesné vedeni v kazdeé historické dobg.
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2.VEREJNA SPRAVA Z HISTORICKEHO POHLEDU

2.1. Corozumime pod pojmem , veiejna sprava“
Vereina sprédva nemd Ustavni ani zakonnou definici. Neexistuje Z&dny pravni predpis, ktery
by se ji souhrnn¢ zabyval, jako napt. zékon o obcich se zabyva obecnim ztizenim. Presto

fada piedpisi terminy vefeina sprava ¢i organ vereiné spravy pouziva

Situace v definovani toho, co dnes pod vefginou spravou rozumime se vyjasnila
v listopadu 1990 zruSenim soustavy nérodnich vybora. Do té doby se vliastné vystacilo
Svyrazy stétni spréva a organ sténi spravy a stétni moci. Uzemni samospréava v nyngj&im
vyznamu neexistovala a pripady, kdy stét svetil vykon stétni spravy jiné ingtituci, byly
dodova spocitatelné na prstech jedné ruky /napi. nemocenské pojisteni bylo svéreno
orgdnum revoluc¢niho odborového hnuti, regresni tizeni okresnim Gstavim narodniho

zdravi./

Po uskutetnénych zménach se termin vefgind sprava jevi jako nezbytné vychodisko
zmnoha pojmi, které sice jednotlivé znamengi néco trochu jiného, ale v podstaté se
vSechny v teritoriu vefginé sprévy pohybuji: stétni sprava, mistni spréva, orgén vergné

spravy, Uzemni spravni organ, Uzemni samospréava atd.

Vefgnou spravou rozumime jako ¢innost /vydavani sprévnich akta, spravovani,
duZbu, dozor apod./ a jednak jako souhrn instituci, které tuto ¢innost p¥imo ¢i
zprostiedkované vykonavaji. V teorii se takovému chapéni fika , spréva ve smydu

funkénim” /materialnim/ a ,, sprava ve smyslu organizaénim* /formalnim/.

O vetginé sprévé hovorime jako o zameérneé ¢innosti, vykonavané ve verginém zgmu, jehoz
naplhovani je cilem takoveé ¢innosti. Od sprévy vereiné je odliSovana spréva soukroma, tj.
¢innost motivovana soukromym zgmem /napt. spravovani a rozhojnovani soukromého

majetku fyzickych a prévnickych osob, jegichz pasobeni nema verejnopravni charakter/.
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Dde lze tici, Ze vykon verginé spravy je vice spoutén prévnim iédem, vice dozorovan

s

regulovén, zatimco soukroma spréva je pon¢kud volngjsi.

Vydedky ¢innosti verejné sprévy jsou nesmirné rozmanité :
- &itt &kol, zdravotnickych zafizeni, Ustavii socidlnich péce, vereinych knihoven,
divadel, muzei, galérii, zoologickych zahrad

- vergind spréva zgjistuje rovneéz typicky komundni sluzby, jako je dodavka vod,
odkanalizovani, verejné osvétleni, idrzba a ¢isteni, svoz alikvidace odpadu

- duZbou nutno rozumét i primé vykony spravnich Giadd, jako je povolovéani
staveb, téZby, shromé&zdéni, priznévani dachoda a socidlnich davek, vydavéani

rodnych lista, Zivnostenskych opravnéni, udélovéni stétniho obcanstvi [7]

2.2. Ceské vergjna sprava

Ceska vergna sprava jako spréava véci vergingch je vykondvana a zgjiovéna
prostiednictvim prislusnych orgéni statni sprévy spolu s organy samospravy. Tedy zcdav
duchu principi préavniho a demokratického usporédani Ceské republiky jako stéatu. Podle
Ustavy je , Ceska republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stét zaloZzeny na
Gcté k prdvam a svobodém ¢loveka a obéana“. V rédmci hlavy prvni, v dalSich hlavach
Ustavy, v dal§im i v Listing zékladnich prav a svobod je tato my3enka podrobngji a z
raznych aspekti konkretizovana. Z hlediska koncipovéni vefginé spravy je nutno
podtrhnout ¢l.2 Ustavy, ktery tika, Ze lid je zdrojem veSkeré stétni moci, sou¢asné viak
iiké dale, Ze ji vykonava prostiednictvim organit moci zakonodarné, vykonné a soudni, tj.
organy Ustavou ustanovenymi a Ustavou vézanymi. Verginou spravu Ustava specidng
jako celek neredi. Na raznych mistech vSak Ustava obsahuje ustanoveni, ktera tvoii pro
verginou spravu bud’ bezprostiedné platné pravo nebo prévo, které mé byt v dalSim
konkretizovano zékonem. Instituciondné pojednava Ustava o verginé spréavé na dvou

mistech, ato v hlavé treti o moci vykonné av hlavé sedmé o izemni samosprave. [4]
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2.3. Organizace verejné spravy

Vyrazem gétni spravy je jgi organizace, jak na Gstiedni Grovni /vi&da, ministerstva, jiné
Ustiedni orgény jako Cesky statisticky Grad, Uiad pramyslového vlastnictvi, Spréva
statnich hmotnych rezerv atd. tak na drovni Uzemni jako orgény koncentrované statni
spravy /byvalé okresni Grady/ nebo organy GUzemné dekoncentrované statni spravy, které
jsou ziizovény v pripadech, kdy vzhledem k jejich Uzké speciaizované pojaté pasobnogti
nebylo mozné statni spravu natéchto Usecich vykonavat byvalymi okresnimi Grady, akdy ji
soucasné nelze vykondvat Ustrednimi orgény stétni sprévy z centra Jejich pasobnost se
zpravidla nekryje s zemnim ¢lenénim stétu. Jde zejména o orgény spravy policie, organy

vojenske spravy, finanéni reditelstvi a financni Urady, Urady préace adalsi.

Jak bylo uvedeno vy%e vyznamnym systémovym prvkem ceské vergné spravy je
samospréavna veigind moc a jegi vykon prisusnymi organy. Cesk4 samosprava je
organizovana jako Uzemni a z4mova. Reprezentantem Gzemni samospravy je obecni
ziizeni - tedy obce spolu s vy&imi Uzemn¢ samospravnymi celky. Z§mova samosprava
jako vykon vereginé spravy v oblasti profesniho ¢i zgimového sdruzovani je dnes na pocatku
svého rozvoje. V soucasnosti se postupné vytvari a rozviji profesni  a zgmova
spolecenstva. Dle soucasného stavu se jednéd zefmeéna o komory rizného typu - |ékarske,
stomatologické, autorizovanych inZenyra, danovych poradca, auditora, advokata, veéetné
komory hospodéiské atd. Do budoucna Ize predpokladat rozmach zgmové samospravy
napr. v oblasti Zivnostenskych spolecenstev. [4]

2.4. Higroricky pohled na vyvoj verejné spravy v Evropé

Organizace Uzemni samospravy zejména v Evropé vykazuje urcité spolecné rysy, které jsou
didedkem vzgemného dlouholetého ovliviiovéni, na druhé strané i pomeérné znacné
rozdily plynouci ze zvl&stnich podminek v té ¢i oné evropské zemi. Je skutecnosti, Ze
prosazeni samospravy bylo zeména ve stredni Evropé pomérné konfliktni zefména vuci

centralistickému absolutismu, kdy pravé obce s drzely urcité znaky samospréavy. Je
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pomérné fada pristupt a hodnoceni, jeZ vénuji svou pozornost hodnoceni vyvoje

organizace verené spravy, ato piredevdim rozsshu samospravy /pasobnosti/, miry jeji

samostatnosti /vztahy ke stéatu/, demokratickému zékladu /zefména postaveni volenych

organu avztahy k ob¢anam/ a finanénimu zabezpeceni.

Témto hodnoticim snahém je spolecné, Ze se spiSe dopliuji nez aby s protitecily.

Jgjich podoba vZzdy zavisi na autorem zvolenych kritériich a na okruhu stéta, které jsou
srovnavény. V kazdém piipadé mohou hodné piipét k pochopeni vyvoje Uzemni
samospravy, ktery byl a je stdle velmi dynamicky. Pozorovéni historického vyvoje dava
moZnost vypozorovat i na prvni pohled protichiadné tendence. VZdyt' napt. v osmdesétych
letech tohoto stoleti doSo ve Francii k oddéleni samosprévy od statni sprévy na Urovni
departmentt a regionia a ve Velké Briténii k omezovéni ptisobnosti mistnich organi a
posileni centralisnu. Pfitom nelze nevidét, Ze prévé francouzsky typ popi. model
/oznatovany téZ napoleonsky/ byl hlavné s ohledem na efektivnost ve své dobé pro Evropu
vzorem, a to i v tom smydu, Ze jeho prilisnd centralizovanost vyvolavala snahu po

kopirovani, které vSak nebylo centralismem zatiZzeno. [4]

2.4.1. Pogtaveni vefeiné spravy po roce 1918

Po roce 1918 bylo pomérn¢ silné prosazovéano odstranéni byvalé rakouské dvojkolgnosti
verginé spravy ,ha grané jedné séda relativiné samostatna a oddélena samosprava /obec-
okres-zem¢/, na strané druhé stétni /politick& spréva /okres-zemé/“. Stani spréva a
soubéZznd samosprava se navzgem casto prostupovay, casto zpusobovaly pratahy ve
vyfizovani, zejména tim, Ze samosprava nikdy nevliadla nadbytkem svych vlastnich

pusobnosti a byla se g&tni spravou silng funkéné propojena

Prvnim krokem reorganizace v SirSim métitku byla zakon ¢. 126/1920 Sh., o ziizeni
Zupnich a okresnich Giadt v republice Ceskodovenské. V Cechach a na Moravé viak
nebyly Zupy nikdy vytvoreny. PIné uskutecnénou Upravu obsahova aZz z&kon ¢. 126/1927
Sb., o organizaci politické spravy /byla to v zdsadé novela Zupniho z&konal. Tento zakon
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nové zavedl zemé /Etyfi zemé misto drive upravenych dvaceti Zup/, unifikova spravu a
pokusil se spojit stétni sprévu a samosprévu. Zakon vychazel ze skutecnosti, Ze byla sice

vytvorena zastupitelstva a vybory, ale ty mély vykonévat predevsim poradni funkce.

Vykon , vrchnostenské* spravy /stétni spraval byl svéien vyhradné Uradam, coZ fakticky
znamenalo centralizaci. Presto zastupitelstva a vybory byly koncipovany soucasné jako
organy zemské a okresni samospravy, mély povahu zemi a okresi jako pravnickych osob s

vymezenymi ptisobnostmi hospodaiskymi, spravnimi, popt. normotvornymi.

V praxi to znamenalo, Ze v ¢ele zemského zastupitelstva ¢i zemského vyboru byl statni
Grednik. V dalSim obdobi nedodo k vydéani nového obecniho ztizeni. [4]

2.4.2. Pogtaveni verg né spravy po roce 1945

Po roce 1945 byla snaha najit novy systém sprévy. Byla vytvorena soustava narodnich
vybort /mistnich, okresnich, zemskych/, jako zastupitelskych orgénii a souc¢asné orgéni

verejné spravy ve viech jejich oborech. Tento typ orgénu veteiné spravy byl volen obcany.

DoSlo zde ke spojeni stétni spravy se samosprévou. Ve vécech samospravy nebyly narodni
vybory podtizeny Usttednim orgénim, rozdil mezi vykonem statni sprévy a vykonem
samospravy byl forméné zachovén. Byla oviem zavedena podtizenost mezi nérodnimi
vybory jednotlivych stupiu. Tento prvek byl silné centralisticky a zpasoboval v dalSim
koncentraci moci u zemskych nérodnich vybori. Bylo v&ak stute¢nosti, Ze ndrodni vybory
byly pti svém vzniku konstruovény jako organ statni moci na stran¢ jedné a jako orgén

moci samospravné na strané druhé.

K vyrazné proméné dodo po roce 1948, kdy se narodni vybory staly vyhradné orgény
statni moci. Byly centrding fizeny jednotlivymi Ustiednimi stétnimi orgény. Veskera jejich
¢innost byla fakticky postatnéna. Obce steiné jako okresy a kraje ztratily povahu
prévnickych osob, ¢lenéni piinesa snizeni poctu okresi a kraju, tedy zvétSeni téchto
Uzemnich jednotek. Po roce 1967 byla sice projevena snaha o obnovu samospravnych
prvki tzv. ,samostatna pasobnost ndrodnich vybora®, systém vereiné spravy, jeZ se zcela

identifikova se sprévou stétni ve své podstaté zasazen nebyl.
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V téo dobé se do centra pozornosti v Evropé dostavala problematika obci. ProtoZe na
kontinentu tvorily téZisté obecni samospréavy zefména malé obce, dochézelo ke vzniku
rozporu mezi rozsahem a povahou ukolt, které je tieba na komundni drovni plnit a jejich
skutecnymi moznostmi. Vyrazem teSeni tohoto rozporu bylo na jedné strané slucovani
obci atim vytvareni novych z&kladnich dzemnich celka. Nebo bylo nutno nové pasobnodti
vymezit a svétit novym dalSim drovnim samospravy nebo sténi sprévé spolu s utvarenim

novych instituciondlnich zéklada pro spolupréci obci na nékterych spole¢nych tkolech.

Tendence ke ducovani ovlivnila vyvoj u nés nejvice v sedmdeséty ch a osmdesétych letech,

kdy byl pocet obci sniZzen skoro napolovinu stavu roku 1960. [4]

3. TEORETICKE ASPEKTY REFOREM VEREJ-

NE SPRAVY

3.1. Prubéh reforem v Evropé

Téma modernich reforem vetginé spravy ve vyspélych evropskych i mimoevropskych

zemich je spjato zeména s vyvojem po druhé svétova vélce a uchopeno teoreticky.

Ve svych za¢étcich byly sprévni reformy jednodussi, jejich tempo bylo pomalé, spole¢nost
byla mén¢ organizovana a technologie pochopitelnd. Tim byly i spravni systémy snadngji
srozumitelné a co bylo Spatné, bylo evidentni a celkem bylo vSem jasné, co je tieba udélat.
Tyto doby vSak jsou davno pry¢ a sprévni reformy a reformétoii se zatali potykat s
raznymi obtiZzemi, jako jsou naptiklad mélo dibné aZ neprételské prostiedi, byrokraticka
setrvacnogt, politickd lhosteinost a7 apatie, nedostatek know-how, Ufedni i politicka
korupce atd.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 17

| ocekavéni vergjnosti, obéani se meéni, rostou jegich ndroky i nespokojenost s jiz
provedenymi zménami. Zadna reforma totiz nepiinasi trvalé uspokojeni a proto reformy

jsou nikdy nekon¢icim procesem.

Z higorického hlediska v pomérné krétkém obdobi - v némz se deduji moderni reformy
verginé spravy, nebyla situace optimani v tom smysu, Ze by nejdiive byly teorii
vypracovény reformni postupy na zé&klad¢é védeckych analyz a podle nich by nasledn¢
dochazelo v praxi k reform¢ vefeiné spravy.Bylo tomu spiSe naopak - teorie prichézela az

nésledn¢ a ne vZdy praxe bylav souladu steorii. [1]

Vyznamny administrativista, profesor na Skole vefejné spravy University Jizni Kalifornie
Gerald E.Caiden zduraziuje dvé duleZité souvidosti reforem verejné spravy.

PredevSim je dulezité mit na zieteli, Ze spravni reforma se tykd administrativni strénky
vl&dy, verginého sektoru, verginé spravy a fizeni, tedy toho, jak vykonat véci, o nichz bylo
rozhodnuto politicky. To znamena, Ze spravni reforma sice maZe zlepst politické
rozhodovéni, nemiZze je vk zvrétit a jsou to pravé politickd rozhodnuti, ktera prevazné
nesou odpovédnost za mnohé nedostatky vefejného sektoru a Spatnou vereinou spravu, i
kdyZ ¢asto je vina pripisovana spravnim Giednikam. Ti vSak nemohou cinit zazreky a
vytvorit Uspéch z nevyhnutelnych netispéchi. Spréavni reforma zkrétka nemiZe revidovat a
nahrazovat reformy politické /véetné jgich piipadnych omyla/, ani ekonomické nebo
institucionalni.

Na druhé gtran¢ v3ak politické, ekonomické a ingtitucionalni reformy mohou byt jen ziidka
Uspedné bez reformy verginé spravy. Vergina sprava neni podle Caidena neutrdni nebo
pouze instrumenténi. M& svij vliastni Zivot, dozité formaizovany, na ktery viak nelze
nazirat jako samozigimou danost, nebot’ je v trvalém stavu nestetnych a predem stéZi
vypocitatelnych zmeén. Pracovnici verginé spravy bojuji se systémem, ktery je svazuje,
nebot’ jako odbornici nemohou byt depi k raznym nedostatkim, ale sami nemohou
zvladnout reformu celého systému, k tomu je zapotiebi externiho tlaku, zejména od
politickych predstaviteli.

Vztah politiki a sprévnich Urednika je charakterizovéan tim, Ze jsou to politicti, ve

vyspelych demokratickych zemich demokraticky zvoleni predstavitelé, kteti maji za
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povinnost poZadovat lepsi vykonnost verginé sprévy, monitorovat, zda bylo jejich
poZadavkim vyhovéno, a pouZit efektivnich sankci pokud se tak nestalo. Musgji v3ak i
podporovat a odménovat spravni Uredniky a dbé o takovou spravni kulturu, kterd

podnécuje inovaci, kreativitu a reformu.

Sprévni reformy potiebuji podporu politického vedeni, protoZe bez ni nemohou byt zdarng
provadény. (Caiden 1991) [1]

3.2. Pro¢ a kdy dochézi ke spravnim reformam

Struéné fe¢eno proto a tehdy, kdyZ vefejna sprava koné Spatné. Kolem této strucné véty
vznikd ptilis mnoho otazek. Od koho prichézi impuls ke zméng, kdo zménu piipravuje,
kdo ji odsouhlasi, kdo ji provede ? Je kritika opravnéna ? Jak se bréni vlastni vykonavatelé
verginé spravy ? Jsou ochotni na kazdy povel ke zméne se reformovat, byt se reforma

stietne s jejich vlastnimi zmy, piipadné ohrozi jejich existenci ?

Vefgind sprava se vnitiné reformovala vlastné od svého vzniku, nebot’ jen stéZi s

Ize predgtavit strukturu ve spolecenském prostiedi trvale v nezménéném stavu. Musi se
prizptisobovat zméndm prostiedi, jeho poZzadavkam vznikajicim v zavidogti na celé radé

pricin, jez zdaleka ngjsou zapticinény jenom Spatnou funkci vlastni spravni struktury.

Historie nam ukazuje, Ze dvé reformni témata se vraci s jistou pravidelnosti ve veétaing

zemi.

Byla to napf. redukce poctu zaméstnanci verejné sprévy vyvoland risem nékladia v
povalecném obdobi  budovéani statu blahobytu /welfare state/: Napiiklad ve SRN vznikl

program ,, Stihly stét* /Schlanker Staat/. Druhé téma je decentralizace stétni sprévy vétSinou

na Uzemni samospravu, eventudné privatizace nékterych statnich ¢innosti. Decentralizace

byla jednak odpoveédi na prilisnou centralizaci, jednak vyrazem snahy, jak usnadnit

obc¢anskou participaci a zlepsit sluzby i v malych obcich. U obou téchto reformnich témat

maZeme pozorovat obdobny jev: vychyleni kyvadla na stranu redukce statu a
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decentralizace az do ur&itého momentu, kdy se ztréci kyZena rovnovéha a kyvadlo se nutng

vraci zpét smé&rem k ndrustu stétniho aparétu a k vySSi centralizaci.

K evergreenim spravnich reforem patii zlepSovéni duzeb obcanam, aby ziskay vysSi

kvalitu /value for money/, zlepSovani rozpoctovani a Ucetnictvi, tedy zdokonaleni financni

spréavy, celkové zvySeni vykonnosti vereiné spravy a s tim souvisgjici zavedeni indikatort

meéieni vykonnosti a souc¢asné i pravidelné vyhodnocovani vykonu jednotlivych Grednika:

zvySeni profesionality a etiky Urednikt verejné sprévy, zraciondizovéni kontroly verejné
spravy a soucasné zefektivnéni vnitini kontroly ve vefginé sprévé. A protoZe jednim z
hlavnich cilt verejné spravy mé byt vice lepsich duzeb za méne penéz, neze se divit, Ze
nejpozdéji od pocatku osmdesdtych let minulého stoleti se hlavnim tématem stao
zdokonaleni fizeni pod hedem New Public Management. Celé posledni dvé dekady se

reformy tocily kolem problému zavedeni Uc¢inného verejného managementu, ktery byl a
dosud n¢kde stéle jeSté je povaZzovan za jedinou a jedine¢nou reformni strategii, metodu a

techniku i cil, k némuz ma vergna sprédva smérovat. [1]

3.3. Europizace verené spravy

Zatimco vergind préva ve diedni a vychodni Evropé je stle v procesu prizptisobovani
transformaci od sociadistického k demokratickému systému, prabézné v Evropé zapocala
jed¢ zasadngj§ zména. V zemich zapadni Evropy je nazyvana ,europizace’ vergné
spravy v ¢lenskych zemich Unie a zagina zasahovat i zem¢ stiedni a vychodni Evropy,
¢ekgici naclenstvi v EU. Jack Jabes to nazyvérozvojem , evropského sprévniho prostoru®,

ktery je podle n¢j pouze zacatkem, ktery postupné , nabira na sile /Jabes, 2000/. Zmeny,
které jsou vysledkem tohoto nového trendu ve verginé spréve, pridavaji novou dimenzi,
pro kterou musi byt zaméstnanci pripraveni a musi umét pracovat v novém evropském

politickém, socidnim a ekonomickém prostiedi.

Mnozi ob¢ané v zemich gtfedni a vychodni Evropy s jedté stdle neprivykli na aktivni
participaci v procesech fizeni svych obci a regionia. Systém , verejného managementu”

v socidigtistickych zemich byvalého sovétského bloku nemotivova bézné obcany k Ucasti
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na procesech pldnovani a tizeni. Planovani se realizovalo na centrdini arovni bez reané
participace obc¢ani. Direktivy, ptijaté na centrdni Grovni, se posouvay dolua, kde je
vykondvala mistni politicka a administrativni moc, ktera nedisponovaa vyznamnéjSimi
kompetencemi umozaujicimi odklon od stanoveného planu, naopak za nesplnéni direktiv

setrestalo. V této situaci byly mistni viady vice mén¢ pasivnim piijemcem prikazi shora.

Politickd a ekonomicka transformace, ktera probihd v zemich stiedni a vychodni Evropy,
mnoheé vyrazné¢ zménila. Mistni samospravy musi pochopit, Ze je jegjich plnym pravem a
povinnosti ovliviiovat ekonomické a socialni podminky v jejich regionu. Proto také musi
znét, jakymi zpusoby plénovat a realizovat sva préva a povinnosti v novém pravnim

systému.

Decentralizace rozhodovani v oblasti verejného managementu a posileni  mistni
demokracie se gtaly klicovymi Ukoly reformy politického a administrativniho systému v
zemich stiedni a vychodni Evropy po roce 1990. Jednim z hlavnich vysledka reformy bylo
zruSeni monopolu centrélni Urovné na rozhodovani o otézkéach primo spojenych s mistnim

rozvojem.

V souc¢asnosti jsou mistni samosprévy primo voleny obéany a maji prdvo rozhodovat
prakticky o vSech otazkach tykajicich se mistni komunity, naptiklad v oblasti tzemniho
plénovéani, ekonomickénho rozvoje a infrastruktury. PIn¢ také odpovidgji za poskytovéni
mistnich verginych duZzeb ob¢anim. Realizovany transfer pravomoci a odpovédnosti z
centrdni na mistni Groven vytvéri predpoklad a podminky pro efektivngjsi, odpoveédnéjsi a
vstiicngj s fungovéni mistni vereiné spravy. Je v&ak nutno pripomenout, Ze decentralizace
sama 0 sobé negarantuje vySSi kvalitu vefginé sprévy. Mistni organy se mimo jiné, musi

naucit fungovani v zésadné novych politickych, socidlnich a ekonomickych podminkéach.

| kdyZ se za podednich patnact let mnohé zmenilo, mistni samospravy séde jeste cedi
mnohym vyzvam. Jednou z nejvyznamnéjSich je nutnost zmenit staré zvyky, mentalitu,
piekonat averzi k akceptovani rizika a zménam, neochotu ucit se novym metodam a
technikdm nutnym pro management ve verginém sektoru. Star4 mentalita musi byt
nahrazena novymi p¥istupy a novymi znalostmi, coz ale vyZaduje ¢as a zdroje, které

nepfinadgyi vysedky okamZité. Navic, samotna zména zékona je podstatné jednodussi,
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nez realnd implementace zmén v oblasti ekonomickych a administrativnich systéma. Proto
je moZné ocekavat, Ze procesy prizpasobovéni novych struktur potrebam lidi budou trvat

je&é mnoho dalSich let. [3]

3.4. Spravni minimum dob¥e fungujici verené spravy

Z raznych teoretickych praci lze dedukovat konkretni aspekty dobie fungujici a

spravedlivé verejné spravy, které by bylo mozno povaZzovat zajakési spréavni minimum.

Patti k nému zejména:

- dodrZovat préavo, a to nikoli jenom literu zdkona, alei duch zakona. Verejna sprava
s nemuZe vyhnout prédvu ani interpretovat prédvo proti jeho duchu, proti jeho
nejvlastnéjSimu smyslu. Pokud se domniva, Ze ji prévo brani v efektivnim vykonu spréavy,
pak nejdiive musi navrhnout zménu zakona, de do doby, neZ je tato zména prijata
zakonodarnym sborem, musi jednat podle platného préva, a préavé v tom je vyznam

zakonnogti verginé spravy.

- udrZovat kapacitu a schopnost efektivniho vykonu nutnych vereginych ¢innosti na

poZéadani, coZ znamend trvalé a kazdodenni uspokojovéni potieb a poZadavka obéana

verejnosti, nikoli jenom v piipadé vzniku kritického mezniho stavu.

Uspokojovani oéekavani obéani v sobé zahrnuje:

- vzdélavani uredniki verg né spréavy, aby poskytované sluzby byly na vysoké
Urovni sou¢asného vyvoje,

- odpovédnost verg né spravy vere nogti za vykon vesker é verej né ¢innosti, coz
piedstavuje otevienou spravu, poskytujici obc¢anovi vdechny informace o své ¢innosti,

s vyjimkou toho, co musi byt utajeno podle z&kona,
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- rovny piistup ke vdem osobam, prosty diskriminace anebo protekce, kdy Giednici
museji zachovavat spravedlivost vaci viem, musi byt nestranni a souc¢asné jeich chovani
musi byt vlidné a ochotné vigi klientovi, jemuz jsou sluzbou,

- dosaZeni vysok ého standardu ¢estnosti a integrity, coZ znamena, Ze se kazdy Urednik
musi Fidit principy etiky, moraky, byt dbaly své dobré povésti, nepodlehnout korupci
atrvale se chréanit pred vdemi formami Spatné sprévy a zneuZiti svého postaveni vereiné-

ho cinitele,

- identifikaci vei‘ejné spravy s pokrokem, coZ znamena byt stle na irovni novych
poznatki, neusinat na dosazenych vaviinech, ale dedovat postupy v organizacnim,
spravnim a manazerském vyzkumu a dobre jim rozumét, zefména pokud jde o debyro-
kratizaci, deregulaci, decentralizaci, redukci nadmérného papirovéni, bezpecnost,

vlastni vzdéldvani a poradenstvi.

Zasadnim cilem pro dobré fungovani spréavni reformy v praxi je zména spravni
kultury.
Lze citovat G.E.Caidena /1991, s.108-109/, ktery tvrdi, Ze plnéni konkretnich Ukolu, jez

pied verejnou sprévu stavi reformni proces, nemiZe byt G¢inné, pokud Urednici nezméni

své chovéni, svoje postoje k obéanam i ke svym povinnostem, navyklé zpasoby, v nichz

vykondvaji svoji ¢innost. Spréavni reforma je spojena se vzneSenymi abstraktivnimi Ukoly,

jako je role statu,mobilizace spole¢enskych zdroja, image vefejného sektoru, piistupnost
vereiného Uradu, kritéria vykonnosti vereiné sprévy a v podedni dob¢ stéle silici asli po
ZlepSeni vi&dnuti /governance/, zeiména zdokonalovanim partnerskych vztahi vSech
z0¢astnénych aktéri na sprévé. Nicméné po ziskanych zkuSenostech z dlouholetého
provadéni reforem se reformétori vesmés shoduji v tom, Ze prioritou neni plnéni téchto
vzneSenych cila, ale spinéni obecného poZadavku redukovat to Spatné ve verginé sprave,
tedy skorkit se véemi Spatnymi praktikami a zbavit Urady téch Urednika, kteti nejsou hodni

své vereiné funkce. [1]
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3.5. Reforma verejné spravy v sousednim Rakousku

Rakousko ma dgéni ziizeni federativniho typu. Rakouska spolkova vlada zahgjila
modernizaci Ustiedni statni sprévy v roce 1989, kdy se zacala velmi intenzivné piipravovat
na vstup do Evropské unie, do niz Rakousko vatoupilo 1.ledna 1995, po vice neZ péti
letech od podani Zadosti /17.7.1989/. Podkladem byl projekt spréavniho managementu

/AMP/, 0 némz rozhodla rada ministra v roce 1988, ajenz mj. stanovil:
- zptisnit Ukoly afidici strukturu

- zvy St produktivitu statni spravy o 20 % beéhem &tyr let,

- sniZit naklady na spravni ¢innosti,

- Zlepdit délbu prace a koncentrovat se na management

- Zlepsit orientaci ob¢ant ve verené sprave.

Jenom za prvni rok implementace projektu bylo podano ve 14 ministerstvech na 4 000
moderniza¢nich navrhi. Ve druhé fézi projektu /1990/ byla provedena hloubkové analyza
implementace 1.faze a bylo Zzi&éno, Ze ve vSech ministerstvech byly ustaveny
implementacni tymy pod fizenim koordindora projektu a byly ustaveny dvé
meziministerské studijni skupiny, jedna pro management a persona a druhd pro
rozpoctovani a kontrolu. Soucasné byl ptijat plan sniZit po¢et zamestnanca ve stétni spraveé
0 2 % ro¢né po dobu péti let. Pinéni moderniza¢niho projektu postupovalo béhem daSich
tii let a v roce 1994 byla Radou ministri projedndna zavérecné zpréva. V nasledujicich
dvou letech na z&klad¢ vyhodnoceni projektu a za neustalych rozpoétovych tlaka probihala
debata o novych prioritéch ainiciativach vyvoje verginé spravy.

K ingtitucim odpoveédnym za reformu veteiné spravy na urovni Spolku pattily:

- Spolkové kanclérstvi, které odpovidalo za persondni politiku, Gstavni a legidativni
otézky, ochranu dat, koordinaci ekonomiky a strukturani politiku, politiku informacni
technologie a jeji koordinaci, otazky privatizace, koordinaci auditu a kontrolnich
praktik:
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- Spolkova Akademie vereginé spravy, kterd neda odpovédnost za vzdélavéci programy
vereiné spravy v ramci celého Spolku:
- Spolkové ministerstvo financi, které odpovidalo v této souvislosti zejmeéna za rozpocet

a zlepSeni finanéniho managementu.

Dne 3.prosince 1997 Rada ministra ptijala usneseni o komplexnim programu Modernizace

Gstredni spravy /VIP - Verwaltungsinnovationsprogramm/. Hlavnimi cili programu jsou
uspokojovéni zgmu a potreb obcani a vybudovani &ihlé, efektivni a transparentni verejné

spravy, kterd nabizi kvditni suzby.

Zvy&eni ucinnosti a efektivnogti vereiné spravy vyZaduje realizaci strukturanich inovaci v
managementu spravy. Zékladem k tomu je vypracovéni vykonnostnich indikétora, které
musgi indikovat vysedky nutné pro dosaZeni zamydenych cila pii respektovéni
ekonomického vyuZiti zdroji. Indikéatory jsou nezbytné pro konkretizaci politickych diskusi
a pro objektivnost sprévnich rozhodnuti. Pri zavadéni komplexnich prvka NPM je tieba
dbét, aby indikétory byly vzemné integrovany, aby nedochézelo k tomu, Ze se jednotlivé
prvky jaks rozplynou, coZ se v komplexnich spravnich reforméch ¢asto stava Béhem
prvnich tii let zavadéni nového systému do praxe /1998-2000/ se pouZivalo v nekterych
odvétvich, krerd méla ujasnény konkretni cile se stanovenim vloZenych nékladi i
dosazenych vydedka, modelu balanced scorecards, jakychs karet vyrovnaného bodovani.
Tento fidici néstroj vyZaduje Uzkou spolupréci mezi manaZery spravy a politickym
vedenim, protoZe systém hodnotovych /vykonnostnich/ indikatora muze spravné fungovat

jenom tehdy, je-li politick& shoda o koncepénim, vécném feSeni.

V tomto obdobi byly rovnéZ publikovéany souhrnné zpravy o postupu vykonnosti spolkoveé
spravy, z nichZz vyplyvd Ze bylo dosaZeno planovaného zlepSeni. Nicméng pretrvaveji
rozdilnogti v kvalité fizeni vykonu mezi jednotlivymi resorty. Tento vysedek vypovida
dogtatedné o tom, Ze zavédéni nového zpusobu fizeni a realizace koncepci je casové

nérocny a komplikovany proces.
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Podstatnou ¢éasti rakouské spravni reformy je realizace elektronické spravy. Aby se zvysilo
uzivéani informacnich a komunikacnich technologii ve vefginé sprévé, spolkova vidda
zahgjila v roce 1998 informac¢né-technologickou ofenzivu. Koncepce obsshuje seznam
konkretnich opatteni, ktery je pravidené aktualizovan Koordina¢nim vyborem pro
informacni technologie (IT). Klicovymi oblastmi v organizacni strategii zavadéni 1T jsou
jgi vyuZiti jek ve verginé sprévé /napt. e-mail, elektronicka spisova evidence/, tak i ve
vngjSich vztazich s ob¢any a pravnickymi osobami. Pro styk se soukromym sektorem je
cilem - mimo jiné - ucinit elektronicky pristup k vereiné spravé co nejrozséhlgjsi a
nejkomplexn¢jsi : to umozni podavani Zadosti elektronicky, aplikaci principu one-stop
sarvice /ztizeni centrdniho mista pro predkladéani Zadosti vSem Uradum/, stejné jako
systému kioskd.

Das informacni iniciativou spolkové viddy je projekt e-Rakousko v e-Evropé, ktery
umozni konkretni implementaci rozhodnuti Rady EU. Pro dalsi rozvoj tohoto programu
byla ztizena pracovni komise e-Rakousko v rdmci Spolkového ministerstva verejné sluzby
a sportu, kterd vykonéva iniciativni a kontrolni ¢innogt v oblasti informatizace na spolkové
arovni. Pokud jde o duzby ob¢anam, v roce 2003 mél byt k dispozici vSeobecny
elektronicky pristup ke viem nejduleZitejSim sluzbam. Ze spravniho rozhodovani melo byt
umoznéno elektronické vydavéani pasi a ridi¢skych prakaza v roce 2004 a v3ech ostatnich
dokumenti v roce 2005. Je pripraveno zkuSebni spudténi elektronického podavéni
danovych ptiznani, i kdyZ i nadde bude mozné jejich predklddéni tradi¢nim zpasobem,

nebot’ se respektuje, Ze ne vachni povinni budou piipojeni domanebo v préaci nainternet.

Z&kladni podminkou Uspéchu inovaéniho programu je akceptace inovaci zameéstnanci statni
sprévy a jegjich angazovanost v programu. K tomu ma napomoci novy systém Skoleni a
dalSiho vzdélavéni sprévnich manaZert. Rakoudti reformatori jsou presvédceni o tom, Ze
spolkova stétni sprava jako rozsahld organizece muze byt déle modernizovana pouze na
zaklad¢ holistického reformniho modelu, ktery vyZaduje spojené Usili politika a statnich
zaméstnanct, angaZovanost vdech pracovnika a integraci vSech ministersev a daSich
Gstrednich spréavnich Gradi. To je ponekud piekvapivé zji&eni, protoZe v jinych ¢lenskych
stétech EU se naopak uprednostiiuje postupny, inkrementdni reformni model. [1]
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4. PRUBEH REFORMY VEREJNE SPRAVY V CR

4.1. Veirgina sprava po roce 1989

Na za¢atku 90. let 20. stoleti bylo prvoradym tkolem obnovit Uzemni samospravu, navazat
na bohatou historii Uzemni samospravy na naSem Uzemi a prizpasobit ji poZadavkim
moderni doby. Obnovené lzemni samospréva se vratila ke smiSenému /spojenému/ modelu
kombinace samostatné ptisobnosti /vliastni samospravy/ a prenesné pusobnosti /vykonu
stétni sprévy/, s dominantnim postavenim vlastni samospravy, ktery byl vyuZivan na naSem
Uzemi od poloviny 19.stoleti. Nastalo obdobi reformy verejné spravy a Uzemni samospravy
jako komplexni systémové zmeény, decentralizace, dekoncentrace a profesionalizace

vykonu verg né sprévy a izemni samospravy.

Cilem této reformy byly:

- obnova Uzemni samospravy a j€i oddéleni od statni spravy a moci, obce a pozdgji i
kraje jako nestatnich subjekta

- rozdéleni kompetenci, zeména ve vereginém sektoru, natu Uroven vereiné spravy a
Gzemni samospravy, kde budou zabezpecovany co nejefektivnéji a zaroven budou

- respektovany z4jmy a preference ob¢ana daného Gzemi

- zvy&eni priahlednosti rozhodovacich procesi ajgjich pribliZeni k ob¢anovi v pripadech,
kdy se ho bezprostiedné tykaji jako obéana urcité obce ¢i kraje,

- zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu vefeiné spravy,

- zvy&eni U¢innosti odborné veirgjné kontroly, alei obéanské kontroly

- v nepodedni fad¢ i sniZzeni rozsahu prerozdélovacich procesi prostiednictvim statniho
rozpoctu, zejména zmen danového uréeni

- zrudeni soustavy narodnich vybora a tim odstranéni duleZitych orgént predchozi

totalitni stétni moci, nebot’ ndrodni vybory byly podle tehdy platné Ustavy organy statni

moci a spravy,



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 27

- zmény Uzemniho ¢lenéni, vytvoireni novych sprévnich obvodi
- vytvoreni dvoustupiiové izemni samosprévy. Obec se stdva samostatnym pravnim

a ekonomickym subjektem, zakladnim ¢lankem Gzemni samospravy - z&kladnim Gzemnim
samospravnim celkem /ZUSC/. Sougasné se zatalo pracovat na obnoveni vy&Siho stupné
Uzemni samospravy. Nicméng téméi 10 let trvalo prijeti z&kona o krgjském ztizeni. Kraje

e

jako vySSi Uzemni samosprévni celky zacaly fungovat aZ v roce 2001,

- vytvoreni ekonomickych a legidativnich piedpokladid pro fungovani Gzemni
samospravy,

- vytvoreni nove struktury statni spréavy

Pribéh reformy |zerozdélit do nékolika etap :

4.2. Struénévyhodnoceni jednotlivych etap reformy verejné spréavy

V této dobe do predeviim o zmény na Urovni Gstiedni statni sprévy /zruSeni nékterych
ministerstev a Ostiednich orgdni a ziizeni novych ministerstev, zména v piasobnogti
ministerstev a Ustiednich organa statni spravy a nastartovani procesu ur ¢ité decentralizace

stétni sprévy. V ramci vytvorené nové struktury statni spravy to jsou organy

- se v3eobecnou pisobnosti - Ustiedni vlada, vzniklé okresni Urady jako decentralizované

Uzemni orgény stétni sprévy ve spravnich obvodech okresi do konce roku 2002.
- se gpecializovanou pasobnosti - minister stva a ostatni Ustiedni organy a tzv.

dekoncentraty /decentralizované organy statni sprévy ¢i detaSované pracovité Gstiednich
organu stétni sprévy/ ve spravnich obvodech na krajské Uzemni drovni /tzn. v té dobé ve
spravnich obvodech krgjit  vymezenych zakonem ¢.36/1960, 0 Uzemnim ¢lenéni stétu, ve
znéni pozdgjsich predpisi, napt. finan¢ni feditelstvi, a na okresni Gzemni Grovni - napt.

finan¢ni Urady, Urady préce, okresni sprévy socianiho zabezpeceni, Skolské Giady apod.
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- reformu nérodnich vybori - k 1.1.1990 byly zruSeny krajské nérodni vybory, koncem
roku pak zanikly niz&i stupné nérodnich vyboru - okresni nédrodni vybory / v souvislogti s
ustavenim okresnich Grada/ a mistni narodni vybory v souvidogsti s obnovou

samospravniho obecniho ztizeni.
- obnovu obecniho zfizeni na konci roku 1990, kdy se volilo do obecnich zastupitelstev

samospravnich obci jako z&kladniho Uzemniho samosprévniho celku. Na obce byl
preveden néktery majetek z viastnictvi Ceské republiky. Byl zvolen smigeny model tizemni
samospravy jako spojeni samostatné /samospravné a prenesené puisobnosti obce. V tomto
obdobi také dochézi u nekterych obci ke zméndm jegjich hranic, vétdinou k rozdélovéni
obci, v ojedinglych pripadech i ke slucovani obci /napi. ke konci roku 1989 bylo v CR
3257 obci s vlastnim né&rodnim vyborem, k 1.1.2001 to bylo uz 6258 samostatnych obci/

[5]

Reformaverejné spravy v letech 1992-1997

Tuto etapu ovlivnil rozpad federace na zacétku tohoto obdobi. V rémci této epaty o

- zkvalitnéni fungovani stétni sprévy a

- pokracujici decentralizaci nékterych kompetenci, véetné odpovidgjicich kompetenci obci,
hledani optimdni miry decentralizace.

Cilem bylo ur¢ité z(Zeni pravomoci Ustrednich orgéni a omezovéni jejich kompetenci ve

prospéch niZsich tzemnich organi, véetné orgdna Uzemni samospravy.

TéZisdtém v3ak byla reforma Gzemni sprévy a samospravy, véetné finanénich vazeb.

NevyieSenym problémem zistala obnova vysSiho stupné Uzemni samospravy /resp. diskuse
0 podobé¢ a poctu vySSich stupiiit Uzemni samosprévy - v podobé kraja ¢i zemi/,
neexistence komplexni strategie reformy verejné spravy /za coz byla Ceska republika napt.

kritizovéna jak Evropskou komisi, tak Svétovou bankou/
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Reforma vergjné spravy v letech 1997-2000

V ramci té&o etapy sereforma veirginé spravy stala prioritou viady,

- pokracovala decentralizace a dekoncentrace stétni spravy,

- byly ptijaty z&kony o vytvoreni vySSich tzemnich samosprévnich celka a krajském
ziizeni - v poctu 14 kraja a utvoreni sprévnich obvodu kraje, s vyuZitim smiSeného

/pojeného modelu tzemni samospravy/ podobrg jako v piipadé obci.

Sprévni obvody kraju se od sebe i vyznamné liSi ngjenom rozlohou, poc¢tem obyvatel, ae
i ekonomickym potencidlem, mirou nezaméstnanosti, ktera ma do jisté miry strukturalni

charakter, Urovni pramérné mzdy a celkovymi piijmy obyvatelstva, rozdily v mite
znecigéni Zivotniho prostiedi a ekologické zétéZe apod. V zévéru tohoto obdobi se
uskutecnily volby do krajskych zastupitelstev, krajska Uroven Uzemni samospravy zacala
fungovat od 1.1.2001.

Pokracujici reforma verginé spravy se zamétila zefména na zkvalitnéni koordinace mezi
jednotlivymi  drovnémi vefejné spravy, zkvalitnéni vykonu verginé spravy, ptipravu
pienosu kompetenci z okresnich Uradt na Uzemni samospravu, vySSi profesiondni Uroven
rozhodovéni, vysS efektivnost verginého sektoru, zvySeni Gcinnosti verejné a obcanské
kontroly, omezeni prerozdélovacich procesi mezi statem a Uzemni samospravou. V praxi

v3ak tyto Ukoly nebyly beze zbytku splnény:

Reforma vergjné spravy v obdobi od roku 2000
Soustied’ovala pozornost na reformu statni spravy a piipravu zruseni okresnich

GFadi k 31.12.2002, prevod kompetenci z okresnich Uradt na jiné ¢lanky vefejné sprévy a

to na
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-- povéiene obce - povéiené obecni Urady a obce srozsiFenou pasobnosti, tzn.
S vétsSim rozsahem tzv. pirenesené ptisobnosti neboli vykonu stétni spravy, kterou
zajistuji i pro jiné obce v ramci svého sprévniho obvodu - celkem bylo uzékonéno
205 obci tohoto typu, respektujici spddovost, dostupnost pro obéana a
-- kraj ské urady /pienesend pusobnost krgja/
- dalSi zkvalitnéni samostatné piisobnosti v obcich /vlastni Gzemni samospravy/
i vykonu pifenesené pasobnosti v povétrenych obcich,
- podinajer. 2001 pievod Fady kompetenci na nové vzniklékraje, jak z ministerstev,

tak v souvidosti srusenim okresnich Utad.

Do tidici pravomoci krgju pieda cela Fada neziskovych organizaci ve vefejném sektoru -
organizacnich doZek a prispévkovych organizaci, které jsou finanénimi vztahy napojeny na

rozpocty kraja,
- vytvoreni ekonomickych piedpokladi pro fungovéani kraja, veéetné vybaveni potiebnym
magj etkem,

- v souvidosti se zadnikem okresnich Grada k 31.12.2002 poéinaje r. 2003 pievod Fady
kompetenci se zruSenych okresnich Ufadia na obce s povéirenymi obecnimi Gfady a

~7w

obce srozSifenou pasobnogti, [priloha Pl]

- dal§i upravy prerozdélovacich vztahi v ramci rozpoétove soustavy [5]

4.6. Soucasny stav Refor my Ustiredni statni spréavy

Jiz od roku 1998 byla popisovéna reforma Ustiedni stétni sprévy v Ceské republice jako
nérocny projekt navazujici na reformu Uzemni vergné spravy. Usnesenim vléddy ¢.
237/2004 vlada schvdlila dokument ,Postup a hlavni sméry reformy a moder nizace

Ustiedni statni spravy v Ceské republice”.
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Dokument je zverginén na webovych strénkach reformy Ogtfedni stani  sprévy

www.reformavlada.cz. Zde je mozZzné s piecist ngen dané usneseni viady a informace

popisujici  prabéh a organizaci reformy, ae také informace o aktudnim stavu redizace

jednotlivych projekti.

Vladou schvéeny materidl se zamétuje nazmeny v Ustiedni statni spréve v obdobi let 2004
az 2010. Materidl pripravil na zédost vliady Urad viady CR za vyuziti tymu nevy&Sich
Grednikda pasobicich v ramci Uradt Gstiedni stétni sprévy. Do tohoto tymu jmenovali

¢lenove vlédy avedouci nekterych dalSich Uradu své experty.

V dokumentu jsou popsany dvé roviny realizace. Na jedné strang je to reforma, kterd méa
systém Ustiedni stétni spravy zmenit, a na druhé strané modernizace, jeimz cilem je systém

pouze zlepSovat.

[

Obecnym cilem reformy a modernizace je dosdhnout vysSi efektivity a horizontalni
koordinace Ustiedni stétni sprévy, zavedeni modernich metod managementu a vice maji byt
v Ustredni stétni sprévé rovnéz vyuzivany moderni technologie. Velice dileZité je, Ze vedle
téchto obecnych cilt existuji diléi cile, které jsou vesmés metitelné a jsou rozdéleny do
celkem patnécti projekta. PricemZ vystupy nékterych projekti slouZi jako vstupy do jinych
projektt, ¢imZ na sebe ne¢které projekty ptimo navazuji. Kazdy z nich je soucésti jedné z

péti oblasti, které maji byt v rdmci reformy a modernizace feSeny.

Jde o nadleduijici oblasti:

A. Raciondizace procesi v Ustiedni stétni sprave,

B. ZlepZeni fizeni v Ustiedni stétni spraveé

C. Zvy&eni kvality Ustiedni statni spravy

D. Implementace a zlepSovéani statni duzby v Ustrednich spravnich Uradech

E. Racionalizace financovéni Ustiedni statni spravy

[www.reforma.vlada.cz.]
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5. AKTUALNI PROBLEMY REFORMY UZEMNI

VEREJNE SPRAVY

Ministesterstvo vnitra provadi od roku 2003 pravidelné ¢tvrtletné  vyhodnoceni o postupu
praci na reformé verginé spravy a soucéasné ieSeni aktualnich problému, kterou zverginuje
na svych webovych srankéch Siroké verginosti. Pravidelnd zpréva obsahuje tyto hlavni
body:

|. Reforma Gstiedni statni spravy

II. Popisavydedky praci souvisgjicich srealizaci reformy Gzemni verg né spravy

[11. Porady zabezpetujici ¥eSeni aktualnich problémi vzniklych v souvidosti s
refor mou veiej né spravy

V. Modernizace vere né spravy

V. Priprava zamésthanca verené spravy

VI. Informatizace verej né spravy

Ze zpréavy vypracované za |. ¢tvrtleti roku 2005 jsem vybrala reSeni téchto aktudlnich

problému reformy:

5.1. Aktualni informace o vykonu pienesené pisobnosti po zaniku

okresnich Uiada a vzniku noveé spravni struktury v tzemi

a) Dozor nad vykonem samostatné (prenesené) puasobnosti obci (kraji) a kontrola

vykonu pienesené ptasobnosti
V bieznu t. r byl Legidativni radou vi&dy projednan navrh legislativnich zmén
zékona o obcich, o krgjich, o hl. m. Praze a o Ustavnim soudu v systému dozoru a

kontroly.
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V soucinnosti s Vyborem pro verfginou spravu, regionani rozvoj a Zivotni prostiedi
Posl anecké snémovny Parlamentu CR pripravilo Ministerstvo vnitrav bieznu t.r.
seminét natéma"Obce, mésta a Uzemni samospravné celky - pravni Upravy zékona o
obcich azékona o krgjich". Seminar byl zaméien na:
Zmeny v pravni Upravé dozoru a kontroly Uizemnich samospravnych celka;
MoZnosti alimity délby kompetenci mezi stdtem a Uzemni samospravou (viz
kapitolall., bod 6c);

Problematiku zvlastnich kategorii obci - statutarni mésta, méstyse;

Specifikaci dalSich potrebnych zmén zékona o obcich azékona o krajich.
Ministerstvo vnitra se dde podili na ¢innosti pracovnich skupin a na zpracovani

prislusnych materida vyplyvajicich z usneseni viady ¢. 237. Jedna se o nasledujici
projekty:
B 1 Efektivni horizonténi komunikace a podporatvorby celostatnich strategii
B 3 Lepsi koordinace Usttedni stétni spréavy smérem k Uzemni samospréve (viz
kapitolall., bod 6a)

C 2 Reformaregulace v Ustiedni statni spraveé

E 3 Sjednoceni a prohloubeni kontroly v Gstiedni stétni spréve

2. Névrh zékona o Gzemné sprévnim ¢lenéni stétu a navrh za&kona, kterym se méni nékteré
z&kony v souvidosti s prijetim z&kona o Uzemné spravnim ¢lenéni &u (z&kon o soudech

asoudcich, zékon o Policii CR a zékon o pobytu cizinci)

Materid byl 22. prosince 2004 projednévan ve viadé. Jednani viak bylo preruseno s
névrhem, aby byl materidl doplnén o vytvoreni tzv. "soudnich kraja". Z kodiéniho
jednani, které prob&hlo dne 18. ledna 2005, tak pro Ministerstvo vnitra vyplynul kol
zpracovat dal§i variantu feSeni. Nové zpracovana varianta tak rozSituje navrhované

Uzemné sprévni jednotky o dal§i jednotku tzv. "oblast", coZ je modifikovana podoba
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kraju stanovenych zékonem ¢. 36/1960 Sh. Oblasti je navrZeno osm, vymezeny jsou
vy¢&tem sprévnich obvodt samosprévnych kraja akryji se s izemni pasobnosti
krajskych soudi podle novelizovaného zékona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

Vladou méla byt projednana do konce bieznart.r.

3. Novela vyhldsky & 207/2001 Sb., dadéni matriénich obvoda v souvidosti s
usnesenim vilady ¢. 993/2003 a vyhlaska €. 623/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.
564/2002 Sb. o stanoveni Gzemi okresi Ceskérepubliky a Gzemi obvodi hl. m. Prahy

K 1. lednu 2005 nabyla G¢innogti vyhléska ¢. 623/2004 Sh., kterou se meéni vyhlaska
&. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okresi Ceské republiky a Gizemi obvodi hl. m.
Prahy.

Ve vyhl&sce jsou promitnuty zmény souvisgici se zménou hranic krg, tj. 28 obci
ma nyni novou okresni piislusnost.

Dne 1. ledna 2005 rovnéZ nabyla t¢innosti Vyhlaska ¢. 660/2004 Sb., kterou se meéni
vyhléSka Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provédi z&kon ¢. 301/2000
Sb., o matrikéch, jménu a piijmeni a o zmeéné nekterych souvisgjicich z&koni, ve
znéni pozdéjSich predpisi. Novela vyhlasky ¢. 207/2001 Sb., ktera vyda ve Shirce
zakonu v ¢astee €. 215, byla vyvolana usnesenim vlady ze dne 8. tijna 2003 ¢. 993 0
dadéni Uzemni pasobnogti organa stétu se spravnimi obvody obci s rozSirenou
pusobnosti a s Uzemnimi obvody vySSich Gzemnich samosprévnych celka. Nyni
mame 1 273 matriénich obvodi, nova matrika byla vytvoiena v Hradku, okr.
Rokycany a z&dny matri¢ni obvod v souc¢asné dobé nepiesahuje hranici sprévniho

obvodu obce s rozsitenou pasobnosti.
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4. Spoluprace Ministerstva vnitra skraji

V rémci projektu B-3 "Analyza koordinacnich mechanismua Ustiedni stétni sprévy
vuci Uzemni verginé sprave”, ktery je v gesci Ministerstva vnitra a vyplyva z usneseni
vl&dy ze dne 17. biezna 2004 ¢. 237, (viz kapitolall., bod 6a) zadalo Ministerstvo
vnitra, ve spolupréci s krajskymi Uiady, vypracovani dil¢iho projektu "Tvorba
jednotné klasifikace ¢innosti pii vykonu vereiné spravy krajskymi Giady”, ktery
redlizuje firma XEOS s.r.0. Kromé Ministerstva vnitra se ho U¢astni také nekteré
krajské Grady. Cilem projektu je vytvorit komplexni katalog, obsahujici nazvy vech
¢innosti vykonavanych krajskymi Urady. Bude vytvéret z&klad pro identifikaci
rozsahu praci ve vztahu k poZzadovanym vystupim a umozni se tim piesnéjsi
uréovéni rozsahu vykonu stétni sprévy a samospravy. Bude obsahovat cca 600
¢innosti a prubézné bude aktudizovan v zavidosti na zmeénéch legidativy.

Vystupy projektu se stanou zavazné pro vykon stétni spravy na krgjskych Uradech s
moZnosti navrhovat dal&i opatieni k dosazeni optimaniho stavu pii vykonu statni
spravy aresorty obdrzely materid k piipominkam.

Projekt |ze povaZzovat za Gvodni etapu analytickych praci na arovni

krajskych Uradt a pokud bude ze strany krajskych Gradi dostatecny zajem, budou

nésledovat dal§i etapy.

5. Spoluprace Ministerstva vnitra s obcemi

a Usneseni vl&dy ze dne 17. biezna 2004 ¢. 237 o Postupu a hlavnich smérech reformy
amodernizace Ustiedni stétni spravy

Ve spolupréci s Ministerstvem informatiky a Utadem vlady pracuje Ministerstvo

vnitra na projektu B.3 - "LepSi koordinace Ustiedni stétni sprévy smérem k izemni

M

vereiné spravé". V ramci tohoto projektu byla zpracovana "Analyza koordinacnich
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mechanismu Ustiedni statni spravy vaéi Uzemni verejné sprave”.

Cilem analytického materidlu je popséni koordinacnich mechanisma pro komunikaci
mezi Ugttedni st&tni spravou a Uzemni verginou spravou a mél by pomoci odhalit
jgjich klady i nedostatky.

Je podkladem pro realizaci dalSi ¢ésti projektu, jglimz cilem je

préve zlepSeni koordinace a komunikace mezi Gstrednimi spravnimi Urady a ostatni
spolecnosti, jako jsou napi. kraje, obce, podnikatelé nebo sdruzeni.

b/ usneseni vl&dy ze dne 17. brezna 2004 ¢. 238 o Postupu optimalizace prévniho a

ekonomického prostiedi pro vykon verejné spravy orgény Uzemnich samospravnych celka

- PInéni bodu I11/1ausneseni viady ¢. 238

V rémci pInéni tohoto bodu byly shroméazdény podnéty na feSeni aktuélnich
problému spojenych s vykonem verejné spravy organy Uzemnich samospravnych
celku.

Na z&klad¢ dodych podréti byl ve smyslu bodu I11/2a vy3e uvedeného materidu
pripraven navrh usneseni vlady, ktery byl dne 16. inora 2005 vl&dou pfijat jako
usneseni vi&dy ¢. 199 k reSeni aktualnich probléma, které vznikaji pri vykonu
pusobnosti organy tzemnich samospravnych celki véetné vycideni dopadi na
verejné rozpocty.

Jim bylo ptidudnym ministram uloZeno, aby za svij resort zpracovali

névrhy naieSeni téchto problému, predloZili je ministru vnitra do 3. biezna 2005 a
zabezpexili nezbytné finaneni prostiedky ke kryti nékladu souvisgicich s realizaci
névrhi na feSeni aktudlnich problému v ramci rozpoctovych kapitol prislusného
ministerstva

Material obsahuje podnéty, které jsou podporovany jak za strany ptisludnych resorti,

tak ze strany Uzemnich samosprévnych celka. Jedna se o nginaléhavéjsi problémy,
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které se dnes v praxi objevuji, proto je vhodné zajistit jejich napravu co nejrychleji.
Ministru vnitra bylo uloZeno predloZit do 30. ¢ervna 2005 legidativni navrh, ktery
bude danou problematiku esit. Vzhledem k tomu, Ze se problematika tyka rady

ministerstev, je pii priprave legidativni Upravy nutnajejich spoluprace.

Pojmenovani aktuélnich probléma, které wvznikaji pri ¢innosti  Uzemnich
samospravnych celki a navrZzeni zpasobu jejich ¥eSeni, je prvnim krokem
smérujicim k systematické tvorbé piiznivéno pravniho prostiedi pro vykon tzemni

verg né spravy.

- PInéni bodu I11/1b usneseni vlady ¢. 238

Ministerstvo vnitra piipravuje projednani podnéta, vyplyvajicich ze souhrnné anayzy
vSech pasobnosti vykonavanych organy zemnich samospravnych celki, véetné
névrha feSeni a vycideni dopadi navrhovanych zmeén na vefginé rozpocty. Analyzu
provedla jednotliva ministerstva adalsi Ustredni orgény stétni spravy.

Jejim cilem je revidovat a zjednodusit ¢innosti organt verejné spravy za icelem
sniZzovani administrativni naro¢nosti a ekonomickych a personanich néroka na vykon
vereiné spravy. Marovnéz zajistit jednotny vyklad avykon spravnich agend a zvy &t
kulturu rozhodovacich procesi ve verejné spravé. Analyza se bude provadét v
priabéhu roku 2005 ajgi vysedky budou smérovat k dosaZeni vétsi racionalizace ™
verejné spravy, kterd je jednim ze stéZejnich tkola formulovanych v Programovém
prohl&Seni viady.

Provedend analyza se pozitivné projevi pii pripravé pravnich regulaci verené spravy,
jgi organizaci a vymezeni délby kompetenci a umozni prijeti obsahovych,
legidativnich, finanénich a organizacnich zmén. Tim by mélo byt dosaZzeno zvy Seni

v ws

Gcinnogti, vhodngjsi koordinace a racionalizace jak ¢innogti lokélniho charakteru, tak
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pusobeni stétni sprévy na samospravu s cilem rozsitit samosprévnou tlohu obecni

samospravy.

€) MoZnosti a limity délby kompetenci mezi statem a Uizemni samospr avou
Navrhovany materid ,,Moznogsti alimity délby kompetenci mezi statem a Uizemni
samospravou” je predkladan na zékladé zaveéra z programoveého prohléseni viady
podle bodu 7.2 ,,Verejna sprava’. Soucasny stav vyvoje verené spravy, po vzniku
kraju a ukonceni ¢innosti okresnich Giadd, je charakterizovan vyraznym posilenim
decentralizace a dekoncentrace ve srovnani s predchazejici situaci.

Je nutné zaujmout stanovisko k dalSimu postupu v decentralizacnim procesu, ktery je
cestou k rozvoji verginé spravy v evropském metitku. Je tieba vymezit nezbytné
funkce stétu v izemi a v souladu s principem subsidiarity uréit objektivni meze
decentraliza¢niho procesu. Stévgjici stav je mozné zlepsit predevdim vétsSi vzgemnou
vazbou a U¢inngjSi koordinaci rozhodovani mezi organy st&u a organy samospravy,
ae take lepsi vzgemnou spolupraci mezi jednotlivymi organy statni spravy a
jednotlivymi organy samosprév.

Materid reaguje na vySe uvedené potieby v rdmci dalSiho decentralizacniho procesu,
analyzuje soucasny stav a snaZi se ngjit novareSeni, kterd prinesou vétsi soulad v
pusobeni vereiné spravy za soucasné moznosti dal&iho rozvoje samospravy. Navazuje
nadad materidly, kteréjsou predkladény v souvisgicich oblastech, zefménav
souvidosti s projekty k reforme Usttedni stétni spréavy (viz kapitolal.) aanayzou
konkrétni délby kompetenci mezi orgény verejné spravy v Uzemi (viz kapitolall.,
¢ast 6b). Na z&klad¢ navrhovaného usneseni vliady k tomuto materidu ¢lenové viady
a vedouci ostatnich Ustiednich organt st&ni spravy, provedou analyzu funkci stétu
ve vztahu k Uzemni samospravé v piisludnych oborech statni spravy. Cilem je

vytvorit podklad pro zpracovani komplexni analyzy funkci st&u ve vztahu k tzemni
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samospravé, kterou viadé predlozi ministr vnitra.

d) Problematika malych obci - nové formy meziobecni spoluprace

Cinnost Pracovni skupiny pro problematiku malych obci, ktera se v hodnoceném
obdobi seSadne 11. ledna, 22. Unora a 15. biezna 2005, byla zaméiena na projednani
"Navrhu vécného zaméru novely zakona o obcich”" (nova forma meziobecni
spolupréce). Tento koncepeni materid, zpracovany na zékladé Plénu legidlativnich
praci viady, byl piedloZen k diskusi ¢lenim zminéné pracovni skupiny. Jako novou
formu meziobecni spolupréce navrhuje tzv. Spole¢enstvi obci, které ma zvysit
efektivitu mistni sprévy a samosprévy a ma umoznit vedle spolupréce obci v
samostatné pusobnosti i spolupréci pii vykonu pienesené pusobnosti.

Predstavitelé Komory obci a Spolku pro obnovu venkova vyslovili souhlas s
povinnosti Spolecenstvi obci (da e jen Spoletenstvi), mit zpracovan a spolecné plnit
Program hospodéaiského a socidniho rozvoje Spolecenstvi. V zésadé souhlasili i se
systémem vybéru dalSich dvou ¢innosti ze seznamu volitelné povinnych ¢innosti,
které by Spoletenstvi zgjistovalo pro sdruZene obce.

K ziskani potiebnych financnich zdroja pro financovéni Spolecenstvi je tieba zajistit
politickou podporu, aby nebylo realizovano z dani tizemnich samosprav. Bylo
konstatovano, Ze vétSina stvajicich svazka obci (mikroregiona) je funkénich a
nektere jiz dosahly velkych zkuSenosti s vyuzivanim strukturélnich fonda Evropské
unie (SROP a LEADER). Nova forma meziobecni spolupréce by mélatyto
skutecnosti akceptovat a zjednodu§t proces vytvareni Spolecenstvi obci bez zbytecné
administrativni zatéZe stavajicich svazka obci.

Po projednéni vySe uvedeného Navrhu vécného zaméru novely zékona o obcich na
seminéti "Obce, mésta a lzemni samospravné celky - prévni Uprava zdkona o obcich

a zé&konao krajich", konaném dne 10. brezna 2005 (viz kapitolall., 1a), bylo
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dohodnuto, Ze piedkladany materid bude dopracovén, ato :

Ve vymezeni okruhu prenesenych pasobnosti, které by mohlo pro ¢lenské obce

vykonévat Spolecenstvi obci. K tomu bude tieba provést analyzu celkového rozsahu
pienesenych pasobnosti, které dnes vykonévaji obce (tzv. obce |) a posoudit, které z téchto
pienesenych pasobnosti by bylo mozné vykonavat Spolecenstvim a které by bylo vhodné
prevést z pienesené do samostatné pasobnosti obci. Nutné bude analyzovat i cely soubor
tzv. "hybridnich pasobnogti” - tj. téch pusobnosti, u nichZ nelze ze z&kona presné stanovit,
zda se vécné jednd o samostatnou ¢i prenesenou ptisobnost. Cilem tohoto rozboru
pusobnosti by mélo byt dalsi sniZeni rozsahu prenesenych ptisobnosti vykondvanych

obcemi |.

V oblagti legidativy - pravni doieSeni problematiky nabyvani spolecného majetku a

ptipadné majetkové vyrovnani pii vystupu obce ze Spolecenstvi. Tento druhy okruh
problému se musi vedle doteSeni ma etkovych otézek, zejména nabyvani spole¢ného
majetku, jeho sprévy a pravniho vyieSeni maetkoveho vyrovnéni v pripadé vystupu obce
ze Spolecenstvi, zabyvat i postavenim a tlohou jednotlivych orgénia spolecenstvi,
rozpracovanim systému dozoru a kontroly, problematikou piezkumu hospodatreni téchto

verejnopravnich subjekta apod.

Na pti&tim jednéni pracovni skupiny pro problematiku malych obci bude diskutovana
zejména problematika okruhu prenesenych ptisobnosti, které by bylo pro obce vhodné

Spolecenstvim zgjistovat.
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e) Prigpévek na vykon statni spravy

Novou metodiku vypoétu vySe prispévku navykon statni spravy Ministerstvo vnitra
pripravilo a piedloZilo Ministerstvu financi jiZ v ¢ervnu roku 2004. Tento névrh v3ak
nebyl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR v ramci projednavani zakona o
statnim rozpoc¢tu narok 2005 prijat. V soucasné dobe zahdjilo Ministerstvo vnitra
aktualizaci nové metodiky stanoveni vy e prispévku na vykon statni spravy pro rok

2006.

5.2.Moder nizace verejné spravy

1. Podpora kvality vykonu Gzemni vere né spravy

a) Mode CAF (Common Assessment Framework - Spolecny hodnotici rAmec).

V souvidosti s dokoncenim projektu "Implementace modeli CAF do organizaci
Gzemni verginé spravy v CR", realizovaném Ceskou spolenosti pro jakost, zverginilo
Ministerstvo vnitra na svych internetovych strankéch pro zgemce o model CAF
formul & prihl&sky do stejnojmenného projektu v roce 2005. Ve dnech 28. Unora- 2.
biezna 2005 organizovalo Ministerstvo vnitra, ve spolupréci s EIPA a
OECD/SIGMA, odborny seminéi a setkani k modelu CAF, kterého se zUcastnili,
kromé pracovnikia Ministerstvavnitra, i ti zéstupci krajskych, méstskych a obecnich
Uradi, ktefi v piedchozim obdobi model CAF aplikovali ve své organizaci. Seminare
se ddle zG¢astnili zastupce OECD/SIGMA a hlavni lektor EIPA, expert pro CAF.

Zé&very seminare vyustily v konkrétni Ukoly pro Ministerstvo vnitra v roce 2005.
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Ve dnech 3. a4. btezna 2005 se experti Minigterstva vnitra zlcastnili zasedéni
pracovni skupiny CAF (11 zemi Evropské unie, EIPA, EFQM) v SRN - Speyer). Na
programu zasedani byla predevSim priprava na Evropskou konferenci CAF, kterd se
uskutecni v Lucembursku ve dnech 1. - 2. ¢ervna 2005, vyplnéni dotazniku CAF pro
uzZivatele, sezndmeni se s novou verzi CAF a piipravainternetové prezentace.
Ministerstvo vnitra zabezpecilo ¢esky preklad on line dotazniku pro stavajici
uzivatele modelu CAF a poskytlo respondentam metodickou pomoc pri jeho

el ektronickém zpracovani.

b) Implementace zakona ¢. 312/2002 Sh., o Urednicich izemnich samosprévnych
celka Ministerstvo vnitra provédi v souladu se z&konem ¢. 312/2002 Sb. ve vztahu ke
krajim a obcim metodickou ¢innost.

V pracovnépravni ¢asti probihala, v souladu s legidativnim plénem vlady, priprava
novely zékona o Uiednicich. Dne 14. Gnora 2005 se uskutecnilo zasedéni Pracovni
skupiny k novele zékona o Giednicich. Je sloZena ze zéstupci Minigterstva vnitra,
Uzemnich samosprévnych celki a Odborového svazu statnich organi a organizaci.
Zabyvala se prevazné materidem "Analyza a ndvrh vécného reSeni zékona ¢.
312/2002Sb., o urednicich tzemnich samospravnych celki a o zmeéné nékterych
zakona, ve znéni zakona &. 46/2004 Sh."

V oblagti vzdélavani zpracovalo Ministerstvo vnitra materidl "Zabezpeteni zkousek
zvl&&tni odborné zpasobilosti - obecné ¢ést dle z&kona ¢. 312/2002 Sb., o Urednicich
Uzemnich samospravnych celki - prechod na novy spravni iad (zékon ¢. 500/2004
Sh.), standardizace ZOZ", ktery obsahuje harmonogram kroku, které budou
uskutecnény v roce 2005 v oblagti zkouSek zvI&&tni odborné zpasobilosti, ato v
souviglosti se zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, jehoZ Ucinnost je od 1. ledna

2006.
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2. Moder nizace veiej né spravy

V souladu s usnesenim vlédy ¢. 824/2004 ke Strategii podpory dostupnosti a kvdity
verejinych sluzeb byl zpracovan materid "Navrh variant systému zjisovani Udaji o
dostupnosti a kvalité vybranych vefejnych duzeb ajejich poskytovani v ramci celé
CR". Materidl analyzuje stavajici systémy shéru dat o kvalité a dostupnosti
vybranych verenych sluzeb, které provozuji prislusné resorty a déle navrhuje

varianty systému, ktery mé byt navrZzen a predloZen viadé do konce roku 2005.

a) Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych duzeb

Ministerstvo vnitra provadi ve spolupréci s dalSimi partnery analyzu stévajicich
informacnich systému a do konce roku 2005 mé navrhnout informacni systém o
dostupnosti a kvalité mistnich verejnych sluzeb, ktery bude vyuZzitelny pro strategické
rozhodovéni vi&dy i samospravnych celkd i pro vzgemné porovnavani kvality a

efektivity mistnich verejnych sluzeb.

b) Metodick& pomoc poskytovana organam Uzemni samospr avy

Dnem 1. ledna 2005 nabylo U¢innosti natizeni viady ¢. 637/2004 Sb., kterym se méni
natizeni vlady ¢. 330/2003 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych
sluzbéach a spréve. S prijetim této nové pravni Upravy se podstatné zméenil vyklad
problematiky odmeénovéni, pracovnéprévnich vztahi a socidlniho zabezpeceni
zaméstnancu a Urednika obci, krajt a hl.m. Prahy. Od poc¢étku roku 2005 plati téz
nova Uprava na Useku odmenovani ¢lena zastupitelstev obci, krgju ahl.M.Prahy. V
souvidosti stim proto Ministerstvo vnitra poskytuje metodickou pomoc starostam,

tajemnikam a persondnim pracovnikiim Uzemnich samosprévnich celka, spocivaici
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piedevSim v zodpovidani dotazi a v pirednéSkové ¢innosti pro pracovniky

samospravnych organa.[ http://www.mvcr.cz/reformal/zpravy/vlada 18.html /]

6. DOPAD POSTUPU REFORMY DO ODBORNE
AGENDY PRI VYKONU SPRAVNICH CINNOSTI

V AGENDE MATRIK A STATNIHO OBCANSTVI

6.1. Cojeto,matrika“

Matrika je stétni evidence narozeni, uzavieni manzelstvi a imrti obc¢ant Ceské republiky na
Gzemi Ceské republiky a k nimz dodo v cizing. Jeji zavedeni spada do Il.poloviny 18.
stoleti a je spojena s vydanim cisarského patentu Josefa Il ze dne 20.2.1784 o vedeni

matrik narozenych, oddanych a zemrelych farnimi Grady katolicke cirkve.

JiZ tehdy panovnici potiebovali soupis v3ech obéani v obcich, potrebovali védét, kdo je

domovsky bydlici v obci akdo cizi, kdo ma nérok na chudinské zaopatieni apod.

Do roku 1950 vedly v nasi republice matriky cirkve, kazda podle svych predpisi a tak jgi
vedeni nebylo jednotné. Od roku 1950 vedeni matrik pievza sté a vede je jiZ jednotnym
zpusobem. Tento zpusob vedeni matrik pretrval 50 let - tedy od 1.1.1950 do 30.6.2001.

Od 01.07.2001 plati novy zékon o matrikéch ¢. 301/2000, ktery je jiz koncipovan do

evropskych pomeéra.

V dobé kdy vedly matriky cirkve se matri¢ni udaosti zapisovaly podle vytvorenych farnosti
jednotlivych cirkvi. V podstaté tyto obvody farnosti zastaly zachovény a predy v takove
podobé na stéat, tzv. matri¢ni Urady. A v této podobé v podstaté zastaly zachovany dodnes.

6.2. Matri¢ni Grady

Ve skladebnosti matri¢nich Gradt v Ceské republice nelze ngjit Zadny podstatny bod podle
¢eho byly matri¢ni Urady vytvoreny. A tak jsou matri¢ni Urady, kde se za rok neprovede
zapis 7&dného narozeni, nebo napt. jen tfi shatka a dvou Umrti a matriéni Urady, kde s

provadi pocty matri¢nich zépisi na tisice. V Ceské republice je v sou¢asné dobé 1273
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matri¢nich Uradi, ve Zlinském kraji je jgich pocet 93.[ priloha P X]. Obvody matri¢nich
Ufadi tvoii priloha zékona &. 301/2000. Jak jsem jiz zminila v Ceské republice existuji
matri¢ni Utady, pod které spadd necela tisicovka obyvatel a matri¢ni Ufady s poctem
obyvatel vice nez 100 000.

V této zdezitosti vidim velky problém a to z toho davodu, Ze na malych matri¢nich
Uradech, kde je tato odborné agenda vykon&vana napi. 0,2 Uvazku pracovnici, kterdv malé
obci /mimo jiné typicky problém Ceské republiky v rozdrobenosti obci/ vykonava kromg
této odborné agendy nékolik dalSich odbornych agend/ napi. vedeni Ucetnictvi obce,
socidlni véci, vybirani mistnich poplatka, apod/, vyvstava problém s dosaZzenim provedeni

vykonu na pozadované kvalitni drovni.

V dobé¢ socialismu, kdy nebyl do nasi zem¢ Zadny priliv cizinci nebyl s vykonem této
agendy Z&dny problém. OvSem v soucasné dobe¢, kdy prichazi hodné cizich statnich obéana
a neni vyjimkou, Ze i Zeny z negmensich obci ¢eského venkova se provdgi do USA (i
kterékoliv jiné zem¢ totoho svéta je s posuzovanim dokladt, verejnych listin, piekladu a
jgich uznatelnosti  problém. Pritom doklady z kazdé zemg jsou jiné, potiebuji jin& ovétent,
aby byly uznény za plané v CR, véetné posuzovani mezindrodnich smluv kterymi je Ceska

republikavéazana. [piilohaPlIl, PIV, PV, PVI]

Casto se pak stéva, ze matrikarka na takovémto malém matri¢nim Uradé nedokéze poradit
ob¢anam, kdy jeden nebo oba jsou scizi zemé, nebo jim poradi nepresné, nemiZe
posoudit pravost dokladu, protoZe se ji dostanou do rukou treba jednou a vickrét uz ne,
vyZaduje po cizincich doklady, které nedoklédaji potiebné skute¢nosti nebo predloZi jiné
protoZe podle prava jejich zemé takovy doklad neni vydévan. Nedoké&Ze poradit obéanim
jaké bude mit dit¢ narozené napt . v cizing¢ stani obcanstvi a jaké doklady je potieba
dovést, aby ditéti mohly byt vydany i ¢eské doklady.

V minulém a letodnim roce zataly do téchto matri¢nich a stdoobcanskych piedpisi
zasahovat i predpisy Evropské unie vztahujici se na obcany EU, tedy pro tuto velkou
skupinu evropskych ob¢ani budou razné osobni zalezitosti posuzovény jinak /urcité

zmirneni oproti ob¢anim z tietich zemi/ [ priloha P I1]
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Od doby kdy vedeni matrik prevzal stat tedy od 01.01.1950 matrikéka i na ngjmenSim
Gradé muZe svou funkci vykonévat aZ po sloZeni zkousky zvl&stni odborné zptisobilosti. V
soucasné dobé matrikartky malych matricnich  Gfada zafazenych pod Urad obce s
rozSitenou puasobnosti vykonavaji tuto zkousku na tomto Uradé a matrikarky z vétSich
matri¢nich Uradta obci s rozSitenou ptisobnosti vykondvaji tuto odbornou zpisobilost na

krajském Uradé. Odborné pracovnice z krajskych Giada sklédaji zkousku ZOZ v BeneSove.

Do doby nez byly zruSeny okresni Urady vykondvaly vSechny matrikérky zkousku na
okresnim Uradé pod ktery spadaly.

Da se tedy fici, Ze vZdy bylo ze strany stétu zabezpeteno, aby matrikéiky byly odborné
proskoleny. Problém je viak v samotném vykonu agendy, protoZe jak jsem jiZ prededladana
malych matri¢nich Uradech nelze ziskat profesni rutinu a matrikérky se dloZit¢jSimi piipady

se musgji obracet nanadiizené Urady ai ve vedeni matrik se vyskytuje vétsi chybovost.

V roce 1997 kdyzZ se jiz pripravoval novy zékon o matrikéch, vyzvao MV CR okresni
Urady, aby prehodnotily a posoudily v ramci svych obvodua velikost tehdejSich matri¢nich
Uradi a pripadné navrhly vhodnou redukci. Tato dobie minéna celostatni akce se setkala s
velkym nesouhlasem ze strany obci, starostové se obraceli na ngvySSi predstavitele stétu
se Zadostmi, aby matri¢ni Urady byly zachovany v takové podobé jako jsou, nebot’ jejich
obc¢ané by timto zésahem byli velmi poskozeni. Jako davody uvadéli od historie vzniku
obce, jgi polohy, dopravni dostupnosti a navaznosti na dalsi duzby obce, vznésdi
argumenty, Ze sluzby stétni spravy budou vzdaeny ob¢antim, az po skutec¢nost, Ze s chtéji
vedeni matri¢ni agendy ponechat i bez prispévku z rozpoétu tehdejSiho okresniho Gradu na

vykon sténi sprévy v obci.

V té dob¢ byl zpracovén i navrh nového zakona o evidenci obyvatel, ktery piedpoklédal, Ze
evidence obyvatel, které se vedly na vSech obcich budou prevedeny na matri¢ni Giady,

které v budoucnu budou propojeny v systému on-line spolu s matrikou.

| tento navrh zékona se setka s velkym nesouhlasem starostu, ktefi byli zdsadné proti, aby

jgjich obec nevedla agendu evidence obyvatel a pouze ji mohla vyuZivet.
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V prabéhu pripravy novych zakona /od roku 1997/ byly snahy ze strany statu upravit

viws

velikost matri¢nich Uradi, které by vykondvaly vétS a odborngjsi rozsah stétni sprévy v
agendé evidence obyvatel, matrik a stétniho obcanstvi, aviak tento ndvrh se nepodatilo

zredizovat.

6.3. Vytvoreni kontaktnich mist pro p¥ijimani a vyrizovani Zadosti
obéanskych prikaza, cestovnich doklada na matriénich Gradech

Néasedn¢ od 01.07.2000 byla pievedena centrdini sprava agendy evidence obyvate,
vydavani obéanskych prikazii a cestovnich dokladi z organi Policie CR na okresni Giady,
piestoZe, Ze v tuto dobu se jiz predpokléddo jeich zruSeni. Jednalo se o zakony ¢.
133/2000 Sh., 328/1999 Sb., a 329/2000 Sh. Z&rovei touto zménou dodo k posileni
funkce stavajicich matriénich Gfadd, nebot’ tyto se staly kontaktnimi misty pro

p¥ijimani a vyrizovani Zadosti obéanskych prikazi a cestovnich dokladi.

Vzhledem k tomu, Ze z&konn& Uprava stanovila tuto povinnost matri¢nim Ufadiam dodo
k situaci, Ze na maych obcich byla tato agenda svéiena matrikédrkdm a na méstech, které
byly velkymi matri¢nimi Urady na cely Uvazek byla tato agenda vykonavana odbornymi
pracovnicemi v této agendé ale nikoli matrikérkami. Na malych matrikéch prevysil rozsah
této nové agendy celou matri¢ni agendu, nebot’ na maych matri¢nich Uradech, kde se
nezapisuje narozeni, nejsou atraktivni obfadni siné a umrti nastavd predevdim
v nemocnicich /tedy v méstech/ je rozsah zépisu matri¢nich uddosti minimani, avsak

vyridit ob¢ansky priikaz nebo cestovni pas se tyka témet viech obc¢ani obce.

Tato zmeéna, kdy se matri¢ni Grady staly kontaktnimi misty pro ptijimani Zadosti k vytizeni

obc¢anskych prikazt a cestovnich pasi v3ak jiZ jisté tésné souvisi s reformou verginé
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spravy a jeji témet prvoradou zdleZitosti - pribliZit vyfizovani béznych zaleZitosti

ob¢aniam co nebliZe, aby je to co nggmeéné zatézovalo.

Je tieba v&k zminit, Ze v souvidosti s ptipravovanym vstupem do EU se zatay od
01.07.2000 vydévat nové obcanské prukazy a cestovni doklady s tzv. bezpetnostnim
kddem, coZz zase vznikl jingm problém, kdy veskeré Zadosti zacaly byt odesilany k
vytisknuti originalnich dokladt do tiskarny cenin, ktera je pouze jedna v celé CR, nebot
technické zatizeni je ndrocné a nékladné, takZze takovou origindni tisk&rnu nemohl mit
kazdy okresni Utad. Tyto Z&dosti obsahujici doklady musi byt pti piepravé zabezpeceny
proti zneuZiti atudiZ i cena tohoto zabezpeceni je jisté ndkladnejsi neZ napi. béZné Uredni

poda, nehledé na stale se zvy3ujici podtovni poplatky.

6.4. Vyfizeni prvniho ob¢anského prikazu od 1.7.2001-31.12.2002

K této zmené pribyla jedt¢ dalSi nezanedbatelna povinnost a to k wvytizeni prvniho
ob¢anského prikazu musel obcan /respektive jeho zakonni zastupci/ piedloZit doklad o
sténim obcanstvi Ceské republiky, coz je podle zékona &. 40/1993 Sb., o nabyvéni a
pozbyvéni sténiho obcanstvi CR mimo jinych dokladii osvédéeni o statnim obcanstvi
Ceské republiky, které v té dobé vydavaly okresni Gfady. Takze v praxi tato zéeZitost
vypadda tak, Ze rodice nez podali Z&dost k vyiizeni prvniho ob¢anského prikazu, musdli
na byvalych okresnich Uradech vytidit osobn¢ tento doklad, ktery pak predkladali spolu s
Zadosti o vytizeni prvniho ob¢anskéno prikazu. Vzhledem k tomu, Ze jsem pracovala na
okresnim Uradé a vydavala osvédceni pro cely okres, tak jsme tuto situaci vyreSili tim
zpusobem, Ze jsme se dohodli v okrese se vSemi matri¢nimi Urady, aby rodice nemusdi
jezdit do okresnich mégt, aby matri¢ni Urady nabraly soucasné obé Zadosti, tedy Z&dost o
vyfizeni osvédeeni stétniho obcanstvi Ceské republiky i Zzédost k vyrizeni obganského
prikazu a zadali je na tehdegjSi okresni Ufad a my na okresnim Ufadé jsme oddélili tyto
Zadosti, na Useku stétniho obéanstvi jsme nejprve vystavili osvédéeni o sttnim obcanstvi k
vytizeni prvniho OP a piedali na Usek vytizovani obcanskych prikazi a pak pokracovalo
vytizovani dde a aZ se vrétil vyrizeny obcansky prikaz, tak se k nému piipojilo osvédeeni
0 st&tnim obcanstvi a toto pak bylo zasano nazpét na matri¢ni Urady k predani rodi¢am,

ptip. Zadateli 0 obéansky prikaz.
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Znovu podotykdm, Ze osvédéeni o stanim obcanstvi CR bylo vyzadovano pouze u
vyfizeni prvniho obcanského prikazu a pouze u pripadia, kdy nebylo moZzno statni
ob¢angtvi prokézat jingym zpasobem - tedy napt. pasem ditéte, ke kterému osvédéeni o
statnim obcéanstvi nebylo vyZadovéno. | tak napi. v okrese Vsetin se od 1.7.2000 do
31.12.2002 /do zruSeni okresnich Gradi/ zacalo vytizovat priblizné okolo 1500 Z&dosti

ro¢ng navic.

6.5. PFevedeni agendy matrik a stdtniho ob¢éanstvi z okresi na krajské

Uirady od 01.01.2003

V souvidosti s probihgjici reformou verginé sprévy byla zakonem ¢. 320/2002 Sb., o
zméné a zruSeni nekterych zékoni v souvislosti s ukonéenim &innosti OkU, prevedena z
okresnich Gfadi agenda matrik a statniho obcanstvi na krajské Urady a vykon agendy
evidence obyvatel, vytizovani ob¢anskych prakaza a cestovnich pasi na obce s rozsitenou
pusobnosti /obce II1. stupné/. Timto krokem pieda agenda statniho obcéanstvi a matrik
Upln¢ pry¢ z okresa pro které byla vykonavana /ze 73 okresi na 14 krajskych Uradt/ a
evidence obyvatel, OP a CD s v jednom okrese rozdélily do vice mist /podle poctu

ztizenych obci 111. stupng/.
Pocet matri¢nich Uradt a tedy kontaktnich mist pro vytizovani této agendy se nezmenil.

Po ztizeni krajskych Uradt tedy nastava odlisna situace, kdy uZ nelze feSit tuto souvisgjici

agendu v rdmcei okresu.

V rémci vykonu matri¢ni a statoobc¢anské agendy byla metodicka ¢innost stanovena pouze
krajam, kraje se staly odvolacim orgdnem pro vSechny matriky v rdmci celého kraje. S
timto ustanovenim souvisi i provadéni kontrolni ¢innosti, kterd viak byla rozdélena, kdy
Grady I11. stupné jsou kontrolovany krajskymi Uiady a ostatni matri¢ni Uiady /spadajici do
spravnich obvoda obce I11. stupné/ jsou viak jen v ¢ésti agendy kontrolovany matrikarkami
z obci Ill. stupné¢ a z ¢asti krajskym Uradem. Provadéni pravidelnych ro¢nich kontrol je
stanoveno v zakon¢ o matrikéch ¢.301/2000.
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Hodnotim-li technickou strénku pievedeni agendy matrik a stétniho ob¢anstvi z okresnich
Gradi na kraje, tento pirechod probéhl témet bez problému — spisy i technika byly
pievezeny ze 73 krgu na 14 kraja. Na krajskych Uradech byl potieba znacnych prostor
jenom pro tuto dil¢i agendu, nebot’ tato agenda obsahuje tzv. sbirku listin, kterou tvoii
druhopisy matri¢nich knih a podklady pro zapisovéni do matrik, které musi byt
archivovany az 100 let a pritom, Ze ngednou bylo potieba d& dohromady nékolik
takovych archivi z byvaych okresi, vznikla potreba velkych prostor véetné technického

zabezpedeni, nebot’ matriky jsou archivélie prvniho typu.

Pri prevedeni agendy EO, OP a CD na obecni Ufady s rozSitenou pusobnosti - tedy
rozdéleni do vice mist musely byt veskeré rucni kartotéky evidencnich lista obyvatel
vedenych v okresni evidenci ru¢né rozdéleny podle spravnich obvoda obecnich Uradi s
rozSifenou pusobnosti, véetné veskeré dokumentace k vyfizovani OP a CD, techniky a

technické dokumentace.

V mnoha ptipadech vykon zastal ve stejnych budovéch a byly k dispozici zefména

pocitacové sité a také odborny persond, ktery pieSel na Urady v ramci delimitace.

Novy z&on o matrikéch ¢.301/2000 stanovil, Ze matri¢ni knihy budou vedeny rué¢né a od
01.01.2004 soucasné pomoci vypocetni techniky. /tedy dublované/. Samozigimé se
piedpokladalo, Ze matri¢ni Gfady budou propojeny moderni vypocetni technikou a prvotni
Gdaje zmatrik se promitnou do navazujicich napi. evidenci obyvatel, které budou
vyuzivany pro potieby verginé sprévy, aby odpadlo neustalé zasilani Zédosti o overeni
zakladnich Udajt ob¢ant napt. 0 stavu nebo pobytu pro potieby spravnich Giada. Tento
ukol se dosud nepodarilo zrealizovat, jeho termin je posunut od 01.01.2006 stim, Ze
matri¢ni Ufady § musi obstarat programové vybaveni samostatné. /pavodné se

piredpokladalo, Ze MV CR zabezpeti jednotné programové vybaveni/
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6.6. Vyfrizeni obéanského prikazu po prevedeni agendy na krajské
Girady

Znovu se vratim do provézanosti téchto agend. Tedy od 01.01.2003 byla piresunut

komplexni vykon matri¢ni a stdtoobcanské agendy na krajskeé Urady.

Nyni se pokusim podat detailni popis - co znamena napt. vytizeni prvniho obganského
prikazu - tedy da seftici bézné zaeZitosti kazdého 15-ti letého ditété pro jeho rodice:

Rodic¢e nezletilého ditéte napt. ve Vseting /Urad obce srozSiienou pasobnosti/ piijdou na
oddéleni pro vyfizovani OP a CD a tam se dozvi informaci, Ze kromé jedné barevné
fotografie, rodného listu musi musi predioZit doklad, ktery prokazuje stétni obcanstvi
ditéte, coZ podle za&kona ¢.40/1993 o nabyvéni a pozbyvéni sté&niho obéanstvi § 20 se
prokazuje: cestovnim dokladem ditéte, osvédéenim, nebo potvrzeni o statnim obcanstvi
ditéte, které od 01.01.2003 vydava krajsky Uiad a o jehoZ vydani je mozno podat Zadost -
ovZem na oddéleni matriky, ktera je viak v jiné budové na druhé strané mésta. /Urady obce

s rozsitenou pasobnosti- v CR 205 na které byla presunuta zhruba ze 75% agenda vykonu

stétni spravy z okresnich Uradt maji vice budov, které jsou v riznych ¢éstech méstal.

Z&konny zastupce ditéte tedy musi prejit na kontaktni misto na matrice /prvni jeho velka
nespok ojenost, protoZe namitne naco predklada doklad o stadtnim obéanstvi ditéte,
pro¢ to Urad neovéri sam z néaké dokumentace/, které ptijim4 Zédosti o vydéni
osvédéeni o statnim obcanstvi, vyplni Z&dogt, predloZi rodny ligt ditéte a oddaci list rodica
vydany pied 30.06.2001 nebo rodné listy rodi¢u./druhd nelibost ob¢ana naco pieklada
rodny list ditéte a rodné listy rodiéia, prip.starsi oddaci list - pro¢ to rodi¢e maji

hledat doma tyto doklady a Ufad s to nedohleda sam/.

Bohuzel pii ovérovani statniho obcanstvi je krajsky Urad povinnen podle zékona o
spravnim tizeni zjistit aplné a presné vdechny podklady pro vydéni osvédceni a bez téchto
Gdaja uvedenych v téchto verginych listinach to nelze zjistit, protoZe krajské Urady nemaji k
dispozici n¢jakou propojenou databazi ve které by tyto Udaje overili. /pro zakonného
zastupce ditéte nepochopitelny problém, jak je mozné, Ze dnes v dobé rozmachu
vypocetnich techniky nemé Uiad takovou zékladni dokumentaci kdo, kdy a kde se

narodil a uzavie manzelstvi nebo zemrel/
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A tady jsme zase u provézanogti této agendy a doby jak se nabyvalo stétni obéanstvi u déti,
které dosahly po 01.01.2003 patnécti let a je jgich z&onnou povinnosti mit vytizen

obc¢ansky priukaz - tedy vefejnou listinu, kterou prokazuji z&kladni Udaje o své osobg.

6.7. Statni ob&anstvi

V Ceské republice je historie nabyvani a pozbyvani stétniho obcanstvi podle mého nézoru
dogti doZithd Konkretn¢ dité narozené v roce 1990 /tedy letos dosahne 15-ti let a musi mit
vyfizen obcansky prikaz/ nabyvalo sténi obcanstvi Ceské republiky podle stétniho
ob¢angtvi svych rodic¢i. V roce 1990 platil z&on ¢. 39/1969 o nabyvani a pozbyvéni
sténiho obganstvi, ktery mimo jiné stanovil, Ze napi. pokud se dité narodilo v CR ajeho
oba rodi¢e se narodili v CR nabylo toto dité sténi ob¢anstvi CR. Pokud se dité narodilo
napt. v CR a oba jeho rodi¢e se narodili napt. na Uzemi Slovenské republiky do
01.01.1954 toto dité neni statnim ob¢anem Ceské republiky, protoZe jeho rodice neméli v
dobé narozeni sténi obcanstvi Ceské republiky. Pokud se dit¢ narodilo na Gzemi
Slovenské republiky a jeho jeden rodi¢ byl narozen na Uzemi Slovenské republiky a druhy
na Gzemi Ceské republiky toto dité rovnéz podie tehdy platnych zékoni nenabylo stétni
obcanstvi Ceské republiky. Pokud se dité narodilo z manzelstvi, kde jeden rodic byl cizinec
a druhy narozeny v Ceské republice je potieba ovéfit zejména u stétt se kterymi méla
Ceska republika uzavienou smlouvu o zamezeni nabyvani dvojiho stétniho obcanstvi jaké
ma toto dité statni obcanstvi, pokud jeho rodice neprovedli volbu stétniho obéanstvi Ceské
republiky. Do 1.1.1993 byli v&chni ob¢ané narozeni na tizemi CR statnimi obcany Ceské
republiky a zéroven gténimi obcany ceskoslovenskymi. Po rozdéleni sté&u na dva
samostatné subjekty od 01.01.1993 se teprve zacalo rozliovat, kdo je s&nim obcanem
Ceské republiky a ten kdo nebyl mohl zjednoduZenym zptisobem do 30.06.1994 nabyt
sténi obéanstvi Ceské republiky tzv. volbou, kterd se tehdy provadéla na okresnich
Uradech.

Z toho stru¢ného vyctu je patrné, Ze obcané pii potiebé vystaveni dokladu o svém st&nim
obc¢angtvi musi predloZit doklady z kterych je tyto rozhodujici Udaje mozno ovérit ato i ve

vSech ostatnich pripadech /nikoli jen u vystaveni prvniho ob¢anského prikazuy.
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Pokracujme tedy déle - matrikéika v jiné budové predloZi zak.zastupci Zadost, kterou
rodi¢ vypiSe, matrikarka poridi fotokopie rozhodujicich dokladid, které potvrdi a

odedle po&tou krajskému Ufadu k vyFizeni.

Kragsky urad ve svém fizeni vystavi doklad a musi jg zadat osobn¢ na dorucenku do
vlastnich rukou z&onnému zéstupci ditéte, ktery tento doklad musi znovu donést na
oddéleni OP a CD. Poté nadeduje dalSi bézné vyiizeni OP /jak jiz bylo popsano vySe a
zhruba do 1 meésice mé nezletily vyiizen obcansky prukaz, ktery s z&konny zéstupce

osobn¢ vyzvedne na oddéleni vytizovani OP a CD. /tieti navatéva rodice na Uradé/.

Tento vySe popsany postup platil od 01.01.2003 do 01.01.2005.

6.8. Zvy%eny narus vydavani osvédéeni na krajskych tiadech od

1.1.2005

Od 01.01.2005 se novelou zdkond o vyiizovani obéanskych prikazi a cestovnich
dokladd stuace ponékud zkomplikovala jedté pro vice obéand nez tomu bylo do

uvedené doby.

Zakon ¢.559/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 329/1999 Sh., o cestovnich dokladech v
817, odst. 9 cit.z&kona od 1.1.2005 stanovil, Ze k vydéni prvniho cestovniho dokladu je
potieba piedloZit doklad o stétnim obc¢anstvi, kterym je pro tento ptipad opét osvédéeni o
stanim obcanstvi vydavany krajskymi Urady. Za prvni mésice roku 2005 se pocet
vydavanych osvédéeni na krgiskych Uradech vice neZ zdvojnasobil. Prakticka situace
ukazala, Ze rodice poZaduji vydani cestovniho pasu i pro déti staré nekolik dni, nebot’ v
dnedni dobé neni pro rodice nic zvl&stniho cestovat s détmi sotva nékolik dni narozenymi
po celém svété. V tomto piipadé navic je stanoven poplatek za vydéni osvédceni ve vyS

100,- K¢ aza vydéni pasu do 24-hodin spravni poplatek ve vys 600,- K¢.
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A tak od 01.01.2005 se stalo prioritni naplni krajskych Gfadi v matri¢ni a statoobcanske
agendé, vystavovani osvédéeni pro Gcely vydani prvniho cestovniho dokladu a to z toho
divodu, Zerodice s ngjprve vyberou a zaplati zgezd ateprve poté zacnou shanét potiebné
doklady. A najednou Zzjisti, Ze aby méli véas vyiizen cestovni pas pro své dit¢ musi priloZit
k zédosti 0 vystaveni cestovniho pasu doklad o sténim obc¢anstvi Ceské republiky.
Nezbyva nez zvolit osobni cestu na krgjsky Urad, protoZe predloZenim Z&dosti a pisemnym
odesldnim z kontaktniho matri¢niho mista je osvédceni vytizeno do mésice a teprve poté
co je osvédéeni predloZzeno je prijata Zadost na vytizeni cestovniho pasu, kdy zacina
nabihat 30-ti denni Ihata k vytizeni arodice, pripadné prarodice by zgjezd nestihli. A tak
jezdi houfné¢ rodice z celého spravniho obvodu kraje na krajsky Urad, samoziejmé mnohdy
bez potiebnych dokladii a sprosbou, aby jim bylo prednostné vyiizeno osvédceni pro
jgich dité za uc¢elem vydani cestovniho pasu, protoZe potiebuji odjet na zaplaceny zajezd.
Ogtatni Z&dosti, které nespéchgji chodi stejné jako diive podtou a jgjich vytizeni je zasilano
nazpét rodicam. Pri vytizovani osvédéeni pro ucely vydani prvniho obcanského prikazu
nebyl vyvijen takovy tlak ze strany rodi¢ta, nebot' obc¢anské prikazy nejsou vazany na
zaplacené zéjezdy. [priloha P 11 - vzor dokladu osvédéeni o statnim obéanstvi CR]

U tohoto vytizovani se objevil dal§i problém. ProtoZe déti narozené v téchto poslednich
letech mgi rodi¢e narozené napi. v 80-tych letech a tak, aby bylo spravné posouzeno
statni obcanstvi jeich rodic¢u, je potieba predkladat jedté rodné listy nebo oddaci list

neen jejich prarodic¢a alei praprarodidi.

Pokud je potieba v nékterych piipadech Uredné ovérit, zda rodice ditéte nabyli piip.
pozbyli statni obcanstvi Ceské republiky napt. na byvalém okresnim Uiadé zarazeného pod
jiny krajsky urad /pokud rodice ztratili nebo nedovezli potiebny doklad o zpasobu nabyti /
tak protoZe neexistuje dosud propojena Uiedni dokumentace mezi MV a krajskymi
GfFady ve které by bylo mozZzno tento Udaj operativné dohledat, odjedou rodice s
nepoiizenou a potiebné osvedceni pro dité nemaji vyrizeno a tudiz nemohou poZzédat o

vytizeni cestovniho pasu.
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Od 01.01.2005 nastal v Ceské republice stav, Ze kazdy ob¢an tohoto stétu nez je mu vydan

bud’ prvni cestovni pas nebo prvni ob¢ansky prikaz musi mit vystaven doklad ,, osvédeeni

0 statnim ob&anstvi CR, ktery vystavuje pouze krajsky UGiad.

Vezmeme-li v Uvahu, Ze na krgské Urady byla prevedena nebézng, spiSe mimorédnd
agenda, kterd by neméla nezatéZovat obcana ani Ufad, pak nevim jako tento krok

vyhodnotit.

6.9. Reakce zahr ani¢nich klienti na G¥edni postupy v CR

Kragské Urady, které vyfizuji komplexni matricni a séoobéanskou agendu se dostanou
velmi ¢asto do kontaktu s byvalymi ¢eskoslovenskymi obéany, kteti Ziji po dlouhou dobu
Vv ciziné zeiména v USA a Kanadé ¢i Austrdii. Tito ob¢ané, ktefi jsou jiZ privykli na jiny
systém préce Uradu v zahrani¢i jsou evidentné nespokojeni napt. pokud jsou pozédéni o
piedloZeni svych osobnich dokladi pii Setieni zda pozbyli ¢i maji zachovano stétni

obcanstvi Ceské republiky.

Jsou i takovi, ktefi nas dodovné poucuji, jak a co mame délat napi. abychom s o nich
obgarali potrebné Udaje z pocitacovych dokumentaci a nezatéZovali je néjakym doloZenim
dokladt, /jde napt. o rodny nebo oddaci list, ptip. o listinu, kdy nabyli cizi stétni ob&anstvi,
nebot’ po datu 01.01.1993 nabytim ciziho st&niho obcanstvi automaticky pozbyli ¢eské
stétni obganstvi - 817, zdkona ¢.40/1993 Sh., a vzhledem k tomu, Ze zahraniéni zemsg
nemgji stanovenou Z&dnou oznamoveci povinnost nasi republice tak tito obéané musi tuto
skutecnost doloZzit. Je spousta napi. ¢eskych obéani v Kanadg, kteri pokud nabyli statni
obc¢angtvi kanadské do 1.1.1993 maji ¢eské obcanstvi zachovano ati ktefi nabyli kanadské
ob¢angtvi po 1.1.1993 ¢eské obcanstvi nemaji, prestoZe predloZi c¢esky pas, ktery naSim
Gradim nevrdtili. Tito obcané jsou velmi roztrpéeni a odchézeji znacné nespokojeni
mnohdy s nepiijemnymi vyhrazkami, Ze jim dosud nikdo nefekl, neoznamil, a Ze s na nés
budou ztéZovat, protoZe na Uradech jsou poréd staré struktury, které jim nechtéji pomoci
vyridit jejich zalezitosti jako Urednici napi. v Kanadé. | kdyZ si 1ze o téchto pozndmkéch
myslet cokoliv, piece jenom by mné velmi zajimalo jak vypada vykon této agendy napt.
v Kanad¢ nebo USA ajaké postaveni tam ma Urednik vykonavajici statni spravu.
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7/ PODNETY A STANOVISKA VYUZITELNA PRO DAL S

VYVOJ REFORMY V AGENDE MATRIK A STATNIHO
OBCANSTVI

7.1. Vyhodnoceni dosavadniho priabéhu

Ze v&ch vyhodnocujicich materidla je patrné, Ze zésadni krok reformy - tedy zruSeni
okresnich Uradt a prevedeni agend prevazné na obce s rozSitenou pusobnosti a na krgjské
Urady probehlo bez zasadnich probléma. Podstatné se zvysila ndro¢nost vztaha Gstiednich
orgdna stétni sprédvy s Uzemni samosprdvou i vyznam horizontdini koordinace a
gednocovani ¢innosti Ustredni statni sprévy, coZ vyZaduje zménu zpasobu i forem jejich
uplatiovani. Domnivam se, Ze je jiZ mozné objektivné posoudit rozloZeni puasobnosti a

urcity ty, které prinaSgji negjveétsi problémy aco ngjrychleji navrhnout potiebné zmeny.

Ukol dlouhodobgjsiho charakteru predstavuje celkova analyza vdech pasobnosti
vykonévanych organy Uzemnich samospravnich celki. Cilem je zgjitit, aby verejna spréva
byla pro ob¢any srozumitelna, prehlednd, aby byl zgjidtén jednotny vykon, snizeno
administrativni zatiZzeni ob¢ani a zjednoduSeny spravni postupy. To vSe by mélo byt
provazeno zvysenim kvality poskytovanych sluzeb, ktera je podminéna rostouci kvalifikaci
pracovnikt ve verginé spravé. Je evidentni, Ze jde o Sroky z&bér a proto je nutna

spolupréce v3ech resortu.

Ministerstvo vnitra piipravilo materid, ktery byl prijat usnesenim viady Ceské republiky ze
dne 17.03.2004 o postupu optimalizace pravniho a ekonomického prostredi pro vykon
verginé spravy organy Uzemnich samosprévnich celka. Na zé&kladé tohoto usneseni
shroméazd’uje Ministerstvo vnitra piehled aktualnich problémi, které vznikgi pii vykonu
pusobnosti svétenych organam Uzemnich samosprévnych celka, véetné navrhi jejich reSeni

avycideni dopadi navrhovanych zmén na verejné rozpocty.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 57

V obecné roviné byla v souvislosti s reformou prijata fada opatieni a zacina se ukazovat,
Ze se systém préce na Uradech za¢ind pomau meénit, ze§ména v souvidosti s rozStujicim

se zavadénim vypocetni techniky.

7.2. Piehodnoceni zalezitosti vydavani osvédéeni p¥i vydani prvniho

obéanského priitkazu a cestovniho pasu

Podivame-li se vSak konkretn¢ aZ detailné napt. na agendu matrik a statniho obcanstvi,
evidence obyvatdl, jak jsem se snaZila popsat ze své kazdodenni praxe, zjistime, Ze v
neékterych zaeZitostech se toho zatim moc nezménilo ba naopak spise zkomplikovalo jak

pro obcany tak pro Urady ato - napt. vydavanim osvédéeni pro Ucely prvniho cestovniho

dokladu nebo cestovniho pasul.

Osobné se domnivam, Ze tato osvédéeni, které se pocitaji v nasi republice na
desetitisice se vydavaji naprosto zbyte¢né, komplikuji Zivot obéanam i UiFadam a

stoji nemalé finanéni prostiedky.

Jist¢ je sprévné, aby se stétni obcanstvi ovérovao, aviak nikoliv nadbytecnym vydavanim
dokladi na krajském Gradé. Matrikérky na matri¢nich Uradech jsou odborné pracovnice,
vSechny musi mit sloZenou zkousku zvlastni odborné zpisobilogti a jsou schopné posoudit
kdo je a kdo neni st&nim obc¢anem, nebot’ tento Uda zapisuji do matri¢nich knih. Ve
spornych a doZitych pripadech je jisté namisté provést celé Setreni, ae to by se tykao
podle mého odhadu tak do 10-ti % v3ech pripad.

Tento krok odporuje vSem zasadam reformy a podle mého nézoru je potieba je
piehodnotit. Je viak s podivem, Ze od roku 1993 do roku 2000 kdy se v podstaté stétni

obc¢angtvi ob¢ani davalo do poréadku /matri¢ni Giady a policie vyznadovay stéatni obcanstvi
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CR do obc¢anskych prikazi/ se zadné osvédéeni nevydavaly a po 10-ti letech je nutno
tento doklad porizovat.

RovnéZ je potieba doredit zakon o Uzemné spravnim ¢lenéni statu. Jeho hlavni néplni
bude skladebnost podle sprévnich obvodt obci s rozsitenou pusobnogti. Situace, kterd
platila do 01.01.2005, kdy nekteré matri¢ni Giady byly zarazeny od 01.01.2003 do jiného
spravniho obvodu obce s rozSitenou pasobnosti, avsak matri¢né zastaly ve sprdvnim ob-
vodu starého okresu zpusobuji nyni problémy pii dodateiném technickém déleni
matri¢nich knih./od 1.1.2005 ug¢innost vyhlasky.388/2004 Sb., kterou se meéni vyhlaska ¢.
388/2002 Sb., o stanoveni sprévnich obvodiu obci spovérenym obecnim Giadem a
spréavnich obvodi obci srozSitenou puasobnosti/. Nekteré staré cirkevni knihy nebude

mozné doslova , roztrhat* atak zistanou u stavajicich Gradu.

Pred zruSenim okresnich Uradu byla také diskutovana otézka, zda by nékteré ucelené statni
agendy nemély zistat pod n¢jakym zvldStnim sprévnich Gradem. Je pravdou, Ze tato
agenda je jako jedna z méla vykondvana prvostupnové na krgjském Giade a jei prevedeni
na kragjské Urady se velmi vzddlilo matri¢nim Gfadam které zastreduje.

Prakticky to vypada tak, Ze byvaly obcan mnohdy po mnoha letech prijede z ciziny, prijde
na matri¢ni Gfad podle svého posledniho trvalého pobytu pred ochodem do ciziny a tento
Urad telefonuje od Uradu k Ufadu, zda je mozno jg prihlasit k trvaému pobytu, zda mé
zachovano ¢eské obcangtvi ¢i jg pozbyl, kde to ovetit, kdyZ naposedy bydld srodici napt.
v Praze apod. Utedni dokumentace nejsou k dispozici a Setieni v archivech trva neimeérng

dlouho.

7.3. PFehodnoceni po¢tu matriénich Uiradia

Dasi problém,. ktery bude mit doZzité reSeni je otdzka velikosti matriénich Ufada ato
proto, Ze se staly od roku 2001 konkaktnimi misty pro vyfizovéni Z&dosti obc¢anskych
prikazt a cestovnich dokladi. Obc¢ané s jiZ privykli na pribliZzeni této bézné agendy, avak
jak jsem jiZz zminila vedeni vSech matri¢nich knih do nékolika matri¢nich uddosti roéné je

znacné neefektivni  a kvaifikovany vykon n¢kolika odbornych agend kumulovany do 1



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 59

pracovni sily na malych obcich je obtizn¢ zabezpecitelny a bude piindSet neustalé
problémy. Domnivam se, Ze tento problém bude feSen také v souvidosti s problematikou

malych obci.

7.4. Dopracovani databaze centralniho registru obyvatel a jgi
zpristupnéni spravnim aradam pro vykon veigjné spravy

Po rozdéleni CSFR k 1.1.1993 na samostatnou Ceskou republiku a Slovenskou republiku
bylo kazdému obc¢anu vyznateno do obcanského prukazu jeho statni obcanstvi. Je s
podivem, Ze mnoho ob¢ana s své statni obcanstvi nenechalo vyznatit atak dnes po 12- ti
letech neni upiesnén centrélni registr obéani a jsou v ném vedeni obcané pod stétnim
obcanstvim CSFR, ktefi nejsou statnimi obcany Ceské republiky. Obce, které jsou
ohlaSovnami i matrikami nejsou dosud propojeny v celé CR tak, aby se kazda zména
okamZit¢ promitla do databaze a byla vyuZitend ostatnimi sténimi  Gfady. Dokonce
v souc¢asné dobg je to tak, Ze obce ve sprévnim obvodu obce srozSitenou ptisobnosti
dogtévaji aktualni zmeny v evidenci obyvatel do dvou mesica. Névaznost téchto zakladnich

dokumentaci by mély byt prvoradé doreSena.

Jak dozité je dnes napt. pii sprévnim fizeni ovétit rozhodujici Gdae pro spravni organ

z centréniho registru obyvatel-viz dopisMV CR v ptiloze.

[ ptiloha¢. P VIII - dopisMV CR]

Budoucnost kvalitniho a efektivniho vykonu verginé spravy je také spojovana s
vyfizovanim Zédosti ob¢anu napt. formou elekronickych podani. Je to vSak otézka
kvalitniho vybaveni Gradi, odbornych znaosti jeho zaméstnanci a také presnych
propojenych Giednich dokumentaci, které dosud ve zminéné agendé nejsou k dispozici.
Ne kazdy obcan je a bude schopen uginit podani v elektronické podobé, na malych
Gradech vyplnuji Z&dosti obéanam pracovnici Ufadu a u starSich obéana se to jiz nezmeni.

Je to otazku spie budoucich generaci.
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Ve vécech osobniho stavu - mnohdy velmi citlivych zaleZitostech je také zapotiebi ze
strany Gradu citlivy piistup. Ne viechny zaleZitosti bude moZzno teSit pres pocitac, napi.

uzavieni shatku, které je provadéno mnohdy jednou za Zivot, nebo urceni otcovstvi k ditéti

- tedy i tradi¢ni zpasoby osobniho vyiizovani zalezitosti ob¢ani na Uiradech budou v téchto

ptipadech zachovany.

Systém préce napi. v souvidosti s elektronickymi podatelnami a pocitacovym vedenim
pisemnogti piindSi presné dokumentace, avSak z praxe mohu potvrdit, Ze navadéni Udaju
do systémi je administrativngji ndrocnéjSi nez samotny odborny vykon/ napi. systém
Ginid.

Jak jsem jiz zminila vySe, matriky se od 1.1.2006 povedou i ru¢né i pomoci vypocetni
techniky. Chtéla bych tim Fict, Ze i pies veXkerou techniku vedeni a uchovavani

piesnych evidenci p¥inasi i zvySenou administrativni naroénost.

Na mnohych Ufadech /napt. Médtsky Ufad Vsetin/ je zavedeno tak zvané znamkovani
Grednikd. To znamena, Ze obcan obdrZi jednoduchy dotaznik, ktery vyplni a zaroven
oznadmkuje pristup Urednika k feSeni jeho zaleZitosti.

Tento systém je v3ak také velmi zavadgjici, protoZe existuje spousta obcanu, jimz nelze
vyhovét napt. proto, Ze pro vyhovéni Zadosti neni oporav zékoné a ob¢an ohodnoti pristup
Urednika Spatne. V nadi spolecnosti je velkou vétdinou ob¢anta Urednik vnimén jako osoba,
kterd sedi v teple v pekné kanceléti, je placenaz dani danovych poplatniki, bere Uplatky a
nechce se mu vyhovét obéanim, prestoze kdyby chtél tak by to o.

Domnivdm se, Ze vybudovat alespoin priméfenou davéru obéana vici Ufadam a

jgich urednikam jetakéjeden z podstatnych Ukoli, ktera nasi spoleénosti schézi.
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8/ ZAVER

Zapodednich patnact let se zmenilo v ¢eské vereiné spravé mnoho zasadnich veéci.

Byly vytvoreny institucionalni zéklady demokratické verejné spravy, kterd je srovnatelné se
zapadoevropskym typem verginé spravy.

Preména verginé spravy v CR obdobné jako v jinych postkomunistickych zemich nemohla

na prechodu k demokratickému spoledenskému a politickému systému a trzni ekonomice

spocivat jen v izemni afunkciondlni reformeé de v zasadni transformaci verejné spravy.

Zmeény ve vergné spravé vsak zasahuji cely svét a tak v zabéhlych demokratickych
systémech a vyspélgSich spolecnostech tyto promény probihaji mozna pruzngji nez u nas,

kdy teprve musime piivykat zdsadnim zménam nakteré jsme nebyli zvykli. [ptiloha P IX]

AvZk i ve vyspelych zemich byla a je reforma vereiné sprévy proces dlouhodoby a
postupny.

Ve své bakalarské praci jsem se pokusila udélat struény praiez podstatnych zésad reformy
verginé spravy v CR a promitnout jeji dosavadni pribeh do vykonu konkretni spravni
agendy na Useku matrik a stétniho obéanstvi ve které pracuiji.

Zakladni zésady reformy vergné spravy v Ceské republice jsou vytyeeny ale k jgich
naplnéni je potieba udélat jeste spousty préce.

Funguje-li spojeny model statni spravy a samospravy v sousednim Rakousku i ve SRN,

tak sejg jisté postupnymi auvazlivymi kroky podaii doresit do evropské trovné i v Ceské
republice. To v3ak je otazka budoucnosti aja s pigi, abych s jeSt¢ mohla zakusit pracovat
v moderni vereiné spravé ve které by bylo vétSina spokojenych obéana i davérohodnych

Gradu.
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Jsem vdéené zato, Ze mi bylo umoznéno studovat tento obor ve kterém pracuji a srovnat

tak teoretické poznatky v soucasné kazdodenni praxi pii vykonu statni spravy.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Grad 111. stupné —obecni Uiad obce s rozsitenou pasobnosti

KU - kragjsky Urad

OkU - okresni Girad

M&U - méstsky Uiad

NV - byvaly narodni vybor
MU - matri¢ni Urad

OP - ob¢ansky prukaz

CD - cestovni doklad

EO - evidence obyvatel
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Pl

Pl

Pl

PIV

PV

P VI

PVII

PVIII

PIX

P X

Seznam zékoni k reformg veieiné spravy v CR

Soulad ¢eské prévni Gpravy s rozsudkem Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi

Svycarsko- zavedeni centraini databéaze matri¢nich udélosti

Registra¢ni dokumenty ob¢anského matri¢niho Gradu Litevske republiky
Britsk& naturalizacni listina

Britsky oddaci list

Osvédéeni o stétnim obcanstvi Ceské republiky

Poskytovéni Udajt z evidence obyvatel pro potreby sprévniho fizeni
Eticky kodex zaméstnanci Zlinského kraje zarazenych do krajského Uradu

mapa matri¢nich Ufada ve Zlinském krgji
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