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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Tato bakalai'ska prace pojednava o nezavislé kontrolni ¢innosti v Ceské republice, ktera je
provadéna Nejvyssim kontrolnim Gfadem. V tivodni ¢4sti se tato prace se zabyva obecnym
pojetim kontrol, kontrolou vetfejné spravy a jsou pojmenovany zakladni instituce
kontrolniho systému Ceské republiky. Déle je zde feSena problematika nezavislych
kontrolnich orgdnii a principy pro nezavislou kontrolni ¢innost. Ve vztahu k Nejvyssimu
kontrolnimu ufadu se tato bakalafska prace zabyva pravnim zakotvenim této nezavislé
kontrolni instituce, jeho organizacni strukturou a ¢innosti. V otdzce ¢innosti je pojednano o
systému planovani a provadéni kontroly. V zévéru bakalaiské prace je feSena problematika

vysledkt kontrol a jejich nasledujiciho zvefejnéni.

Abstrakt ve svétovém jazyce

This bachelor’s thesis deals with independent inspection activity in the Czech Republic,
which is performed by the Supreme Inspection Office. It is introduction part the work deals
with general understanding of check and inspection and with public administration
inspection. The essential institutions of the inspection system in the Czech Republic are
mentioned here too. Moreover, the work describes the issue of independent inspection
bodies and principles for independent inspection activities. Regarding to the Supreme
Inspection Office, this bachelor’s thesis deals with the juridical position of this
independent inspection institution, its organization structure and activities. The section
about activities deals with the system of inspection planning and inspection execution. At
the end of my bachelor’s thesis I solved the issue of inspection results and their subsequent

publication.
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UvVOD

Pro zpracovani bakalafské prace na téma ,,NejvySsi kontrolni ufad a jeho postaveni
v systému verejné kontroly* jsem se rozhodl z n¢kolika diivodd. Prvnim a domnivam se 1
s touto povinnou, nenavratnou a zdkonem stanovenou platbou hospodafi, zda jsou tyto
prostfedky vynakladany efektivné, hospodarné a podle zakonem stanovenych pravidel a
jakou formou jsou feSeny piipady pokud nejsou dodrzena napiiklad zdkonem stanovena
pravidla nebo vefejné prostfedky jsou utrdceny nehospoddrné. Druhym a neméné
dalezitym aspektem pro zpracovani této prace je skuteCnost, ze se jiz delSi Casovy tsek
zabyvam problematikou kontroly, ale z pozice zastupce statu vici dalovym poplatnikiim a
platcim. Zajimala mé otazka vykonu kontroly v naprosté nezavislosti a bez jakychkoli
vngjSich tlakli na tuto Cinnost a provadénou vzdy u subjektii, ktefi spotfebovavaji
prostiedky z vefejnych rozpocta, do kterych kazdy z nas urcitou mirou a formou piispiva.
Pfi zpracovani této bakalaiské prace se chci zabyvat nejdiive obecnou problematikou
kontrol ¢i kontrolni ¢innosti, z divodu nutnosti pochopeni naplné kontroly jako
nezbytného a dilezitého prvku pfi vykonu jakékoli soukromé nebo pracovni ¢innosti. Dale
by jsem chtél charakterizovat teoretické poznatky o problematice kontroly vefejné spravy a
popsat zakladni instituce kontrolniho systému Ceské republiky. Po charakteristice kontroly
vefejné spravy se chci zabyvat okruhem otazek, které se tykaji zakladnich princip
nezéavislé kontrolni ¢innosti a obecnym clenénim této Cinnosti v zévislosti na pravnim
syst¢tmu. Zde se chci zaméfit na charakteristiku jednoho velmi dulezitého prvku
v kontrolni ¢innosti, kterym je nezavislost. Je potfeba si uvédomit, ze finan¢ni kontrola
pochazi az z daleké Ciny. Podle dochovanych starovékych pisemnych pramenti cisaf
Cchou S’Chuang-ti sjednotil svou fi§i a provedl fadu vyznamnych reforem zaméfenych na
udrzeni moci. Byl prvnim vlddcem na svété, ktery si uvédomil, Ze rozsahld statni
administrativa je rajem pro byrokracii a zivnou pudou pro vznik korupce a ze jedinou
ucinnou ochranou proti témto neSvarim je dobie fungujici systém kontroly v zemi. Jiz v
roce 221 pred n. . nechal vytesat do kamenné stély edikt o zfizeni nezavislé statni
kontroly. Déle v této bakalatské praci bude charakterizovdno postaveni a zhodnocena
¢innost Nejvyssiho kontrolniho utadu, jeho postaveni podle pravnich ptedpisii, organizacni
struktura a bude popsan celkovy proces kontrolni ¢innosti od jeho planovani, pies

ptipravu a vlastni provedeni kontroly, az po formy zvefejiiovani téchto zavért. Jako jednu
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z poslednich otazek, na kterou by tato bakalarska prace méla odpovédét je zhodnoceni

funké&nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu v Ceské republice.
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1 ZAKLADNI PRINCIPY KONTROLY VEREJNE SPRAVY
V CESKE REPUBLICE

Vetejnad sprava je zvlastni druh spoleCenského fizeni a soucasti systému spolecenského
fizeni jako celku. Pies svoji specifiCnost vefejnd sprava vykazuje obecné znaky nebo
charakteristiky fizeni a stimto souvisi problematika kontroly vefejné spravy, jako
prislusné zaruky zakonnosti ve vefejné spravé [5]. Jelikoz je kontrola jednim z nastroja
fizeni je nutno zprvopocatku specifikovat, co je v oblasti kontroly vefejné spravy mysleno
objektem a subjektem fizeni, ktery podléha kontrole. Objektem kontroly je vefejny sektor
a vefejna sprava. Vefejny sektor je ta Cast narodniho hospodaistvi, ve které jsou ve
vefejném zajmu uspokojovany potieby spolecnosti a obcani formou statkd,
prostiednictvim vetejnych sluzeb, je financovéana pievazné z vetejnych rozpocta, je fizena
a spravovana vetejnou spravou, rozhoduje se v ni pfevazné s vyuzitim vefejné volby a
podléha vetejné kontrole [6]. Vefejna sprava je spravou spoleCnosti, spravou statu jakozto
celku, ale i jeho jednotlivych tizemnich jednotek, je to sprava vefejnych zalezitosti ve
spolecnosti organizované ve stat a je projevem realizace vykonné moci ve staté [5].
Subjektem kontroly vefejné spravy jsou zejména vykonavatelé¢ vefejné spravy a statni
organy, které stoji mimo hranice vefejné spravy. Jednim z téchto statnich organti je

Nejvyssi kontrolni trad [7].

1.1 Obecné pojeti kontrol

Diive nez se bude popsdna samotnad problematika kontrol je nutné uvést, ¢eho je prvek
kontroly soucasti. Jedna se o proces tvorby a udrzovani prostiedi, ve kterém jednotlivci
spolecné pracuji ve skupinach a u¢inn€ dosahuji vybranych cili. Tento proces se nazyva
fizeni (management). Proces fizeni je rozdélen do péti zakladnich funkci, a to planovani,
organizovani, personalistika, vedeni a kontrola [6]. Z tohoto rozd€leni je patrné, zZe
kontrola je soucasti jakéhokoli procesu fizeni, jak v privatnim, tak vefejném sektoru. Nyni
k obecné definici kontrol. Co je to kontrola? Piezkoumdani, dozor, dohled [3], Cinnost
spocivajici v zjistovani skutecného stavu a jeho porovnanim se stavem zamyslenym [7].
Slovo kontrola vychdzi z latinského contra — proti a rotulus — svitek jako protizapis. V
teorii se uvadi Sest zdkladnich pojeti kontroly: informacni, regulacni, institucionalni,

represivni, motivacni a vychovné.
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Informacnim pojeti kontroly zjistuje skutecnosti o kontrolovaném subjektu, kontroluje

skutecnosti s o¢ekavanim, objevuje a zjistuje vyskyt odchylek a provadi jejich zapis.

Regulacéni pojeti kontroly je obdobné jako u informacniho pojeti, ale zahrnuje v sob¢ dale

odstranéni nezadoucich odchylek a jedna se o kontrolu se zpétnou vazbou.

Institucionalni pojeti kontroly je obdobné jako regulacni, ale jeho popis je ke vztahu

k institucim, které kontrolu realizuji.

Represivni (negacni) pojeti je obdobné jako regulacni a obsahuje vyvozeni represivnich

disledki.

Motivacni pojeti kontrol je stejné jako regulacni a je opakem represivniho pojeti. Princip
motivacniho pojeti je takovy, Ze kontrola by méla nejenom postihovat viniky za neplnéni
norem, ale pfedevSim zhodnocovat kvalitné vykonanou praci a dobré pracovni vykony.

Timto dochéazi k motivaci pracovnikl a zvySovani jejich vykonnosti a efektivnosti.

Vychovné pojeti kontroly je takové, pfi kterém subjekt kontroly piisobi na kontrolovany
objekt formou vychovného Ccinitele. U veSkerych pojeti kontrol je velmi dilezité
vybudovat zpétnou vazbu, tak aby doSlo k dosazeni rovnovadhy mezi skuteCnym a

zadoucim stavem [6].

1.2 Druhy kontrol (¢lenéni)

Kontrolu samotnou lze rozliSovat podle rGznych hledisek a kritérii, a to zejména

nasledujicich:

Podle subjektu kontroly lze kontrolu rozliSovat jako individualni kontrolu, kterd je
vykonavéana pouze jednim subjektem kontroly, nebo kontrolu koordinovanou, na které se
podili vice subjektd kontroly. Tyto vySe uvedené kontroly mohou byt souborné
(kompletni, UpIné), namatkové (kontrola zahrnuje pouze Cast souboru) nebo vybérové

(podle pfedem stanoveného pravidla vybéru).

Podle vztahu kontroly k objektu kontroly se kontrola rozliSuje jako kontrola vnitini
(interni) a kontrola vné&jsi (externi). Pro kontrolu wvnitini je charakteristické, ze je
realizovana subjektem kontroly, ktery je soucasti kontrolovaného systému. Tato kontrola
mize byt realizovana subjektem kontroly na objekty kontroly jim podfizené a zaloZzené
nebo zfizené pravnické osoby Ci organizacni jednotky. V praxi lze se setkat s vyrazem

interni audit. Pro vnéj$i kontrolu je charakteristické, ze mezi subjektem kontroly a
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objektem kontroly neexistuje zadny vztah nadfizenosti a podfizenosti. Typickym

predstavitelem vné&jsi kontroly je auditorska profese.

Podle vymezeni kontrolniho systému k urcitému objektu kontroly naptiklad: kontrolni
systém v odvétvi dopravy (Drazni tfad, Statni leteckda inspekce), kontrolni systémy

v odvétvi $kolstvi (senaty vysokych $kol, Ceska skolni inspekce).

Podle organiza¢niho vztahu je clenéni kontroly mozné na vertikdlni a horizontalni
kontrolu. Vertikalni kontrola se uplatiuje v linearnich organiza¢nich strukturach a

horizontalni je provadéna mezi pracovniky na stejném stupni fizeni.

Podle systému kontroly je mozno ¢lenit kontrolu na planovitou a operativni. Planovita
kontrola je realizovdna pravideln¢, na zakladé¢ pfedem stanoveného planu kontrol, ve
kterém je jiz doptedu obsazena urcita cyklicnost a je zde predpoklad urcité efektivnosti.

Oproti tomu operativni kontrola je kontrolou kazdodenni ¢innosti

Podle casového vztahu kontroly ke kontrolované c¢innosti jsou kontroly clenény na
predbézné, pribézné, nasledné, soustavné a obCasné (namatkové). K problematice tohoto
¢lenéni kontrol 1ze uvést, ze predbézna kontrola je realizovana pted urcitymi rozhodnutimi
ve snaze vyloucit dopfedu nedostatky ¢i mozné odchylky, pribézna kontrola je realizovana
v pribéhu fidicich ¢innosti a pribézné dochéazi k odstranovani odchylek, nasledna
kontrola je provadéna po ukonceni ¢innosti. Soustavna kontrola je provadéna a realizovana
nepretrzité, obCasna kontrola je uskute¢néna nepravidelné [6]. Z jiného ¢asového hlediska
je dale mozno kontrolu ¢lenit na jednordzovou a stdlou. Jednordzova kontrola je bud’
samostatnd nebo mize byt soucasti systému stalé kontroly. Jednordzovou kontrolu lze
opakovat, zejména v pifipadé ovéfeni zmén od predchazejici kontroly. Stald kontrola je

zejména prvkem fidiciho procesu v hierarchickych vztazich [4].

Podle vztahu k podstaté¢ véci je mozno kontrolu rozc¢lenit na formalni a neformdlni
(meritorni). Formalni kontrola se zabyva formalnimi nalezitostmi kontrolovanych jeva
(napf. uplnost, ¢iselnd spravnost). Neformalni kontrola se zabyva vécnou spravnosti,

hospodarnosti jednotlivych ukont.

Podle zptsobu vyjadiovani jevl lze kontrolu rozclenit na slovni (verbalni), hmotnou
(naturalni) a hodnotovou (finan¢ni). Slovni kontrolu Ize mozno uzit jako vyjadieni pficin,

tendenci, zavérth a hodnoceni. Hmotna kontrola byvéa vyjadiena fyzikalnimi jednotkami.
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Hodnotova kontrola ptevadi jednotlivé jevy a procesy na spolecné jmenovatele, které se

nasledovné pométuji.

Podle odborného vykonu kontroly Ize tuto rozc¢lenit na kontrolu odbornou (profesionalni) a
laickou (odbornou). Odborna kontrola je provadéna odbornymi utvary uvniti subjektu
nebo odbornymi institucemi, které¢ jsou zfizeny zédkonem k provadéni pfesné stanovené

kontrolni ¢innosti. Ob¢anska (laickd) kontrola je provadéna Sirokou vetejnosti - ob¢any.

Podle vykonu kontroly zpohledu hierarchického uspotfadani statu je mozno kontrolu
roz€lenit na kontrolu statni, krajskou a obecni. Veskeré tyto formy kontrol jsou dany

legislativou [6].

Podle hlediska zaméteni kontroly ve vetejné spravé je mozno kontrolu ¢lenit na sluzebni,
odbornou, pravni, hospodaiskou a politickou. Sluzebni kontrola je jednou
z nejkomplexnéjSich forem, kterd se tyka kontrolovaného subjektu. Opravnéni zde vyplyva
z hierarchickych vztahii v soustavé organti veiejné spravy. Kontrola odborna je naproti
tomu zaméfena na vécny obsah kontrolovaného objektu. Pii provadéni pravni kontroly je
predmétem kontroly pfedev§im dodrzovani pravnich piedpist, hospodaiskou kontrolou je

zkoumana ucelnost vynalozenych prostiedkli a hospodarnost pfi jejich vyuziti [4].

Vyse uvedené c¢lenéni kontrol je zdkladnim rozd€lenim pro zaclenéni jakékoli kontrolni
¢innosti v oblasti fizeni jak v privatnim sektoru, tak vefejné spravé. Je velmi
pravdépodobné, ze je mozno najit dal$i mozna kriteria pro roz¢lenéni kontrol, jako jsou
globalni kontroly s vyzitim specifickych nastrojii fizeni (UCetnictvi, statistika, hlaseni), ale

tyto jsou jiz vysoce specifické a nejsou tak diilezité¢ pro zhodnoceni dané problematiky.

1.3 Kontrola verejné spravy

Vetejnd sprava, jakozto druh spolecenského fizeni musi obsahovat i prvek kontrolni.
Cilem kontroly vefejné spravy je zjistit skute€nosti, které jsou rozhodujici pro
posuzovani dodrzovani zdkonnosti pii jejim vykonu, provést porovnani v konkrétnich
pfipadech se zakonem stanovenymi standardy cinnosti spravniho tfadu, vyhodnotit
piipadné odchylky od téchto standardii a pii zjiSténi poruSeni zakonnosti navrhnout ¢i

pfijmout odpovidajici prostiedky napravy.
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Kontrolu vykonu vefejné spravy je mozno ¢lenit nasledujicim zptisobem:

1.3.1 Kontrola pravni

Kontrola pravni piima

Ptima kontrola je vzdy kontrolou pravni a je vykondvana zdkonem zfizenymi statnimi
organy ¢i spravnimi ufady nebo je vykonavana v ramci soustavy spravnich ufada urcitého
typu jako zdkonem vyslovné stanovenou funkci konkrétniho organu ¢i organizacni slozky
uvniti soustavy spravnich uradi. Vykon kontroly je zdkonem stanoven jako vyslovna
povinnost ptislusného kontrolujiciho subjektu, kdy tento je povinen kontrolu vykonévat v

daném rozsahu a rozsah a zaméfeni je stanoven zakonem.

V piipad¢ subjektii pravni kontroly neni mozné jejich spravni uvazeni nebo vili, zda
budou na signalizované porusovani zakonnosti reagovat ¢i nikoliv. Je jejich zakonem
stanovenou povinnosti vykonat kontrolu v pfipadé, kdy je signalizovano poruseni
zakonnosti a v pfipade jeho potvrzeni je povinnosti ucinit piislusné opatieni v ramci své
pusobnosti. Necinnost subjektll pravni kontroly je pak vedle pfipadné pracovnépravni ¢i

disciplinarni odpovédnosti postizitelné i podle norem trestniho prava.
Ptimou kontrolu Ize podle toho, kdo ji vykondva rozdélit na:

Kontrolu vnitini, vykonavanou v ramci konkrétni soustavy spravnich Gfadu jejim organem
¢1 organizacni sloZzkou. Vnitini kontrolu provadi pfisluSné organy ¢i organizaéni slozky
spravnich ufadl v ramci vnitinich vztahti hierarchické nadfizenosti ¢i podfizenosti. Systém
a organizace vnitini kontroly neni az na vyjimky upravena obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy. Organizace vnitini kontroly je zpravidla zakotvena v organizacnich normach,
fddech a statutech jednotlivych spravnich ufadi. Prostiedky wnitini kontroly jsou
predev§im provérkova ¢innost zaméfena na zdkonnost vykonu vefejné spravy
kontrolovanym spravnim ufadem, rychlost fizeni apod. Provérkova a kontrolni ¢innost
se zaméfuje bud na vybrané useky ¢i Casova obdobi ¢innosti kontrolovaného subjektt.
Dalsi formou vnitini kontroly je pfezkum konkrétni véci k podnétu ucastnika tizeni ¢i
jiné osoby. V ramci vnitini kontroly je kontrolujici spravni ufad povinen v celém rozsahu
provétit signaly o porusovani zdkonnosti kontrolovanym subjektem a pii zjisténi poruseni

zakona vyuzit vSech prostiedkl k napravé dané mu zdkonem.
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Kontrolu vnéjsi, kdy konkrétni spravni ufad kontroluje subjekt, stojici zcela mimo jeho
organizac¢ni soustavu ¢i pusobnost piislusného vedouciho ustfedniho spravniho ufadu.
Vnéjsi kontrola vefejné spravy je provadéna zakonem ziizenymi statnimi orgdny, které
nejsou soucasti vefejné spravy a jsou na ni pii vykonu své kontrolni ¢innosti nezavislé.
Ptipadné funkcni spojeni téchto orgdnt se spravnimi ufady, které naptiklad vykonavaji
jejich spravu nelze povaZovat za zasah do jejich kontrolni nezavislosti. Ukolem t&chto
kontrolnich organii je vykonavat vrozsahu stanoveném zikonem kontrolu vykonu
konkrétnich sekll vetejné spravy, kdy pfi zjisténi nezédkonnosti vykonu vefejné spravy
jsou tyto povinny ucinit zakonem stanovena opatieni k jejich ndpraveé. Zakon v konkrétnim
pfipadé stanovuje taxativnim zplUsobem kontrolni prostfedky, kterymi tyto organy
disponuji. Zakladnim rysem a charakteristikou vnéjsi kontroly je samostatnost jejiho
vykonu, kdy kontrolujici subjekt vykonava aktivnim zpiisobem kontrolu v rdmci své
pravomoci a pfi zjisténi poruseni zadkonnosti ¢ini opatieni k jejich napravé. Pii vykonu
své kontrolni plsobnosti neni omezen zadnymi vnéjSimi vlivy ¢i faktory a vykon této

plisobnosti probihd nezavisle na vili uc€astnikl fizeni.

Kontrola pravni nepiima

Na vykon vefejné spravy nepiimo pisobni judikatura soudd ve spravnim a ustavnim
soudnictvi. V ptipad¢ rozhodovaci ¢innosti soudii se jednd o kontrolu nepiimou, kdy
pusobeni vysledkd jeho rozhodovaci cinnosti plsobi pfimo pouze a jenom v dané
konkrétni véci a to pouze za podminky aktivni legitimace ucastnika fizeni, ktery
podanim mimotddného opravného prostfedku rozhodnuti soudu v dané véci vyvola. Bez
této vile vyjadiené podanim zaloby ¢i ustavni stiznosti, nemuze soud v konkrétni véci

rozhodnout.

Rozhodovani soudii ve spravnim soudnictvi & rozhodovani Ustavniho soudu o Zalobach
proti konkrétnim rozhodnutim spravnich ufadti & v ptipadé Ustavniho soudu i o
normativnich spravnich aktech vydavanych spravnimi urady, nelze povazovat za pfimou
kontrolu vefejné spravy nebot’ soudy nejsou opravnény v danych ptipadech jednat z
ufedni povinnosti a jsou vazany jen navrhy aktivné legitimovanych ucastnikii fizeni.
Dopad soudni judikatury na vykon vetejné spravy jako celku fadi rozhodovaci ¢innost

soudti mezi prvky jeji nepfimé kontroly.
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1.3.2 Kontrola mimopravni

Vedle subjektii, které jsou zfizeny zakonem k piimé kontrole spravnich ufada ¢i jinych
subjektll vefejné spravy, které maji povinnost vykonavat svou plisobnost z Ufedni
povinnosti a soudy, jejichz judikatura vykon vefejné spravy ovliviiuje neptimo, existuji
subjekty, jejichz existenci zdkon umoziuje a ¢innost téchto subjektli md na vykon vetejné
spravy vliv. Tyto subjekty jsou vzdy nestatniho charakteru a v ramci své ¢innosti nebo
plUsobeni se zaméfuji na monitorovani vykonu vetejné spravy za uUcelem podchyceni
piipadnych nezakonnosti, na néz riznorodym zpisobem upozoriiuji. Cinnost téchto
subjektl 1ze povazovat za kontrolu vykonu vetejné spravy sui generis, kdy tyto piisobi
mimo pravni rdmec dany platnym pravnim fadem, kdy jejich ¢innost musi byt vzdy v
souladu se zdkonem, ale tuto zddny obecné zavazny pravni pfedpis neupravuje. Prave
posledni podminka fadi uvedené subjekty mezi prvky mimopravni kontroly vetejné spravy.
Subjekty mimopravni kontroly vefejné spravy mohou svoji ¢innost vykonavat vyluéné v
rozsahu platné pravni upravy. Kromé zdkonem stanovenych vyjimek (novinaiska licence
tisku) nemaji tyto zadna jind opravnéni odliSujici je od ostatnich osob. Novinafi ani
zastupci obCanskych sdruzeni nesmi narusovat soukromi jednotlivcii a nemaji vici jinym
osobam zadné zdkonem upravené vylu¢né postaveni. Svoji ¢innosti nesmi subjekty
mimopravni kontroly jakkoliv nahrazovat zédkonem uréené kontrolni subjekty pii vykonu

jejich zdkonem stanovené plisobnosti.

Sdélovaci prostiredky

Jsou velmi vyznamnym prvkem mimopravni kontroly vefejné spravy. Prave tyto v zdjmu
dosazeni co nejvétsi sledovanosti vlastnimi prostiedky zjistuji a vefejnosti odhaluji
nejriznéjsi porusovani zakonnosti pti vykonu vetejné spravy. Zjisténé a dokladované
ptipady porusSovani zédkonnosti pfi vykonu vefejné spravy zvefejiovany nejen vetejnosti
ale 1 prostfednictvim nejriznéjSich monitoringii sdélovacich prostiedkli kontrolnim
organiim. Kontrolni organy se ze sdé€lovacich prostfedkii seznamuji s ptipady, kdy
konkrétni spravni urady pii vykonu vetejné spravy porusily zakonnost. Na tyto poznatky
musi kontrolni organy reagovat, pokud spadaji do jejich plsobnosti a Cinit ptislusna
opatieni stanovend zdkonem. Ten vzdy ukladd povinnost reagovat na skuteCnosti
pfedstavujici poruseni zdkona a pfijmout opatieni k napravé v ramci své plusobnosti bez
ohledu na to, jakym zptisobem jim byly pfedmétné skute¢nosti oznameny. Nereagovani

na signdly o porusovani zdkonnosti pii vykonu vefejné spravy ziskanymi ze sdélovacich
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prostiedkil ze strany kontrolnich organt je postizitelné nejen jako pracovnépravni, karny ¢i
kazensky delikt, ale za podminek stanovenych zakonem i jako trestny ¢in zneuZziti
pravomoci veiejného Cinitele spocivajici v nesplnéni povinnosti ulozené zakonem ¢i jeho

nedbalostni formy.

Obcanska sdruZeni a nestdtni organizace

Za subjekty mimopravni kontroly dodrzovéani zakonnosti pfi vykonu vefejné spravy lze
povazovat i nejriiznéjsi obCanska sdruzeni a nevladni organizace, ktera sleduji dodrzovani
lidskych prav popt. zakonnosti obecné. Piedmétné subjekty nejsou jen ziizovany vylucné
za ucelem kontroly vefejné spravy. Pokud zakon nestanovuje jinak, jsou obcanska
sdruzeni a jiné nevladni organizace opravnény monitorovat dodrzovani zakonnosti pii
vykonu vefejné spravy jen ve stejném rozsahu jako jiné osoby. K stitnim orgdniim a
spravnim ufadiim nemaji zddna vylucna opravnéni a tyto jim nejsou nad ramec stanoveny
zakonem povinny poskytovat udaje. Vyjimku tvoii zvlastni ptipady, kdy zakon pfiznava
z4jmovym sdruzenim obcani ve vztahu ke spravnim ufadim nékterd vylucna opravnéni.
Stejné tak jako sdélovaci prostiedky mohou zajmové sdruzeni obCand a jiné nevladni
organizace signalizovat jak spravnim ufadim samotnym tak i jejich kontrolnim organtim
porusovani zdkonnosti pii vykonu vefejné spravy. Tyto maji povinnost stejné jako u
sd€lovacich prostiedkii, se témito zabyvat a v pifipad¢ potvrzené nezékonnosti ucinit
opatfeni v ramci své plsobnosti. I v tomto piipad€ je necinnost postizitelnd podle norem

pracovniho nebo trestniho préava.

1.3.3 Kontrola zastupitelskymi sbory

Zastupitelské sbory a to jak zdkonoddrné tak i mistni vykondvaji kontrolu vykonu vetejné
spravy v tom nejSirSim slova smyslu. Vuc¢i jednotlivym spravnim ufadim vsSak nemaji
zadné vyluéné kontrolni pravomoci. Kontrolni plisobnost zastupitelskych sbori vSak
nesmi v zddném piipadé zasahovat do vykonu vefejné spravy ani tuto jakymkoli zplisobem

ovliviiovat [2].
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1.4 Zakladni instituce kontrolniho systému v Ceské republice

14.1 Parlament CR

Jako nejvyssi organ zdkonodarné moci vykonava kontrolni ¢innost zejména k exekutivé
formou svych vyborii nebo uéelové ziizenych komisi. Podle Ustavy CR patii do jeho
kompetenci kontrola dodrZzovani ustavy, Gstavnich a ostatnich zékont, kontrola vlady a
v poslanecké snémovné kontroluje plnéni statniho rozpocétu. Zakladnimi formami jeho

kontroly jsou plendrni zasedani, poslanecké a senatni vybory, komise a prizkumy.

1.4.2 Vlada CR

Jako nejvyssi orgdn vykonné moci kontroluje plnéni tkoll statni spravy, které tidi. Tato
kontrola je provadéna prostfednictvim jednotlivych ministerstev (vyuzivano zakona C.
552/1991 Sb., o statni kontrole v platném znéni, zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé v platném znéni a dalSich zakonl specifickych pro kontrolni

instituce).

143 Nejvyssi kontrolni urad

Je zfizen podle ¢l. 97 ustavniho zikona ¢.1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky jako
nezavisly kontrolni orgéan, ktery vykonava kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a
finanénimi prostfedky vybiranymi na zékladé zdkona ve prospéch pravnickych osob
s vyjimkou prostiedki vybiranymi obcemi nebo kraji v jejich samostatné plisobnosti,
statniho zavére¢ného uétu, plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky, hospodateni
s prostiedky, které jsou poskytnuty Ceské republice ze zahranii, a s prostiedky, za nez
prevzal stat zaruky, vydavani a umofovani statnich cennych papirG a zadavani statnich

zakazek.

1.4.4 Ceska narodni banka

Je ztizena podle &l. 98 ustavniho zakona ¢&.1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. Prioritou
Ceské narodni banky je cenova stabilita a zabezpeceni bankovniho dohledu. Bankovni
dohled stanovuje ramcové okraje pro podnikdni bank a kontroluje dodrzovani téchto

rdmcovych okraji. Déle zabezpecuje devizovy dohled a dohled nad finan¢nimi trhy.
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1.4.5 Verejny ochrance prav

Jeho puasobnost je k ochrané osob pred jednadnim Ufadi a ostatnich instituci, které je
v rozporu z pravem, neodpovidd principim demokratického pravniho statu, dale pted
necinnosti statnich ufadu a dalSich instituci. Plisobnost vefejného ochrance se nevztahuje
na prezidenta republiky, vlddu, NejvysSiho kontrolniho ufadu, zpravodajské sluzby,

vysetiovatele policie CR, statniho zastupitelstvi a soudu.

1.4.6 Uiad pro ochranu hospodaiské soutéZe

Piisobi v oblasti kontrol proti kartelovym dohodam a v oblasti kontrol, tykajici se procesu
zadavani a realizace vetejnych zakazek. Déle se zabyva ochranou trhu vyrobki a sluzeb,
dohodami soutéziteli narusujici soutéz, zneuzitim dominantniho postaveni soutéziteld,

spojenim soutézitelll.

1.4.7 Statni urad pro jadernou bezpec¢nost

Vykonava stani spravu a dozor pii vyzivani jaderné energie a ionizujiciho zateni, sleduje
mirové vyuziti jaderné energie. Dale tento Ufad zabezpecuje stitni dozor nad jadernou
bezpec¢nosti, fyzickou ochranou jadernych =zafizeni, radiacni ochranou, havarijni
pfipravenost v prostorach jaderného zatizeni, vedeni stdtniho systému evidence a kontroly

jadernych materialti apod.

14.8 Energeticky regulacni urad

Je spravnim tufadem pro vykon regulace v energetice. V plisobnosti tohoto uradu je
podpora hospodaiské soutéze a ochrana spotiebitelli v oblastech energetickych odvétvi,
kde neni moznad konkurence, dale rozhoduje o udéleni, zmén¢ nebo zruseni licence a
provadi jeji kontrolu v souladu s pravnim piepisem, stanovuje a kontroluje kvalitu

dodavky a sluzeb apod.

1.4.9 Statni inspekce, dozor a zkuSebnictvi

Tyto vykonavaji statni spravu, kontrolu a inspekci v rozsahu , ktery stanovuje zakon a dalsi
piedpisy v kompetenci jednotlivych ministerstev. Jsou jimi napiiklad Ceska obchodni

inspekce, Ceska Skolni inspekce, Drazni ufad, Cesky telekomunikaéni Grad.
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1.4.10 Subjekty zFizené zakonem pro kontrolu stanovené instituce ¢i profese

Jedna se o specidlni subjekty vykonavajici kontrolu ve stanovenych institucich a profesni
komory, které vykonavaji kontrolu, kterd je svym zplisobem pienesenou ptisobnosti statni
zpravy. Jsou jimi naptiklad Rada Ceské televize, Rada Ceského rozhlasu, Senat vysoké

Skoly.

1.4.11 Kraje a obce

Kraje a obce vykonavaji kontrolu v oblasti samostatné i pienesené pusobnosti statni
spravy, v rozsahu a prostiednictvim svych organii, vymezené zakony o krajich, zakonem o

obcich a zdkonem o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

1.4.12 Neziskové nestatni organizace

Tyto se podileji na vefejné kontrole prosttednictvim téchto organizaci, jimiz jsou napiiklad

sdruzeni na ochranu pacientil, sdruzeni na ochranu spottebitell apod.

1.4.13 Soustava instituci soudni moci

24

Je tvofena Ustavnim soudem, Nejvy$$im spravnim soudem, obecnymi soudy a statnimi
zastupitelstvimi. V ptipad¢ rozhodovaci ¢innosti soudd tyto provadi kontrolu vetejné

spravy nepiimou, provadénim ovéfovani zakonnosti pii vykonu statni spravy.

1.4.14 Obcané
Tito se podileji na kontrole vefejné spravy prostiednictvim poslanci v zakonodarnych
organech, v orgdnech krajské a mistni samospravy, dale je to forma petic, stiznosti a svoji

primou ucasti na vetejnych zasedanich samospravnych organt [2].
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2  NEZAVISLE KONTROLNI ORGANY

Nejvyssi kontrolni instituce témét vSech ¢lenskych zemi OSN se od roku 1953 sdruzuji ve
svétové organizaci International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).
V soucasné dobé INTOSAI sdruzuje na dvé sté nejvyssich kontrolnich instituci, z toho
zhruba padesat z Evropy. Jejich nazvy, postaveni, zplisob organizace a plsobnost se
odliSuje v ndvaznosti na struktufe pravniho systému daného statu a historicky vyvoj jeho
kontrolnich instituci. Prvni skupiny jsou instituce nazvané ufady (Ufady generalniho
kontrolora nebo zpravidla nejvys$si kontrolni ufady). Druhou skupinu tvoii kontrolni

institucemi, které maji své ptivodni ndzvy jako ucetni dviir nebo komora.

V soucasnych demokratickych statech ptevazuji tpravy, podle nichZ ma nejvyssi kontrolni
tfad blizky vztah k parlamentu. Ufad byva organizovan monokraticky a ma opravnéni
pouze k zajisténi neruSené¢ho a hospodarné¢ho vykon kontroly. V rdmci tohoto postaveni
pak ptevladaji upravy, ve kterych jde o pouhy odpovédnostni vztah kontrolniho ufadu k
parlamentu. Ten je vyjadifen povinnosti nejvyssiho kontrolniho ufadu piedavat vysledky
své kontrolni ¢innosti, popiipad¢ zpravy o své ¢innosti, parlamentu. Tento typ kontrolniho

uradu je charakteristicky pro staty anglosaské oblasti a sttedoevropské staty.

Odpovédnostni vztah k parlamentu mé i nékolik kontrolnich instituci organizovanych jako
ufad s kolegidlnim rozhodovanim. Tyto instituce maji opravnéni zajist'ujici neruSeny a
hospodarny vykon kontroly a ¢asto i opravnéni, ktera zajistuji napravu nedostatki nebo

moznost uloZeni sankce. Tato Gprava se vyskytuje v germansko-skandinavské oblasti.

V ramci kolegidlni formy organizace vSak ptevladaji upravy, kdy je kontrolni instituce
organizovana jako soud. V téchto ptfipadech maji kontrolni instituce procesni opravnéni
zajistujici komplexni a prikazné rozhodovani. Proti tomuto rozhodnuti jsou piipustné v
podstaté vSechny opravné prostiedky, které¢ 1ze pouzit proti soudnim rozsudkiim. Vedle
téchto instituci (nazyvanych nejcastéji dvory) piisobi zpravidla utvary tzv. administrativni
kontroly, které pii kontrole zkoumaji kromé zdkonnosti také hospodarnost, efektivnost

nebo uspornost kontrolovanych procesi [13].
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2.1 Principy pro nezavislou kontrolni ¢innost nejvyssich kontrolnich

instituci

Pro zavedeni a spravné fungovani nejvysSich kontrolnich instituci v kazdém
demokratickém staté se zietelem na nalezité, efektivni a ucelné vyuziti zdrojii vetejného

sektoru jsou vytvotreny nasledujici doporuceni:

Nejvyssi kontrolni instituce by méla mit pevny, stabilni a funkéni zéklad, ktery je zakotven

v ustavé a v dalSich zakonech a dale rozveden v natizenich, pravidlech a piedpisech.

Nejvyssi kontrolni instituce by méla byt funkéné, organizané, operacné¢ a finanéné

nezavisla, coz je predpokladem toho, aby mohla své ukoly plnit objektivné a efektivné.

Nejvyssi kontrolni instituce by méla mit pravomoc a prostfedky — jasné vymezené v Ustave
a v dalSich zédkonech — k provadéni kontroly vSech zdrojii a operaci vetejného sektoru
(v€etné¢ zdroji EU), bez ohledu na to, zda jsou vykazovany v narodnim rozpoctu, a bez

ohledu na to, kdo tyto prostifedky ziskava, spravuje nebo kdo provadi operace.

Nejvyssi kontrolni instituce by méla vykondvat vnéjsi audit vetfejného sektoru v plném

rozsahu, a to kontrolu jak dodrzovani zdkonnosti, tak efektivnosti vynakladani prostiedkii.

Nejvyssi kontrolni instituce by méla mit moznost poskytovat informace o vysledcich své
prace svobodné a bez jakéhokoli omezeni. Zpravy by méla predavat parlamentu a tyto by
byt k dispozici i vefejnosti.

Nejvyssi kontrolni instituce by méla byt uzpiisobena mistnim podminkdm a formalné
prevzit, rozvijet a rozSifovat auditorské standardy, které jsou v souladu se standardy
INTOSALI s Evropskymi smérnicemi k implementaci standardd INTOSALI, s relevantnimi
auditorskymi standardy vydavanymi IFAC. Auditorské standardy by se mély do ¢innosti
nejvyssi kontrolni instituce zavadét konzistentnim a spolehlivym zplisobem tak, aby bylo

zajisténo, ze vysledky kontrol maji akceptovatelnou kvalitu a spliluji vSechny naleZitosti.

Nejvyssi kontrolni instituce by proto méla vypracovat manualy pro audit a podrobné

navody, a tak zajistit prosazeni a praktické vyuzivani standarda.
Nejvyssi kontrolni instituce by méla zajistit hospodadrné vyuzivani svych lidskych a
finan¢nich zdroju tak, aby co nejefektivnéji vykondvala svlj mandat. Vedeni nejvyssi

kontrolni instituce by v této souvislosti mélo stanovit a prosadit piislusnou politiku a
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opatfeni zabezpecujici, aby tato instituce byla vhodné organizovana a mohla provadét

vysoce kvalitni a efektivni auditorskou ¢innost.

Nejvyssi kontrolni instituce musi zajistit, aby jeji pracovnici méli fadnou kvalifikaci a byli
schopni provadét efektivni kontrolni ¢innost v souladu s mezindrodnimi standardy a

postupy pouzivanymi v Evropé¢ a byli tomuto poslani oddani.

Nejvyssi kontrolni instituce by méla rozvijet technickou a profesni zdatnost svych

pracovnikt prostiednictvim vzdélavani a odbornych skoleni.

Nejvyssi kontrolni instituce by se méla zaméfit na rozvoj vysoce kvalifikovaného a

efektivniho fizeni (vnitfnich) kontrolnich systému v kontrolovanych organizacich [8].

2.2 Clenéni nejvysSich kontrolnich instituci v zavislosti na pravnim

systému

Podle zpravy vyhotovené Mezinarodnim sekretaridtem nejvyssich kontrolnich Gradt pfi
Rakouském tucetnim dvoru se s urcitou mirou tolerance ¢leni kontrolni instituce do Ctyt

zékladnich typi:

Germansko-skandindvska kontrola: vyznacuje se blizkym vztahem k parlamentu. Instituce
této kontroly jsou organizovany jako ufad, ktery zpravidla nema ptikazovaci opravnéni. Ze

sv¢ Cinnosti jsou nejcastéji odpovédné parlamentu.

Ucetni dviir francouzského pravniho okruhu: jeho charakteristickym rysem je soudcovska
kontrola nad uéetnimi. Utetni dviar rozhoduje formou soudcovského rozhodnuti o

ptedlozenych tcetnich zavérkach.

Generalni kontrolor anglického pravniho okruhu: kontrolni instituce tohoto typu jsou
zdsadné nezavislé na spravé a maji blizky vztah k parlamentu. Uzce souvisi s anglickym

pravnim systémem, ktery se vyrazné lisi od ostatnich pravnich skupin.

Instituce latinskoamerické Gcetni kontroly: maji vSeobecné tésny vztah k parlamentu. V
nekterych statech se ptilezitostné ziizuji jako soud nebo vedle kontrolni instituce existuje
ucetni soudni dvir, ktery provadi soudni fizeni na podklad¢ iniciativy kontrolni instituce

[13].
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2.3 Historie kontrolnich instituci v Ceské republice

V naSich zemich, které byly do roku 1918 soucasti rakousko-uherské monarchie, byla
prvni kontrolni instituci Dvorska ucetni komora (Hofrechnungskammer), zalozena v roce
1761. Nazev této instituce, kterd méla plisobnost pro celou habsburskou monarchii, byl
pozdéji nekolikrat ménén. V letech 1792 - 1794 byla v ¢innosti Hlavni statni uctarna
(Staatshauptbuchhaltung), v letech 1794 - 1805 to byla Nejvyssi statni kontrola (Oberste
Staatskontrolle) a v letech 1805 - 1840 se instituce nazyvala Generalni ucetni feditelstvi
(General-Rechnungs-Direktorium). Nejvyssi ucetni kontrolni Ufad (Oberste Rechnungs-
Kontroll-Behérde) byl zalozen v roce 1840 a pod timto ndzvem pracoval do roku 1866,
kdy wvznikl Nejvyssi ucetni dvir (Oberster Rechnungshof). Nejvyssi ucetni dvur s
pusobnosti pro nase zemé existoval az do roku 1919. Po vzniku Ceskoslovenské republiky
v roce 1918 na tradici tohoto tifadu navazal Nejvyssi tiéetni kontrolni uad v Praze. Utad
byl zalozen v roce 1919 zédkonem o zfizeni a pusobnosti Nejvyssiho ucetniho kontrolniho
uradu. Po roce 1919 byla kontrola v nasich zemich zamétena na kontrolu pokladni spravy,
kontrolu spravni a kontrolu statni. Kontrola pokladni spravy sledovala praci vykonnych
organu a soulad jejich postupu s platnymi pifedpisy, kontrola spravni, s piisobnosti pro
veskeré urady, sledovala, zda se pfijmy a vydani realizuji podle zakont, ptfedpisii a
nafizeni a v mezich rozpoctu. Tretim typem byla kontrola statni, ktera se zabyvala
stanovenim hospodaiského planu pro urcité hospodarské nebo ucetni obdobi a zjistovala,
zda se statni sprava timto autoritativné pfedepsanym planem fidi. Tato kontrola byla
ustavnim pravem Parlamentu, ktery ji vykondval jednak stanovenim rozpoctu a jednak
projednanim udetni uzavérky, a tykala se odpovédnosti ministerstev. Utad byl podtizeny
Parlamentu, provadél zejména naslednou kontrolu hospodaieni, byl monokraticky, ze
zakona samostatny, rovnocenny ministerstviim a zaroveil na nich nezavisly, byl mu uréen
dozor nad stadtnim hospodarstvim a statnim dluhem. V cele stal predseda, ktery byl
jmenovan prezidentem republiky. Tento ufad fungoval, s odhlédnutim od zmén v dobé
nacistické okupace, az do roku 1951. Tehdy bylo zfizeno ministerstvo statni kontroly jako
jeden z nastroji centralizovan¢ho direktivniho zplsobu fizeni. V prvni poloviné
padesatych let byl v naSich zemich pievzat sovétsky model fizeni narodniho hospodaistvi,
profesionalni kontrolni instituce se stala ustfednim organem statni spravy v cele s
ministrem, ktery byl ¢lenem vlady. Tehdejsi systém vyzadoval zaméfit vykon vrcholné
kontroly na prosazovani politickych cili totalitniho rezimu vedeného komunistickou

stranou a na prosazovani jejiho zptsobu hospodaieni. Po roce 1960 bylo ministerstvo
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nahrazeno Ustiedni komisi statni kontroly a statistiky, kterd vedle vykonu kontroly
shromazd’'ovala i1 veskeré hlavni statistické udaje. Kontrolni cinnost se zaméfovala
prevazné na kontrolu plnéni statniho planu ve vyrobnich organizacich. Mald pozornost
byla vénovana kontrole centralnich organti. Provéfovani finanéniho hospodateni statu
podle jednotlivych kapitol rozpoctu prakticky neexistovalo. Oddé€leni vrcholnych instituci
statistiky od kontroly se datuje od roku 1967, kdy byly ziizeny dva samostatné Ustfedni
ufady. Behem kratkého reformniho obdobi kolem roku 1968 byla nejvyssi instituce
kontroly podfizena Parlamentu. V roce 1971 byla zfizena soustava organti lidové kontroly,
rozClenénd na federdlni a republikovou, a to opét jako pfimy ndstroj fizeni statu a
spole¢nosti komunistickou stranou. V souvislosti s pocatkem demokratickych zmén v
naSich zemich po roce 1989 bylo v prvni etapé (v roce 1990) ztizeno Federalni
ministerstvo kontroly a sou¢asné vznikla republikova ministerstva pro Ceskou a
Slovenskou republiku. Tato ministerstva byla ustfednimi organy statni spravy v cele s
ministry. Ve druhé etapé (od roku 1991) pokracovaly vyrazné zmény v Cinnosti statni
kontroly. Plsobnost byla vymezena na statni spravu a ji podfizené organy vcetné
pravnickych osob a véetné vsech dalSich osob, jimz byly poskytnuty prostiedky ze statniho
rozpocCtu. Ve treti etap¢ zmén v koncepci kontrolni Cinnosti bylo pfipravovano obnoveni
Nejvyssiho kontrolniho tfadu. Po pfechodnou dobu byla v ¢innosti federalni i republikova
ministerstva kontroly a Nejvyssi kontrolni tfad Ceské republiky. Po vzniku samostatné

Ceské republiky v roce 1993 byl ziizen Nejvyssi kontrolni uiad [9].
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3 POSTAVENI NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU PODLE
PRAVNICH PREDPISU

Ustanoveni o Nejvy$§im kontrolnim tfadu je obsahem samostatné hlavy Ustavy Ceské
republiky. Dale je ¢innost Nejvyssiho kontrolniho ufadu upravena pravnim piedpisem, a

to zakonem ¢166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim utradu, ve znéni pozdé€jsich predpisii.

3.1 Ustavni Giprava ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uiadu

Jak je vy$e uvedeno ustanoveni o Nejvyssim kontrolnim tfadu je obsahem samostatné hlavy
Ustavy Ceské republiky, a to v Cl. 97, odst. & 1, 2 a 3. Vodst. &.1 je zakotveno, Ze
Nejvyssi kontrolni Gfad je nezéavisly organ, ktery vykonava kontrolu hospodatfeni se
statnim majetkem a plnéni stadtniho rozpoctu. Tento odstavec obsahuje dvé dulezita
ustanoveni, pfedné je zde vyslovena zasada nezavislosti tohoto statniho organu a v obecné
poloze je zde vymezena ptisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Ustava déle nevymezuje
tento statni organ pozitivné ani negativné. Ne€ini tak ani zdkon ¢166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim tGfadu, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery pouze v § 2 odst. 1 pouze
ustanoveni Ustavy konkretizuje vtom, Ze jde o nezavisly kontrolni organ. Z hlediska
objektivniho vykonu ptlisobnosti tohoto Gfadu je zejména vyznamna jeho nezavislost. Na
druhou stranu pfi dneSnim neurcitém pojeti nezavislosti se objevuje uréita pochybnost o
tom, zda vlbec, ¢i nakolik je prezident Gfadu odpovédny za Cinnost ufadu jako celku a
komu. Pojeti ufadu jako dvoru nasvédcuje tomu, ze v zésad¢ jde jen o odpovédnost Clend a
organi Ufadu obdobné jako u soudu, tj. kdrnd zodpovédnost. Tim, Ze ustanoveni o
Nejvyssim kontrolnim ufadu byla zafazena do samostatné hlavy, vylucuje moZznost
povazovat tento statni organ za spravni ufad ve smyslu ¢l. 79 Ustavy. Svym postavenim,
pusobnosti a organizacni strukturou je Nejvyssi kontrolni ufad samostatnym a nezavislym
ustfednim statnim ufadem zfizenym k tomu, aby vykonaval nezavisle kontrolu jako
zvlastni ¢innost v rozsahu stanoveném zakonem. Plsobnost Nejvyssiho kontrolniho uradu
je v Ustavé omezena pouze na zikladni vymezeni predmétu kontroly, kterym je
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. V odst. €. 2 je zakotveno, Ze
prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Ufadu jmenuje prezident republiky na
navrh Poslanecké snémovny. Vybirat kandidaty na funkce prezidenta a viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a schvalovat jejich nominaci piislusi organu moci
zakonodarné. Pravomoc prezidenta republiky jmenovat piedstavitele Gradu, patii mezi

zakladni pravomoci prezidenta republiky, uvedené v ¢l. 62 Ustavy. Z tohoto diivodu
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rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovéani nevyzaduje ke své platnosti kontrasignaci
predsedy vlady nebo jim povéfeného &lena vlady. V odst. &. 3 ponechava Ustava na
zakonu, aby stanovil postaveni, plisobnost, organizacni strukturu a dal§i podrobnosti
vztahujici se organizaci Nejvyssiho kontrolniho ufadu a k jeho kontrolni ¢innosti. Ustava
CR se nezabyva meritorné ani organizaénimi ani funkénimi aspekty a jako podrobnosti

odkazuje na zakonnou upravu [1,14].

3.2 ZiKkon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu

Klicovou upravou zabyvajici se organiza¢nimi, funk¢nimi a dalS$i podrobnosti obsahuje
zakonna uprava, kterou je zdkon ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Tento
pravni predpis fesi problematiku postaveni, plisobnosti, zabyva se organizacni strukturou
a ¢innosti, stanovuje prava a povinnosti prezidenta, viceprezidenta, ¢lentl, Kolegia, senati,

Kérné komory a pracovnikti Nejvyssiho kontrolniho tradu.

V otézce postaveni ufadu je zdkonnou normou stanoveno, ze tento je nezavisly kontrolni
organ Ceské republiky, se sidlem v Praze. V otazce pusobnosti je uveden véény rozsah
kontroly, kterd se vztahuje na kontrolu hospodafeni se staitnim majetkem a finan¢nimi
prostiedky vybiranymi na zaklad¢ zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou
prostitedkt  vybiranymi obcemi nebo kraji vjejich samostatné puasobnosti, statniho
zavéreéného Udtu, plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky, hospodaifeni s prostiedky,
které jsou poskytnuty Ceské republice ze zahraniéi, s prostfedky, za neZ pievzal stat
zaruky, vydavani a umotrovani statnich cennych papiri a zaddvani statnich zakazek
Subjektovym pfedmétem kontroly jsou ministerstva, jiné spravni Gfady a statni organy,
fyzické a pravnické osoby. Z kontroly je vynata Ceska narodni banka, pokud se jedna o
¢innosti vykondvané pii zabezpeceni jejich hlavnich cilt, oblasti vydaji na potizeni
majetku a vydaji na provoz mohou byt pfedmétem kontroly ze strany Nejvyssiho
kontrolniho tfadu. Kontrolou je provéfovana, zda kontrolované ¢innosti jsou v souladu
s pravnimi piedpisy, je prezkoumavana jejich vécna a formalni spravnost a je posuzovano
zda jsou ucelné a hospodarné. Vysledkem takové kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry.

V oblasti mezinarodni spoluprace umoziuje spolupracovat s vrcholnymi organy

v zahrani¢i a uzavirat ujednani o kontrolni ¢innosti. Clenov¢ tifadu a kontrolofi mohou byt

vysilani do mezindrodnich ¢i nadndrodnich kontrolnich orgént [16]. Cilem mezinarodni
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spoluprace je podpora vymény zkuSenosti v oblasti financni kontroly, vyména informaci
tykajicich se legislativy a metodologie finan¢ni kontroly, rozvoj vztahli mezi narodnimi 1
mezinarodnimi institucemi a ucast na projektech spolecné kontrolni aktivity. Rozvoj
vzajemnych vztahi nejvyssich kontrolnich instituci, vyména zkuSenosti a informaci vede k
obohaceni a zvySovani Grovné kontrolni ¢innosti. V pribéhu svého puisobeni se rovnéz
zapojil do ¢innosti pracovnich skupin INTOSAI pro kontrolu privatizace a pro kontrolu
zivotniho prostfedi. V ramci EUROSALI je ¢lenem Pracovni skupiny pro kontrolu Zivotniho

prostiedi, Pracovni skupiny pro informaéni technologie a Vzd¢lavaciho vyboru [11].

Vv

Vydaje na ¢innost Nejvyssiho kontrolniho tfadu jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, tento
ma samostatnou rozpoctovou kapitolu ve statnim rozpoc¢tu. Navrh rozpoctu je predkladan
prezidentem Nejvyssiho kontrolniho ufadu ke schvaleni Kolegiu Nejvyssiho kontrolniho
uradu a po schvaleni je pfedkladan prezidentem Nejvyssiho kontrolniho ufadu Poslanecké
snémovné a soucasné i1 ministerstvu financi. Kontrolu hospodateni provadi Poslanecka

snémovna.

Kérnou odpovédnosti je zavinéné poruseni povinnosti jednotlivych ¢lenit Nejvyssiho
kontrolniho ufadu vyplyvajici ze zdkona (napf. Setfeni prav a pravem chranénych zajmt
kontrolovanych osob, zachovani mlcenlivosti atd.) nebo jejich chovéni, kterym je
naruSovana dlstojnost nebo ohrozena divéra v nezavislost a nestrannost Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Odpovédnost za karné provinéni zanika za jeden rok od jeho spéachani.
Karna odpovédnost je zjistovana a karna opatfeni uklddda Kérnd komora Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Slozena je z piedsedy a dvou ¢lenti, pficemz piedsedou je prezident
Nejvyssiho kontrolniho tfadu, ¢leny plus jejich ndhradniky jmenuje predseda Nejvyssiho
soudu ztad soudct tohoto soudu. Pokud je karné fizeni sméfovano vici prezidentovi
Nejvyssiho kontrolniho tradu, tak pfedsedou Karné komory Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
se stava jeji viceprezident. Zahdjeni karného fizeni se dé&je na navrh prezidenta,
viceprezidenta nebo ¢lena Nejvys§iho kontrolniho ufadu, poslance, organi Poslanecké
snémovny a nebo z vlastniho podnétu. Pro toto fizeni plati karny fad. Tento je publikovan
ve Vé&stniku Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Kéarné fizeni je zastaveno, pokud ten, proti
némuz je vedeno toto fizeni rezignoval na svoji funkci, zanikla—li odpovédnost za karné
provinéni, nebo bylo zahdjeno fizeni pro pfestupek, zahajeno trestni fizeni nebo je v dané
veci jiz pravomocné rozhodnuto. Pokud dojde Karna komora Nejvyssiho kontrolniho
ufadu zévéru, Ze se konkrétni osoba dopustila karného provinéni, rozhodne o karném

opatfeni. Pro karné fizeni plati, ze toto je vzdy nevefejné a o jednani se vzdy sepisuje
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protokoll. Proti rozhodnuti o kdrném opatieni je mozno podat do patnacti dnti odvolani
k Nejvyssimu soudu. Takto podané odvolani ma odkladny ucinek. Kérnym opatfenim u
méné zavaznych karnych provinéni je napomenuti, snizeni platu az o patnact procent na
dobu nejdéle tii mésici u zavaznych karnych provinéni je to snizeni platu az o patnict
procent na dobu nejdéle Sesti mésicii, navrh na odvolani prezidenta, viceprezidenta nebo

¢lena Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

Organizace, plan kontrolni ¢innosti, kontrolni fad a Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu

je podrobn¢ popsan v bodech ¢. 4 a €. 5 této prace [16].

33 Souvisejici pravni predpisy

Jelikoz je pfedmétem kontroly hospodafeni se statnim majetkem a finanénimi prosttedky
vybiranymi na zaklad¢ zékona ve prospéch pravnickych osob, statniho zavérecného uctu,
plnéni statniho rozpo&tu Ceské republiky, hospodateni s prostiedky, které jsou poskytnuty
Ceské republice ze zahrani¢i, a s prostfedky, za neZ pievzal stat zaruky, vydavani a
umorovani statnich cennych papiri a zadavani statnich zakazek je okruh souvisejicich
pravnich pfedpistt znané rozsahly. Z tohoto okruhu jsem vybral dva piepisy, které
souviseji s ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu.  Prvnim souvisejicim pravnim
predpisem je zdkon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich piepist, druhym
souvisejicim pravnim piedpisem je zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkéch, ve znéni
pozdé¢jsich prepisi.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi stanovi v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi
rozsah a zplsob vedeni ucetnictvi a pozadavky na jeho priikaznost. Tento zdkon se
vztahuje na pravnické osoby, které maji sidlo na tizemi Ceské republiky, zahrani¢ni
osoby, pokud na tizemi Ceské republiky podnikaji nebo provozuji jinou &innost podle
zvlastnich pravnich ptedpisti, organizaéni slozky statu podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
fyzické osoby, které jsou jako podnikatel¢ zapsany v obchodnim rejstfiku, ostatni fyzické
osoby, které jsou podnikateli, pokud jejich obrat podle zakona o dani z ptidané hodnoty
vcetné¢ zdanitelnych plnéni osvobozenych od této dan€, piesahl za bezprostfedné
predchazejici kalendaini rok ¢astku 6 000 000 K¢. Pfedmétem Ucetnictvi je uctovani o
stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkii a jinych pasiv, dale o ndkladech a
vynosech a o vysledku hospodaieni. Udetni jednotky uétuji podvojnymi zapisy o

skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutecnosti ¢asové
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a vécne souvisi, neni-li mozno tuto zasadu dodrzet, mohou uctovat i v tiCetnim obdobi, v
némz zjistily uvedené skutecnosti. V ti¢etnim obdobi ucetni jednotky uctuji o uvedenych
skutecnostech v souladu s uc€etnimi metodami, pfitom o veSkerych nakladech a vynosech

uctuji bez ohledu na okamzik jejich zaplaceni nebo piijeti [15].

Zékon ¢. 40/2004 Sb., o vetfejnych zakazkach upravuje v souladu s pravem Evropskych
spolecenstvi okruh pravnickych a fyzickych osob, které jsou povinny zadavat vetejné
zakazky podle tohoto zakona, postup pii zadavani verejnych zakéazek, druhy zadavacich
fizeni, postup pii ud¢lovani koncesi, vefejnou soutéz o navrh,dohled nad zadavanim
vefejnych zakazek. Podle tohoto zadkona postupuji zadavatelé vetejnych zakazek.
Vefejnym zadavatelem je Ceska republika, statni piispévkova organizace, uzemni
samospravny celek a v pripad¢ hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést tézZ meéstsky
obvod nebo méstskd Cast, a jimi fizené a zfizované prispévkové organizace, Fond
narodniho majetku Ceské republiky, Pozemkovy fond Ceské republiky, statni fond, Ceska
narodni banka, Cesky rozhlas, Ceska televize, Ceska konsolidagni agentura, zdravotni
pojistovna, dobrovolny svazek obci a jina pravnicka osoba, pokud byla zfizena zdkonem
nebo na zéklad¢ zakona za ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu a je financovana
pievazné veiejnymi zadavateli, nebo je vefejnymi zadavateli fizena . Vefejnou zakazkou je
zakézka na dodavky, sluzby nebo stavebni prace, jejimz zadavatelem jsou vetejni
zadavatelé u niz predpokladana cena predmétu vetejné zakazky presahne 2 000 000 K¢.
Veftejna zakazka se uskuteciiuje za uplatu na zakladé pisemné smlouvy s jednim nebo vice

vybranymi uchazeci nebo zajemci [17].
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4 ORGANIZACNI STRUKTURA NEJVYSSIHO KONTROLNIHO
URADU CESKE REPUBLIKY

Orgéany Nejvyssiho kontrolniho Ufadu jsou prezident, viceprezident, Kolegium, senaty a
Kérnd komora Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Kolektivni organy, jimiz jsou Kolegium,
senaty a Karna komora, se ve své ¢innosti fidi zdkonem o Nejvyssiho kontrolniho ufadu a
vlastnimi jednacimi fady, které projednava a schvaluje Kolegium Nejvyssiho kontrolniho

uradu. Grafické znazornéni organizacni struktury je uvedeno v Priloze 1.

4.1 Organy NejvysSiho kontrolniho uradu

navenek, piedsedd Kolegiu a Karné komote Nejvyssiho kontrolniho ufadu a koordinuje
¢innost organii. Prezidentem a viceprezidentem miize byt jmenovan pouze ob&an Ceské
republiky. Vybirat kandidaty na funkce prezidenta a viceprezidenta  Nejvyssiho
kontrolniho ufadu a schvalovat jejich nominaci pfislusi organu moci zdkonodarné.
Pravomoc prezidenta republiky je ve jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, jemuZz skladaji slib a po sloZeni slibu se ujimaji funkce. Prezidentem
nebo viceprezidentem mohou byt jmenovani obcCané, ktefi jsou zpusobily k pravnim
ukoniim, jsou bezuhonni, dosdhli véku tficeti péti let, spliluji zdkonem stanovené
podminky pro vykon funkci a maji ukonéené vysokoskolské vzdélani. Funkéni obdobi je
devét let. S funkci prezidenta a viceprezidenta je neslucitelna funkce poslance ¢i senatora,
soudce, prokuratora, jakakoliv funkce ve vefejné sprave, funkce ¢lena organti izemni
samospravy a funkce v politickych strandch a hnutich. Vykon funkce prezidenta a
viceprezidenta kon¢i uplynutim funkéniho obdobi, odvolanim, rezignaci, pravni moci
rozsudku, jimz je zbavena nebo omezena zpusobilost k pravnim tkonim nebo jimz byl
odsouzen pro trestny ¢in. Odvolani mize navrhnout prezidentu republiky Poslanecka
snémovna v piipadé, ze prezident a viceprezident nevykonava funkci po dobu delsi jak Sest
mésict nebo na zakladé pravomocného rozhodnuti Karné komory Nejvyssiho kontrolniho
ufadu

Prezident predkladd Kolegiu Nejvyssiho kontrolniho ufadu névrhy pldnu kontrolni
¢innosti, navrh rozpoctu a zavérecného uctu rozpoctoveé kapitoly, veskeré kontrolni zavéry
(z kterych vychazi stanovisko ke statnimu zav€recnému uctu), navrh vyrocni zpravy

¢innosti, navrh organizacniho, pracovniho, jednaciho a karného tadu (v€etné zmén a
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dopliikil), podnéty Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organti a vlady. Prezident se
muze ucastnit schiizi Poslanecké snémovny a Senatu a jejich organli, pokud jsou
projedndvany navrhy a stanoviska, ktera urad predlozil. Prezident dale zfizuje své poradni
organy, kterou je komise pro posuzovani rozkladii proti rozhodnuti o ulozeni pokuty,

Skodni komise, krizovy §tab pro fizeni otdzek obrany a krizovych situaci.

Viceprezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu zastupuje v plném rozsahu prezidenta za jeho
nepfitomnosti a v nékterych dalSich konkrétnich pfipadech na zdkladé jeho povéieni. Za
sva rozhodnuti piijatd pii zastupovani viceprezident odpovidé prezidentovi NejvySsiho

kontrolniho tGfadu.

A4

Clen Nejvyssiho kontrolniho tifadu #idi kontrolni ¢innost a vypracovava kontrolni zavéry.
Utastni se Cinnosti Kolegia a senati a ma moznost, stejné jako prezident nebo
viceprezident, predkladat podnéty ke zpracovani navrhu planu kontrolni ¢innosti a Karné
komote u navrh na zahajeni karného Fizeni. Cleny Nejvyssiho kontrolniho tfadu miizou
byt jmenovani pouze obéané Ceské republiky na navrh prezidenta Nejvyssiho kontrolniho
ufadu. Pravomoc ve jmenovani ¢lena NejvyS$iho kontrolniho ufadu mé Poslanecka
snémovna, ¢len sklada slib do rukou predsedy Poslanecké snémovny a po slozeni slibu se
ujima funkce. Cleny mohou byt jmenovani ob&ané, ktefi jsou zpisobily k pravnim
ukontim, jsou bezthonni, dosahli véku tficeti let, splituji zdkonem stanovené podminky pro
vykon funkci a maji ukonfené vysokoSkolské vzdélani. S funkci ¢lena je neslucitelna
funkce poslance ¢i senatora, soudce, prokuratora, jakakoliv funkce ve vefejné sprave,
funkce ¢lena organl izemni samospravy a funkce v politickych stranach a hnutich. Vykon
funkce ¢lena konci dosazenim veéku Sedesati péti let, odvolanim Poslaneckou snémovnou
na zakladé¢ pravomocného rozhodnuti Kérné komory Nejvyssiho kontrolniho tfadu,
rezignaci, pravni moci rozsudku, jimz je zbavena nebo omezena zpusobilost k pravnim

ukoniim nebo jimz byl odsouzen pro trestny ¢in. Poslaneckd snémovna voli patnact ¢lentl.

Podle organiza¢niho tadu se Nejvyssi kontrolni tfad ¢leni na sekce. Mezi vedouci
pracovniky Nejvyssiho kontrolniho ufadu patii vrchni feditelé sekci, feditel kancelare
prezidenta, feditelé odborl, vedouci oddé€leni a vedouci sekretariatli. Vedouci pracovnici

odpovidaji za fizeni jim svéfenych organizac¢nich ttvarg.

(A4

Vrchni teditel spravni sekce fidi spravni sekci Nejvyssiho kontrolniho ufadu a je piimo

podfizen prezidentovi Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, kterému odpovidé za tizeni sekce.
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Vrchni feditel kontrolni sekce tidi jednotlivé kontrolni odbory, izemni odbory a sviij

sekretariat. Je pfimo podfizen prezidentovi Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

Kontrolofi vykonavaji kontrolu na zdkladé pisemného povéfeni vydaného clenem
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ale za obsah kontrolniho protokolu vSak osobné odpovida

vedouci skupiny kontrolujicich, kterého jmenuje ¢len Kolegia.

4.2  Kolektivni organy Nejvyssiho kontrolniho uradu
Mezi kolektivni organy patii Kolegium a Senaty NejvyssSiho kontrolniho Gfadu.

Kolegium tvoii prezident, viceprezident a clenové Nejvyssiho kontrolniho ufadu. V
Kolegiu je rozhodovano hlasovanim, zavér hlasovani je ptijat, pokud pro néj hlasovala
nadpolovi¢ni vétSina ptitomnych c¢lend Kolegia. Pfi rovnosti hlasti rozhoduje hlas
pfedsedajiciho. Kolegium je usnaSenischopné pii ucasti nadpoloviéni vétSiny svych ¢lend.
Jednani Kolegia se fidi jednacim tadem, ktery zejména obsahuje formu rozhodovani,
zpisob hlasovani a zpisob zvetfejnéni opacného nazoru. Kolegium schvaluje plan
kontrolni ¢innosti, navrh rozpoctu Nejvyssiho kontrolniho tfadu predkladany Poslanecké
snémovné a zavérecny ucet rozpoctové kapitoly Nejvyssiho kontrolniho ufadu, vSechny
kontrolni zavéry (z kterych vychazi stanovisko ke statnimu zavérecnému uctu), vyrocni
zpravu, kontrolni zavéry, které si stanovi pfi schvalovani planu kontrolni ¢innosti nebo
které mu pfikaze prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, jednaci fady Kolegia a senatd,
karny tad. Kolegium rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitce proti kontrolnimu
protokolu, o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovand osoba proti ¢lenu
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a takovy ¢len je z hlasovani o ndmitce podjatosti vyloucen.
Kolegium projednava navrh organiza¢niho a pracovniho fadu, predkladany prezidentem

Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a doporucuje mu jeho schvaleni.

Senaty Nejvyssiho kontrolniho ufadu jsou kolektivni organy slozené za tii a vice ¢lent
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Rozhoduji hlasovanim za tcasti vSech svych cClend a
rozhodnuti je pfijato, vyjadii-li s nim souhlas nadpolovi¢ni pocet ¢lenti sendtu. Jednani
senatli se fidi jednacim faddem, ktery zejména obsahuje formu rozhodovani, zpisob
hlasovani a zptisob zvetejnéni opacného nazoru. Senaty ztizuje Kolegium pii schvalovani
planu kontrolni ¢innosti. Sendtu predseda clen NejvySsiho kontrolniho ufadu urceny

Kolegiem. Senat schvaluje kontrolni zavéry, pro které byl zfizen. Senat rozhoduje o
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odvolani proti rozhodnuti o namitkach ke kontrolnim protokoliim, které jsou podkladem

pro kontrolni zavéry v jeho pisobnosti [12,16].
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5 CINNOST NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU CESKE
REPUBLIKY

5.1 Systém planovani a provadéni kontroly

5.1.1 Plan kontrolni ¢innosti

Zakladem kontrolni aktivity Nejvyssiho kontrolniho tfadu je plan kontrolni ¢innosti, coz je
véené a Casové vymezeni jednotlivych kontrolnich akci pro nésledujici rozpoctovy rok.
Jeho obsahem je pfedmét a cil kontroly, oznaceni kontrolovaného organu, organiza¢ni
slozky statu, pravnické nebo fyzické osoby, ¢asovy plan kontrolovanych subjektt (tzv.
kontrolovanych osob) a casového prubchu kontroly. Déle se v planu uvadi jméno ¢lena
Kolegia povéteného vypracovanim kontrolniho zavéru a organ Nejvyssiho kontrolniho
uradu, ktery tento zavér schvaluje. Je-li timto orgdnem senat, jsou vyjmenovani ¢lenové
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ktefi tento senat tvofi. Plan kontrolni ¢innosti je s ohledem
na pusobnost Nejvyssiho kontrolniho Gfadu danou zakonem sestavovan v navaznosti na
stanovené cile sttednédobého vyhledu a vysledky provedenych kontrol. Pti vybéru podnétti
je posuzovéana zavaznost a aktualnost daného tématu a dale vyuZzitelnost kontrolnich
zjisténi pro vypracovani stanoviska Nejvyssitho kontrolntho ufadu ke statnimu
zaveéreCnému uctu.

Podkladem pro sestaveni planu kontrolni ¢innosti jsou podnéty prezidenta, viceprezidenta
a Clend Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Podnéty vychézeji z vlastni kontrolni ¢innosti, od

Poslanecké snémovny a Senatu, jejich organt a vlady Ceské republiky.

Plan kontrolni ¢innosti, schvaleny Kolegiem, piedklada prezident Nejvyssiho kontrolniho
tfadu k informaci Poslanecké snémovné a vladé Ceské republiky. Zvefejiiovan je ve
Véstniku NejvysSiho kontrolniho ufadu. O provedeni zmén v planu kontrolni ¢innosti
rozhoduje Kolegium Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Schvéalenou zménu je nutno predlozit k
informaci a zvetejnit. Plan kontrolni ¢innosti, véetné zmén na rok 2005 je uveden v Ptiloze

¢. IL

5.1.2 Kontrolni rad

Postup pti provadéni kontroly je stanoven kontrolnim fadem, ktery upravuje vztahy mezi

organy, Cleny NejvysSiho kontrolniho tfadu a kontrolory povétenymi kontrolni akci na
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jedné strané a kontrolovanymi osobami na druhé stran€. Kontrolu vykonavaji ¢lenové
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a kontrolofi na zidkladé¢ pisemného povéteni.
K problematice kontrolniho fadu by jsem chtél se trochu zminit obecné. V pravnim tadu
existuje nckolik kontrolnich tadd, které zplsobuji urCitou roztfiSténost pfi kontrolnich
¢innostech. Jimi jsou naptiklad zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole v platném znéni,
zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave v platném znéni, pro kontrolu
dani slouzi zédkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli v platném znéni a dalsi.
Domnivam se, Ze by bylo vhodné stanovit kontrolni fad do jednotné formy pro veskerou

kontrolni ¢innost a specifika pro jednotlivé druhy této ¢innosti fesit individudlni formou.

5.1.3 Priprava

Kazdé kontrolni akci ptfedchézi pfimétena ptiprava, kterd je jednim z nezbytnych
predpokladt pro jeji kvalifikované provedeni. Uelem piipravy je ziskat co nejvice
informaci jak o tématu kontroly, tak o subjektech, u nichz bude kontrola provedena.

Soucasti vychozi analyzy je i vybér a stanoveni kritérii pro hodnoceni pfedmétu kontroly.

Na zédkladé vyhodnoceni shromazdénych podkladi a informaci je zpracovan program
kontrolni akce a sestavena kontrolni skupina. Soucasti pfipravy je instruktaz kontrolni
skupiny, kterou vécné zabezpecuje ptislusny ¢len Nejvyssiho kontrolniho ufadu a jejimz

obsahem je zejména organizacni, metodické a Casové zajisténi kontrolni akce.

5.14 Provedeni kontroly

Pti zahajeni kontroly piedlozi kontrolofi kontrolované osobé povéfeni, seznami ji s
programem kontrolni akce a vyzadaji si potfebnou soucinnost. Kontrolu sméji provadét jen
kontrolofi, u kterych je zaruka nepodjatosti k pfedmétu kontroly a vic¢i kontrolovanym

osobam.

Kontrolofi jsou povinni pii kontrole zjistit skuteCny stav véci, prokazat jej ptislusSnymi
doklady, porovnat zjiStény stav se stanovenymi kritérii a piipadné dolozit, které pravni
predpisy, resp. ktera jejich ustanoveni byla poruSena nebo nebyla dodrzena. Kontroloii
maji Siroky okruh opravnéni, coz zajiSt'uje moznost kvalitniho provedeni kontroly. Mohou
vstupovat do objektl, zafizeni a provozli, na pozemky a do jinych prostor kontrolovanych
osob, pokud souvisi s predmétem kontroly (nedotknutelnost obydli je zaruc¢ena), pozadovat

na kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhitach predlozily originalni doklady a
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dal$i pisemnosti, zdznamy dat na pamétovych médiich prosttedki vypocetni techniky,
jejich vypisy a zdrojové kédy programi, vzorky vyrobkll nebo jiného zbozi, seznamovat se
s utajovanymi skute¢nostmi, prokazi-li se osvédcenim pro ptisluSny stupeil utajeni téchto
skutecnosti, pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a Uplnych,
ustnich a pisemnych informaci o zjiStovanych a souvisejicich skutecnostech, zajistovat v
odivodnénych ptipadech doklady, pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve
stanovené¢ lhité¢ pisemnou zpravu o odstranéni zjisSténych nedostatkdi, pouzivat
telekomunikac¢ni zatizeni kontrolovanych osob v ptipadech, kdy je jejich pouziti nezbytné
pro zabezpeceni kontroly. Pii pievzeti dokladti musi kontrolované osob¢ pisemné potvrdit
a ponechat ji kopie prevzatych dokladi. Na druhou stranu maji kontrolofi také Siroky
okruh povinnosti. Musi oznamit kontrolované osobé zahajeni kontroly a piedlozit povéteni
k provedeni kontroly, Setfit prava a pradvem chranéné z4jmy kontrolovanych osob, predat
neprodlen¢ prevzaté doklady kontrolované osob¢€, pominou-li divody jejich pievzeti, fadné
ochrafiovat zajisténé doklady proti jejich ztraté, zniCeni, poskozeni nebo zneuziti,
potizovat o vysledcich kontroly kontrolni protokol, zachovavat mlcenlivost o vSech
skutecnostech, o kterych se dozvédéli pfi vykonu kontroly, a nezneuZzit znalosti téchto
skutecnosti. Kontrolujiciho miize zbavit povinnosti ml¢enlivosti ten, v jehoz zajmu tuto
povinnost mé, nebo z divodu dilezitého statniho zajmu prezident Nejvyssiho kontrolniho

ufadu.

5.2 Vysledky kontrol, jejich uplatiiovani a zverejiovani

5.2.1 Kontrolni protokol

O kontrole se potizuje kontrolni protokol. Jeho obsahem je popis zjisténych skutecnosti s
konkrétnim uvedenim nedostatkd a pfislusnych pravnich ptedpisi, jejichz ustanoveni byla
porusSena. Mezi nezbytné nalezitosti protokolu patii jména kontrolorti, pfesné oznaceni
kontrolované osoby, uvedeni mista a ¢asu provedené kontroly, jejiho pfedmétu a odkazii
na doklady, o které se protokol opira . Protokol podepisuji kontrolofi a po seznameni se s
jeho obsahem i1 odpovédny zastupce kontrolované osoby [16]. Pfi vyhotoveni kontrolniho
protokolu by kontrolofi méli jasné formulovat ndlezy. Obecné konstatovani, ze ,,doslo k
plytvani penéz v programu X*, nemé zddny smysl a nema ani zadnou vypovidaci a ditkazni
schopnost. Kontrolofi se museji v maximalné dosazitelné mife jasn¢ a podrobné vyjadrit

k podstaté¢ problémt, které nasli, a k jejich disledkim. Musi byt konstatovano jaké



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

mechanizmy (vnitini) kontroly fizeni selhaly nebo se nepouzily a kolik penéz se v
disledku toho proplytvalo nebo pouzilo Spatné, kterd konkrétni opatfeni nebo postupy
pozorované neefektivnosti zplsobily a jaky byl finanni a organizacni dopad téchto
neefektivnosti. Je odpovédnosti kontrolora zajistit, aby na zakladé kontrolni protokolu bylo
mozné snadno pochopit podstatu problému a vyznam piislusné napravy. Dale pak musi byt
ptedlozeny presvédcivé dukazy. Dikazy, které potvrzuji kontrolni nalezy museji byt
relevantni a divéryhodné a v kontrolnim protokolu je nutné je prezentovat jednoznacnym a

presvédc¢ivym zplsobem [8].

Proti protokolu mohou kontrolované osoby podat (pisemnou formou) zdivodnéné namitky.
Rozhodnuti o namitkdch je v plsobnosti vedouciho kontrolni skupiny. Pokud vedouci
kontrolni skupiny namitkam nevyhovi, ma kontrolovana osoba pravo odvolat se podle
vécné piisluSnosti kontrolni akce bud’ k ¢lenu, nebo k senétu, nebo ke Kolegiu Nejvyssiho

kontrolniho Ufadu, jeZ o odvolani a dal§im postupu s kone¢nou platnosti rozhodnou.

5.2.2 Kontrolni zavér

Na zéklad€ kontrolnich protokolil a pfislusnych dokladi jsou vysledky kontrol shrnuty a

vyhodnoceny ve form¢ kontrolniho zavéru.

Kontrolni zavér vypracovava c¢len Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ktery je odpovédny za
fizeni kontrolni akce ve spolupraci s ptisluSnymi kontrolnimi nebo uzemnimi odbory. Po
pfedchozim internim pfipominkovém fizeni jej schvaluje, podle vyznamu a povahy

kontrolni akce, bud’ celé¢ sedmnacti¢lenné Kolegium, nebo senat.

Prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu zasila vSechny schvalené kontrolni zévéry
neprodlené¢ Poslanecké snémovné, Senatu, vlade Ceské republiky, Ceské narodni bance,
pokud je kontrolovanou osobou, a na pozadani také ptisluSnym ministerstviim. Rovnéz je
zvetejiuje ve Veéstniku Nejvyssiho kontrolniho uradu. Kontrolni protokoly a dalsi
podklady ke schvilenym kontrolnim zévérim poskytuje Nejvyssi kontrolni ufrad

Poslanecké snémovné, jejim organim a vladé CR pouze na vyzadani.

Zjisti-li Nejvyssi kontrolni afad pfi vykonu kontrolni cinnosti skutecnosti, které
nasveédcuji trestné ¢innosti nebo poruseni hmotné-pravnich predpist, oznami to ptislusnym
organim. Ozndmeni o podezieni z trestné cinnosti podavd prezident Nejvyssiho

kontrolniho tufadu statnimu zastupci, Ufadu vySetifovani nebo orgdnim policie. Dale
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oznamuje spravceim dané skutecnosti uvedené v kontrolnich protokolech, pokud maji vztah

k danovym povinnostem kontrolovanych osob.

YW

5.2.3 Vyroéni zprava a Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu

Souhrnné vysledky kontrolni a dal$i ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu jsou
zhodnoceny ve vyro¢ni zprave publikované ve Véstniku. Vyro¢ni zprava obsahuje zejména
zhodnoceni planu kontrolni c¢innosti a jeho skladby vcetné zmén, dokoncenych a
rozpracovanych kontrolnich akci, finanénich ptinost z kontrol, ostatnich aktivit, kontaktii s
vefejnosti a publikacni ¢innosti. Vyrocni zprava je ¢lenéna na tfi zakladni ¢ésti, a to ¢ast
zabyvajici se zhodnocenim kontrolni Cinnosti, druhd c¢ast se zabyvd zhodnocenim
finan¢niho zhodnoceni kontrolni ¢innosti a posledni ¢ast se zabyva zhodnocenim ostatni
¢innosti. Soucasti vyro¢ni zpravy je i1 zavér zhodnocujici celkové Cinnost Nejvyssiho
kontrolniho tUfadu a piilohy nimiz jsou napfiklad ,kontrolni akce zarazené¢ do planu
kontrolni ¢innosti®. Prvni ¢ast, ktera se zabyvd  zhodnocenim kontrolni cinnosti
podrobné;ji fesi problematiku sestaveni planu kontrolni ¢innosti, kde je uvedeno zaméteni
planu kontrolni ¢innosti, zmény v planu kontrolni ¢innosti, podava prehled o dokoncenych
a nedokonCenych kontrolnich akci v daném roce. Déle je zde uvedeno zaméfeni
kontrolnich akci podle kapitol statniho rozpoctu a plan kontrolni ¢innosti pro nasledujici
rok. V této ¢asti vyroéni zpravy jsou také uvedeny vyznamné skutecCnosti zjisténé u
kontrolovanych osob, ptistup téchto osob k vysledkiim kontroly a zprava o projednavani
kontrolnich zavéri v organech Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a ve
vladé Ceské republiky. Ve druhé asti vyroéni zpravy je uvedeno souhrnné finanéni
zhodnoceni piinosu kontrolnich akei a jsou rozd€leny a popsany zjisténé nedostatky.
V rozdéleni a popisu zjisténych nedostatkii jsou hodnoceny ztraty zavinéné jednanim
kontrolovanych osob a popséana rizika, kterd by mohla vést ke vzniku Skod. Jsou zde
uvadény hlavni ptipady zjiSténych nedostatkii. Tteti Cast se zabyva zhodnocenim ostatni
¢innosti, jakou je napiiklad soudinnost se statnimi organy, mezinarodni spoluprace,
publikacni ¢innost, spoluprace se sdélovacimi prosttedky, poskytovani informaci podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zpracovani stanovisek k
navrhlim préavnich predpist a jiné. Obsah Vyrocni zpravy za rok 2004 je uveden v Ptiloze

& 11 [10,16].
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ZAVER

Stanovenymi cily této bakalafské prace bylo zpracovani teoretickych poznatki
k problematice kontroly vetejné spravy, charakterizovat, zhodnotit postaveni a funkcnost
Nejvyssiho kontrolniho titadu Ceské republiky. Podle teorie provadi Nejvyssi kontrolni
ufad informac¢ni kontrolu, kdy zjistuje skute¢nosti o kontrolovaném subjektu, kontroluje
skutecnosti s o¢ekavanim, objevuje a zjistuje vyskyt odchylek a provadi jejich zapis. Dalsi
konkretizaci kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu je, ze ve své pilisobnosti
provadi kontrolu individudlni, vné&jsi, planovitou, naslednou, formalni i neformalni,
verbalni a neposledni fad¢ kontrolu odbornou. V systému kontroly vefejné spravy provadi
Nejvyssi kontrolni ufad kontrolu pravni pfimou vnéjsi. Pfima kontrola je vzdy kontrolou
pravni a je vykonavana na zaklad¢ zdkona, kdy je Nejvyssimu kontrolnimu ufadu vyslovné
stanovena povinnost kontroly a tento je povinen kontrolu vykonavat v daném rozsahu.
Rozsah a zaméfeni je stanoven zakonem. Pro¢ kontrola vnéjs$i? Protoze Nejvyssi kontrolni
urad kontroluje subjekty, stojici zcela mimo jeho organiza¢ni soustavu. Zakladnim rysem
a charakteristikou wvnéj$i kontroly je samostatnost jejiho vykonu, kdy Nejvyssi
kontrolni ifad vykonava aktivnim zpiisobem kontrolu v rdmci své pravomoci. Z hlediska
zaClenéni Nejvyssiho kontrolniho ufadu do skupiny nezavislého kontrolniho organu, spada
tento ufad do typu germansko-skandindvskd kontroly, kdy mé& Nejvyssi kontrolni urad
blizky vztah k parlamentu. Ufad je organizovan monokraticky a ma opravnéni pouze k
zajisténi nerusené¢ho a hospodarného vykon kontroly. V ramci tohoto postaveni pak
prevladaji tpravy, ve kterych jde o pouhy odpovédnostni vztah kontrolniho ufadu k
parlamentu. Ten je vyjadifen povinnosti nejvyssiho kontrolniho ufadu piedavat vysledky
své kontrolni ¢innosti, poptipadé zpravy o své ¢innosti, parlamentu. Z hlediska postaveni
je pravni zakotveni Nejvyssiho kontrolniho Gfadu obsahem samostatné hlavy Ustavy
Ceské republiky, a to v Cl. 97, odst. & 1, 2 a 3. V odst. &.1 je zakotveno, ze Nejvyssi
kontrolni tfad je nezavisly organ, ktery vykondva kontrolu hospodaieni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Toto obsahuje dvé diilezita ustanoveni, pfedné je zde
vyslovena zdsada nezévislosti tohoto statniho orgénu a v obecné poloze je zde vymezena
ptusobnost Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Z hlediska funkénosti, Nejvyssi kontrolni trad
kontroluje, jak orgény statni spravy hospodaii se statnim majetkem a rozpoctovymi
prostiedky, ale kontrolovat vykon statni spravy v uz$im smyslu nemize, to piislusi
spravnimu soudnictvi. Nemize ani kontrolovat vladu, ale méa pravo kontrolovat vSechna

ministerstva a statni organy. Vlada je vrcholny organ exekutivy, pfijimd usneseni, ktera
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realizuje urcity ministr. Pokud se ke splnéni tukolu zavdzou vSichni ministfi, mize
zkontrolovat kazdého z nich i jeho resort. Utad vlady do pusobnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu spada. K otazce vykonnych pravomoci jsem dosel k zavéru, ze tato je
v oblasti vécného rozsahu kontroly rozpoctové a ucetni dostacujici. A to 1 ve vztahu
k samosprave, kdy se domnivam, Ze ta v rdmci své pusobnosti méd nastroje pro kontrolu
prostiedkl vybiranymi obcemi nebo kraji v jejich samostatné pisobnosti a kdyby kontrolu
téchto prostiedkti provadél Nejvyssi kontrolni Gfad, by toto mohlo byt chéapano jako zasah
do jejich samostatné ptisobnosti. Nejvyssi kontrolni ufad dale nepfijima odpovédnost za
exekutivu, tato sama musi rozhodovat o vécech, které ji ptisluSeji. Kontrolovat vykon
exekutivy méa v parlamentni demokracii parlament, na stihani trestnych ¢ind jsou organy
¢inné v trestnim fizeni a justice, o dafiové povinnosti se stard soustava finan¢nich a celnich
uradi. Nejvyssi kontrolni ufad jen kontroluje, jak jednotlivé slozky statni moci plni své
ustavni poslani, a informuje o tom vladu, Parlament i vefejnost. Vetejnost pak ma moznost
ovliviiovat slozeni organti moci zakonodarné a zprostiedkované i vykonné svou ucasti ve
volbach. V ndvaznosti na soucasnou vysi politické kultury se domnivam, Ze systém
kontroly provadény NejvyS$im kontrolnim tUfadem by mél byt doplnén o povinnost
kontrolovanych osob zpracovavat vzdy urcitou formu zpétné vazby k této kontrolni
instituci,a to jak bylo s kontrolnim zjiSténim naloZeno. K otdzce pfinosu Nejvyssiho
kontrolniho ufadu spatfuji tuto jiz v jeho existenci a jeho plsobeni ur¢itou preventivni
formou. Ostatni statni organy si musi uvédomit, Ze je tady n€kdo treti, kdo miize upozornit

na to, ze jednaji tak, jak jednat nemayji.
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SUMMARY

The set targets of this bachelor’s thesis were to elaborate theoretical knowledge to the
issue of public administration inspection, to specify and evaluate the position and
functionability of the Supreme Inspection Office of the Czech Republic. According to
theory, the Supreme Inspection Office performs information inspection, when it finds out
facts about the inspected object, it confronts reality with expectations, it determines
deviations and performs their registration and determines occurrence of deviations. The
other more-detailed specification of the Supreme Inspection Office’s inspection activity is
that within its functionality this office performs individual inspection, external inspection,
planned inspection, subsequent inspection, formal and non-formal inspection, verbal
inspection, and not least the professional inspection. In the public administration
inspection system the Supreme Inspection Office performs direct external juridical
inspection. The direct inspection is always juridical inspection and it is performed on the
basis of a law, which states explicitly for the Supreme Inspection Office the inspection
obligation and the Supreme Inspection Office is obliged to perform this inspection in the
particular range. The range and orientation are determined by the law. Why external
inspection ? Because the Supreme Inspection Office inspects subjects which are
completely out of its organization system. The essential feature and characteristics of
external inspection are represented by independence of its execution, when the Supreme
Inspection Office performs inspection actively within its authority. Considering the
incorporation of the Supreme Inspection Office to the independent inspection body group,
this office shall be included in the type "Germany-Scandinavian inspection" when the
Supreme Inspection Office has closed relations with the parliament. The office is
organized monocratically and it has authority only to provide undisturbed and economical
inspection execution. Within this position the modifications dominate, in which the matter
is the pure responsibility relation between the inspection office and the parliament. This is
represented by the Supreme Inspection Office’s obligation to transmit results of its
inspection activity or reports about its activity to the parliament. Considering the Supreme
Inspection Office’s position, the law determinates this position in the separated part of
Constitution of the Czech Republic, namely in Art. 97, Section No. 1, 2 and 3. Section No.
1 states that the Supreme Inspection Office is an independent body which shall perform
inspection of management with state property and fulfilling of the state budget. This

includes two important regulations, in the first range the principle of independence of this
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state body is stipulated there and then the function range of the Supreme Inspection Office
is specified there in general regulations. With regard to its functionability, the Supreme
Inspection Office inspects how state administration organs manage the state property and
budget financial means. However, the Supreme Inspection Office cannot check the state
administration execution, this must be done by administration law courts. It cannot even
check the government, but it has the right to check all ministries and state bodies. The
government is the top execution organ, it makes decisions which are then realized by a
particular minister. If all ministers are obliged to fulfil the job, it can check every minister
and his field of activity too. The government office is included in the field of the Supreme
Inspection Office’s activity. Considering the executive power, I made the conclusion that
the executive power is sufficient in the range of factual budget and bookkeeping
inspection. This is valid also with regard to self-government, where I mean that
self-government has within its functionability tools to inspect the means by selected towns
or districts within their independent function. If this inspection were made by the Supreme
Inspection Office, it might be understood as an intervention to this independent function.
Moreover, the Supreme Inspection Office does not take responsibility for executive power,
it must make decisions by itself regarding the things within its responsibility. The
executive power performance shall be inspected by the parliament in the parliament
democracy, the bodies active in criminal processes and law courts shall pursue criminal
acts, the system of financial and customs offices takes care of tax obligations. The
Supreme Inspection Office only inspects how particular components of the state power
fulfil their jobs given by the Constitution and it informs the government, the parliament
and the public about it. The public has then the possibility to influence composition of
legislative power bodies and partially also executive power bodies by means of elections.
Considering the current level of political culture I mean, that the inspection system
performed by the Supreme Inspection Office should be completed by obligation of the
inspected persons to elaborate always some feedback to this inspection institution, namely
what happened with results found by inspection. Considering the contribution of the
Supreme Inspection Office, I see this contribution in its presence and its performance in
the particular prevent form. Other state bodies must take into account, that the third party
can be found there, and this third party can inspect their activities and give a notice about

their incorrect activity.
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Pifedmét kontroly
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2005/10

Hospodaieni Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych s majetkem

statu

Hospodafeni s majetkem stitu a finanénimi prostfedky v plsobnosti

Ministerstva informatiky
Hospodaieni Ceské $kolni inspekce s majetkem statu a finanénimi prostiedky

Hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo

pramyslu a obchodu ur¢enymi na vyzkum a vyvoj

Hospodafeni s finan¢nimi prostfedky ur¢enymi na podporu ekologického

zemedélstvi

Finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu uréené na investice a obnovu aredlu

Fakultni nemocnice Motol

Hospodafeni s financnimi prosttedky statniho rozpoctu vynaloZzenymi

Ministerstvem kultury na odstraiiovani skod vzniklych pti povodni v roce 2002

Hospodateni s finan¢nimi prostiedky uréenymi na Statni program podpory

uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji
Hospodateni Ministerstva zahrani¢nich véci

Podpora zemédélstvi a lesniho hospodaistvi poskytovana prostrednictvim

Podpiirného a garancniho rolnického a lesnického fondu, a. s.
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2005/24
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Finanéni prostfedky z Fondu narodniho majetku Ceské republiky k odstranéni

starych ekologickych zatézi
Hospodateni Statni tiskarny cenin s majetkem statu
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Komise pro cenné papiry

Hospodafeni s majetkem statu a financnimi prostiedky pii vytvafeni

informacnich systémt Ministerstva obrany

Hospodateni statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty s majetkem

statu

Hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu urcenymi na programy

bytové vystavby a bydleni

Hospodatfeni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu poskytovanymi na

zaméstnavani obcanll se zménénou pracovni schopnosti

Hospodateni s finan¢nimi prostfedky uréenymi na vystavbu a obnovu prazského

metra
Sprava dané z ptidané hodnoty
Zavéredny ucet kapitoly statniho rozpoétu Grantova agentura Ceské republiky

Hospodateni s majetkem statu a finan¢nimi prostfedky ur¢enymi na leteckou

techniku Policie Ceské republiky
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Finanéni prostfedky poskytnuté na odstrailovani povodiiovych skod z roku 2002

v dopravni infrastruktufe

Hospodateni s majetkem statu a financnimi prosttedky pfi likvidaci statnich
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2005/27

2005/28

2005/29

2005/30

2005/31

2005/32

2005/33

2005/34

2005/35

podnik

Hospodateni s majetkem statu a financnimi prostfedky u specializovanych sil

Armady Ceské republiky

Hospodaieni Ceské konsolidagni agentury s finanénimi prostiedky a majetkem

statu

Hospodafeni s finanénimi prostfedky statu pfi nakladdni s nebezpecnymi

odpady
Dotace statniho rozpoctu ucelove urcené zoologickym zahradam

Hospodatfeni zeméméfickych a katastrdlnich organti s majetkem statu a

finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu

Hospodarteni s prostiedky vybiranymi na zaklad¢ zakona na vetejné zdravotni
pojisténi Oborové zdravotni pojiStovny zaméstnancii bank, pojistoven a

stavebnictvi a Zdravotni pojistovny METAL-ALIANCE
Finan¢ni prostiedky urcené na programy strukturalni podpory v zemédélstvi

Hospodatfeni s prostfedky statniho rozpoctu vynalozenymi na poskytovani
investi¢nich pobidek udélenych vlddou v dobé pted Gcinnosti zdkona ¢. 72/2000

Sb., o investi¢nich pobidkach
Spréva spotiebnich dani

Majetkové tdasti statu v obchodnich spoleénostech se sidlem v Ceské republice

Plan kontrolni ¢innosti byl schvalen Kolegiem NKU usnesenim &. 8/XX/2004 na XX.

zasedani, konaném dne 15. listopadu 2004.
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