Reformy uzemnéspravni organizace na uzemi CR
po roce 1945

Kamila Bohackova

Bakalafska prace i Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2005 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav vefejné spravy a regionalniho rozvoje
akademicky rok: 2004/2005

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Kamila BOHACKOVA
Studijni program: B6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj
Téma prace: Reformy Gizemnéspravni organizace na izemi CR
po roce 1945
Zasady pro vypracovani:

1. Stav vefejné spravy pied reformou v letech 1948 - 1949.
2. Reforma uzemni spravy v letech 1948 - 1949.

3. Vyvoj pro roce 1949 a reforma uzemni organizace spravy v roce 1960 a jeji
disledky na souéasny stav izemni spravy.

4. Imény v uzemni organizaci vefejné spravy v letech 1960 - 1989.



Rozsah prace: cca 40 stran
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani bakalarské prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

1. MATES P., MATULA M. Kapitoly ze spravni védy. Praha: Vysoka skola
ekonomicka, 1997. ISBN 80-245-0074-4.

2. PRUCHA P., SCHELLE K. Zaklady mistni spravy. Brno: IURIDICA BRUNENSIA,1995.
ISBN 80-85964-00-7.

3. POMAHAC R., VIDLAKOVA 0. Vefejné sprava. Praha: C.H.Beck, 2003.ISBN
80-7179-748-0.

4. Retrospektivni lexikon obci 1850-1970. Praha: FSU 1978. 59-104-77.

5. SCHELLE K. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha:EUROLEX BOHEMIA
s.r.o., 2002. ISBN 80-86432-25-4.

Vedouci bakalafské prace: JUDr. Milo$ Matula, CSc.
Ustav vefejné spravy a regionalniho rozvoje
Datum zadéni bakalafské prace: 14. bfezna 2005

Termin odevzdani bakalafské prace: 20. kvétna 2005

Ve Zliné dne 10. bfezna 2005

doc. PhDr./Vnislav Novacek, CSc. / doc. RNDr. René Wokoun, CSc.
" dékan ' reditel istavu



ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Ve své bakalaiské praci jsem se snazila postihnout vyvoj izemnéspravni organizace Ceské
republiky v letech 1945 - 1989, v kontextu s historickymi udalostmi, které jej velkou
mérou ovlivnily. V teoretické Casti prace jsem charakterizovala vefejnou spravu a jeji
zékladni rozdé€leni na spravu statni a samospravu. Popsala jsem stav ve vetejné sprave pied
rokem 1945, ktery je dulezitym vychodiskem pro pochopeni navazujicich udalosti. V dalsi
¢asti prace jsem se zaméiila hlavné na reformu tzemni spravy v letech 1948 - 49, nasledny
vyvoj do roku 1960 a na zmény po roce 1960 souvisejici s ptijetim nové ustavy. V zavéru

prace jsem nastinila problematiku integrace obci.

Abstrakt ve svétovém jazyce

The purpose of my bachelor’s degree thesis is to delineate the development of territorial
administrative organization of the Czech Republic between 1945 and 1989 within the
context of historical events that had to a large extent influenced the development. In the
first part I have characterized public administration and its basic division into state
administration and self-administration. 1 have described the situation in public
administration before the year 1945, which is an important starting point for the
understanding of subsequent events. In the following part of my thesis I have focused
especially on the reform of territorial administration in the years 1948 and 1949, the
subsequent development until 1960 and on the changes after 1960 related to the adoption
of the new Constitution. In the final part I have outlined the question of integration of

communities.



M¢ podékovani patii JUDr. Milosi Matulovi CSc. za odborné vedeni pii zpracovavani
bakalarské prace a za cenné informace, které mi v souvislosti s posuzovanou

problematikou poskytl.
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UvVOoD

V historii naseho statu probé&hlo jiz mnoho pokust vytvorit model spravy statu, ktery by
fungoval co nejefektivnéji z hlediska nakladi, plnil vSechny své funkce a zaroven byl
dobfe piijiman Sirokou vefejnosti. Ve své bakalarské praci popisuji vyvoj uzemnéspravni
organizace Ceské republiky v letech 1945 - 1989, v kontextu s historickymi udalostmi,
které jej velkou mérou ovlivnily. Jedna se o obdobi, které je z hlediska vyvoje, a to nejen

vefejné spravy, zna¢né problémové.

Snazila jsem se o zachyceni zdkladnich souvislosti ve vyvoji a uskuteciiovani vykonu
vefejné spravy, ovSem toto obdobi se setkdva s jednou obtizi, a to je zna¢ny nedostatek
objektivni literatury. Dostupna literatura neumoziuje vzdy nezavisly pohled na danou

problematiku a je vyznamné ovlivnéna politickym vyvojem na uzemi ¢eskych zemi.
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1 ZAKLADNIi POJMY

Vzhledem k vnitini komplikovanosti vefejné spravy a nespravnému pouzivani jednotlivych
pojmi Sirokou vefejnosti, kterd Casto zaménuje terminy vefejna sprava, statni sprava
a samosprava, povazuji za nezbytné vymezit jednotlivé pojmy souvisejici s danou

problematikou na pocatku této prace.

1.1 Verejna sprava

Vetejna sprava byva velmi Casto definovéana jako sprava verejnych zalezitosti ve vefrejném

zajmu, realizovana jako projev vykonné moci ve state.

Jeji oficidlni definice v pravnické encyklopedii zni takto: Vefejna sprava - sprava
vetejnych zdlezitosti, realizovana jako projev vykonné moci ve staté, sestava ze statni
spravy

a samospravy. Je vykonavdna ve vefejném zajmu a subjekty, které ji vykonavaji,
ji realizuji jako pravem ulozenou povinnost, a to ztitulu svého postaveni jako

vetejnopravnich subjekti. [1]

Jak vyplynulo z ptedeslé definice, vefejna moc, jejiz vykon piedstavuje pravé vetejna
sprava, se déli na moc statni a na zbyvajici vefejnou moc, ktera je staitem v prislusSném
rozsahu svéfena subjektim nestatniho charakteru k samospravnému obhospodatovani
vefejnych zalezitosti. Vefejnou spravu tak vykonava predevSim stat prostfednictvim
vlastnich organt jako tzv. statni spravu, a dale ji vykonavaji dalSi tzv. vefejnopravni
subjekty jako piredstavitelé a nositel¢ vetfejné moci. Jedna se o vetejnopravni korporace,
které svou subjektivitu odvozuji od statu. Vykonavaji vefejnou spravu svym jménem a ve

sv¢ plisobnosti, a sprava jimi vykondvana je svou povahou samospravou. [2]

O vetejné spravé hovotfime jak v tzv. organizaénim pojeti, kdy se jim rozumi organy
vetejné spravy, neboli spravni organy, které vetejnou spravu na jejich riznych stupnich
vykonavaji, tak v tzv. funkénim pojeti, kdy jde prakticky o vykon vefejné spravy, tzn.

vykon podzékonné a nafizovaci ¢innosti téchto organt.

1.1.1 Organizace vefejné spravy

Pod pojmem organizace vefejné spravy se piedev$im rozumi celd organizacni soustava

a struktura, resp. systém soustavy subjektl vefejné spravy. Pojem organizace vetejné
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spravy tedy vyjadiuje mnohovyznamovost samotného pojmu organizace, v jejimz smyslu
mizeme organizaci chapat jednak jako instituci nebo soubor instituci, strukturu ¢i dokonce
systém organizac¢niho uspofadani. Jedna se tedy o institucionalni, strukturalni a systémové
pojeti pojmu organizace a to jak pfi pohledu na celou soustavu subjekt vefejné spravy,
tak pii pohledu na jeji jednotlivé organizacni subsystémy a nakonec i1 pifi pohledu na

jednotlivé spravni organy.

Zvlastnostmi organizace vefejné spravy pritom je, ze jde o organizacni systém neobycejné
rozsahly - pokryva celé uzemi statu - a navic vyrazné strukturovany, coz vedle logického
dopadu vlivu uzemniho Clenéni statu, postihuje dale zejména hierarchické usporadani

tohoto systému. [3]

Organizace vefejné spravy jako celku, stejné¢ jako postaveni jejich jednotlivych
organizac¢nich subsystémi 1 jednotlivych spravnich orgdnid je vyrazem uplatnéni
organizaCnich principti vefejné spravy, v jejichz smyslu je v organizaci vetejné spravy

feSena fada organiza¢né technickych otazek.

Uplatnéni pftislusnych organizac¢nich principti ve vefejné spravé umoziuje rozliSovat

nasledujici tzv. organiza¢né technické systémy vetejné spravy:

e systém centralizované, decentralizované a dekoncentrované spravy - princip
centralizace pocita se soustiedénim pievazujiciho rozsahu vykonu vefejné spravy
u ustfednich organt statni spravy, princip decentralizace smétuje k vykonu veiejné
spravy samospravnymi korporacemi, princip dekoncentrace predpoklada rozdéleni
vykonu vefejné spravy na vice nizSich organiza¢nich jednotek v ramci daného
hierarchicky uspofddaného organizacniho systému, konkrétni uplatnéni tohoto
organizan¢ technického systému vetfejné spravy je vzdy vysledkem urcité
kombinace uvedenych principt, pficemz tato kombinace urcuje miru

demokrati¢nosti organizace vetfejné spravy.

e systém uizemni a systém resortni - princip uzemni preferuje vymezeni plisobnosti
spravnich organii ve vztahu k ur¢itému Uzemi, tento princip je bliz8i samosprave,
typicky je pro Uzemni samospravu, princip rezortni naproti tomu vede ke
specializaci sprdvnich organli, a jako takovy je bliz8i statni spravé, jak
v samosprave, tak ve statni spravé zpravidla pfichazi v ivahu kombinace téchto

principa.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

e systétm monokraticky a systém kolegialni - princip monokraticky vyjadiuje
skuteCnost, ze spravni organ je navenek piedstavovan jedinou osobou, tento princip
je pfevazné uplatnovan ve statni sprave, princip kolegialni vyjadiuje skutecnost, ze
spravni organ je tvofen vice osobami a pro rozhodnuti organu je vzdy tieba urcita
souhlasna spolecnd vile, jako takovy je tento princip uplatiovan pirevazné

Vv samosprave.

e systém volebni a jmenovaci - princip volebni a princip jmenovaci vyjadiuji
rozdilné zplisoby ustavovani spravnich organti, obdobn¢ jako v piedchozim ptipadé
je 1 zde rozdilné uplatiiovani uvedenych principii ve statni spravé a v samosprave,
ve statni spraveé prevlada uplatnéni principu jmenovaciho, v samospraveé uplatnéni

principu volebniho.

Konkrétni uspotadani celé organizacni soustavy subjektli vefejné spravy a v jejim ramci
pak 1 organizacni soustavy mistni spravy je podminéno fadou faktorti. K nim patii zejména
konkrétni forma statopravniho uspotradani, ptislusSné uzemné spravni Clenéni, historicky
vyvoj, typova, vécna i funkeni strukturovanost vetejné spravy, obsahové zaméteni Cinnosti
jednotlivych spravnich organt, hlediska ticelnosti a hospodarnosti apod. V praxi nedochézi
k uplatnéni jednotlivych organizané technickych systémi vefejné spravy v jejich Cisté
podobé, nybrz naopak vzdy v urcité vzajemné kombinaci jejich v uvahu ptichazejicich

organizac¢nich principt. [4]

1.1.2 Funkce vefejné spravy

Funkce vetejné spravy lze obecné charakterizovat jako sméry ¢i zaméfeni Cinnosti vefejné
spravy, vnichz se realizuji zdkladni ukoly sméfujici k dosazeni cilit vetejné spravy.
Vzhledem k podstaté a postaveni vetejné spravy jsou funkce veiejné spravy konkrétnim

projevem a slouzi k realizaci funkei statu v podminkach vetejné spravy.

Pro funkce vefejné spravy je vzhledem k rozmanitosti cild a ukold dulezita jejich

diferenciace, pfi¢emz rozliSujeme tyto funkce:
e obecné - funkce vetejné spravy vlastni veiejné sprave jako celku

o dil¢i - funkce vlastni jen jednotlivym organizacnim subsystémim, piipadné

1 jednotlivym orgdniim veiejné spravy
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Obecné funkce veiejné spravy

Vetejna sprava plni v obecném smyslu predevsim dvé zakladni funkce, a to funkei
organizujici, neboli regulativni, a funkeci mocenské ochrany, neboli ochrannou. Tyto dvé
tzv. zakladni funkce vefejné spravy se v procesu redlného fungovani vefejnopravniho

plisobeni vzajemné prolinaji a dopliuji.

Podstatou funkce organizujici je pokud mozno komplexni postizeni procest spoc¢ivajicich
v usporadani subjekti a adresatli ptisobeni vefejné spravy a vztahl mezi nimi, jakoz i
jejich postaveni a vztahii vici jinym subjektim, a to vzdy pod zornym tthlem dosahovéni
a naplilovani pfisluSnych cilti vetejnopravniho ptisobeni. Tato funkce mtize byt realizovana
tim efektivnéji, ¢im vice se s plisobenim vefejné spravy ztotozni ti, viici kterym takové
pusobeni sméfuje - jinak feCeno ¢im vice bude dochéazet ke shod¢ cili vetejné spravy

a zajmu a predstav adresatii spravniho plisobeni.

Podstatou funkce mocenské ochrany je poskytovani této ochrany ze strany organt
vefejné spravy s cilem zajisténi bezporuchového chodu vetejné spravy, jakoz i zjednani
napravy tam, kde doSlo k poruSeni pravnich povinnosti. Tato funkce je vSak limitovana

prostiedky, jimiz je vetfejna sprava k plnéni svych ukoli vybavena a jez ma k dispozici.[2]

Dil¢i funkce verejné spravy

Realizace obecnych funkci vefejné spravy je zabezpecovana dil¢imi vzajemné si
nadfazenymi a podfazenymi, ovSem provazanymi funkcemi hierarchicky usporadanych
organizacnich subsystému i1 samotnych jednotlivych organi vetrejné spravy. Z povahy véci
pritom vyplyva, Ze ne vSechny takto pojaté funkce vetejné spravy jsou vzdy zamétreny jen
vné, tj. mimo soustavu organizace vetejné spravy, i kdyz v tom spociva tézisté¢ poslani
téchto funkci. Nutné je i1 vnitini zaméteni téchto funkci, a to s ohledem na potiebu zajistit

vlastni fungovani celého organizac¢niho systému vetejné spravy.

Tzv. dil¢i funkce vefejné spravy jsou v podstat¢ chapany a vyjadfovany jako relativné
konkrétni ¢innosti, resp. okruhy urcitych ¢innosti vetejnou spravou vykonavané. V tomto
pojeti funkci vefejné spravy tak lze vymezit zejména ¢innosti planovaci ¢i programovaci,
koordinac¢ni, kooperacni, rozhodovaci, motivacni, regulacni, kontrolni apod. Takto pojaté
funkce vefejné spravy umoznuji rozdélit procesy ve vefejné spravé na fadu vzajemné

spjatych ¢innosti fidiciho a organiza¢niho charakteru.[3]
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1.2 Statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteCiiovanou statem, pricemz v kazdé spolecnosti
zorganizované ve stat je statni sprava nezastupitelnou soucasti vefejné spravy. V tomto
smyslu je statni sprava také zakladem, jadrem vetejné spravy. Je odvozovana od samotné
podstaty, postaveni a poslani statu, od podstaty a zplsobl realizace statni moci. Svym
charakterem je statni sprava zvlastnim druhem spolecenského ztizeni, uskute¢niovaného

statem.

Ridici prvky v &innosti statni spravy souvisi predev§im zejména sjeji organizujici
povahou a projevuji se v jejim cilovém zaméfeni. Statni sprava se tedy projevuje jako
fizeni tehdy a tam, kdy smyslem jeji Cinnosti jsou nové dosahované stavy. Tyto cile si
nestanovuje sama, nybrz jsou odvozovany od zdkoni jakozto organii zakonodarné moci.
Regulaéni prvky v ¢innosti statni spravy potom souvisi s jejim mocensko-ochrannym
pusobenim. Uplatiiuje se tehdy a tam, kde statni sprava vystupuje jako ochrance a garant
urcitého zakonného stavu a jako subjekt, zajist'ujici napravu pii jeho nezddoucim naruseni.

[3]

Statni sprava jako cCinnost statu povoland k realizaci jeho vykonné moci je takovou

¢innosti vykonnou , kterd je soucasné¢ ¢innosti podzékonnou a ¢innosti natizovaci.

Vykonny charakter statni spravy spociva predevsim v tom, ze plnéni svych ukoll statni
sprava vykonnou moc stitu organizovanym zpusobem provadi a zabezpecuje. Pojmem
vykonna ¢innost se v tomto smyslu rozumi ¢innost provadéci a zdlraziuje se jim postaveni
statni spravy jako realizacni ¢innost ve vztahu k obsahu akti orgdnti zakonodarné moci,

nebot’ podstatou poslani statni spravy je provadéni zakoni.

Statni sprava jako zvlaStni forma Cinnosti statu je determinovana a urCovdna zakony.
Obsah zékont jednak provadi a jejich obsahem se také fidi. Tento podziakonny charakter
¢innosti statni spravy je ve své podstaté projevem principu vazanosti spravy zakony.
Podzakonny charakter Cinnosti statni spravy nevyplyvd jen ze zdkont, ale i zakth
nadfizenych orgdnt statni spravy, jimiz jsou piislusné organy statni spravy ve své ¢innosti
také vazany. To se tykd piisluSnych tzv. prévnich forem realizace statni spravy,
predstavovanych pravé obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, které jsou svou povahou
normativnimi spravnimi akty. Orgdny statni spravy je vydavaji jako organy statu,
vyvijejici vykonnou cinnost, a to v mezich své plsobnosti a zplisobem stanovenym

v pravnich normach.
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Opravnéni vydavat spravni akty, a to nejen normativni, ma charakter opravnéni
nafizovaciho, pfi¢emZ pojem narizovaci €innost je pfedev§im vyrazem vztahu subjektii
statni spravy vuci jejim objektliim. Nafizovaci charakter statni spravy vyjadiuje mocenskou
pfevahu orgdnid statni spravy ve vztahu k tém, vii¢i nimz je statni sprava vykondvéana
a projevuje se v zavaznosti aktll statni spravy pro jejich adresaty. To plati jak pro ptisobeni

statni spravy navenek, tak pro jeji piisobeni uvnitf organiza¢niho systému statni spravy.

Vykonny, podziakonny a narizovaci charakter statni spravy tak predstavuje rdzné aspekty
jeji Cinnosti, které spolu vnitin€ velmi uzce souvisi, a které teprve spolecné vytvari jeji

charakteristiku.

S timto vymezenim statni spravy, které je jejim vymezenim ve funkénim pojeti, je
bezprostfedné spjato jeji vymezeni v organiza¢nim pojeti. Jim se oznacCuje cela
hierarchicky vybudovand soustava pfislusnych statnich organi, kterd je na zaklad¢ jejich
existujicitho uspofadani a odpovidajici pravomoci a plisobnosti zamétfena na plnéni tkola

a provadenti ji ptisluSejici ¢innosti ve shora uvedeném pojeti.

Statni spravu ve funkénim pojeti miizeme vymezit jako organizujici a mocensko
ochrannou c¢innost statu vykonného, podzdkonného a natizovaciho charakteru, jez se
realizuje ve vztazich, v nichZ na jedné strané vystupuji statni organy, které tuto Cinnost
vykonavaji, a na druhé stran¢ objekty piisobeni stitni spravy, vii€i nimz je tato sprava

vykonavana jako staitn¢ mocenska ¢innost. [2]

1.3 Samosprava

Samosprava je vefejnou spravou uskute¢iiovanou jinymi vetfejnopravnimi subjekty nez
staitem. Jedna se subjekty korporativniho charakteru, oznacované jako vefejnopravni
korporace. Svou povahou je samosprava projevem decentralizované vetejné spravy.
Je odvozovéana od autonomniho postaveni vetejnopravnich korporaci, a rovnéz i ona je

svébytnym druhem spolecenského fizeni.

Samosprava pfedstavuje ve vefejné spravé jakoZzto spravé statu vykonné plsobeni
a ovlivilovani spole¢enského zivota prostiedky nestatniho charakteru. Takto chapana
samosprava neni a nemuize byt totozna se statni sprdvou, a to zejména vzhledem k statné
mocenské podstaté statni spravy. Soubézné se statni spravou se vSak samosprava

spolupodili na realizaci vetfejnych zalezitosti.
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Samosprava zahrnuje takovou oblast vefejné spravy, ktera je zdkony svéfena subjektim,
jichz se bezprostiedné tyka. V tomto smyslu je samosprava Casti spravy statu,

decentralizovanou na subjekty nestatniho charakteru.

Kromé subjektii se samosprava v ramci vefejné spravy od spravy statni lisi také metodami
a formami plisobeni na spravované objekty. Zakladni odliSnost spociva zejména v tom, Ze

jde o prostiedky, které nemaji statn€ mocenskou povahu. [3]

V souvislosti s pojmovym vymezenim samospravy byva obvykle rozliSovan jednak tzv.
politicky pojem samospravy, jimz se fakticky rozumi podstata samospravy jako formy
realizace vefejné spravy obcany, a dale tzv. pravni pojem samospravy, jimz se vyjadiuje,
ze samospravu vykondva od statu odliSny pravné aprobovany vefejnopravni subjekt,

v postaveni vetejné korporace.

Samosprava je potom tedy, a to zejména s ohledem na jeji pravni pojmové vymezeni,
formou CcCinnosti pravné aprobovanych samospravnych subjektt spravy vetejnych
zalezitosti, a to takovou formou, jejimz poslanim je realizace vlastni samospravné moci.
Tato samospravnd moc v sob¢é pfitom zahrnuje jak prvotni pravomoc rozhodovani
v samospravnych otazkach, v nichz stat ponechava plny prostor samospravnym organtim
z hlediska jeji tvorby, tak vykonnou samospravnou pravomoc, ktera slouzi nejen
k samospravnému vykonu obsahu vlastnich aktt, ale 1 k samospravnému vykonu obsahu

zékont statu v danych podminkach piisobeni samospravnych subjekta.

Také u samospravy muizeme vysledovat v jejim specificky vykonném pojeti, rozsireném
0 opravnéni tvorby vlastni samospravné moci, 1 specifické rysy této ¢innosti podzakonné
a narizovaci. [ samosprava se ve své ¢innosti fidi zakony, dale vlastnimi mocenskymi akty

a vlastni samospravnou moc provadi a zabezpecuje s vyuzitim nafizovacich opravnéni.

Obdobné jako u statni spravy je samosprdva svou povahou organizujici a mocensko-
ochrannou ¢innosti, a to rovnéz s prvky Fizeni a prvKky regulace. Ridici prvky jsou zde
pritom v jistém smyslu zastoupeny S$ifeji nez ve statni spravé, coz souvisi stim, Ze
samosprava nepiedstavuje jen vykon, nybrz soucasné a piedev§im tvorbu samospravné
moci v mezich platného prava. Tim si samosprava ve znacném rozsahu také sama
stanovuje svoje cile, k jejichz dosazeni pak nasledné svym vykonem smétuje. Mimo to jeji

fidici piisobeni zakonité také zajistuje ptimy samospravny vykon ptislusnych ustanoveni.
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Regula¢ni prvky jsou zde zastoupeny v podstaté¢ analogicky jako u statni spravy, nebot’
smyslem samospravy je taktéz udrzeni nebo obnoveni zddouciho stavu, tentokrat vSak

v podminkach realizace samospravnych pravomoci.

Vzhledem k povaze samospravy se vSak prvky fizeni a prvky regulace v jejim ramci

projevuji na rozdil od statni spravy jinak, a to jako samorizeni a samoregulace.

Pro statni spravu i samospravu vetejnopravnich korporaci je charakteristické, Ze se v obou
ptipadech jedna o vefejnou spravu, a proto i ze spravné védniho hlediska samosprava

spolecné se statni spravou naplituje obsah uvedeného pojmu. [3]
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2 STAV VEREJNE SPRAVY PRED REFORMOU V LETECH
1948 - 1949

Na pielomu 19. a 20. stoleti bylo tizemi dne$ni Ceské republiky soucasti rakousko-
uherského mocnéfstvi, jehoz ustavni zaklady tvofila tzv. prosincova ustava z roku 1867,
ktera pfeménila rakousky stat na federaci Rakousko-Uhersko. Ustfednim zastupitelskym

organem na Urovni celé monarchie byla fi$ska rada.

Prosincova tstava méla dopad nejen na vykon ustfedni statni spravy, ale i na spravni
¢innost na nizSich stupnich: zemi, kraji a okresti. ZruSeni krajii bylo kompenzovano
rozsifovanim pravomoci okresnich hejtmanstvi do jejichz ptisobnosti pattila vétSina agend

statni spravy.

Na urovni zemi byly vytvofeny samospravné organy, jimiz se staly zemské snémy

a zemské vybory (tyto vybory byly vykonnymi organy zemskych snémi).

Tato struktura spravni Cinnosti byla kromé& menSich Gprav zachovana az do vyhlaSeni

Ceskoslovenské republiky v ¥jnu 1918. [5]

2.1 Vefejna sprava po vzniku Ceskoslovenské republiky

Samostatnd Ceskoslovenskd vefejnd sprava se utvarela po 28. fijnu 1918, kdy byla
vyhlasena Ceskoslovenské republika. Jejim prvnim zakonem se stala tzv. recepcni norma
(zékon ¢. II/1918 Sb.). Na jejim zakladé ptevzala Ceskoslovenskd republika veskeré
stavajici fiSské a zemské zdkony a nafizeni, a také pfevzala vSechny spravni ufady,
existujici na jejim tizemi.

Nejvyssim mocenskym organem byl tzv. Narodni vybor se sidlem v Praze. Tyto narodni
vybory byly zakladany i v dalSich moravskych a ¢eskych méstech, ovSem jejich existence
narusovala spravni systém, takze bylo piijato rozhodnuti o jejich zruseni. Byl zachovan
pouze Narodni vybor v Praze, ktery mimo jiné piijal 13. listopadu 1918 zdkon ¢. 37/1918
SB., jimz byla prozatimni ustava. Na jejim zdkladé¢ byly za nejvys$i organy
Ceskoslovenské republiky prohlaseny Narodni shromazdéni, prezident statu a vlada.

Ustfednimi organy statni spravy se stala ministerstva.

Uzemni samospravu nové vzniklého ¢eskoslovenského statu tak na pocatku jeho existence
pfedstavovaly obce, okresy a zemé. Podle § 7 odst. 1 Gstavni listiny z inora 1920 vSak

zakonodarna a spravni ¢innost zemskych snémii zanikla.
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Od konce roku 1918 pracovalo ministerstvo vnitra na piipravé reformy ceskoslovenské
vetejné spravy, kterd si kladla za cil dosahnout vétsi integrace jednotlivych spravnich
celkli do spravni struktury republiky a zajiSténi demokratizace a efektivnosti ¢innosti
spravnich organt. Vysledkem cetnych jedndni o nékolika vypracovanych variantich
spravni reformy se stalo pfijeti zakona ¢. 126/1920 Sb.o z¥izeni Zupnich a okresnich
iFadi. Tim zakon prakticky rudil dosavadni zastupitelské okresy v Cechach, silniéni
okresy na Moravé a ve Slezsku a vSechny organy téchto korporaci, dale zemi ceskou,
moravskou a slezskou jako vefejnopravni korporace a zemské a okresni politické spravy.
Mimo jiné tento zakon piinasel zietelné postatnéni uzemni samospravy. [6]

V Ceskych zemich mély byt zruSeny zemské politické spravy a na jejich misto mélo
nastoupit 15 Zupnich uradi s 328 urady okresni politické spravy, kromé hlavniho mésta
Prahy. Hranice mezi Cechami a Moravou byla zachovana, Opavsko viak bylo pfi¢lenéno

k moravskym Zupam.

Tab. 1. Uzemni élenéni verejné spravy v letech 1921-1927

Zupa, Zems
Vymeéra Obyvatelstvo 15.2.1921 Pocet
v km® Piitomné | Nalkm® | Okrest Obci
HI. m. Praha 172 676 676 657 3934 1 1
Praha 11 597 1065115 92 42 1 858
Pardubice 3 980 478 315 120 15 648
Hradec Kralové 3678 506 756 138 21 684
Mlada Boleslav 4906 735 817 150 26 827
Ceské Lipa 3240 566111 175 19 567
Louny 4 509 785 725 174 23 724
Karlovy Vary 4 058 536 309 132 20 628
Plzen 8 399 756 891 90 31 1271
Ceské Budéjovice 7524 562 886 75 25 902
Jihlava 5409 432 081 80 17 709
Brno 5247 756 083 144 20 768
Olomouc 6 803 804 679 118 28 907
Uherské Hradisté 3394 378 822 112 12 320
Moravska Ostrava 4613 653 304 142 22 496
Cesky Tésin 1273 310 183 244 6 125
Ceské zemé 78 802 | 10 005 734 127 328 11 435

15 zupnich uradi sidlilo v Praze, Pardubicich, Hradci Kralové, Mlad¢ Boleslavi, Lounech,

Ceské Lip¢, Karlovych Varech, Plzni, Ceskych Bud¢jovicich, Jihlavé, Brné, Olomouci,
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Moravské Ostrave, TeéSin€é a Uherském Hradisti. Jednalo se o organy nizsi statni spravy,
jimz byly podfizeny okresni ufady. Rozhodujicim organem v zupé mélo byt Zupni
zastupitelstvo z dvou tietin volené obCany a az zjedné tietiny jmenované vladou.
Individualni hlavou Zupy byl Zupan, ktery stal v ele Zupniho zastupitelstva a Zzupniho

vyboru.

Niz§imi organy veifejné spravy byly pak okresni urady, v jejichz cele stal okresni
nacelnik, podfizeny zupanovi. Oba zminéni predstavitelé byli statnimi ufedniky. DalSimi

organy okresu byly okresni vybor a okresni komise. [7]

Otazka, zda mohly byt tyto zdméry vskutku naplnény, byla predmétem diskuse jiz na
pocatku 20. let a zistava otevienou do soucasnosti vzhledem k tomu, Ze Zzupni ziizeni
nebylo nikdy zcela uvedeno v zivot a tim zlstala oblast statni spravy v podstaté bez zmén.
Stard zemskéa mistodrZitelstvi a okresni hejtmanstvi plisobily nadale pod ndzvem zemska,
resp. okresni sprava politickd. Samosprava byla zachovana rovnéz na zemské a na okresni

urovni v podobé& zemskych spravnich vybort ¢i komisi a okresni samospravy. [8]

Tato situace vyzadovala feseni, proto byl v roce 1926 vypracovan navrh spravni reformy,
ktery, ackoli byl formdln¢ prezentovan jako pouha novelizace Zupniho zékona, ve
skutecnosti predstavoval zcela novou koncepci mistni spravy. Po Cetnych diskusich byl
v ¢ervenci 1927 schvalen jako zakon o organizaci politické spravy - zakon ¢. 125/1927
Sh. Podle tohoto zakona se republika délila na zemé a okresy. Zemé Ceska se v podstaté
kryla s historickymi hranicemi, ptvodni Morava a Slezsko byly spojeny v zemi

Moravskoslezskou, dal§imi zemémi byla Slovenska a Podkarpatoruska.

S ucinnosti od 1. ¢ervence 1928 byly tedy Zupy zruseny a zemské urady v Praze, Brné¢
a Ostravé tidily okresy pifimo. V Cele kazdé zemé byl zemsky prezident, zemskeé
zastupitelstvo a zemsky vybor s pfislusSnym zemskym turadem. Samospravné organy
v ¢eskych zemich a okresech pozbyly povahy samostatné vetejnopravni korporace a staly
se soucasti zemskych a okresnich ufadd. V tomto ramci jim byla zachovana dosavadni
pusobnost, musely ji vSak vykonavat prostfednictvim zemskych, poptipadé okresnich

zastupitelstev a vyboru. [7]

Nejvyssi organ v zemi, zemské zastupitelstvo, bylo obsazovano volbou ze dvou tietin,
jedna tfetina byla jmenovana vladou. Tato zastupitelstva byla soucasné opravnéna
k normotvorné a poradni Cinnosti. Silné postaveni mél zemsky vybor, voleny z ¢lent

zastupitelstva, jemuz predsedal zemsky prezident, kterého do funkce jmenoval prezident
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republiky. Zemsky prezident byl dle zdkona ,,statni ufednik®. Jeho zdsahy do Cinnosti
samospravnych organti vSak byly podstatné: organizoval praci zemského vyboru

1 zastupitelstva a jednal jménem samospravy navenek.

Zakon €. 125/1927 Sb. ptinesl novy model koncentrované veiejné spravy i v okresech.
Nejednalo se jiz o samostatnou korporaci mistni samospravy, ale konglomerat organti
zastupujicich zdjmy obcanli (okresni zastupitelstvo, vybor a komise) a z4jmu statnich,
zptitomnénych okresnim ufadem a okresnim hejtmanem (ten byl jmenovéan ministerstvem

vnitra). Okresni ufad byl pravidelnou 1. instanci statni spravy. [9]

2.2 Verejna sprava v obdobi okupace 1939-1945

Demokraticky charakter vefejné spravy Ceskoslovenské republiky byl z&asti oslaben poté,
co k 1. fijnu 1938 vstoupila v platnost tzv. Mnichovska dohoda. Pfijetim dvou ustavnich
zakonl (¢.299/1938 SB. a ¢. 328/1938 SB.) o autonomii Slovenskej krajiny a o autonomii
Podkarpatské Rusi byl stit preménén ve federaci. Vedle tustfedni vlady, ktera plnila

zaroven funkce vlady pro ¢eské zemé, byly ziizeny vlady slovenska a podkarpatskoruska.

V prosinci téhoZ roku byl schvélen dalsi ustavni - tzv. zmociovaci zakon - (¢.330/1938
Sb.), na jehoz zakladé byl prezident republiky zmocnén po dobu dvou let k vydavani
dekretli, jimiz mohl ménit ustavu a po stejnou dobu mohla vlada €init opatieni, k nimz by

jinak bylo tfeba zékonti.

Zacatkem unora roku 1939 schvalila vlada nafizeni o zfFizeni instituce obecnich (nebo
obvodovych) tajemnikii, kteti méli plné¢ zabezpeCovat pieneseny vykon statni spravy

v obcich a soucasné byli opravnéni k zasahtim do samostatné plisobnosti obci.

2.2.1 Protektorit Cechy a Morava

Dne 15. biezna 1939 dochazi k okupaci ¢eskych zemi a nésledujiciho dne vydava némecky
kancléi Adolf Hitler vynos o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava. Na jeho zékladé bylo
uzemi protektoratu prohldseno za soucast némecké fise, némecti obyvatelé se stali fiSskymi

obcany a Cesti ob¢ané méli tzv. protektoratni ptislusnost.

Od prvnich dnii okupace mél moc v rukou velitel fiSské armady a némecké faSistické
ufady. Za mésic po bifeznové okupaci nastoupil svij ufad FiSsky protektor, jehoz
zastupcem byl statni tajemnik. Vedle okupacni spravy, existovala i autonomni sprava

protektoratni. V cele protektoratni spravy stal statni prezident (Emil Hécha), ktery
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k vykonu svoji funkce potfeboval divéru vidce a dal§im orgdnem byla protektoratni

vlada, jejiz Clenové museli byt potvrzeni protektorem.

Jiz v prvnich tydnech okupace byli v fadé mést a obci sesazovani CeSti starostové, ktefi
byli nahrazovani némeckymi vladnimi komisaFi a rovnéz byla rozpusSténa obecni

zastupitelstva.

Ve sféfe mistni spravy hrali vyznamnou roli vrchni zemsti radové, jmenovani fiSskym
protektorem, jez stali v Cele tzv. oberlandrati, kterych na uzemi protektoratu bylo 19
a jejich tzemi tvoftily tfi az pét okresnich hejtmanstvi. Ti fidili spravu pievzatou némeckou
i$i a vykonavali dozor nad organy protektoratni izemni spravy, ¢imz byli i opravnéni

k zasahovani do jejich ¢innosti.

Postizena byla i samosprava zemska - jiz na podzim roku 1939 byla piisobnost zemskych
zastupitelstev pienesena na zemského prezidenta a v kvétnu roku 1940 byla tato
zastupitelstva rozpusSténa. Do funkci zemskych viceprezidentli byli jmenovani Némci a na
zakladé pokynu ufadu protektora byli postaveni na stejnou Uroven jako zemsti prezidenti.

Tim se zemska sprava dostala zcela pod kontrolu okupaénich organd.

Pravomoci protektoratnich ufadd byly oslabeny po atentdtu na zastupujiciho fiSského
protektora Reinharda Hendricha zkvétna 1942. Po této udélosti byla fada ufadi

oberlandrath zrusena a jejich pravomoci ptevzali okresni hejtmani.

V zavérecné fazi valky byla dovrSena likvidace obecni samospravy. Jeji pravomoci byly
postupné stale vice okleStovany, ovSem vladnim nafizenim €. 51/1944 Sb. byli ve vSech
vétsich obcich jmenovani tzv. urednic¢ti vedouci, ktefi pfevzali pravomoc a plsobnost

starostt. [8]

2.2.2 Londynské statni zi'izeni a vznik narodnich vybori

Vytvofenim Protektoratu Cechy a Morava piestala existovat Ceskoslovenska republika.
Prvnim organem, ktery demonstroval &eskou statnost byl Ceskoslovensky narodni vybor,
jenz byl vytvoten 17. fijna 1939 v Pafizi a jeho ukolem bylo zastupovat narody
Ceskoslovenska v zahrani¢i. Po porazce Francie pfechazi Narodni vybor do Londyna, kde
je rozhodnuto vytvofit cely systém organl - systém prozatimniho statniho zFizeni

Ceskoslovenské republiky v emigraci.
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Systém prozatimniho statniho ziizeni CSR v emigraci byl tvofen prezidentem republiky,
exilovou vladou a statni radou. NejdulezitéjSim ¢lankem prozatimniho statniho ziizeni se
stal prezident republiky. Vychazelo se ztoho, ze abdikace prezidenta E. BeneSe byla
v fijnu 1938 vynucena a tedy i1 neplatna, tudiz bylo konstatovéano, ze ziistava i nadale ve
funkci. Prezident pak jmenoval ostatni slozky prozatimniho statniho zfizeni - 22. ¢ervence
1940 eskoslovenskou emigraéni vladu v Londyné a Statni rada byla zfizena Ustavnim

dekretem ¢ 1/1940 UF. vést.

vvvvvv

z 15. fijna 1940, ktery v podstaté fesil problémy vyplyvajici z nemoznosti svolat Narodni
shromazdéni. Tento dekret stanovil, ze prezident bude tkony, k nimz je zapotiebi souhlasu
Narodniho shromézdéni, vykonavat se souhlasem vlady a zdkonodarna ¢innost bude po
dobu platnosti prozatimniho statniho zfizeni vykonavana jen v nezbytnych piipadech
prezidentem republiky na navrh vlady ve formé dekretii, které spolupodepiSe predseda
vlady. Na zaklad¢ tohoto dekretu se stal prezident republiky nositelem zdkonodarné moci a

ptevzal pravomoci Narodniho shromdzdéni.

Po celou dobu své existence se prozatimni statni ziizeni zabyvalo uspofadanim pomérti po
osvobozeni. Diilezitym dokumentem byl tistavni dekret ¢. 11/1944 UF. vést , fesici problém
pravni kontinuity. Ten stanovil, Ze piedpisy vydané do 28. zati 1938 jsou soucasti pravniho
fadu, zatimco predpisy vydané v obdobi nesvobody (od 30. zati 1938 do 4. kvétna 1945)
jeho soucasti nejsou. Dekrety prezidenta republiky, vydavané v exilu, byly vyhlaseny za
soucast Ceskoslovenského pravniho fadu, ovSem stim, Ze podléhaly dodate¢nému

schvaleni parlamentem (tzv. ratihabici).

Dal§im ustavnim dekretem, ktery upravoval uspofadédni pomérti po osvobozeni, byl Uistavni
dekret ¢. 10/1944 Ur. vest. o doCasné spravé osvobozeného uzemi z 3. srpna 1944, kterym
se ziizoval urad pro spravu osvobozeného uzemi v ¢ele s viadnim delegatem jmenovanym

prezidentem republiky na dobu, pokud sidlo vlady nebude na uzemi republiky. [10]

Ustavni dekret ¢. 18/1944 U vést. o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim
shromazdéni byl vysledkem dlouhych diskusi o uspofadani mistni spravy po osvobozeni,

které probihaly mezi londynskou a moskevskou (komunistickou) slozkou odboje.
V obdobi okupace vznikaly ndrodni vybory zprvu jako ilegdlni odbojové organy,
podporované predev§im ze strany moskevského odbojového vedeni. Postupem doby,

zejména v souvislosti s pfedpokladanym  spoleCenskym vyvojem a s obrazem
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osvobozené¢ho Ceskoslovenska, se k mySlence narodnich vybori ptfidavd i prezident

a londynska reprezentace odboje.

Mezi londynskym a moskevskym vedenim odboje vSak panovaly zdsadni spory o
koncepci budoucich narodnich vyborii. Podle londynské koncepce se mély stat jen
docasnymi organy odbojového charakteru, které by pozdé¢ji vystfidala fadna organizace
politické spravy a samospravy navazujici v podstaté na pravni stav pred okupaci.

Moskevska koncepce naopak pocitala s narodnimi vybory jako se zdkladem nové struktury

vvvvvv

vvvvvv

koncepce). [11]

Politicka situace si v1ét¢ roku 1944 vynutila rozhodné jednéni prezidenta i vlady
a s blizicim se koncem valky se stalo aktualni vydani dekretu o spravé osvobozenych
tizemi. Tento vySe jiz zmifiovany Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 4. prosince
1944 &. 18/1944 UF. vést. odpovidal v podstaté navrhu dohodnutému mezi vladni delegaci
a moskevskym vedenim KSC a byl tedy vyrazem uréitého kompromisu londynské
a moskevské koncepce. Podle n&j mély byt na osvobozeném tizemi CSR ustanoveny na
zaklad¢ voleb mistni, okresni a zemské narodni vybory, jakozto prozatimn i
organy verejné spravy ve vsech jejich oborech a podfizeny mély byt vladé. Dekretem
byla také vlada zmocnéna, aby svymi nafizenimi upravila dvé dilezité otazky tykajici se
jednak voleb do narodnich vyborli a jednak vymezeni jejich pravomoci. Podpis dekretu
doprovodil prezident Bene§ dopisem piedsedovi vlady, ve kterém konstatoval, Ze podle
jeho minéni zGstava otazka rozsahu pieneseni plisobnosti na narodni vybory oteviena
(resp. ji méla vyfesit vlada) a zdiiraznil nezbytnost respektovani pozadavku odbornosti

vykonu spravy.

Dalsi vyvoj instituce narodnich vyborti zavisel na situaci, ktera se utvarela po osvobozeni
nasi republiky. Dne 5. dubna 1945 byl v KoSicich slavnostné vyhlaSen prvni povalecny
program vyty¢ujici hlavni tkoly pro nejblizsi obdobi. KoSicky vladni program politicky
vyjadiil hluboky ptfedél v dé&jinach nérod, ktery byl umoznén osvobozenim

Ceskoslovenska. [10]
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Jesté pied vyhlasenim tohoto programu byl vydan Ustavni dekret ¢ 1/1945 Sb. , jimz byla
upravena organizace vlady a ministerstev v ptechodné dobé. Prvni vldda na Uzemi
osvobozené Ceskoslovenské republiky byla ustavena tedy 4. dubna 1945 a jeji sidlo bylo
v KoSicich. V cele vlady byl predseda vlady a 5 naméstki. Vldda byla kolektivnim
organem a me¢la 16 ministerstev. V kliCovych ministerstvech, v jejichz ¢ele stali ministti

¢eského plivodu, byli jmenovani statni tajemnici, obané slovenské narodnosti.

2.3 Narodni vybory v letech 1945 - 1947 a jejich izemni struktura

Jak uz jsem zminila v piedchozi kapitole vychozim dokumentem pro ziizovani narodnich
vybort se staly Ustavni dekret prezidenta republiky ¢&. 18 z roku 1944 a také KoSicky
vladni program. Zatimco v Ustavnim dekretu se o narodnich vyborech hovofii jako
0 ,prozatimnim* teseni, vladni program vyhlaSeny v KoSicich uz vypousti zminku
o jejich prozatimnosti. Definoval je jako nové organy statni a vefejné spravy, lidem volené,
kontrolovatelné a odvolatelné. Narodni vybory mély spravovat vSechny vetejné zalezitosti
a zfidit si jim podfizeny demokraticky ufednicky aparat. V obcich a okresech s pievaznou
vétSinou statn€ nespolehlivého (tj. neslovanského) obyvatelstva mély vykonavat spravu

spravni komise.

V névaznosti na KoSicky vladni program a na zdkladé zmocnéni ¢l. 3 ustavniho dekretu
&. 18/1944 Uf. vést bylo vydano viddni naiizeni & 4/1945 Sb. o volbé a pravomoci
narodnich vybori (pozdé¢ji bylo novelizovano vladnim nafizenim ¢. 44/1945 Sb.), které
zavadelo tristupfiovou strukturu a to mistni, okresni a zemské narodni vybory, které
oznacovalo jako ,jediné“ spravni organy vybavené , veSkerou‘ pravomoci. Okresni
narodni vybory pfevzaly ptisobnost vSech dosavadnich organti okresu, stejné tak zemské
narodni vybory ptevzaly piisobnost zemskych organti. Po drobnych zménach provedenych
dekretem prezidenta ¢ 121/1945 Sb. byla zemé Ceskd clenéna do 110 okresit
a Moravskoslezska do 44 okresit. [9]

Nérodni vybory tedy ve svych obvodech vykonédvaly kromé ukoll vyplyvajicich
z bezprosttedni povalec¢né situace, vSechny standardni agendy byvalych starostl, na
okresni trovni okresnich hejtmanti, v ptipadé zemskych narodnich vyborii i zemskych
prezidentl. Vykonavaly rovnéz vSechny funkce, které diive na jednotlivych trovnich

zastavala obecni, okresni a zemskd zastupitelstva. Mimo jiné zabezpecovaly ochranu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

vefejného potradku, vS§eobecnou vnitini spravu, stavebni fad, péci o Skolstvi, zdravotnictvi,

socialni sluzby apod.

Specifické ukoly mély narodni vybory v oblasti celého pohrani¢i, zejména Sudet, kde se
jednalo o organizacni zajisténi vSech zaleZitosti tykajicich se odsunu némeckého
obyvatelstva. Navic byly v pohrani¢nich oblastech narodni vybory povéieny spravou

majetku a novym osidlenim téchto oblasti. [10]

Co se tyka voleb do narodnich vybort, vyse zminéné predpisy piedpokladaly, ze se budou
tvofit volbami, ovSem ve skutecnosti se tak nestalo. Zpocatku byly ustavovany na zakladé
dohody politickych stran ¢i na vetfejnych shromazdéni ob¢anti nebo zistaly v podobé&, v niz
existovaly za okupace. Na zdkladé vladniho nafizeni ¢. 49/1945 Sb. byly voleny

nepfimymi volbami. [8]

26. kvétna 1946 se uskuteénily prvni volby v povaleéném Ceskoslovensku a na zakladé
vladniho narizeni ¢. 120/1946 Sb. o obnoveni narodnich vyboru na podklad¢ vysledku
voleb do ustavodarného Narodniho shromazdéni, doSlo k obnoveni osobniho zakladu
narodnich vybord, a to pomérnym zastoupenim jednotlivych politickych stran. Toto vedlo
k podstatné zméné dosavadniho sloZeni narodnich vyborii a v ¢eskych zemich podstatné
posilila piedev§im postaveni KSC v téchto organech. V mistnich narodnich vyborech
ziskali totiz 55 % predsednickych mist predstavitelé KSC a v okresnich narodnich
vyborech dokonce 78 % piedsednickych mist. Takto nepfimo zvolené narodni vybory
zustaly zachovany fakticky az do roku 1954, v tad€ z nich vSak doSlo po unoru 1948

k persondlnim zméndm. [12]

Struktura organi, vykonavajicich regiondlni a mistni spravu byla tato: v ¢eskych zemich,
tj. v Cechach a na Moravé to byly na nejvyssi arovni zemské nirodni vybory, dale
okresni nirodni vybory a mistni narodni vybory. V Praze piisobil Ust¥edni nirodni

vybor mésta Prahy a obvodni narodni vybory.

Organy narodnich vybort byly plénum, rada narodniho vyboru, predseda a jeho
naméstci a prislusné komise. Zakladnim rozhodujicim organem bylo plénum nérodniho
vyboru, které tvorili vSichni ¢lenové. Rozhodovalo o nejdilezitéjsich otazkach a soucasné
o volbach do dalSich organi. Rozhodovaci kompetence méla rovnéz rada néarodniho
vyboru, pravidelné vSak o svych rozhodnutich informovala plénum. Poslanim komisi pak
byla ptiprava podkladl pro jednani pléna ¢i rady. V Cele téchto komisi stali pfevazné

Clenové rady. Kromé toho si i zemské narodni vybory vytvarely sva predsednictva,
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slozena vzdy z ptedsedy a jeho naméstki. Mimotadné vyznamné postaveni mél predseda
narodniho vyboru. Zastupoval narodni vybor navenek, v jednani s nadfizenymi slozkami,
byl odpovédny za dodrzovani pravnich ptredpisti a celkovou organizaci prace narodniho

vyboru.

Kromé narodnich vybort existovaly vSak na mnoha mistech jesté obecni, okresni a zemské

urady. Ty se vSak v tomto obdobi staly vykonnymi organy ptislusnych narodnich vybora.

Nérodni vybory vSech stupiitl, 1 kdyz byly jednotnymi organy, plnily v podstaté funkci jak
statni spravy, tak 1 orgdnit samospravy. Bylo zde tedy fakticky i pravné zachovano
rozliSeni statni spravy a samospravy, avsak jiz vtomto obdobi se zacaly projevovat
vyrazn¢ tendence, které stdle vice pomijely cinnost narodnich vyborG jako orgéant
samospravy. Soucasn¢ doslo ke zvyraznéni podiizenosti vybori niZSich stupiiit vyboriim

Vv

vy$Sich stupiiii, a to nejen ve vykonu statni spravy. [5]
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3 REFORMA UZEMNI SPRAVY V LETECH 1948 - 1949

Povélecny vyvoj v oblasti vefejné spravy Sel jinym smérem a k ndvratu k predvéalecné
spravni organizaci nedoslo. Systém narodnich vyborii zcela zavrhl jakoukoliv kontinuitu.
Obecné lze tici, ze doslo k vyraznéjsi centralizaci statni spravy, vzrostla uloha centralnich
ufadiil a u regionalnich orgdnti ustupovala stale vice do pozadi jejich funkce jako instituci

samosprdavnych.

Jiz v ervenci 1946, kratce po kvétnovych volbach, zfizuje vlada komisi, jejimZ tkolem
bylo zpracovat zakladni koncepci nové Ustavy. Jelikoz prace na nové ustavé nepokraovaly
kvali stranickym sportim, je dne 17. fijna 1946 ptijat zdkon ¢. 197/1946 Sb. o Gstavnim
vyboru Ustavodirného shromazdéni, ktery ma ve slozeni 36 ¢&lentl, podle zasady

paritniho zastoupeni, vypracovat a predlozit navrh nové ustavy.

V souvislosti s pfipravou nové ustavy se feSila 1 otazka tizemni organizace verejné spravy,
tzn. zda ma byt zachovano zemské usporadani a také byla velmi diskutovana otazka
ohledné funkce a poslani narodnich vyborl. Pftedmétem sporu bylo téZ administrativni
usporadani republiky. Komunisticky navrh usiloval o zavedeni menSich celki a se
zemskym zfizenim naprosto nepocital. Zastupci Demokratické strany obhajovali omezeni
relativné Sirokych kompetenci narodnich vyborii, které byly souc¢ésti jak komunistickych,
tak castecné 1 socidlné demokratickych néavrhi. Kritické stanovisko zaujimala
Demokratickd strana i k zemskému zrizeni, avSak ze zcela jinych pozic, nez k jeho
odmitnuti pfistupoval komunisticky navrh. VétSina dalSich politickych stran jako Strana
lidova, Narodné socialisticka i Socidlni demokracie zemské ziizeni ve svych ndvrzich
doporucovaly. Rozdilné byly pouze jejich nazory na kompetence a vnitini organizaci

zemskych organd. [10]

Nejvetsi pozornost vénovala vetfejné spravé narodné socialistickd strana ve svém programu
zroku 1947, kde zemé mély tvofit hlavni ramec spravniho systému, jeho niz$i ¢lanky
pfedstavovaly okresy a obce. Rozhodovani ndrodnich vyborit mélo byt pod kontrolou
spravniho soudnictvi, neexistovala podfizenost Ufednictva volenym funkciondiim a

organtim narodnich vybort.

Nicméné vSechny nekomunistické navrhy koncipovani nové ceskoslovenské tstavy nebyly
vzaty vuvahu. Politickd situace se v tehdejsim Ceskoslovensku prudce vyostfovala
a politické subjekty soustfedily své sily k feSeni politické krize. Do tinorového prevratu

vroce 1948 nebyla ustava pfijata a otazka koncepce tizemni spravy zlstala otevienou.
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Udalosti k nimz v tnoru 1948 doslo, mély podstatny vliv nejen na cely historicky vyvoj
Ceskoslovenska, ale i vyrazné poznamenaly vyvoj a strukturu organii vefejné spravy na

vSech urovnich. [10]

3.1  Ustava z roku 1948

Po ,,vyfeSeni“ uUnorové krize nabyly viceméné jednostranného charakteru 1 diskuse
o navrhu nové ustavy. K projednavani se dostavaly pouze komunistické ptedlohy, jejichz
autorem byl ve vétSin€ ptipadl V. Prochazka a které byly pfedem projedndny a schvaleny
predsednictvem UV KSC. Tento postup tak piedznamenava systém prace nejen centralnich

ustavnich organi, ale i1 vSech dalSich soucasti vetfejné spravy.

V prubéhu biezna 1948 byl urychlené¢ dokoncen navrh nové tustavy, aby mohla byt
symbolicky pfijata dne 9. kvétna jako ustavni zdkon ¢& 150/1948 Sb. Ustavodarnym

Nérodnim shroméazdénim a byla nazvana Ustavou 9. kvétna.

I kdyz tustava formaln¢ vychazela zprincipi demokracie, realita jejitho fungovani
odpovidala poméram, které se vytvorily po pfevzeti moci komunisty. Pokud se tyka
organizace a zpusobu vykonu veiejné spravy, byly prislusné ¢ésti Gistavy piinejmensim

»siroce® interpretovatelné a umoznovaly tak nejednotny vyklad. [12]

Ustava definitivné upravila organizaci, strukturu i kompetence vykonu statni moci
1 organizaci vefejné spravy. Jako nejvyssi orgdn zakonodarné moci ustanovila Narodni
shromazdéni, které bylo volené na dobu 6 let a mélo 300 ¢lend. Dale dle clanku 6 stal
v Cele statu prezident, voleny Narodnim shromazdénim na dobu 7 let. Vlada zde byla
ustanovena nejvyssim organem moci viddni a vykonné, jmenovand a odvoldvana
prezidentem republiky, avSak odpovédna Narodnimu shromazdéni. Déle upravovala

zékladni aspekty statopravniho uspotadani Cechti a Slovékai.

Organizaci, ¢innost a vzajemné vztahy v oblasti vefejné spravy upravovala kapitola VI. Uz
¢lanek X. této ustavy ur€il narodni vybory jako , nositele a vykonavatele statni moci
v obcich, okresech a krajich®, v navaznosti na n¢j kapitola VI charakterizuje postaveni,
strukturu a funkci narodnich vybort. Narodni vybory jsou podle spravni soustavy: mistni,
okresni a krajské (tady se poprvé hovoii o krajském ztizeni). V § 124 se doslovn¢ uvadi:
,,(1) Narodni vybory vykonavaji na vizemi pro které jsou zvoleny verejnou spravu ve vsech
jejich oborech, zejména obecnou spravu vnitini, spravu kulturni a osvétovou, ochranu

prace a spravu zdravotni a socialni; spravu financni pak podle zviastnich ustanoveni.
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(2) Jinym organum prislusi vykon verejné spravy jen vyjimecné a na zakladé zakona. [13]
Z uvedené citace je patrné, ze vykon vefejné spravy prestdva byt rozdélen na spravu statni

a samospravu, ¢imz byla fakticky zrusena jeji tzv. dvojkolejnost.

V § 125 byly upraveny kompetence a vlastni sféra ptsobnosti narodnich vybort. Oproti
predvalecné situaci se prava a povinnosti narodnich vybort rozsifila 1 do oblasti
bezpecnostni a hospodaiské. Ustanoveni § 125 wuvadi: chrdni a posiluji lidove
demokratické zrizeni; spolupiisobi pri plnéni ukolii obrany statu; pecuji o narodni
bezpecnost; podporuji udrzovani a zvelebovani narodniho majetku; ucastni se
vypracovavani a provadeni jednotného hospodarského planu;, v ramci jednotného
hospodarského planu planuji a 7idi hospodarské, socialni a kulturni budovani na svém
uzemi, zajistuji predpoklady plynulé zemédélske a primyslové vyroby a staraji se
o zasobovani i o vyzZivu obyvatelstva; pecuji o narodni zdravi; nalézaji pravo v oboru své
puisobnosti, zejména vykondvaji v mezich stanovenych zdkonem pravomoc trestni. [13]
Tyto iroce pojaté kompetence obhajovala KSC od po¢atku diskusi o narodnich vyborech,

ovSem az pounorova situace umoznila jejich zakotveni v tstave.

Dale bych jeste upozornila na § /137 odst. 1, ktery upravuje vzajemné vztahy nadiizenosti
a podfizenosti a stanovuje povinnost ,,zachovavat zakony a narizeni a v zajmu jednotného
vwkonu verejné spravy a jednotné statni politiky dbat smernic a pokynut vyssich organii®.
Odst. 2 potom stanovil zasadu, ze ndrodni vybor nizsiho stupné je podrizen narodnimu
vyboru vyssiho stupné, a podle odst. 3 byly pak narodni vybory ,,podrizeny orgdaniim moci
viadni a vykonné, zejména ministru vnitra“. [13] Prave toto zakotveni obecné podiizenosti

vvvvvv

znamenalo zanik samospravy v pravnim smyslu.

Takto formulovand podiizenost vy$Sim orgdniim byla v podstaté jednou z legislativnich
opor vytvafeni centralistického systému Fizeni. Ustava totiz nevytvofila pravni zaruky
pro to, aby zalezitosti, které se dotykaji urcitého tizemniho obvodu (tedy zalezitosti
samospravné), vykondval pfislusny narodni vybor, aniz by pfi jejich feSeni byl podiizen
vys$Sim organtim. Ackoli se tento problém tesil v § 130 - ,,vpkon veskeré verejné spravy
budiz ucelné decentralisovan “, prakticky vyznam tohoto paragrafu byl velmi sporny a mél

byt pouze uritou smérnici pro zakonodarce v tehdy vytvafeném spolecenském

systému.[11]
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Ustava 9. kvétna byla velmi vyraznym potvrzenim politického kursu nastoupeného
koncem Unora 1948. V textu byly obsazeny ¢asti, které v kontextu s aktudlnim politickym
vyvojem umoznovaly interpretaci neptijatelnou pro prezidenta republiky E. Benese, ktery
v diisledku toho odmitl novou ustavu, v pfipadé jejiho piijeti Ustavodarnym narodnim
shromazdénim, podepsat. Ustava byla vSak piijata Ustavodarnym narodnim
shromazdénim symbolicky 9. kvétna 1948; a to jednomysiné, hlasovalo pro ni vSech 246
pritomnych poslancii (ze 300 ¢lent parlamentu). V souladu s ustanovenim ceskoslovenské
Ustavy z roku 1920 ji podepsal predseda K. Gottwald, jelikoZ prezident E. Benes, v dobé

pted svou abdikaci, funkci hlavy statu ze zdravotnich divodi nevykonaval. [12]

3.2 Krajské ziizeni

Otazka krajského zfizeni byla nejvyznamnéjsi sférou aktivity, pokud se tykd zmén
v oblasti vefejné spravy ve druhé poloviné roku 1948. Pii projedndvani uzemniho
rozdéleni byla brana v potaz jak geograficka, hospoddrska, tak i, byt v omezené mife,
demograficka kritéria. Dulezitou roli sehralo vSak politické hledisko, akceptujici v prvni
fad€ upevnéni mocenské pozice komunistické strany v nové vzniklych tizemnich celcich a
v neposledni fadé bylo definitivni uzemni rozdéleni ovlivnéno i fadou osobnich preferenci
a lokdlnich z4jmt. V dobé jeho ptipravy bylo nutno rovnéz pfipravit navrh systému
¢innosti, fungovani a zejména vnitini organizace novych krajskych spravnich turada.
Slozitost téchto piipravnych praci zplsobila, ze 1 kdyZz krajské zfizeni bylo zakotveno
Ustavou 9. kvétna, kraje a krajské narodni vybory byly zfizeny az zakonem ¢& 280/1948

Sb. o krajském ziizeni, ze dne 21. prosince 1948. [12]

Timto zdkonem bylo od 1. ledna 1949 uzemi Ceskoslovenské republiky rozdéleno na
19 kraji, z toho 13 v ¢eskych zemich a 6 na Slovensku a byly zruseny obecni, okresni

a zemské urady.

V Geskych zemich byly zfizeny tyto kraje: Prazsky, Ceskobud&jovicky, Plzensky,
Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Hradecky, Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky,
Olomoucky, Gottwaldovsky, Ostravsky. [7]

%

Zakon ¢&. 280/1948 Sb. rovnéz stanovil sidla krajské spravy - krajskd mésta a uzemni
hranice kraji. V zasad¢ stanovil zasadu, ze ,,0kresy a obce mohou nalezet jen do obvodu
jednoho kraje* (§ 5). Prakticky to znamenalo, ze hranicemi kraje se staly hranice katastrii

,hrani¢nich obci“. Pro stanoveni kraji pak byl podstatny paragraf 4: ,,1) V pripadech, kde
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krajské hranice, stanovené v priloze, (k tomuto zdakonu) rozdéluji uzemi dosavadnich
okresii nebo obci, budtez tato uzemi prizpiisobena krajskym hranicim. V této souvislosti
bud’ provedena novd uzemni organizace okresi. V ceskych zemich tak ucini vidda

narizenim. ““ [13]

Realné vymezeni tzemi kraje obsahovalo zpravidla tyto ¢asti: uplny vycet celych okrest,
vycet Casti izemi délenych okresti (vyjmenovanim obci), jejichz sidlo zistavalo na izemi
kraje, vycet casti uzemi délenych okresti (vyctem obci) jejichz sidlo bylo mimo tzemi

kraje.

Obvody kraji a okresti nové vymezilo vladni natizeni ¢. 3/1949 Sb. z 18. ledna 1949
0 uzemni organizaci okresu v ¢eskych krajich. Hranice okresnich soudi se mély kryt
s hranicemi spravnich okresti. V souvislosti s témito zménami byly nékteré okresy zruseny,
daleko vice novych okresti vSak bylo ustanoveno.V Ceskych zemich tak stoupl pocet

okrest ze 154 v dob¢ zemského ziizeni (Ceskd zemé 110, moravskoslezska 44) na 179.

Tab. 2. Uzemni élenéni verejné spravy v letech 1949 - 1950

Kraj Vymeéra Obyvatelstvo 15.2.1921 Pocet
v km? Pitomné | Nalkm® | Okresi | Obci
HI. m. Praha 172 932 659 5422 - 1
Prazsky 9 605 1 100 168 115 26 1598
Ceskobudgjovicky 8992 498 297 55 15 1115
Plzensky 7 843 551290 70 14 1185
Karlovarsky 4579 305 849 67 9 478
Ustecky 4 144 624 641 151 13 736
Liberecky 4 237 430 318 102 11 551
Hradecky 5161 563 162 109 14 842
Pardubicky 4215 428 293 102 12 742
Jihlavsky 6621 424 561 64 13 1018
Brnénsky 7432 946 799 127 18 924
Olomoucky 6233 601 773 97 12 723
Gottwaldovsky 5106 612 545 120 11 514
Ostravsky 4520 825 778 183 11 444
Ceské kraje 78 862 8 896 133 113 179 10 871

Zékonem z 11. kvétna 1949 ¢. 142/Sh., o vykonu lidové spravy v sidlech kraja, tedy doslo
k dalsi upraveé spravy a tim i uzemniho rozdéleni. Byla zruSena kategorie tzv. statutdrnich
mest a byly vytvoieny pro obce a okresy, v nichz byla sidla krajskych narodnich vybort,

jednotné narodni vybory (JNV), zahrnujici 1 tzv. venkovské okresy téchto mést, ¢imz
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spojovaly krajské mésto s jeho zdzemim v jeden celek. Uprava se tykala mésta Liberce,
Olomouce a Plzné. Postaveni Prahy bylo upraveno zvlastnim zdkonem a u mésta Brna byl
ponechén jako spravni organ ustiedni narodni vybor plsobici na uzemi ptisluSného

mésta.[7]

Jak uz jsem zminila, postaveni Prahy jako hlavniho mésta bylo upraveno zvidstnim
zakonem ¢. 76/1949 Sb. Praha predstavovala samostatnou spravni jednotku, v niz byl
ustaven Ustiredni ndrodni vybor hlavniho mésta Prahy (UNV), ktery byl postaven na
urovenn krajskému narodnimu vyboru a jako ostatni KNV byl fizen vladou. VIddnim
natizenim ¢.79/1949 Sb. bylo stanoveno nové uzemni ¢lenéni Prahy. Byla rozdélena na 16

obvodi, které byly spravovany obvodnimi narodnimi vybory (ObNV).

Zakonem 280/1948 bylo rovnéz stanoveno ztizeni krajskych narodnich vybori, a i kdyz
byl stanoven termin pro kondni voleb do téchto narodnich vybora na kvéten 1949, volby se
nejen v tomto terminu, ale ani pozdégji neuskutecnily. Clenové nové ustanovenych KNV,
tak 1 jejich vedouci funkcionafi, byli ustanoveni na zdklad¢ predchéazejiciho projednani
v krajskych organech KSC a takto jmenované krajské narodni vybory puisobily az do roku

1954. [12]

3.2.1 Vnitini organizace krajskych narodnich vybori

Zakon ¢. 280/1948 Sb. stanovil také vnitini organizaci Krajskych narodnich vybora.
Nejvyssim organem narodniho vyboru bylo plenarni zasedani, jako organ statni moci
a urcovalo ,,smer cinnosti a politiku krajského narodniho vyboru. V ramci jeho usneseni
vykonavaly krajskou spravu jeho vykonné slozky.” [13] Do jeho kompetence patiilo
schvalovani krajského narodohospodaiského planu a rozpoctu a kontrola jeho plnéni.
Vyjadfovalo se také ke vSem persondlnim zménam nejen v organech KNV, nybrz

1 v organech, které¢ byly krajskym narodnim vyborem fizeny, a schvalovalo je.

Jako vykonné slozky krajského narodniho vyboru byly v zdkon¢ uvedeny: rada, predseda
(jeho naméstkove), referenti a komise. Z téchto vykonnych organti byla podle zdkona
nejvyznamnéjsi rada a § 7 upravoval jeji slozeni a kompetence: ,, Cleny rady jsou
predseda, jeho naméstkové a referenti. Rada vykondva usneseni plenarniho zasedani
a prislusi ji Fizeni a sprava vsech zaleZitosti naleZejicich do pusobnosti krajského
narodniho vyboru, pokud nejsou vyhrazeny plenarnimu zasedani nebo predsedovi. [13]

Rada se ze své cinnosti odpovidala plénu a ve své kompetenci zabezpeCovala vykon
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spravni agendy, ktera byla v kompetenci pfisluSnych referati. Rada rovnéz svoléavala
plénum KNV a pfipravovala program jednani. Ve srovnani s pfedchozim obdobim tedy
vyrazné vzrostl jeji vyznam na ukor pléna, jelikoz vétSina zdvaznych rozhodnuti byla nejen
pfipravovana, ale i pfijimana radou narodniho vyboru a plénum je v mnoha piipadech

vicemén¢ (n€kdy 1 dodatecn¢) schvalovalo.

Mimotadné postaveni tento zdkon pfiznaval predsedovi krajského narodniho vyboru.
Byl reprezentantem a zastupoval krajsky ndrodni vybor i kraj v jednanich s ostatnimi
organy a institucemi. Pfedsedal plendrnim zasedanim a zpravidla je tidil, svolaval schiize
rady a také jim predsedal. V dob¢, kdy rada nezasedala, byl predseda opravnén rozhodnout
o neodkladnych opatifenich, ktera byla jinak v kompetenci rady, ov§em mél povinnost si do
osmi dnil vyzadat dodatecné schvaleni od rady KNV. Nelze také pominout velmi vyrazné
kompetence, které mu pfiznaval § /8 odstavec 5. Jednalo se o tzv. pravo ,sistancniho
veta", kdy predseda KNV mohl pozastavit usneseni jakéhokoliv orgdnu KNV véetné pléna,
ale také jeho odpové&dnost nejen vici rad€ a plénu KNV, nybrz vici nadiizenému organu,

tj. vladé resp. Ministerstvu vnitra.

Znacné kompetence byly zminénym zakonem dany jednotlivym referentiim - jednalo se
o tzv. ,referentsky systém*. Referenti byli vzdy volenymi ¢leny pléna KNV a z titulu své
funkce byli 1 éleny rady ndrodniho vyboru. Odborny vykon spravnich, administrativnich
a dalSich cinnosti byl pod kontrolou piednosty referdtu, ktery byl ustanoven ze
zaméstnanct, pridélenych ptisluSnému referatu radou narodniho vyboru. V oblasti statni
spravy zajistovaly referaty krajskych narodnich vybora ¢innosti v resortech, které byly na
centralni Grovni v kompetenci pfislusnych resortnich ministerstev. Takovato organizace
narodnich vyborti a jejich referati zavadéla propojeni mezi pfislusSnymi referaty a
odpovidajicimi referaty narodnich vyborti nizSich stupiiti s vysSimi, v piipadé¢ krajskych
narodnich vyborQ s pfisluSnymi resortnimi ministerstvy. Z toho tedy plyne, ze pfislusny
referat (referent) odpovidal tedy nejen predsedovi, radé ci plénu ,,svého* narodniho

vyboru, nybrz i prislusnému referatu narodniho vyboru vyssiho stupné. [12]

K systému vykonnych slozek krajskych narodnich systémi patiily i kemise. Cleny komisi
kromé& volenych ¢lent narodniho vyboru mohli byt i ostatni obcané. Jednalo se zpravidla
o odborniky v pfislusnych oblastech, v nichz komise ptisobila nebo zastupci spole¢enskych
organizaci, kterych se ¢&innost komise dotykala. Ukolem komisi bylo piedeviim

pripravovat podkladové materialy k jednani rady nebo pléna narodniho vyboru. Mély tedy
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zpravidla poradni funkci, ale rada je mohla povéfit, aby v rozsahu, ktery stanovila,

rozhodovaly jejim jménem.

Zékon o krajském ziizeni déale zavad€l novou funkci - tajemnika krajského narodniho
vyboru. Byl ustanoven radou ze zaméstnanct ptidélenych krajskému narodnimu vyboru,
avSak toto ustanoveni podléhalo potvrzeni ministerstva vnitra. Byl pracovnim
pfedstavenym piednosti referatli a dalSich zaméstnancli a zastupoval predsedu v jeho
funkci sluzebniho pfedstaveného zaméstnanct. Jak zékon vyslovné uvadél, byl
,,pomocnikem predsedy krajského narodniho vyboru pri vykonu jeho pusobnosti podle

§ 18, odst. 2-5 [13], coz znamenalo, ze byl nejbliz§im spolupracovnikem piedsedy,

24

Vyznamnou zménou v oblasti vetejné spravy byla skutecnost, Ze zdkon o krajském zfizeni
zaClenil do struktury krajského ndrodniho vyboru i krajska velitelstvi Shoru narodni
bezpecnosti, ¢imz byla prakticky ¢innost bezpecnostnich organii na tizemi kraje podifizena

krajskym narodnim vyborim.

V ramci KNV bylo zfizeno jiz v prvnich mésicich jejich ¢innosti jedenact referata: referat
pro vSeobecné vnitini veci, planovaci referat, bezpecnostni referat (soucdsti bylo krajské
velitelstvi Sboru narodni bezpecnosti), referat skolstvi, osvety a télesné vychovy, referat
prace a socialni péce, zdravotni referat, financni referat, hospodarsky referat, zemédélsky
referat, referdat pro vnitrni obchod, technicky referat. Do kompetence krajskych narodnich
vybort, resp. jednotlivych referatii, byla pfevedena fada kompetenci a Cinnosti diive
samostatnych usekl statni spravy, které mély na uzemi kraje do této doby sva detaSovana
pracoviSté. Jednalo se napf. o byvalé financ¢ni Ufady, stitni obvodové ufadovny pro
pozemkovou reformu, Ufady ochrany prace atd. Tato pracovisté byla soucasné

s prevedenim jejich agendy na referaty KNV postupné ruena. [5]

Nasledné v roce 1949 byla podle stavajici struktury KNV zreorganizovana i struktura
okresnich narodnich vyborii (viadni narizeni ¢. 139/1949 Sb.) Na okresnich organech byla
vytvorena stejna struktura jako na KNV. Znamena to tedy, Ze zde i nositelem vetfejné moci
bylo plénum okresniho narodniho vyboru, vykonnymi organy byly rada ONYV,
predseda ONYV, referenti a taktéZ byly zfizeny i komise. Jejich vzijemné vztahy byly
upraveny podobné jako tomu byl v ptipadé KNV. Analogii k funkci ,,tajemnika KNV*

byla zfizena funkce ,,tajemnika ONV*.
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Po vzoru nérodnich vybort vysSich stupni mély 1 méstské a mistni narodni vybory
zintenzivnit zfizovani a rozvinout ¢innost svych komisi, jejimiz ¢leny kromé poslanct byli
i obcané. Cinnost komisi na turovni mistnich narodnich vybori viak byla pomérnd
problematicka (a to nejen v této dobé¢, nybrz po celou dobu jejich existence). Ne v kazdém
mesté €1 misté se mohl narodni vybor v tomto sméru optit o odborniky ¢i experty nebo
o predstavitele spolecenskych organizaci.V roce 1949 byl zaveden institut ujezdnich
tajemniki, jejichZ poslanim bylo zabezpecovat politické fizeni mistnich nérodnich vybort
a zefektivnit komunikaci mezi nimi a narodnimi vybory vysS§iho stupné - piedevSim
okresnimi. PfisluSny Ujezdni tajemnik vykonaval svoji funkci vzdy ve vztahu k nékolika
mistnim narodnim vyborti, teprve v pozd¢jsi dobé se ve vétSich obcich pfistoupilo
k ustavovéni tajemniki mistnich narodnich vyborti a wjezdni tajemnici pasobili pouze

v menSich a zpravidla rozptylenych obcich.

Do konce roku 1949 byl systém narodnich vybort v zasadé (aspont koncepcné dobudovan).
Pii své bézné praci vSak feSily fadu pomérné slozitych problémii a v mnoha ohledech
zustaly nékteré otazky souvisejici s realizaci zamyslené koncepce otevieny. Mimo jiné
patfilo do kompetence narodnich vybort 1 7izeni nékterych hospodarskych podnikii, a to
nejen v oblasti sluzeb, ale i podniky ,,vyrobniho charakteru®, v¢. zajistovani pracovnich sil
do, podle tehdejsi ekonomické koncepce, nosnych odvétvi narodniho hospodarstvi.
Soucasn¢ s tim jako dal$i dominanta byla zvyraznéna orientace na zakladani a rozvoj
jednotnych zemédelskych druzstev. Kvalitu prace néarodnich vybort v tomto obdobi
poznamenaly také problémy s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikli a rovnéz systém
fizeni néarodnich vybort zpusobil, Ze pfes vSechna deklarativni prohldSeni o spojeni
narodnich vyborti jako ,,orgdntt moci“ slidem, se stale vice obCani chovalo k jejich

aktivitdm pasivné. [12]

Tuto situaci mélo napravit vladni natizeni ¢. 14/1950 Sb o organizaci mistnich narodnich
vybori. Ke zvySeni z4jmi obCanti o vefejné zaleZitosti mély napomoci verejné hovory,
vnichz méli mit obfané moznost pfichazet se svymi naméty, piipominkami, ale 1
kritickymi vyhradami a stiZznostmi na ¢innost narodnich vybort.

Z dobovych rozbora ¢innosti narodnich vybort vSak plyne, ze se zadna ze snah o zlepSeni

prace narodnich vyborii nesetkala s ispéchem. Trvalym problémem zlstaval fakt, Ze se

¢innost narodnich vyborti uskutecniovala nikoli ve volenych organech, ale odbornym
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aparatem (referaty). Pres ,,donucovani k podileni se na demokracii“ neméli obCané

o ¢innost narodnich vybora zajem.[8]
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4 VYVOJ PO ROCE 1949 A REFORMA UZEMNI ORGANIZACE
VEREJNE SPRAVY V ROCE 1960

Zvolena koncepce organizace a funkci izemni spravy v letech 1948 - 1949 se od svych
prvnich dni ukazovala byt jako malo funkcni. Snaha o jeji zlidovéni méla za nasledek
neodbornost vykonu spravy. ZruSeni samospravy vedlo k tomu, ze ob¢ané ztraceli zajem
o komunalni zalezitosti, na jejichZz rozhodovani se ostatné¢ ani nemohli realné podilet.
Spatné fungovani narodnich vybori bylo jesté nasobeno astymi a mnohdy chaotickymi

reorganizacemi jejich referatd.

Obdobny stav ostatn¢ existoval 1 na urovni ustiednich organii statni spravy. Disledkem
resortniho fizeni bylo to, Ze se mnohdy zjevné bez racionilniho motivu zfizovala

ministerstva pro detailni zalezitosti a v kratkém case byla opét rusena.[8]

Tato situace vyustila ve vyrazny pokles efektivity vykonu vefejné spravy, véetné statni.
Snaha centralnich organii o zlepSeni urovné stavajici vetfejné spravy vyustila pocatkem
padesatych let, kdy doslo k legislativni upravé ¢innosti centralnich organti a také k piijeti

zakontl o narodnich vyborech.

4.1 Zmény ve struktufe izemni spravy po roce 1949

18. kvétna 1950 byl piijat Ustavni zdkon ¢. 47/1950 Sb. o Gpravach v organizaci verejné
spravy, podle n¢jz pteslo zfizovani novych centralnich ufadii pfimo na vladu. Divodem
ptijeti tohoto zdkona bylo, ,,aby vefejna sprava byla ucelné a pruzné ptizptisobovana
béznym ukolim®. Dale bylo v roce 1953 ptijato viddni narizeni ¢. 5/1953 Sb. o nové
organizaci vladnich praci. Na jeho zdklad¢ bylo vytvoieno ptfedsednictvo vlady, které
bylo opravnéno rozhodovat ,,operativné” o problémech, které nemusela vladda fesit ve

,,sboru®.

Také zplsob fizeni narodnich vyborl centralnimi organy byl upraven jesté téhoz roku
ustavnim zdakonem ¢. 81/1953 Sb. o Fizeni narodnich vybori vladou. Podle tohoto
zdkona bylo vSeobecné fizeni narodnich vyborG vynato z plsobnosti ministra vnitra a
narodni vybory byly podrizeny primo viadeé republiky. Bezprosttedni dopad mél tento
zakon na zpusob fizeni predevS§im krajskych narodnich vybort. Realizace tohoto zédkona

vSak byla ponékud problematicka. Zvysila se sice aktivita rezortnich ministerstev ve
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vztahu k pfislusnym referatiim narodnich vybort, ale vliv ministerstva vnitra na celkovy

styl prace a pragmatické fizeni se v podstaté nezménil.[5]

Vroce 1953 bylo rozhodnuto piijmout komplexni zdkon o narodnich vyborech. Text
navrhll pravni Gpravy byl predlozen k ,,vSenarodni diskusi“, pro niz vSak byl vyhrazen
natolik kratky termin, ze neméla prakticky zadny vyznam. Pocatkem biezna 1954 byl

schvalen ustavni zdkon ¢. 12/1954 o narodnich vyborech .

Ustavni zakon definoval narodni vybory jako mistni orgdny stdtni moci pracujiciho lidu a
nejsirsi organizace pracujicich. Toto mélo konkrétni vymezeni, které¢ mélo spiSe povahu
ideové proklamace nez pravni normy, bylo pak v riznych obdobach opakovano i ve vSech
dalSich z&konech o narodnich vyborech. Podobny charakter mélo i definovani ukoli
narodnich vybort - ,,7idi ve svych obvodech hospodarskou a kulturni vystavbu socialismu®,
...“pecuji o cloveka a jeho blaho a upeviuji duveéru pracujicich k orgdaniim lidove

demokratického statu“. [8]

Uvedeny zakon jako zékladni stupné ndrodnich vybort uvadel narodni vybory krajské,
okresni, méstské, obvodni a mistni, pro hlavni mésto Prahu - Ustiedni narodni vybor
hlavniho mésta Prahy. Zikon rovnéz uvadél, ze ndarodni vybory jsou ve své ¢innosti
(nikoliv jen pfi vykonu funkci statni spravy) podrizeny viade. Méstské a obvodni nérodni

vybory jsou v tomto zakoné uvedeny poprvé.

Na ustavni zédkon navazovaly dva provadéci zakony - zdkon ¢. 13/1954 Sb. o narodnich
vyborech a zdakon ¢. 14/1954 Sb. o volbach do narodnich vybori. Uvedené zakony
davaly narodnim vyborim pravo vydéavat k plnéni ukolti pro svlij obvod nafizeni, za
podminek stanovenych zadkonem. Centralistickd tendence k fizeni ndrodnich vybori byla
posilena ustanovenim, ze ndrodni vybory jsou rizeny vladou, pricemz narodni vybor
nizstho stupné je rizen narodnim vyborem vyssiho stupné a jemu odpovéden. Totéz se
tykalo i rad narodnich vybora jako vykonnych orgént. Tyto rady byly opét podiizeny
vlade, ptficemz rada byla podfizena jednak svému narodnimu vyboru (jehoz plénum ji
volilo),

a jednak rad¢ narodniho vyboru vyssiho stupné.

Ve vnitini organizaci narodnich vybori legislativa zruSila referentsky systém, k némuz
byly v ptedchazejicich letech vznaseny Cetné piipominky. Misto dosavadnich ,, referdatui“,
v jejichz cele stal voleny clen narodniho vyboru, byly ziizeny odbory a spravy narodniho

vyboru, které¢ byly fizeny ,politicky a odborné kvalifikovanymi zaméstnanci. Od této
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zmény se ocekavalo zvySeni profesionality pii vykonu spravni agendy, jelikoz voleni
referenti, ktefi v predchazejicim obdobi fidili pfislusné referaty, nebyli Casto k této Cinnosti

profesné a odborné ptipraveni.[5]

K vyrazné zméné€ doslo v oblasti ¢innosti komisi ndrodnich vybort, jelikoz nebyly jiz
ustavovany u jednotlivych odbort jako doposud, nybrz byly jako stdalé komise organy rady
narodniho vyboru. Jejich plisobnost nebyla nijak jasné¢ vymezena: mély sledovat ¢innost
vykonnych slozek, spolupracovat na piipravé usneseni narodnich vyborh, projednavat
stiznosti obcant atd., rozhodovaci pravomoci v§ak nemély a nesmély zasahovat do ¢innosti
odbortl a sprav. Ke své ¢innosti byly opravnény zfizovat tzv. aktivy, na jejichZ préci se
podileli 1 ne¢lenové narodnich vybort. Z tohoto divodu byly dobovym tiskem oznacovany
jako jedna z instituci zabezpecujici ucast ,,0bcanii*“ na spravé statu a kontrole spravnich

organd.

Ur¢itym novym prvkem bylo, ze pfi narodnich vyborech mohly ustfedni organy se

souhlasem vlady ztizovat sprdvy, které jim byly pfimo podiizené.

16. kvétna 1954 se uskutecnily dle zakona ¢. 14/1954 Sb. prvni primé volby do narodnich
vyborid. Byla pfedloZena jedna spole¢na kandidatka Narodni fronty, schvalena pfisluSnymi
organy KSC. Duchu doby odpovidalo, Ze se voleb tastnilo 99,2 % opravnénych voliéh,

z nichz 92,7 % hlasovalo pro navrzené kandidaty.

Ani nova uprava z roku 1954 nepiinesla obrat v ¢innosti narodnich vybora, Nejen jejich
koncepce, zplsob fizeni a vztahy mezi jednotlivymi stupni spravy, ale zejména také
dobové politické poméry vyluCovaly, aby obcané méli opravdu zajem starat se o vefejné
zalezitosti. Véci, které mély byt naplni ¢innosti narodnich vybori (Skolstvi, kultura, lokalni
ekonomika) byly vyfizovany ministerstvy a na mistni organy zbyvalo jen provadéni jejich
rozhodnuti. Navic béhem 50. let pokracovalo ruSeni obci, které zacalo fakticky jiz
v souvislosti s odsunem némeckého obyvatelstva po valce a naslednym osidlovanim
pohrani¢i. Tim se nejen ruS$ily historické mistni vazby a vytvafely nové komunity,
obCanlim nezndmé, o jejichz déni nemohli mit zajem, ale mimoto se jim samotny vykon

vzdaloval

vvvvvv

Béhem druhé poloviny 50. let pokracovaly pokusy o oziveni ¢innosti narodnich vyborii
a soucasn¢ doslo k rozsiteni jejich piisobnosti zejména v oblasti hospodarské. Do pfimého

fizeni narodnich vybort byly pievedeny dalsi kategorie podniki a instituci. Byly zvyseny
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pravomoci na useku mistniho hospodaistvi a hospodateni s byty, rovnéz byla zvyraznéna
jejich pozice v organizovani zhavého problému té€ doby - bytové vystavby. Rozsitily se

1 jejich kompetence v oblasti Skolstvi.

Veskera ¢innost ndrodnich vyborii vSak byla stdle poznamendna nedostatkem odborné
pripravenych a kvalifikovanych pracovniku. Slozitost fizeni obci, okrest 1 kraji v soustavé
centralniho integrovaného planovani pusobila dal$i komplikace. Jestlize byly okresni
narodni vybory charakterizovany jako rezhodujici ¢lanky pii Fizeni a vykonu sprdavni
agendy, pak jiz sama skutecnost, ze téchto vybort bylo jen v ceskych zemich sto osmdesat,
pusobila pfi nedostatku kvalifikovanych pracovnikll zna¢né potize. Také velka tzemni
rozdrobenost a ,,presahovani® hospodaiskych aktivit podnikl fizenych okresnim narodni
vybory ,,pfes* hranice okrest, zpiisobily nemalé¢ komplikace. To vSe byly divody (kromé

politickych), které vedly k ptipravé nového izemniho ¢lenéni statu. [12]

4.2 Ustava z roku 1960 a postaveni narodnich vybori

Rok 1960 ptinesl dvé podstatné pravni normy, ovliviiujici jak vyvoj vetejné spravy, tak
1 vyvoj spole¢nosti jako celku. Chronologicky prvni z téchto norem byl zdkon ¢. 36/1960
Sb. ze dne 9. dubna 1960 o tzemnim ¢lenéni statu a na n¢j navazoval zakon ¢. 65/1960
Shb. o narodnich vyborech ze dne 25. 5. 1960. Slo o zakony, které piedchéazely piijeti
tstavniho zakona ¢.100/1960 Sh., Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky,

k némuz doslo 11. ¢ervence 1960.

Tato ustava vytvofila novy legislativni rdmec pro ¢innost jak centralnich, tak ostatnich
uzemnich organli vefejné spravy. Vychazela z konstatovani skutecnosti, Ze ,,zdklady
socialismu byly v Ceskoslovenské republice jif vybudoviny“ a tomu pak odpovidala
celkova koncepce ustavy i formulace jednotlivych paragrafii. Klicové misto v nové ustave
zaujimal c¢lanek 4: ,, Vedouci silou ve spolecnosti i ve staté je predvoj deélnické tridy,
Komunisticka  strana  Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivnéjsich
a nejuvedomeélejsich obcanu z Fad delnikii, rolnikii a inteligence®. Pod zornym uhlem
obsahu tohoto c¢lanku je nutno pfistupovat k tém c¢astem ustavy, které charakterizuji

postaveni jak centralnich ustavnich organt, tak i dalSich organti vetejné spravy. [5]

Pro charakter statni moci a vykonu vefejné spravy ma podstatny vyznam i ¢lanek 2, odst.
3: ,, Zastupitelské sbory pracujiciho lidu v Ceskoslovenské socialistické republice jsou:

Ndarodni shromazdeni, Slovenska narodni rada a narodni vybory. Od nich je odvozena
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pravomoc ostatnich organu statu.* Podle znéni tohoto textu ustava uzakonila sjednoceni
veskeré moci na tyto organy, ¢imz byla prakticky porusena tradi¢ni délba moci a zaveden
princip sjednocené univerzalni moci. Zejména problematické je ,,odvozovani“ pravomoci
ostatnich orgdni statu od uvedenych ,,zastupitelskych sbord®. Pii disledném ptistupu by
mély byt také ,,ostatni organy* t€émto zastupitelskym sbori za svoji ¢innost odpovédny.
V podminkéch platnosti ¢lanku 4 této socialistické Gstavy vSak byly vSechny organy, statni

1 spravni, v podstaté realiza¢nim mechanismem KSC.

Viadu vymezila ustava jako nejvyssi vpkonny orgdn stdatni moci. Na rozdil od ptredchozi
upravy byl ustavou stanoven okruh jeji ptisobnosti, kam naleZelo napft. fizeni ministerstev
a jinych ustfednich organti statni spravy, fizeni a kontrola narodnich vyborti, jmenovani
nékterych statnich funkcionait,, vydani usneseni a nafizeni, predklddani zdkonii a dalsi.
Dale hlava III upravovala postaveni a ¢innost Narodniho shromazdéni, kde bylo Narodni
shromazdeni definovano jako nejvyssi orgdn moci, kterému byla odpovédna jak vlada, tak
1 prezident republiky. V kompetenci Narodniho shroméazdéni byla volba ¢lenti Nejvyssiho
soudu a jejich odvolavéani. V pomérech 60. let minulého stoleti Ize jen velmi tézko
posoudit racionalitu zmén, které byly touto socialistickou ustavou zavedeny. Kompetence

Nérodniho shroméazdéni byly v redlném zivoté znacn€ omezené. Rozhodovani o vSech

zavaznych problémech bylo v rukou vybori, sekretariati a predsednictev KSC.

Tato ustava také upravovala postaveni a uikoly ndarodnich vyborii, a to v hlavé VII ¢lanky
86 - 96. Zakladni charakteristika narodnich vybort znéla takto: ,, Narodni vybory - nejsirsi
organizace pracujicich - jsou orgdny stdatni moci a spravy v krajich, okresech a obcich.
Ndarodni vybory jsou slozeny z poslancii, kteri jsou lidem voleni, lidu odpovedni a mohou
byt lidem odvolani. Narodni vybory se voli na dobu ctyr let.” [13] Tim bylo potvrzeno

postaveni narodnich vybort a prodlouzeno jejich funkéni obdobi ze tii na Ctyfti roky.

Clankem 88 ustavy byly upraveny povinnosti poslance nédrodniho vyboru, mimo jiné jim
byla stanovena povinnost pracovat ve svéem volebnim obvodu, byt ve stalem styku s volici,
radit se s nimi, dbat jejich podnéti, skladat jim ucty ze své cinnosti. Timto ¢lankem byla
také stanovena povinnost aktivné se ucastnit prace nékteré z komisi, coz svédcilo o rastu

vyznamu komisi narodniho vyboru.

Dle ¢lanku 91 zlistala zachovana trojstupiiova soustava narodnich vybort - byly krajské,
okresni a v obcich méstské nebo mistni. Clanek 95 se tykal organti narodnich vybord:

Ndarodni vybory si vytvaireji radu, komise a dalSi orgdany a ¥idi jejich prdaci. Rada 7idi
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a sjednocuje prdci ostatnich organu narodniho vyboru, jeho organizaci a zarizeni. Rada
i jeji clenové jsou ze své cinnosti odpovédni narodnimu vyboru a ten miize ji i jeji cleny
kdykoliv odvolat. Komise jsou iniciativni, kontrolni a vykonné organy pro jednotliva
odveétvi nebo useky jejich cinnosti. Jsou k tomu vybaveny potiebnou pravomoci. Komise,
které narodni vybory voli ze svych clenu a z dalsich obcanii, prohlubuji soustavnou ucast
pracujicich na ¢innosti narodniho vyboru, jsou odpovédny narodnimu vyboru a jeho rade.
Tento c¢lanek uvadi jako hlavni orgadny narodniho vyboru radu a komise, coz je
potvrzenim dalSiho ristu vyznamu komisi v ¢innosti narodniho vyboru. Textem Ustavy se
komise z poradnich instituci méni ve vykonny orgén, vybaveny rozhodovacimi
pravomocemi,

bez odpovédnosti organlim narodnich vybort vysSich stupiid.

Pted prijetim této ,,socialistické ustavy* byl schvalen jiz vzpominany zakon ¢. 65/1960 Sb.
o narodnich vyborech. I kdyz byl tento zadkon schvalen pted piijetim ustavy, mél k ni
vztah viceméné provadeciho zdkona. Prvni ¢ast tohoto zakona zptesiiovala charakteristiku
soustavy narodnich vybora na krajské narodni vybory, okresni narodni vybory a v obcich
meéstske a mistni ndarodni vybory. Zékon soucasné ustanovil, ze Meéstske narodni vybory
v Brné, Ostravé a Plzni maji postaveni okresniho ndrodniho vyboru a v obvodech téchto
mést pak plisobily obvodni narodni vybory. V Praze byl ustaven Narodni vybor hlavniho
mésta Prahy, ktery m¢l postaveni krajského narodniho vyboru a v jednotlivych obvodech
pak byly ustaveny obvodni narodni vybory. Novym aspektem bylo pravo krajskych vybort
zridit jeden mistni narodni vybor i pro vice obci, coz vytvarelo zpocatku vice méné
teoretickou, pozd¢ji Casto vyuzivanou moznost sluCovéani vice obci pod jeden narodni

vybor. [12]

Koncepce narodnich vybort byla ovlivnéna dobovou tezi o tom, ze nase spoleCnost se
ocitla v obdobi pfechodu ke komunismu. Podle ni mél stat a jeho organy postupné zanikat
a jejich funkce ptechdzet na dobrovolné aktivity obCani. Tento moment byl patrny zvlasté
pokud Slo o komise ndarodnich vybori, které mély byt formou pfimé ucasti obfand na
a spolupraci s riznymi organizacemi. Praktickym dusledkem bylo, ze komise slozené
z laiki, se dostaly do zavislosti na odborech, jejichZ pracovnici méli odborné znalosti a
pottebné informace. Na rozdil od téchto odborti mohly vSak komise davat zavazné pokyny

vedoucim podnikll a zafizeni fizenych ndrodnim vyborem. V praxi nebyla nijak vyjimecna
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situace, kdy feditel¢ podnikti dostavali nekvalifikované a vzajemné se kiizici pokyny od

n¢kolika komisi. [8]

Na zékon o narodnich vyborech navazovalo vladni natizeni ¢ 71/1960 Sb. ze dne
10. cervna 1960 o rozSifovani pravomoci a odpovédnosti narodnich vybora
a usporadani a cCinnosti jejich organt. Vsechny tyto legislativni upravy smétovaly
k posileni a rozsifeni pravomoci narodnich vyborl vSech stupni, zvlasté pak k rozsifeni
pravomoci a odpovédnosti narodnich vybori nizsich stupnd. Do spravy narodnich vybora
byly ptevedeny dalsi podniky, pfedevsim z oblasti potravindiského primyslu a podniky
zajistujici sluzby. Rada podnikii pfesla do kompetence narodnich vybort nizsich stupii
a v pusobnosti KNV zistaly pouze podniky zajistujici ¢innosti krajského dosahu, napft.
krajské projektové ustavy, krajské investorské ustavy atd. Oficidlné tato opatieni byla
oznacovana jako proces omezovdni dosud existujiciho centralismu a posileni vyznamu
zastupitelskych sborti niz§iho stupné. Tim vSak pied organy narodnich vybora vyvstavala
fada problémi hospodaifského i organizané-spravniho charakteru, které vyzadovaly
kvalifikovany profesiondlni pfistup a k vykonu takovych ¢innosti nebyly narodni vybory
vybaveny ani technicky, ani personalné. Proto velmi Casto zejména k hospodéiskym
problémiim zaujimaly stanoviska, které je mozno oznacit pfinejmenSim za nekompetentni.
Vezmeme-li navic v uvahu skutecnost, ze legislativa, upravujici ¢innost narodnich vyborii
nebyla vzdy v pravnim slova smyslu zcela jednoznac¢na, pak je ziejmé, ze vznikla situace

byla vice nez komplikovana. [5]

4.3 Uzemné-spravni reforma

Nové tizemni uspotadani pfinesla reforma Gzemni statni spravy v roce 1960 uskute¢néna
zakonem ¢ 36/1960 Sb. o vizemnim c¢lenéni stiatu ze dne 9. dubna. Tato reforma
souvisela 1 s problémy vykonu statni spravy v dosavadnich malych uzemnich jednotkach,
zejména vSak s predstavami o dalSim vyvoji fizeni ekonomiky, ve kterém mély hrat
podstatné vétsi roli izemni organy. V nékterych tzv. socialistickych statech se jiz dokonce
uskuteCnil ¢asteCny piechod na izemni fizeni vyroby, po zkusSenostech z tohoto zpiisobu
fizeni vSak doSlo k navratu na odvétvové fizeni. V urcitych aspektech vSak byly podniky 1

nadale ovliviiovany rovnéz uzemnimi organy, zejména politickymi. [14]

Vytvofeni nové izemni organizace statni spravy bylo tedy upraveno zdkonem ¢. 36/1960

Sb. o uzemnim c¢lenéni statu a zachovavalo sice krajsky systém (a snim spojenou
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trojstupnovou soustavu spravnich organt), ale k vyraznym zménam doslo v jejich ¢lenéni.
Tento zdkon v podstaté znamenal slouceni diivéjSich, mensich krajii ve vEétsi izemni celky.
Byl zfizen: kraj StFedocesky se sidlem v Praze, kraj Jihocesky se sidlem v Ceskych
Budgjovicich, kraj Zdpadocesky se sidlem v Plzni, kraj Severocesky se sidlem v Usti nad
Labem, kraj Vychodocesky se sidlem v Hradci Kraloveé, kraj Jihomoravsky se sidlem
v Brné a kraj Severomoravsky se sidlem v Ostrave. Jednotlivé kraje se dé€lily na okresy.
V souladu s timto zdkonem doslo k pfebudovani uzemni organizace narodnich vybort
a ostatnich statnich organti v krajich, okresech a obcich tak, aby nova struktura mohla zacit

fungovat od 1. ¢ervence 1960.

Tento zdkon v podstaté znamenal slouceni diivéjSich, mensich krajii ve vEétsi izemni celky.
Soucasné s tim doslo i1 k prebudovani vizemniho rozdéleni okresii. Mnoho okresu (a tim
1 okresnich narodnich vybort) bylo podle tohoto zdkona zruSeno. Pocet okrest se snizil ze

180 na 76. Tyto okresy se staly hlavnimi clanky v novém systému izemniho ¢lenéni. [5]

Zvlastni postaveni mélo opet mésto Praha, které bylo samostatnou vizemni jednotkou na
urovni kraje. Naproti tomu mésta Brno, Plzeni ¢i Ostrava byla uizemni jednotkou na urovni
okresu, tzn. ze se podle zakona 65/1960 Sb. mohla ¢lenit na obvody. Soubézné s touto
spravni reformou byla nové upravena také soudni organizace zakonem ¢. 40/1960 Sb.
a nafizenim vlady ¢ 41/1960 Sb. Podle téchto pravnich norem se obvody lidovych

a krajskych soudil shoduji s novymi obvody okresnich a krajskych narodnich vybort. [7]

Tab. 3. Uzemni clenéni verejné spravy v roce 1960

Kraj Vymeéra Obyvatelstvo 15.2.1921 Pocet
v km? bydlici na 1l km® | okrest obci
HI. m. Praha 185 1 005 379 5434 - 1
StiedoCesky 11294 1 268 996 112 12 1348
JihoCesky 11 344 649 467 57 8 918
Zapadocesky 10 872 828 676 76 10 792
Severocesky 7 809 1 086 424 139 10 707
Vychodocesky 11263 1200 145 107 11 1303
Jihomoravsky 15 029 1 900 865 126 14 1 593
Severomoravsky 11 066 1 631 579 147 10 895

Nové stanovend velikost krajii byla odivodiovéna pfedev§im tim, ze jejich dosavadni

rozméry neodpovidaly potfebdm rozvoje hospodaistvi a zaméru rozsifit plisobnost
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narodnich vyborti pii fizeni ekonomiky. Ve skutecnosti byly rozhodujici momenty
k pfebudovani tzemniho rozdéleni okresti Casto zcela nahodilé, jako napf. zastoupeni
konkrétnich osobnosti ve vedoucich organech KSC. Nové rozdéleni statu narusilo
piirozené vazby a uvnitt regionit dochazelo k oslabeni tradi¢nich center (napt. Olomouce,
Zlina, Pardubic), jelikoz uizemni celky byly vyméfovany bez ohledu na potieby obyvatel.
Soucasn¢ stim pokracovala likvidace historickych obci, zahajend jiz v pfedchozim

desetileti (Tab. 4). [8]

Pfi ustavovani novych kraji dochézelo vitadé ptipadd krozdéleni tradici spojenych
oblasti, a tim i k pferuSeni vazeb, které se mezi nimi pfirozenym zplsobem historicky
vytvorily. To se tykalo napf. stfedni Moravy, kterd byla viceméné administrativné

rozdélena mezi kraje Severomoravsky a Jihomoravsky.

Doslo také k radikalni zméné koncepce pii rozvoji infrastruktury v regionalnich celcich,
které¢ byly vytvofeny zavedenim krajského ziizeni v roce 1949. To se tykalo zejména
byvalého Jihlavského kraje, jehoz Gizemi bylo rozdéleno mezi novy kraj Jihomoravsky

a JihoCesky.

V nov¢ ustavenych krajich dochéazelo v nékterych piipadech k vyhroceni vztahli mezi
novymi krajskymi centry a meésty, kterd touto zménou uzemniho Clenéni postaveni
krajskych center ztratila. Typickym piikladem byly vztahy mezi Hradcem Kralové

a Pardubicemi, které o postaveni krajského mésta piisly.

Nejednozna¢né a obCany ve vétSin€ piipadt kriticky bylo pfijato i utvofeni novych
,velkych® okresi. V pribéhu realizace nového tzemniho uspotadani byly zruseny celé dveé
tietiny stavajicich okrest. Nové okresy byly sice vyrazné rozlehlejsi, ale velmi casto,
zejména vzdalenéjsi ¢asti okrest, nemély pfirozenou vazbu na nova okresni centra. Pti
rozhodovéni o volb¢ sidla kraje ¢i okresu byla sice podle sdéleni vedoucich piredstavitelil
spravniho aparatu zohlednéna vSechna dilezita kritéria, ale ptesto jiz v dobé svého vzniku
vyvolalo nové tizemni rozdéleni fadu pochybnosti. Nové tizemni usporadani, clenéni na

,velké“ kraje a ,,velké* okresy, ziistalo v platnosti az do 90. let minulého stoleti. [12]
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5 ZMENY UZEMNI ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY PO ROCE
1960

Pokus o decentralizaci vefejné spravy a jeji zajiStovani aktivitou obcanti se ukazal jako
neuspésny. Centralizované fizeni spolecenskych procesti, zejména ekonomiky se dostalo
do konfrontace s pokusy o decentralizaci. Narodni vybory mély zajistovat potieby svych
regiontl, ale souCasné respektovat i celostatni zajmy a v tomto sméru byla jejich ¢innost
regulovana vladou a ustfednimi organy statni spravy. Potize byly nasobeny zdirazinovanim

role volenych, neprofesiondlnich organi; zejména komisi pti vykonu vetejné spravy. [8]

V letech 1963 - 1965 doslo k dalSim piesunim hospodaiskych organizaci z dosavadni
pusobnosti narodnich vyborti na centralni instituce, resp. resortni ministerstva. Pfitom
narodni vybory zistaly ze zdkona odpovédny za ,komplexni hospodarsky a kulturni
rozvoj*“ svého regionu ¢i obce. Na zaklad¢ kritickych vyhrad a pfipominek ze strany
narodnich vybort k provadénym zéasahiim do jejich Cinnosti, ale 1 fada dalSich problémut
v hospodarské a kulturné politické oblasti pfispély k rozhodnuti uskuteénéni nékterych
zmén ve vnitini organizaci narodnich vybort jako spravnich organti i upravy kompetenci a
zamé&feni jejich Cinnosti. Soucasné s tim silily i tendence dozadujici se zmén ve stavajicim
systému ¢innosti centralnich organi. [12]

24

27. tijna 1968 o ceskoslovenské federaci, ktery pfinesl vyrazné zmény ve statopravnim
usporddani statu 1 v organizaci spravnich organti. Dochazi knovému c¢lenéni
Ceskoslovenské republiky, jejiz izemi podle tohoto zakona tvoii izemi Ceské socialistické

republiky a uzemi Slovenské socialistické republiky.

Jako nejvys$si organ statni moci a jediny zdkonodarny sbor Ceskoslovenské republiky
uvadi zadkon Federalni shromazdéni, slozen¢ ze dvou snémoven - Snémovny lidu a
Snémovny narodii. V Ceské a Slovenské republice byly nejvyssimi republikovymi organy
statni moci Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada. Dale upravuje postaveni,
strukturu a funkci federalni vlady, jako nejvyssiho vykonného organu stdatni moci.
Podobné byly charakterizovany vlady republik - jako nejvyssi organy statni moci v ramci

republik. [5]
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5.1 Zmény ve struktuie narodnich vybori

V roce 1967 byla pfijata nova (v pofadi jiz tfeti uprava narodnich vyborl) zédkon ¢.
69/1967 Sb., o narodnich vyborech. V prib¢hu vice nez dvaceti let, po néz tento zakon
platil, prosel jedenacti pfimymi novelizacemi, principy jeho konstrukce zlstaly ovSem

nedotceny.

Narodni vybory definoval jako orgdmy socialistické stitni moci a spravy v krajich,
okresech a obcich. Souasné je oznacil jako statni organy samosprdavného charakteru, coz
byl zfejmy vnitini rozpor, vzhledem k tomu, Ze izemni samosprava je svoji vlastni

podstatou nestatni.

Obdobné jako v ptredchozi zakonné upravé narodnich vybort (zak. ¢. 65/1960 Sb.) bylo
obecné proklamovano, ze narodni vybory vyvijeji svoji €innost ve spojeni s obCany a jejich
organizacemi, coz vSak byla opét spiSe ideova fraze bez skute¢ného normativné pravniho
vyznamu a dopadu. Zékon naznacoval 1 usili o prosazeni urcitych prvkl pfimé demokracie
napf. ustanovenim, podle néhoz mohly byt zdkladni otazky Zzivota obce nebo mésta
ptedlozeny k projednéni obcanim (zejména pokud $lo o Gizemni plan ¢i slouceni s jinou
obci). Vzhledem k tomu, Ze nestanovil, jak md byt minéni obCanl zjiSténo a zejména

nakolik k nému musi byt pfihlizeno, nemélo toto ustanoveni vétsi vyznam.

Stupné a druhy néarodnich vybori zustaly v zasadé stejné, jako podle zdkonné upravy
zroku 1960. Nadale tedy existovaly mistni, resp. méstské, okresni a krajské narodni
vybory. Nov€ bylo zavedeno rozdéleni méstskych nérodnich vyborti do tii kategorii,
v zavislosti na tom, zda byly ve méstech, kterd byla sidly kraji ¢i okresii nebo podle
velikosti vyznamu mést a podobnych kritérii. Zvlastni statut byl pfizndn méstskym
narodnim vyborim v Brné, Ostravé a Plzni (izemi téchto mést se Clenila na obvody
s obvodnimi narodnimi vybory). V Praze pusobil Ndarodni vybor hlavniho mésta Prahy
a obvodni narodni vybory (postaveni Prahy bylo ovSem upraveno zvlastnim zak. C.

111/1967 Sb). V obcich, které byly k Praze ptipojeny, puisobily mistni narodni vybory. [8]

Uvedeny zékon upravoval samoziejmé kompetence a vztahy mezi jednotlivymi organy
narodnich vybort. K zaddnym velkym zménam vSak nedoSlo. Jako ,nejvyssi organ
narodniho vyboru® bylo vymezeno plenarni zasedani. Mélo pravomoc vyjadiovat se ke
vSem zasadnim otdzkam tykajicich se rozvoje kraje, okresu ¢i obce a rozhodovat o nich.
Volilo radu narodniho vyboru, ptfedsedu, mistopfedsedy a byly mu odpovédné vSechny

ostatni orgdny narodniho vyboru.
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Rada byla nadale Alavnim vykonnym orgdanem narodniho vyboru s vseobecnou piisobnosti,
tvofena ptredsedou a mistopiedsedou narodniho vyboru, tajemnikem a dal§imi Cleny

v poCtu stanoveném zakonem.

Ke zménam doslo v postaveni a naplni prace komisi narodnich vybori. Diiraz byl polozen
zejména na iniciativni a kontrolni cinnost. V ramci kontrolni ¢innosti dohlizely na
fungovani organizaci fizenych narodnimi vybory a také vykonavaly kontrolni ¢innost ve
vztahu k odborim néarodniho vyboru. Opatieni jako vykonné orgadny mohly ¢init pouze
v zalezitostech, které¢ jim byly svéfeny plendrnim zasedanim. Pokud nebyly u mistnich
nebo méstskych narodnich vybora ziizeny odbory, plnily komise i jejich funkce. Komise
nadale podléhaly pouze radé a pokud fungovaly namisto odbord, platil pro né spravni fad.
I kdyz zde $lo o poruseni principu ,,dvoji podrizenosti“, vzhledem k tomu, Ze komise
nebyly ve své podstaté vykonnymi organy, bylo z hlediska tehdejSiho zptisobu fizeni prace
narodnich vybort ,,podfizeni* pouze kolektivnim orgdniim narodniho vyboru dostacujici.

[12]

Oproti zakonné Upraveé z roku 1960 se podstatné zménilo postaveni odbori, které se opét
staly vykonnymi orgdny statni spravy. Mimo jiné jim nalezelo pfipravovat podklady pro
jednani ostatnich organii ndrodniho vyboru a fidit po odborné strance organizace a zatizeni
narodnich vybori. Jejich prace byla fizena radou a té taky odpovidaly za svoji ¢innost.
U odborit byl zachovan princip dvoji odpovédnosti, tzn. ze odpovidaly také odboru
narodniho vyboru vyssiho stupné event. v pfipadé¢ krajského narodniho vyboru,

piislusnému organu statni spravy.

Koncem 60. let a v 70. letech zGstavaly narodni vybory hlavnimi, i kdyz nikoliv jedinymi
organy statni spravy. Na urovni krajii a okresii v oblasti vykonu statni spravy pusobily
rovnéz predevsim ,,dekoncentraty centralnich instituci (napit. okresni a krajské finan¢ni
spravy, vojenské spravy). Narodni vybory mély s témito organy spolupracovat a viceméné
v né¢kterych ptipadech byly kompetentni k vykonu dohledu nad jejich ¢innosti. 1 v této

oblasti vSak dochézelo k urc¢ité¢ ,kompetencni neujasnénosti* mezi obéma typy instituci.

[5]
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V obdobi tzv. prazského jara v roce 1968 byla zahajena diskuse o zésadni reform¢é mistni
spravy. Bylo uvazovdno o obnoveni Uzemni piedevSim obecni samospravy, novém
administrativnim rozd¢€leni statu, kdy mélo dojit k obnoveni historickych zemi a vytvoteni
komunalniho vlastnictvi. Srpnové okupace a ndsledny proces tzv. normalizace tento rozb&h
zlikvidovaly. Systém narodnich vybort zlstal zachovan a jakykoliv pokus o uzemni
autonomii, kterd pfedstavovala potenciondlni oponenturu vici centru byl oznacen jako

politicky pochybeny.

V 70. letech vyhlasila KSC linii urbanizace, ktera méla vést ke sblizovani zptisobu Zivota
ve méstech a na venkove. Jeji soucasti bylo spojovani obci €i jejich pfipojovéani k méstiim
1 vytvafeni tzv. stfediskovych obci. Formy a davody této integraci rozebiram vice

v nasledujici kapitole.

Obdobi 80. let bylo poznamenano ekonomickym i politickym upadkem rezimu. V oblasti
uzemni spravy byly opakovany snahy po zvyraznéni role narodnich vybort pfi fizeni
ekonomiky a zvySeni z4jmu obc¢anil na jejich ¢innosti. Jejich opravdova realizace by vSak

musela znamenat strukturalni zmény, na které se v zddném piipadé nepomyslelo. [8]

5.2 Formy a diivody integrace obci

Urcitym problémem, ktery se vyskytl jiz v druhé polovin€ 60. let, byla otazka zajistovani
spravni agendy mistnimi narodnimi vybory plisobicimi v malych obcich (menSich nez
2 500 obyvatel). V téchto obcich nebyly pti nadrodnich vyborech ztizovany odbory, nybrz
jejich funkci zastdvaly ,komise®, na jejichz praci se podileli i obcané - neclenové
narodniho vyboru. Téchto ,,malych® méstskych a mistnich narodnich vybort bylo v Ceské
republice vice nez 75 % . Prakticky to znamenalo, Ze v rozhodujici ¢asti zdkladniho ¢lanku
systétmu narodnich vyborh, nebyl vykon spravnich agend zajiStén na profesni urovni
kvalifikovanymi pracovniky a tyto ,,malé* mistni narodni vybory nebyly schopny plnit ani

zakladni funkce spravnich organt v oblasti spravy.

Pocatkem 70. let - vr. 1972 - bylo v obou republikach vice nez 10 000 obci, ne ve vSech
v§ak byly ziizeny narodni vybory. V Ceské republice ptisobilo 420 méstskych narodnich
vyborti, 13 obvodnich narodnich vyborti (10 v Praze a 3 v Brn¢). Soucasné tu ptisobilo
6 823 mistnich narodnich vyborii, ztoho 1239 bylo v obcich, v nichz pocet obyvatel
nepiesahoval 300, 3 355 vyborii pusobilo v obcich do 600 obyvatel, 1 770 mistnich
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narodnich vybort ptlisobilo v obcich, v nichz pocet obyvatel nepiesahoval 1 500. Jen 413

mistnich narodnich vybori piisobilo v obcich do 3 000 obyvatel. [7]

Tab. 4. Pocet obci na vizemi Ceskoslovenské republiky v letech 1930 - 1976

Uzemi Pocet obci v roce (k 31. 12)
1930 1950 1961 1970 1972 1976
CSR 11768 | 11459 8 726 7509 7391 6 088
SSR 3 470 3344 3237 3099 2997 2792

Vezmeme-li v uvahu zpisob metodick¢ého a ,,operativniho® fizeni téchto mistnich
narodnich vybort okresnimi ndrodnimi vybory ve vztahu k uvedenym udajim, je ziejmé,
ze tato situace byla jen velmi téZko trvale udrzitelnd stdvajicim zplsobem fizeni.
V prepoétu na jeden ONV piipadalo v Ceskych zemich primémé 72 narodnich vybort
(kromé& méstskych narodnich vybori). V nékterych okresech piesahoval pocet mistnich
narodnich vybori fizenych jednim ONV az 120, naproti tomu v pohrani¢i a horskych
okresech s nizkou hustotou sidel, pocet mistnich narodnich vybord, spadajicich do sféry

ptisobnosti jednoho ONV, nedosahoval ani poc¢tu 50.

Otazkou upravy uzemniho rozsahu spravovaného mistnimi narodnimi vybory se zabyvala
vlada jiz koncem 60. let. Vidadnim usnesenim ¢. 100/1967 Sb. byly na zékladé navrhl
krajskych narodnich vybort schvéleny tzv. , stiediska perspektivniho osidleni<. V Ceské
republice bylo navrzeno /70 obci jako stfedisek obvodniho, event. oblastniho vyznamu
a 1 029 obci jako stfedisek mistniho vyznamu. Mistni ndrodni vybory, jiz ve funkéni
sestave, tj. minimdlné sjednim ,,odborem* a tajemnikem, mély byt ustaveny pravé
v obcich vytipovanych jako ,,stfediska mistniho vyznamu®. Realizace tohoto zdméru, ktera
se uskuteciiovala v pribéhu 70. let a v prvni poloviné 80. let redukovala pocet mistnich
narodnich vybort, které byly v kompetenci jednoho okresniho narodniho vyboru priblizné

na jednu pétinu.

Snizeni poc¢tu obci (tzn. i mistnich narodnich vybort) a zvétSeni zdkladnich uzemnich
celkdl, v nichz plsobily tyto narodni vybory, znamenalo znaény zdsah do dosavadniho
uzemniho uspofadani. I kdyz metodické pokyny pii provadéni téchto zmén kladly vysoky
diraz na ,,aktivni“ spolutcast obcanii ptfi rozhodovani a zdiraziiovaly nutnost ptihlizeni
k ,,zajmum “ obcanit v uspokojovani jejich potieb, nesetkala se realizace tohoto zaméru se

vSeobecnym pochopenim. [12]
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Pii stanovovani novych tUzemnich oblasti pisobeni mistnich narodnich vybort byly
pouzivany viceméné administrativné direktivni metody. Realné prevladaly dva hlavni
postupy. Bud’ dochéazelo k vytvotfeni nového uzemniho spravniho celku sloucenim vice
stavajicich obci v jeden celek nebo pro vice obci (aniz byly sloucCeny) byl ustaven jeden
spolecny mistni narodni vybor. Soucasné bylo nutno upravit hranice nové vytvorenych
uzemnich celkli se stdvajicimi hranicemi okres tj. hranicemi plsobnosti okresnich

narodnich vybort.

Obce vytipované jako ,stfediska mistniho vyznamu®“ se staly nejen sidly mistnich
narodnich vybort, ale zaroven stiediskovymi obcemi do vSech dusledkii. Byly v nich
zpravidla soustfedény zpravidla sluzby (nové budované samoobsluhy, centra podnikil
mistniho narodniho hospodarstvi, atd.), zdravotnickd stfediska, kulturni domy atd.
Vytvoreni stfediskovych obci se dotklo i Gpravy sité Skol. Doslo k postupnému ruseni
malotiidnich $kol plsobicich v nestiediskovych obcich a pfesunu jejich zakt do skol ve
sttediskové obci. Vytvareni stfediskovych obci poznamenalo v ur€ité mife 1 zmény
v mistni a okresni infrastruktute, zejména dopravni. Jednim z negativnich dasledka bylo

postupné ,,vysidlovani* menSich obci, zejména v pohrani¢nich a podhorskych oblastech.

Mistni narodni vybory ustavené v stfediskovych obcich se na mnoha mistech setkavaly
s kritickymi stanovisky ze strany ,pfi¢lenénych® obci. VétSina investi¢nich prostiedkl
smétovala k podpote rozvoje predevsim stfediskovych obci, bézné prevladaly nazory, ze
obCanskd vybavenost se ve stfediskovych obcich realizuje ,na ukor* ostatnich obci.
Prevazna cast poslancti mistnich narodnich vybort totiz pochazela rovnéz ze strediskovych

obci a to redlné poznamenavalo i nékterd rozhodnuti téchto mistnich zastupitelskych sbor.

I kdyz n€které z nové vzniklych celkil splnily nejen predpokladané ocekavani ze strany
vysSich spravnich instituci, ale byly i1 pfedpokladem k raciondlnimu feSeni rozvoje
prislusného tizemniho celku, v fadé ptipadd vznikly Gzemni celky spojenim ptvodnich
obci zcela neorganicky a proklamovaného cilu - zlepseni vykonu spravy - nebylo v zdsad¢
dosazeno. Dikazem toho byla i skute¢nost, ze po roce 1990 vyuzila fada mensich obci
vzniklé mozZnosti, aby se opét od stfediskovych center spravné oddélily, ustavily vlastni

obecni ufad a zvolily obecni zastupitelstvo. [12]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

ZAVER

Historie vefejné spravy v letech 1945 - 1989 byla vyznamné ovlivnéna politickym
vyvojem v Ceskych zemich a zaméry vladnich predstaviteli pfi budovani socialismu, na
ukor ucelené koncepce organizace vefejné spravy. Byla naruSena tradice relativné
fungujiciho prvorepublikového modelu a politicky motivované zmény piinaSely casto

nesystémové zasahy do uzemnéspravni organizace republiky.

Zékladni problémy v oblasti fungovani vefejné spravy lze vymezit v nékolika okruzich.
Narodni vybory se staly rozhodujicim ¢lankem organizace vefejné spravy, jejich ¢innost
vSak byla poznamenana politickym systémem té doby a také problémy zplsobené
personalnim obsazenim spravniho aparatu. Sjednoceni funkce vykonu statni spravy
a samospravné funkce v jednom organu bez jakéhokoliv rozliSeni téchto dvou Cinnosti, se
promitalo nejen do kompeten¢nich vztahi, ale fakticky znamenalo zanik samospravy. Dale
to byly problémy zpiisobené charakterem ,,centralismu‘ v oblasti hospodaiského planovani
a ,regionalni“ odpovédnosti Uzemnich organli vetejné spravy za komplexni rozvoj
uzemnich celkli. Nelze také pominout problémy spojené s reformou Uzemni organizace
uskutecnéné v roce 1960, kdy doslo k naruSeni tradi¢nich geografickych a historickych

vazeb v regionech.
Véfim, ze reforma vefejné spravy, ktera probihd v soucasné dobé se pouci z chyb
a nedostatki uplynulych Sedesati let a podaii se vytvofit fungujici model vetfejné spravy,

predevsim ke spokojenosti obcanii.
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PRILOHA PI: OKRESY V CESKYCH ZEMICH 1945 - 1948

SPRAVNI OKRESY V ZEMI CESKE

AS, Benesov, Beroun, Bilina, Blatnd, Mlada Boleslav, Brandys nad Labem, Cesk}'l Brod,
Némecky Brod, Broumov, Ceské Bud&jovice, Novy Bydzov, Caslav, Dé¢in, Dobruska,
Domazlice, Dub4, Duchcov, Dvir Kralové nad Labe, Falknov nad Ohii, Frydlant, Kutna
Hora, Hofice, Hoftovice, Jindfichiiv Hradec, Hradec Kralové, Mnichovo Hradist¢,
Humpolec, Cheb, Chomutov, Chotébot, Chrudim, jablonec nad Nisou, Némecké Jablonné,
Jachymov, Jaromét, Jicin, Jilemnice, Jilové, Kadan, kamenice nad Lipou, Kaplice, Kladno,
Klatovy, Kolin, Kralovice, Kralupy nad Vltavou, Kraslice, Cesk}'l Krumlov, marianské
Lazné, Lede¢ nad Sazavou, Liberec-venkov, Ceska Lipa, Litométice, Litomysl, Loket,
Louny, M¢lnik, Milevsko, Most, Vysoké Myto, Nachod, Nejdek, Nymburk, Nova Paka,
Pardubice, Pelhfimov, Pisek, Pland, Plzen-venkov, Podbotany, Podébrady, Policka, Praha-
venkov-jih, Praha-venkov-sever, Prachatice, Ptestice, Piibram, Rakovnik, Riéany,
Rokycany, Roudnice nad Labem, Rumburk, Rychnov nad Knéznou, Sedl¢any, Semily,
Slany, Strakonice, Stiibro, SuSice, Sluknov, Tabor, Tachov, Tepla, Teplice-Sanov, Trebon,
Trutnov, Turnov, HorSovsky Tyn, Tyn nad Vltavou, Usti nad Labem, Usti nad Orlici,

Varnsdorf, Karlovy Vary, Vejprty, VlaSim, Vrchlabi, Zamberk, Zatec, Zlutice.

SPRAVNI OKRESY V ZEMI MORAVSKOSLEZSKE

Moravsky Beroun, Bilovec, Boskovice, Brno-venkov, Uhersky Brod, Bruntal, Moravské
Budéjovice, Dacice, Frystat, Fryvaldov (Jesenik), Hlu¢in, Hodonin, Uherské Hradisté,
Hranice, Hustopece, Novy Ji¢in, Jihlava, Krnov, Krométiz, Moravsky Krumlov, Kyjov,
Opava-venkov, Prerov, Prostéjov, Rymartov, Sternberk, Sumperk, Cesky Té&sin, TiSnov,

Ttebi¢, Moravskd Ttebova, Vsetin, VySkov, Zabteh, Zlin, Znojmo.

PRILOHA P II: CESKE KRAJE A OKRESY 1949 - 1960



PRAZSKY KRAJ

Benesov, Beroun, Brandys nad Labem, Cesky Brod, Dobiis, Hofovice, Kladno, Kolin,
Kralupy nad Vltavou,Kutnd Hora, M¢&lnik, Mlad4d Boleslav, Nové Straseci, Nymburk,
Podébrady, Praha-jih, Praha-sever, Praha-vychod, Praha-zdpad, Ptibram, Rakovnik,
Ricany, Sedl¢any, Slany, Vlagim, Votice

CESKOBUDEJOVICKY KRAJ

Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv Hradec, Kaplice, Milevsko, Pisek,
Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tabor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn nad Vltavou,

Vimperk, Bosiany
PLZENSKY KRAJ

Blatn4, Bilovice, Domazlice, Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Plasy, PlzeN,

Prestice, Rokycany, Stod, Stiibro, SuSice, Tachov
KARLOVARSKY KRAJ

AS, Cheb, Jachymov, Kadan, Karlovy Vary, Kraslice, Maridanské Léazné¢, Podbotany,

Sokolov, Touzim
USTECKY KRAJ

Bilina, Décin, Duchcov, Horni Litvinov, Chomutov, Litométice, Louny, Lovosice, most,

Roudnice nad Labem, Teplice, Usti nad Labem, Zatec
LIBERECKY KRAJ

Ceska Lipa,, Doksy, Frydlant, jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Mnichovo Hradiste,

Novy Bor, Rumburk, Semily, Turnov
HRADECKY KRAJ

Broumov, Dobruska, Dviur Kralové nad Labem, Hofice, Hradec Kralové, Jaromér, Jicin,

Nachod, Nova Paka, Novy Bydzov, Rychnov nad Knéznou, Trutnov, Vrchlabi, Vamberk



PARDUBICKY KRAJ

Caslav, Hlinsko, Holice, Chotébof, Chrudim, Langkroun, Litomysl, Pardubice, Policka,

Pielou¢, Usti nad Orlici, Vysoké Myto
JIHLAVSKY KRAJ

Dacice, Havlicktiv, Brod, Humpolec, Jihlava, Kamenice nad Lipou, Lede¢ nad Sazavou,

Moravské Budé€jovice, Padov, Pelhfimov, Tiebic, Ttest’, Velké Mezifici, Zdar
BRNENSKY KRAJ

Blansko, Boskovice, Brno, Bfeclav, Bucovice, Bystfice nad PernStejnem, Hustopece,
Mikulov, Moravskd Ttebova, Moravsky Krumlov, Rosice, Slavkov, Svitavy, Ti$nov,

Velka Bites, Vyskov, Znojmo, Zidlochovice
OLOMOUCKY KRAJ

Bruntal, Hranice, Jesenik, Kojetin, Litovel, Olomouc, Prost&jov, Rymaiov, Sternberk,

Sumperk, Zabieh
GOTTWALDOVSKY KRAJ

Gottwaldov, Hodonin, HoleSov, Krom¢tiz, Kyjov, Uherské Hradisté, Uhersky Brod,

vvvvv

OSTRAVSKY KRAJ

Bilovec, Cesky Tesin, Frenstat pod Radhostém, Frystat, Hlucin, Krnov, Mistek, Novy

Ji¢in, Opava, Ostrava, Vitkov



PRILOHA P III: KRAJE A OKRESY V CESKOSLOVENSKE
SOCIALISTICKE REPUBLICE 1960 - 1990

STREDOCESKY KRAJ

Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-
vychod, Praha-zapad, Pfibram, Rakovnik

JIHOCESKY KRAJ

Ceské Bud¢jovice, Cesk}'/ Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pelhfimov, Pisek, Prachatice,

Strakonice, Tabor
ZAPADOCESKY KRAJ

Domazlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzeni-sever, Rokycany,

Sokolov, Tachov
SEVEROCESKY KRAJ

Ceska Lipa, DéCin, Chomutov, Jablonec nad Nisou, Liberec, Litométice, Louny, Most,

Teplice, Usti nad Labem
VYCHODOCESKY KRAJ

Havlickiv Brod, Hradec Kralové, Chrudim, Ji¢in, Nachod, Pardubice, Rychnov nad

Knéznou, Semily, Svitavy, Trutnov, Usti nad Orlici
JIHOMORAVSKY KRAJ

Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Breclav, Gottwaldov, Hodonin, Jihlava, Kroméftiz,

Prostéjov, Trebic, Uherské Hradiste, Vyskov, Znojmo, Zd4r nad Sazavou
SEVEROMORAVSKY KRAJ

Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Jic¢in, Olomouc, Opava, Ostrava-mésto, Prerov,

Sumperk Vsetin





