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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Diplomova price pojedndva o procesech v fizeni o spotiebnich danich, provadénych na
celnich ufadech v Ceské republice. Cilem je maximdlni naplnéni zasady efektivnosti
(dspornosti) dani. Podrobnéji se zabyva jen Casti této oblasti, a to vnitrostitni spotfebni
dani, kterd je projedndvdna v danovém fizeni (spotfebni dan pii dovozu zboZi je

projednavéana v ramci celniho fizeni).

Uvedené procesy jsou analyzovdny a vyhodnocovany. Nésledné jsou navrZzeny moZnosti
odstranéni nebo zmirnéni zjisténych nedostatkd, jimiZ by mélo byt docileno zjednoduseni
a zrychleni uvedenych procest. Prace ukazuje né€které cesty ke sniZeni administrativnich

ndklada téchto procesi jak na stran¢ danovych subjektd, tak na stran€ spravce dané.

Abstrakt anglicky

The Master thesis is about the processes at the sphere of consumer tax which are practiced
at the Customs offices in Czech republic. The aim is to maximal fill of principle of tax
efficient (economical). It occupies in detail with the part of consumer tax that is to say the
intrastate consumer tax. That is executed at tax act (import consumer tax is executed at

customs act).

The present processes are analyzed and appreciated. The alternatives are proposed next to
eliminate or allay find out the defects. The proposed alternatives should simplify and
quicken the present processes. This thesis shows some ways how to reduce administration

expenses for tax subjects and the tax administrator.



Dékuji vedoucimu diplomové prace, panu Ing. Jaromiru Cernému, Ph.D., za odborné
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UVOD

Diplomova price je zamétena na racionalizaci vybranych procest daitového fizeni v oblasti
spotfebnich dani, provddénymi na celnich dfadech v Ceské republice. Cilem diplomové

prace je zvyseni jejich efektivnosti snizenim dodate¢nych nakladd na dan.

Jsou zjistovany moznosti zlepSeni téchto procest a jejich dopady na danova fizeni na
celnim dfadé (u spravce dang) a na souvisejici ¢innosti platcti dané a dafiovych poplatnika
(obecné danovych subjektt). Vysledkem zlepSeni dafiovych procest by mélo byt jejich
urychleni a zjednoduseni. SniZenim piimych i nepifimych administrativnich ndkladd, tzv.

dodate¢nych ndkladt na dan, se zvysi efektivnost spotiebnich dani.

Spotiebni dan€, neboli vlastni spotfebni dané (akcizy), se spolu s dani z ptidané hodnoty
fadi mezi dan¢ nepifimé, neboli ze spotieby. Vlastni spotfebni dané¢ se d¢li na spotifebni
dané pfi dovozu a vnitrostatni spotfebni dané. Jde vSak pouze o odli¥né druhy fizeni, ne o
odliSné dané. Spotifebni dané pfi dovozu se projedndvaji v celnim fizeni (dle celniho
kodexu), vnitrostatni spotiebni dan¢ v danovém fizeni (dle zakona o spravé dani a poplatk

[13]).

V diplomové praci se budu zabyvat pouze danovym fizenim a souvisejicimi procesy
u vnitrostatnich spotiebnich dani, které jsou v popisu prace oddéleni celniho uradu, na

kterém pracuji.

Inspiraci pro volbu tohoto tématu diplomové price mné byla zména spravce spotiebnich
dani, jimiZ jsou od 1.1.2004 celni dfady. Seznamovani se s relativné novou problematikou
anaopak ziskané zkuSenosti z podobnych procesii v rdmci celniho fizeni, skytaji dost
podnétt. Dal§im diivodem pro vybér tohoto tématu je, Ze problematika kterychkoliv dani je

neustale diskutovana a kritizovana.
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I. TEORETICKA CAST
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1 O DANICH

1.1  Vyznam dani a dafiové pojmy

Dan je definovana jako povinnd, nendvratnd, zdkonem urcend platba do vetfejného sektoru.
Je to platba netdcelova a neekvivalentni. Danl se pravidelné opakuje v ¢asovych intervalech

nebo je nepravidelnd a plati se za urCitych okolnosti. [1]

Z mikroekonomického hlediska maji dané vliv na piijmy pravnickych i fyzickych osob
(jejich danové zatiZeni), a tim na jejich rozhodovéni, na danové tcetnictvi (vysi daflového

zékladu), na disledky trZnich selhan{ a také na volbu pravni formy podnikani.

Z makroekonomického hlediska maji dan¢ zdsadni vliv na fiskdlni politiku stdtu, kterd se
zabyva ptijmy (utviafenim dani) a vlddnimi vydaji, tedy pferozdélovanim finan¢nich
prosttedkil. Jejim hlavnim néstrojem je stitni rozpocet a dan je jeho zakladni formou
piijmi (bez zdravotniho a socidlniho pojisténi ¢ini dan¢ kolem 55 %). Déale dan¢ ptisobi na
vySi cen a cenové hladiny (inflaci) a také na pohyb zboZzi a sluZeb v rdmci jednotného
vnitintho trhu Evropské unie. Zmény dani lze snadno a rychle zavést, jejich tcinek se

projevi rovnéz rychle.

Na nasledujicim obrdzku jsou zndzornény dané ve struktufe pi{jmui statniho rozpoctu.

Pii{jmy statniho

rozpoctu
nendvratné navratné
\4 [ * |
Vei‘ejné pf{J my bankovni 7 emise
tver bondu apod.
A A 4
danové nedanové o v A 4
. e Z 7 v
¢ ¢ kapitalovy rozpocet

bézny rozpocet

Obr. 1. Prijmy stdtniho rozpoctu. 2]
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1.1.1 Zakladni zasady dani

Adam Smith formuloval zndmé Ctyfi danové kdnony, které vyjadiuji zdsadu spravedlnosti,

urcitosti, pohodlnosti placeni a dspornosti (efektivnosti).

Zdsada spravedlnosti: ,,V kazdém staté¢ by méli poddani pfispivat na vydaje na spravu stitu
tak, aby to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. umérn¢ dichodu, kterého pod

ochranou stitu pozivaji.*

Zdsada urcitosti: ,,Dai, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by mé¢la byt stanovena ptesnc,
a nikoliv libovolné. Doba splatnosti, zptisob placeni a suma, kterou md platit, to vSechno

by mélo byt poplatnikovi a komukoliv jinému naprosto jasné.*

Zasada pohodlnosti placeni: ,,Kazda dai by se méla vybirat tehdy a takovym zpiisobem,
kdy a jak se to poplatnikovi asi nejlépe hodi.*

Zdsada uspornosti (efektivnosti): ,,Kazda dant by méla byt promyslena a propracovéna tak,

s\ s

aby obyvatelé platili co nejméné nad to, kolik ona dail skutecné ptinasi do statni pokladny.*

(1]

Uvedené zasady se daji rozdélit na dvé ¢asti, podle odpovédnosti za jejich naplnéni. Zasada
spravedlnosti a urcitosti je v feSeni moci zdkonodarné, ptfi schvalovani pravnich norem.
Zasadu pohodlnosti placeni a uspornosti ovliviiuje moc vykonnd, coz je vldda

a zprostfedkované i pfislu$né urady.

Neefektivni dané
Smith specifikuje 4 zdroje neefektivnosti vybéru dani:

- VyZaduje-li vybér dan€ praci mnoha urednik.

- Pokud dail brani podnikani a odrazuje od urcitych ¢innosti.

- Exekuce mohou postihnout nestastniky tak, Ze je ekonomicky zni¢i. To ma za
nasledek, Ze jiz dile nebudou platit dai. Spatné uloZend dafi je vlastné ,,pokusent, a za
to, Ze podlehne, je poplatnik trestan®.

- Vybirani dané€, pokud je spojeno s nepiijemnostmi, Sikanovanim a kfivdou, je pro

poplatnika vlastng totéZ co dalsi ndklad. [1]
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Z uvedenych zdroju se pokusim, s ohledem na moZnosti jednotlivého tfadu, eliminovat pfi
vybéru dani ¢tvrty uvedeny, konkrétné neptijemnosti s vybiranim dan¢ na stran¢ daniového

subjektu. Do uvahy piipadaji také moZnosti persondlnich uspor.
Mnou vybrany zdroj neefektivnosti vybéru dani vystizné charakterizuje tohle motto:

,Umeéni vybirat dané€ spoc¢iva v tom, Ze se oSkube husa, aniz by zakejhala.* /Duc de Sully/

Kritéria ,,dobrych dani*

Od dob Adama Smihte se na pozadavcich kladenych na dobry dafiovy systém a na

jednotlivé dané mnoho nezménilo. Stéle plati kritéria ,,dobrych dani*:

- efektivnost,

- pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjektl, resp. omezeni negativnich vliva
(danové stimuly),

- spravedlnost,

- spravné pisobeni na makroekonomické agregaty,

- pravni perfektnost a politicka prithlednost.

1.1.2 Druhy daiovych naklada

Dané znamenaji transfer penéznich prostfedkt od jedinct a firem do vefejnych rozpocti,
transfer, ktery se neobejde bez dodatecnych ndkladii. Tyto dodatecné ndklady sniZuji

celkovy efekt ekonomiky, resp. vyvoldvaji neefektivnost.
Darnova teorie rozliSuje dva druhy danovych nakladi:

- administrativni ndklady pfimé a nepiimé,

- nadmérné bfemeno dan¢ (ztratu mrtvé vahy).
Piimé administrativni ndklady

Néklady spojené s danémi na strané vefejného sektoru. Patii sem vSechny ndklady stitni
spravy na organizaci danového systému, na evidenci danovych poplatnikli, vybér dani,

kontrolu v této oblasti atd.
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Nepiimé administrativni ndklady

Néklady, které nese soukromy sektor. Patii sem Cas a penize obcanti vydané na sezndmeni
se s danovymi zdkony, na vyplnéni danovych pfizndni, penize zaplacené datlovym
poradciim a pravnikiim a fada dalSich ndkladt s tim spojenych vcetné ndkladt na ucetni

evidenci.

Nepiimé administrativni ndklady, zvané t€Z vyvolané, nelze snadno vycislit, nebot’ ve své
vétSiné nejsou statisticky vykazovany. Je mozné pouze odhadovat, kolik ¢asu stravi obcané
nad danovym pfiznanim, kolik penéz je vynaloZeno na plnéni danovych povinnosti a kolik

stoji ptipadné snahy o danové uniky. I zde plati, Ze néklady rostou se sloZitosti dané.

Nadmérné biemeno dané (ztrdta mrtvé vdahy)

Kromé administrativnich ndkladii nese spolecnost jest¢ jiny, skryt&jsi druh nakladu,
snizujicich efektivnost ekonomiky. Jsou to ndklady na distorze, jeZ vyvolava témér kazda
dan. Zavedeni nové dan¢ zpiuisobuje zmény v relativnich cendch, v relativnich vynosech
a uzitcich. Dan spotfebni zvySuje cenu zdanéného zboZi a sniZuje vynos z jeho vyroby, dan
z mezd zvySuje cenu préace a sniZuje (ale za urcitych okolnosti i zvySuje) ¢istou mzdu, dan
ze zisku sniZuje Cisty vynos z podnikani atd. Nastane tzv. distorze (zkresleni) v danych
veli¢indch.

Kazd4d zména v danich md proto vliv na choviani lidi - jednotlivci se snazi docilit co
nejvyssiho uzitku a co nejnizsiho danového zatiZeni, snazi se danim vyhnout. Proto po
zdanéni provedou substituci. Zménou chovani je mozno se dani vyhnout; pfesto neni

mozné vyhnout se Gjmé zptisobené dani. [1]

Co danovi poplatnici a platci dané poZzaduji?

Pfi pozitivnim pfistupu k daflovym povinnostem jednozna¢né minimalizaci nepfimych
administrativnich ndklad - jednoduchost dani, jednoduchost formalit pii ptiznavani

a placeni dani, co nejméné¢ chodit na ufady.

1.2  Dané v Evropské unii

Vétsina statd Evropské unie méa vys$si dané ne? Ceskd republika. Nejvy$si dané m4

Vv

Svédsko, nejnizi Irsko. Z dlouhodobého pohledu sta let se dané v Evropské unii neustale
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mirné zvedaji, v kratkodobém pohledu poslednich né¢kolika let doslo k mirnému sniZeni
danové zatcze.

Dané zpiijmii a vySe socidlniho zabezpeceni zustdvaji plné¢ v kompetenci kazdého
Clenského statu. Oblast pfimych dani nefesi organy Evropské unie viibec a u neptimych
dani jsou pouze minimdalni hodnoty, pod které nesmi dan klesnout. Z téchto divodi jsou

hlavné mezi nové pfistoupenymi zemémi znacné rozdily.

1.3  Dané v Ceské republice

Dané v Ceské republice byly do konce roku 2003 stanoveny zdkonem &. 212/1992 Sb.,
o soustavé dani. Zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, byl zrusen a od 1.1.2004
tedy neni soustava (piehled) danf jako celek stanovena Zadnou pravni normou. Pro piehled

danti, vybiranych v Ceské republice, je viak vhodné zruseného zdkona vyuZit.

Motto: ,Dané v Ceské republice tiidime na dobré a $patné. Dobré jsou ty, které plati

soused.* /Sadovsky, Z./

1.3.1 Pi-ehled dani v Ceské republice

Dané ptimé
- dan z pfijmu,
- dan z nemovitosti,
- dan silni¢ni,
- dan dédicka a darovaci,

- dan z pfevodu nemovitosti.

Dané nepiimé
- dan z ptidané hodnoty vcéetné dan¢€ z dovozu,
- dané spotiebni.

Ostatni dan¢

- dané k ochran¢ Zivotniho prostiedi.
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1.3.2 Ti¥idéni dani dle riznych Kritérii

- podle vazby na dichod poplatnika - ptimé, nepiimé,

- podle objektu na n¢&jz jsou uloZeny - z diichodt (pfijmu), ze spotieby, z majetku,

- podle veli¢iny, z niZ se dan plati - kapitalové, bézné,

- podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika - osobni, in rem (na véc),

- podle vztahu mezi velikosti dan¢ a velikosti dafiového zédkladu - stanovené bez vztahu
ke zdanovanému zédkladu, specifické, ad valorem (k hodnot¢),

- podle daiového urceni - statni, municipdlni, vy$Sich izemnéspravnich celkd, svéfené,

- podle ekvivalentnosti (stejnych ekonom. disledki riiznych dani) - z prodeje vyrobnich

faktorii, z ndkupu vyrobnich faktorti, z prodeje produktl a z ndkupu produktii. [1]

1.3.3 Funkce dani

- funkce alokaéni - uplatiuje se tehdy, kdyZ trh projevuje neefektivnost v rozdéleni
zdroju,

- funkce redistribu¢ni - ma za kol pfesunout ¢ast dichodt a bohatstvi smérem od
bohatSich jedinci k chudsim,

- funkce stabilizaéni - znamend zmirfiovani cyklickych vykyvi v ekonomice.

[1]

vvvvvv

nejstar$i a je obsazena v téchto vSech tfech uvedenych funkcich.

1.34 Sprava dani v Ceské republice

Spravou dani se rozumi pravo Cinit opatfeni potfebnd ke spravnému zjisSténi, stanoveni
a splnéni danovych povinnosti poplatnikd a platct dani, tj. fyzickych a pravnickych osob,
zejména pravo dané vymeéfit, vybrat, vyictovat, vyméhat a kontrolovat jejich splnéni ve

stanoveném Case a ve stanovené vysi. 2]

V Ceské republice se sprava dani {idi zdkonem &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
v platném znéni. V tomto zdkon€ je danové fizeni popisovdno jako fizeni o danich
(subkapitola spravy dani). Uvedeny zdkon je procesni pravni normou ke vSem druhim
dani, upravuje postup pfi jejich spravé. Zakony o jednotlivych druzich dani jsou hmotnymi

pravnimi normami.
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7 Mz

Z danové teorie, z pojmu sprava a fizeni vyplyvd, Ze danové a souvisejici fizeni maji znaky
procest.. Jakymi procesy jsou, to vyplyne z ndsledujici kapitoly diplomové price, ktera

pojedndva obecné o procesech.
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2  TEORIE PROCESU

Procesy jsou soucdsti podnikového systému, jak ukazuje ndsledujici obrdzek. Obdobny

systém funguje i v nepodnikové sféfe a na uradech.

Podnikové procesy

— T

Pracovni funkce Hodnoty
a struktura a nazory

\ /

Systémy fizeni
a hodnoceni

Obr. 2. Diamant podnikového systému.

[3]

Zjednodusen¢ teceno proces je tok price, postupujici od jednoho cloveéka k druhému
a v ptipadé vétsich procesti pravdépodobné z jednoho oddé¢leni do druhého. Procesy lze
definovat na celé fad¢€ drovni, vZdy vSak budou mit jasné vymezeny zacatek, urcity pocet

krokti uprostied a jasné vymezeny konec. Neexistuje zadny standardni seznam procest. [4]

Ve vefejném sektoru existuje fada procest, které maji charakter rozhodovaciho procesu.
Rozhodovaci proces ve vefejném sektoru je socidlni aktivitou, kterou v procesu vetejné
spravy produkuji subjekty vefejného sektoru (vldda, stitni orgdny apod.), pfi¢emZz
zékladnim (,,univerzalnim®) rozhodovacim kritériem je sledovéni tzv. vefejného zdjmu.

[5]

V oblasti dani je dle mého ndzoru vefejny zdjem -charakterizovdn funkcemi dani

(kapitola Funkce dani).

Vv s

Meéfitkem hodnoceni jakéhokoliv druhu procesu je jeho produktivita (efektivnost).
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2.1 Produktivita, méritko vykonnosti procesi

Produktivitou se jednoduSe feceno rozumi mira, kterd vyjadfuje, jak dobfe jsou vyuZity

zdroje pii vytvareni produktl.

Abychom 1épe porozuméli faktorim ovliviiujicim produktivitu, musime byt nejprve
schopni je popsat, kvantifikovat a analyzovat jako c¢asti né&jakého procesu. Proces
definujeme jako ,transformaci vstupli do konecného produktu prostfednictvim aktivit
pridavajicich tomuto produktu hodnotu. Proces je zdroven chdpin jako systematické
opakujici se aktivity, které vedou k realizaci kone¢ného produktu®. Obecné potom mizeme

rozdélit procesy do tif zdkladnich skupin:

- prumyslové procesy,
- administrativni/obchodni procesy,

- Tidici procesy.

Co ovliviiuje produktivitu?

Produktivita je pfimo i nepiimo ovliviiovana celym spektrem faktorti vn€ i mimo podnik.

Patif mezi n€ naptiklad:

- pracovni postupy a metody,

- kvalita strojniho zafizend,

- vyuzivani kapitélu,

- turoven schopnosti pracovni sily,

- systém hodnoceni a odméiovani,

- turoven metod prumyslového inZenyrstvi,

- stav infrastruktury,

- stav narodniho hospodarstvi a ekonomiky.

Vedle nich existuje jeSt¢ mnoho dalSich vlivl, které mohou byt v tom nejobecnéjSim

pohledu roztfidény do dvou hlavnich skupin - fyzikélnich ¢i psychologickych.

Fyzikélnimi vlivy v tomto pfipadé rozumime fyzikalni faktory, které mohou produktivitu
ovlivnit (zahrnujeme sem napi. technologické a materidlové aspekty procest, vyuzivani

¢asu ¢i kapitalu apod.).

Psychologickymi faktory rozumime vétSinou modely chovani zaméstnancii, které ovliviiuji

produktivitu minimalnég stejné velkou mérou jako fyzikalni. [6]
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2.2 Cesty zvySovani produktivity procesu

Pro zlepSeni jakychkoliv procesti uvddim moznosti vyuziti tii obecnych metod, které jsou

popisovany v uvedenych monografiich.

2.2.1 Jednorazové vylepSeni - inovace

Inovace predstavuje systematické vyuzivani piileZitosti ke zméndm, a to nejen v technice,

ale ve vSech oblastech lidské ¢innosti.
Kazdy inovacni proces prochdzi urCitym vyvojem, ktery nazyvame inovacni cyklus.
Inovacni cykly se pak €leni na jednotliva stddia a tyto pak na faze. Toto strukturovani muize
mit ndsledujici podobu:

1. Stadium strategické piipravy inovaci,

2. Stadium feSeni inovaci,

3. Stadium realizace inovaci.

Instituce vefejnych sluzeb, jako jsou stitni agentury, odborové svazy, cirkve, univerzity
a Skoly, nemocnice, obecni a charitativni organizace, profesiondlni a odborné asociace a tak
dédle, museji mit podnikatelsky a inovacni charakter pravé tak, jako kterykoli podnik. Je
dokonce mozné, Ze ho potiebuji jesté vic. Rychlé zmény dnesni spolecnosti, technologie

a ekonomiky jsou pro né dokonce vétsi hrozbou a zarovei dokonce jesté vetsi piileZitosti.

Zdroje prileZitosti k inovacim

Vnitini
- neocekdvané - neocekdvany tsp&ch nebo netispéch, neocekdvand uddlost,
- rozpor - mezi skutecnosti takovou, jak4 je a takovou, jakou bychom ji chtéli mit,

- inovace zaloZena na zmén¢ pracovniho postupu,

- zmeéna struktury odvétvi nebo trhu, na kterou neni nikdo pfipraven.

N

Vnéjs
- demografické zmény,
- zmény chdpdni, ndlad a vyznamd,

- nové znalosti (védecké i nevédecké). [7]
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2.2.2 Postupné zlepSovani - metody primyslového inzenyrstvi

Studium metod muze byt definovdno jako technika, s jejiz pomoci lze rozlozit danou
lidskou ¢innost (operaci, metodu, pracovni postup) na elementy a tyto elementy nésledné
analyzovat. Pokud jednotlivé elementy neobstoji pii kritické provérce, jsou eliminovany
nebo zlepSeny. Tato vyznamna technika PI se zaméfuje na nalezeni lepSi cesty, jak délat
véci 1épe. Tim pfispiva k dosaZeni vyssi produktivity prostfednictvim eliminace zbytecné

préce, ¢ekani a ostatnich druhti plytvani.

Procedura studia metod je nasledujici:
a) vyber préci, kterd ma byt studovéna,
b) zaznamenej veskera relevantni fakta o soucasné metod¢,
c) prover kriticky tato fakta,

d) navrhni praktictéjsi, ekonomictéjsi a efektivnéjsi pracovni metodu s ohledem na

vSechny souvisejici okolnosti,
e) zaved’ tuto metodu jako standardni,
f) udrzuj tento standard pravidelnou kontrolou.
Zaznamovymi prostfedky, charakteristickymi pro studium metod, jsou zejména:

- pohybové studie,
- procesni analyza (diagram toku, diagram c¢lovek - stroj, diagram pro analyzu Cinnosti
pravé a levé ruky apod.),
- dotazniky, popisnd analyza a kontrolni listy,
- videozdznamy, fotografie.
Srdcem studia metod je objektivni kritické posouzeni toho, jak je prace v rdmci soucasné

metody provadéna. [6]

2.23 Radikalni zlepSeni - reengineering

Reengineering v podstaté¢ znamend zdsadni pfehodnoceni aradikdlni rekonstrukci
(redesign) podnikovych procest tak, aby mohlo byt dosazeno dramatického zdokonaleni

N2

z hlediska kritickych méfitek vykonnosti, jako jsou ndklady, kvalita sluZby a rychlost.

Procesy, nikoli organizace ¢i dtvary jsou pfedmétem reengineeringu. (3]
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3 SPOTREBNI DANE

Jak uZ bylo uvedeno dfive, vybral jsem si pro diplomovou prici problematiku
vnitrostatnich spotfebnich dani a s nimi souvisejicich procesi. Tuto problematiku z toho
davodu, Ze v této oblasti pracuji, a chci nalézt moZnosti jejich zlepSeni, které bude moZno
v praxi uplatnit. SniZeni dodate¢nych ndkladl na spotfebni dan jak pro danovy subjekt, tak
pro sprdvce dané, nebo také naplnéni zdsady pohodlnosti placeni dani a zdsady dspornosti

pfi placeni dani.

3.1 Vyznam spotiebnich dani, pojmy v této oblasti

Spotiebni dan¢ maji sviij vlastni vliv na ekonomiku.

Z mikroekonomického hlediska spotiebni dafi zvySuje cenu zdanéného zboZzi a snizuje Cisty
vynos z jeho vyroby. Nejvétsi vliv na ekonomiku ma spotfebni dan z minerdlnich oleja
(pohonnych hmot) pii ndkladni i osobni dopravé, nebo pfi vyrobé tepla. Konkrétné naklady

na dopravu se nésledné projevuji v cendch témér vSech vyrobk.

Z makroekonomického hlediska je spotfebni daii vramci danovych piijmi stitniho
rozpoctu Ctvrtou nejvyznamnéjsi dani po dani z pfidané hodnoty, dani z ptijmt fyzickych
osob a dani z pifjmt pravnickych osob. Spotiebni dan¢ se podileji na celkovych danovych
piijmech stitniho rozpoctu vice nez 20 procenty (Tab. 3) a z dlouhodobého hlediska 1ze
vysledovat stile se zvySujici tendenci jejich inkasa. Vnitrostatni spotfebni dai a spotfebni
dain z dovozu se do vstupu do Evropské unie na pifijmech ze spotfebnich dani podilely
zhruba stejnym dilem. Ve spolecnosti se spotiebni dan¢ vyuzivaji také k eliminaci

negativnich externalit.

Z mezindrodniho hlediska pfinaSeji nejednotné spotiebni dané¢ naruseni efektivniho
fungovani trhu, ¢imZz dochazi k naruseni hospodéiské soutéZe, k pretrvavani danové

konkurence.

Spotiebni dan¢ patii mezi dan€ ze spotieby, neboli dané nepiimé.

Mezi danémi ze spotieby (nepiimymi) rozliSujeme dv¢ zakladni skupiny:
- dan¢ vSeobecné, univerzalni, ¢ili dan¢ z prodeji (DPH),

- dané¢ selektivni, Cili vlastni spotfebni dné (akcizy) - dovozni a vnitrostatni.
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Na nésledujicim obrazku je zndzornéno zatazeni spotiebnich dani v danich ze spotieby.

Dané ze spotieby

Univerzalni dané Selektivni dané

DPH Spottebni dané Cla

— zlihu

— z minerélnich oleju

— zpiva

z vina

—— z tabdkovych vyrobkl

Obr. 3. Dané ze spotieby.

[vlastni]

3.1.1 Popis spoti‘ebni dané

Spotiebni dan je zvlastnim piipadem, ktery ma nulovou elasticitu substituce (napt. spotieba
tabaku nenfi citlivd na cenu). Neklade na spotfebitele Zaddné dalsi biemeno, nebot’ neméni

jeho vybér mezi druhy zboZi.

Spotiebni dan€ jsou, podle uvedené obecné daiové teorie, danémi neptimymi, ze spotieby,

béZznymi, ,,in rem®, specifickymi a statnimi.

- dan nepFima - subjekt, ktery dan odvadi, ji neplati z vlastniho dichodu, ale pfenasi ji

na jiny subjekt,
- dan ze spotieby - z mnoZstvi spotfebovaného predmétu dan¢,

- dan béZna - za Casovy usek, ktery je ohrani¢en dvéma ¢asovymi okamziky (,,od - do*),
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- dan ,,in rem* - plati se bez ohledu na platebni schopnost poplatnika,

- dan specificka (jednotkova) - z mnozstvi jednotek danového zakladu nebo mnozstvi

jednotek uzite¢né vlastnosti v danovém zdkladu (napt. pocet litrti ¢istého alkoholu),

- dan statni - plyne do statniho rozpoctu. [1]

Pro a proti u nepiimych dani

Zastanci vyznamnéjsiho zdanéni spotfeby zdlraznuji tyto divody:

- progresivni piimé zdanéni diichodd odrazuje poplatniky od prace, a proto je nepiimé
zdanéni méné distorzni,

- progresivni pfimé zdanéni snizuje Gspory,

- spotiebni zdanéni ma nizs{ administrativni ndklady neZ osobni diichodova dan,

- neptimé dan¢ maji v podminkach nizké inflace vétsi vynosovou pruznost.

Odptrci presunu danového biemene ve prospéch nepitimych dani naproti tomu argumentuji

takto:

spotfebni dané jsou regresivni, a tudiZ nespravedlivé,

spottebni zdanéni je distorzni, a tudiZ neefektivni,

- DPH ma vysoké administrativni naklady,

dang ze spotfeby zvysuji inflaci.

V ramci diskusi o daniovém mixu se téZ uvaZuje o postupném zavadeni ekologickych dani,
které by umoznilo pfesunout ¢ast vynost z dani dichodovych, a tim odleh¢it zdanéni

prace. [1]

3.1.2 Vyznam spotiebnich dani

V soucasné dob¢ se uvadeji tyto dva ditvody pro zdanéni vybranych druhd zboZi nebo

sluzeb:
- odrazeni lidf od ,,8kodlivé spotiteby*,

- priliv penéz do statni pokladny.
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Explicitn¢ vyjadfovany nazor projevuje ,,vychovné ptsobeni”, kdy lidé maji byt dani
odrazovani od ,Skodlivych® navykl, nebo jakousi formou ,,pokuty”, jeZ ma umoZnit

thradu zvysenych nakladt spolecnosti (Ié€ba nemocnych kutraka).

Implicitné je tato dan povazovana za vynosove silnou a stabilni a umoZznuje vladé zachovat
rozsah vydaji. To je ddno tim, Ze vyrobky zdanované spotfebnimi danémi maji velice
malou pruznost poptivky a daflovy vynos z nich je tedy relativn€ stdly a rovnomérny.
Spotiebni dané se staly také soucdsti zdkladu pro vypocet dan¢ z pfidané hodnoty, coz

jejich ekonomicky dopad dile multiplikuje.

Uvedené dva argumenty vSak stoji v protikladu. JestliZze dané odradi lidi od spotieby

zdanéného zboZi, neni mozné, aby byly zdrovenl vynosové stabilni. [1]

Podle mého nazoru jde pfi stanovovani predmétii spotiebni dané€ a sazeb dan¢ o kompromis
mezi obéma uvedenymi argumenty. Se spotfebnimi danémi, jako jednim z ndstroji fiskdlni

politiky, se d4 také pomérné snadno manipulovat.

3.1.3 Z:akladni pravni normy upravujici oblast spotfebnich dani

- Smémice Rady 92/12/EHS, o obecné tpraveé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobku
podléhajicich spotiebni dani, v platném znéni,

- Smérnice Rady 77/799/EHS, o vzdjemné pomoci mezi piisluSnymi orgény ¢lenskych
statl v oblasti pfimych a neptimych dani, v platném znént,

- Narizeni Komise (EHS) ¢. 2719/92, o privodnim ufednim dokladu pii piepravé
vyrobkll podléhajicich spotiebni dani v rdmci opatfeni s podminénym osvobozenim od
spotfebni dané,

- Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, v platném znéni,

- Zékon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, v platném znénf,

- Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znén.

Vybrané zdkladni pojmy, souvisejici se spotiebnimi danémi
V tomto prehledu uvadim vyklad téch pojma, které se vice ¢i mén¢ vyskytuji v textu
diplomové prace.

Platce dané (obecné) - osoba, kterd pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci

dané dan vybranou od poplatnikli nebo srazenou poplatnikim.
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Poplatnik - osoba, jejiz piijmy, majetek nebo tikony jsou piimo podrobeny dani.

Darovy subjekt - poplatnik, platce dan¢ a pravni néastupce fyzické ¢i pravnické osoby,

kter4 je jako danovy subjekt vymezena zdkonem. [13]
V diplomové préci budu déle uzivat jen pojem daniovy subjekt.

Spotiebni dané - dan z minerdlnich oleji, dan zlihu, dan zpiva, dan zvina a

meziproduktl a daii z tabdkovych vyrobkd.

Predmét dané - vyrobené nebo dovezené minerdlni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty

a tabakové vyrobky (déle jen ,,vybrané vyrobky*).

Platce dané (spotfebni dané) - pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd vyrabi, dovazi, vyvazi
vybrané vyrobky, kterd zneuZije osvobozeni od dan€ nebo neprokdze zdanéni vybranych

vyrobk, kterd uplatiuje narok na vraceni dan¢ aj.

Osvobozeni od dané - uvedeni vybranych vyrobkll do volného dafiového obé¢hu, aniz

vznikne povinnost pfiznat, vyme¢fit a zaplatit dan.

Podminéné osvobozeni od dané - odklad povinnosti pfiznat, vyméfit a zaplatit dan do dne

uvedeni vybranych vyrobkii do volného dafiového obéhu.

Vznik danové povinnosti - vyrobou nebo dovozem vybranych vyrobkd na danové tzemi

Evropského spolecenstvi.

Vznik povinnosti dan priznat a zaplatit - okamzik uvedeni vybranych vyrobkl do

volného danového obéhu na danovém tuzemi Ceské republiky.

Zdanovaci obdobi - zdanovacim obdobim pro vybrané vyrobky s vyjimkou dovazenych je
kalendaini mésic.
Splatnost dané - dan je splatnd ve 1htité do 40 dne po skonceni zdanovaciho obdobi,

pokud tento zdkon nestanovi jinak..

Uvedeni vybranych vyrobku do volného daiiového obéhu - vyroba vybranych vyrobki,
ztrata nebo znehodnoceni, pouziti pro jiné ucely, neZ na které se vztahuje osvobozeni od
dané, poruseni rezimu podminéného osvobozeni od dan¢, den zaniku nebo odejmuti

povoleni.

Darovy sklad - ohrani¢ené misto, ve kterém provozovatel vybrané vyrobky vyrdbi,

zpracovava, skladuje, ptijima nebo odesila.
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Opravnény prijemce vybranych vyrobki - ten, kdo neni provozovatelem danového
skladu a pfijima vybrané vyrobky v reZimu podminéného osvobozeni od dané (nesmi je

skladovat ani odesilat).

Uzivatel vybranych vyrobki - ten, kdo pfijima a uziva, ptipadné prodava, vybrané

vyrobky osvobozené od dané€.
Dovoz - vstup vybranych vyrobkii na danové uzemi Evropského spolecenstvi.

Vyvoz - vystup vybranych vyrobkt z danového uzemi Evropského spolecenstvi.

[15]

3.2 Historie, vyvoj a sprava spoti‘ebnich dani

Pred rokem 1993 platna ceskoslovenska legislativa pojem spotiebni dané neznala. Jejich
funkci ¢dste¢né nahrazoval systém dané z obratu. Spotiebni dané jsou v CR zavedeny od

1.1.1993.

Navrzeny okruh vyrobkil vychdzel z predpokladu, Ze pocitkem roku 1993 jiz bude trzni
situace ve znacné mite konsolidovana, a ze zdmérii harmonizace systému nepiimych dani
v zemich Evropskych spolecenstvi. Proto je rozsah vyrobkl zdanénych spotfebnimi danémi

nizZ8i, nez rozsah vyrobkid sazebniku dan¢ z obratu. [12]

Od 1.1.2004 jsou spotiebni dan¢ upraveny zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich
(dale jen zdkon o SPD). Cilem této prdvni upravy je zdsadni dprava postupu ve spravé
spotfebnich dani (zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dan€). Zékon je, aZ na
drobné vyjimky, poslednim krokem ve sblizovani pravni Gpravy spotfebnich dani s pravni

upravou Evropské unie, Smérnici Rady €. 92/12/EHS, ve znéni pozd¢jsich zmen.

Zasadou je umoznit obéh zboZi nezatiZzeného spotiebni dani az do doby, kdy je toto zboZi
dodano pro konecnou spotiebu (ale pod danovym dohledem). Vyrobek je zdanén

v Clenském staté Evropské unie, kde je spotfebovan.

vz

Meéni se obsah vSech pojmu, které zdkon o spotfebnich danich pouziva (platci dan€, vznik
danové povinnosti, osvobozeni od dan¢, lhlity zaplaceni, splatnosti dané apod.). Zarovei se
zavadéji a definuji nové pojmy, jako datovy sklad, provozovatel danového skladu,
opravnény piijemce, uzivatel vybranych vyrobkli osvobozenych od dané, podminéné

osvobozeni od dan¢ apod.). Ménf se také splatnost spotfebni dan€ a rusi se zalohové platby.
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3.21 Spotiebni dané v Ceské republice a v Evropské unii

Kazdy Clensky stat musi mit sviij pravni fad v souladu s pravnimi pfedpisy Evropské unie,
a to samoziejmée i v oblasti dani. U spotfebnich dani jsou vSak stanoveny minimélni sazby

na jednotlivé komodity, kterych musi kazdy clensky stat dosahovat.

Danova harmonizace znamend pfiblizovani a pfizptisobeni narodnich danovych systémut
ajednotlivych dani na zdkladé dodrzovani spolecnych pravidel zicastnénych zemi.

Harmonizace kazdé dané probiha vzdy ve tfech fazich:
- urCeni dang, kterd ma byt harmonizovana,

- harmonizace daitového zdkladu,

- harmonizace danové sazby.

Harmonizace nemusi nutné¢ znamenat Gplné stejné dané€ a stejné vymezeni jejich zdkladu
a sazeb. Z politickych divodu se trvd pouze na jejich sladéni ¢i ptibliZzeni. Harmonizace
v Evropské unii md umoZnit, aby dané nebyly pfekazkou volného pohybu lidi, kapitalu,

zboZi a sluzeb mezi stéty.

Spoluprice Clenskych zemi se neomezuje na harmonizaci vlastnich dani, ale spoc¢iva také
v harmonizaci a koordinaci dafové sprivy a v poZzadavcich na efektivnost danové

administrativy. [1]

Podle direktivy Evropské unie [12] nesmi v Clenskych zemich existovat jind spotfebni dan
nez dan z mineralnich olejd, tabaku, alkoholu, piva a vina. Vyjimku tvofi dan¢, které
nejsou volnému obchodu na prekdzku, a nevyZzaduji hrani¢ni kontroly nebo dalsi dpravu

daniového systému.

Piedmétem zdanéni v Evropské unii je stejné zboZi jako v Ceské republice. V nékterych
¢lenskych zemich jsou dani podrobeny i takové komodity jako kava, elektrickd energie

apod.

Piivodni sazby dani se mezi zemémi zna¢né lisily v dsledku obchodni politiky a narodnich
zvyklosti. Od 1.1.1993 doslo k dohod€ o minimdlnich sazbach vybranych spotiebnich dani.
Soucasny zdkon o spotiebnich danich [15] je poslednim krokem sbliZovani pravni dpravy

spotiebnich dani v Evropské unii a v Ceské republice.
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Tab. 1. Sazby nékterych spotrebnich dani v EU v roce 2003.

Zbozi Minimalni sazba v EU
Olovnaty benzin 337 EUR/1000 1
Bezolovnaty benzin 287 EUR/1000 1
Metan jako palivo 100 EUR/1000 kg
Metan ke zpracovani v primyslu 36 EUR/1000 kg
Metan k topnym tceltim 0 EUR/1000 kg
Cigarety 57 % z prodejni ceny
Lih 550 EUR/hI
Pivo 0,748 EUR za hlo PI"
Vino 0 EUR/hI
Sumivé vino 0 EUR/hI

’ plato stupeni koncentrace
Pramen: Smémice EEC o sbliZzovani dani a jejich novely. [1]

ObtiZznost dohod o harmonizaci spotfebnich dani v Evropské unii dokumentuji né&které
minimalni sazby v nulové vysi.

Tab. 2. Prepocet sazeb v Evropské unii na ceské koruny.

Zbozi Sazba v EU (v K¢, kurz 30)
Olovnaty benzin 10 110 K&/1000 1
Bezolovnaty benzin 8 610 K¢/1000 1
Metan jako palivo 3 000 K¢/1000 kg
Metan ke zpracovani v primyslu 1 080 K¢/1000 kg
Lih 16 500 K¢/hl
Pivo 22,440 K¢ za hlo P1
[vlastni]
Sazby spotfebnich dani dle diivéjstho zdkona [14] a dle platného zdkona [15] jsou pro

prehled uvedeny v prilohach P T a P IL

Smeéry vyvoje spotiebnich dani v Evropské unii

- dalsi zvySovani minimalnich sazeb spotiebnich dani, popiipad¢ jejich unifikace,
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- zavedeni ekologicky orientovanych spotfebnich dani (dani k ochran¢ Zivotniho

prostiedi),

Sméry vyvoje spotiebnich dani v Ceské republice
- povinnost promitnout do svého pravniho fadu vSechny platné pravni predpisy EU,
- povinnost harmonizovat dané.

Ceské republika vyjednala prechodné obdobi u cigaret (spotiebni dan ve vysi 57 %
prodejni ceny aZ od roku 2007 a trvalou vyjimku u lihu vyrobeného z péstitelského paleni

(zachovani 50 % sazby spotiebni dang).

3.2.2 Sprava spotiebnich dani v Ceské republice

Jak jiZz bylo uvedeno v teorii dani, je sprava viech dani v Ceské republice upravena
procesnim pravni normou (zdkonem o spraveé dani a poplatki) [13]. Vlastni spotiebni dané¢

jsou feSeny hmotné pravni normou [15].

Do 31.12.2003 spravovaly spotfebni dan¢ z tuzemské vyroby (vnitrostatni spotfebni dan¢)
finan¢ni orgdny a spotfebni dané z dovozu celni orgdny. Od 1.1.2004 jsou veskeré vlastni
spotfebni dané (spotfebni dan¢ z dovozu i vnitrostitni spotfebni dan€) spravovany pouze

celnimi organy. Stalo se tak na zdkladé zakona o Celni spravé Ceské republiky [17].

Mezi stavajici a zruSenou pravni dpravou jsou tii zakladni rozdily:

- zmeény sazeb u lihu, tabdku a minerélnich olejd,
- jiny spravce spotiebnich danf - Celni sprava Ceské republiky,

- presun povinnosti dan piiznat a zaplatit od vyrobce piipadné dovozce co nejblize ke

spotiebiteli.

Jednim z diivodd, pro¢ je sprava spotiebni dané v celém rozsahu svétena Celni spravé CR,
je znacnd podobnost systému spravy spotiebnich dani se systémem celnich skladi, ktery
celni organy jiz fadu let provadi v souladu se standardy Evropské unie. Postaveni zboZzi
podléhajici nepfimym danim a naklddani s nim, je obdobné jako pfi povinnosti platit clo.

Celni sprava ma také ex lege vetsi pravomoc a ptisobnost v oblasti kontroly.
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Tab. 3. Plnéni stdatniho rozpoctu danémi v letech 2000 - 2004 (v mlrd. K¢).
Druh piijmu 2000 2001 2002 2003 2004
Ptijmy celkem 586,21 | 626,22 | 705,04 | 700,60 | 769,34
Danové piijmy (bez pojistného SZ)| 337,32 | 356,61 | 368,84 | 395,74 | 423,52
Vlastni spotfebni dané 70,88 76,30 | 79,49 84,18 95,84
[9]

Za zdanovaci obdobi do 31.12.2003 vybiraly spotfebni dan z dovozu celni ufady

a vnitrostatni spotfebni dan financ¢ni ufady. Za zdanovaci obdobi od 1.1.2004 veSkerou

vlastni spotiebni dail vybiraji celni organy.
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Obr. 4. Graf plnéni stdtniho rozpoctu danémi v letech 2000 - 2004 (v mlrd. K¢).

[vlastni]
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Celni sprdva Ceské republiky

Ziizuje se Generalni feditelstvi cel se sidlem v Praze jako spravni tfad pro oblast celnictvi
s celostatni uzemni plsobnosti; je podiizeno Ministerstvu financi. Dal$imi spravnimi tfady

pro oblast celnictvi jsou celni feditelstvi a celni ufady.

Pro ucely tohoto zdkona se rozumi celnictvim - plnéni tkoli celnimi organy podle tohoto
zdkona a zvlastnich pravnich pfedpist, véetné plnéni tkoll pfi spravé dani a poplatka

podle zvlastnich predpist a pfti sprave cel.

Generalni feditelstvi cel, celni feditelstvi a celni tifad (mimo jiné) spravuje dan¢ v rozsahu
azpusobem  stanovenym  pradvnim  pfedpisem  upravujicim  sprdvu  dani.

[17]

Celni sprava Ceské republiky je tedy soustavou Generdlniho feditelstvi cel, celnich

feditelstvi a celnich ufadu.
V nasledujici tabulce uvadim zdkladni statistické udaje, vyjadiujici zatiZeni celni spravy
administrativnimi ¢innostmi v roce 2004, tdvodnim roce kompletni spravy spotfebnich dani.

Vzhledem k vyznamnym zméndm na zdkladé zdkona o spotfebnich danich [15] nelze

objektivné tyto udaje porovnavat s predchozimi roky.

Tab. 4. Vybrané statistické iidaje Celni sprdvy CR za rok 2004.

Pocet danovych subjekti (dle RSSD) 16 262
Pocet danovych pfiznani (DAP dle ME-SPD) 96 662
Pocet povoleni (dle RSSD) 2434

Pocet doprovodnych dokladii (AAD dle EvVV) 103 355

Pramen: Interni evidence Celni spravy CR.
[vlastni]

Poctem danovych subjektl se rozumi pocet zapist do registrace danovych subjektli (systém
RSSD). Poc¢tem danovych pfiznani se rozumi pfiznani ke spotfebni dani a pfiznani naroka
na vriceni spotfebni dan¢ (pfiznani jsou popsana v kap. 5.1 Vyméfovaci fizeni). V poctech

povoleni jsou zahrnuty vSechny druhy povoleni dle kap. 5.2 Povolovaci fizeni. Poctem
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doprovodnych dokladd v reZimu dopravy jsou jejich zdznamy v systému EvVV (kap. 5.3

Doprava vybranych vyrobka).

Shrnuti teoretické ¢asti

V této ¢asti jsem popsal dan¢ obecné, spotfebni dané, jejich funkce, vyznam a vyvoj. Déle

jsem uvedl obecné piiklady procesti a moznosti jejich zlepSovani (zefektivnéni).

Z této Casti vyplyvd, Ze danové fizeni a souvisejici procesy maji charakter rozhodovacich
administrativnich procesii a Ze pro analyzu vybranych procest danového fizeni v oblasti
vnitrostatnich spotfebnich dani bude vhodna procedura studia metod s vyuZitim procesni

analyzy.
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II. PRAKTICKA CAST
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4  RIZENI O SPOTREBNICH DANICH JAKO PROCESY

PROCES = VSTUP —» TRANSFORMACE —¥» VYSTUP, neboli
DANOVE RIZENI = PODANI —» KONTROLA, EVIDENCE —» ROZHODNUTI

Daniové fizeni v oblasti spotfebnich dani a souvisejici procesy lze v souvislosti
s teoretickou ¢asti charakterizovat jako rozhodovaci administrativni procesy, coZ se da fici
o vétSiné provadénych Cinnosti ve vetejné a stitni spravé. Administrativni procesy jsou

procesy, které Casto frustruji jak interniho, tak i externiho zakaznika.

Z hlediska zlepSovani a urychlovani téchto procest jde o nalezeni tzv. tzkého (slabého)

mista v tomto procesu.

Z uvedenych obecnych faktort ovliviiujicich produktivitu procest, vybirdm k procesim

danového fizeni na celnim ufad¢ tyto:

- pracovni postupy a metody,
- kvalita zarizeni,
- troven schopnosti pracovni sily (dopliiuji droven schopnosti daiiového subjektu).
Na nésledujicim obrdzku je graficky znazornén vztah vybranych faktord, ovliviwjicich

procesy, k vysledku danového fizeni.

Priciny

pracovni postupy kvalita zatizeni
a metody
Diisledky

efektivita fizeni o spotfebnich danich

schopnost pracovni
sily

Obr. 5. Diagram pricinnych souvislosti (Ishikaviiv diagram - rybi kost).

[vlastni]
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Uvedené obecné faktory lze doplnit o tyto konkrétni, které maji vliv pfi vytvareni

jednotnych standardf v ¢innostech danového fizeni na celnim utrade¢:

Lidské faktory u spravce dané

- udroven odborného vzdélani a znalosti piislusnika celni spravy,

- zkuSenost pfislusnikd,

- snaha o prosazovani zmén a novych postupt ze strany sluZebnich funkcionait a jejich
motivacni schopnosti,

- troven fidicich schopnosti sluZzebnich funkcionaid,

- pocet piislusnikii ve vykonu a jejich platové zatazeni.

Lidské faktory u danového subjektu

- odborné vzdélani pracovnik,
- odpovédnost, poctivost a preciznost,

- vztah k administrativni prici, k prici na prostfedcich vypocetni techniky.

Technické faktory u spravce dané (obdobné jsou i u dannového subjektu)

- vybaveni pocitaci a informa¢nimi technologiemi,
- vedeni evidenci,
- elektronicka komunikace mezi celnimi urady a daniovymi subjekty,

- sitové propojeni mezi spravnimi urady.
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5 ANALYZA VYBRANYCH PROCESU DANOVEHO RiZENI

Jak jiz bylo dfive zminéno, budu se zabyvat dafovym fizenim a bezprostiedné

souvisejicimi procesy v oblasti vnitrostatnich spotfebnich dani.

Vychodiska a cile procesii

Pfi analyze procest v danovém fizeni o vnitrostatnich spotfebnich danich a souvisejicich
¢innosti musime vychéazet z toho, Ze se jednd o administrativni procesy. A jako kazdy

proces je mozno jej zlepSovat.
Pro analyzu vybranych procest pouziji proceduru studia metod s vyuZitim diagrami tok?.

Duivody, které vedou k potfebé standardizovat, optimalizovat a vylepSovat danové fizendi,

jsou stale vyssi cile v nésledujicich oblastech:

Oblasti efektivity (ekonomiky)

- efektivita danového fizeni,
- organizace a fizeni celniho dfadu,

- snizovani danovych nedoplatk.

Oblasti verejné-politické

- zlepSeni pohledu vefejnosti na praci ufednikd, resp. statni spravy.

Uvedené cile jsou obsazeny v cili diplomové prace - sniZzeni dodatecnych ndkladu (pfimych
i neptfimych administrativnich ndkladt) procest v fizeni o spotiebnich danich a tim jejich
zefektivnéni. Z hlediska teorie dani jde o zlepSeni nebo naplnéni zdsady pohodlnosti

placeni danfi a z4sady tspornosti pfi placeni dani.

Obecné moZnosti zlepSeni procesit darniového iizeni na celnim tiradé

Zakladem pro zefektivnéni daniového a souvisejicich fizeni je rozbor jejich jednotlivych
fazi, stanoveni jednotnych postupli a vytvoieni podminek, které v konecném duasledku
zajisti plynuly pribéh danového fizeni, zaru¢i odstranéni rizikovych momentl v samotném
prubéhu danového fizeni a rovnéz zajisti operativni a efektivni vyuziti vSech zjisténych

skutecnosti a udajii v souvislosti s danovym fizenim.
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Danové ftizeni lze zrychlit a zjednodusit opatifenimi, kterd vychdzi jednak z moZnosti

odstranéni zbyte¢nych administrativnich dkond, dile z vyuZziti analyzy rizik a z néstroju,

pouzivanych pfi vykonavani danového dohledu za pomoci komunikace s danovym

subjektem a jinymi organy statni spravy pomoci prostiedkti vypocetni techniky.

Vybrané procesy daifiového rizeni na celnim tiradé

Na nésledujicim obrdzku uvddim zjednoduSené procesy fizeni o spotfebnich danich,

vybrané k analyze a zjiSténi moZnosti jejich zefektivnéni. Kazdy vybrany proces je poté

podrobnéji popsan v samostatné kapitole.

VSTUP

podani ptiznani

TRANSFORMACE (PROCES)

podani ndvrhu

vymeétovaci fizeni (6.2)

platebni vymér

VYSTUP

podani AAD

A 4

povolovaci fizeni (6.3)

povoleni

jiné podadni

A 4

projednani AAD (6.4)

povoleni dopravy

v

A 4

jiné fizeni o SPD

Jjiné rozhodnuti

v

Obr. 6. Vybrané procesy darniového Fizeni na celnim urade.

v

[vlastni]

Pro naplnéni cile diplomové priace jsem si vybral tfi procesy, které jsou v oblasti spravy

s Mz

vz

4

o vyméfovaci fizeni, povolovaci fizeni a dopravu vybranych vyrobkd.

Vsechny uvedené nasledujici diagramy procest jsou konstruovany s predpokladem, Ze

v daném procesu nevznikly pochybnosti, procesni nebo formdalni problémy (neprobéhlo

vz

vytykaci fizeni, nebyly pouZity opravné prostiedky, poddni bylo kladné projednéno aj.).
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5.1 Vyméiovaci rizeni

Vyméfovacim fizenim se rozumi proces projedndvani ptiznini ke spotfebni dani, resp.
pfiznani narokd na vraceni dan€. Danové pfiznani (DAP) se predklada zpravidla mési¢né
vzdy do 25. dne mésice nasledujictho po mésici, ve kterém vznikla dafiovd povinnost.
Predklada se za kazdy druh dan¢ samostatné. V této kapitole jsou uvedena jen nejcast&jsi

vymeétovaci fizeni, provddénd na celnim tGradé.

5.1.1 Soucasny proces vyméiovaciho Fizeni obecné

Co se tyka danovych pfiznani, piip. jejich piiloh, jsou predklddana celnimu tufadu
v pisemné podobé€. Po provedené kontrole z nich pracovnik celniho tfadu ptepiSe tidaje do

stanovené programové aplikace.

Hlavni aplikaci pfi vymeétfovani spotifebnich dani je Modul evidence spotiebni dané
(ME-SPD). Resi problematiku pifjmu, evidence a zpracovani dafiovych pfiznani, evidenci
spotfebnich dani na osobnich uctech danovych subjektl a problematiku platebniho styku
a vymédhini pohleddvek. Nadstavbové funkce umoziiuji ziskat prehledové informace
z evidenci na osobnich uctech danovych subjektt, které mohou byt tiidény a filtrovany
podle vybranych kritérii. Zdznamy na osobnich tctech mohou vzniknout z iniciativy
uzivatele aplikace nebo automaticky jako reakce na vybranou uddlost (dosla platba,

uplynuti stanovené doby aj.).

Registracni udaje danovych subjektli jsou spravovany externi aplikaci RSSD a aplikace
ME-SPD s ni komunikuje on-line. Platebni operace probihaji zejména na pozadi bez piimé

uzivatelské obsluhy.

Na obrazku je modul systému ME-SPD zndzornén Sedivym obdélnikem. Ostatni aplikace,
se kterymi musi systém komunikovat, jsou zobrazeny zelenymi obdélniky. Ovaly pak
pfedstavuji externi subjekty, které jsou taktéZ zapojeny do komunikace s modulem

ME-SPD.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37
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Obr. 7. Architektura a okoli systému ME-SPD.
[18]

5.1.2 Piiznani ke spotiebni dani (§ 18 zakona o SPD)

Jedna se o danové pfiznani, které je datiovy subjekt povinen piedloZit, pokud mu vznikla
povinnost dan pfiznat a zaplatit. U vnitrostatni spotfebni dan¢ jde o uvedeni vybranych
vyrobkit do volného danového obéhu (vyroba, ukonceni rezimu s podminénym
osvobozenim od dang, ztrdta nebo znehodnoceni, pouZiti pro jiné nez povolené tcely aj.),

nebo-li prodej konecnému spottebiteli (véetné spotiebni dangé).

[15]
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Na nésledujicim obrizku je znazornén postup pifi projedndvani tohoto druhu pfiznani

k dani.

MF-GRC
Praha
pfiznani kontrola rozhodnuti zapis do
k dani DAP (vyméfeni) ME-SPD

(DAP)

kontrola
plateb

zalozeni do
spisu

Obr. 8. Diagram tokii - projedndni prizndni ke spotiebni dani.

[vlastni]

Vyznam jednotlivych symbolt diagramt je uveden v piiloze P IX.

Doklady nutné k piedloZeni na celni virad

- Pfiznéni ke spotiebni dani (dalsi doklady zdkonem nafizeny nejsou).

Udaje vypliiované v ME-SPD

Pracovnik celnitho ufadu je povinen manudlné vyplnit 14 stanovenych udajd, systém
automaticky vyplni 6 udaji (systém je schopen také ze zaznamenanych tdajii vygenerovat
Platebni vymér). Stranka ME-SPD, ur€end pro zdpis tohoto pfiznani ke spotfebni dani je

uvedena v pfiloze P IIL
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5.1.3 Piiznani k uplatnéni naroku na vraceni spotirebni dané (§ 56 zak. o SPD)

Jednd se uplatnéni ndroku na vraceni spotfebni dané z minerdlnich oleji osobdm
uzivajicim tyto oleje pro vyrobu tepla. Narok maji daniové subjekty, které tzv. topné oleje
nakoupily za cenu vcCetné dang, vyrobily pro vlastni spotfebu nebo piijaly v rezimu
podminéného osvobozeni od dané, a prokazateln¢ je pouZily pro vyrobu tepla.

[15]

Pted rozhodnutim o pfiznani naroku pracovnik celniho ufadu provétuje ptipadné danové
nedoplatky daniového subjektu na jiném uctu celniho dfadu a na uctech jinych spravci
dané. Pokud datiovy subjekt takovéto nedoplatky md, pracovnik celniho dfadu pievede

narok na vraceni spotifebni dané na jejich dhradu.

Na nésledujicim obrazku je zndzornén postup pfi projednavani tohoto druhu pfiznani.

MF-GRC
Praha dhrada na
N jiny ucet CU
priznani kontrola zapis do vraceni

k naroku
(DAP)

dokladt ME-SPD naroku

kontrola
nedoplatkil

uhrada jinému
sprdvci dan¢

u jiného zaloZeni do
spravce
dan¢

spisu

Obr. 9. Diagram tokii - projedndni prizndni ndroku na vrdceni spotiebni dané.

[vlastni]
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Doklady nutné k predloZeni na celni iirad

- Priznani k uplatnéni niroku na vraceni spotiebni dané,
- doklad o ndkupu topnych olejt (v ptipad¢ jejich vyroby interni doklad),

- evidence o ndkupu a skute¢né spotiebe.

Udaje vypliiované v ME-SPD

V téchto piipadech pracovnik celniho dfadu vypliiuje manudlné 16 stanovenych tdaju,
systém automaticky vyplni 6 tdaji (systém je schopen ze zaznamenanych udaji
vygenerovat Rozhodnuti o pfiznidni ndroku a Platebni poukaz). Stranka ME-SPD, ur¢end

pro zdapis tohoto pfiznéni je uvedena v piiloze P IV.

5.1.4 Piiznani k uplatnéni naroku na vraceni spotiebni dané (§ 57 zak. o SPD)

V tomto ptipad¢ se jedna o uplatnéni naroku na vraceni spotfebni dan¢ z minerdlnich oleja
osobdm, uZzivajicim tyto oleje pro zemédélskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu
a vychovu lesa. Narok maji danové subjekty, které minerdlni oleje (stfedni oleje, tézké
plynové oleje, bionaftu) nakoupily za cenu véetné dané nebo je vyrobily pro vlastni

spotfebu, a prokazatelné je pouZily na uvedené ucely. [15]

Postup pfi projednavani tohoto druhu ptiznani je shodny s predchazejicim (Obr. 9).

s v

Doklady nutné k piedloZeni na celni virad

- Pfiznéni k uplatnéni niroku na vraceni spotifebni dané,

- doklad o prodeji mineralnich olejti (v ptipad¢ jejich vyroby interni doklad),

- evidence o skutec¢né spotiebé¢,

- doklad o vyméte zemédelskych a lesnich pozemku (pfi prvnim podani),

- doklad o zapsdni do piislusné evidence nebo vypis z obchodniho rejstiiku (pfi prvnim

podani).
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Udaje vypliiované v ME-SPD

V téchto piipadech pracovnik celniho dfadu vypliiuje manudlné 20 stanovenych tdaju,
systém automaticky vyplni 6 tudaji (systém je schopen ze zaznamenanych tdaja
vygenerovat Rozhodnuti o pfiznidni ndroku a Platebni poukaz). Stranka ME-SPD, ur¢end

pro zdapis tohoto pfiznéni je uvedena v piiloze P V.

5.1.5 Zjisténé nedostatky (slabé stranky) procesi vyméiovaciho fizeni

Slabé stranky, zjiSténé pii projednavani uvedenych tii druhd pfiznani k dani jsou téméf

totozZné:

- danovy subjekt podava danové piiznani a piilohy v pisemné podobé (dafiovy subjekt
musi pfijit s doklady na celni dfad nebo poslat doklady postou); vyplyvd to
i z architektury systému, viz. Obr. 7 (na obrdzku je uveden pojem ,,Formuldt DAP*),

- pracovnik celntho dfadu vétSinu Udaji v systému vypliluje manudlné
(DAP dle § 18 =14, dle § 56 = 16, dle § 57 = 20),

- pfi nesrovnalostech nebo chybdch celni ufad komunikuje s datiovym subjektem
postou,

- systém negeneruje vSechna piislusnd rozhodnuti pfi problémech v téchto fizenich

(musi je pracovnik celniho tfadu zpracovdvat manudln¢).

5.1.6 Navrh reSeni

Konkrétni navrh feSeni procesti vymétovaciho fizeni je uveden v kap. 6.2.

5.2 Povolovaci rizeni

Povoleni, ve smyslu zdkona o spotfebnich danich, se vyddvd k moZnosti nakladat
s vybranymi vyrobky podminéné osvobozenymi od spotiebni dané bez povinnosti dan
pfiznat a zaplatit. Principem je odklad povinnosti dan pfiznat a zaplatit nebo osvobozeni od
dané pfi pouziti vybranych vyrobku k zdkonem stanovenému ucelu. Pii prodeji vybranych
vyrobkil jiné osob¢, vlastnici povoleni, neni dan fakturovand. Spotfebni dan se pfiznd
a zaplati aZ po prodeji vybranych vyrobkll vcetné spotfebni dan¢ osobé, ktera piislusné
povoleni nevlastni (firm¢ nebo spotiebiteli), nebo pfi poruseni podminek piislusného
rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ (napf. pouziti vybranych vyrobku pro jiné ticely)

apod.
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Druhy povoleni
Zakon o spotfebnich danich upravuje tyto druhy povoleni:

- povoleni k provozovani danového skladu (vyroba, zpracovani, skladovani, piijimani
a odesilani vybranych vyrobku),

- zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobkid osvobozenych od dané
(pfijimani a uzivani vybranych vyrobku, ptipadné prodej dalsimu uzivateli),

- povoleni k jednordzovému nebo opakovanému pfijimani vybranych vyrobki v rezimu
podminéného osvobozeni od dan¢ (neni povoleno vybrané vyrobky skladovat ani

odesilat).

5.2.1 Soucasny proces

Povolovaci fizeni je zahdjeno podanim navrhu na vydani povoleni a ostatnich stanovenych
dokladi na mistné piisluSny celni dfad danovym subjektem (v téchto piipadech
navrhovatelem). Na celnim ufadé se ndleZitosti ndvrhu zkontroluji, zpravidla se provadi

1 tzv. mistn{ Setfeni (obhlidka piisluSnych prostor navrhovatele).

Nasledn¢ jsou veskeré pisemnosti postoupeny nadiizenému celnimu feditelstvi
k rozhodnuti. Celni feditelstvi o ndvrhu rozhodne, vydané povoleni zaeviduje do registru
danovych subjektt a stejnopisy povoleni rozesle piislusSnému celnimu tfadu a daiiovému

subjektu.

Mimo stanovené doklady patii k povinnostem navrhovatele déle zajiSténi dang, vedeni

ucetnictvi a podrobeni se kontroldm a dohledu.

Na nésledujicim obrazku je zndzornén postup pii povolovacim fizeni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

doklady
pozadované CU

A

Zadosti na
jiné instituce

ME-GRC
Praha

A

zpozdéni

névrh na kontrola postoupe/ni vydén{ povoleni
cU dokladii na celnf (zépis do RSSD)
reditelstvi

zaloZeni do
spisu

danovy
subjekt

Obr. 10. Diagram tokii - povolovaci rizeni.

[vlastni]

Doklady nutné k predloZeni na celni iirad

ndvrh na vydani povoleni se zdkonem stanovenymi néleZitostmi,

odbératelské smlouvy (doloZeni zajisténi odbytu findlnich vyrobku),

vnitini pfedpisy pro ochranu Zivota a zdravi osob a Zivotniho prostiedi,

potvrzeni zdravotnich pojiStoven, piislusného finan¢niho ufadu a spravy socidlniho
zabezpeceni o nedoplatcich,

cestné prohldSeni navrhovatele o neuloZeni pokuty za zdvazné nebo opakované
poruseni celnich nebo dafiovych zdkoni (vSech statutarnich organti navrhovatele),
vypis z Obchodniho rejstifku nebo Zivnostenského rejstiiku,

vypis z evidence Rejstiiku trestd (vSech statutdrnich organd navrhovatele),



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

- navrhovatel danového skladu navic technickou dokumentaci skladu, technologicky
postup vyroby, popis piipadnych zvlastnich operaci,

- u lihu navic povoleni vyjimky Ministerstva zeméd€lstvi (pfi pouziti jiného
denatura¢niho prostfedku neZ stanoveného predpisy), osvédCeni nebo znalecky
posudek, Ze pro dany tcel neni moZno pouZit lih denaturovany. [15]

Vyznamnou skuteCnosti je to, Ze vydani kazdého povoleni podléha spravnimu poplatku

1 000 K¢.

Jak vyplyva z predchédzejiciho odstavce, musi si navrhovatel jesté pred poddanim ndvrhu na
celni dfad vyfidit ostatni stanovené doklady na jinych dfadech, coz trva urcitou dobu.
V praxi je to tak, Ze maloktery navrhovatel ma pfi podani navrhu na celni dfad jizZ vSechny
ostatni doklady. Celni dfad pfijme i navrh bez nékterych dokladl. Celni feditelstvi vSak
o navrhu rozhodne az po doplnéni chyb¢jicich dokladi (v ptipadé nedodani dokladti navrh

zamitne).

5.2.2 Zjisténé nedostatky (slabé stranky) procesu povolovaciho Fizeni

Z analyzy procesu povolovaciho fizeni a ze zkuSenosti s nim plynou ndsledujici slabé

stranky:

- navrhovatel musi pfijit s ndvrhem a ostatnimi doklady na celni dfad nebo poslat
doklady postou,

- ndrocnost pii obstardvani stanovenych dokladti navrhovatelem (ndvstéva nebo
korespondence s dalSimi min. 5 institucemi - nédklady casové, mzdové, dopravni,
postovni aj.),

- navrhovatel plati spravni poplatky (vypis z rejstiiku trestll, vypist z podnikatelskych
rejstiiki, oveérené kopie, povoleni celniho feditelstvi),

- casto chybi nékteré doklady pii podani navrhu na celni urad,

-z ptedchézejiciho vyplyva vicendsobné postupovani (zasilani) dokladii z celniho tGiadu
na celni feditelstvi, protahovdni povolovaciho fizeni jak na celnim udfad¢, tak na

celnim feditelstvi (vyssi Casova a personalni naro¢nost povolovaciho fizeni).

5.2.3 Navrh reSeni

Konkrétni névrh feSeni procesu povolovaciho fizeni je uveden v kap. 6.3.
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5.3  Doprava vybranych vyrobkiu
Zakon o spotfebnich danich upravuje tyto tfi druhy dopravy vybranych vyrobki:

- dopravu vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢,
- dopravu vybranych vyrobkt uvedenych do volného danového obéhu,
- dopravu vybranych vyrobkl osvobozenych od dang.

Déle se budu zabyvat jen prvni uvedenou dopravou, kterd je nejvyuZivanéjsi, ale také

vvvvvv

Doprava vybranych vyrobkl v reZimu podminéného osvobozeni od dané (déle jen doprava)
je hlavnim rezimem sledovani vybranych vyrobkl v reZimu podminéného osvobozeni od
dané. PouZiva se pti dopravé z danového skladu do jiného danového skladu nebo
opravnénému piijemci nebo pii vyvozu z daiového skladu. Tento druh dopravy muize
vyuzit pouze ten daflovy subjekt, ktery md pfislusné povoleni (viz. Povolovaci fizeni). Pti
dopravé musi byt poskytnuto zajisténi spottebni dané&, coZ je vyznamné ¢astka i pro velké

spolecnosti.

Zdkladni pojmy pouZivané pii dopravé (kromé nékterych z kapitoly 3.1.3)

Ukonceni dopravy - dodani zasilky vybranych vyrobkil v reZimu podminéného osvobozeni
od dané piijemci a nésledné predloZeni dokladd celnimu dfadu urceni.

Vyfizeni dopravy - formdlni uzavieni reZimu dopravy vybranych vyrobkl v rezimu
podminéného osvobozeni od dan¢ na celnim uradé€ odeslani v systému Evidence vybranych
vyrobkll a uvolnéni zajisténi dan€.

Doklad AAD - doprovodny doklad pro pfepravu vybranych vyrobkii v reZimu

podminéného osvobozeni od dané (Administrative Accompanying Document).

SEED - Eviden¢ni ¢islo dafiového subjektu ze systému pro vyménu dat o spotfebni dani

(Systém for Exchange of Excise Data).

5.3.1 Soucasny proces

Doprava vybranych vyrobku, které nejsou zatizeny spotiebni dani, mize pfinést sva rizika,
proto jsou zavedeny do praxe privodni doklady AAD, které doprovazi zasilku a slouzi

k evidenci pohybu dopravovaného zboZi.
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Na nésledujicich obrazcich je strucné zndzornén rezim dopravy v ramci Ceské republiky
a doprava, kdy celni tfad odeslani nebo urceni je v zahranic¢i. Cisla v popiscich znamenaji

dily AAD.

Dil2,3,4

» Dopravce
Dil 1

Odesilatel

a

Dil 5 :

Celni urad | Celni urad
odeslén{ <"""""_""<_""""""> uréen{

Dil 2
\ 4

Ptijemce

A

Obr. 11. Doprava v rdmci Ceské republiky.

[vlastni]

Celni tfady Ceské republiky jsou napojeny na server celni spriavy a tim padem spolu
komunikuji on-line (probihd jak pisemnd komunikace, tak elektronickd - pfenos dat). Jiz
jednou zapsané udaje v evidenci vybranych vyrobkd celnim udfadem odesldni jsou
k dispozici celnimu tufadu ur€eni, pfi ukonceni dopravy naopak. Odesilate]l nemusi
s vracenym dilem 3 AAD, potvrzenym celnim ufadem uréeni, znovu na celni dfad odeslani

k vyftizeni dopravy, jelikoZ ta je vyfizena elektronicky mezi celnimi drady.
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» Dopravce
Dil 1 DIl 3 Dil 2
\ 4
Odesilatel < @\ Ptijemce
A - A
Dil 5 Kopie dilu 3 Dil 4
\ 4 v v
Celni urad Celni urad
odeslani urceni

Obr. 12. Doprava mezistdtni.

[vlastni]

Pti dopravé z nebo do jinych statti se zatim mezi zucastnénymi celnimi dfady komunikuje
jen pisemné prostfednictvim doprovodného dokladu. Pfi tomto druhu dopravy nejsou jiz

jednou zapsané udaje k dispozici celnim tfadiim jiného statu, musi se zapsat opétovneé.

V téchto piipadech musi odesilatel ptedloZit na celni dfad odeslidni vriaceny potvrzeny dil

3 doprovodného dokladu k vytizeni reZimu dopravy.

Evidence vybranych vyrobki

Pro evidenci dopravy vybranych vyrobkd v rezimu podminéného osvobozeni od dané
v ramci dafiového tizemi Ceské republiky a mezi lenskymi stity Evropské unie a Ceskou
republikou slouzi systém Evidence vybranych vyrobkii (EvVV). Jednd se o evidenci,

kontrolu a schvalovani privodnich dokladt dopravy vybranych vyrobkil v tomto reZimu.
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p
( Architektura systém Evidence vybranych vyrobk{ vé. modulu EWSE
>

il

IC SPD Registr

dan.subjektd
y IC SPD EvWV
- .
SPD - RSSD
IC SPD Darové m
p‘ﬁznénl' SPD’ uéetni DB Evidgnce DBvaidence DB E\Vndencer
. skladovych prepravy varovnych zprav
evidence pohybu vybranych vyrobkd (EWM)
SPD - DP

Evidence zajisténi “Kiient

prepravy

Centralni dohled, Centralni
helpdesk sprava provozu IS

Klient

Obr. 13. Architektura systému EvVV.
[19]

Systém ma dva hlavni stavebni kameny. Jednim je centrdlni aplikace neboli serverové
soucdsti systému umisténé na Generdlnim feditelstvi cel a druhym jsou klientské aplikace
na jednotlivych celnich dfadech. Centrdlni aplikace musi byt schopna pifimo komunikovat
s registrem danovych subjekti kvili ovéteni SEED a platnych povoleni a s evidenci

zajisténi prepravy (globalni zaruky - GLZ) z diivodu zajisténi ptepravy vybranych vyrobk.

Pres ECR branu je centrdlni aplikace schopna pfijimat doprovodné doklady od datiovych
subjektti v elektronické podobé. Pres gateway CCN/CSI je schopna komunikovat

s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie. [19]

V soucasnosti ¢lenské zemé mezi sebou komunikuji pouze prostiednictvim individudlnich

Zadosti o informace - napt. verifikace dopravy.

V dalSich odstavcich jsou popsdny jednotlivé faze reZimu dopravy (zahdjeni, ukonceni,

vyfizeni).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

Zahdjeni dopravy (postup na celnim tiradé odesldni)

Zahéjeni dopravy na celnim ufadé odeslani spociva v potizeni udaji do systému EvVV,
zajisténi dang, potvrzeni dokladu AAD a po ozndmeni o ukonceni pfepravy ndsleduje
uvolnéni zajisténi.

Odesilatel zboZi nebo jeho zastupce predlozi doklady na celni dfad v pisemné podobé
(moZnost soucasného prenosu dat na disketé nebo elektronicky neni zatim vyuZivdna).
Predlozené doklady pracovnik celniho ufadu zkontroluje, prepiSe poZadované udaje do
systému a zajisti dan. Pak potvrdi vSechny dily AAD a dily 1 aZ 4 vrati odesilateli (dil 5 si

ponecha celnf trad, dil 1 odesilatel).

Na nésledujicim obrazku je zndzornén postup pfi zahdjeni dopravy.

MF-GRC
Praha
zajisténi
dané A

podani
AAD

zapis do
EvVV

rozhodnuti
(potvrzeni AAD)

kontrola
dokladu

zalozeni
dilu 5

predani
dilu 1-4

Obr. 14. Diagram tokii - zahdjeni dopravy vybranych vyrobkii (celni tirad odesldni).

[vlastni]

Doklady nutné k predlozeni na celni ufad

- vyplnény a podepsany doprovodny doklad AAD (5 dili),
- faktura (dodaci list).
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Udaje vypliiované v EvV'V pfi zahdjeni dopravy

Na celnim ufad¢ odeslani se vypliiuje mnoho udajt. Pracovnik celniho ufadu manudlné
vypliuje zpravidla 39 stanovenych udaji, systém automaticky vyplni 10 ddajia (pokud je
i piijemce v CR, po zadéani &isla SEED vyplni systém automaticky jeho ndzev a adresu).
Stranky systému, urcené k vyplnéni na celnim dfadé odeslani pii zahajovani dopravy, jsou

uvedeny v piiloze P VL

Ukoncent dopravy (doddni vybranych vyrobkit) - postup na celnim iiiadé urcéeni

Dopravce dopravi zdsilku vybranych vyrobku pifjemci. Pi{jemce potvrdi pfijeti zasilky na
rubu dild AAD a nejpozdéji nasledujici pracovni den ptedlozi doplnéné dily 2 az 4 na celni
ufad urceni. Ten predloZené dily zaeviduje a potvrdi, dil 2 a 3 vrati pifijemci a dil 4 si
zalozi. Ptijemce nasledné potvrzeny dil 3 zaSle odesilateli (pti mezistatni dopravé jej pak

odesilatel musi predloZit celnimu tfadu odeslani k vyfizeni reZimu dopravy).

Rozdil v uvadéni ddaji do EvVV na celnim ufadé urceni pfi vnitrostitni dopravé a pii

mezistatni dopravé vybranych vyrobki je popsan v nasledujicich odstavcich.
Na obrazku je zndzornén postup pii ukonceni dopravy.

MF-GRC
Praha

piedloZeni
dilu 2-4
AAD

rozhodnuti
(potvrzeni AAD)

zapis do
EvVV

kontrola
dokladt

zaloZeni
dilu 4

vyfizeni dopravy
na CU odeslani
(dil 3)

Obr. 15. Diagram tokii - ukonceni dopravy vybranych vyrobkii (celni iirad urceni).
[vlastni]
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Doklady nutné k pfedloZeni na celni ufad

- dil2az4 AAD,
- faktura (dodaci list).

-

Udaje vypliiované v EvVV pfi ukonceni dopravy na celnim ufadé urceni pfi mezistatni
dopravé

V téchto piipadech se na celnim ufad¢ urceni vypliuji kompletni ddaje, jak udaje
vypliiované celnim ufadem urCeni (piiloha P VII, bez ztotoZnéni AAD), tak udaje
vypliiované celnim ufadem odeslani zasilky (pfiloha P VI, bez zajisténi dan¢). Celkem tedy
pracovnik celniho dfadu urceni vypliluje manudlné 43 tdaje. To je zpiisobeno tim, Ze
spravci spotiebnich dani Clenskych statti Evropské unie spolu nekomunikuji elektronicky
on-line, celni ufady nemaji pfistup v redlném case k datim jinych statd, anelze tedy

prostfednictvim komunikacni sité€ jiZ jednou vyplnéné idaje systémem vyuZit.

Udaje vypliované v EvVV pii ukonéeni dopravy na celnim ufad€ ureni - pfi vnitrostatni

dopraveé (tzv. ztotoZznéni zasilky)

Celnik manudlné vyplnuje 15 stanovenych tddaji, systém automaticky vyplni 4 ddaje.
Hlavickové udaje, idaje o subjektech, o dopravé a o vybranych vyrobcich jsou v systému
vyplnény jiZz celnim tGfadem odeslani. V ramci Ceské republiky jsou celni tiady pies server
celni spravy elektronicky propojeny a tudiZz kazdy celni ufad do systému doplni jiZ jen

,,své* udaje. Udaje, jiZz jednou zapsané né¢jakym spravcem dan€ v rdmci systému, se nemusi

vyplnovat duplicitné.

Stranky systému, uréené k vyplnéni na celnim trad¢ urceni pii dodani vybranych vyrobkd,

jsou uvedeny v ptiloze P VIL
Vyiizeni dopravy na celnim uiiadé odesldani

Pri mezistatni dopraveé nebo pii vyvozu z EU

V téchto ptipadech je doprava na celnim dfad€ odeslani vyfizena az po predloZeni dilu
3 AAD odesilatelem, potvrzeného celnim ufadem urceni v zahrani¢i. Celnik v systému
EvVV manudln€ vypliiuje 8 stanovenych tidajl, systém automaticky vyplni ndzev a adresu

celniho dfadu urceni (po zadani kédu celniho tfadu). Stranka systému, uréend k vyplnéni
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na celnim dfadé¢ odeslani pti vyfizeni mezistitni dopravy je uvedena v piiloze P VII - pouze

K potvrzeni EU pifepravy*.

Obrézek znazornuje vytizeni dopravy na celnim tfad€ odeslani pti mezistatni dopravé.

. MF-GRC
uvolnéni
N Praha
zaj1steéni
dan¢

predloZeni i
dilu 3, kontrola rozhodnuti dOdﬁrl’)lf do
potvrzeného doklad o vytizeni EvVV
CU urceni .

zalozeni vraceni
kopie dilu 3 dilu 3
Obr. 16. Diagram tokii - pri vyrizeni dopravy (celnim iirad odesldni).
[vlastni]

Pfi vnitrostatni dopravé (v ramci Ceské republiky)

Pti vnitrostatni dopravé vybranych vyrobkt se vyfizeni dopravy provadi elektronicky. Po
tom, co celni ufad urceni vyplni v EvVV udaje o ptijmu zasilky (ukonceni dopravy), zméni
se stav zasilky v tomto systému na stav ,,Doruceno a nésledn¢ ,,K uvolnéni zajisténi*.
Pracovnik celniho uradu odeslani, ktery stav dopravy v systému vidi, tento stav potvrdi

a doprava je vyfizena a zajiSténi dan€ uvolnéno. Celnik do systému nezapisuje Zadné udaje.

Na obrazku je znazornéno vyftizeni dopravy v ramci Ceské republiky.

EVWV s > MF-GRC EvVV vyfizeni reZimu
CU urcenf Praha " CUodeslani /=7 (uvolnén{ zajisténi)

Obr. 17. Diagram tokii - vyFizeni dopravy mezi CU urceni a CU odesldni v ramci CR.

[vlastni]
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5.3.2 Zjisténé nedostatky (slabé stranky) procesu dopravy vybranych vyrobki

Z analyzy dopravy vybranych vyrobkii a ze zkuSenosti sni plynou ndsledujici slabé

stranky:

- datlovy subjekt musi osobné& s pisemnymi doklady na celni dfad (pfi zahajovéni,
ukoncovéni a vyfizovani dopravy),

- pracovnik celnfho udfadu vypliiuje v EvVV  mnoho 1daji  manudlné
(zahdjeni dopravy = 39, ukonéeni dopravy z CR = 15, ukonéeni dopravy z EU = 43,
vyfizeni dopravy pii dopravé do EU = 8),

- neexistuje propojeni on-line mezi spravci spotfebni dané ¢lenskych stati Evropské
unie (pfi mezistitni dopravé se na celnim tradé uréeni v systému vypliuji udaje, které
do jiného systému vyplnil pracovnik celniho tfadu odeslédni),

- udaje o odesilateli nebo pifjemci jiného statu se musi v systému vypliiovat manudlné
(u odesilatele nebo pifjemce v Ceské republice sta¢i napsat jeho SEED, systém doplni
jeho nazev a adresu),

- dlouhd blokace financ¢ni Céstky zajiStujici spotiebni dan pii mezistitni dopravé
(uvolnéni az po ptedlozeni potvrzeného dilu 3 AAD; pfi soucasné praxi si zdkaznik
referencni ¢astku zajiSténi dan¢ musi stanovit na dostatecné dlouhou dobu tak, aby
pokryla i dlouhé lhtty, v nichz jsou doklady v papirové formé zasilany zpét celnimu

uradu odeslani - v lonském roce primérné 38 dntl).

5.3.3 Navrh reSeni

Konkrétni navrh feseni procesu dopravy vybranych vyrobki jsou uvedeny v kap. 6.4.

Shrnuti analytické ¢asti

Ze zjiSténych skutecnosti v analytické ¢asti nevyplyvaji Zddné senzacni odhaleni. Potvrdilo
se to, co vyplyvalo z teoretické Casti, Ze tyto procesy lze zefektiviiovat postupnym

zlepSovanim, odstraiovanim problému. Nejvetsi moznosti zefektivnéni, zvIaste pro datiovy

vvvvvv
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6 NAVRHY NA ZEFEKTIVNENI VYBRANYCH PROCESU

Zavést elektronickou komunikaci s kvalifikovanym podpisem do vsech tif procest (6.1).

Ve vymétovacim fizeni zavést elektronickou komunikaci vyuZitim systému elektronického

celniho fizeni (6.2).

V povolovacim fizeni kromé elektronické komunikace zprovoznit a vyuZivat neveiejnou

sit’ vefejné spravy (6.3).

V rezimu mezistatni dopravy vybranych vyrobkid zavést také elektronickou komunikaci

on-line mezi celnimi dfady Evropské unie vyuzitim celniho systému NCTS (6.4).

6.1 Elektronicka komunikace s kvalifikovanym podpisem

V uvedenych oblastech tizeni o spotfebnich danich se jako spole¢né feSeni nabizi ndhrada
pisemnych dokladii zpravami v elektronické podobé€, opatfenymi elektronickym podpisem,

a doklady zasilanymi elektronickou formou jako soubory.

Zakonem o spravé dani a poplatkli [13] je elektronické podani danovych pfiznani
umoznéno: ,,Toto podani 1ze ucinit i prostiednictvim datové zpravy opatfené zaruCenym

elektronickym podpisem ve struktufe a tvaru zvetejnéném spravcem dané.*

Od biezna 2003 lze v Ceské republice poddvat finanénim tfadiim nékterd dafova piiznani
ptes internet. Datovou zpravu uZivatel zasila financnimu dfadu a nemusi sidlo spravce dané
nav§tévovat osobné. Dafiové pfizndni v elektronické podobé lze zpracovavat
prostfednictvim internetové aplikace EPO (elektronickd podatelna) datiové spravy, kterd
existuje jak v on-line podobé, tak také v podob€ samostatné aplikace pro off-line pouZiti

(nasledné odeslani).
Dosud je mozné podévat elektronicky dafiové piiznani k dani (pfes EPO Min. financi CR):

-z pridané hodnoty,

- silniéni,

-z nemovitosti,

-z prijma fyzickych osob,
-z prijma pravnickych osob,

- adale obecné pisemnosti v danovych vécech.
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V tizeni o spotiebnich danich to zatim nelze, jelikoz jak jsem jiZ diive uvedl, danové fizeni
celni ufady provadi od 1.1.2004, a zatim neni zvefejnéna struktura a tvar elektronického

podani, stanovena zakonem o spravé dani a poplatk.

Internetova aplikace pro podani pfiznani k dani vSak mulZe byt prospe$nd i tém
poplatnikiim, ktefi nejsou drZitelem zaruceného elektronického podpisu. V téchto
ptipadech jim pomiZe ,pouze” s vypliovanim tiskopisi a jejich kontrolou. Osobni
navstéve piislusného financéniho dfadu se ovSem v tomto piipadé dafiovy subjekt nevyhne.
Vyzaduje se jesté¢ podani v pisemné podobé¢, tj. doruceni vytisténého ,,e-tiskopisu® spravci
dané.

Postup, uvedeny v piedchdzejicim odstavci, je jiZ mnohem déle mozny vici celnim uradiim

’ Mz

pfi podavani neékterych dokladt v celnim fizeni (elektronické celni fizeni).

Podminkou ,,iplné bezpapirové* komunikace mezi daflovymi subjekty a celnimi tfady je

vyuziti pfislu§ného elektronického podpisu na obou stranich.

6.1.1 Vyiizeni elektronického podpisu

Existuji rizné urovné elektronickych podpisti podle mozZnosti vyuziti, zabezpeceni apod.
Pro pouZivani v oblasti vefejné spravy je nutny zaruCeny elektronicky podpis zaloZeny na

kvalifikovaném certifikétu (dale jen kvalifikovany podpis).

K zavedeni kvalifikovaného podpisu jsou tfeba tyto kroky:

vyplnit Zadost o vydani kvalifikovaného certifikatu,

- podat zadost akreditovanému poskytovateli certifikacnich sluzeb (ovéteni ddaja
v Zadosti), schvalenému Utadem na ochranu osobnich udaju,

- zaplatit kvalifikovany certifikat (v soucasné dob¢ typ standard stoji 752 K¢),

- vyzvednout data pro vytvafeni elektronického podpisu (privatni kli¢) a data pro
ovefovani elektronického podpisu (vetejny kli¢; uveden v certifikétu),

- uloZit privatn{ kli¢ na pevny disk PC, na disketu nebo na ¢ipovou kartu,

- posilat certifikat (vetejny kli¢) spolu s elektronicky podepsanou zpravou.

Elektronicky podpis je stru¢né popsén v piiloze P VIIL
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Vyznam kvalifikovaného podpisu pro ditvéryhodnost podpisu

Ovéteni identity podepisujictho - piijemce bezpecné vi, kdo je autorem ¢i odesilatelem

Zpravy.

Ovéfeni integrity zpravy - pifjemce ma jistotu, Ze zprava nebyla v prubchu transportu

zménéna.

Nepopiratelnost zpravy - odesilatel nemaze popfit, Ze danou zpravu s danym obsahem

opravdu odeslal.

Nenapodobitelnost podpisu - prostiedky k podpisovani mize mit dand osoba pod svou

vyhradni kontrolou.

6.1.2 Pozadavky na celni tifad (celni spravu)

Vtomto sméru jsou poZadavky minimalni. Celni spriva Ceské republiky mé jiz
dlouhodobé zkuSenosti s elektronickou komunikaci a elektronickym zpracovinim
pisemnosti v celnim fizeni, s didle popsanym tzv. elektronickym celnim fizenim a
systtmem NCTS, pomoci schvilenych zjednoduSenych postupi. Celni zdkon totiZ

elektronické celni fizeni umoznuje jiZ nékolik let.

Jde o predkladani dokladii v pisemné podobé¢ a soucasn¢ na disketé nebo o zasilani doklada
elektronicky s ndslednym piedloZenim pisemné formy dokladt. Tento systém a zkuSenosti

1ze bez vétsich problému vyuzit k podobnému projednavani v oblasti spotifebnich dani.

Ze strany celnich uradt ptjde jen o pfizptsobeni stidvajicich systémi danovému fizeni
(vyuziti ECR brany nebo zfizeni elektronické podatelny celni spravy, implementace
systémil spotiebnich dani apod.), bez vyraznych ndkladii. Pro oboustrannou elektronickou
komunikaci mezi daflovym subjektem a celnim udfadem bude nutné vytidit také

kvalifikované podpisy pro pracovniky celnich urada.

Popis elektronického celniho iizeni (ECR)

Tento systém celni spravy, ktery se prolind celym celnim fizenim, slouZi k pfijmu celnich
celni spravy. Pfinosem je urychleni, zpfesnéni, standardizace a zefektivnéni celniho fizeni.
Komunikace od deklarantti probiha prostfednictvim placenych sluzeb tzv. VAN operatort,

certifikovanych celni sprdvou, ktefi jsou garanty pfenosu dat i servisem pro zdkazniky.
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Provoz je 24 hod. denn¢ 7 dni v tydnu. VAN operitor je poskytovatel komunikacnich
sluzeb s ptidanou hodnotou - s bezpecnym, kontrolovanym doruc¢enim zprav (Value Added
Network). Z organizacnich a bezpecnostnich divoda celni spriava preferuje pienos dat
prostfednictvim téchto operdtorti pied alternativnim zptsobem pomoci e-mailu. Vyjma
potvrzeni o doruceni zdsilky celnimu dfadu se do nasazeni kvalifikovaného podpisu jedna
o jednosmérnou komunikaci ve sméru od deklaranta k celni spravé (podporu celniho
fizeni).

Deklarant ndsledné¢ v terminech, stanovenych v povoleni zjednoduSeného postupu,

predklada na celni tifad pisemné doklady nebo sestavy vytisknuté z ptisluSnych systémii.

Na nésledujicim obrdzku je zndzornéno schéma elektronického celniho fizeni

prostfednictvim VAN operatora.

[El [ E [('
N

( Internet )

Serwar GRC

o fo B

Celni vfac Celni Jfsc Ceni Gz

Obr. 18. Schéma komunikace pri ECR.
[CNS a.s.]
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Po ziizeni elektronické podatelny celni spravy budou danové subjekty elektronicky

komunikovat piimo s touto podatelnou.

6.1.3 Pozadavky na danovy subjekt

PoZzadavky (naroky) na mozZnost elektronického podédni ptfizndni k dani nebo niroku na
vraceni dan¢, vzhledem k soucasné technické a technologické tirovni spole¢nosti, nejsou

ani pro drobné podnikatele nijak dramatické.

Jedna se o tyto zdkladni poZadavky:

v

- pocitac tiidy 486 a vyssi, operacni systém Win9x a vySsi, pfipojeni na internet,
Internet Explorer 4.01 a vyssi, fax, scanner,
- kvalifikovany podpis (pro moznost tplné nidhrady pisemnych doklada elektronickymi
zpravami),
- poZzadat piislusny celni ufad o povoleni elektronické komunikace,
- dodrzovat oznaceni, format a obsah soubort (zprav).
V soucasné dob¢ je z téchto pozadavkl nejproblemati¢téjsi elektronicky podpis obecné,
ktery je zatim ve stddiu ,,zavddéni“. Neni jeS$t€ mnoho vyuZivdn ani podnikatelskym

sektorem, ani vefejnymi institucemi, avSak jeho rozSifovani a rozvoj bude dynamicky.

6.1.4 Co je tedy tieba pro zavedeni ,,ipIného elektronického danového Fizeni*?

Uplnym elektronickym dafiovym fizenim myslim kompletni nahradu viech pisemnosti
elektronickymi zprdvami nebo soubory. Pro zavedeni uplného elektronického danového

fizeni je tedy tfeba, aby:

- celni sprava stavajici pouZivané systémy v celnim fizeni upravila na potieby dafiového
fizeni,

- celni sprava zvefejnila strukturu a tvar elektronického podéni, stanovenou zdkonem
o sprave dani a poplatkd,

- celni sprava poskytla nebo zptistupnila dafiovému subjektu systémy ME-SPD a
EvVV,

- ziidila elektronickou podatelnu Celni spravy CR nebo upravila ECR brénu,

- datlovy subjekt splnil poZadavky pro elektronickou komunikaci (viz. pfedchézejici

kapitola),
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- byl zavedeny kvalifikované podpisy i na strané spravce dan¢ pro moznost obousmérné
elektronické komunikace sprivce dané <« danovy subjekt (pfi chybéch,
nesrovnalostech, zasilani rozhodnuti apod.) a pro elektronickou komunikaci mezi
urady,

- se vyreSila problematika zasilani poZadovanych pfiloh.

6.1.5 Dopady zavedeni uplného elektronického dainového Fizeni

Z rozboru elektronické komunikace s kvalifikovanym podpisem a zji§ténych skutecnosti

vyplyvaji niZze uvedené dopady na celnf tifad a daftovy subjekt.

Na celni tivad (celni sprdvu)

Odstranéni manudlnich zdpist ddaji do evidenci. Jejich kontrola a doplnéni bude
provedena pifislusnym systémem. Tim vzniknou Casové a persondlni dspory na strané

celnich uradu.

Na druhé stran¢ si elektronickd komunikace vyzada vyss$i ndklady na zabezpeceni, idrzbu

a spravu piislusného systému.

Na daiiovy subjekt

Vyhody

Daiovy subjekt nebude muset osobné€ na celni dfad, ani posilat pisemnosti postou (dspory

casové, mzdové, persondlni, dopravni, nebo za poStovni poplatky).

Vybavenost prosttedky vypocetni techniky a komunikace je v soucasné dob¢ relativné jiz

na dobré drovni (bez nutnosti vétSich dodatecnych investic).

Institut elektronického podpisu se zavadi do dalSich pravnich norem, bude mit v budoucnu
stale $irsi vyuziti.

V budoucnu bude akreditovano vice certifikacnich autorit (konkurence - slevy, sluzby)
Nejvyznamnéjsim impulsem pro vytizeni kvalifikovaného podpisu bude ta skutecnost, Ze
od roku 2005 jsou od spravnich poplatki (do 2 000 K¢ vcetn€) osvobozeny tkony

provedené prostfednictvim ddlkového piistupu, opatfené -elektronickym podpisem,

zalozeném na kvalifikovaném certifikatu (zdkon ¢. 634/2004 Sb.).
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Nevyhody

Elektronické komunikace se provadi na zdklad¢é povoleni celniho dfadu.

MozZna nutnost vybaveni nebo dovybaveni prostiedky vypocetni techniky a komunikace
(pfi nedostatecném soucasném vybaveni) a nediivéra v nové technologie a jejich neznalost

(hlavné u drobnych podnikatelt1).

Néklady na pofizeni kvalifikovaného certifikdtu (500 K¢ az 1 700 K¢ dle druhu), na cestu
do vybrané certifikaéni autority (ovéfeni totoZnosti, vydani certifikitu). Zatim je v Ceské
republice akreditovand jen jedna autorita k vyddvani kvalifikovanych certifikat (Prvni
certifikacni autorita, a.s. (I.CA)). Muze se vyskytnout problém v uznani certifikatu

nevefejnymi subjekty (dalsi certifikat). Dalsi nevyhodou je platnost certifikatu pouze 1 rok.

Problémem miize byt elektronické zasilani nékterych piiloh k daiovym piiznanim,
k navrhu na vydani povoleni a k AAD. V soucasné technicky vyspé€lé dobé to nebude
nefeSitelny problém ani u drobnych podnikateli. Stanovené evidence stejn¢ jiz vétSina
danovych subjektd vede na pocitacich, ostatni mohou vyuzit scannery, faxy. Riiznych
kanceldiskych technickych prostiedkti je na trhu velké mnozstvi a za stile niZ$i ceny

(nekteré l1ze také odepisovat z dani z piijmu).

Konkrétni dopady zavedeni elektronické komunikace a dalSich mozZnosti zlepSeni na
vybrané procesy v fizeni o spotfebnich danich uvddim v nédslednych kapitolach. Navrhy na
zefektivnéni, krom¢ moznych kritce akceptovatelnych ptechodnych obdobi, vychézeji
z ptedpokladu, Ze kvalifikovany podpis je jiZ vyuZividn a funguje elektronickd podatelna
celni spravy nebo je vyuziviana ECR brana (funguje obousmérna elektronickd komunikace,

zalozena na kvalifikovaném podpisu).

6.2  Vymérovaci Fizeni

6.2.1 Navrh zlepsSeni procesii vymérovaciho Fizeni

Navrhuji v procesech vymétovaciho fizeni vyuzivat kvalifikovany podpis danovym
subjektem pro moZnost elektronického podani pfiznani k dani, k ndroku na vraceni dané
(zavést uplné elektronické danové fizeni, bez pisemnych dokladl, popsané v kapitole

6.1.4).
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V ptechodném obdobi, do doby pouziti kvalifikovaného podpisu, postupovat v fizeni

o spotfebnich danich obdobné jako v jinych dafiovych fizenich na finan¢nich dfadech,

kap. 6.1, nebo jako v elektronickém celnim fizeni, kap. 6.1.2, s vyuZitim komerc¢niho

certifikatu nebo certifikdtu celni spravy. Danovy subjekt pfedloZi na celni dfad podepsané

pisemné datiové ptizndni, ptipadné€ vytisknutou sestavu z ptislu§ného programu, a soucasné

tato data ptedlozi na disketé nebo piedem odesle elektronicky. Vyhodou tohoto postupu

bude rychlejsi zpracovani predlozenych dokladd pracovnikem celniho dfadu (sniZeni poctu

manudlné vyplilovanych tdaji)). Dafiovy subjekt mlze zpiistupnény nebo nainstalovany

systém vyuzit alesponi jako pomticku k vyplnéni piislusného dokladu, jako automatickou

kontrolu spravnosti vyplnéni, a také k vytisku tdaji na stanoveny tiskopis.

Na nésledujicim obrdzku je zndzornén postup pii navrhovaném procesu vymeétovaciho

fizeni.

MF-GRC
Praha

AN

ME-SPD
kontrola DAP
rozhodnut{
odpoveéd’
kontrola plateb

A

Adresar
soubory piiloh

Vybér
dokladova nebo
fyzicka kontrola u
danového subjektu

Obr. 19. Modul diagramu tokii - navrhované vymeérovaci rizeni.

[vlastni]
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6.2.2 Dopady navrhu

Na celni tivad (celni sprdvu)

Pti elektronickém pfenosu dat dafiového piiznani nebo pfiznani k naroku na vraceni dané
pracovnik celniho ufadu ptenesené udaje do systtmu ME-SPD zkontroluje a manudlné
doplni jiZ jen ¢islo jednaci celniho ufadu (nebo je zkontroluje a doplni automaticky systém
sam). Odstranénim formalni kontroly a manudlné zapisovanych udaji pracovnikem celniho
ufadu dojde de facto k dspote veskerého Casu, potfebného v sou€asné dobé na zpracovani

danového pfiznani na celnim Gfade€ (v priméru cca 15 minut).

Vyhodou vymétovaciho fizeni z hlediska komunikace s dafiovym subjektem je to, Ze
pokud je vyméfeno konkludentné (v souladu s ptfizndnim), tak se daiiovému subjektu Zadné

rozhodnuti neposila.

Na daiiovy subjekt

Danovy subjekt uspoii v tom, Ze nebude muset osobné¢ na celni ufad (dspora casu,
mzdovych a persondlnich ndkladii, nakladl na dopravu) a nebude muset ani doklady posilat
postou (Uspora za doporuCeny dopis 19 K¢, za dorucenku 29 K¢). Bude pfiznani ke

spottebni dani a pfilohy zasilat na celnf tfad pouze elektronickou formou.

Danovy subjekt bude mit ndklady na vyfizeni kvalifikovaného podpisu (v soucasné dob¢ je
kvalifikovany certifikat standard nabizen za 752 K¢; k tomu souvisejici ndklady na jeho
vyfizeni). Relativni jsou ndklady na technické a technologické vybaveni (popsdno

v kapitole 7.1.5 o elektronické komunikaci).

K pfiznini k uplatnéni ndroku na vrdceni spotfebni dané, kap. 5.1.3 a 5.1.4, se musi
pfedklddat zdkonem stanovené piilohy (pro naplnéni smyslu elektronické komunikace

nutno odeslat v elektronické formg).
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6.3 Povolovaci rizeni

6.3.1 Navrh zlepSeni povolovaciho Fizeni

Navrhuji vyfidit a vyuzivat kvalifikovany podpis vSemi uc€astniky povolovaciho fizeni
(danovy subjekt, celni dfad, ostatni pfislusné tfady) pro mozZnost elektronické komunikace

bez pisemnych dokladu.

Zapojit do piipravované nevefejné informaéni sité Grad vefejné spravy GOVBONE' pro
moznost elektronické komunikace co nejvice ufadu. Tato sit’ je soucdsti projektu verejné
spravy, tzv. e-Governmentu”. Timto se umoZni vyzadovéani piisluSnych pfiloh navrhu
pifimo celnim dfadem, pfipadné moznost vstupu celniho dfadu do databdzi zucastnénych
uradi.

Zkraceni spravnich 1hit pro jednoduché doklady a potvrzeni také ptispéje k zjednodusent,

zrychleni a zlevnéni povolovaciho fizeni.

V ptechodném obdobi, do Sir§tho zavedeni sité vetejné spravy, navrhuji, aby si navrhovatel
vyfidil doklady k navrhu elektronicky jednotlivé se zucastnénymi ufady a pak je spolecné

s navrhem a vlastnimi pfilohami zaslal elektronicky na celni drad.

Na nésledujicim obrazku je zndzornén navrhovany postup procesu povolovaciho fizeni.

' GOVBONE - spole¢nd nevefejnd IP sit vefejné spravy. Byla piivodné navrzena tak, aby umoZnila

komunikaci s partnerskymi organizacemi Ministerstva financi CR a Ministerstva préce a socidlnich véci CR a
tak, aby umoZnila budouci roziifeni na spoleCnou ndrodni IP sit’ vefejné spravy a vSech subjektll
financovanych ze statnitho rozpoctu. Spoluprice pfipojenych organizaci je zaloZena na zdkonem upravenych

vztazich nebo piimych smluvnich vztazich. [11]

Yevo

2 E-Government pfedstavuje transformaci vnitinich a vnéjsich vztahd vefejné spravy pomoci informacnich a
komunikac¢nich technologif s cilem optimalizovat interni procesy a poskytovanim rychlejsich, spolehlivéjsich
a levngjSich sluzeb vetejné spravy nejsirsi vefejnosti. Cilem implementace elektronické spravy je umoznit
obcanim a podnikatelskym subjektim jednoduse a rychle komunikovat s tfady vSech drovni, samospravy i

statni spravy. Naopak tfady by tak mély ziskat vice ¢asu na jedndni s lidmi, namisto s papiry.
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Obr. 20. Modul diagramu tokii - navrhované povolovaci Fizend.

[vlastni]

6.3.2 Dopady navrhu

Na celni dvad (celni sprdavu)

Povolovaci fizeni na celnim tfadé, i poté na celnim feditelstvi, po zavedeni elektronické
komunikace mezi celnim ufadem a danovym subjektem a mezi Gfady navzdjem probéhne
podstatné rychleji (pfilohy k ndvrhu budou rychleji vyfizeny).

Pfi moZnosti vyzadani pfiloh od pfislusnych tfadd pfimo celnimi dfady nebo vstupu do
jejich databdzi se naopak zvysi pracnost projedndni ndvrhu na celnim ufad¢. Pripojeni do
systtmu GOVBONE neznamend vétsi ndklady, jelikoZ je zaStitén Ministerstvem financi

CR, jehoZ souédsti je i celni sprava. Problémy zpoéitku mohou nastat v priichodnosti

pravnich norem mezi piislusnymi dfady a institucemi.

Pti zkraceni spravnich lhtt dojde k dalSimu urychleni povolovaciho fizeni, jelikoz budou
muset byt stanovené doklady dfive vyfizeny. Zkraceni téchto lhiit vSak obnasi dpravu ve

spravnim fadu.
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Na dariovy subjekt

V povolovacim fizeni bude vyuZiti kvalifikovaného podpisu pro daiiovy subjekt vyrazné

vyznamngj$i nezZ ve vymeétovacim fizeni.

V soucasné dobé navrhovatel komunikuje osobné nebo pisemné celkem s minimalné Sesti
ucastniky povolovaciho fizeni (celni ufad, finan¢ni urad, zdravotni pojistovna, sprava
socidlniho zabezpeceni, spravce podnikatelského rejstiiku, spravce rejstiiku trestti). Pokud
jsou vSechny v jednom mésté, tak jsou ndklady navrhovatele Casové, persondlni a naklady
na spravni poplatky. Jinak se ndklady Casové a persondlni zvySuji, pfibyvaji dopravni

ndklady nebo ndklady na postovni poplatky.

Néklady na vyfizeni kvalifikovaného podpisu budou vykompenzoviny udsporami
uvedenych nakladd a hlavné dsporou za diive zminéné osvobozeni od spravnich poplatkil.
Vykompenzovany budou také vzniklé naklady a e-mailovou komunikaci.

Pfi elektronické komunikaci mezi dafiovym subjektem a pfisluSnymi dfady se urychli
vyfizeni pfiloh k ndvrhu na vydani povoleni a sniZi naklady. Pfi moZnosti vyfizeni piiloh

piimo celnim dfadem tato starost navrhovateli odpadne.

6.4  Doprava vybranych vyrobku

6.4.1 Navrh zlepSeni procesu dopravy

V mezistatni dopravé vybranych vyrobklli umoznit on-line piistup k datim (pfenos dat)
piislusnych systému vSech celnich dfada ¢lenskych stati Evropské unie vyuzitim celniho
systtmu NCTS, aby mezistitni doprava fungovala obdobné jako vnitrostitni (dile jen

budouci systém).

VyuZivat kvalifikovany podpis odesilatelem pro elektronické poddni AAD (bez pisemnych
dokladd). Vyuzivat fax, pfip. scanner, pifjemcem vybranych vyrobkt k ukoncovani

dopravy na celnim tfadé urceni.

V ptechodném obdobi vyuzit pfistupny systém EvVV odesilatelem. Pomuze
s vyplilovanim doprovodného dokladu i s jeho vytiskem, a urychli jeho projednani na
celnim dfadé jeho podanim v papirové podobé a soucasné na disketé nebo prostiednictvim

elektronické komunikace.
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Tranzitni celni systém NCTS

NCTS (New Computerized Tranzit System) je systém elektronického celniho fizeni
v systému spole¢ného tranzitu. Jde o spolecny projekt celnich sprdv, zalozeny na
mezindrodni imluvé, aby se zjednodusil a urychlil celni reZim tranzitu. Principem je, Ze si
jednotlivé clenské zemé elektronicky on-line vyméiuji datové zprdvy o tranzitnich
zasilkach, sleduje se transport z mista odeslani do mista urceni, i kdyZ jsou celni urady
v ruznych clenskych zemich. Projekt NCTS byl zahdjen v roce 1995, ale zprovoznén
prvnimi 5 zemémi az vroce 2000. Postupné knému piistupovaly dal§i zemé.
V soucasnosti je do systému zapojeno 28 statd (Evropské unie a Island, Norsko,

Svycarsko).

Na ndsledujicim obrazku je systém stru¢né znazornén.

Architekmra Tranzitmiho Systemu

Hlavni' Celni l]'fa.lil Celni urad
povinny odeslani uréeni

Central

Narodni Services Narodni
systém Reference systém
Data

Obr. 21. Systéem NCTS

[interni materidl celni spravy]

V systému se rozliSuji tfi komunikacni domény. Je to jednak spoleCnd doména, na niz
komunikuji on-line mezi sebou celni spravy zemi Umluvy, jednak nirodni doména, v niz
pracuje narodni systém, a externi komunikacni doména, na niZ komunikuji celni spravy se

svymi ekonomickymi subjekty.
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Zakaznik s povolenim pouZiti zjednoduseného postupu mulze podavat elektronickd celni
prohlaseni do spolecného tranzitniho reZimu nepfietrzit¢ po dobu ¢tyfiadvaceti hodin denné
prosttednictvim ECR brany informacniho centra Generdlniho feditelstvi cel. Podpis

opravnéné osoby je nahrazen kédem stanovenym celnim dfadem.

Z¥ 2 s w2z

Nejvétsi vyhodou pro zdkaznika, kterou NCTS piinési, je sniZzeni referen¢ni ¢astky globalni
zaruky spole¢ného tranzitu nebo povoleni nezajistovat celni dluh ve spolecném tranzitu.
V piipadé NCTS je zabezpecen rychly ptfenos zpravy o ukonceni reZimu z celniho ufadu
ur¢eni na celni dfad odesldni. V piipad¢ zasildni zpravy elektronickou formou v tomto

systému se dostaneme na lhtity v rozmezi 20 hodin az 6 dnil.

Na ndsledujicim obrazku je stru¢né zobrazen obéh dokladu a dat v systému NCTS.

ndrodni systém ndrodni systém
vytisk z programu
(doklad TDD)
—»| Dopravce
potvrzeny TDD
Schviéleny : Lz Schvéleny
odesilatel < =T piijemce
AN ) A
| E centraln{ i i
! ! server X E
LV | | N
Celnidfad | | | Celnf dfad
odeslan{ H STV S = > uréeni

Obr. 22. Obéh dokladii a dat v NCTS.

[vlastni]

Jak je vidét, je podobny rezimu dopravy vybranych vyrobki vramci Ceské republiky

(Obr. 11).
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Elektronické ceni prohlaseni se formou datové zpravy prostiednictvim ECR brany odesle
do informacniho systému celni spravy. Systém zpravu zkontroluje, piijme do NCTS,
zaeviduje, zajisti celni dluh, potvrdi odesilateli jeji piijeti (tim je povoleno propusténi
zbozi do tranzitniho rezimu). Mistné piisluSny celni tfad odesldni si muze v systému

vSechna data prohlédnout.

Schvdleny odesilatel vytiskne ze systému listy A a B TDD (tranzitniho doprovodného
dokladu), uvede na né evidencni ¢islo, potvrdi schvdlenym razitkem a pfedd dopravci.
Systémem NCTS jsou zaslany elektronické zpravy deklarovanému tradu uréeni (informace

o propusténi zboZi do reZimu tranzitu a data celniho prohlaseni).

Schvileny ptijemce po pftijeti zbozi potvrdi doklady TDD (dil B odesle odesilateli), odesle
datovou zprdvu o piijeti zboZi na svlj mistné piislusny celni dfad. Ten elektronicky

rozhodne (odpovi) o ukonceni reZimu, ptipadné o kontrole.

Formou elektronické zpravy vyrozumi celni dfad ur€eni prostfednictvim systému NCTS
celni ufad odeslani o ukonCeni reZimu tranzitu, piipadné o vysledcich kontroly.
Prostiednictvim systému je informovan také schvileny odesilatel. Po uvolnéni zajisténi

celniho dluhu je rezim tranzitu vyfizen (uzavien).

6.4.2 Dopady navrhu

Na celni uiad

Pfi pouziti kvalifikovaného podpisu celni dfad obdrzi doklad AAD (v budoucnu moZzna
TDD) elektronicky, stejn¢ tak faktury. Budouci systém automaticky provede kontrolu
obdrzenych dat. Pracovnik celniho ufadu odeslani nebude muset v systému manudlné
dopliovat 7Zddné ddaje. Rozhodnuti o povoleni dopravy obdrZzi odesilatel elektronicky.
Odstranénim formdlni kontroly a manudlné zapisovanych tudaji v budoucim systému
pracovnikem celniho dfadu dojde de facto k uspote veskerého Casu, potfebného v soucasné
dob¢ na zpracovani doprovodného dokladu k dopravé vybranych vyrobkll (v praméru cca

25 minut).

VyuZit podobnost rezimu spole¢ného tranzitu a jeho systému NCTS s dopravou vybranych
vyrobkli bude nejen z ekonomického hlediska vyhodné. Vyhodou budou také ziskané

zkuSenosti celni spravy (celnich sprav EU) a pracovnika celnich dfadi s timto systémem.
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Tento systém umozni elektronicky dohled celniho tfadu odeslani nad pribéhem dopravy.
Pii pouziti systému NCTS celni dfad urceni obdrzi elektronickou zpravu o sméfovani

zasilky k nému jesté pred jejim dodanim (miiZe si ji dopiedu analyzovat).

Pracovnik celniho tdfadu nebude muset do budouciho systému zapisovat udaje, které uz
zapsal pracovnik kteréhokoliv jiného celniho ufadu Evropské unie. I u zahrani¢niho
odesilatele nebo piijemce postaci vyplnit SEED, ndzev a adresu doplni systém. Velice se
urychli vyfizeni dopravy pii mezistitni dopravé - rychld zprdva o ukonceni reZimu

z celniho ufadu uréeni na celni urad odeslani.

Na daiiovy subjekt

Vyhody

Pfi pouziti kvalifikovaného podpisu nemusi odesilatel osobné na celni ufad, pisemna
komunikace se nahradi elektronickou (24 hodin denn¢, 365 dntl v roce). Program EvVV si
miiZe voln& stdhnout z internetovych stranek Celni spravy CR. VyuZije jej pro vypliiovént,
kontrolu a tisk doprovodného dokladu. Doklad a piilohy odesle na celni ufad elektronicky
(vytisk doprovodného dokladu a obchodni doklady pteda dopravci). Pfi ukonceni dopravy
piijemce odesle dil 3 AAD celnimu tfadu urceni faxem nebo jinou pfenosovou technikou

s kvalifikovanym podpisem.

Pfi mezistatni dopravé po vyuziti systému NCTS dojde k vyraznému urychleni vyfizeni
dopravy (ukonCeni dopravy celni ufad odesldani zjisti v systému). Tim dojde
k nejvyznamnéjs$i vyhodé pro odesilatele. Celni dfad odesldni uvolni zajiSténi dan€ ihned
po ukonceni dopravy na celnim dfadé urceni (pii dopravé vybranych vyrobkii v mnozstvi
ndkladniho vozidla se jednd o milionové ¢astky). Odesilatel tak uvolnénou financni ¢astku
muze opét vyuZit pro zajisténi dalsi dopravy nebo pro jiné ucely. MiZe z divodu rychlejsi

obratky finan¢nich ¢astek, zajist'ujicich jednotlivé dopravy, snizit celkovou finan¢ni ¢astku

k zajiSténi doprav, sloZzenou na tctu celniho tfadu (pfipadné sniZit vysi zdruky).

Nevyhody

Mozné problémy z hlediska vybavenosti nebo investic do vypocetni techniky, elektronické

komunikace aj. jsou popsany v kapitole 7.1.5 o elektronické komunikaci.
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7  VYHODNOCENI NAVRHU RESENI

Vyhodnoceni ndvrhl zefektivnéni vybranych procest fizeni o spotfebnich danich vychazi
z posouzeni jejich dopadil na vlastni proces a na dodatecné ndklady s nimi spojené (piimé
i nepfimé administrativni ndklady). Pfimé nédklady jsou ndklady spriavce dané, nepiimé

ndklady jsou ndklady dafiového subjektu.

Elektronickd komunikace s kvalifikovanym podpisem (kapitola 6.1)

Elektronickd komunikace na zdkladé kvalifikovaného podpisu (dile jen elektronicka
komunikace) na strané¢ danového subjektu ina strané sprdvce dané, ostatnich uradt

a instituci, je vyznamnym ndstrojem pro zefektivnéni vSech tif procest.

z Mz e, e

Jak vyplyva z analytické ¢asti, zaCinaji jiZ v letoSnim roce vyhody pouZiti kvalifikovaného
podpisu prevaZzovat nad nevyhodami. O to vét§i pravdépodobné bude jejich pfevaha
v budoucnosti. K tomu se d4 jesté dodat, Ze do budoucna to bez elektronické komunikace
s ufady nepajde, coz signalizuje i vyvoj vyuZivani modernich zpiisobii komunikace

i vydavané nové pravni normy.
O blizké budoucnosti elektronickych podpisti vypovida také nasledujici ¢lanek:
~PODNIKATELE A ELEKTRONICKY PODPIS

Ze 674 respondentl jich celkem 104 uvedlo, Ze jejich firma/organizace ¢i instituce jiz
vlastni certifikdt, opraviiujici k pouzivani elektronického podpisu. Déle se ukdzalo, Ze
dotdzani zdstupci firem a Zivnostnici maji opravdu velky zdjem vyuzivat elektronicky
podpis do 1 az 2 let. Odpovédél tak kazdy druhy respondent. DalSich 40 procent o vyuZiti
elektronického podpisu v blizké budoucnosti uvazuje. Tento vysledek znamend, Ze je zde
velky potencidl, resp. velkd poptivka po certifikitech umoziujicich v praxi ve styku
s organy statni spravy i samospravy elektronicky podpis pouzivat.“

[8]

Vyhodnoceni pro celni tfad

vvvvv

uradech (automatizace rutinnich cinnosti) a elektronicky obéh dat. Pro celni dfad bude
elektronickd komunikace s daflovym subjektem vyznamnd hlavné ve vyméfovacim fizeni

a v rezimu dopravy, kdy nahradi projednavani pisemnych dokladt na celnim uradé.
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Celni urad bude mit Casovou a tim i persondlni usporu pii projednivani piisluSnych
dokladti (rychlej$i zpracovani elektronickych zprdv oproti pisemnym dokladim).
Efektivnéjsimi administrativnimi procesy uspofené casové a personalni zdroje bude mozno
vyuzit k jinym Cinnostem, zejména k provadéni datového dohledu a datiovych kontrol
(pfipadné muze dojit v rdmci celni spravy k optimalizaci pracovnich mist). Tyto ¢innosti
budou mit také pozitivni vliv na lepsi vybér (efektivnost) spotfebnich dani a zlepSeni
pristupu k jejich pfiznavani a placeni.

Na stran€ celni sprdvy problémy se zavedenim tplného elektronického datiového fizeni
témeét nebudou (pouze upraveni stdvajicich systémi ECR a NCTS, vyfizeni
kvalifikovanych podpisti). Celni sprava jako stitni organ je povinna ziidit elektronickou
podatelnu a provadét sluzby sni souvisejici (vyhlaska ¢. 496/2004, o elektronickych

podatelnéch).

Vyhodnoceni pro dafiovy subjekt

Pro danovy subjekt bude elektronickd komunikace s celnim tdfadem velice vyznamna
v povolovacim fizeni, z diitvodu rychlejstho vyfizeni piiloh ndvrhu na vydani povoleni
a navratnosti vloZenych nakladd na kvalifikovany podpis. V mezistitni dopravé bude pro

danovy subjekt vyznamnéjsi elektronickd komunikace mezi celnimi dfady EU z divodu

rychlej$iho uvolnéni finanéni ¢astky zajisténi spotfebni dang.

Piilohy piislusnych dokladii, které vytvaieji danové subjekty, bude moZno posilat
elektronicky, jelikoz vétSina danovych subjektt vede jiz ted” napiiklad evidence

v elektronické podobé na PC, nebo bude moZno vyuZit scanneru nebo faxu.

Nejvétsim impulsem pro vyfizeni kvalifikovaného podpisu dafiovym subjektem bude jisté
kompenzace ndkladi na kvalifikovany podpis zminénym osvobozenim od spravnich
poplatkli, ocekdvand konkurence poskytovatelti certifikacnich sluZzeb (snizeni cen
certifikatll), roz§ifovani moznosti jeho vyuZiti a dspory za to, Ze nemusi danovy subjekt

osobné¢ na celni dfad nebo na postu.

Naopak vzniknou nédklady za pfipojeni k internetu, které vsak jist¢ budou kompenzovany

napft. uSetfenymi ndklady na cesty nebo na postovni poplatky.

Ze zjisténych skuteCnosti vychdzi, Ze ptekdzky pro zavedeni tplného elektronického

danového fizeni mohou byt pfevazné na stran¢ danového subjektu z hlediska technického
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vybaveni, investic indklonnosti k soucasné technice, z hlediska vztahu ke zméndm.
V dnesni technicky a technologicky vyspélé dobé vsak tyto piekazky mizi, jelikoZ se
stavaji béZznym standardem ve firmé i v doméacnosti. Navic je mozZno nékteré tyto naklady

kompenzovat odpisy ze zakladu k dani z pfijmu.

Spole¢né vyhody

Oboustrannou vyhodou bude téméf nulovd moznost zneuZiti kvalifikovaného podpisu
s kvalifikovanym certifikitem a jeho davéryhodnost. Elektronicky lze podepisovat

i obrazky, programy, databazové soubory apod.

Pfi obousmérné elektronické komunikaci bude mit danovy subjekt i celni ufad pfi zruseni
pisemné komunikace tspory v ndkladech na papir, kancelarské potteby, tisk, kopirovani,
distribuci, ukladani a archivaci pisemnosti, na odstranéni ndkladli na poStovni poplatky,
které tvoii velké finan¢ni ¢astky, a v jinych souvisejicich ¢innostech. Néklady a dspory si
vSak konkrétné musi kazdy danovy subjekt vyhodnotit sdm (kromé¢ tzv. tvrdych ukazateli -

vycislitelnych, existuji také mekké ukazatele - nevycislitelné).

Naptiklad co se tykd postovného, Celni tifad Zlin uhradil v 1. ¢tvrtleti 2005 za poStovni
poplatky u vSech spravovanych agend 37 314 K¢&. Pfi poctu 54 celnich uradi, 8 celnich
feditelstvi a Generdlniho feditelstvi cel v Ceské republice dospéjeme k velmi vysoké
finan¢ni ¢astce.

Pfi oboustranné elektronické komunikaci bude velice vyznamné také to, Ze pisemnosti
organt veiejné moci v elektronické podobé¢ s kvalifikovanym podpisem maji statut veiejné

listiny (uvedeno v zdkoné o elektronickém podpisu, ¢. 227/2000 Sb., v platném znéni).

Vymeéiovaci rizeni (kapitola 6.2)

Vyhodnoceni pro celni tfad

VyuZiti elektronické komunikace ve vymétovacim fizeni bude vyhodnéjsi pro celni tfad
(ndklady témér Zadné, rychlejsi zpracovani danovych pfiznani odstranénim manudlnich
¢innosti). Vyhodou pro celni dfad budou také zkusenosti s elektronickym celnim fizenim,

jehoZ princip a systém se bude aplikovat na vymeétovaci fizeni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

S ohledem na Casovou tsporu cca 15 minut na jedno danové pfiznani a na podani celkem
96 662 kust daniovych ptiznani v roce 2004, bude Cinit casova dspora v celni sprave 24 166
hodin priace pracovnikd celnich uradd. Pfi ro¢nim fondu pracovni doby napt. 1 760 hod.

(220 pracovnich dni) z toho vychdzi dspora 14 pracovnik.

Vyhodnoceni pro daniovy subjekt

Z porovnani dopada dplného elektronického danového fizeni vyplyvd, Ze danovy subjekt
naopak nebude mit pfili§ velky zdjem o pouZivani kvalifikovaného podpisu v této oblasti,
jelikoz jeho ndklady budou pravdépodobné vyssi nez uspory (vyhody). Naklady na
kvalifikovany podpis, ptipadné technické vybaveni, budou kompenzovany pouze z¢&asti,
usporou ,,dodacich* ndkladti na doddni stanovenych dokladii na celni tfad. Je nutno vSak
brit v potaz moZnosti SirStho vyuziti kvalifikovaného podpisu, v jinych druzich fizeni na

celnim uradé a na vétSin€ ufadu v budoucnu.

Povolovaci vizeni (kapitola 6.3)

Vyhodnoceni pro celni tfad

’ w7

Povolovaci fizeni na dfad¢, i poté na celnim feditelstvi, probéhne po zavedeni elektronické
komunikace podstatné rychleji (pfilohy k navrhu budou rychleji vytfizeny). Elektronicky
obdrzeny navrh a pfilohy celni dfad po jejich kontrole stejnym zptisobem postoupi na celni

feditelstvi.

Pfi vyzadovani dokladii od jinych zidc¢astnénych ufadd piimo celnim tfadem, dojde naopak
k ¢astecnému zvySeni pracnosti povolovaciho fizeni na stran¢ celniho tfadu. Bude vsak
zaleZet na kvalité komunikace. Je tfeba dotahnout do konce uvedeny projekt sité vefejné
spravy, dofeSit prdvni ndroky na ziskdni pfislusSnych dokladt (definovat Zadatele) a
pravidla elektronické komunikace mezi dfady vefejné spravy, jelikoZ problematiky, které
jednotlivé urady vetejné spravy fesi, jsou ruznorodé, legislativné urCené a zatim mnoho

neprovazané. Podobné je to u elektronické komunikace s ostatnimi drady a institucemi.

Vyhodnoceni pro danovy subjekt

Vyuziti elektronické komunikace v povolovacim fizeni bude pro danovy subjekt

(navrhovatele povoleni) vyhodné. Z hlediska povolovaciho fizeni se dafiovému subjektu
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potizeni kvalifikovaného certifikdtu k elektronickému podpisu jiz vyplati. Kromé
jednoznacnych anejvyznamnéjSich ,,poplatkovych tspor” budou také tdspory casové,
mzdové, persondlni, dopravni nebo postovni. Navrhovatel si vSe vyfidi z vlastni kancelate.
Nadstavbovym piinosem kvalifikovaného podpisu bude moZnost vyuZiti elektronické
komunikace v pfipadném vymeéfovacim fizeni, dopravé vybranych vyrobkl, pii jinych
fizenich na celnim ufad¢ i pii fizenich na jinych ufadech a institucich, kde dojde k dal§im
uspordm.

Pfi elektronické komunikaci mezi dafiovym subjektem a ptfisluSnymi dfady se urychli

vyfizeni pfiloh k navrhu na vydani povoleni a sniZi se administrativni ndklady. Navrhovatel

na celni drad vse posle elektronicky (navrh, piilohy od jinych tfadd, vlastni pfilohy).

V piipadé propojeni tufadl a instituci vetejné spravy a moznosti kvalifikované elektronické
komunikace také s jinymi subjekty, navrhovatel na celni ufad elektronicky odesle jen

navrh na vydani povoleni a vlastni ptilohy (smlouvy, vnitini predpisy apod.).

Priklad:

Ndklady pred a po vyuZiti kvalifikovaného podpisu v povolovacim rizent.

1. Soucasné zdkladni ndklady navrhovatele na vyfizeni povoleni:
a) 6 x doporuceny dopis = min. 114 K¢ (pii doruc¢ence 174 K<).
b) Spravni poplatky:

- vydéni osvédceni z obchodniho nebo Zivnostenského rejstiiku = 100 K¢,

- pfijeti Zadosti a vystaveni vypisu z evidence rejstifku trestii (pro kazdého clena
statutdrniho organu) = 250 K¢,

- ovefeni stejnopisu, kopie nebo podpisu = 30 K¢,

- vydéni povoleni dle zdkona o spotfebnich danich = 1 000 K¢.

Celkem zdkladni ndklady ¢ini min. 1 494 K¢ (pokud jsou vSechny trfady v misté

navrhovatele tak ¢ini 1 380 K¢).
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2. Budouci zdkladni nédklady navrhovatele na vyfizeni povoleni (pfi odhlédnuti od

technického vybaveni):
a) Cena kvalifikovaného certifikatu standard k elektronickému podpisu = 752 K¢.
b) Osvobozeni od spravnich poplatkd = 1 380 K¢.

Celkem zédkladni naklady = - 628 K¢.

Z tohoto jednoduchého piikladu plyne po vyfizeni kvalifikovaného podpisu (standard)
uspora v povolovacim fizeni 628 K¢. Z hlediska povolovaciho fizeni se tedy kvalifikovany

podpis vyplati.

Doprava vybranych vyrobkit (kapitola 6.4)

Vyhodnoceni pro celni drad

Elektronické projednavani dopravy bude pro celni dfad odeslani vyznamné odstranénim
manudlniho vypliovani udaji v budoucim systému. Systém automaticky provede kontrolu

obdrzenych dat, rozhodnuti o povoleni dopravy obdrzi odesilatel elektronicky.

S ohledem na €asovou dsporu cca 25 minut na projednédni jednoho doprovodného dokladu
na celnim ufadé odesldni a na projedndni celkem 103 355 kustt AAD v roce 2004, bude
¢init Casova uspora v celni spraveé 43 065 hodin prace pracovnikl celnich uradi. Pfi roénim
fondu pracovni doby napt. 1 760 hod. (220 pracovnich dni) ztoho vychdzi tdspora

24 pracovnik.

Mezistatni propojeni evidenci doprav vyuzitim systému NCTS z dGvodu pienosu dat on-
line v redlném Case pfinese pro celni spravu moZnost redlného prehledu o ptichazejicich
zasilkach, o stavu zasilek v ramci Evropské unie, rychlejsi vyfizovani dopravy. Pracovnik
celniho dfadu urceni nebude pii mezistatni dopravé zapisovat do budouciho systému ddaje,

které uz zapsal pracovnik kteréhokoliv jiného celniho tfadu Evropské unie.
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Vyhodnoceni pro dafiovy subjekt

s

Pouzitim kvalifikovaného podpisu v reZimu dopravy dafiovy subjekt zvysi jeho rentabilitu.
Bude totiz vyhodny jiz pied dopravou vybranych vyrobkt, protoZe dopravu vybranych
vyrobkll s podminénym osvobozenim od spotfebni dan¢ lze uskuteCnit jen na zdkladé
uvedeného povoleni (pii povolovacim fizeni budou ndklady na pouZivani kvalifikovaného

podpisu pokryty - viz. Ptiklad v kap. 6.3.2).

Doprava vybranych vyrobkli miiZe byt zahdjena v kteroukoliv dobu. Zavedenim
elektronické komunikace v rezimu dopravy vybranych vyrobkii v rdmci Evropské unie se
zjednodusi a zrychli ob&h zboZi v rdmci Evropské unie. Zrychleni vymény dat pfispéje také

k odhaleni pfipadnych dafiovych podvodi nebo tnikd.

V ptipad¢ zasilani zpravy o ukonceni rezimu dopravy elektronickou formou v systému
NCTS se doprava vyfidi max. do 2 dnii, podle povahy kontroly na celnim urad¢ urceni
(ukonceni dopravy celni dfad odesldni zjisti v systému; ptedloZeni potvrzeného dilu 3
AAD celnimu ufadu odesléani trvalo loni v priméru 30 dnt). Tim dojde k nejvyznamné&jsi
vyhodé¢ pro odesilatele (rucitele), jiZ bude uvolnéni zajiSténi dané celnim tfadem odeslani

ihned po ukonceni dopravy na celnim ufadé urceni (napft. u cisterny lihu jde o ¢astku cca 8

mil. K&).

Ten, kdo zajistoval spotiebni dan pii mezistitni dopravé vybranych vyrobki, bude moci
rychleji uvolnénou finanéni ¢astku opét vyuZzit pro zajisténi spotfebni dané u dalsi dopravy
nebo pro jiné ucely. Muze z divodu velmi vyznamného zrychleni obritky jednotlivé

finan¢ni ¢astky sniZit celkovou finan¢ni ¢astku, sloZzenou na uctu CU (pfipadné sniZit vysi

zéruky).
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ZAVER

Pfi zpracovani diplomové price jsem vychdzel zejména z vlastnich zkuSenosti, zkuSenosti
kolegli, z pravnich a internich pfedpist. Uvedl jsem a popsal nckteré pojmy a Cinnosti
z obecné zdvaznych pravnich pfedpisit ainternich predpist, tykajicich se fizeni

o spotfebnich danich na celnich dradech.

Na modelech konkrétnich technologickych postupil jsem demonstroval procesy danového
fizeni, pracovni postupy v ndvaznosti na vykondvané Cinnosti. Odhalil jsem problémy
v uvedenych procesech, jejichZ feSenim je moZno sniZit nebo i odstranit dodate¢né naklady
(piimé anepiimé administrativni ndklady) na spotfebni dané. ReSenim je pouZivani
kvalifikovaného podpisu, sité tfadl a instituci a vyuZiti systému celni spravy, pouzivanych
v celnim fizeni.

Snizenim uvedenych ndklad se zlepsi nebo naplni zdsada dspornosti pii placeni dani
a zdsada pohodlnosti placeni dani, nebo-li zvysi se efektivnost spotfebnich dani. Vyssi

efektivnost spotfebnich dani bude mit vliv na jejich lepsi vybér spravcem dané (pozitivni

fiskalni dasledek) a na vyssi ochotu tyto dané platit daiovymi subjekty.

Navrhy feSeni jsou pln¢€ v souladu se soucasnym a piedpoklddanym budoucim vyvojem
administrativnich procest, kdy se stdle vice uplatnuji nové technologie v komunikaci a ve

zpracovani informaci a dat.

Diplomovou praci jsem také sledoval, aby zefektivnénim procest v fizeni o spotiebnich
danich byl zmirnén negativni pohled na dafiovou oblast, hodnocenou ze strany danovych
subjektl jako neZadouci a ze strany vefejného zajmu jako nutné zlo. I pfesto, Ze danové
fizeni bude co nejefektivnéjsi, dodatecné ndklady na dan u dailovych subjektti nulové, bude

oblast dani daftiovymi subjekty stile hodnocena negativné.

Moje poznatky vedou k zavéru, Ze 1 malé zlepSeni na zdklad€ procesniho pohledu, pfinesou
pozitivni vysledky. Tim jsem prokdzal, Ze procesni piistup lze uplatnit i v oblasti

spottebnich dani.
ZlepSeni uvedenych procesi piispéje také k vytvafeni novych piistupi statni spravy
k obantim a podnikatelim (otevienost vu¢i nim, prokdzdni ekonomické efektivnosti

Gfad).
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AAD

CS
CcU
CcUo
CUu
DAP
ECR
ES
EU
EvVV
GLZ
GRC
ME-SPD

NCTS

POD
RSSD

SEED

SPD
TDD

VAN

\'A%

Doklad pro pfepravu vybranych vyrobkil v rezimu podminéného osvobozeni

od dan¢ (Administrative Accompanying Document).
Celni spriva.

Celni dfad.

Celni ufad odeslani.

Celni tfad urceni.

Danové pfiznéni.

Elektronické celnf fizeni.

Evropska spolecenstvi.

Evropska unie.

Evidence vybranych vyrobki ve sprave spotiebnich dani (doprava VV).
Aplikace globélnich zaruk.

Generdlni feditelstvi cel.

Modul evidence spotfebni dané (evidence DAP aj.).

Elektronicky rezim spolecného tranzitu v celnim fizeni (New Computerized

Tranzit System).
ReZim podminéného osvobozeni od dané.
Registr subjektil spotfebni dané.

Evidencni ¢islo danového subjektu ze systému pro vyménu dat o spotiebni

dani (Systém for Exchange of Excise Data).
Spottebni dar.
Tranzitni doprovodny doklad (v systému NCTS).

VAN operdtor - poskytovatel komunikacnich sluzeb s pfidanou hodnotou

(Value Added Network).

Vybrané vyrobky dle zdkona o spottfebnich danich.
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SEZNAM PRILOH
PI Sazby spotiebnich dani dle zdkona ¢. 587/1992 Sb.
PII Sazby spotiebnich dani dle zdkona ¢. 353/2003 Sb.
P10 Zapis Priznani ke spotfebni dani podle § 18 do systému ME-SPD.
PIV Zapis Ptiznani k uplatnéni ndroku na vréaceni spotfebni dané podle § 56 do
systému ME-SPD.
PV Zapis Pfiznani k uplatnéni ndroku na vréaceni spotfebni dan¢ podle § 57 do
systému ME-SPD.
P VI Zapis udaji do systému EvVV na CU odeslani pii zahdjeni dopravy.
PVII  Zapis ddaji do systému EvVV na CU uréeni pfi ukontovani dopravy .
P VIII  Vysvétleni pojmu ,,elektronicky podpis*.
PIX Vysvétleni jednotlivych symbolt vyvojovych diagramd.



P I: Sazby spotiebnich dani dle zdkona ¢. 587/1992 Sb.

Druh vybraného vyrobku

Sazba spoti‘ebni dané

motorové benziny a letecké pohonné
hmoty

10 840 K¢/1 000 1

technické benziny

10 840 K¢/1 000 1

stiedni a t€zké plynové oleje

8 150 K¢&/1 000 1

petroleje veetné leteckych

8 150 K¢&/1 000 1

sttedni, tézké plynové a t&zké topné oleje

8 150 K¢/1 000 1

tézké topné oleje

0 K¢

mazaci a ostatni oleje

8 150 K¢/1 000 1

odpadni oleje

8 150 K¢/1 000 1

zkapalnéné ropné plyny 2 850 K¢/t
stlacené plyny 0 K¢&/m3
1ih 2207 234 K¢/l etanolu
1ih 2208 234 K¢/l etanolu
Iih 2208 (péstitelské pélenice) 95 K¢/l etanolu
lih ostatni 234 K¢/l etanolu

zakladni sazba 24,00 K¢é/hl za

pivo kazdé celé % extraktu pavodni
mladiny

malé nezavislé pivovary dle

pivo vyroby (12,00 K¢, 14,40 K¢,
16,80 K¢, 19,20 K¢, 21,60 K¢&)

vina dosycovand CO, 16,40 K¢/l
Sumiva vina 23,40 K¢/l
révova vina 0 Ké/l
desertni vina 16,40 K¢/l
ostatni vyrobky 0 K¢c
ostatni ndpoje dosycené 16,40 K¢/l
ostatni napoje Sumivé 23,40 K¢/l
ostatni napoje desertni 16,40 K¢/l
cidry a perry 16,40 K¢/l
cidry a perry 2,40 K¢/
cidry a perry 16,40 K¢/l
tabidkovy odpad pevna 440 K¢/kg, procentni 5%
cigarety pevnd 0,36 K¢/ks, procentni 22%

doutniky, cigarillos

pevna 0,36 K¢&/ks, procentni 5%

cigaretovy tabdk

pevna 440 K¢/kg, procentni 5%

tabak pro rucni vyrobu cigaret

pevnd 0,36 K¢/ks, procentni 22%

ostatni tabak

pevna 440 Kc/kg, procentni 5%




P II: Sazby spotiebnich dani dle zdkona ¢. 353/2003 Sb.

Druh vybraného vyrobku

Sazba spoti‘ebni dané

motorové benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu

do 0,013 g Pb/1 =11 840 K¢&/1 000 1
nad 0,013 g Pb/1 =13 710 K¢&/1 000 1

sttedni oleje, t€Zké plynové oleje a tézké
topné oleje

9950 K¢/1 000 1

tézké topné oleje

472 Kél

odpadni oleje

0 K¢/1 000 1

zkapalnéné ropné plyny (pro pohon

o 3933 K¢/t
motorl)
zkapalnéné ropné plyny (pro vyrobu 0 K&/t
tepla)
zkapalnepe ropné plyny (pro staciondrni 1290 K&/t
motory aj.)
stlacené plyny (pro pohon motori) 3 355 K¢l
stlacené plyny (pro vyrobu tepla) 0 Ke/t
Z;l:)acene plyny (pro staciondrni motory 387 K/t
lih 2207 26 500 K¢&/hl etanolu
1th 2208 26 500 K¢/hl etanolu
1th 2208 (péstitelské pélenice) 13 300 K¢&/hl etanolu
lih ostatni 26 500 K¢/hl etanolu

zakladni sazba 24,00 K¢&/hl za kazdé

p1vo celé % extraktu pivodni mladiny,
malé nezavislé pivovary dle vyroby

pivo (12,00 K¢, 14,40 K¢, 16,80 K¢,
19,20 K¢, 21,60 K¢)

Sumiva vina 2 340 K¢&/hl
tichd vina 0 K¢&/hl
meziprodukty 2 340 K¢/hl
cigarety pevnd 0,48 Kc/ks, procentni 23%

doutniky, cigarillos

pevna 0,44 K¢/ks, procentni 5%

tabak ke koufeni

pevna 600 K¢/kg, procentni 7%

ostatni tabak k jinym tcelim

pevna 600 Ké/kg, procentni 7%




P III: Zapis Ptiznani ke spotiebni dani podle § 18 do systému ME-SPD

celnimu Giadu:  rypinéno automaticky cislo jednaci: |

ke spotiebni dani z [rineiich ot

PFiznani

o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi

za zdafovaci obdobi:
mésic: I\eden j rok:

-] podle §18 zakona €.353/2003 Sb.,

dafiové priznani: [radné =l

1D subjektu: | |

Den vzniku povinnosti daf pFiznat a zaplatit:

I oDoiL
Odesilajici dafiovy sklad {identifikaéni &islo):
Cisla priivodniho dokladu:

- mnoZstvi Kéd
ozna&eni ¥ybranych ¥¥robku M1 % vybranych dai ndrok na vrdceni dané o
v]’rrubkﬁ ZMENY gperace
sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6 sl. 7 sl. 8
wlog
e mnoZstyi <
F(;'I:Lou ozna#eni vybranych v¥robkd M1 % vybranych daii ndrok na vrdceni dang zrl:;‘rjn
w¥robkii ¥
sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6 sl. 7 sl. 8
Celkern: o o

zadznam platce

daii ze sloupce 6 celkem: |D

narok na vraceni dané ze sloupce 7: |U |

k odvodu / k vraceni: | 0

zaznam CU

= =of =

evidenini ddaje: ‘U

datum zpracovani: 30.3.2005 vyméieno ke dni:  vypinéno automaticky datum podani DaP: l:l

Sankee dle §68 zdkona €. 33771992 Sb. [T | ano [T | ne

UloZit ‘ | OdloZit H Pachybnosti ‘ NekuntruluvatAa B




P IV: Zapis Ptiznani k uplatnéni naroku na vraceni spotfebni dané podle § 56 do systému
ME-SPD

celnimu Gfadu:  vypingno automaticky tislo jednaci: ‘ ‘

Priznani
k uplatnéni naroku na vraceni spotiebni dané podle §56 zakona
€.353/2003 Sb., o spotiebnich danich

za zdafiovaci obdobi;

mésic: |L’|n0r j rok: ‘ ‘

dafiové piiznani: |fadné |

ID subjektu: ‘ ‘

Eiselné oznaceni topnych || misto spntre!)y topného | spotifeba topného oleje ¥ sazba dand ¥ K&1000L Esstka dand v K&
oleju oleje 1000L operace
sl. 2 sl. 3 sl 4 sl. 5 sl. 6
vloF
'c'lslo Eiselné oznadeni topnych misto spntrepy topného spotfeba topného oleje v . Zastka dané v K&
Fadku oleju oleje 1000L
sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6
telkem A: 0 0
Celkern B: o 0
Castka dané je povérené osobé vracena: |na uget -
nazev PU | | adresa PU | |
&islo Gétu; | | kd banky: | |
datum zpracovani: 30.3.2005 wyméFeno ke dni:  vypinEno automaticky datum podani DaP:

[ Uzt ][ Odiezit ][ Pochybnosti | [ ] Nekontrolavat & a B




P V: Zapis Pfiznani k uplatnéni naroku na vraceni spotfebni dan€ podle § 57 do systému

celnimu dFadu:

ME-SPD

wyplnéno autormaticky

tislo jednaci: ‘

Priznani
k uplatnéni naroku na vraceni spotiebni dané podle §57 zakona
€.353/2003 Sb., o spotiebnich danich

za zdafiovaci obdobi:

mésic: |L’|n0r j

rok: ‘

dafiové pFiznani: [fadné

-

ID subjektu: ‘

v¥pofet spotieby PHM za kalenddini rok uplatiiovany “.""’k e n dané za
Fadové zdaiovaci obdobi Eiselné
pofadové = B o
Eislo v¥mér . normativ e = ozhnace_nlh kad zmény
normativu pozemku v normativ v rocni mnozstyi PHM sazha ¥ ndrok na WA operace
o I/ha spotieby » ¥ litrech Kéf1000 | wvraceni ¥ K& v¥robkil
litrech
sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6 sl. 7 sl. 8 sl. 9 sl. 10
| ¥loZ
B g tiselne
Eislo |poFfadové Eislo ¥yméra normativ ¥ nn;;r;.:;;vb;n:m mnoZstyi PHM sazba v ndrok na oznadeni ] =i
radku normativu pozemku ¥ ha ha litrech v litrech KEf1DoD | wraceni v K& vybraninch
v¥robku
sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6 sl. 7 sl. 8 sl. 9 sl. 10
Celkemn A: 0 0 0
Celkem B: 0 0 0
Castka dand je pov&Fené osobé vricena: |na >
nazev PU adresa PU
Eislo ugtu: | | kad banky: | |

datum zpracovani: |30.3.2005 vyméieno ke dni:  vypinéno automaticky

datum podani DAP:

[ Uczit ][ odiezit ][ Pochybnosti | [ ] Nekontrolovat & a B




P VI/A: Zépis tdaji do systému EvVV na CU odeslani pii zahdjeni dopravy

= =0




P VI/B: Zipis tidajt do systému EvVV na CU odeslani pti zahajeni dopravy

AAD - Pofizovano




P VI/C: Zpis udajii do systému EvVV na CU odesléni pti zahdjeni dopravy

AAD - K zajisténi

aaooas




P VII: Zapis udajii do systému EvVV na CU ur&eni pii ukon&ovani dopravy

ZtotoZnéni AAD

—
oo | [
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P VIII: Vysvétleni pojmu ,,elektronicky podpis*

Co je to elektronicky podpis?

Podle zakona o elektronickém podpisu (zdkon ¢. 227/2000 Sb.) se takovym podpisem
rozumi Udaje v elektronické podobé zaSifrované privatnim klicem, které jsou ptipojené
k datové zprdvé nebo jsou sni logicky spojené a které umozZiuji ovéfeni totoZnosti
podepsané osoby ve vztahu k datové zprav€. Datovou zprdvou jsou data, kterd 1ze prenéset
prosttedky pro elektronickou komunikaci a uchovavat na zaznamovych médiich. Podpis se

vzdy vztahuje na data, ke kterym byl pfipojen.

KIli¢ privatni (tajny) slouzi k podepisovani dokumentli, klic vefejny slouzi ke cteni
aoveéfovani identity autora (pouZivd se jako pdrové heslo k privatnimu Kklici).

[10]

Existuji rizné urovné elektronickych podpisti podle mozZnosti vyuziti, zabezpeceni apod.
Pro pouZivani v oblasti vefejné spravy je nutny zaruCeny elektronicky podpis zaloZeny na

kvalifikovaném certifikatu (dale jen kvalifikovany podpis).

Prakticky nejvyznamngj$im instrumentem k pouZiti kvalifikovaného podpisu v oblasti
vetfejné moci je kvalifikovany certifikat, vydany poskytovatelem certifikacnich sluzeb,
akreditovanym Ufadem pro ochranu osobnich tidajii. Pro pouZiti elektronického podpisu
v jinych oblastech postaci komeréni certifikdt, popiipadé neni tfeba Zadny, zdleZi na

subjektech elektronické komunikace.

Certifikdt je ve form& datové zprdvy a slouZzi pfijemci textové zpravy k ovEéfovani
kvalifikovanych podpisti podepisujici osoby odesilatele. Je obdobou priikazu totoznosti,
svazuje fyzickou totoZnost subjektu sjeho totoznosti elektronickou. V oblasti

elektronickych podpist je certifikat tim, co je pfedmétem prodeje.

Certifika¢ni autorita (poskytovatel certifikacnich sluzeb) je nezavisly divéryhodny subjekt,
ktery jednoznacné svazuje identifikaci subjektu sjeho daty pro tvorbu elektronického

podpisu prostrednictvim certifikatu, ktery klientovi vydava.



P IX: Vysvétleni jednotlivych symbolt vyvojovych diagramii

vice

dokument
dokumentd

piiprava

rucni
operace

sdeni uloZena
zpoZdéni
P data

alternativni pfeddefinovany
postup postup

postup

ONCRURT
i

ukonceni

vnitini pamét’

— tok dokladtl v daném fizeni
— souvisejici ¢innosti
..... > informacni tok (data)

Symboly diagramti, vyplnéné Sedou barvou, vyznacuji hlavni kroky fizeni, tu¢n¢ oznacené

znamenaji zahdjeni fizeni (podéni pfisluSného dokladu dafiovym subjektem).



