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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Jednou z mozZnosti jak dosdhnout vysoké efektivity hospodafeni prakticky jakéhokoliv
subjektu je vyuZzit controllingu a jeho ndstroji. Cilem této diplomové prace je
implementovat controllingové néstroje do vefejné spravy, a to konkrétné¢ na fizeni
hospodaieni obci. StéZejnim cilem prace je na zdklad¢ analyzy rozpocCtii obce vytvofit
vhodné controllingové nastroje, které bude mozné snadno zabudovat do stavajictho systému
financovani obce, a které tak napomohou zefektivnit nejen financéni pldnovéni, ale také
celkové hospodareni obce, a tim také zvysit transparentnost hospodateni obce s vefejnymi

zdroji nejen smérem k obcanlim, ale také ostatnim statnim institucim.

Abstrakt ve svétovém jazyce

Using the controlling is the one of the possibilities how to reach higher economy
effectiveness of any business subject. The main task of this diploma thesis is the controlling
implementation into the economy of the municipality. Pivotal aim of this student thesis is to
create appropriate controlling instruments based on municipality budget analysis that will be
possible to built in current municipality financial rules and procedures. These controlling
instruments should help the municipality not only how to effective plan their budgets but
also how to control all municipality economy. Using controlling instruments is easy way

how to increase the public expenditures transparency.
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UvVoD

Podobné jako viechny stiedoevropské zems, tak také Ceskd republika je poznamendna
politickymi a hospodaiskymi zménami z pocatku posledniho desetileti minulého stoleti. Az
tyto zmény daly skuteCny impuls podnikdni. Kazd4d vldda ve svém programu ma
zakomponovanu podporu podnikdni a sniZovani nezaméstnanosti, ne ve vSem se vSak témto
vladam fakticky daf{ své slova realizovat. Legislativni rdmec pro podnikéni ani funkce soudt
nejsou u nds pravé vzorem dokonalosti. Prakticky kazdy z nds ze své praxe jist€¢ znd
ptipady, kdy se soudni spory soudciim nedafi vytesit fadu mesicti nebo dokonce let. Rovnéz
danovy ramec, i ptes postupné snizovani danovych sazeb, je u nés stéle jesté velmi tvrdy a je
bezesporu jednou z pii€in pro¢ rist nasi ekonomiky neni takovy jaky bychom si vSichni
prali. Tedy takovy, kterym bychom se co nejrychleji mohli pfibliZit v Zivotni drovni obyvatel
vyspélym zemim Evropy, ke kterym nepochybné smérujeme. Je ziejmé, Ze prechod k
trznimu hospodéfstvi znamend celkovou zménu v chovéni firem at’ uZ poskytujicich sluzby

nebo vyrdbéjicich vyrobky, zdkaznikii a v neposledni fad¢ také statu a jeho instituci.

To vSe tedy znamend, Ze se nejen firmy musi ucit budovat si svoji povést, jak snadno ji
mohou ztratit a téZce ji pak znovu ziskdvat. Jde také o prestiz vlady, Parlamentu, vetejné
spravy a jejich instituci. Statni sprdva ma na rozdil od podnikatelskych subjekti obrovskou
vyhodu. Zatimco neprosperujici a Spatné¢ hospodafici firma mitiZze zaniknout, vefejné
instituce musi fungovat. Otdzkou vSak zustdva zda je moZné docilit toho, aby i vefejna
sprava dokézala fungovat efektivné, tak jako nckteré firmy. Jak omezit korupci a uplatky,
ale také byrokracii, kterd je stdle jeSt¢ doménou vetejné spravy, jak tedy zjednodusit,

zrychlit a zefektivnit vykon vefejné spravy smérem k ob¢anovi?

Ja osobné jsem piesvédcen, Ze jedinou spravou cestou je zvysit transparentnost hospodareni
s vefejnymi zdroji, stanovit jednoznacna pravidla pro ziskani statnich zdroja, at’ jiz ve forme
dotaci nebo jinych. Piehlednost, jednoduchost a prihlednost hospodafeni se statnimi
prosttedky a moZznost kontroly je dle mého soudu jedinou moZnou cestou jak zlepsit
hospodateni ve vefejné sféfe. Jednou z moZnosti jak dosahovat efektivniho hospodareni
jakéhokoliv subjektu je vyuZzit controllingu a jeho néstroji. I v naSich podminkéch je vSak
dnes patrné, Ze controlling jiz neni pouze mdédnim trendem, ale skute¢né ndstrojem, ktery
umoZziuje 1épe hospodafit s financnimi prostfedky. Controlling uz tedy neni pouze vysadou
velkych zahraniCnich firem, ale i stdle vétSi procento Ceskych malych i stfednich firem

implementuje controllingové nastroje do svych fidicich struktur.
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Cilem mé diplomové prace je implementovat controllingové ndstroje do vetejné spravy, a to
konkrétné¢ na fizeni rozpocti obci. Svou diplomovou praci jsem se rozhodl aplikovat na
obec Pozdéchov, jejiz jsem obCanem a mam k déni v této obci blizky vztah. Vim vSak, Ze
controlling vefejné spravy je na pocitku vyvoje. S urcitou nadsdzkou by se dalo fict, Ze je
teprve ,,v plenkdch®. Ja bych se vSak i pfes moznd uskali chtél pokusit o to, jak pomoci
controllingu fidit hospodafeni obce. StéZejnim cilem bude na zdklad€ analyzy rozpocti a
hospodateni obce vytvofit spravu controllera. Soucésti této spravy bude tvorba ukazatel,
které budou demonstrovat to jakym zptisobem obec hospodati, tedy jak se ji daii realizovat
svij naplanovany rozpocet v porovnani se skutecnosti. Na zdklad¢ vysledkl rozpoctového
hospodafeni by se pak kazdorocné mél upravit stfednédoby a dlouhodoby finanéni i
strategicky pldn obce. Vlastni ukazatele budou navrZeny tak, aby bylo moZzné v budoucnu
co nejpruznéji reagovat na mozné vykyvy. Tato mnou vytvofend sprava controllera by se
méla stit podkladem pro efektivnéj$si pldnovidni zdmérd obce v stfednédobém a

dlouhodobého horizontu.
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1 CONTROLLING

1.1 Koreny controllingu

Za kolébku controllingu mizeme povazovat Spojené stity americké, piredevSim pak firmu
General Electric, kterd jako prvni ve svém podniku zavedla funkci controllera. Tehdy vSak

ndpln préace controllera byla odli$nd neZ je dnes. Jednalo se predevsim o sbér dat.

Do Evropy se controlling rozsitil az po druhé svétové vélce, a to do Némecka. Némci patii
dnes, ke stitim s velmi dobfe propracovanym controllingovym fizenim. V naSich
podminkdch se ve své dob& nejvice controllingu pfiblizil Tomas Bata se svym dokonale
propracovanym systémem vnitropodnikového fizeni, které dle mého soudu dodnes nebylo

piekondno a i dnes funguje jako inspirace pro fadu modernich podnikd.

Controlling v podobé jak ji zndme dnes se v CR objevil aZ po roce 1989. Motorem zavadén{
controlingu byly pfedevs§im firmy se zahranicnim kapitdlem, které sebou pfinesly potfebné
know-how. Odsud se pak controlling rozsitil i do ostatnich firem. UZ ddvno vSak neplati, Ze
by controlling byl pouze vysadou vyrobnich firem. Vyznam controllingu vzrostl na tolik, Ze
je dnes jiz uplatiovan také v pojiStovnictvi, bankovnictvi, obchodnich spole¢nostech i
neziskovych organizacich. V poslednich letech se za¢inaji objevovat pokusy o implementaci

controllingu do struktur vefejné spravy.

1.2 Controlling. controller a jeho funkce

Controlling je ve své podstaté soubor Cinnosti, které vyuzivaji nejrtiznéjsi nastroje a metody
k dosaZeni podnikovych cild, a tim docilit vysoké efektivnosti a konkurenceschopnosti dané
spole¢nosti. Controlling v sob¢ integruje fadu podnikovych aktivit, jako je dcetnictvi, nebo

podnikové planovani.

Jadrem controllingu je na budoucnost orientované systematické ftizeni podle cilq,
porovnavani pladnovaného stavu se skutecnosti, analytickd prace zaméfend na diagnézu
tendenci a budoucich vysledkli a na hledani zptisobu jak je Zddoucim zpusobem ovlivnit. O
controllingu je moZzné mluvit az tehdy, ma-li podnik uceleny a koordinovany systém pro
pldnovani, kontrolu a informaéni zabezpefeni k podpofe vedeni, ktery zajiStuje plnéni
celého souboru uvedenych tkoli. Controlling sdm problémy podniku netesi, vede k tomu,

Ze problémy jsou ptehlednéjsi a umoziuje sndze dosdhnout celopodnikovych cili.
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Controlling je moZzno s urcitou nadsdzkou povazovat za firemni filosofii, podnikovou
kulturu, se kterou je nutno se s totoznit. AZ po té co si zaméstnanci tuto filozofii osvoji, je

mozné, aby controlling sprdvnym zptsobem fungoval.

Controller je osoba, kterd je odpovédna za dosazeni vytyCenych cili. Controller planuje a
koordinuje jednotlivé podnikové cile a stanovuje postupy jak vytyCenych cili dosdhnout.
Nelze vSak veSkerd rozhodnuti nechat pouze na controllerovi. Da se fict, Ze uspéSné
fungovani controlingu, z4visi na spolupraci manaZera s controllerem. Za zdkladni Cinnosti

controllera 1ze povaZovat ndsledujici ¢innosti:

e koordinace dil¢ich cili a dil¢ich plant i organizaci do budoucna zaméfeného

vykaznictvi, které presahuje rdmec podniku;
e 7ajiSténi potfebnych sluzeb pii zabezpeceni dat a informaci;

e starost o transparentnost strategie, vysledku, financi a procesu, coZ pfispéje k vySsi

hospodarnosti;

e moderace a tvorba hledani cile, planovani a fizeni tak, aby mohl nositel

rozhodovacich pravomoci ndlezit€ jednat
e vytvéfeni a udrZzovani systému controllingu. [5]

Z uvedenych Cinnosti, je patrné, Ze funkce controllera je velmi vyznamnd a odpovédnd,
kterou nelze vykondvat bez podpory vedeni firmy. Clovék na pozici Controllera musi mit
veskeré odborné, metodické i socidlni kompetence proto, aby byl schopen svoji roli
efektivné plnit. Jak jiz jsem se zminil manaZer a controller musi spolu tzce spolupracovat.
Je tieba, aby se efektivné vyuZily schopnosti, jak manazera, tak také controllera. Zplsob jak

idedln¢ rozloZit jednotlivé kompetence doklada nésledujici obrazek.
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Controller ManaZzer
Kordinuje zéklady pldnovéni a Planuje hodnoty rozpoctu, cile
rozhodovéni. Je manaZerem procesu tvorby podnikovych vykont a opatfeni
rozpoctu. k dosaZeni cili a provadi rozhodnuti.
Periodicky informuje o vysi a pfiindch Stanovi ndpravnd fidici opatieni pfi
odchylek od cile. odchylkéch od cile.

s v

Vyviji ¢innost a reaguje, aby se cile a
opatfeni prizptisobily ménicim se
podminkam okoli.
,,Kupuje* podnikohospodaiské

Periodicky informuje o zméndch
v podnikovém okoli.

Nabizi podnikohospodaiské poradenstvi.

poradenstvi.
Tvoi{ podnikohospodéiské metodiky a Vytvéii ptedpoklady pro fizeni podniku,
ndstroje a koordinuje rozhodnuti. které je orientované na cil.

Ridi s orientaci na cile a vyuZiva pfi tom
planovéni a kontrolu.
Chépe controllera jako nutného partnera
v procesu fizeni.

Spolupodili se na vyvoji podniku.

Je navigdtorem a poradcem manazera.

Obr. 1. Rozdélent iloh a zodpovednosti mezi controllera a manaZera [1]

1.3 Pozadavky na systém controllingu

Minimélni systém controllingu musi zahrnovat:

Systém podnikového pldnovani a kontroly,

Manazersky orientované ucetnictvi,

Informacni systém (vykaznictvi) s dostate¢nou vypovidaci schopnosti. [8]

Toto jsou zédkladni pozadavky, aby controlling mohl uspéSné fungovat. Proto zavedeni
téchto pozadavki je nezbytné. Takova preména se ovSem bez podpory podniku nepodafi.

Vytvoteni systému controllingu se musi zpravidla opirat o externi poradce.

1.4 Financni controlling

Finan¢ni controlling ptedstavuje subsystém podnikového controllingu, jehoz cilem je
zajiStovani finanéni rovnovadhy podniku. Funkénost finanéniho controllingu je déna,
podobné jako je tomu u celopodnikového controllingu, kvalitou pouzivanych

controllingovych néstroji. [8]
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1.4.1 Ukoly finanéniho controllingu

Ptesto, Ze nejde vZdy funkce pravé financniho controllingu detailné rozdélovat, respektive
samotné funkce se vzdjemné prolinaji a jejich jednoznacné roztiidéni bude v praxi Cinit
problémy, lze souhlasit s témito zdkladnimi tkoly, respektive oblastmi, kterymi se bude

pravé finan¢ni controlling zabyvat :

e ziskdvdni financnich zdroji, které podnik ziskava predevsim ze své Cinnosti

¢i z kapitélovych trhd,

e sprdva financnich zdroji vyplyvd z existence okamzité¢ nevyuZitelnych

zdroju, které jsou jakousi rezervou likvidity, kterou je nutno spravovat,

e yZiti finan¢nich zdroji je fizeno predev§Sim poZadavky na prioritni a
v ¢asovém i objemovém sledu pouziti zdroji s ohledem na aspekty zdkonné,

socidlni, ekonomické v ptipad¢ existence vzacnosti finan¢nich zdroja. [2]

Pravdou je, Ze controlling nemusi a vétSinou ani nemd rozhodovaci pravomoci, ale na druhé
stran¢ minimdlné¢ mize svymi vysledky, pokud je o n€ zdjem, spravné rozhodnuti podpofit.
Vsechny vySe uvedené funkce finan¢niho controllingu prochdzi obecné existujicimi fazemi

fidiciho procesu, kterymi jsou :
o fazi planovani: obsahuje analytické cCinnosti, tvorbu progndz financ¢nich
tokl a hledani opatieni k vyrovnani schodkt ¢i prebytkt likvidity,
o fazi realizace: zahrnuje aktivity nutné pro realizaci planu,

» fazi kontroly: obsahuje porovnani planu a skutecnosti, identifikaci a analyzu

odchylek a ndvrhy regulacnich opatfeni.

1.4.2 Organizacni FeSeni finan¢niho controllingu

Jak jsem jiZz konstatoval, je finan¢ni controlling zdkladnim a nepostradatelnym prvkem
celkového podnikového systému controllingu. Jde o ¢ast celkového systému, ktery ma sva
specifika a prave tato specifika je nutné oSetfit, jak v rdmci podnikového controllingového

systému, tak v rdmci celé organizani struktury fizeni konkrétniho redlného podniku.

V redlném podnikovém prostfedi se zavedenym controllingovym systémem je samoziejmé
finan¢ni controlling souc¢asti tohoto controllingového systému. Jind je situace v piipadé, Ze

finan¢ni controlling je samostatnou popi. jedinou controllingovou instituci v podniku.
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V piipadé, Ze volime variantu, Ze financni controlling vyclenime z celkového
controllingového utvaru, miZeme samoziejm¢ lépe, detailnéji a vyrazn€ rychleji fidit
predevsim likviditu. Samoziejmé je takovymto opatfenim vytvofen prostor pro orientaci
zaméfenou pravé na likviditu oproti klasickému fizeni zaméfeného pouze ziskovost a
hospodérnost. Zdkladni struktura moZného feSeni podnikani, tedy zisku i stability pak mize

mit ndsledujici strukturu feSeni controllingovych uloh.

Finan¢ni controlling

- plan a kontrola

- analyza

- zajiStovani finan¢nich zdrojh
- finan¢ni investice

- platebni styk

- dan¢, pojiSténi z mezd

- uvery, zavazky, pohledavky

- monitorovani zasob [8]

Dluzno podotknout, Ze s takovymto rozclenénim se u malych podnikt malokdy setkdvdme,
navic oblast ziskového controllingu je velmi ¢asto spiSe nahrazena tilohami manazerského,
ndkladového ¢i vnitropodnikového tucetnictvi a neni zde tak vyrazné déleni pravomoci

controllingu a Gcetnictvi zamé&feného do jiz probihajicich procesi ¢i do budoucnosti.

1.4.3 Kratkodobé a stifednédobé financni planovani

Kratkodobé finan¢ni planovani zahrnuje finan¢ni pldnovani béhem mésice v rdmci ro¢niho
rozpoctu. Sttednédobé financni planovani zahrnuje pldnovéni zajiSténi platebni schopnosti a
likvidity ve stfedn¢ dlouhych obdobich. Vychdzi ze stfednédobého planovani
hospodaiského vysledku, rozvah, investic, dluhové sluzby spojené se stfednédobymi a
dlouhodobymi z4vazky.
Zpracovava:
* plan dvéra, a s nimi spojené dluhové sluzby,
* plan investic,

* plan Cash-flow,
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* plan finanéniho kryti (ziskdni a pouZiti finan¢nich zdroji), zajiStujici finanéni

rovnovahu. [8]

1.4.4 Srovnani skute¢nosti s planem

Zahrnuje srovnani skutecnych piijmi a vydaji s pldnovanymi piijmy a vydaji.
Kratkodobé finan¢ni pldnovani tim zajistuje, ze vedle hospodaiského vysledku je vénovana
potiebnd pozornost také vyvoji ptijmi a vydajim a i aktiviim a pasiviim v jejich vlivu

na vyvoj platebni schopnosti. [8]

1.4.5 Nastroje finanéniho cotrollingu

YV 2

Hlavnim pfedpokladem dspéSného pouzivani ndstroji finan¢niho controllingu je manaZersky
orientované ucetnictvi (v souladu s poZadavky controllingu). Pfedev§im na manaZersky
orientovaném ucetnictvi je zaloZen jeden z ndstrojii finan¢niho controllingu finan¢ni analyza,
kterd ma velky vyznam jak pfi pouziti uvniti podniku, tak pfi externim posouzeni podniku z

hlediska poskytovateli avéra.
Pfitom jsou poZadovany zejména vypovedi k nasledujicimu:

* vybaveni kapitdlem

struktufe majetku,

platebni schopnosti, likvidité,

ziskovosti (rentabilita, vynosnost). [8]

Je nezbytnd systematickd kontrola plnéni financniho planu, srovnani skute¢nosti s
pldnem, které objasni fadovy vliv ,,odchylek" jakéhokoliv druhu na finan¢ni situaci podniku.
Nutnd je analyza odchylek a z ni plynouci jasny ptehled o ,,pfi¢indch" odchylek od planu a o

dasledcich pro jednotlivé polozky rozvahy a pro strukturu rozvahy. [8]

Mezi dalsi nastroje financnitho controllingu patii vyuZivani finan¢niho planovéni, zejména

fizeni pi{jmi a vydajl, fizeni Cash-flow, fizeni"bilan¢nich pohybi".
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Pro tspésSny financni controlling vSak nestaci jen fizeni pifijmt a vydaji celkem a podle
polozek v prubéhu Casu, nebot’ neposkytuje piehled o aktivech a pasivech, ani o struktufe
rozvahy, neumoziuje fidit odpovédné vazanost kapitdlu v zdsobdch a v pohledavkach, ani
zpusob financovani dlouhodobé vizaného kapitdlu v investiénim majetku. Proto se

pldnovani pifjmi a vydaji pouzivd pfedevSim pro kratkodobé financni fizeni, nestaci pro

sttednédobé a dlouhodobé finanéni fizeni.

Metoda fizeni Cash-flow spocivd v fizeni piilivu vlastnich finan¢nich zdroji v urcitém
obdobi v podniku. Zatimco u metody fizeni pi{jml a vydaji maji ptijmy a vydaje velky
vyznam, ustupuji u metody Cash-flow do pozadi. Nebere v tvahu prodeje a koupi na dvér,
zmény stavu zdsob, pofizeni a prodej investicntho majetku aj. O controllingu je mozné
mluvit az tehdy, ma-li podnik uceleny a koordinovany systém pro pldnovani, kontrolu a
informacni zabezpeceni k podpote vedeni. Kontrolni ¢innost v controllingu vSak nekon¢i
urc¢enim odchylek, ale vyuZziva informaci z kontroly pro fizeni orientované na budoucnost.
Kontrola je tedy jen dvodem pro intenzivni analyzu pfiCin odchylek, kterd je zase vstupem

pro ndpravnd opatieni. [8]

1.5 Budoucnost controllingu

Jsem toho ndzoru, Ze controlling md velkou perspektivu. Jiz dnes je jasné, Ze se controlling
neuplatiiuje pouze ve vyrobnich podnicich, ale myslim si, Ze je zde obrovsky potencidl,

pravé pro rozvoj i do bank, pojiStoven, obchodnich organizaci, ale i stitni spravy.

Controlling je velmi dynamicky se rozvijejici sou¢dst podniku. Rada firem vyuZiva
controllingu jako ucinného ndstroje pro zvySovani efektivnosti a konkurenceschopnosti.
Dnes jiz neni mozné povazovat controlling za médni zdleZitost. Praxe totiz ukdzala, Ze
firmy, které maji propracovany controllingovy systém si stoji velmi dobfe na trhu. Velkému
rozvoji tomuto oboru napomdhd také rozvoj vypocetni techniky. Neustdle se zvySuje
nabidka vhodného programového vybaveni pro aplikaci controllingu ve firmach jakéhokoliv
typu. Rada firem dokonce nenabizi pouze univerzilni software, ale je schopna doslova
,usit* pottebny software pro konkrétni firmu na miru. Podpora controllingu a jeho tloh ze

strany informacnich technologii znamena vyznamny krok kuptedu.

Ukolem Controllingu musi byt propojeni kritkodob& orientované vize a dlouhodobé

strategie tak, aby z dlouhodobého hlediska dochdzelo k rlistu podniku jako celku. Proto,
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aby se controlling stal efektivnim ndstrojem, je zapotifebi, aby se s nim ztotoznili také

zaméstnanci. Protoze i1 sebedokonalejSi a G¢inngjSi nastroje nemaji smysl pokud je Clovek

nepochopi a nedokaze efektivné vyuzit.
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2 UZEMNI SAMOSPRAVA

2.1 Charakteristika Gizemni samospravy

Uzemni samospravu je mozno povazovat za formu veiejné vlady a spravy. Prostfednictvim
uzemni samospravy je realizovdno pravo ob¢ani na vlastni samospravu, tedy na spravovani
urcitého mensiho tzemi, které je mensi nez stit, zdkonem a tstavou stanovenym zptisobem.

v 2

Stat tedy preddva Céast vetfejné spravy nestdtnimu subjektu, coZ je povaZovano za jeden
z vyznamnych prvkll demokratizace spolecnosti. Samosprava patii k nejsnaz$im zptisobim
jak realizovat prdvo obcana podilet se na fizeni vefejnych zdlezitosti jako jednoho
unie i véetné tzemni samospravy CR byla vybudovana na zékladé Evropské charty mistni
samospravy, kterou piijaly ¢lenské staty Rady Evropy 15.10.1985 ve Strasburku. Evropskd
charta mistni samospravy klade diiraz na demokratizaci moci a princip demokracie, ktery
umoziuje:

e charakterizovat postaveni mistnich orgdni jako jednoho z hlavnich zdklada

demokratického systému;

e princip vysoké miry autonomie mistnich orgdnd, pravomoci i odpovédnosti

v zajiStovani zélezitosti, které jsou vynaty z jejich kompetence;
e préavo na raznorodé finan¢ni zdroje podle rozsahu pisobnosti mistni samospravy;

e kompenzace dasledkt nerovnomérného rozdéleni potencidlnich financnich zdroju a

finan¢nich ndkladu a tim zajistit ochranu finan¢né slabSich samosprav;
e spravni dozor v mezich zédkona;
e spoluprici mistni samospravy, a to i na mezindrodni trovni;

e pravo obcani spolupodilet se na fizeni vefejnych zdleZitosti, a to jak formou
zastupitelské demokracie, tak riznymi formami piimé tcasti obanli v poradnich a

iniciativnich orgénech tizemni samospravy;

e potiebu zodpovédného, odborného a profesiondlnitho vykonu rozhodnuti volenych

organu ve vykonnych organech;
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e pravo na vybér mistnich dani a poplatki a stanoveni jejich vySe mistnimi organy

v mezich zdkona;
e potiebu dotac¢niho systému pfi preferenci neicelovych dodact;
e préavo na sdruzovani za ucelem zajiSténi zéleZitosti spolecného zajmu. [3]

Piestoze Ceskd republika ratifikovala tuto dmluvu aZ vroce 1998, jiz ptfi obnovovani
uzemni samospravy v roce 1990 i pii obnové ztizovani kraji respektovala vSechny zdsady
této Umluvy. Zdakladni principy dzemni samosprdvy stanovi ustava a piislusné zakony.
Samosprava se od statni spravy li$i formami vykonu vefejné spravy. Samosprdva ma urcitou
autonomii, tzn. md pravo vyddvat vlastni predpisy, které vSak nesmi byt v rozporu s dstavou
a zékony. Naproti tomu vSak v rdmci vykonu pfenesené statni spravy vyuzivd donucovacich
a sankénich opatieni v rozsahu dovoleném zdkony. Uzemni samosprava plni dvé zakladni

funkce:
e samospravni, to znamend zabezpeCovat takové potieby svych ob¢ani, které miizeme
oznacit jako lokdlni ¢i regiondlni vefejné statky;

e pfenesenou, jednd se vykon stiatni sprdvy, vramci decentralizace kompetenci
zejména ve vefejném sektoru, zabezpeCovat pro obCany i nékteré vetejné statky,

které maji povahu ndrodnich statkd. [10]

2.2 Predpoklady pro fungovani tizemni samospravy

Proto, aby mohla tizemni samosprava uspesné fungovat a plnit své funkce, je tfeba, aby byly

vytvofeny potiebné predpoklady. Tyto pfedpoklady jsou zejména dvojiho druhu:
e ckonomické, které zajiStuji dzemni samospravé urcitou financni autonomii a
umoZziuje ji hospodafit;
e legislativni, je tfeba, aby byl vytvofen legislativni rdmec pro uspéSné fungovani
uzemni samospravy, ktery ji umozni vykondvat vSechny jeji funkce.
Uzemni samosprdva je nestdtni subjekt a je tfeba, aby tento subjekt efektivné fungoval.
Proto je potieba vytvofit urCité piedpoklady pro dspéSné fungovéni, které jsou zejména

ekonomického charakteru. Jednd se predevsim o :

e moZznost vlastnit majetek, mit priavo stimto majetkem hospodafit v souladu

vvvvv
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vécnym pravem. Proto, kdyZ v 90. letech minulého stoleti doglo v Ceské republice
k obnoveni obecniho zfizeni, musel byt logicky obcim vracen majetek, a to kdyZ ne
vSechen, tak alespon jeho cast, ktery jim byl vroce 1949 znirodnén. K velmi
obdobné situaci dochdzi i po obnové krajského zfizeni k 1.1.2001, kdy opét doslo
k bezuplatnému prevodu majetku z vlastnictvi stidtu na kraje. Je logické, Ze si stéat
vynutil zdkonem pravo kontroly nad disponovanim s timto majetkem, a to predevsim

pro piipad jeho prodeje;

e moZnost sestavovat vlastni rozpocet, to znamend, mit moZnost nezdvisle hospodatit,

tedy oddélen¢ od statniho rozpoctu;

e moZnost ziskdvat vlastni finan¢ni prosttedky, tedy vlastni piijmy, a to predevsSim
z prodeje a prondjmu majetku, jejichZz vySi miZe predevSim uzemni samospriva,
alesponi z Casti ovliviiovat a rozhodovat o jejich pouziti. Piikladem mlZe byt
rozhodnut{ zastupitelstva o prodeji nemovitosti. Uzemni samosprava viak miZe také

rozhodovat o nedanovych piijmech. [3]

Je nepochybné, Ze pokud ma byt tizemni samosprava jako nestatni subjekt samospravou,
pak je potteba, aby byla alesponi do urcité miry nezdvisld na finan¢nich prostiedcich stétu.
Z tohoto divodu je cil reforem vefejnych financi jasny. Posilit vlastni finan¢ni zdroje
rozpoctu Uzemni samospravy, tedy zvySovat jejich relativni finan¢ni sobéstacnost, coz
ovSem neznamend Uplnou finan¢ni sobéstacnost a finan¢ni nezdvislost uzemni samospravy

na statu. Z praktické hlediska je to nemoZzné.
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3 OBEC

3.1 Charakteristika obce

Obec je podle &l 99 a 100 Ustavy Ceské republiky charakterizovana jako spoledenstvi
obCant na urCitém Uzemi, které ma pravo na samospravu. Z pravniho hlediska je obec

vymezena tfemi zdkladnimi znaky:
a) uzemim;
b) obcané strvalym ¢i prechodnym pobytem, obcané s Cestnym obCanstvim obce
(mésta), pravnické osoby a podnikatelé se sidlem na tuzemi obce nebo

s provozovnou na uzemi obce a dalsi fyzické a pravnické osoby, napft. vlastnici

nemovitosti na uzemi obce;

c) samosprdva veiejnych zdlezitosti v hranicich obce (na katastralnim tzemi obce).

3.2 Obec jako zakladni ¢lanek uzemni samospravy

Paragraf 1 zédkona o obcich definuje obec jako zdkladni ¢lanek izemni samospravy. V ramci
dlouhodobé probihajici decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpeceni vetejné
prospésnych statki pro obyvatelstvo Zijici na tzemi stitu je postaveni obce jako zdkladni
jednotky ve vetejné spravé stdle vyznamnéjs$i. Pradvo na mistni samospravu obci vychdzi
z Evropské charty mistni samospravy. Obec je tedy tizemné samospravnym spolecenstvim
obcantli tvoficim uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce. Z této definice vyplyva, Ze

kazda ¢ast uzemi obce v Ceské republice, az na nékolik malo vyjimek, ¢imZ jsou minény

vojenské djezdy, je souddsti izemi nékteré z 6 237 obci Ceské republiky.

Privo na samospravu, jak jiz bylo zminéno, zaruduje obci Ustava CR, a to tak, Ze stitni
orgdny mohou zasahovat do ¢innosti obci jen zpiisobem stanovenym zdkonem a to pouze
tehdy vyZaduje-li to ochrana zdkona (&l. 101 odst. 4 Ustavy CR). Obec md také moZnost se
branit proti nezdkonnému zdsahu do své samospravy ze strany stitu pomoci ustavni
stiznosti u Ustavniho soudu (Cl. 87 odst.1 pism. C) Ustavy CR a § 72 a nésledujici zdkona
o Ustavnim soudu). Nedilnou souddsti prava na samospravu je taktéZ dstavné zarudené
pravo obcf na vlastnictvi majetku a hospodaieni s nfm podle vlastntho rozpoétu (Cl. 101

odst. 3 Ustavy CR).
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3.3 Funkce obce

Obec plni predevsim dv¢ zdkladni funkce, které vymezuje zdkon o obcich, jde pfedevsim o
vlastni samospravni funkci obce, tzv. samostatnd piisobnost v zéleZitostech, o kterych mtize
samostatné¢ rozhodovat, tzn. md urCité zdkonem stanovené pravomoci a pienesenou

pusobnost (statni spravu). Tyto dv€ pravomoci je v§ak nutno od sebe odliSovat.

Samostatnd pasobnost obce zahrnuje vSechny zaleZitosti obce, které jsou v obecnim zdjmu a
zajmu obcCanl obce, avSak pouze tehdy nejednéd-li se o zdleZitosti svéfené zdkonem do
kompetenci krajii nebo pokud nejde o vykon pienesené pusobnosti nebo o piisobnost, ktera
je zvlaStnim zdkonem svéfena do kompetence spravnich ufadi jako vykon statni spravy.
(§35 ost. 1 zédkona o obcich). Rozsah samostatné pisobnosti je pro vSechny obce stejny bez
ohledu na pocet obyvatel obce. Pro¢ se tak déje vyplyvd z prava obci na samostatnou
pusobnost danou dstavnim pravem vSem obcim stejné. Mezi obcemi musi existovat naprosta
rovnost (tak jako jeden oban nema vice volebniho prava neZ jiny obc¢an, tak ani jedna obec

nemuze mit vice samospravy nez jind.)

Pfenesend ptisobnost obce je vykondvana obci vedle své samospravy. Prenesend ptisobnost
obce neni az na vyjimky (vydani nafizeni obce) zdlezitosti volenych obecnich organt
(zastupitelstva a rady), ale obecniho ufadu, respektive zvlastnich orgdnti obce (napiiklad
pfestupkové komise). Pfi vyddvéani obecnich nafizeni, v nichZ se jednd o vykon pfenesené
pusobnosti, se obec fidi zdkony a jinymi pradvnimi pifedpisy, napf. usnesenimi vlady,
smérnicemi ustfednich pravnich dfadi. Rozsah pifenesené plsobnosti se na rozdil od
samostatné ptisobnosti obce mize obec od obce liSit. Zavisi pouze na tom o jaky typ obce

se jedna.

3.4 Druhy obci

Co do rozsahu svétené statni spravy rozliSuje zakon o obcich tfi kategorie obct:
a) obce, které nejsou mésty;
b) meésta;
c) obce s povéfenymi obecnimi dfady(§ 64 zdkona o obcich);

d) obce s rozsitenou pusobnosti (§66 zdkona o obcich a zdkon 314/2002 Sb.);
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Vedle tohoto clenéni obci do kategorii podle rozsahu svéfené statni spravy znd zdkon o

obcich jesté tzv. statutarni mésta. (§4 a hlava VII zdkona o obcich). Zcela samostatné, tzn.

zvlastnim zdkonem je vymezeno postaveni hlavniho mésta Prahy, kterd je soucasné obci i

krajem. (zdkon ¢. 131/2000 Sb. — o hlavnim mésté Praze).

3.5 Postaveni obce

Zékladni izemn¢ samospravni celek obec :

a)

b)

d)

je vetejnopravni korporaci, ¢imZ je mysleno, Ze se jedna o spolecenstvi Clenli —
obCanl s trvalym bydliStém a firem se sidlem v hranicich obce. Zdkonem je obci

svéfeno zabezpecovani nékterych tkoll vefejné spravy v zajmu jejich subjekti;

je samostatnym ekonomickym subjektem — pravnickou osobou, tedy ma pravni
subjektivitu na rozdil od byvalych okresnich tfadii. M4 vlastni autonomii predevsim
v pravnich a ve smluvnich vztazich a vystupuje svym vlastnim jménem. Miize
vstupovat do smluvnich vztahti, ovSem s tim, Ze na sebe piebird i vesSkera rizika a

také pravni odpovédnost za disledky svého jednani;

miiZze vkladat svlij majetek do spole¢nych podniki a zaklddat obecni podniky
spole¢n¢ s jinymi obcemi nebo soukromymi firmami pro zabezpeceni trZznich statk,

delegovat své zdstupce do statutarnich organti téchto organizact;

je vmezich zdkona nositelem vefejné moci, tedy mize si zfidit obecni policii.
Upravuje vetejné zdleZitosti zdvaznymi vyhldSkami, tzv. obecné zdvaznymi

vyhlaskami;

je reprezentantem vetfejnych zdjmui, z4jmi obcanii a ostatnich subjekt (firem)
daného tzemniho spolecenstvi. Pokud rozhoduje o zéleZitostech mistniho vetejného
zajmu n€kdo jiny nez obec, v fad¢ piipadl je obec ze zdkona tcastnikem piislusného

fizeni, nebo ma alesponl pravo vyjadfit se k pfipravovanému rozhodnutf;

zabezpeCuje vetejné sluzby pro své obcany k tomu zfizuje neziskové organizace.
V Ceské republice to jsou vsoucasné dob& tzv. organizaéni sloZky obce a
piispévkové organizace a obecné prospésné spolecnosti. Neziskové organizace
miiZze zaklddat i sjinymi subjekty. Napiiklad s jinymi obcemi pro spole¢né

zabezpecovani vetejnych statk;
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g) pecuje o vSestranny socidlné ekonomicky rozvoj svého tzemi a o potieby obcantl,

které jsou ve vefejném zajmu. Schvaluje izemni plan obce;

h) musi mit urcitou finan¢ni suverenitu vymezenou piisluSnym zdkonem, kterd ji
dovoluje byt alesponi zCasti finanéné nezavisld na statu. Jako nestdtni subjekt ma
pravo hospodatit podle vlastniho rozpoctu, piipadné vytvafet i mimorozpoctové

fondy, rozhoduje o pouZiti finan¢nich zdroji. [3]

Obec ma sva prava, ale také povinnosti:

zvelebovat vlastni obecni majetek;

M/ v

e brat v ivahu lokdlni zvlastnosti, zajmy a preference obyvatel, ktef{ Ziji na uzemi

dané obce;
e snazit se o maximdlni hospodarnost pfi financovani jednotlivych druhii potieb;
e zabezpeCovat vefejné statky pro obany dané obce;

e kooperovat a rozvijet vztahy s ostatnimi subjekty izemni samosprdvy, jakoZz i
vyS$im stupném tzemni samospravy, tedy kraji, stitem a ostatnimi subjekty.
Koordinovat ¢innosti riznych subjekti na izemi dané obce;

WV s

e sdruZovat se s ostatnimi obcemi pro efektivnéj$i zabezpeceni spole¢nych zajmu

v oblasti poskytovani vetfejnych sluzeb. [10]

3.6 Zabezpecovani vei‘ejnych statki obcemi
Obce mohou zabezpecovat vetejné statky prostfednictvim:

a) komundlnich podnikli a neziskovych organizaci (v piipadé ztrity z hospodareni

Yv_ 2

neziskovych organizaci hradi tuto ztrdtu obec ze svého béZného rozpoctu);

b) pro zabezpeceni nékterych vetfejnych statki mize obec spoluzaklddat podniky na
zdklad¢ partnerstvi se soukromym sektorem nebo sdruZenim s jinymi obcemi (tzv.
spole¢né firmy), napi. hasiCe, zadchrannou sluzbu, obecni policii, ale i vystavbu a
provoz spole¢ného vodovodu, CistiCky odpadnich vod, vetfejné hromadné dopravy

apod. [3]

Pro kazdé své rozhodnuti musi obec brat v potaz uZitek obcanii ve vazb¢é na konkrétni

projekt, tedy zvazovat hospoddrnost vynakldddni finanCnich prostfedkd. Pravé z téchto
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diivodil jsou nejen v CR, ale také v ostatnich stitech Evropské unie sdruZzovany obce jako

zdkladni jednotky uzemni samospravy do vétSich celkl s cilem zlepSeni alokacni efektivnosti

pii financovani vefejnych statki.

3.7 Spoluicast ob¢anii na ifizeni obce

Obcané maji v podstaté dvé moznosti jak se podilet na fizeni obce:

a)

b)

piimo, tedy dobrovolnou aktivitou v rtiznych komisich, mam na mysli rtizné vybory
nebo aktivni dcCast na vefejnych schiizich obce respektive vefejnych zaseddnich
volenych organt jako napt. obecniho zastupitelstva. Pokud se jednd o velmi dilezita
rozhodnuti mohou se k nim obcané vyjadfit prostfednictvim mistniho referenda.
Mistni referendum se mtiZe konat jak v celé obci, tak jen v urcité ¢asti obce na ndvrh

potiebného mnozstvi ob¢anli. O vyhldseni referenda rozhoduje obecni rada, ktera

musi s jejim ndvrhem sezndmit zastupitelstvo obce;

nepiimo prostfednictvim volenych zdstupcii, napt. do obecniho zastupitelstva, a to
ve vefejnych komundlnich volbdch vyhlaSovanych prezidentem republiky podle

volebniho zakona.

3.8 Majetek obce

V Ceské republice v rdmci reorganizace vefejné spravy a samospravy byl veskery majetek

k 31.12.1949 zndrodnén. To znamend, Ze v podstaté¢ az do roku 1990 tehdejsi ndrodni

vybory pouze spravovaly majetek, ktery byl stitni. AZ poté co doSlo k opétovnému

obnoveni obecniho zfizeni, byl majetek obcim zase navracen. Obce tak dostaly zpét

majetek:

a)

b)

ze zdkona, a to z vlastnictvi CR, §lo o &st tzv. historického majetku, ktery obce
vlastnily do 31.12.1949, napftiklad lesni pozemky, zemédélskou piidu, stavebni a jiné

nezastavéné pozemky a stavby;

rozhodnutim, timto zpiisobem se obcim vracely kulturni pamétky, muzea, galerie,
sbirkové predméty, které schvililo navrétit obcim Ministerstvo kultury CR na

zakladé rozhodnutf;

Obce dile jesté ziskaly do vlastnictvi:
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c) stavby a pozemky pievedené do vlastnictvi obci na zdkladé tzv. ptivodniho préva
hospodafteni, které obce spravovaly ke dni 24.5.1991 (tehdy nabyl G¢innosti zdkon o

prfevodu majetku);

d) bytovy fond s pozemky, které dohromady tvoii funk¢ni celek a domy, které byly
spravovany podniky bytového hospodafstvi. Do vlastnictvi obci se rovnéZz dostaly
pozemky sidliStni zelen€, chodniky apod., které jsou soucdsti katastrdlntho dzemi

dané obce;

e) objekty rozestavéné komplexni bytové vystavby na katastrdlnim dzemi piislusné

obce a majetek investorskych organizaci. [10]

Obce maji pomérn¢ velmi rozsdhlé pravomoci co se tyka naklddani se svym majetkem. Velka
mésta napiiklad zfizuji organizace pro spravu obecniho majetku, nebo tuto spravu sveétuji

soukromym firmam.
Obce mohou zvétsovat sviij majetek zejména:

e investicemi do hmotného majetku. Jednd se o stavbu vodovodi, ¢isticek odpadnich

vod, nebo investice do infrastruktury a inZenyrskych sitf;
¢ ndkupem nemovitého a movitého majetku;

e finan¢nim investovanim, tim je myslen, jak ndkup a obchodovani s cennymi papiry,

Yv_ s

tak také formou terminovanych vklada na d¢tech penéZnich dstavi.
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4 VYSSI STUPNE UZEMNI SAMOSPRAVY

Vytvorenim vyS$sich izemné samospravnich celk je snaha nalézt optimdlni velikost vétsiho
uzemné samostatného prdavniho celku — oblasti, regionu — jako spoleCenstvi obCanii, na
které by mohla byt ustfedni vlddou pievedena odpovédnost a kompetence pro
zabezpecCovani nékterych sluzeb— vefejnych statkli. VéEtSinou jsou vSak tyty vyssi tzemné
samospravni celky vytvafeny uméle. Proto je tfeba pii vytvafeni téchto umélych
regiondlnich vladdnich drovni respektovat historické tradice a dalsi faktory, které spojuji
obCany dané oblasti, at’ uz spadovost tUzemi, jazyk nebo nafeci, piipadné geograficka

poloha.

4.1 Kraje jako subjekty vysSiho stupné uzemni samospravy

Obnova krajské drovné tzemni samospravy a jeji rozvoj byl jednim z cilii reformy vetejné
spravy a tizemni samospravy v CR hned v 90.letech minulého stoleti. Fakticky viak tento cil
byl splnén az v roce 2001. Tato reforma se stala vladni prioritou pod tlakem Evropské unie,
predev§im jako jedné z mnoha podminek na integraci Ceské republiky do struktur EU. Ne
zcela Stastnym i kdyZ vyznamnym pokrokem bylo schvdleni a vytvofeni 14 kraji. Ne zcela
idedlnim feSenim proto, Ze vétsina z téchto krajii velikostné neodpovidd regionu soudrZnosti
NUT II. Ponévadz podle regiondlni politiky EU pravé regiony na drovni NUT 1II tedy
s poctem obyvatel 1 milion obyvatel md vyznamné postaven regionti pro podporu a zisk
finan¢nich prosttedkli ¢erpanych v rdmci pomoci zaostalej$im regionlim ze strukturdlnich a
Kohezniho fondu EU. Proto bylo nutno vytvofit dalsi umély ¢lanek — 8 regiontt NUTS II,
které by vyhovovaly poZzadavkim regiondlni politiky EU.

4.2 Kraj

W

Jako kraj je podle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich oznaCovano uzemni spoleCenstvi
obCantl, jemuZz ndleZi pravo na samospréavu, které vykondva v rozsahu stanoveném zdkonem
a v souladu s potfebami kraje (samostatnd pusobnost). Kraj je vetfejnoprdvni korporace,
proto vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl
vyplyvajici. Ma na starost péci a vSestranny rozvoj svého tizemi a potfeb obCant. Predevsim
pak vytvéii podminky pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb obcant kraje. Pro

plnéni kol vyuZziva zdkony a jiné pravni predpisy, z jejichz pomoci chrani vetejny z4jem.
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4.3 Samostatna pusobnost kraje

Do kompetence samostatné pusobnosti kraje, patii vSechny aktivity, které jsou v zdjmu

kraje a jeho ob&ani. Ukolem kraje je pe¢ovat v souladu s mistnimi zvyklostmi o:
e komplexni izemni rozvoj;

e uspokojovani potfeb obcfani kraje na ochranu a rozvoj zdravych Zzivotnich
podminek, dopravy a spojui, potfeby informaci, vychovy a vzd¢€lani, celkového

kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potadku;

e vytvafeni vhodnych podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb

svych ob¢and. [3]

Jednou z vyznamnych kompetenci kraje je zdkonoddrska iniciativa. Kraj je oprdvnén
pfedklddat ndvrhy zdkond Poslanecké snémovné. Mezi dalSi pravomoci patii moZnost
vydavat obecné¢ zdvazné vyhlasky kraje, kraj mize stanovit rozsah zdkladni dopravni
obsluZnosti pro Uzemi kraje, miZe zfizovat a ruSit piispévkové organizace a organizacni
slozky kraje; k tomu schvalovat jejich zfizovaci listiny, miiZze rozhodovat o emisich vlastnich
dluhopisti a plnit fadu dalSich tkold stanovenych zdkonem. Kraj také schvaluje krajsky
rozpocet a zaverecny ucet kraje. Ze zdkona maji kraje také povinnosti v oblastech
odpadového hospodafstvi, Skolstvi, pii tvorbé koncepce ochrany ovzdusi nebo v oblasti

enviromentalni politiky.

Zastupitelstvo kraje schvaluje programy rozvoje tzemniho obvodu kraje podle zvlastnich
zakonu a kontroluje jejich pInéni, schvaluje izemné pldnovaci dokumentaci a vyhlasuje jeji
zavazné Casti obecné zdvaznou vyhlaskou, voli zastupce kraje do regiondlnich rad regionil
soudrZznosti. Déle pak rozhoduje o spoluprdci kraje s jinymi kraji a o mezindrodni
spolupraci. Kraj md pravomoc poskytovat dotace z vlastnich prostfedkii obCanskym
sdruZenim, humanitdrnim organizacim a jinym pravnickym a fyzickym osobdm ptlisobicim na
uzemi kraje v oblasti mlddeZe, sportu a télovychovy, socidlnich sluzeb, pozarni ochrany,
kultury, vzdé€lavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality,
ochrany zvitat a Zivotniho prostfedi, poskytovani dodaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola
jejich vyuZzivani. Hejtman stoji v Cele bezpe¢nostni rady kraje a vyznamné se podili na feseni

krizovych situaci. [10]
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4.4 Statni sprava jako pienesena piisobnost kraje

Obdobn¢ jako obce i kraj vykondva na svém uzemi statni spravu ve vécech, které jsou
stanoveny zdkonem. Samoziejm¢, Ze vykon pifenesené pusobnosti kraje stoji nemalé
finan¢ni prostiedky. Proto na chod pfispivd Ministerstvo financi CR po konzultaci
s Ministerstvem vnitra. Na rozdil od obci vykondvaji vSechny kraje pifenesenou plisobnost,
s vyjimkou hlavnitho mésta Prahy, ve stejném rozsahu. Natfizenim kraje jsou pak nazyviny
pravni piedpisy, které ve své pienesené pusobnosti vydava rada kraje. Mimo to se musi fidit
jesté dalSimi zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. K povinnostem kraji z hlediska pfenesené
pusobnosti patii mimo jiné také, sprava pozemnich komunikaci II. a III. tfidy; vodniho
hospodaistvi; myslivosti; socidlnich véci; stiatni pamitkové péce; ochrany zeméde¢lského
pudniho fondu; posuzovéani vlivu na Zivotni prostfedi, kontroly a dozoru pii ochrané
ovzdusi apod. Z hlediska regiondlniho rozvoje spadaji do pfenesené pisobnosti predevsim

ukoly a zabezpeceni potieb spojenych s koordinaci hospodafské a socidlni soudrZnosti.

4.5 Majetek krajua

Proto, aby mohly dspé$né fungovat kraje, bylo nutno tyto tzemné¢ samospravni celky
vybavit majetkem. Stalo se tak na zdklad€¢ zakona €. 157/2000 Sb. O piechodu nékterych

véci, prav a zdvazkt z majetku CR do majetku kraji. Tento majetek tvoif:

nemovity majetek;
e penézni prostiedky na tuctech;
e nékteré druhy komunikact;

e nckteré véci a zafizeni a ostatni majetek diive stdtnich ptispévkovych organizaci a

byvalych rozpoctovych organizaci, u kterych se ztizovatelem stava kraj.

Kraje maji pomérné rozsahlé pravomoci co se tyka naklddani s majetkem. Jednd se pfitom,
jak o zabezpeCovani vefejnych statki, tak o piipadné doplinkové podnikani ¢i jiné tcely.
Kraje mohou majetek pronajimat i proddvat. Mohou ho zastavovat, naptiklad pro potieby
jisténi bankovniho dvéru. Mohou taktéz nakupovat novy majetek. O tento majetek vSak
kraje musi pecCovat, chranit ho, zajiStovat jeho opravy a udrZzbu tohoto majetku. Na
majetek, ktery byl krajim preveden z vlastnictvi CR si stit vyhradil pravo stanovit

podminky za jakych bude mozné s timto majetkem hospodafit.
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Obdobné jako obec mlze také kraj zvétSovat sviij majetek:
¢ nikupem nemovitého a movitého majetku;
e investicemi do hmotného majetku;

e finan¢nimi investicemi, a to, jak formou ndkupu a obchodovanim s cennymi papiry,

Yv_ s

tak také prostiednictvim terminovanych vkladt na ¢ty penéznich tstavu.
Povinnosti kraje je :
e pecovat o zachovani a rozvoj majetku, jeho vedeni a evidenci;

e zvefejnit majetek, ktery chtéji kraje sménit darovat nebo prodat, a to na tufedni desce
krajského tfadu po dobu nejméné 15 dnti. Jde o to, aby se pfipadni zdjemci mohli
vyjadfit a nabidnout cenu. Majetek je nutno prodavat za cenu obvyklou v misté a
case. Pokud by doslo k prodeji majetku za odlisSnou cenu, zejména pokud se jednd o

nizsi cenu, musi kraj své jednani zdivodnit.

4.6 Vztahy obce a kraje

Pfi vykonu samostatné plsobnosti jsou kraje i obce vazany spliiovat nckteré dilezité
povinnosti. Pfedevsim se jednd o to, Ze podle § 14, odst. 3 a 4 zédkona ¢l. 129/2000 Sb. — o

krajich (krajské zfizeni):

e kraje jsou povinny, pokud je to mozné, predem projednat sobcemi opatieni

dotykajici se jejich ptisobnosti;

e pii vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi pii tom

zasahovat do jejich samostatné pisobnosti.

Paragraf 15, odst. 2 zdkona €. 129/2000 Sb. — o krajich (krajské ztizeni) fikd, Ze organy
obci poskytuji orgdnim kraje na pozadani bezplatné uidaje a informace pro vykon jejich
pusobnosti, a Ze tato povinnost plati i obracené. Z teoretického hlediska nejsou jednotlivé
urovné Uzemni samospravy ve vztahu nadfazenosti a podiazenosti. Praxe vSak muize byt
jind. Predevsim se pak jednd o dv& oblasti kde mize dojit ke stfetim pravomoci, které by
mohly vytstit aZ v soudni spor. Jde o oblast izemniho pldanovani a plany odpadového
hospodaistvi. Zavazné Casti téchto planti stanovuje pro své dzemi obec i1 kraj ve své
samostatné pusobnosti vyhldskou. Krajskd samosprava nesmi zasahovat do obecni, tzn. Ze

by kraj nem¢él ,.diktovat* obci co méd a nema mit ve své vyhlasce.
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5 ROZPOCET

V nejsirSim pojeti je mozno rozpocet chdpat jako produkt historického vyvoje spolecnosti a
jeji ekonomiky a charakterizovat jej jeho zdsadni funkci, tj. jako dokument schvéleny
nejvyssim orgdnem statu, zdkonodarnym sborem, a stanovici ptedpoklddané piijmy a vydaje
pro celé tzemi stitu je nezbytné, a to prostfednictvim stiatniho rozpoctu. Naopak dzemni

rozpocty by mély respektovat rozdilné preference obyvatelstva. [10]

Rozpocet je mozné povazovat vedle majetku za druhy z piliith na kterém stoji hospodareni
uzemnich celkli. Vedle obci jsou to nyni také kraje, které sestavuji samostatny rozpocet.
Rozpocty tizemnich celkii maji vSak velmi mnoho spolecného se statnim rozpoctem. Vlastni
pojem ,;rozpocet neni v odborné literatuie jednotné vyloZen, zejména proto, Ze je mozno
na n¢j pohlizet ze dvou uhli. Bud’ z hospodaiského nebo statopravniho pohledu. Rozpocet
je obecné chipdn jako penézni fond, finan¢ni plan, bilance ¢i ndstroj prosazovani cill
vefejné politiky. Obce i1 kraje hospodaii podle vlastnich rozpoctl, pifjmi a vydaji a
s vyuzitim vlastnich penéZnich fondd. Od 1.1.2001 jsou pravidla pro hospodafeni
s rozpo¢tovymi prostfedky nové stanoveny zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o tuzemnich
rozpoctech. Vedlo tohoto zdkona byl také schvilen zédkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni vynosu jednotlivych dani, ktery se krajii a obci vyznamné dotyka. [10]

5.1 Charakter rozpoctu obce a kraje
Rozpocet je:
a) ucetni bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje rozpoctu;
b) decentralizovanym penéznim fondem, ktery je tvofen, rozdélovdn a pouZivin na
zdkladé principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti;
c) nastrojem obecni a regiondlni politiky, jehoZ prostfednictvim se plni volebni
programy;
d) rozpoctovym planem, ktery je tvofen na rozpoctové obdobi — kalendéini rok.
Jak jiz bylo fe€eno rozpocet plni nékolik funkci najednou. Je bilanci pf{jmi a vydaji, ro¢nim
finanénim pldnem, co vSak jeSté¢ zminéno nebylo je, Ze rozpocet izemné¢ samospravniho

celku je prdvni normou a v neposledni fadé dokument, ktery obce i kraje musi zvefejiiovat.
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Tuto povinnost maji nejen u jiz schvdlenych rozpoctl, ale také u jejich navrhi, protoze
ob¢ané maji pravo se k ndvrhiim vyjadfovat. Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu je
upravena zdkonem ¢. 250/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl. Vlastni
strukturu rozpoCtu pak upravuje rozpoctovd skladba, kterd je stanovena Ministerstvem

financi vyhldskou (Vyhldska Ministerstva financi €. 323/2002 Sb. — o rozpoctové skladbg).

Na strukturu rozpoctu je mozné nahliZet z nékolika hledisek. Zakladnim ¢lenénim rozpoctu
obvykle byva jeho Clenéni na bézny a kapitdlovy rozpocet. Kapitdlovy rozpocet je tvofen
pifjmy z prodeje dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, tj. prodeje nemovitosti
véetn¢ pozemku, software, dédle pak pifjmy z prodeje finan¢nitho majetku, tj. akcii,
majetkovych podilii v obchodni spolecnosti. Mimo to se jednd o piijaté dotace z rozpoctl
z centrdlni drovng, Gzemni drovng, ze zahrani¢i, napiiklad ze strukturdlnich fond Evropské
unie, ale také dotace z vlastnich fondii. Naopak vydaje kapitdlového rozpoctu tvoii
investi¢ni ndkupy, tzn. ndkupy nemovitosti, pozemk, vydaje na ndkup akcii a majetkovych
podili. Mimo to sem patii také investi¢ni transfery, coZ jsou investicni dotace jinym

rozpoc¢tum, ale i fyzickym a pravnickym osobdm a jesté investi¢ni piijcky.

Déle rozpocet obsahuje svou piifjmovou a vydajovou ¢ast. Nedilnou soucdsti rozpoctu je
financovani. Pokud tuto problematiku velmi zjednodusim pak se jednd o penézni operace,
pfi kterych se ptjcuji penize, naptiklad pfijimani bankovnich Gvérd, vynosy z emise vlastnich

dluhopisti nebo pifjem navratné financni vypomoci od stétu.

Protoze danové piijmy a dotace z rozpoCtové soustavy prichdzeji na tcet rozpoctu obce az
v prubéhu ledna, je vyhodné pouzit pokud obec disponuje finan¢nimi rezervami, pokud ne
pak je nutno si vzit kratkodoby bankovni dvér k pieklenuti tohoto Casového nesouladu.
Pokud vsak je hospodateni obce piebytkové, tzn., Ze na konci roku po thradé¢ vSech vydaji
md obec kdispozici jeSt€¢ n&jaké prostiedky, miiZe je pouZit na zacitku dalsiho
rozpoctového obdobi k financovdni potfeb, aniz by se musela kratkodobé zadluzovat.

Obdobn¢ miiZze postupovat také ve svém rozpoctovém hospodareni kraj.

Hospodateni obci i krajii a jejich dcetnictvi podléhd povinnému auditu. Tato povinnost
vyplyvd ze zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl. NedodrZeni tohoto
zdkona ma za ndsledek sankcéni pokutu, kterou musi obec ¢i kraj zaplatit do statniho

rozpoctu. Pro vétsi ndzornost uvadim v piiloze P I schéma sou€asného rozpoctu obce v CR.
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5.2 Prijmy rozpoctu

Piijmy rozpoctu mohou byt bud’ vlastni, nebo pfijaté, oboji pak kapitdlové a béZné. Bézné

pifjmy se pak jesté déli na danové a nedanové.

Danové piijmy jsou upraveny zdkonem €. 243/2000 Sb. — o rozpoctovém urceni vynosil
nékterych dani dzemnim samosprdvnym celkim a nékterym stdtnim fondim. Od zacatku
roku 2001 vSak doSlo ke zméné danového urceni, coz ndzorné zobrazuje ptiloha P II. Vice
se vyuzivaji sdilené dané. Toto opatfeni by mélo vétsin€ obci piinést vice daniovych pi{jmi a
pfedevSim snizit rozdily v danovych piijmech mezi obcemi. Zikon stanovuje, Ze obcim
pfipadne stoprocentni vynos dan¢ z nemovitosti na tzemi obce, tficetiprocentni vynos ze
zadloh na dan z podnikdni fyzickych osob, které maji na dzemi obce bydlisté ke dni jeji
splatnosti. Potom je to 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zéloh na dan) z pi{jma
fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a funkCnich pozitkli, z dan€ z ptidané hodnoty, z dané
z ptfjma fyzickych osob vybirané srdZzkou podle zvlistni sazby (napt. ,.sraZzkovd dan*
z terminovanych vkladi obyvatelstva), z dan¢ pifjmi pravnickych osob z podnikdni, dan
z ptijmt pravnickych osob v piipadé, kdy je poplatnikem pfislusnd obec nebo kraj, podil na
20,59 % z 60 % celostatniho vynosu dan¢ z podnikani fyzickych osob. Dal$im pfijmem obce
je také podil na 1,5 % celostdtnim vynosu dané ze zdvislé Cinnosti, ktery se mezi obce
rozdéluje podle poméru poétu obyvatel obce a poétu obyvatel Ceské republiky ndsobeného

velikostnim koeficientem obce.

Do danovych pifjmt rozpoctu déle jeSté patii spravni poplatky (sluzby matriky, stavebnich a
Zivnostenskych tradul...) a taktéZ mistni poplatky vybirané na zdkladé¢ obecné zdvaznych
vyhlasek vydédvanych zastupitelstvem v souladu se zdkonem €. 565/1990 Sb. O mistnich
poplatcich. Danové pifjmy rozpocti mést a obci tvoii zhruba 60 aZ 75 procent jejich
celkovych pifjml. Proto se dd jejich hospodafeni povazovat za relativné nezavislé na

podpofe stitu. Vlastni piijmy pak dosahuji azZ 85 % vSech ptijmu.

5.2.1 Nedariové prijmy

Patii sem piijmy z vlastni ¢innosti obce, napiiklad pfijmy z podnikdni obce, pokud obec
podnikd. Ddle se zahrnujeme také piijmy z prondjmu nemovitosti a pozemkd, uroky,
dividendy a kursové zisky, pfijaté sankce a vratky dotaci, pifijmy z prodeje neinvesti¢niho

majetku a ptijaté splatky pujcek.
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5.2.2 Prijaté dotace

Ptijaté dotace jsou déleny na béZné a kapitdlové, oboji pak jeSté na ucelové a neucelové.
Dotace je mozno ziskat ze statniho rozpoctu, stitnich fonda, z rozpoctu a fondi kraje, ze

zahranici, ale také vlastnich fondu.

Dotace ze stitnich fondG a statniho rozpoctu od roku 2001 se poskytuji pouze jako
ucelové, podléhaji po ukonceni rozpoctového roku vydctovani. Napiiklad dotace na
dopravni obsluznost Gzemi, na provoz domova dichodcti a socidlniho zatizeni. Kapitdlové
dotace jsou pak uréeny pro konkrétni stavby, ndkup pozemkl a dlouhodobého hmotného a

nehmotného majetku.

5.3 Vydaje rozpoctu

MiiZzeme je roz€lenit na bézné a kapitdlové. Ty béZzné mohou byt neinvestiénimi nakupy,
neinvesticnimi transfery (dotace) a neinvesti¢ni pjcky. Podobnym zpiisobem se ¢leni i
kapitdlové vydaje, které vSak maji charakter investic. K neinvesticnim ndkuptim patii platby
za praci, tedy mzdy a odvody z mezd zaméstnancii obecniho ufadu, povinné placené
pojistné. Ovsem kliCovou vydajovou poloZkou rozpoctu obci jsou vydaje za ticelem ndkupu
zbozi a sluzeb, a to nejen pro chod pfislusného tradu. Je obrovské mnozstvi vydaji a
sluzeb, které musi obce zabezpeCovat, zdlezi pouze na velikosti obce jak velké mnozZstvi
sluzeb pro obcany poskytuje. Vydaje podle rozpoctové skladby Clenime do nésledujicich

skupin:

a) v zemédé@lstvi a lesnim hospodafstvi jde o:
— lesni hospodéafstvi
— spravu zemédélstvi

b) v prumyslovych a ostatnich odvétvich hospodérstvi
— prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
— dopravu
— vodni hospodéfstvi
— spoje

c) ve sluzbach poskytovanych obyvatelstvu
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— vzdélavani
— kulturu, cirkve a sdélovaci prostiedky
— telovychovu a zdjmovou ¢innost

— bydleni, komundlni sluzby a dzemni rozvoj

ochranu Zivotniho prostiedi
d) v socidlnich vécech a politice zaméstnanosti

— davky a podpory v socidlnim zabezpeceni

— pasivni i aktivni politiku zaméstnanosti

— socidlni péci, pomoc a spole¢né Cinnosti v socidlnim zabezpeceni
e) Vv bezpecCnosti a pravni ochran¢

— bezpecnost a vetfejny poradek

— prévni ochranu

— poZzarni ochranu a integrovany zadchranny systém

f) ve vetejné sprave a sluzbach

zastupitelské organy

— mistni referendum

— humanitarni pomoc

— pojiSténi

— ¢innost obecnich uradi
— archivni ¢innost

— vydaje z finan¢nich operaci [3]

5.3.1 Kapitalové vydaje

Zahrnuji mimo uZz zminované vydaje na investi¢ni vystavbu, ndkup nemovitosti vcetné
pozemkd, také vydaje na generdlni opravy a rekonstrukce budov a zafizeni, které zvySuji
hodnotu tohoto majetku. Do kapitdlovych vydaji patii, taktéZ ndkupy akcii, finan¢ni vklady

do obchodnich spole¢nosti a investi¢ni dotace fyzickym i pravnickym osobam.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 PREDSTAVENI OBCE POZDECHOV

6.1 Zakladni udaje o obci

s w2z

Obec Pozdéchov lezi pii jihozdpadni hranici vsetinského okresu v severni ¢asti Vizovické
vrchoviny. Je jednou z nejvySe poloZenych obci Vsetinska s typickym pasekaiskym
osidlenim. Obec se rozkladdd pfiblizné na rozloze 1345 ha a v soucasnosti zde Zije 585

obyvatel.

6.2 Historie Pozdéchova

Prvni pisemné zminky o Pozdéchovu jsou doloZeny v pisemnostech Vizovického zdmku z
roku 1361, kdy byl Pozdéchov soucdsti panstvi cistercidckého kldstera ve Vizovicich.
Pravdépodobné vSak vznikl uz v 11. stoleti, kdy se tvofily osady koncici na ,,-ov*, a to
slou¢enim osad Pozdéchova a Svéradova. Predpoklada se, Ze majitelem katastru obce byl
Pozdérad, feceny Pozdéch a podle néj dostala vesnice jméno. V Pozdéchové bylo v
poloving¢ 16. stoleti osmnéict usedlosti. Obec fidil fojt, ktery byl dosazen majitelem
vizovického panstvi. V roce 1644 bylo za aktivni proti habsbursky odboj popraveno pét
mistnich obyvatel. Po tficetileté védlce zstalo v obci jen 18 rodin usedlikti. Roku 1663 byla
celd obec vypdlena Turky a pozdé&ji Celila i n€kolika ndjezdim kuruckych kmend. Do roku
1849 byl Pozdéchov soucdsti panstvi Vizovice, pak okresu Uhersky Brod, HoleSov, Zlin.
Ke zméné doSlo az v roce 1949, kdy se Pozdéchov stal sou¢dsti okresu Vsetin. Velkou
raritou jsou pro tak malou vesnici jeji dva kostely. Katolicky, kostel sv. Jifi byl postaven v
letech 1700 — 1710, pravdépodobné na misté starSiho kostela. V roce 1869 bylo povoleno

zfizeni vlastni evangelické farnosti a v roce 1890 byl vysvécen kostel evangelicky.

Skolni vyu¢ovani bylo ustanoveno v roce 1819. Zadalo se uéit v neobydlené chalupg, na
jejimZz misté byla pozdé&ji postavena zdéna Skola. V roce 1966 byla oteviena novd Skolni
budova pro 1. az 5. tfidu se $kolni druZinou a télocvicnou, kterd byla v roce 1977 rozsitena
o matefskou Skolu. Dé&ti od 6. tfidy musely diive dojizdét do Vizovic, ale dnes z vE&tsi casti
navstévuji Zakladni Skolu ve Valasské Polance. V roce 1983 byla dokoncena budova
obecniho tfadu a o 6 let pozdé€ji byl ke stavbé piistaven kulturni sdl, ktery se svou
kapacitou patii mezi nejvétsi v Sirokém okoli a je vyuzivan predevsim pro rizné spolecenské

akce.
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6.3 Krajina, vodstvo, zelen

Krajina je hornatd a samotnd obec se nachdzi v nadmoiské vySce 500 m. Pozdéchov se
rozklddd v ddoli pod vrcholem Svéradov, ktery je nejvysSim bodem katastru a jeho
nadmotskd vyska je 736 m. Obci protékd maly potok Pozdéchiivka, pramenici pod horou

MV

Svéradov a vlévajici se ve Valasské Polance do ticky Senice. Uzemi Pozdé&chova je z vice

v/ w2

nez 60% pokryto lesy, z toho vetsi ¢ast tvofi lesy jehliCnaté.

6.4  Bydleni, ubytovani

Pozdéchov ¢itd 229 domd, z nichZz vSak nejsou vSechny trvale obydleny. V obci se
dochovalo mnoho domti s ptivodni architekturou. Jsou to vétSinou roubené chalupy, o které
maji zdjem predevsim lidé z mést, pro rekreacni ucely. Soucdsti budovy obecniho dfadu je
ubytovna s kapacitou 20 lizek, kterd nabizi levné ubytovani turistim. V soucasnosti je vSak
pro svou cenu uzivdna i pro dlouhodobéjsi bydleni. V krasném prosttedi uprostied
pozdéchovskych lest, v udoli nazyvaném ,,Trubiska®, si postavili Slechtici z Vizovic své
letni sidlo. Jednd se o dfevény zamecek, ktery se dochoval az do soucasnosti a na jehoz
stén¢ je dodnes viditelny podpis malite Mikoldse AlSe. V blizkosti stavby bylo vybudovéno i

n¢kolik rybnikli a vyvérad zde na povrch také sirny pramen. Nyni difevény zdmecek vlastni a

spravuje mistni myslivecké sdruZeni.

6.5 Hospodai‘stvi

Pozdéchov byl ptevazné zemédélskou obci. Péstovaly se zde a stdle jeste, i kdyZ v mensi
mife, pestuji brambory, pSenice, oves, zelenina a ovoce. NejpéstovanéjSim ovocem jsou
podobné jako na celém Valassku Svestky, kterym mistni nefeknou jinak neZ ,trnky*. Ty
samoziejm¢ slouzi k vyrobé pravé valaSské slivovice. V chovu dobytka prevlddaji ovce,
prasata, dribeZ a krdlici. V obci se vSak zatim pfili§ nedaii podnikdni. Je zde sice n€kolik
mélo drobnych podnikateld, ale pouze jedna pravnickd osoba, kterou pfedstavuje soukroma
zemedélskd spole¢nost zaméfend na chov skotu a ddrzbu krajiny. Nékolik mistnich ob¢anil
pracuje na nedaleké pile. Lidé se diive kromé zemédélstvi a chovu dobytka Zivili také
podomickou vyrobou Sindele, prouténého pletiva, dievéného zemécdélského naradi,

s vz

tkalcovstvim a nékteii také pdlili dfevéné uhli. Dnes velkd ¢ast obyvatel dojizdi za praci do
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okolnich vétSich mést napi. Vsetina, Zlina nebo Vizovic. Obec ma také velmi dobré

autobusové spojeni do Vsetina, Vizovic, Zlina i Valasskych Klobouk

6.6 Obcanska a technicka vybavenost

V Pozdéchové se nachdzi obchod se smiSenym zboZim, holi¢stvi a kadefnictvi, cukrarna a
nové zmodernizovany hostinec. Své sluzby obCaniim nabizi také mistni knihovna.
Zastupitelstvo v Cele se starostkou obce se jiz delSi dobu snaZi zapojit obCany ke tiidéni
odpadu. V roce 2002 byla dokoncena plynofikace a neddvno probéhla také kolaudace
obecniho vodovodu. Pro star§i obcany byla ztizena sluzba odbéri obédl ze Skolni jidelny 1 s

donaskou do domu.

6.7 Kulturni a sportovni ¢innost

Velkou tradici md v obci ochotnické divadlo, které kaZzdoro¢né vystupuje na Den matek.
Jeho ¢innost udrZuje pan Stach Jan za pomoci feditelky ZS a malych déti. K dalsim
kulturnim akcim patii pfedevSim plesy, oslavy masopustu, pout’ na sv. Jifi, hody, soutéz
dobrovolnych hasici a tanec¢ni zdbavy. Pro déti se 1.dubna kazdoro¢né poiddd akce s
nizvem ,otevirani studdnek“. Zaci ZS za doprovodu mistnich myslived vycisti studénky v
okoli obce. Dale TJ Sokol potdda détsky den plny her a pohddkovy les, ktery je spojeny s
turistickym pochodem na Syrdkov. V 1été je mozZné si v obci zahrét tenis nebo volejbal na
dvou kurtech, v zimé se zméni hfist¢ na ledovou plochu a jako malokde v okoli se brusli ve
dne 1 v noci. Mimo to byl pfed tfemi roky v katastru obce vybudovan lyzaisky vlek, ktery je
provozovin soukromym majitelem. Celoro¢né maji déti, mladez, ale i dospéli moZnost
navitévovat t&locviénu pii ZS. Tuto moZnost hojné vyuZivaji nejen mistni, ale také ob&ané z

WV s

okolich i1 vzdalengjSich vesnic.

6.8  Zivotni prostiedi

Okoli obce je velmi zachovalé a Cisté. Prakticky zde neexistuje Zadny primysl. Jedinym
zneCiStovatelem ovzdusi v obci jsou kominy domti mistnich obyvatel. Diky ptfechodu na
ekologické zeméd¢lstvi se po nckolika letech do potoka opét vratili pstruzi a raci. Dalsi
raritou obce je lokalita, kde se také nachdzi chranéné nalezisté Safrdnu bélokvétého a

vyvéraji zde tfi prameny s pitnou vodou.
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7  ORGANIZACNI STRUKTURA OBCE

Obec Pozdéchov se poctem svych obyvatel fadi do kategorie malych obci. Proto také

organizacni struktura neni nikterak sloZitd, coz dokumentuje

organizacni strukturu obce Pozdéchov.

obr. 2, ktery zobrazuje

[ |
! 1
1

: Zaméstnanci Starosta Mistostarosta i
: obce |
l :
! 1
! 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 v 1
i Kontrolni a Finan¢ni Skolsky a Vybor '
1| revizni vybor vybor kulturni izemniho i
: vybor rozvoje !
l :
! 1
! |

_____________________________________________________________________________

Obr. 2. Organizacni struktura obce Pozdéchov

Pocet Clent obecniho zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel a velikosti uzemni obvodu
obce. Pozdéchov spada do kategorie obci, kde zastupitelstvo miize byt sestaveno ze 7 az 15
¢lenti. Ze svého stiedu si pak zastupitelé voli starostu a mistostarostu, ve vétSich obcich a
méstech 1 Radu obce. Pozdéchov je vSak malou obci, proto Rada obce neni sestavena. Do
roku 1998 bylo zastupitelstvo slozeno z 11 €lenli. V tomtéZ roce se vSak zastupitelstvo
rozhodlo snizit pocet Clenti zastupitelstva pro piisSti volebni obdobi na 9. Stejny pocet Clenti
tak mad i zastupitelstvo v sou¢asném volebnim obdobi. Jednéni zastupitelstva obce jsou vzdy
vetejnd, coZ je zakotveno v zdkoné. Jedndni se muiZe zucastnit kazdy obcan, pfedem
projedndvané body musi byt zvefejnény na tredni obecni nebo vefejné desce po dobu

nejméné 15 dni pred jednanim zastupitelstva pokud se jedna o zdleZitosti nemovitosti.

Zastupitelstvo obce mize ziidit své iniciativni a kontrolni organy, coZ jsou vybory. Tyto
vybory pak ptfedklddaji svd stanoviska a ndvrhy zastupitelstvu obce. VZdy vSak musi byt
ziizeny vybory finan¢ni a kontrolni. Zda budou zfizeny jesté dalsi vybory zdlezi na
rozhodnuti zastupitelstva. Vybor vSak vZdy musi mit lichy pocet ¢lenti a predsedou kazdého
vyboru musi byt ¢len obecniho zastupitelstva. Jak jiz bylo feceno, obec Pozdéchov je malou
obci, proto byly zfizeny pouze vybory finan¢ni, kontrolni a revizni, Skolsky a kulturni a

uzemniho rozvoje a planovani. Finan¢ni a kontrolni vybor musi byt nejméné tficlenny a
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jejich Cleny nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu, piipadné osoby,

které se podili na tcetnich a rozpoctovych pracich obecniho ttradu.

Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce. Kontrolni
vybor provadi kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva obce, kontroluje dodrzovani pravnich
predpisil ostatnimi vybory a plni jeSté dalsi kontrolni tkoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo
obce. Skolsky a kulturni vybor obstardvd, konzultuje a projedndva zaleZitosti zakladni a
matetské Skoly, Skolntho stravovani, spolu s vécmi tykajicich se kulturniho déni v obci.
Vybor tzemniho rozvoje a pldnovani spolu se stavebni komisi feSi zdleZitosti obcanti
pfedevSim v oblasti stavebni. Provadi stavebni dohled, planuji dal$i uzemni rozvoj. Mimo
jiné vydava povoleni k mensSim stavbdm, které nemaji pevny zdklad, ale plni také tfadu

dalSich funkci tykajicich se stavebnictvi.
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8 ANALYZA ROZPOCTU A HOSPODARENI OBCE POZDECHOV
V LETECH 2001-2004

Fungovéni obce je zaloZzeno na dvou zdkladnich pilifich jimiZ jsou rozpocet a majetek obce.
Tim prvnim zékladnim ¢lankem obecniho hospodareni je tedy rozpocet. Rozpocet obce je
decentralizovany penézni fond, ktery je zdroven tcetni bilanci a ndstrojem obecni politiky,
ktery slouZi k pInéni volebniho programu. Prostiedky ziskané prostfednictvim rozpoctu jsou
nendvratné to vSak neznamend, Ze nepodléhaji kontrole. Pravé naopak hospodaieni obce
podléhd povinnému auditu, ktery kontroluje zda obec hospodaii v souladu se zdkonem. Jak
Jjiz bylo feceno stéZejnim prvkem hospodareni kazdé obce je rozpocet. Piiloha P III
ndzornym zpisobem zobrazuje rozpocty obce Pozdéchov letech 2001-2004 vcetné

planovaného rozpoctu pro rok 2005.

8.1 Analyza rozpoctu a hospodaieni obce Pozdéchov v roce 2001

V rozpoctu roku 2001 se podstatnym zplisobem promitly jiz del$si dobu pfipravované
investi¢ni akce na vystavbu druhé etapy obecniho vodovodu a plynofikace obce. Z rozpoctu
je patrné, ze muselo dojit k nartstu vydajové stranky, pravé s ohledem na jiz zmiflované
investi¢ni akce. Obecni zastupitelstvo v té dobé schvdlilo pldnované vydaje ve vysi
9 306 000 K¢. V tomtéz rozpoctovém obdobi vychazelo s celkové naplanovanych piijmi ve
vySi 3551 000 K&. Rozdil 5755000 KE mél byt financovdn ptedevsim dlouhodobé
piijatych pijcenych prostiedkt a z prostfedki na bankovnich uctech. Ve skutecnosti se
vSak podafilo rozdil mezi pifjmy a vydaji ureny pro financovdni sniZit na hodnotu
3032960 K¢, a to zejména kvili dosazenym rozpoctovym udsporam a taktéz diky vySSim
skutecnym pifjmim. Obec Pozdéchov je malou obci, kterd nemd zaloZeny Zadné obecni
podniky a i ze své hospodéiské ¢innosti nedosahuje Zadnych vysokych piijmi. Rozhodujici
piijmovou sloZkou rozpoctu jsou piedevSim danové piijmy a dotace od jinych statnich
subjektl a vysSich izemné spravnich celkti. Fakt, Ze se podafilo obci ziskat vySsi dotace nez
byly piivodné planovany i pfes nepiizenn skutecnych prostfedkl ziskanych z vybéru dani,

pozitivné ovlivnilo celkovou vysi ziskanych prostfedkl na stran¢ piijma.
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Tab. 1. Prijaté dotace v roce 2001
ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2001
PRIJATE DOTACE Planované | Skuteénost
Neinvesti¢ni dotace z vSeob. poklad. spravy stat. rozpoctu 110 166
Neinvest. dotace stat. rozpoctu v rdmci souhrn. dota¢. vztahu 101 000 972 531
Ostatni neinvesti¢ni pfijaté dotace ze statniho rozpoctu 90 000 64 977
Neinvestiéni pfijaté dotace od obci a krajii 127 000 86 000

NejvétsSim negativnim zméndm oproti skute¢né planovanym doslo ve vybéru dané z pridané

hodnoty, kde skutecnd hodnota dan¢ klesla o témét 400 000 K& oproti planovanému

1 203 000 K¢ na pouhych 837 373 K¢.

Tab. 2. Danové prijmy roku 2001

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2001

DANE Z PRIJMU ZISKU A KAPITALOVYCH VYNOSU Planované Skute&nost
Dan z piijmi fyzickych osob ze zavis. ¢innosti a funk. poZzitkt 552 000 438 168
Dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydelecné ¢innosti 150 000 454 031
Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynost 60 000 40 883
Dan z piijmi pravnickych osob 467 000 501 872
Dan z ptijmt pravnickych osob za obce 71 000 70990
Dan z ptidané hodnoty 1 203 000 837 373

Na druhé strané se vSak podatilo oproti planu vybrat vice penéz z dan¢ z pifjml fyzickych

osob ze samostatné Cinnosti a taktéZ z dané z pravnickych osob. RovnéZ se nepodafilo

naplnit rozpoctovy piedpoklad ve vybéru dané z nemovitosti z odhadovanych 150 000 K¢

pfislo na tcet obce pouze 118 870 K¢.

Tab. 3. Majetkové dané v roce 2001

ROZPOCTOVE PRiJMY V KC 2001
MAJETKOVE DANE Planované | Skuteénost
Dai z nemovitost{ 150 000 118 870

Ani v oblasti dani a poplatkii ze sluZeb a vybranych Cinnosti nedosdhla obec takovych

vysledkt jaké si v rozpoctu napldnovala. Ve vSech sledovanych poloZkach mimo poplatkli

za provozovany vyherni stroj realizovala obec niZ$i vynos neZ si napldnovala. V thrnu se

vSak nejednd o polozky, které by mohly dramaticky ovlivnit vysi pi{jmi obecniho rozpoctu.
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Tab. 4. Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb v roce 2001

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2001

DANE A POPLATKY Z VYBRANYCH CINNOSTI A SLUZEB| Planované [Skute¢nos{
Poplatek ze psti 6 000 5 840
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 10 000 6 890
Poplatek za provozovany vyherni piistroj 15 000 20 000
Spréavni poplatky 20 000 16 620

Rovnéz za ocekdvanim zlstdva oblast béZznych pifjml, kde obci ve vSech sledovanych
kategoriich nepfiteklo tolik prostfedkt, kolik obec pfedpoklddala. Nejvétsiho rozdilu dosahl
pifiem ze Skolnitho stravovdni, kdy obec ziskala 183 532 K¢, oproti pldnovanym
300 000 K¢. Mimo Skolni stravovdni se obci nepodafilo realizovat pfedpoklddané pi{jmy
také ze sbéru a svozu komundlniho odpadu. Rozdil ve skute¢nosti Cinil vice nez 80 %.
Naopak obec ziskala prostiedky za poskytované sluzby v oblasti komundlnich sluzeb a

uzemniho rozvoje ve vysi 35 410 K¢.

Tab. 5. Bézné rozpoctové prijmy v roce 2001

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2001

BEZNE PRiJMY Planované | Skuteénost
Predskolni zafizeni 50 000 32 380
Zakladni $kola 10 000 5160
Skolni stravovani 300 000 183 532
Knihovnicka €innost 1000 460
Zajmova ¢innost v kultufe 22 000 11 934
Ostatni zalezitosti kultury 1 500
Pohrebnictvi 6 000 5 560
Komunalni sluzby a uzemni rozvoj celkem 35410
- Prijmy z poskytovani sluzeb 30 410
- Pfijmy z prondjmu pozemkd 5 000
Sbér a svoz komunalnich odpadt 100 000 12 568

Dalsi kategorie piijmu, kde se obci podafilo realizovat vyssi piijmy nez se piedpokladalo je

oblast mistni spravy, v niZ obec v thrnu ziskala vice nez desetindsobek planovanych pi{jmda.
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Tab. 6. Prijmy z vykonu verejné spravy za rok 2001

ROZPOCTOVE PRiJMY V KC

2001

VEREJNA SPRAVA Planované | Skuteénost
Cinnost mistni spravy celkem 15 000 171 061
- Prijmy z poskytnutych sluzeb 10 000 44 684
- PFijmy z pronajmu pozemk 1 386
- Pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti 5000 8 935
- Prijaté nekapitalové pfFispévky 16 056
- Ostatni investi¢ni pfijmy jinde nezafazené 100 000
Obecné prijmy a vydaje z finanénich operaci celkem 25 000 22 392
- Pfijmy z Groku 25 000 19 587,
- PFijmy z podilu na zisku a dividend 2 805

Vydaje obecniho rozpoctu se v roce 2001 oproti skutecnosti podafilo témét o dva miliony
redukovat. K standardné nejvétSim vydajim obce velikosti Pozdéchova patii zajisténi jejtho
chodu, tedy Cinnost mistni spravy. Zde se obci podafilo sniZit planované vydaje ve vysi
991 000 K¢ na 613 719 K¢. K nejvyznamnégj$im polozkdm této kategorie pak patii vydaje
na platy obecnich zaméstnancii, odvody povinného socidlniho a zdravotniho pojiSténi, platby
za energie a ndkup ostatnich sluzeb. Dalsi vyznamnou poloZku tvoifi odmény zastupiteliim

obce, které mély Cinit témét 700 000 K¢€. Ve skutecnosti bylo vSak na odménach vyplaceno

pouze 392 791 K¢.
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Tab. 7. Vydaje na cinnost verejné spravy v roce 2001

ROZPOCTOVE VYDAJE V KC 2001

Verejna sprava Planované | Skute¢nost
Zastupitelstvo obci 701 000 392 791
- odmény ¢lendm zastupitelstev obci 480 000 317 738
- povinné odvody na soc. Pojisténi 125 000 51 368
- povinné odvody na vefejné zdrav. Pojisténi 90 000 17 780
- cestovné 6 000 5905
Cinnost mistni spravy 991 000 613 719
- Platy zaméstanciim v pracovnim poméru 400 000 254 778
- Ostatni osobni vydaje

- Povinné pojistné socialniho zabezpeceni 100 000 66 491
- povinné pojistné na verejné zdravotni pojisténi 50 000 23 017
- Ostatni povinné pojistné placené zaméstnavatelem 2000 1272
- Pradlo, odév a obuv 2 000 770
- knihy u€ebni pomucky a tisk 15 000 5918
- drobny hmotny dlouhodoby majetek 10 000 6 890
- ndkup materidlu jinde nezafazeného 20 000 17 738
- Pevna paliva 50 000 16 859
- Pohonné hmoty a maziva 10 000 654
- plyn

- elektrickd energie 110 000 57 792
- sluzby posty 3 000 2 622
- sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 30 000 21 393
- sluzby penéznich ustavu 25 000 41 052
- ngjemné za pldu 2 000

- konzultaéni, poradenské a pravni sluzby

- sluzby Skoleni a vzdélavani 3000 15 404
- sluZzby zpracovani dat 10 000 7 860
- ndkup ostatnich sluzeb 70 000 48 508
- Opravy a udrzovani 7 689
- cestovné 1 000 386
- pohosténi 2 000 515
- vécné dary 2000 2 562
- platby dani a poplatkd 74 000 2 095
- Ostatni neinvesti¢ni dotace 11 453

V oblasti béZznych vydaji rozpoctu se vSak u nékterych vydaji nepodafilo dosdhnout dspor
ve srovndni s pldnovanym vyhledem. Tuto skute¢nost nejlépe dokumentuje piiloha P IV.
K vydajové nejvyznamnéjsim poloZkdm patii provoz zdkladni Skoly, Skolni stravovéni, pitna
voda, ¢imZ je myslen vydaj na projektovou dokumentaci souvisejici s budovanim druhé
etapy obecniho vodovodu pro obyvatele obce a vystavba a tdrzba mistnich inZenyrskych
siti. Provoz zdkladni Skoly a udrzba mistnich inZenyrskych siti je financovdna pfedevsim
prostfednictvim dotaci. K vyznamngjSim vydajovym poloZkdm obecniho rozpoctu patii

komundlni sluzby, uzemni rozvoj a sbér a svoz komundlnich odpadd. V prvni zmifované

oblasti obec vydava nejvétsi prosttedky za ndkup pozemkl. Co se tyka sbéru a svozu
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komunélnich odpadii jde predevsim o platby firmé JOGA recycling, kterd zabezpecuje pro

obec svoz komundlnich odpadt.

Druhym pilifem na kterém stoji fungovani obce mimo rozpocet je majetek obce. Obec ma
moznost podobné jako soukromé osoby nebo firmy s timto majetkem naklddat, s tim
rozdilem, Ze by tak m¢la Cinit ve vefejném z4jmu, tedy v zajmu obcanii obce. K 31.12.2001
disponovala obec Pozdéchov celkovym majetkem v thrnné vysi 30 555 393 K¢. Tento
majetek musi byt podobné jako u firem kryt na stran¢ pasiv a to ve stejné vysi, nebot’ i
rozvaha obce je zaloZena na bilan¢nim principu. V pribéhu roku 2001 doslo k navyseni
drobného dlouhodobého nehmotného majetku obce o €astku 119 060 K&. Toto navySeni
bylo zpisobeno tim, Ze byl do hodnoty tohoto majetku pfifazen projekt druhé etapy
obecniho vodovodu. Mimo projektu druhé etapy obecniho vodovodu sem patii dzemni plan
obce, vySkové zaméfeni obce a jesté celd fada dalSich architektonickych ndvrhu a projekt
zpracovanych na zakdzku obce a to v souhrnné vysi 1 096 130 K¢&. K dal§imu nartstu doslo
také v evidenci pozemkil ve vlastnictvi obce. Nartst byl zpiisoben pfecenénim pozemkl
firmou Real Soft Brno. Jednalo se o navySeni hodnoty pozemkii v majetku obce o
112 042 K¢. Mimo to obce jesté nakoupila dalsi pozemky od mistnich obcanti v pofizovaci
hodnoté 83 394 K¢. Ke snizeni hodnoty celkového majetku vSak doSlo v poloZce stavby.
Toto sniZeni bylo zplisobeno odepsdnim zdéné budovy Skoly €. 64 z majetku obce a jejim
zbourdnim. Hodnota staveb tak v evidenci obecniho majetku vykazuje k 31.12.2001
hodnotu 11 965 872 K¢ oproti pivodnim 12 265 872 K¢. Ke sniZzeni celkové hodnoty
majetku dosSlo také na uctu samostatnych movitych véci a souborti a také tctu drobného
dlouhodobého hmotného majetku zapfiinéného vznikem pravniho subjektu zdkladni a
matetské skoly, ktery si vyzadal beziplatny prevod Casti majetku na tento nové vznikly
subjekt. Obec md v majetku také dva obrazy od malife Hartingera, jejichz hodnota byla

ocencna na 12 000 K¢.

Nejvetsi narast zaznamenal dcet 042 Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku. Pivodni
hodnota 3 041 458 K¢ byla navySena o necelych pét milioni. Nejvice se na tomto ndrastu
podilely nedokoncené investice vodovodu, ndstavby poZarni zbrojnice, hibitova a kotelny
obecniho tufadu. Déle obec disponuje dlouhodobym financnim majetkem, ktery tvoii akcie
pendZniho tdstavu Ceskd spofitelna ve vysi 70 000 K&, k dispozici mé také materidl na
skladg, ktery byl k 31.12.2001 ocenén v celkové vysi 82 416 K&. Polozka odbératelé
vykazuje k tomtéZz datu hodnotu 216 908 K¢. Na poskytnutych zdlohdch za plyn a elektiinu
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obec ke konci roku méla zaplaceno 119 790 K¢. Dalsi z vyznamnych poloZzek aktiv
predstavuji ostatni pohledavky jejiz vySe i kdyz se podafila snizit stdle jeSté piesahuje
hodnotu 2 780 000 K¢&. Bez méla 2 500 000 K¢ ¢ini nesplacend pohleddvka pana Milana
Stacha za budovu kravina. Na bankovnim tétu pak mé obec k 31.12.2001 k dispozici

¢astku 791 172 K¢.

Na stran¢ pasiv, kterd vyjadiuje odkud je majetek financovan pfestavuje nejvétsi polozku
Fond dlouhodobého majetku ktery ke konci roku vykazuje hodnotu 22 543 646 K¢.
Hospodafisky vysledek bézného obdobi ¢ini 1 027 603 K¢ a nerozdéleny zisk z minulych let

md hodnotu 258 719 K¢. Druhou nejvyssi hodnotu vykazuje na strané pasiv polozka

Dodavatelé, a to castku témet 4 000 000 K¢. V tomtéZ roce Cerpala obec bankovni ivér ve

vvvvv

sz sV

pasiv predstavuji specifické Gty ur¢ené pro rozpoctové hospodaieni obci. Jednd se o ucty
Ptfevod zuctovani piijmt a vydaji z minulych let v zdporné hodnoté 1 650 318 K¢. Déle se
jednd o Saldo vydaji a ndkladl rozpoctového hospodaieni o celkové zdporné castce
3067 884 K¢&. A Saldo piifjmil a vynosu rozpoctového hospodateni v kone¢ném zistatku
21 099 K¢. Dan, kterou musela obec za své Cinnosti zaplatit Cinila 326 740 K¢. Tyto

skute€nosti zachycuje ptiloha P V.

8.2 Analyza rozpoctu a hospodareni obce Pozdéchov v roce 2002

I z analyzy rozpoctu roku 2002 je patrné, Ze zapocaté investicni akce na plynofikaci obce a
druhé etapy obecniho vodovodu nejvyznamnéjSim zptisobem ovliviuji celkovou bilanci
rozpoctu. V roce 2002 dochdzi k velkému nartstu jak pffjma tak vydaji oproti skute¢né
pldnovanym, a to ndrtistu témef péti ndsobnému. Celkova bilanéni suma skute¢nych pi{jmil
rozpoc¢tu tak dosahuje 16 866 659 K¢. Vydajovd suma, pak ptekracuje 17 867 000 K¢.
Rozdil, ktery je kryt z financovdni se pak jen nepatrné zvysil z piivodné planovanych
950 000 K¢ na 1 000 804 K¢. Tento padesatitisicovy narist vSak neni nikterak dramaticky
v porovnani s tim, k jak velkému nértstu rozpoctu oproti planu doslo. Je také nepochybné,
Ze uskutecnéné investice do vystavby obecniho vodovodu a plynofikace obce jsou na hranici
financovatelnosti obce velikosti Pozdéchova. Z analyzy jiz téchto dvou let je mozné
usuzovat, Ze zminéné akce podstatnym zptusobem zadluZzily obec a ziejmé ji i do budoucna

na fadu let znemozni financovani jakékoliv jiného projektu nebo akce.
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V piijmové stran¢ opét dominuji dotacni piifjmy ze stitnitho rozpoctu a pievody

z rozpocCtovych uctl, které v thrnu prevySuji sumu 10 miliond korun. Bez téchto zdroji by

obec Pozdéchov viibec nebyla schopna zapocaté finan¢né velmi ndrocné akce dokoncit.

Tab. 8. Prijaté dotace za rok 2002

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2002

PRIJATE DOTACE Planované | Skuteénost
Neinvesti¢ni dotace z vSeob. poklad. spravy stat. rozpoc¢tu 0 68 000,
Neinvest. dotace stat. rozpoctu v rdmci souhrn. dota¢. vztahu 99 000 99 000,
Ostatni neinvesticni pfijaté dotace ze statniho rozpoctu 90 000] 3103489
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od obci a krajl 109 000 110 754
Ostatni prevody z vlastnich fondd 1812219
Pfevody z rozpoctovych Ucth 5704 345
Ostatni investi¢ni dotace ze statniho rozpoc¢tu 2212000

Pozitivnim jevem v oblasti danovych piifjmi je, Ze se dafi statu objem prostifedkl ziskanych
vybérem dani zvySovat, z ¢ehoZ také profituji obce a mésta. I kdyZ se obci nepodatilo
docilit takovych danovych pifjma jaké predpoklddala, fakt, Ze meziro¢n¢ doslo k navyseni
pifjml oproti minulému roku je pozitivni. Svlij vliv na ndrlst dafovych pifjmi od stitu
miiZze mit také mezirocn¢ se zvySujici pocet obyvatel obce, i kdyZ nikterak dramaticky.
K nejvétsimu nartastu skutecné ziskanych danovych piijmi meziro¢né doslo u dané z piijmi
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti a funkCnich pozitkii, dané z pi{jmh pravnickych osob,

dané z pi{jmi pravnickych osob za obce a u dané z ptidané hodnoty.

Tab. 9. Srovndni danovych prijmii v letech 2001-2002

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2001 2002

DANE Z PRIJMU ZISKU A KAPITALOVYCH VYNOSU Skuteénost | Skuteénost
Dan z pifjmu fyzickych osob ze zavis. ¢innosti a funk. poZzitkt 438 168 606 406
Dan z prijma fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 454 031 202 751
Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 40 883 46 375
Dan z pifjmt pravnickych osob 501 872 684 188
Dan z piijmt pravnickych osob za obce 70 990 326 740
Dai z ptidané hodnoty 837 373 1 063 402

U prvni polozky dané z ptijmu fyzickych osob ze zavis. ¢innosti a funkénich pozitkli doSlo
k navySeni o bezmadla 200 000 K¢&. Velmi podobného nértistu o vice nez 170 000 K¢ doslo u
dan¢ z ptidané hodnoty. TaktéZ obdobny narlst, i kdyZ ne tak razantni zaznamenala
poloZzka dané z pffjml prdvnickych osob, a to o vice nez 80 000 K¢. Zdaleka nejvySsiho

rustu dosdhla dan z pi{jma pravnickych osob za obce, a to témét pétindsobného. Naopak
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poklesu v danovych pifjmech zaznamenala obec u dané z pifjmi fyzickych osob ze

samostatné vydélecné ¢innosti, doslo k poklesu o vice nez 250 000 K¢.

Zajimavym poznatkem, ktery dokumentuje Tab. 10. je skute¢ny pifijem do obecniho
rozpoctu plynouci z dan€ z nemovitosti. Tabulka dokumentuje platebni disciplinu obyvatel
obce Pozdéchov. Zatimco odhady piijmu této poloZzky zlstaly mezirocné stejné. Skutecnost
se podstatnym zpusobem lisila. V roce 2001 obec ziskala pouze 118 870 K¢ zatimco v roce
2002 byl vynos piesahujici 190 000 K¢. Z tabulky je tedy patrné, Ze v roce 2002 zaplatilo
dan z nemovitosti mnohem vice obanli obce nez v roce predeslém. Bezesporu vyznamnou
roli také hral fakt, Ze obci byl pridélen novy koeficient, ktery navysil cenu pudy a tim tak
také vyznamnou mérou piispél k navyseni prosttedka plynoucich z dan€¢ z nemovitosti. Dan
z nemovitosti totiZ jako jedind z dani se celd vraci do prostiedkli té obce ze které byla
vybréna. Je proto véci kazdé obce, aby piesvédcila ob¢any o prospésnosti placeni této dané

pro obecni kasu.

Tab. 10. Majetkové dané v roce 2001 a 2002

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2001 2002
MAJETKOVE DANE Planované | Skute¢énost | Planované | Skuteénost
Daii z nemovitost{ 150 000 118 870 150 000 190 028

Pozitivni je také, Ze u skupiny piijma tykajici se dani a poplatkll za sluzby se obci podatilo

meziro¢né ziskat vice prosttedki, coZ je patrné z Tab. 11.

Tab. 11. Prijem z dani a poplatkii v letech 2001 a 2002

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2001 2002
DANE A POPLATKY Z VYBRANYCH CINNOSTI A SLUZEB | Skuteénost | Skuteénost
Poplatek za likvidaci komundlniho odpadu 105 295
Poplatek ze psti 5840 6 920
Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 6 890 8 070
Poplatek za provozovany vyherni pfistroj 20 000 20 000,
Odvoz vytéZku z provozovani loterii

Spravni poplatky 16 620 16 760

Nejvétsi zdroj financnich prostfedka pro rozpocet obce u této kategorie piijmt predstavuje
poloZzka poplatku za likvidaci komundlnitho odpadu, kterd v praxi znamend dhradu césti
ndkladi vynaklddanych obci na likvidaci ob¢any vyprodukovanych odpadt. Jde o ¢astku
piekracujici 105 000 K¢. Ostatni polozky ztéto kategorie vzhledem k bilancéni sumé

rozpoctu lze povaZovat za zanedbatelné.
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V kategorii béznych piijmt stoji za zminku fakt, Ze jiZ nelze v roce 2002 pocitat z pifjmem
ze Skolniho stravovani, nebot’ se Skolni stravovani stalo soucdsti nové vzniklého pravné
samostatného subjektu zdkladni Skoly, na kterou byla pievedena i Cast majetku obce
zahrnujici vnitini vybaveni Skoly. Z tohoto dliivodu tak jiZ polozka Skolni stravovéni od roku
2002 nefiguruje jako soucdst obecniho rozpoctu. Budova Skoly vSak nadédle zlstava
majetkem obce. Pravdou je, Ze Skolni stravovani pokud porovnavam piijmy a vydaje u této
konkrétni polozky byla spiSe ztratovou Cinnosti, tedy vydaje podstatné¢ pievySovaly piijmy.
Novée se v této skupin€ objevuje také piijem z pitné vody, ktery predstavuje, jak Castku za
spotiebovanou vodu obyvateli obce, tak také jednordzovy piijem za vybudovani piipojky
k obecnimu vodovodu. Pravdou je, Ze obec pfi planovani pocitala s vyrazné niz§im zdjmem
o obecni vodu neZ ve skute¢nosti byl, a to zejména z diivodu, Ze 99 % obyvatel Pozdéchova
méd vybudovanu vlastni studnu. Svou roli v rozhodovani obyvatel obce hraje fakt, Ze u
obecni vody je provadén pravidelny rozbor, voda je desinfikovéna, a proto se i snizuje riziko

moZzného vyskytu nemoci.

Tab. 12. Bézné prijmy obecniho rozpoctu v roce 2002

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2002

BEZNE PRIiJMY Planované | Skuteénost
Pitna voda celkem 100 000 226 138
Predskolni zafizeni 30 000 28 350
Zakladni Skola 1 500,
Knihovnicka ¢innost 1 000 729
Z&jmova ¢innost v kultufe 20 000

Ostatni zalezitosti kultury 36 220
Pohrebnictvi 6 000 7 632
Komunalni sluzby a tzemni rozvoj celkem 89 793
Sbér a svoz komunalnich odpadt 28 132
Pozarni ochrana - dobrovolna €innost 906

V oblasti tykajici se piijmil z ¢innosti mistni spravy a obecnych piijmi a vydaji z finan¢nich
operaci rozpocCet v roce 2002 vyrazné pokulhdvé za ¢astkou vybranou v roce 2001. Nejen,
Ze jsou skutecné ziskané prostiedky vyrazn€ niZ8i oproti skuteCnym pi{jmim v minulém
roce, ale rovnéZ byly naddimenzovéany pldnované piijmy pro rok 2002. Tuto skutecnost

doklada Tab. 13.
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Tab. 13. Rozpoctové prijmy z Cinnosti verejné spravy

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2001 2002
VEREJNA SPRAVA [PlanovanéSkuteénostPlanované/Skuteénost|
Cinnost mistni spravy celkem 15 000 171 061 76 000 51 683
- Prijmy z poskytnutych sluzeb 10 000 44 684 30 000 20 002
- Pfijmy z pronajmu pozemki 1 386 30 000 1 691
- Pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti 5 000 8 935 11 675
- Pfijaté nekapitalové pfispévky 16 056 16 000 18 315
- Ostatni investiéni pfijmy jinde nezafazené 100 000

Obecné pfijmy z finan¢nich operaci celkem 25 000 22 392 10 000 8 834
- PFijmy z Grokd 25 000 19 587 10 000 8 834
- Pfijmy z podilu na zisku a dividend 2 805

Ve vydajové strance rozpoctu i v roce 2002 dominuji vydaje na €innost mistni spravy, ¢ast
vyznamnych ndkladti pfedstavuje obecni zastupitelstvo, vyrazné¢ nejvétsi polozkou
v kategorii béznych vydajii je vystavba obecniho vodovodu a to pro rok 2002 ve vysi
4 631 355 K¢, druhou nejvyznamnéjsi polozkou jsou pak prostfedky pro chod zdkladni
Skoly, které ¢ini 3 402 112 K¢. Tyto fakta nejlépe dokumentuji piilohy P VI a PVII.

Jednou z vyznamnych polozek béZznych vydaji predstavuji investice do udrzby a vystavby
mistnich inzenyrskych siti. Pro rok 2002 obec pldnovala vydaje ve vysi 1 723 000, ve
skuteCnosti vSak bylo k dispozici 913 345 K¢. Déle se obci podafilo uspofit bezmadla
30000 K¢ na vydajich za vefejné osvétleni. Tradicné nejvétsi vynaklddanou castku
predstavuje spotifebovana elektrickd energie, kterou se podatilo uspofit. Dal$i neplanované
ndklady, které se vrdmci obecniho rozpoctu pro rok 2002 nepiedpoklddaly si vynutila
pozarni ochrana. Proti planovanym 10 000 K¢ bylo nutné tuto ¢astku zvysit na 39 253 K¢.
Podobné jako v minulém roce také letos se podafilo obci uspofit ve vydajich na chod mistn{
spravy. Planovanou ¢dstku 1 291 000 K¢ se obci podafilo nepatrné sniZit na 1 158 306 K¢.
Nepodatilo se vSak udrZet vydaje zastupitelstva v pldnované vysi a ve skutec¢nosti bylo
nutno vydat 562 539 K¢. Novou vydajovou polozku v rozpoctu obce piedstavuji vydaje na

komunélni volby, a to ve vysi 56 894 K¢.

V oblasti ostatnich vydaji si v rozpoctu pro rok 2002 zcela nepldnované vyzadaly nejvice
prostifedkd pfevody vlastnim fondiim, a to ve vysi 6 230 242 K¢&. Oproti minulému obdobi
se také podstatné zvysily placené vlastni droky v kategorii obecnych vydaji z financnich
operaci, coz si vyzadalo ¢astku 219 985 K¢. Tento nértst je téméf sto ndsobny v porovnani
z minulym rokem. Tato polozka také potvrzuje mij tsudek o vyraznému navySovani

dluhové sluzby obce.
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Tab. 14. Ostatni rozpoctové vydaje v letech 2001-2002

Ostatni rozpoctové vydaje v Ké 2001 2002

Skutecnost | Skutecnost

Obecné pfijmy a vydaje z finanénich operaci 2213 219 985
- Uroky vlastni 215 942
- sluzby penézZnich ustavu 2213 4 043
Prevody vlastnim fondiim 6 230 242
Ostatni ¢innosti jinde nezarazené 796 226 16 550
- ostatni neinvesti¢ni dotace nezisk. Org. 108 635 16 550
- ostatni neinvest. dotace vefejnym rozpo¢tim uzemni Urovné 687 591

K 31.12.2002 méla obec Pozdéchov k dispozici majetek v celkové sumé 30 892 459 K¢.
Proti minulému roku dos$lo v pribéhu roku 2002 k navySeni celkového majetku obce o
témer 340 000 K¢. Tradicné nejvétsi majetkovou polozku obce piedstavuji stavby, u nichz
doSlo k navySeni o ¢dstku 1275011 K¢. Tato ¢dstka v sobé zahrnuje hodnotu kotelny
obecni ufadu a zdkladni Skoly, které byly pfevedeny do uZivani. Zbylych 54 117 K¢ bylo
vydano na vybaveni zdkladni Skoly pocitacovou siti. Obec také v roce 2002 vyradila ¢ast
zastaralého software. Toto vyfazeni zplsobilo snizeni hodnoty softwaru obce na hodnotu
23 415 K¢&. Dalsi polozkou, kterd zaznamenala pokles a to bezmdla o 170 000 K¢, byl
drobny dlouhodoby nehmotny majetek obce. Nejvetsi pokles zptisobilo pievedeni
projektové dokumentace na sdruZeni obci Vsacko. Slo o &astku 126 393 K&. Dalii snizeni
této polozky zpisobilo pievedeni projektové dokumentace o Skolni a obecni kotelny do
uzivani, a to v dhrnné Castce 43 090 K¢. Ke snizeni celkové hodnoty pozemkl obce o
2 089 K¢ doslo také v disledku kazdoro¢niho precenéni pozemku obce firmou Real Soft

Brno.

V plvodni vysi 758 499 K¢ ztistal soubor samostatnych movitych véci obce. Naopak ndrist
zaznamenal celkovy drobny dlouhodoby hmotny majetek, a to o ¢astku 164 803 K¢. Jednalo
se o ndkup nového fax modemu Panasonic, mikrovinné trouby, dvou kusii mobilnich
telefonit pro hasi¢sky zachranny systém, ale také nového pocitace, tiskarny, kopirky a
skeneru nebo také nové chladnicky a motorové pily. Na druhé strané byl také majetek
v hodnoté 57 032 K¢ vyfazen. Jednalo se o vyfazeni zastaralé motorové pily, kfovinofezu a
sekacky. SniZzeni hodnoty z 8 298 670 K¢ na 7 541 796 K¢ v roce 2002 zaznamenala, také
polozka 042 Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku obce. Tuto zménu zptisobilo
pfevedeni rozvodu plynu obce na sdruZeni obci Vsacko, a taktéZ zatazeni kotelen obecniho

ufadu a zdkladni Skoly do uZzivéani, tedy pfevedeni na ucet 022. Obec v roce 2002 také
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navySila hodnotu zdsob. K 31.12.2002 m¢la obec zdsoby ve vysi 156 531 K¢. V tomtéz
roce byla obci splacena ¢ast pohleddvek, konkrétn¢ pohleddvka za ubytovdni a ndjem.
Nedobytnou vsak naddle zustala pohleddvka za prodej dieva ve vysi 113 480 K¢. Obec také
v roce 2002 byla nucena zaplatit vyssi ¢astku na zélohdch za plyn a elektiinu, a to v celkové
vysi 173 800 K¢. Stejnd oproti minulému roku ziistava hodnota ostatnich pohleddvek. Jedna
se 0 &astku 2780 112 K& Nejvyssi sumu piedstavuje pohleddvka pana Stacha v dhrnu
bezméla 2 400 000 K¢. Soucasti aktiv obce k 31.12.2002 stejn€ jako v minulych letech jsou
dva obrazy malife Hartingera v hodnoté 12 000 K& a akcie Ceské spofitelny ocenéné

v rozvaze na 70 000 K¢. Na bankovnim dctu obec méla k 31.12.2002 zustatek 675 017 K¢&.

Na stran¢ pasiv, opét prestavuje nejvetsi polozku Fond dlouhodobého majetku ktery se
vySplhal ke konci roku na hodnotu 26 977 341 K¢. Hospodatsky vysledek bézného obdobi
vykazal ztratu 671 963 K& Hodnota uctu dodavatelé se mezirocné snizila o bezmadla
2 500 000 K¢ na hodnotu 1461 760 K¢. Prakticky tedy obec dokézala v roce 2002 splatit
dva a pul miliénu korun, které vedla jako své zavazky vii¢i dodavatelim. V tomtéZ roce se
obci podafilo splatit 100 000 K¢ ze svého cerpaného bankovniho dvéru. Konecny ziistatek
na dc¢tu Dlouhodoby bankovni dvér ¢inil 2 900 000 K¢. Mimo to se vSak obci zvysil dluh na
uctu ostatni zdvazky na hodnotu 1 790 046 K&. Obec si také vzala po vzdjemné dohod¢
dlouhodoby uUvér od firmy IMOS Zlin z Tecovic, jehoZ hodnota k 31.12.2002 C¢inila
2 212 000 K¢. Zbyvajici ¢ast strany pasiv piedstavuji specifické ucty uréené pro rozpoctové
hospodafeni obci. Jednd se o ucty Pievod zictovani pifjmi a vydaji z minulych let
v zdporné hodnoté 689 638 K¢&. Dadle se jedna o Saldo vydaji a ndkladi rozpoctového
hospodafeni v celkov€é zdporné hodnoté 3 198 066 KE. A Saldo pifjmd a vynost
rozpoctového hospodareni v kone¢ném zdporném zlstatku 38 475 K¢. Posledni poloZku na
strané pasiv piestavuji ostatni zdvazky vztahujici se ke zpracovani mezd. Celkovéd hodnota

ke konci roku 2002 €ini 149 455 K¢. Tuto skute¢nost dokumentuje piiloha P VIII.

8.3 Analyza rozpoc¢tu a hospodai‘eni obce Pozdéchov v roce 2003

Z rozpoctu roku 2003 je ziejmé, Ze se jiz pomalu dokoncuji zapocaté investi¢ni akce na
plynofikaci obce a vystavby druhé fadze obecniho vodovodu. Celkové pldnované piijmy
dosahuji 8 987 000 K¢ a ani skuteCnost se podstatnym zplsobem neliSila. Ve skutecnosti
obecni rozpocet ziskal vroce 2003 castku 9299 000 K¢, coZz piedstavuje ndrtst o

312 000 K¢, oproti piedpokladu. V tomtéZ roce predpokladal rozpocet planované vydaje ve
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vysi 11 835 000 K¢. Béhem roku se vSak podatilo obci uspofit na vydajich 362 000 K¢, a
proto celkovd suma skute¢nych vydaji za rok 2003 c¢inila 11 473 000 K¢&. Rozdil mezi
skuteCnymi vydaji a piijmy je ve vysi 2 174 000 K¢ kryt z financovani pomoci dlouhodobé
piijaté pljcky a operacemi z penéZnich Gctli organizace nemajicich charakter pffjmi. a
vydajii vlady. Je vSak nepochybné, Ze i po tfeti vtadé za sebou byl sestaven deficitni
rozpocet obce a béhem poslednich tif let také podstatnym zpiisobem narostla dluhova
sluzba obce. Na piijmové strané rozpoctu se nejvétsi mérou podili piijaté dotace, jak
investi¢niho, tak také neinvesticniho charakteru. Z Tab. 15. je patrné, Ze se obci do
rozpoctu podafilo ziskat obdobnou dota¢ni sumu, kterd byla pro rok 2003 naplanovéna, a

to ve vysi piesahujici 5 200 000 K¢.

Tab. 15. Dotace v rozpoctu pro rok 2003

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2003

PRIJATE DOTACE Planované Skutecnost
Neinvesti¢ni dotace z vSeob. poklad. spravy stat. rozpoétu 0 21 000
Neinvest. dotace stat. rozpoctu v rdmci souhrn. dota¢. vztahu 90 000 90 000,
Ostatni neinvesti¢ni pfijaté dotace ze statniho rozpoctu 0 232 000
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od obci a kraju 3 192 000 3217000
Investi¢ni pfijaté dotace pfijaté ze statnich fondu 0 13 000
Ostatni investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu 2212 000 2212 000

V oblasti danovych pifjmi se ve vSech sledovanych polozkiach podatilo realizovat nebo
navysSit piedpoklad aZ na dan zpiffjmia fyzickych osob z kapitdlovych vynosi. 1 v
meziro¢nim srovndni skutecnych pifjmi s rokem 2002 je patrné, Ze v roce 2003 pfiteklo do
obecniho rozpoctu vice prostfedki z dani neZ v minulém roce. U dané z pi{jma fyzickych
osob z kapitdlovych vynost bylo vybrdano o 5 000 K& méné neZ se ptredpoklddalo, pokles
piijmi je vSak mozno povazovat za zanedbatelny. Tradi¢né nejvét§im zdrojem pifjmt z dani
je dan z pridané hodnoty, kterd plni obecni rozpocet v roce 2003 castkou 1 200 000 K¢.
Druhou v pofadi je dan z pfijmu pravnickych osob, kterd pfispivd do rozpoctu castkou
760 000 K¢. Treti zGstava dan z pifjma fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti s Castkou

610 000 K¢.
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Tab. 16. Danové rozpoctové prijmy v roce 2003

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2003

DANE Z PRIJMU ZISKU A KAPITALOVYCH VYNOSU Planované | Skuteénost
Dan z pifjmi fyzickych osob ze zavis. ¢innosti a funk. poZitki 610 000 610 000
Dan z pifjmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti 205 000 240 000
Dan z piijmi fyzickych osob z kapitdlovych vynost 50 000 45 000
Dan z pifjmt pravnickych osob 700 000 760 000
Dan z piijmt pravnickych osob za obce

Dan z pfidané hodnoty 1 200 000 1 200 000

Naopak v kategorii majetkovych dani, kterou reprezentuje dan z nemovitosti se obci plan
nepodatfilo splnit a odhad piijmt ve vysi 200 000 K¢ se ukazal jako nerealisticky. Fakt, Ze se
ve skute€nosti v roce 2003 podafilo vybrat na dani z nemovitosti pouze 100 000 K& svédci
o tom, Ze si ob¢ané neplni své danové povinnosti tak jak maji. Proti predeslému roku se tak

skute¢ny vynos do obecniho rozpoc€tu z dan€ z nemovitosti sniZil o vice nez 90 000 K¢.

Tab. 17. Srovndni dané z nemovitosti v letech 2002-2003

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2002 2003
MAJETKOVE DANE Planované| Skuteénost |[Planované| Skuteénost
Daii z nemovitost{ 150 000 190 028 200 000 100 000

V oblasti piijml z dani a poplatkl z vybranych Cinnosti a sluzeb si prvenstvi drzi poplatek
za likvidaci komundlniho odpadu, ktery se navic nejen proti planu, ale také meziro¢né daii
zvySovat. Pro rok 2003 se do rozpoctu obce podafilo ziskat 130 000 K¢. I u ostatnich

polozek s této kategorie piijmt se podafilo ziskat minimaln€ to co bylo naplanovano.

Kategorie béZnych pi{jmi obecniho rozpoctu je z globdlniho hlediska méné vyznamnou.
Nejvétsi mérou do obecniho rozpoctu piispiva piijem z pitné vody. I v tomto roce obec
ziskala vice prostiedkli nez piedpoklddala, coz svéd¢i o rostoucim zdjmu obcanl
Pozdéchova o obecni pitnou vodu. Z pltivodné planovanych 70 000 K& obec ziskala
145 000 K¢. Predevsim vSak v oblasti ¢innosti mistni spravy se obci nepodatilo odhadnout
skute€¢nou vysi pifjmi. Plan 181 000 K¢ vyrazné zaostal za skutecnosti zejména proto, Ze se
obci nepodaftilo ziskat investicni piijmy, které predpoklddala ve vysi 130 000 K¢&. Naopak
pozitivniho vysledku dosdhly obecné piijmy z finan¢nich operaci, kde se podafilo ziskat
celkem 24 000 K&, oproti planovanym 8 000 K¢. O navySeni této castky se postaraly

predevsim pifjmy z podilu na zisku a dividend z cennych papiri, které mé obec k dispozici.
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Tab. 18. Prijmy z c¢innosti verejné spravy v roce 2003

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2003

VEREJNA SPRAVA Planované | Skuteénost
Cinnost mistni spravy celkem 181 000 65 000
- Prijmy z poskytnutych sluzeb 20 000 25 000,
- Pfijmy z prongjmu pozemki 1 000 1 000
- Pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti 0 22 000,
- Prijaté nekapitalové pFispévky 15 000 0
- Ostatni investiéni pfijmy jinde nezafazené 130 000 0
Obecné prijmy a vydaje z finan¢nich operaci celkem 8 000 24 000
- Pfijmy z Grokud 8 000 8 000
- Pfijmy z podilu na zisku a dividend 0 16 000

Obdobn¢ jako v roce 2002, tak také v roce 2003 je nejvétsim vydajem obecniho rozpoctu
investice do dokoncovaného obecniho vodovodu, ktery v hrnu témét dosahuje Castky pét
milioni K¢. Druhou v potfadi je c¢éastka zabezpecujici chod zdkladni Skoly ve vysi
3652 000 K¢, coz také ndzorn€¢ dokumentuje piiloha P IX. Dal§i vyznamnou polozku
vydajové stranky rozpoctu kazdorocné predstavuji vydaje na cCinnost mistni spravy.
KaZdoro¢né dochédzi k navySovéani vydaji pottebnych pro udrzeni chodu mistni spravy.
Pozitivnim jevem vSak zlstivd to, Ze se obci dafi planované vydaje sniZit v priabchu
rozpoctového obdobi a Ze se v konecném disledku na Cinnosti mistni samospravy da
prosttedky usSetfit. Pro rok 2003 byly planovany celkové prostiedky ve vysi 1 439 000 K¢.
Skutecné vydaje vSak dosdhly pouze 1 353 000 K¢. Znamend to tedy dsporu 86 000 K&.
Druhou vyznamnou polozku kategorie vydaji spadajici pod vetfejnou spravu jsou vydaje
zastupitelstva obce, které byly stanoveny ve vysi 708 000 K¢. Skutecnost si vSak vyzadala
vyS$i Castku, a to 777 000 K¢. Nejvétsi suma prostiedkll je pak jiz tradicné vynaloZena na
platy zastupitell a jejich odvody na zdravotni a socidlni pojisténi. Neplanovanym vydajem se
také staly volby, které si vyzadaly prostifedky ve vysi 23 000 K¢. Tuto skute€nost zobrazuje
ptiloha P X vénovand vydajiim ¢innosti vetejné spravy v roce 2003.

Mezi vyznamnou poloZku bé€Znych vydajii rozpoctu obce v predeslych dvou letech pattily
investice do vystavby a idrzby mistnich inZenyrskych siti. Pro rok 2003 si obec napldnovala
vydaj ve vysi 768 000 K&, ve skute¢nosti proinvestovala 88 000 K¢. K vyznamnéjSim
polozkdm kategorie béZznych vydaji jeSté patii prostfedky vynaloZené na sbér a svoz
komunélnich odpadti. Kazdoro¢né se zvySujici ¢astka pro likvidaci odpadu signalizuje, Ze i
do budoucna vydaje na odpadové hospodarstvi porostou. Pozitivnim se jevi také fakt, Ze se

obci podafilo uSetfit ve vydajich na poZzarni ochranu z planovanych 36 000 K¢ bylo ve
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skutecnosti potieba vynaloZzit 24 000 K¢ a taktéz v komundlnich sluZzbiach a tdzemnim
rozvoji z planovanych 50 000 K& bylo pouzito 22 000 K¢. Pravdou je, Ze v celkové sumé
obecniho rozpoctu se jednd o spiSe Castky symbolické. Co se vSak obci nepodatilo, bylo
naplnit ambiciézni pldn vydaji na vefejné osvétleni. Pro rok 2003 bylo na osvétleni
planovén vydaj ve vysi 55 000 K¢. Rozhoduji vydajovou polozkou jako kazdoro¢né zustava
platba za spotiebovanou elektrickou energii. KaZzdoro¢ni rast cen energii vSak znemoZnil
tento plan uskutecCnit a tak si jen 58 000 K¢ vyzadal vydaj za spotfebovanou elektrickou
energii zbylych 10 000 K¢ si pak vyzadal ndkup ostatnich sluzeb. Tyto fakta opét potvrzuje
ptiloha P IX. Postupné nartistajici zadluzovani obce taktéz signalizuji placené vlastni droky
za obecné finanéni vydaje, které dosahly c¢astky 147 000 K¢, oproti odhadovanym
50 000 K¢.

Tab. 19. Ostatni rozpoctové vydaje v roce 2003

Ostatni rozpoctové vydaje v Ké 2003
Planované | Skutec¢nost
Obecné pfijmy a vydaje z finanénich operaci 50 000 147 000,
- Uroky vlastni 45 000 142 000
- sluzby penéznich ustavu 5 000 5 000

I béhem roku 2003 doslo k navySeni majetku obce, a to na hodnotu pievysujici 35 miliéon
K¢. Nejvétsi mérou se o toto navySeni postaral tcet Pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku obce. Z konecné sumy 7 541 796 K¢ evidované na konci roku 2002 se hodnota
celkového majetku zvySila na 12 160 669 K&. Z této ¢astky ma hodnotu 11 374 960 K¢
stale jesté nedokonéend stavba obecniho vodovodu. Castkou 484 981 K¢ je zatim ocenéna
nedokoncend nadstavba poZarni zbrojnice. Vyznamnéjsi ¢astku predstavuje také investice
do evangelického hibitova ve vysi 214 928 K¢. Hodnota softwaru vyuzivaného obci a ani
hodnota drobného dlouhodobého nehmotného majetku stejné jako hodnota Gctu Stavby, se
béhem hospodafeni vroce 2003 nezménila. K 31.12.2003 evidovala obec software
v hodnoté 23 415 K¢. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 926 648 K¢ a
celkovou hodnotu staveb ve vysi 13 295 000 K¢&. RovnéZ nezménén oproti minulému roku
zustal soubor samostatnych movitych véci, ktery na konci roku 2003 vykazoval hodnotu
758 499 K¢. K mirnému néristu doSlo v evidenci drobného dlouhodobého hmotného
majetku. Jednalo se o nértist z hodnoty 777 415 K& na 813 587 KE&. Nejvétsi mérou
k tomuto navySeni pfispél ndkup jednoho krizového mobilnitho telefonu pro hasi¢sky

zachranny systém ve vysi 21 762 K&. Nékup nového pocitace si vyzadal financni prostiedky
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ve vysi 28 369 K¢. RovnéZz 20 447 K¢ bylo nutno v roce 2003 vlozit do ndkupu nového
kiovinofezu STIHL FS 400. Poslednim ndkupem zahrnovanym do této skupiny majetku je
ndkup nové volebni zdstény v hodnoté 4 288 K¢. Celkem se tedy soubor drobného
dlouhodobého hmotného majetku obce béhem roku 2003 rozrostl o majetek v dhrnu
74 866 K&. Obec vSak musela také majetek ve vysi 38 965 K¢ vyradit. Jednalo se o sadu
pozarnich hadic, popelnicovy kladkostroj, susi¢ku a vysavac. V majetku obce k 31.12.2003
rovnéZ jako v minulych letech figuruji dva obrazy malite Hartingera v hodnot& 12 000 K¢ a
akcie Ceské spofitelny ocenéné v rozvaze na 70 000 K&. Nepatrné se také sniZila hodnota
materidlu na sklad€ ze 156 531 K¢ na 156 113 K¢. Bohuzel se vroce 2003 obci zvySily
pohledavky za odbérateli. Jednalo se o prodej dieva subjektim, které do konce roku
nezaplatily a dle mého soudu je jejich vymahatelnost i do budoucna ohrozena. Celkova
hodnota téchto pohleddvek evidovanych na tuctu odbératelé na konci roku 2003 cinila
50 100 K&. Mimo jiz zminované pohleddvky za dievo eviduje k 31.12.2003 obec jesté na
uctu pohledavky za rozpoctovymi pifjmy 31 277 K¢. Jednd se predevSim o nesplacené
povinnosti ob¢anii obce za vodovodni ptipojky, za odbér vody, svoz odpadi a poplatky za
psy. Na provoznich zdsobidch béhem roku 2003 obec Pozdéchov zaplatila 115 400 K¢.
Cistka ostatnich pohleddvek se oproti minulému roku nepatrné snizila z 2 740 112 K& na
2 682 927 K¢. Stile viak v evidenci ziistavd pohleddvka pana Stacha za budovu kravina ve
vysi 2 378 000 K¢, o jejiz vymahatelnosti lze rovnézZ pochybovat. Aktiva obce tradi¢né
uzavird bankovni Ucet obce vedeny Komeréni bankou, ktery k 31.12.2003 vykazuje
zUstatek 458 566 K¢.

Na stran¢ pasiv opét dochdzi k naristu fondu dlouhodobého majetku z 26 977 341 K¢ na
¢astku 31 505 405 K¢&. Hospodarsky vysledek se z loniské ztraty 656 265 K¢ evidované na
uctu nerozdéleny zisk, neuhrazend ztrata minulych let, vratil zpét ke kladnych hodnotdm na
castku 247 799 K¢&. Obci se také podaftilo splatit 600 000 K¢ z dlouhodobého bankovniho
uvéru, jehoz zustatek byl na konci roku 2 300 000 K¢. Béhem roku 2003 splatila obec také
¢ast svych zdvazkii vici dodavatelim. K 31.12.2003 tak ucet dodavatelé vykazoval
hodnotu 700 834 K¢ oproti ¢astce 1 461 760 K¢ z minulého roku. Obec vSak nesplatila ani
¢ast ostatnich zavazku, které z vétSiny tvoii nevyplacené podily. Z ¢astky 1 790 046 K¢ na
zacatku roku byla na konci roku dluznd ¢astka ve vysi 1 654 046 K¢. Nejednalo se vSak o
splaceni Casti dluhu, ale pfevedeni vratné kauce od mistnitho obcana do zasob. Bohuzel kvtili
nedostatku finan¢nich prostfedkii byla obec nucena navysit pij¢ku od firmy IMOS Zlin na

s w2z

4 000 000 K¢. Zbyvajici ¢ast strany pasiv opét tvoii specifické Gcty urcené pro rozpoctové
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hospodareni obci. Jednd se o ucty Pfevod zictovani pifjmi a vydaji z minulych let, ktery
vzrostl na zdpornou hodnotu 1553 585 K¢. Saldo vydaji a ndkladli rozpoctového
hospodafteni ziistalo stejné jako v minulém roce na zadpornych 3 198 066 K¢. Saldo piijmi a
vynosi rozpoctového hospodateni Cinilo 53 598 K&, ale v zdporné hodnoté. Posledni
polozku na strané pasiv prestavuji ostatni zadvazky vztahujici se ke zpracovani mezd jejichZ

celkova hodnota ke konci roku 2003 ¢ini 104 981 K¢ (Viz piiloha P XI).

8.4 Analyza rozpoc¢tu a hospodai‘eni obce Pozdéchov v roce 2004

v v

Piijmy a vydaje rozpoctu obce v roce 2004 jsou vibec nejvétsi v samostatném plisobeni
obce po roce 1990. Pravdou ovSem je, ze Castka 11 miliénu K¢ je dotace ze stiatniho
rozpoctu na opravu zékladni Skoly, a proto také nemohou byt tyto prostfedky vyuzity za
jinym tcelem, nez je rekonstrukce Skoly z roku 1966. Planovand vyse pifjml v roce 2004
tedy byly odhadovéna na 18 367 000 K¢. Ve skutecnosti v§ak obec disponovala prosttedky
o celkové vysi 18 579 000 K&. Celkové vydaje obecniho rozpoctu v tomtéZ roce Cinily
18 035 000 K& oproti planovanym 18 367 000 KC. V ramci hospodatfeni obce se tedy

béhem roku na vydajich usetiilo vice nez 300 000 K&.

Danové piijmy, které ptitekly do obecniho rozpoctu v roce 2004 ziistaly aZ na dan z pfijmt
fyzickych osob ze samostatné vydélecné cCinnosti a dan z pifjmi fyzickych osob
z kapitdlovych vynosti za ocekdvanim, coz také dokladd Tab.20. U prvni zmiilované
polozky, byly piesné¢ splnény piedpoklady ve vysi 280 000 K¢. V piipadé dané z piijmh
fyzickych osob z kapitdlovych vynosi skutecné pifjmy jest€¢ o pét tisic korun prevysily
odhad 45 000 K¢&. U vSech ostatnich sledovanych poloZek nebyl odhad naplnén. U dané
pldnovano ziskat 1300 000 K¢. Ve skutecnosti ze statnitho rozpoctu obec ziskala
1 260 000 K¢. Obdobné i u dané z piijmt fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti ve skutecnosti

ptiteklo o 30 000 K& méné nez predpoklddal planovany rozpocet. O ¢astku 40 000 K¢ byl

-----

Vv s s Wz

o 15 000 K¢ vyssi nez skutecné ziskand castka ve vysi 140 000 K¢.
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Tab. 20. Danové rozpoctové prijmy v roce 2004

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2004

DANE Z PRIJMU ZISKU A KAPITALOVYCH VYNOSU Planované | Skuteénost
Dan z piijmi fyzickych osob ze zdvis. ¢innosti a funk. poZitki 680 000 650 000
Dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti 280 000 280 000
Dan z piijmi fyzickych osob z kapitdlovych vynostu 45 000 50 000,
Dan z piijmt pravnickych osob 800 000 760 000
Dai z ptidané hodnoty 1300 000 1260 000
Dan z nemovitosti 155 000 140 000

V oblasti vytézku dani a poplatkli ze sluzeb, kterou je obec schopna ¢astecné ovlivnit se
podafilo obci ziskat az na poplatek za uzivani vefejného prostoru piesné tolik prostiedkl
kolik pfedpoklddala. U poplatku za uZivdni vefejného prostranstvi byla skutecnost
0 2 000 K¢ nizsi. Tradi¢n€ nejvetsi merou se podili na piijmech v této kategorii poplatek za

likvidaci komundlniho odpadu, kde se obci podatilo vybrat od obant o 15 000 K¢ vice nez

¢inil pfedpoklad, celkové tedy 165 000 K¢.

Tab. 21. Prijem z dani a poplatkii v roce 2004

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2004

DANE A POPLATKY Z VYBRANYCH CINNOSTI A SLUZEB | Planované | Skuteénost
Poplatek za likvidaci komundlniho odpadu 152 000 167 000
Poplatek ze psu 7 000 7 000
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 12 000 10 000,
Poplatek za provozovany vyherni pfistroj 20 000 20 000
Odvoz vytézku z provozovani loterif 9 000 9 000
Spravni poplatky 20 000 20 000,

Zdaleka nejvétsi mérou, jak jiz bylo feceno, se na celkové vysi piijml podili statni dotace a
to jak dotace na konkrétni tcel, tak dotace neticelové. Oboji pak mohou byt, jak investi¢ni,
tak neinvesti¢ni. Pro obec vyhodnégjsi jsou samoziejmé netcelové dotace, které je mozno
libovolnym zpiisobem pouZzit bohuzel se vSak dnes jiz prakticky tento typ dotace obcim
neposkytuje. Pro malou obec velikosti Pozdéchova je proto jakdkoliv dotace velkym
piinosem. Proto je také obrovskou vyhodou, Ze se obci podafilo ziskat tak vyznamnou

¢astku na opravu Skoly. Je totiZ nepochybné, Ze by obec bez dotace nebyla schopna tuto

rekonstrukci provést.
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Tab. 22. Prijaté dotace v roce 2004

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2004

PRIJATE DOTACE Planované | Skuteénost
Neinvesti¢ni dotace z v8eob. poklad. spravy stat. rozpoctu 0 43 000
Neinvest. dotace stat. rozpoctu v rdmci souhrn. dotag. vztahu 117 000 117 000
Ostatni neinvesti¢ni pfijaté dotace ze statniho rozpoc&tu 0 159 000
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od obci a kraj 3 159 000 3 062 000
Ostatni prevody z vlastnich fond 0 37 000
Investi¢ni dotace z véeobecné poklaD. spravy stat. rozpodtu 11 000 000] 11 000 000
Investi¢ni pfijaté dotace prijaté ze statnich fondu 33 000 33 000,
Ostatni investi¢ni dotace od rozpo¢td lzemni Urovné 0 422 000
Investi¢ni prijaté dotace od obci 50 000 50 000,

Jako v predeslych letech patii oblast béZnych pifjmi ke kategoriim, které se ne pfilis
vyznamn¢ podili na celkovych piijmech obecniho rozpoctu. Opét nejvétsSim zdrojem této
kategorie je pifjem z pitné vody ve vySi 95000 K¢. I kdyz se piijmy z pitné vody
kazdoro¢né zvysuji v konecném duasledku vydaje na provoz obecniho vodovodu znacné
pfevySi vynos a to vibec neberu v potaz 10 milibnovou investici jejiz ndvratnost si
netroufdim odhadovat. Nesplnénym ocekavanim také zlstala ¢dstka 300 000 K¢, kterd mela
byt investovdna do vystavby a udrzby mistnich inZenyrskych siti. Obec totiz zazddala o
dotaci, kterou se ji nepodafilo ziskat. Rovnéz neptekvapuje ani kaZdoro¢né se zvysujici
pifjem z pohtebnictvi, jelikoZ musi byt n&jakym zpusobem také kompensovédn ndrlst cen

sluzeb na jejich zajisStovani, které se promitaji ve vydajové strance rozpoctu.
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Tab. 23. BéZné rozpoctové prijmy v roce 2004

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2004

BEZNE PRIJMY Planované | Skuteénost
Pitna voda celkem 75 000 95 000
- Prijmy z poskytnutych sluzeb 55 000 55 000
- Ostatni nedaroveé pfijmy (vodovodni pfipojky) 20 000 40 000
Predskolni zafizeni 30 000 30 000
Zakladni Skola 0 1 000,
Knihovnicka ¢innost 1 000 1 000
Rozhlas a televize 0 1 000
Zajmova éinnost v kultufe 20 000 21 000
Ostatni zalezitosti kultury 0 1 000
Pohiebnictvi 15 000 25 000
Vystavba a udrzba mistnich inzenyrskych siti 300 000 0
Komunalni sluzby a uzemni rozvoj celkem 12 000 11 000
- Pfijmy z poskytovani sluZzeb 0 4 000,
- Pfijmy z pronajmu pozemki 2000 2000
- Pfijmy z prodeje pozemku 10 000 5000
Sbér a svoz komunalnich odpadu 26 000 31 000
Péce o vzhled obce a verejnou zelen 0 1 000
Pozarni ochrana - dobrovolna €innost 0 4 000

Dalsi ¢asti obecnich pifjmi jsou piijmy z poskytovanych sluzeb pro obyvatele obce.

Planovany odhad pifjma ve vysi 44 000 K¢ vSak nebyl naplnén, nebot’ se obci nepodaftilo

mimo jiné ziskat predpoklddanou ¢&astku 25 000 K¢

z prondjmu zustaly za o¢ekdvanim.

za poskytované sluzby a i piijmy

Tab. 24. Prijmy z ¢innosti verejné sprdavy a ostatni prijmy v roce 2004

ROZPOCTOVE PRIJMY V KC 2004
VEREJNA SPRAVA Planované | Skuteénost
Cinnost mistni spravy celkem 44 000 38 000
- Pfijmy z poskytnutych sluzeb 25 000 8 000
- Pfijmy z pronajmu pozemki 1 000 1 000
- Pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti 18 000 10 000
- Prijaté nekapitalové pfispévky 0 19 000
- Ostatni investiéni pfijmy jinde nezafazené

Obecné pfijmy a vydaje z finanénich operaci celkem 5 000 23 000
- Prijmy z Urokd 5 000 5 000
- Pfijmy z podilu na zisku a dividend 0 18 000

Poslednim zdrojem pifjmové strany obecniho rozpoctu jsou obecné piijmy z financnich

operaci, které byly pro rok 2004 odhadovany ve vysi 5 000 K¢, ve skutec¢nosti vSak diky

Vv s

akcifm Ceské spofitelny byla tato ¢astka o 18 000 K& vyssi diky vyplacenym dividenddm.
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Vydajové strance vroce 2004 vévodi celkovd suma presahujici 12 milionii korun
vynaloZend na rekonstrukci a chod zdkladni Skoly. Tato ¢astka pak predstavuje témét 70 %
rozpoctovych prostiedkit obce. Druhym vynaloZzenym vydajem v potadi co do velikosti je
castka 2 029 000 K¢ vloZzend do opravy a rekonstrukce obecni silnice. Obé dvé tyto

skute€nosti také potvrzuje ptiloha P XII.

DalSim v potadi je vydaj na zabezpe€eni chodu mistni spravy, tedy chodu obecniho ttadu.
Pozitivni je, zZe se podafilo uspofit ¢astku 186 000 K¢. Misto planovanych 1 382 000 K¢
bylo ve skutecnosti tieba vynaloZzit jen 1 196 000 K¢&. Jisté nepiekvapi, Ze nejveétSim
vydajem této kategorie jsou platy a odvody socidlntho a zdravotniho pojisténi za
zamgéstnance obce, coZ predstavuje vice neZ 70 % vydajii na mistni spravu. Dal$im vice nez
pul milibnovy vydaj obecniho rozpoctu piedstavuje obecni zastupitelstvo. I v této poloZce
se vSak podafilo béhem roku hodné uspofit. Planovany vydaj ve vysi 815 000 K& byl
redukovédn na 675 000 K¢, tedy pokles o 140 000 K¢. I v roce 2004 se staly nepldnovanym
vydajem volby, které si vyzddaly ¢astku 43 000 K& Nazornym zpusobem vSechny tyto

vydaje dokumentuje ptiloha P XIII.

K vyznamnym vydajim pati{ jesté investice do vystavby a idrzby mistnich inZzenyrskych siti,
které vSak bylo nutné pro nedostatek financnich prostfedkii redukovat z plvodné
planovanych 613 000 K¢ na 513 000 K¢. Vydaje na provoz obecniho vodovodu si v roce
2004 vyzadaly castku 293 000 K¢. Vydaje na sbér a svoz komundlniho odpadu se
kaZzdoro¢né zvySuji pro rok 2004 se vySplhaly az na 171 000 K¢. Obcané vSak na svoz
odpadu nepfispivaji ani zjedné pétiny a je redlnym predpokladem, ze se deficit
v odpadovém hospodafstvi bude jesté¢ zvySovat. Planovany vydaj na vefejné osvétleni ve
vySi 70 000 K¢ se ukdzal jako neredlny. I kdyZz se podafilo odhadnou vydaj na
spotiebovanou elektrickou energii ve vysi planovanych 60 000 K¢. Opravy a udrzovani pak
celkovou sumu vynaklddanou na vetfejné osvétleni zvysily aZ na kone¢nych 90 000 K¢.
Vsechny tyto skuteCnosti opét doklada piiloha P XII. Poslednim vydajem obecniho
rozpoctu je kategorie Cinnosti jinde nezatazenych, kterd si v roce 2004 vyzadala Castku

16 000 K¢.
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Tab. 25. Ostatni rozpoctové vydaje v roce 2004

OSTATNI ROZPOCTOVE VYDAJE V KC 2004
Planované | Skutecnost
|Obecné pfijmy a vydaje z finanénich operaci 105 000 103 000
- Groky viastni 100 000 100 000
- sluzby penéznich Ustavil 5000 3 000
|Prevody viastnim fondim 0 37000
|Ostatn|' ¢innosti jinde nezarazené 16 000 16 000

Investice do budovy zédkladni Skoly nejen, Ze zdsadnim zptisobem ovlivnila obecni rozpocet,
ale také se rozhodujici mérou zaslouZzila o navyseni celkové hodnoty aktiv obce. Celkovy
majetek evidovany na zacatku roku 2004 mél hodnotu 35 206 796 K¢. K 31.12.2004 tak
celkova hodnota majetku obce piesahla 46 640 000 K¢.

Nejvétsi nartist béhem roku zaznamenala polozka staveb, a to z pavodnich 13 295 000 K¢
na konecnych 36 628 222 K& Nejvetsi mérou, jak jiz bylo feceno tomu pfispela
rekonstrukce zdkladni a matefské Skoly, castkou piesahujici 14 500 000 K&. Druhym
v potadi je vice neZ dvanicti milionova hodnota obecniho vodovodu, ktera byla v roce 2004
dokoncena a zkolaudovéana. Dalsi vyznamnou poloZkou zaclenénou pod stavby je hodnota
mostll a cest ve vlastnictvi obce v thrnné hodnoté 5 689 852 K¢. Nasleduje budova
obecniho ufadu z ¢astkou presahujici 4 miliony K¢ a posledni poloZzkou zaclenovanou do
kategorie staveb je hodnota gardzi obecniho ufadu ocenénd na 221 760 K& Hodnota
vyuzivaného softwaru i hodnota samostatnych movitych véci zlstala ve srovnani z rokem
2003 nezmenéna. V disledku dokonceni fady investic a jejich pfevedeni do uzivani doslo
v roce 2004 ke snizeni hodnoty dlouhodobého nehmotného majetku z ¢astky 926 648 K¢ na
164 499 K¢. Ubytek téméf 763 000 K& je hodnota projektové dokumentace obecniho
vodovodu, kterd navysila poloZku Staveb. Obdobn¢ byla také sniZena hodnota tc¢tu pofizeni
dlouhodobého hmotného majetku z 12 160 669 K¢ na 699 909 K¢ na ném jsou evidoviny
veskeré nedokoncené investice obce. Zbyld ¢astka 699 909 K¢ tak pfipadd na stdle jeste
nedokon¢enou nadstavbu hasi¢ské zbrojnice a evangelicky hibitov. Obdobn¢ jako
v minulych letech ma obec stdle v majetku dva obrazy malife Hartingera ocenované na
12 000 K¢&. Konecny stav hodnoty pozemkl obce ocetiovanych firmou Real soft z Brna ke
konci roku ¢inila 3 523 303 K¢. V roce 2004 byly také vytrazeny jiz nefunkéni dychaci
piistroje jako soucdsti spadajici pod poZarni ochranu, v celkové hodnoté 25 696 K¢. Tato

¢astka tak sniZila hodnotu drobného dlouhodobého hmotného majetku z 813 587 K¢ na

hodnotu 787 897 K¢. O necelych 10 000 K¢ byla béhem hospodateni v roce 2004 snizena
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hodnota zdsob obce na 146 696 KE. V tomtéZ roce byla obci splacena ¢ast dluht
evidovanych na uc¢tu odbératelé. Celkovd dluznd castka byla snizena na 142 580 K¢.
Naopak k ndristu dosSlo u pohleddvek za rozpocCtovymi pifjmy z hodnoty 31 277 K& ze
zacatku roku na konecnych 632 879 K¢. Na provoznich zalohach obec béhem roku zaplatila
106 420 K¢. Na udctu ostatnich pohleddvek dominuje nevymahatelnd pohleddvka pana
Stacha ve vysi 2 378 000 K&. Celkové pak ke konci roku &ini hodnota ostatnich pohledavek
2 663 418 K¢. Jako v minulych letech ma k dispozici obec 70 kusii akcii pen¢zniho dstavu
Cesk4 spofitelna v nomindlni hodnoté 1 000 K&, celkové se tedy jednd o &astku 70 000 K&.

Zustatek na bézném ucétu k 31.12.2004 ¢inil 275 727 K¢.

Na stran¢ pasiv byla v roce 2004 navysSena celkova hodnota fondu dlouhodobého majetku a
to z31504405 K¢ na castku 42582 154 K& Hospodafsky vysledek realizovany
hospodafenim obce v pribé¢hu roku dosdhl hodnoty 128 267 K¢. Z velké asti se obci
podafilo splatit zdvazky evidované na uctu dodavatelé. Z hodnoty 700 834 KE na
kone¢nych 186 089K k 31.12.2004. O ¢astku 600 000 K¢ byl snizen dlouhodoby bankovni
uvér, jehoZ zlstatek byl na konci roku 1 700 000 K&. Obec vSak splatila jen velmi malou
¢ast ostatnich zdvazk, které z vétSiny tvoii nevyplacené podily. Z ¢astky 1 654 046 K¢ na
zacdtku roku byla na konci roku evidovédna dluznd castka ve vysi 1 584 046 K¢&. O ¢astku
450 000 K¢ byl snizen také dlouhodoby zdvazek vici firmé¢ IMOS Zlin. Celkova dluzna
¢astka tomuto subjektu tak ke konci roku ¢inila 3 550 000 K¢. Zbyvajici ¢ast strany pasiv
opét tvoii specifické ucty urcené pro rozpoctové hospodareni obci. Jednd se o zdvérkové
ucty prevod zuctovani pifjmi a vydaji z minulych let, ktery se zmeénil ze zdpornych hodnot
na kladnou sumu 113 528 K¢. Saldo vydaji a ndkladi rozpoctového hospodateni se
zménilo na zdpornou hodnotu 3 532 204 K¢&. Saldo pifjmi a vynost rozpoctového
hospodateni ke konci roku 2004 ¢inilo 560 085 K¢&. Posledni polozku na strané pasiv
pfestavuji ostatni zdvazky vztahujici se ke zpracovdni mezd. Jejich celkovd hodnota

k 31.12.2004 ¢ini 119 393 K¢. Nazornéjsi piehled o majetku obce v roce 2004 podéava
piiloha P IX.

8.5 Celkové zhodnoceni hospodareni obce v obdobi 2001 — 2004

Z analyzovaného hospodateni obce v uplynulych c¢tyfech letech je patrné, Ze rozhodujicim
pifjmovym zdrojem obce velikosti Pozdéchova jsou vedle dotaci danové piijmy. Bez dodaci

v v

ze statnitho rozpoc¢tu malé obce nejsou schopny financovat jakékoliv vétsi investicni akce.
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Ze svych zdroji obci staci prostfedky pouze pro zajisténi chodu mistni spravy a

W v s

nejnutnéjsich sluzeb obyvatelstva.

Nevyhodou obce je, Ze se nemize chovat jako podnikatelsky subjekt, ktery by mohl zrusit
neperspektivni a velmi ztrtové ¢innosti. Ukolem obce je mimo jiné poskytovat sluzby
obcantim obce bez ohledu na jejich ekonomicnost, tedy md se starat o vefejné prospésné
aktivity podobné¢ jako neziskové organizace. V tfad¢ piipadu je obec vazana zdkony na tolik,

Ze neni mozno ztratové ¢innosti ani podstatnym zpisobem redukovat.

Velkym a dle mého soudu zasadnim nedostatkem hospodateni obce Pozdéchov je prakticky
neexistujici sttednédobé, dlouhodobé finan¢ni a strategické planovani. Mimo rozpocet obce,

ktery je mozno povaZovat za kratkodoby finan¢ni plan, v obci neni vytvofena dlouhodob¢;si

koncepce rozvoje obce véetné odhadu budoucich vydaji.

Tato skute¢nost se také rozhodujici mérou podilela na velmi vyrazném zadluZeni obce. Dle
mého soudu je nad moZnosti obce o velikosti Pozdéchova ufinancovat tak velmi finan¢né
naro¢né investi¢ni akce, které si vyzadala plynofikace obce a vystavba obecniho vodovodu.
Takovéto investice je mozno realizovat pouze z dostate¢nou finan¢ni rezervou v kombinaci
s dotacemi ze statniho rozpoctu. Celkové zdvazky obce jak dokumentuje Tab. 26, tedy ¢ini
v thrnu vice nez deset miliont korun. Z této ¢astky se podatilo do konce roku 2004 splatit

4 102 718 K¢. Tato castka vSak zatim neptfedstavuje ani 50 % splacenych prostiedkii.

Tab. 26. Celkové zdvazky obce Pozdéchov

ZAVAZKY OBCE POZDECHOYV v K&

Pocatecni stav | Splaceno k 31.12.2004] Zistatek dluzné ¢astky
Uvér od KB 3 000 000 1 300 000 1 700 000,
SFZP - kotelny 249 200 190 748 58 452
Splatka plynu VSACKO 1 149 475 1 049 475 100 000
Pujc¢ka od firmy IMOS |. 2212000 1190 449 1 021 551
PUj¢ka od firmy IMOS II. 2200 000 0 2 200 000
Nevyplacené podily z JZD 2 062 092 372 046 1 690 046
Celkova hodnota zavazku 10 872 767 4102 718 6 770 049

DalSim velmi negativnim jevem je celkovd hodnota dluhové sluzby obce, kterd ke konci
roku 2004 ptresdhla hodnotu 38 %. Pfitom hranice dluhové sluzby pokud chce obec Cerpat

dotace jak ze stdtniho rozpoctu tak také fondii Evropské unie je do 30 %.
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Tab. 27. Ukazatel dluhové sluzby obce za rok 2004

Vypocet ukazatele dluhové sluzby obce k 31.12.2004

Danové pfijmy v K& 3 423 826
Nedanové pfijmy v K& 310 327
Prijaté dotace v K& 117 000
Dluhova zakladna v K¢ 3 851 153
Uroky v K& 328 031
Splétky jistin a dluhopisl v K& 1 142 000}
Dluhova sluzba v Ké 1470 031
Ukazatel dluhové sluzby v % 38,17

Z vySe uvedenych skuteCnosti je proto velmi zddouci, aby zastupitelstvo v Cele se

starostkou nalezlo co moZna nejefektivnéjsi feSeni stavajici finan¢ni situace obce
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9 PROJEKTOVA CAST

Jak jiz vyplynulo z analytické ¢ésti prace v hospodaieni obce Pozdéchov chybi jakykoliv
dlouhodobgjsi systém planovani a taktéz jakykoliv kratkodobéjsi systém hodnoceni naklad
a finan¢nich zdroji na stran¢ druhé, ktery by efektivnim zpisobem analyzoval likviditu
prosttedki v ramci hospodareni obce v kratSim horizontu nez je rozpoc¢tové obdobi jednoho
roku. Proto jsem se rozhodl zacit projektovou cast tvorbou stiednédobého planu
hospodaieni obce jako ptfehledu budouciho hospodateni obce. Controlling ve své podstaté
funguje na porovnavani planu a skute¢nosti a v€asné reakci na tyto odchylky. Bez vytvoreni
predikci ve formé pldnu by nemohl existovat. Tento mnou vytvofeny financni plan by pak
mél byt kaZzdorocné po skonceni rozpoctového obdobi zhodnocen a zkonkretizovin podle
dosazenych vysledk. Cil tvorby stfednédobého financnitho pldnu vidim v poskytnuti

prehledného obrazu budouciho finan¢niho vyvoje obce a vétsi transparentnosti hospodareni

smérem k obanovi a statnim institucim.

9.1 Stirednédoby finanéni plan obce

7z Wz

Vzhledem k velmi vyraznému zadluZeni obce, které vyplyva z analytické ¢asti prace je nutno
zam¢fit sttednédobé financni pldnovani na co nejrychlejsi a nejefektivnéjsi snizeni celkové
dluhové sluzby obce pod 30 %, které by umoZnilo obci Pozdéchov Zadat o dotace ze
statnich a evropskych fondt a taktéZz co nejrychlejsi splaceni zdvazkli obce s ohledem na
poslani obce. Tedy docilit toho, aby obec splicela nejveétsi moznou mérou své zdvazky a
pohledu mély tvofit jednotlivé splatkové kalendare vSech zdvazkli obce v mésicnim ¢lenéni.
Doposud byly splatky zdvazki placeny pouze nahodile podle aktudlntho mnoZstvi
prosttedki, které byly v daném obdobi fyzicky k dispozici na bankovnim dctu obce. Aby
bylo moZzno mési¢ni systém splitek realizovat je na druhé strané nutné mit prehled o
veskerych mési¢nich pfijmech a vydajich obce, tedy zda obec disponuje potfebnymi volnymi
prostfedky. V soucasnosti v§ak zaméstnanci obce nepouzivaji Zadny systém, ktery by jim
umoznil pfehlednym zpisobem monitorovat pifjmy a vydaje obce z kratkodobéjsiho
hlediska. K tomuto ucelu by bylo nejvhodnéjsi pouzit mnou navrhované ukazatele, které
jsou soucdsti zpravy controllera, pokud by je obec jiz delsi dobu pouZzivala. Pro tvorbu
sttednédobého finan¢niho pldnu obce jsem pouZil ddaje z hospodatfeni obce z minulych

obdobi, které jsem vSak musel pracnym zpiisobem vyhledat a analyzovat.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

9.1.1 Splatkovy kalendai Gvéru u Komercéni banky

Navrhuji, aby byla dluznd ¢astka dvéru u Komer¢ni banky na plynofikaci obce, jejiz vyse
k 31.12.2004 cinila 1 700 000 K¢ a kterd musi byt dle smluvnich podminek uhrazena do
31.8.2007 byla splacena 32 mési¢nimi splatkami ve vysi 53 125 K¢.

Tab. 28. Spldtkovy kalendar iveru od KB

Uvér Komeréni banka - plynofikace obce
2005 2006/do 31.8.2007
leden 53125 53 125 53 125
Unor 53125 53125 53 125
bfezen 53 125 53 125 53 125
duben 53 125 53 125 53 125
kvéten 53 125 53 125 53 125
cerven 53125 53125 53 125
Cervenec | 53 125 53 125 53 125
srpen 53 125 53 125 53 125
zari 53 125 53 125
Fijen 53125 53 125
listopad 53 125 53 125
prosinec 53 125 53 125
|Celkem | 637 500/ 637 500 425 000

9.1.2 Splatkovy kalendafr miniméalnich splatek ptjcky od firmy IMOS Zlin

Prvni pajcku od firmy IMOS Zlin ze které zbyva splatit ¢astka 1 021 551 K& navrhuji
splacet v minimdlni vy§i 37 500 K& mésicné. Efektivnéjsi by vSak bylo splacet maximalni
moznou me&sicni ¢astku, kterou bude mit obec k dispozici, a to z divodi eliminace naristu
urokl z tohoto udvéru, které navySuji celkovou dluznou castku. Predpis dluZnych drokil
zasila firma IMOS Zlin ¢tvrtletn€ a tro¢i se podle aktudlnich sazeb komer¢nich bank. Tento
urok obsahuje jak fixni, tak také pohyblivou slozku, kterd se aktudlné¢ méni podle situace na
trhu. Z tohoto diivodu, proto pfesnou hodnotu urokt z této pijcky nelze planovat. Je tedy
mozné pouze odhadovat tuto ¢astku, a to pouze tehdy pokud by byl dodrZen pravidelny
harmonogram splatek. Pravé z téchto divodi jsem se rozhodl u této pljcky stanovit
minimalni mésiéni splitky, které by umozZnily splatit dluZnou castku dle stanovenych

smluvnich podminek, tedy do konce roku 2007.
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Tab. 29. Spldtkovy kalendadr minimdlnich
meésicnich spldtek pujcky I od firmy IMOS

Puajcka 1 od firmy IMOS Zlin v Ké
2005 2006 2007
leden 37 500 37 500 37 500
Unor 37 500 37 500 37 500
bfezen 37 500 37 500 37 500
duben 37 500 37 500 37 500
kvéten 37 500 37 500 37 500
Cerven 37 500 37 500 37 500
Cervenec 37 500 37 500 37 500
srpen 37 500 37 500 37 500
zari 37 500 37 500 37 500
Fijen 37 500 37 500 37 500
listopad 37 500 37 500 37 500
prosinec 37 500 37 500 37 500
|Celkem 450 000| 450 000] 450 000
9.1.3 Splatky podili za budovu kravina

Dluznou ¢éastku z podili za budovu kravina, za kterou se obec po zdniku JZD zarucila,
navrhuji splacet podilnikiim v celkové vysi 7 000 K¢ mésicn€ po dobu neurcitou, protoze se
jednd o splatky které nejsou navySovany trokem. Ve smlouvé s podilniky byla samoziejmé
stanovena vysSi Castka splaceni dluznych podill, bohuZel za stavajici finan¢ni situace obec
neni schopnd smluvnim podminkdm dostat. Splatky podili méla obec plvodné splacet
z prondgjmu a ndsledného odkupu budovy kravina podnikateli, ktery tuto budovu pozival
k podnikdni. BohuZel je dnes firma podnikatele v konkurzu a pohleddvka se stala
nedobytnou. Na vzniklou situaci tak nejveétsi mérou doplatila obec, kterd musi zdvazky vici
podilnikiim splatit. Mozné zvySeni spldcené Céastky proto navrhuji aZ po splaceni vSech

ostatnich zavazku.

9.14 Splatky zavazku vi¢i sdruzeni obci VSACKO

Dluzna ¢éstka vici sdruzeni obci Vsacko za plynofikaci obce byla béhem roku 2004 snizena
o navyseni dotace z Ministerstva Zivotniho prostfedi. Proto tedy dluznd ¢astka k 31.12.2004
¢inila jen 100 000 K¢. Tuto ¢astku navrhuji splacet Ctvrtletné ve vysi 25 000 K¢, tak aby
byly dodrzeny smluvni podminky a celkova ¢astka zdvazku by pak méla byt splacena do
konce roku 2005.
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9.1.5 Splatka Statnimu fondu Zivotniho prostredi

Ciastku 58 450 K& zbyva splatit Statnimu fondu Zivotniho prostiedi za plynofikaci kotelen
zdkladni Skoly a obecniho ufadu. Tuto ¢astku navrhuji splatit ¢tvrtletnimi splatkami ve vysi
23 000 K¢, které jsou postacujici pro to, aby byla dluzna ¢astka uhrazena do konce roku

2005, tak jak bylo smluvné dohodnuto.

9.1.6 Uhrada druhé piijéky od firmy IMOS Zlin

Nejproblematictéjsi Casti obecniho hospodaieni je druhd ptjcka od firmy IMOS Zlin v
celkové vysi 2 200 000 K¢, ktera stejn€ jako prvni pujcka od této firmy musi byt splacena
do konce roku 2007. Nutnost vypujcCit si financni prostiedky od IMOSu byla zplisobena
pfedevsim tim, Ze se v dob¢ zahdjeni projektu predpokladalo, Ze Cést této investice bude
hrazena z pohledavky pana Stacha, kterd &ini vice neZ potiebnou &istku 2 200 000 K&.
Bohuzel firma pana Stacha skongila v konkurzu a pohleddvka se tak stala nedobytnou. Obec
vSak v té dob¢ nedisponovala zddnymi volnymi prostifedky, veskery majetek byl jiz zastaven
bankam, které jiz nebyly ochotny obci poskytnout dalsi prostfedky. Pokud by se nepodatilo
dokoncit stavbu vodovodu do stanoveného data obci by hrozilo vraceni prosttedkl z 50 %
dotace ze stitniho rozpoctu. Vzdjemna dohoda s firmou IMOS Zlin tak piedstavovala
jediné mozZné feSeni dané situace.

Z mého pohledu existuji pouze Ctyfi zplsoby jak je mozno tento uvér, ktery dnes jiz

navysen o droky zna¢né piesahuje ¢astku 2 miliond korun.

Tim prvnim feSenim je vytéZeni vSech lesi, které jeSté obci zlstaly. Vzhledem k soucasné
nizké prodejni cen¢ dieva by vSak tato ¢astka nemohla pokryt celkovou dluznou c¢astku.

Proto bude nutné na chybéjici ¢astku si opét vzit u banky dvér poté co bude nynéjsi uver,

ktery obec Cerpa splacen.

Druhym moZnym feSenim by bylo vydani obecnich dluhopisi, které by byly pfednostné
nabidnuty ob¢aniim obce. Otdzkou vSak zlstava, zda by byl o dluhopisy nejen u obcanti, ale
i jinych subjektii zdjem a zda by vibec za stdvajici situace bylo ze strany stdtnich instituci
povoleno emitovat obci municipativni dluhopisy. A netroufdm si ani odhadovat vysi naklad
spojenych s touto emisi. Toto feSeni je vSak jedno z moZnych vychodisek ze stavajici situace

obce a zdleZi pouze na zastupitelstvu, které feseni zvoli za optimalni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

Tteti mozZnou cestou je novy uveér na celkovou dluznou ¢astku firmy Imos Zlin navySenou o
uroky u nékteré z komerc¢nich bank, samoziejmé¢ aZ po splaceni soucasného dluhu a zruseni
blokace majetku obce, kterym by bylo mozno za uvér rucit. Pokud by byl dodrZzen mnou

navrzeny splatkovy kalendat mél by byt tvér Komer¢ni bance splacen do konce roku 2007.

Ctvrtym moZnym feSenim se zd4 byt zdjem soukromych subjektti o koupi rozvodu plynu v
obci. Celkovd hodnota rozvodu pfipadajictho na obec Pozdéchov ¢ini 10 milionu K¢.
Soukromé firmy, které maji o rozvodnou sit’ plynu vramci sdruZzeni obci Vsacko a
Hornolide¢sko velky zdjem, jsou bohuZel v soucasnosti ochotny nabidnout pouze 30 %
ceny, coz by pro obec pfedstavovalo ¢astku 3 miliénu K¢, kterou by mohla byt uhrazena
pujcka od firmy Imos Zlin. Jednani s firmami Gazprom a SPP Bohemia jsou vSak teprve na
zacatku. Ob¢ firmy zatim nejsou ochotny zaplatit celou ¢astku 3 miliéoni nejednou, ale
splatkami a to v dlouhém ¢asovém horizontu. Predb&Zné se uvazuje o splatkach po dobu

deseti let, coZ z mého pohledu neni pro obec akceptovatelné.

Obec ve svém stiednédobém horizontu také potiebuje vykoupit alesponn ¢4st pozemk,
které jsou jiz zahrnuty v izemnim pldnu obce jako stavebni mista pro rodinné domy. Dle
mého soudu se jednalo o Spatné feSeni situace, nebot’ tim doSlo k zhodnoceni pozemkl
obcant, ktefi tyto pozemky nechtéji prodat nebo za n¢ pozaduji vysokou cenu. Myslim si,
Ze je vhodnéjsi pozemky, u kterych se uvazuje o zaclenéni do tzemniho planu obce jako
lokalit pro vystavbu rodinnych domt, nejprve ze strany obce odkoupit. PfestoZe neustéle
piibyva zdjemcl o stavebni parcely obec jim dnes nemd moZznost Zadny vhodny pozemek
nabidnout. Je potfeba si uvédomit, Ze jakykoliv ob¢an, ktery je piihldSen k trvalému pobytu

v 2

na tzemi obce piindsi obci velikosti Pozdéchova nemalé prosttedky.

9.2 Dlouhodoby strategicky plan

Dle mého soudu nejen velké obce a mésta, ale prfedev§sim malé obce by mély planovat
v dlouhodobém horizontu a to proto, Ze zdaleka nedisponuji tak velkymi prostiedky jako

mésta a praveé proto je tteba nékteré predevsim investi€né narocné akce pldnovat.

Obec Pozdéchov trpi podobné jako jiné malé obce odlivem mladych lidi a starnutim
populace, coZz nazornym zplsobem dokumentuje piiloha P XV. Pocet obyvatel trvale
piihlaSenych k pobytu na tzemi obce tvoii rozhodujici ¢ast rozpoctovych pifjmi obce

piepocteny velikostnim koeficientem obce v celostdtnim poméru vybranych dani. Proto je
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tfeba se na vznikajici situaci pfipravit. V zjmu obce by tedy mél byt nejen koncept jakym

zpusobem pfildkat mladé lidi s détmi, ale také reagovat na stéle se zvySujici pocet seniort.

Obec Pozdéchov by do svého dlouhodobého plidnu méla zakomponovat moznou piestavbu
zdkladni Skoly na dim pro seniory vzhledem ke stidle menSimu poctu narozenych déti je

velmi pravdépodobné, Ze se Skola bude muset zrusit.

Déle ma obec k dispozici budovu v centru obce s pomérné velkym pozemkem, kterd by

mohla byt pfebudovédna na diim z pecovatelskou sluzbou.

Stavajici ubytovna by mohla byt zmodernizovdna nebo rozsiiena o dalsi kapacity. Nebo by
podkrovi budovy obecniho ufadu mohlo byt ptebudovédno na n€kolik obecnich bytd, které
by do obce mohly pfildkat nové obyvatele, predevsim z fad mladych lidi.

Obec by také méla vykoupit a zanést do svého izemniho planu vhodné lokality pro rozvoj
pramyslové zény. To mulze byt mimo jiné jednou z pfi¢in pro¢ se zatim v obci nedaii

rozvijet podnikani.

Do dlouhodobého strategického zaméru obce je vSak také nutno zahrnout projekt
Ministerstva Zivotniho prostiedi pod nizvem ,,Cistd Bedva®, jejiz druhd etapa by se méla
také dotknout obce Pozdéchov. V podstaté jde o to, Ze by obec Pozdéchov spolu se
sousedni obci Prlov byly nuceny pravdépodobné do roku 2015 vybudovat Cisticku
odpadnich vod pro ob¢ obce. Odhadovana ¢astka projektu se v soucasnosti pohybuje okolo
15 miliént K& Cést prostfedkii je samoziejmé& moZno ziskat, jak ze stdtnich, tak také
z prostiedkti Evropské unie. Zbyvajici ¢ast vSak budou muset ob& obce zaplatit z vlastnich
zdroji. J4 jsem vSak vtomto ohledu velmi skepticky v tom, Ze budou ob& obce mit
k dispozici potiebné mnozstvi financnich prostfedkli. A v ptfipad€, Ze by byl dokonce
schvdlen zdkon na podporu této akce, jak se proslychd, ktery by mél tuto akci podpofit,

znamenalo by to pravdépodobné kolaps vefejnych financi obou obci.

9.3 Zprava controllera

vvvvvv

finan¢nich prostfedka obce. Sledovani téchto nové vytvorenych ukazatell by mélo umoznit
analyzovat likvidni prostfedky v krat§Sim casovém horizontu neZ je rozpoctové obdobi
jednoho roku. V zdvislosti na vyznamnosti a relevantnosti jednotlivych piijmovych, tak také

vydajovych polozZek je sledovéni jednotlivych ukazatelii navrZzeno bud’” mésicné, Ctvrtletné
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nebo pololetné. Tyto nové ukazatele by mély byt podkladem pro predikci budouciho
rozpoctu, ale také by mély piispét ke zhodnoceni toho zda byl stiednédoby financni plan
v mém piipadé¢ siln¢ orientovany na splaceni zavazkl obce realizovatelny nebo zda ho bude

nutno korigovat.

9.3.1 Zprava controllera vénovana dafnovym piijmim obce urcena pro starostu,

financ¢ni vybor a zastupitelstvo obce

Nejvyznamnéj§im pifjmem do obecni pokladny Pozdéchova jsou zdroje plynouci
z vybranych danf statem. Z toho diivodu je proto potieba pravideln¢ v mé&si¢nich intervalech
sledovat kolik prostfedkl se na konci kazdého mésice objevi na bankovnim Gctu obecniho
ufadu a které bude mozné pouzit pro thradu obecnich vydaji. Ndzornym zplsobem vysi
danovych pifjmi obce dokumentuje graf v piiloze P XVI. Vybrané danové piijmy se
rozhodujici mérou podileji na likvidité obce. Mnou navrZena tabulka je rozpracovéna tak,
aby ptfehlednym zptsobem zachytila zdroje plynouci obci z dani. Pomoci této tabulky tak
obec ziskd prehled o tom kolik prostfedkl z velkou pravdépodobnosti ziskd i ve stejném
obdobi v nésledujicich letech. Jsem ptesvédéen o tom, Ze na zdklad¢ sledovéani delsiho
obdobi a pfi pouziti vhodnych statistickych metod bude mozno velmi piesné¢ predikovat
pifjmy z vybéru dani do budoucna a tim i co nejefektivnéj$i pInéni nejen bé&Zného
rozpoctového obdobi, ale také plnéni stfednédobého finanéniho plénu obce. Déle navrhuji,
aby obecni ufad zlepSil svou spolupréci s finanénim dfadem pifedevSim v oblasti dané

z nemovitosti. Po vzdjemné dohod¢ docilit takového stavu, aby se snizily nedoplatky na této

dani na minimum.
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Tab. 30. Controllingovd tabulka pro sledovdni danovych prijmu

Daiiové piijmy v K& Roéni Skuteénost - 1. Ctvrtleti 2005 | Skuteénost - 2. Ctvrtleti 2005
Plan ,

( 587 obyvatel) leden | Unor | bfezen |Celkem| % | duben | kvéten | erven |Celkem | %

DzPFO ze zdv. &innosti 700 000] 74241| 55948 54965 185154|265| 47447

Dz PFO ze sam.

Cinnosti 230000] 18325 4272 11870 34467, 15 | 107 160

DzPFO z kap. vynosii 500000 3472 2132 2631] 8235 165 2817

DzPPO 810000] 11136 8315 79718 99169| 122| 97602

DPH 1200 000] 126829 168449 22709 317987/ 265| 93243

Dati z nemovitosti 155 000] 1083 556 0 16391,06 0

Daiiové piijmy v K& . .. | Skute€nost - 3. Ctvrtleti 2005 | Skuteénost - 4. Ctvrtleti 2005
(587 obyvatel) Cervenec| srpen | zafi |Celkem| % | Fijen |listopad|prosinec|Celkem (%

[DzPFO ze zav. ¢innosti 700 000]

Dz PFO ze sam.

Cinnosti 230 000

DzPFO z kap. vynosi 50 000

DzPPO 810 000

DPH 1200 000

[Dan z nemovitosti 155 000)

9.3.2 Zprava controllera vénovana danim a poplatkim z vybranych ¢innosti a

sluzeb obce urcena pro starostu, financni vybor a zastupitelstvo obce

Dal$im i kdyZ v porovnani z danovymi piijmy ne tolik vyznamnym zdrojem piijmi jsou dané
a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb poskytovanych obci obfanim. Tento ukazatel
navrhuji sledovat Ctvrtletné, a to proto, Ze i kdyz vétSinu finanCnich prosttedkd z této
kategorie by obec méla ziskat v prvnim c¢tvrtleti kazdého roku jednorazovou platbou realita
je ovSem takovd, Ze fada obCanli zapomene zaplatit a tak nékteré platby obec ziska az
v nésledujicim ctvrtleti, mdm na mysli zejména vybirané poplatky za psa. U zbyvajici Ctyfech

poloZzek této kategorie jiz Ctvrtletni sledovdni méd opodstatnéni, protoZe se nejednd o

jednorazové piijmy.

Tab. 31. Controllingovd tabulka pro sledovdni prijmit 7 mistnich dani a poplatkii

DANE A POPLATKY Z VYBRANYCH Plan Skuvtec":nos:t % Skuvteénos} % Skgtec":nog,t % Sijtec":nog,t %
CINNOSTI A SLUZEB v roce 2005 v K& 1. Ctvrileti 2. Ctvrtleti 3 Ctvrileti 4.Ctvrtleti
Poplatek ze pst 7 000 4 856 69,4
Poplatek za uZivani vefej. prostranstvi 10 000 2 526/ 25,3
Poplatek za provozovany vyherni piistroj | 20 000 5 000| 25
Odvoz vytézku z provozovani loterii 9 000 2 250| 25
Spravni poplatky 20 000 5 000| 25
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9.3.3 Zprava controllera vénovana provozu obecniho vodovodu uréena pro

starostu, finan¢ni vybor a zastupitelstvo obce

Dalsim pifjmem obecniho rozpoctu, ktery spadd do skupiny vyznamnéjSich piijmi jsou
platby obCani za odebranou vodu z obecnitho vodovodu. Tento pifjem ma vSak také
ekvivalent na stran¢ vydaju, které obec musi platit v souvislosti s provozovanim obecniho
vodovodu. Pro vétSi ndzornost proto usuzuji, Ze by bylo vhodné, aby v ramci tohoto
ukazatele bylo bezprostfedn¢ mozné sledovat, jak stranu piijml, tak také vydaji. Jako
nejvhodnégj$i mi pfipadd pllrocni sledovéani tohoto ukazatele. Ve své podstaté by mohlo byt
provozovani obecniho vodovodu ziskovou ¢innosti, musel by vSak byt zménén dosavadni
systém plateb obcanil pouze za mnozstvi odebrané vody, na stanoveni urcité mésicni nebo
pololetni pausalni ¢astky, jejiz soucdsti by bylo vodné a stocné. Jsem vSak presvédcen, Ze
tato moZznost neni pfili§ aktudlni, protoZe pokud by se obanim vyrazné zvysily ndklady na
pitnou vodu a v situaci, kdy vice nezZ 90 % obyvatel m4 vlastni studnu, obané by piestali
vyuzivat obecni vodovod. Proto navrhuji, aby byla stanovena cena mésicni pausalni ¢astky
za piipojku k obecnimu vodovodu ve vysi 50 K&. V cené této pausalni ¢astky by pak byla
zahrnuta bezplatnd spotfeba 2,5 m’ vody. Za kazdy dalii spotiebovany m’ vody by pak
ob¢ané zaplatili 20 K¢. Pro pftilezitostné odbéry vody jinym obCantim neZ nasi obce bych
stanovil &astku za m’ ve vysi 30 K& Jsem toho ndzoru, Ze je v soucasné dobé tieba
postupné ne vSak razantné zdraZovat obCaniim vodu a to na uroven, kterd by alespoit
pokryla provozni ndklady obce vynaklddané na provoz. Jednou z moZnych cest je pfidat

s vz 7z Wz

k pausalni ¢astce za vodné také ¢astku stocného.

Tab. 32. Controllingovd tabulka prijmu a vydajii z provozu obecniho vodovodu

Prijmy K¢é Vydaje v Ké
, .| Skutecné Skutecné , .| Skutec¢né Skutecné
Planované| 1" o ietil % 2. Pololeti| 72 |P'aM0VaNely " pojoleti| %|2. Pololeti| 7°
[Pitna voda| 80 000 287 000

Pokud by zastupitelstvo obce pfistoupilo na mnou navrhované feSeni provozu obecniho
vodovodu, bylo by nutné piepracovat stavajici pololetni tabulku na tabulku umoZiujici

mésicni sledovani pi{jmi a vydaji na provoz obecniho vodovodu.
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9.3.4 Zprava controllera vénovana odpadovému hospodaieni obce urcena pro

starostu, finan¢ni vybor a zastupitelstvo obce

Obdobny charakter jako poloZka pitné vody ma také sbér s svoz komundlniho odpadu. Tedy
m4 jak svou stranu piijmd, tak také vydaji. Na stran¢ pi{jmi se jednd o jednordzovy piijem
obce z poplatku kazdého obcana za sbér, svoz a likvidaci komundlnitho odpadu v soucasné
dobé ve vysi 300 K& Obcanim, ktefi pouzivaji ekologické vytdpéni je pak tato Cédstka
snizena na 250 K¢. Vydajovou stranu, pak predstavuje castka, kterou musi kazdorocné
vynakladat obec firmé, kterd se zabyva jiz zmilovanym svozem a likvidaci. V soucasnosti je
systém plateb firm¢ provozujici sbér a svoz komunélniho odpadu takovy, Ze obec od firmy,
kterd zajiStuje sbér a svoz komundlntho odpadu nakupuje za cenu 17 K¢ za kus
ruznobarevné plastové pytle, které umoziuji tfidéni odpadu. Obec tyto pytle pak zdarma
davd obCaniim k dispozici podle jejich pozadavkl. Firma pak podle poctu sesbiranych
plnych pytld s tfidénym odpadem fakturuje mésicné Castku za odpady. Proto navrhuji
sledovat vydaje na sbér a svoz mési¢né zatimco piijmy pololetné, ddle pak navrhuji aby byla
vytvofena evidence, ze které by bylo patrné zda pocet pytli vydanych zdarma obCaniim

béhem roku, odpovidéd poctu pytla sesbiranych firmou pti svozu odpadt.

Tab. 33. Controllingovd tabulka vydajii na sbér a svoz komundlniho odpadu

VYDAJE NA SBER A SVOZ KOMUNALNIHO ODPADU v K&
Skuteénost - 1. Ctvrtleti 2005 Skuteénost - 2. Ctvrtleti 2005
Plan leden | unor |bfezen|Celkem| % |duben| kvéten | derven |Celkem| %
175 000 13 969 13 921| 14 697| 42 587|24,3
Skuteénost - 3. Ctvrtleti 2005 Skuteénost - 4. Ctvrtleti 2005
Plan | ¢ervenec| srpen | zaii |Celkem| % | fijen |listopad | prosinec|Celkem| %
175 000

Tab. 34. Controllingovd tabulka prijmii ze sbéru a svozu komundlniho odpadu

PRIJMY Z POPLATKU ZA SVOZ KOMUNALNIHO ODPADU v K¢&
Plan Skutecnost 1. Pololeti % Skutecnost 2. Pololeti %

9.3.5 Zprava controllera vénovana ¢innosti mistni spravy obce urcena pro

starostu, finan¢ni vybor a zastupitelstvo obce

Podobné jako na pi{jmové stran€¢ dominuji v rdmci obecniho rozpoctu danové piijmy, tak na

stran¢ vydajové jsou vydaje na cCinnost mistni spravy. Proto tuto kategorii jakoZto
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nejvyznamnéjsi polozky vydaji hospodafeni obce navrhuji sledovat mésicné. Néazorné
dokumentuje tento ukazatel pifloha P XII. Jako nerealisticky vSak povaZuji stanoveny
rozpoctovy plan vydaji na spotfebu plynu ve vysi 65 000 K& Myslim si, Ze bude muset
dojit k rozpocCtovému opatieni, které bude muset upravit skute¢nou ¢astku vynaloZenou na

otop plynem budovy obecniho tfadu.

Ostatni poloZky jak pifjmové, tak také vydajové strany rozpoctu obce jsou bud'to
nevyznamné nebo jsou stanoveny zdkonem jako napiiklad odméeny vypldcené zastupiteliim

obce, jejichZ vysi nemd obec ve své pravomoci moznost podstatnym zptisobem redukovat.

9.3.6 Zprava controllera vénovana hospodaiské ¢innosti obce urcena pro

starostu, ucetni obecniho Giadu, financni vybor a zastupitelstvo obce

Do kategorie hospodaiské ¢innosti obce Pozdéchov jsou zahrnuty mimo jiné predevsim dve
oblasti, jednd se lesni hospodafeni obce a poskytovani ubytovacich sluZeb, které jsou

v kone¢ném dusledku v rdmci rozpoctového hospodareni soucésti polozky financovani.

9.3.7.1 Lesni hospoddistvi

Lesni hospodaistvi v malém méfitku je v poslednich letech spiSe ztratovou Cinnosti. Hlavni
pti¢inou je velmi nizkd cena dieva z obdobi poslednich n€kolika let. Sviij vliv na cenu této
suroviny md velké mnozstvi polomi, nejen u nds, ale také v sousednim Slovensku.
Predevsim oblast Vysokych Tater je zdrojem velkého mnoZzstvi levného dieva. Ani do
budoucna se nedd predpoklddat to, Ze by se cena této piirodni suroviny méla zvySovat.
Obec jako kazdy jiny subjekt hospodatici s lesy je ze zdkona povinna les udrZovat a starat se
o néj v mezich, které upravuje zdkon ¢€.289/1995 Sb, o lesich a o zméné¢ a doplnéni
nékterych zdkoni (lesni zdkon). Navrhuji proto ndsledujici tabulku pro pololetni hodnoceni

pifjml a vydajh plynoucich z hospodateni s lesy.

Tab. 35. Controllingovd tabulka prijmi z hospoddrské cinnosti — Lesy

Lesni hospodarstvi 1. pololeti roku 2005] 2. pololeti roku 2005
|Celkové pfijmy v Ké
Sluzby
TéZba
Dotace
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Tab. 36. Controllingovd tabulka vydaju z hospoddrské cinnosti — Lesy

Lesni hospodarstvi
|Celkové vydaje v Ké
Pohonné hmoty, nahrad. dily
[Material

Stromky

Priblizovani

KFovinofez

[Mzdy

1. pololeti roku 2005] 2. pololeti roku 2005

9.3.7.2 Ubytovdni

Poskytovidni ubytovdni je jednou z mdla ziskovych cinnosti obecniho hospodareni.
Ubytovna se nachdzi v poslednim patru budovy obecniho tfadu. Stavba budovy obecniho
ufadu byla dokoncena v roce 1983. Podobné jako vétSina staveb té doby byla projektovéana
s rovnou stfechou, kterd je dnes jiz na konci své Zivotnosti, coZ se kazdoro¢né projevuje
protecenim stropl v pokojich ubytovny na jate po odtavani sn¢hu ze stfechy. Také z tohoto
divodu jsem zatadil rekonstrukci ubytovny do dlouhodobého strategického planu.

Navrhuji proto ndsledujici controllingovou tabulku pro sledovani jednotlivych mési¢nich
pifjmi a vydaji, kterd by v budoucnu méla odhalit rozdil v ndkladech na ubytovani
v zimnich a letnich mésicich a kterd by se do budoucna stala podkladem pro vypocet
nakladd na jedno lizko nebo pro zjisténi ndkladi na 1 m> ubytovny jak v zimnim, tak také v
letni obdobi. Rovnéz by tyto ukazatele mély ptispét k nalezeni minimalnitho poctu nocleht,
pii kterych se jesté vyplaci provoz ubytovny. Tyto ukazatele by pak mély umoZnit ptesnejsi

stanoveni ceny a vétsi kontrolu a prehled ve vydajich vynalozenych na provoz ubytovny.

Tab. 37. Controllingovd tabulka - Ubytovna v 1. pololeti roku 2005

Meésiéni naklady na 1. Pololeti roku 2005
ubytovnu v K¢& Leden Unor Biezen | Duben Kvéten Cerven
|[Elektfina 848 888 1172
[P1yn 7216 6864 7976
Voda 204 374 585
Mzda uklizecky (pomérna ¢ast) 3 500 3 500 3500
Opravy a udrZovani 500 480 1250
|Celkem 12268 12106 14 483
Piijem z ubytovani v K& | Leden | Unor | Biezen | Duben | Kvéten | Cerven
|Celkem 15555 13 940 22 525
Pocet noclehti 183 164 265
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Tab. 38. Controllingovd tabulka - Ubytovna v 2. pololeti roku 2005

Mésicni naklady na 2. Pololeti roku 2005
ubytovnu v K¢ Cervenec | Srpen Zaxi Rijen Listopad | Prosinec
|[Elektfina
IPlyn
'Voda

2 w2z

Mzda uklizecky (pomérna ¢ast)

Opravy a udrZovani

|Celkem
Piijem z ubytovani v K& | Cervenec | Srpen Zari Rijen | Listopad | Prosinec
|Celkem

[Pocet nocleht
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ZAVER

Diplomové prace prezentovand na predeSlych stranidch se snazi o to jakym zplsobem je
mozné implementovat controllingové ndstroje do vefejné spravy, konkrétné na fizeni
rozpoctl obci. Obec vSak na rozdil od podnikatelskych subjektu vykazuje urcita specifika.
Predev§sim md vac¢i obCaniim urcité povinnosti, tedy napiiklad musi pro své obCany
zajistovat fadu sluzeb, které jsou v fad¢ ptipadu i ztratové.

vvvvvv

samospravy. V ¢asti vénované controllingu se jednd pfedevsim o vysvétleni principii, na
nichZ controllingové fizeni stoji. Dalsi ¢4st je pak vé€novana fungovani dzemni samospravy
Ceské republiky, pfedev§im obcim, jejim principtim fungovéni a také obecnim rozpoétam.
Analytickd ¢ast popisuje hospodéiskou situaci obce Pozdéchov a upozornuje na soucasné
problémy v hospodateni obce.

Projektovd ¢ést je vénovdna ndvrhiim na feSeni stdvajicich problémil ve financovéini obce.
Konkrétné pak tvorbé sttednédobého, dlouhodobého finan¢niho planu a zpravé controllera.
Zprava controllera je navrZzena tak, aby jednoduchym a srozumitelnym zpiisobem poskytla
lidem pro které je urCena, Ucinny ndstroj pro efektivnéj$i kontrolu a fizeni hospodateni
s finan¢nimi prostfedky obce. StéZejni Casti zprdvy controllera bylo vytvofeni ukazateld,
které maji demonstrovat to jakym zptisobem obec hospodaii, tedy jak se ji dafi realizovat
svlj napldnovany rozpocet v porovndni se skuteCnosti. Kritkodobé sledovdni mnou
navrzenych ukazateli ma za cil efektivné fidit hospodafeni s finan¢nimi prostfedky obce a
zajistit to, aby obec méla v kazdém mésici rozpo€tového obdobi dostatecné mnoZstvi
likvidnich prostfedkll a naopak, aby docasné volné prostiedky mohla vyhodné zhodnocovat.
Predevsim bych chtél zdiraznit vyznam stfednédobého planovani ve vazbé na bézné
rozpoctové obdobi. Stiednédoby plan je potieba kazdoro¢né aktualizovat podle dosazenych
vysledki bé€Zného rozpoctového obdobi. Tento jednoduse, pifehledné¢ a srozumitelné
zpracovany stfednédoby financni plan spolu se schvalovanym rozpoctem obce by mél
piispét k vyssi transparentnosti hospodateni s vefejnymi prostfedky nejen vici obCantim, ale
také ostatnim statnim institucim, protoZe tim obec ddva jasny signdl jakym smérem se chce
v budoucich letech ubirat.

poptét jim hodné zdaru v jejich nelehké a velmi zasluzné préci, kterou Casto vétSina z nich

vykondvé na tkor svého volného Casu. Prace zastupiteld je velmi sloZitd a ¢asto podrobena
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ostré kritice ostatnich spoluob¢anti. Proto pevné veiim, Ze se jim vzdy podaii nalézt ta
spravnd feseni, které povedou k vétsi spokojenosti vSech obCanti obce, a Ze jim k tomu

napomohou i vS§echny mé ndvrhy a doporuceni, které jsou soucasti této préce.
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SUMMARY

The main task of this diploma thesis is the controlling implementation into the economy of
the municipality. Controlling is one of the basic financial implement reaching the targets.
Even that controlling does not solve problems in the company, it seeks to find all of them.

Controlling is the system of planning and checking for the management support.

After preface, there is the general base including the theoretical background for which the
information were taken from the professional literature concentrating on the topic.
Following part of the thesis aims at the Pozdéchov introduction containing foundation and

history.

The practical part is concerned on the municipality budgets and whole economy analysis.
Following part is trying to find the solution of present financial problems in municipality
economy. Short as well as long financial plan and controlling instruments are created. As

following, there is summary and proposal of steps that municipality shall put in action.
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