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UvoD

Politicky polistopadovy zlom roku 1989 vnesl do naSi spole¢nosti mnoho zmen, jez
mély sviij odraz také v oblasti ekonomické a socidlni. Na Uzemi tohoto stétu zanika
planovité hospodéistvi a vznikaji trzni vztahy. Préavé diky rozvoji téchto trzné-
hospodéiskych vztahi a rozvoji soukromé podnikatelské sféry prochézi celd oblast
zaméstnanosti zcela odlisnou fézi vyvoje. Zasadni zménou se stalo zrueni monopolu
v organizaci a poskytovani socidnich sluzeb, zruSeni povinnosti pracovat a zaroven
zruSeni ,, pravanapraci jako pravni nérok kazdého obcana

Po padesdti letech se naSe spolecnost opét setkala sjevem nezaméstnanosti. Od
roku 1990, tedy od doby transformace planovité ekonomiky na ekonomiku trzni, se
Ceska republika zaradila mezi zemé, vnichz se nezaméstnanost stala redlnou
skutecnosti. Do roku 1996, kdy nezaméstnanost stagnovala na minimalni darovni,
dochézi od roku 1997 k jejimu nérastu. Teprve v posednich letech se nezaméstnanost
zacind priblizovat 10% a stéva se tak zavaznym spolecenskym jevem. Dotyké se stale
rogtouciho podilu lidi, ato obzvl&sté v nekterych regionech.

Pravé silny regiondlni charakter nezaméstnanosti patii k zésadnim problémam
v Ceské republice. K nejvice postizenym oblastem v Ceské republice patii kraj
Severocesky a Severomoravsky. Tyto oblasti byly vybudovany na tézkém pramyslu a
hornictvi, v nichZz dlouhodobé dochazi ke znacnému Gtlumu vyroby. To nésledné vede
k vyraznym strukturdlnim poruchadm v hospodaieni téchto regioni projevujicim se ve
zvySovani poctu nezaméstnanych s Uzkou profesni specializaci a ¢asto velmi nizkym
lidskym a socidlnim kapitdlem (nizké vzdélani, nedostatecné socidlni sité).

Vedle ristu nezaméstnanosti v urgitych regionech se rok od roku zvy3uje pocet
dlouhodob¢ nezaméstnanych, a to obzvladte v nekterych specifickych skupinéch.
Nejvice jsou dlouhodobou nezaméstnanosti ohroZzeny skupiny jako napt.:
nekvalifikovani, ob¢ané se zdravotnim postiZzenim, absolventi 3kol a. Na tyto

ohroZené skupiny musi byt politika zaméstnanosti zameérena, jelikoZz v konkurenci na



trhu préce nemohou obstét.

ReZeni vak neni nijak jednoduché ato i z diivodu, Ze dlouhodob nezamgstnani tvoii
skupinu znacné ruznorodou se specifickymi potirebami a opatieni k feSeni jejich
nezaméstnanosti proto musi byt cilena a individualngé zamérena (tzv. opatieni ,,Sita na
miru“).

Nezaméstnanost nemiize byt chépana pouze jako ekonomicky problém. Nejedna se
jen o nerovnovahu na trhu préace mezi poptavkou po préci a nabidkou préce, dei o jgji
dusledky pro zivot jedince a pro spolecnost.

Nezaméstnanost zptsobuje rostouci piijmovou diferenciaci, pokles socidni
soudrZnosti a sociéni vylouceni. Pracovni uplatnéni patii k zakladnim individualnim a
socianim urceni ¢loveka. Od postaveni v praci se odvozuje socialni a ekonomicky
status jedince, ¢asto i celé jeho rodiny. Ztrda zaméstndni znamena znatné snizeni
Zivotni Urovng, nékdy miZe vyastit az v chudobu. Nezaméstnani ztraceji sebeduveru,
stydi se, borti se jejich Zivotni stereotypy i struktura prozivani volného ¢asu, jsou
vylucovani mimo hlavni proud spoletenského Zivota. Nezaméstnanost je tedy
samoziejmé problémem ekonomickym, ale nesporné i psychologickym, kulturné
politickym a socidlnim.

V&echny uvedené dusledky nezaméstnanosti vysvétluji, pro¢ trh prace nemuze byt
ponechdn Zivelnému vyvoji a pro¢ musi byt ovliviovan do ur¢ité miry raznymi
stanimi  opatfenimi. Jednim ze zékladnich opaieni je Nérodni akéni plan
zamgstnanosti, ktery je néstrojem realizace nérodni politiky zaméstnanosti nejen CR
alei ¢lenskych zemi EU.

Cilem préce je analyza sou¢asného stavu a vyvoje nezaméstnanosti v CR a
v evropském kontextu a rozbor opatieni NAPZ CR na roky 2004-2006 s ohledem na
jeho cile, néstroje a uvaZzované dopady.(5)

Predpokladam pritom, Ze NAPZ CR 2004-2006 obsahuje takové cile a néstroje
k jejich dosazeni, které reflektuji soucasné problémy na ¢eském trhu prace a maji

potencidl je feSit. Domnivam se tak, Ze NAPZ CR 2004-2006 navrhuje cile a opatieni,



ktera jsou specificky zamétena na konkrétni ohrozené skupiny nezaméstnanych osob
(mladi lidé, starSi osoby, osoby se zdravotnim postizenim, nizkokvalifikovani, etnické
a socidni mensiny, dlouhodobé nezamestnani) a také na lokality a regiony dlouhodobé
ohroZené hospodéiskym poklesem a rustem nezaméstnanosti. Predpoklddam rovngz,
Ze jednotlivé cile a navrhované prostiedky jejich dosazeni jsou definovany v konkrétni
a proveditelné podobg.

Prace je rozdélena do ¢tyr kapitol. V prvni kapitole préce na zakladeé literatury a
dostupnych materidla z riznych instituci charakterizuji nezaméstnanost. V druhé
kapitole pak analyzuji vyvoj a soucasny stav nezaméstnanosti v CR a v evropské
perspektive. Tieti kapitola obsahuje opatieni na podporu zaméstnanosti. Meritum celé
préce tvoii ctvrtd kapitola, v niz se pokousime zanalyzovat Narodni akéni plan

zamgstnanosti CR se vdemi jeho prioritami, principy a dopady.



1. Nezaméstnanost a jgi uréujici charakteristiky

Mnoho odbornika konstatuje, Ze nezaméstnanost je subjektivni pojem, ktery lze
téZce vymezit, ne kazdy, kdo pracuje je zaméstnany a soucasné ne vsechny, kteri
nepracuji, miZzeme oznit za nezaméstnané. Avsak i pies mnohé rozdily mizeme ngjit

obecnou shodu ve trech bodech, které jsou obsahem definice nezaméstnaného podle

Mezinarodniho Gradu préce (ILO) v Zeneve:
clovek musi byt schopny prace ( vékem, zdravotnim stavem, osobni situaci),
musi chtit zamestnani nyni,
i prres tyto snahy je v dany okamzik bez placeného zamestnani.
Ceské zakonodérstvi definuje nezaméstnaného ob¢ana jako uchazede, ktery neni
v pracovnim nebo obdobném vztahu, ani nevykondva samostatné vydélecnou ¢innost
po dobu t¥i mésici a ktery se u Gfadu préce uchdzi na zakladé pisemné Zadosti o
zprogtiedkovani zaméstnani.

Pravo na zaméstnani je zachyceno jako pravo obc¢and, ktefi chtéji a mohou pracovat
ao préaci se skutecn¢ uchézeyi,

a) nazprostiedkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zaméstnani

b) narekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplatnéni,

c) na hmotné zabezpeteni pred nastupem do zaméstnani a v piipadé ztraty

zamestnani,

Samotnd ztrata zaméstnani je slozity celosvétovy jev a problém, mnozi odbornici se
jim jiz zabyvali, nutno viak poznamenat, Ze n¢které formy nezaméstnanosti nemuseji
byt nutné vnimany jako jednoznatné nezadouci (jde zejména o frikéni krétkodobou
nezaméstnanost povazovanou za prostiedek efektivni alokace pracovnich zdrojt).

DiiveéjSi planovity administrativné direktivni systém ftizeni v naSi spolecnosti

vytvarel tzv. ,socidni zaméstnanost”, ta se bezprosttedné projevovala nizkou
vykonnosti ekonomiky, kterd byla také nevhodné strukturovand a vyznacovala se

nadmeérnou spotiebou vSech vyrobnich ¢initelt a nizkou kvalitou produkce, coz mglo



vliv i nazaostalost rastu Zivotni Urovné obyvatel.

Proto trzni hospodarstvi dava lepsi piedpoklady pro ekonomiku a tim i sociélni
prosperitu spole¢nosti, pruzngji prizpiasobuje druh i objem vyroby a sluzeb ménicim se
potiebam trhu. Trh prace tak omezuje neefektivni zaméstnanost a prispiva k Zadouci
teritoriélni, profesni, kvalifikacni mobilit¢ pracovnich sil a k rozvoji jejich tvarci
aktivity a podnikavosti.

Ekonomové povazuji tedy ur¢itou miru nezaméstnanosti, tzv. funkéni prirozenou
nezaméstnanost, za sociangé i ekonomicky pozitivni. OvSem odhady této miry
nezaméstnanosti se rozchézeji, nejcastéji se muzeme setkat smirou 3 — 6 % funkeni
nezameéstnanosti.

Vyrovnat se stouto prirozenou mirou nezaméstnanosti neni pro spolecnost velmi
obtizné. DileZité je, aby fungoval rozvinuty systém podpory v hezaméstnanosti, jenz
je schopny nezaméstnanou osobu podrzet existenéné po krétkou dobu hledani nového
zaméstnani, a aby fungoval Siroce rozprogtieny systém ingtituci sluzeb zaméstnanosti,
jenz poméh& nezaméstnanym rychle a efektivné se orientovat na trhu prace a pripadné
také zvySovat jejich Sanci na umisténi rozvojem schopnosti, po kterych je natrhu préce
poptavka.

Pocédtek  ekonomické transformace ekonomiky v Ceské republice byl
charakterizovan nejnizsi Urovni nezaméstnanosti ze vSech postkomunistickych zemi,
nezaméstnanost v této dob¢ postihla zhruba 3 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva,
coz piedstavovalo spodni hranici miry funkéni nezaméstnanosti.

Problémem celé spolecnosti je vk nezaméstnanost, stdvéli se masovou a
dlouhodobou. Tato nezaméstnanost znamend pro spolecnost problémy finan¢niho,
organizacniho i politického charakteru.

Vlivem zhoraujici se ekonomickeé situace a poklesu hospodarského rastu dochézelo
k neustdlému zvySovani poétu nezaméstnanych. Rok od roku se zvy3uje pocet
dlouhodob¢ nezaméstnanych, a to obzvladte v nekterych specifickych skupinéch.

Nejvice jsou dlouhodobou nezaméstnanosti ohrozeny skupiny jako napt. ob&ané se



zdravotnim postizenim, nekvalifikovani, absolventi 3kol, Zeny a. Na tyto ohrozené
skupiny musi byt politika zaméstnanosti zamétrena, jelikoZ v konkurenci na trhu prace
nemohou obstét. ReSeni v3ak neni nijak jednoduché a to i z diivodu, Ze dlouhodobé
nezaméstnani tvori skupinu znatné raznorodou a jsou postizeni raznym typem
nezaméstnanosti, opatieni k reSeni musi byt tedy individudlné zamérena.
Kazda spolecnost vénuje Udajum o préci a nezaméstnanosti znaéhou pozornost,
shromazd’uje fadu riznych informacnich dat, aby mohla podat co nejpiesnéjSi obraz o
celé situaci a vhodny nastin reSeni.

Obvykle se rozsah nezaméstnanosti meii prostiednictvim ukazatele miry
nezaméstnanosti jako pocet nezamestnanych osob k pracovnim silam.

Matematicky |ze vyjadiit nasledovné: u=(U: L ) x 100 % .

Zvolené konstanty predstavuji uréitou miru nebo pocet.

0 R mira nezaméstnanosti
Ui pocet nezamestnanych
Lo, pocet pracovnich sil

Pro bliZsi urceni se v3ak konstruuje fada dalSich ukazatelt a specifickych mér jako
ku ptikladu mira dlouhodobé nezaméstnanosti, miry nezaméstnanosti v uréité vékové
skuping, miry nezaméstnanosti sestavované dle pohlavi, vzdélani, profesi, regiona atd.

(1).

1.1. Nezaméstnanost a j€gji typy

Nezaméstnanost je socialné-ekonomicky jev, kdy osoby schopné prace jsou
z moznosti pracovat v placeném zaméstnani vyrazeny, ale se svym vyiazenim se
neuspokojuji a hledaji si nové placené zaméstnani. Nezaméstnanost je spojena
sexistenci trhu, konkrétné trhu préce. Nezaméstnanost piedstavuje dusledek a

soucasné projev nerovnovahy mezi poptévkou a nabidkou natrhu préce. (14)



Nezaméstnanost strukturalni vyplyva z rozporu mezi strukturou poptavky a nabidky
natrhu préce. Casto je spojovéana s technologickou nezaméstnanosti, pii které dochézi
k nenavratné ztrété pracovnich mist (,,job reduction”) jako disledku nahrazovéani zivé
préce technikou. Indiké&orem této formy nezaméstnanosti v ekonomice je jgji relativné
delSi doba trvani a existence osob bez zaméstnéni pii soucasné existenci volnych
pracovnich mist.

Nezaméstnanosti  frikéni  je v klasickém liberalistickém pojeti jedind forma
nezaméstnanosti, pokud funguje neruSen¢ trZzni mechanismus. Nezaméstnani jsou
.pouze* lidé, ktefi hledaji a relativné rychle nachézeji nové pracovni misto. Délka
nezaméstnanosti je vtomto pripadé relativné kratka a pocet osob, které do
nezaméstnanosti  vstupuji je takika identicky poctu osob, které nezaméstnanost
v kréatkém ¢asovém obdobi opou&éji (14).

Nezaméstnanost cyklicka je nezaméstnanost spojend scyklickym charakterem
ekonomického vyvoje a objevujici se pirechodné v obdobi ekonomické recese. Je
spojena s ,,work reduction®, neboli ztratou prace zejmeéna v dusledku nedostatecného
odbytu. Mé& dlouhodoby charakter a vstupy do nezaméstnanosti a vystupy z ni jsou
prakticky nulové (14).

Skryta nezaméstnanost je formou nezaméstnanosti, kdy si nezaméstnany préci nehleda
aani se jako nezaméstnany neregistruje. Jde tedy o fakticky nezaméstnané osoby, které
nejsou vedeny ve statistikach. Do tohoto typu nezaméstnanosti patii lidé, kteti na
hledani préce rezignovali, napt. i z davodu, Ze nedli feSeni své situace mimo trh préce
Unikem do jiného statusu — materstvi, predé¢asny odchod do diachodu, nebo si hledaji
préci sami, prostiednictvim neformélnich siti (zndmi) ¢i pfimo u zaméstnavatelt bez
registrace na Gradu prace.

Nezaméstnanost dlouhodobé znamena pietrvavajici nezaméstnanost v individuénich
piipadech, kdy jedinec nemtiZe ziskat nové zaméstnani a ziistdva proto nezamgstnanym
déle nez 1 rok (nekdy se dale vydéluji osoby nezaméstnané délenez 2 roky). Je
charakteristickd pro urcité sociani kategorie a vytvéri specifické problémy jak pro



nezaméstnané osoby (Zivotni strategie), tak i pro spolecnost (naroky na socialni stét).
Nezaméstnanost masova je stav, kdy nezaméstnanost zasahuje znatny pocet
ekonomicky aktivnich osob (obvykle se bere hranice asi nad 10-20%).
Charakteristickym je pro tento stav i vysoky podil dlouhodob¢ nezaméstnanych (v
dnedni Evropé dosahuje az 40%).

1.2. P¥i¢iny nezaméstnanosti

Obecn¢ 1ze uvést, Ze zaméstnanost a nezaméstnanost ovliviuji faktory ekonomické,
demografické a technické. V zavislosti na typu dané nezaméstnanosti, které byly
vysvétleny v predesié kapitole, jsou v3ak pri¢iny nezaméstnanosti velmi rozdilng, coz
vyrazné komplikuje moznost plosného feSeni tohoto problému.

Ekonomické faktory jsou zaloZeny prevazné na teorii nepruznych, administrativné

regulovanych mezd. Na konkuren¢nim trhu se cena pohybuje nahoru a dolu, aby
vyrovnala nabidku a poptavku, préace se viak prodava na administrativné regulovanych
trzich, coZ je zdrojem nepruznosti.

VétSina firem spiSe administrativné stanovi fixni platové stupnice a ngjima lidi na
vstupni arovni mzdy nebo platu. Tyto mzdové stupnice jsou obvykle stanoveny narok
a pri jejich Upravé jsou platy témer viech kategorii zvySeny o stejné procento. Tento
postup omezuje prostor pro vyrazngjSi Upravy vV piipadé, Ze se firma setkd
s nedostatkem ¢i prebytkem pracovnich sil v ur¢ité oblasti.

Svyjimkou extrémnich piipadti bude mit firma pii nerovnovéze na trhu prace
tendenci spie prizptisobovat minimalni poZadovanou kvalifikaci pro uré¢ité misto, nez
mzdy. Na trzich prace, kde pasobi silné odboroveé organizace, je struktura mezd jesté
strnulej&i. Rada ekonomi je presvédéena, Ze vznik nepruznosti tkvi v nékladech
spojenych s Gpravami odmenovani ( dlouhy a nakladny proces) (19).

DalSi skupinu faktort, které ovliviiuji miru ale i strukturu nezaméstnanosti, tvori

faktory socio-demografické. Docilit rovnost v pristupu vSech obcani k zaméstnani




uklédaji Ceské republice mezindrodni Umluvy. Zadny uchazed o zaméstnani by pri
vstupu na trh préace nemél byt v konkurenci ostatnich predem oslaben na zé&kladé
néjaké diskriminace, kterou nemaze nijak ovlivnit — dle pohlavi, véku, nérodnosti,
zdravotniho stavu.

V dnesni dobe¢ stéle jedté previada patriarchalni idea, kterd je soucasti obecné viry,
néboZenstvi i vychovnych modelt v roding.

S vekovou nerovnosti se natrhu préce setkavdme ve dvoji podobg. Mlady absolvent,
bez praxe a zkuSenosti, nemaZe v konkurenci na trhu préace obstét, stejné tak oviem,
ani jedinec, ktery ztratil své zaméstnani v témeéi dachodovém veéku.

Diskriminace souvisgjici snarodnosti cloveka je velmi zavaznym problémem.v
kazdé spolecnosti. V Ceské republice se tato zéeZitost véaze hlavné k romské &asti
populace, jejiz nezaméstnanost souvisi s mensi schopnosti piizptisobit se podminkam
na trhu prace, snizkou ¢i nevyhovujici kvalifikaci a s nedostatkem pracovni moralky
na jedné stran¢ a demotivujicim systémem davek, nedostatkem prileZitosti a neochotou
zaméstnavatelu tuto skupinu obyvatel zaméstndvat na stran¢ druhé. Romska komunita
je tak vyrazné castéji nez majoritni populace postizena kumulaci nejriznéjSich
handicapu, jejichZ prekonani je velmi obtizné.

Obcané se zdravotné postizenim jsou jiz na z&kladé svého handicapu vylouceni
z hlavniho spole¢enského proudu, jejich zaméstnani je tedy pro né samotné dalezité
nejen z materidiniho hlediska, ale i jako moznost zaclenéni se do ,,normalniho, Zivota
Vzhledem k Ubytku pracovnich prileZitosti pro tyto ob¢any je podpora s&u nezbytna
(20).

Dosazeni vzdélani velmi vyrazné ovliviiuje moznosti uplatnéni pii vstupu na trh
préce. Obecné plati Uméra: ¢im nizsi vzdélani, tim vysSi je riziko nezaméstnanosti.
Spolecnost by tak mela kazdému svému obcanovi zabezpegit rovny pristup ke
vzdélani, vzdyt' srozvojem moderni ekonomiky vzroste poptavka po vzdélangjSich
pracovnicich. Vzdélangjsi jedinci jsou zaroven prizptsobivéjsi, cozZ jejich Sance

v konkurenci s méné vzdélanymi déle zvysuje.



Technické a technologické faktory souviseji se spolecenskymi preménami préace.

S rozvojem veédy atechniky dochézi v pracovnich procesu ke stéle vétsi automatizaci a
informatizaci. Na ¢lovéka jsou kladeny poZadavky vseobecného vzdélani, mobility,
umeni piizpasobit se zméndm natrhu préce, flexibility. | vysoce kvalifikovany jedinec,
ov3em Uzce specializovany, se tak prii ztrat¢ zaméstnani stava tézce umistitelnym a je
nucen zcela nové se rekvalifikovat. V evropskych stétech se proto stédle ¢astéji hovoii o
posilovani tzv. zaméstnatelnosti pracovnich sil (schopnost jednotlivei ziskat piimérené
pracovni misto v odpovidajicim ¢ase a s odpovidajici kvalitou a souc¢asné i schopnost
S toto misto udrZet), kterd je klicovym faktorem pracovni a socidni inkluze v tzv.
»Spolecnosti znalosti (knowledge society)“.

Ke zmirnéni pticin nezaméstnanosti vyraznou mérou prispiva informovanost, nejen
o aktualni situaci na trhu préce, o nabidce a poptavce tykajici se volnych pracovnich
mist a volnych pracovnich sil, ale hlavné o dlouhodobych vyvojovych trendech a

strategiich, na které je mozno véas a adekvétné reagovat.

1.3. Dopady nezaméstnanosti

Problematika nezaméstnanosti je dlouhodoby proces a patti mezi narocné oblasti,
které se v praxi mohou dotknout kaZzdého ob¢ana v nejrizngjsi fazi jeho Zivota. Svymi
dopady vSak zasahuje nejen konkrétniho jedince ¢i skupinu obyvatel, ale celou
spolecnost.

Obecn¢ bychom dopady nezaméstnanosti mohli charakterizovat jako dopady

negativni a pozitivni. Mezi poztivni dopady lze zafadit skute¢nost, Ze skupina

nezaméstnanych predstavuje pohotovou rezervu pracovnich sil. Existence volné
pracovni sily na trhu je dulezita z hlediska vzniku novych a rozvoje jiz stévgjicich
podnika.

Negativni dopady nezaméstnanosti z ekonomického hlediska charakterizuje

nevyuziti vsech zdrojti, ekonomika nevyrébi tolik produkce, kolik je schopna vyrabét.
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Z hlediska spolecnosti, politiky daného sté&u vytvéii nezaméstnanosti urcity tlak na
stani rozpocet (ekonomické dasledky). VIada je povinna zabezpecit vypléceni
socidlnich dévek, financnich podpor v nezaméstnanosti, jejichz miniméni vysi
garantuje zadkonem, formulovat, organizacné zabezpecit a samozigime také financné
oSetiit riizné programy a strategie boje proti zvysujici se mire nezaméstnanosti. Aby ve
spolecnosti, v dasledku vyraznych vydaji na tuto oblast, nedochdzelo k socidlnim
konfliktim, musi byt politicka elita (politické dasledky) piipravena obhgjit tyto kroky
pied Sirokou verejnosti.

Nezaméstnanost piindSi ovsem také individudlni problémy (psychologické
individualni dasledky). Dusledky jsou vtomto piipadé velice rozmanité, jsou
jednotlivymi jedinci odlisné pocitovany i prozivany. K nejvyznamnéjSim patii vliv na
Zivotni Uroven v podobg jejiho poklesu a vzniku finan¢nich obtizi, na vlastni rodinu
nezaméstnaného jedince, a to nejen z pohledu sniZeni rodinnych prijmu, ale i naruseni
rodinnych zvyklosti, plana (odklédani snatki, porodu) apod. Se ztrdou zaméstnani
¢lovek ztraci socidlni prestiz, status plynouci z jeho pracovniho postaveni (sociani
dusledky), nezaméstnany proziva velké zmeény ve strukture a také ve vnimani ¢asu
(naruSeni denniho rezimu, volny ¢as ztréci svou hodnotu i obsah). V neposledni fadé¢
ma nezaméstnanost vliv na fyzické a psychické zdravi, vyvoléva v ¢lovéku pocity
nepotiebnosti, neschopnosti, zapficinuje stres, somatické i psychické obtize.

Pro dalSi zaméstnani jedince (dasledky pro zaméstnatelnost) je velmi negativnim
dusledkem ztréta dlouho nabyvané kvalifikace, ktera je tim hlub3i, ¢im déle
nezaméstnanost trva. ZkuSenost nezaméstnanosti je vysoce traumatizujici, nelze vsak
vSechny uvedené skutecnosti absolutizovat pro celou spolecnost. VZdy zavisi na
jedinci samotném, napriklad na jeho véku, na jeho individudlnich postojich, strategiich
a podpote rodiny a okoli (12).
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2. Nezaméstnanost v CR a v evropské per spektivé

Nezaméstnanost predstavuje historicky i v soucasnosti jeden z nejsledovanéjSich a
nejdiskutovanéjSich jevi trznich hospodarstvi ato nejen u nasav Evropg, ale na celém

SVELE.
2.1. Nezamgstnanost v CR

Problém nezaméstnanosti a2 do poloviny 90. let nepredstavoval v Ceské republice,
odhlédneme-li od nékterych regionédlnich specifik, Zadnou vézn¢jsi hrozbu. Duvoda
bylo vice. V prvé fad¢ to byla odklddané restrukturalizace a jednak velk& schopnost
ekonomiky, zejména postupné se utvarejiciho privatniho sektoru ve sféfe sluzeb
absorbovat znacnou ¢ast uvoliiované pracovni sily.

Dalsim duvodem byla snaha po zachovani socidlniho smiru po nedavné revoluci.
Tato snaha méla jedinny cil a to ten, aby masovd nezaméstnanost pripadné
nezpochybnila u ob¢ant sprédvnost provedeného prevratu.

V roce 1997 se prizniva situace v otézce nezaméstnanosti zmenila a az do roku
1999 resp. do roku 2000 byl sledovén rast nezaméstnanosti (ovliviiovany sezonnimi
vykyvy). V roce 1997 mira nezaméstnanosti poprvé ve své kratké historii prekrocila
hranici 5 % a v roce 1999 se jiz prehoupla pres hranici 8 %. Trend rastu byl zastaven
az rokem 2000 resp. 2001.

Z pohledu dat vykazovanych Urady préce byl v3ak pokles miry nezaméstnanosti
v roce 2001 preruSen a vroce 2002 nastal opét jeji mirny narast ktery pokracoval
v kolisavé tendenci i v roce 2004.

Pro nazorné srovnani vyvoje nezaméstnanosti za poslednich deset let byla vybrana
nasledujici nazorna tabulka, v které je mozné sledovat narist poétu nezaméstnanych
0s0b, miry nezaméstnanosti a poctu volnych pracovnich mist. Tu¢né jsou pro rychlé

porovnani vyznaceny nejnizsi ukazatel v roce 1995 a nejvyssi ukazatel v roce 2004,
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Tabulka 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR sodstupem deseti let

1995 2004

Nezameéstnanost | Mira Volna | Nezamgstnanost | Mira Volna

v tis. osob nezaméstnanosti | mista | v tis. osob nezaméstnanosti | mista

v % viis. v % viis.
Leden 1778 34 75,7 569,5 10,8 41,7
Unor 172,7 3,3 81,2 570,8 10,9 43,9
Brezen 161,5 31 87,0 559,8 10,7 42,4
Duben 151,0 29 89,6 535,1 10,2 42,7
Kvéten 143,2 2,8 95,2 520,4 9,9 447
Cerven 144,0 2,8 98,7 517,5 9,9 45,4
Cervenec|  152,3 2,9 100,9 532,1 9,2 45,7
Srpen 155,3 3,0 101,4 536,0 9,3 48,5
Zari 154,0 3,0 94,4 530,2 91 47,1
Rijen 146,1 2,8 92,4 517,8 8,9 49.0
Listopad 148,0 2,8 90,5 517,7 8,9 50,3
Prosinec 153,0 29 88,0 541,7 9,5 51,2

Zdroj: Nezamgstnanost v CR za obdobi roku 2004, MPSV, 2004.

Pokud by se meély charakterizovat hlavni problémy nezaméstnanosti, tak se daji
definovat natti hlavni smery:
1. regiondlni disproporce,
2. rizikové skupiny na pracovnim trhu,

3. dlouhodoba nezaméstnanost.

Rizikovymi skupinami uchazec¢u o zaméstnani 1ze oznacit vdeobecné, bez ohledu

na regiondni rozdilnost a momenténi situaci na trhu prace, nasledujici skupiny

13-




0sob:
ob¢ané se zdravotnim postizenim,
mladistvi uchaze¢i o zaméstnani,
absolventi Skol,
uchazegi spolecensky nepiizpasobeni, ¢asto ménici zaméstnani,
nekvalifikovani uchazeti,
uchazeci pecujici o déti do veku 15 let,
vySSi vékoveé kategorie,
osoby bydlici v okrajovych ¢astech okresu s omezenou dopravni
obsluznosti.

Poradi obtiZzné umistitelnosti je odvislé od regionu, resp. od celkové ekonomické
situace dané oblasti, miry nezaméstnanosti, zaleZi i na absolutnim pocétu uchazecu
v téchto skupinach. V téo souvislogti je treba zdaraznit, Ze u vSech skupin hraje
velkou roli navyk na nezaméstnanost.

Zejména uchazeti snizkou kvalifikaci a ve vySSim véku jsou ohroZeni
dlouhodobou nezamgstnanosti, ktera ma od roku 1998 tendenci vytrvale rast. Podle dat
Gradu préce kulminoval podil dlouhodobé nezaméstnanych v roce 2000, kdy doséhl
hodnoty 38,4%. ,, Ke konci roku 2002 se podil dlouhodob¢ nezaméstnanych uchazeci
0 zamgstnani pohyboval kolem 37%, coz v absolutnim vyjédieni predstavovalo 191,3
tis. 0sob nezamgstnanych déle nez jeden rok” (9).

S drovni dlouhodobé nezaméstnanosti déle vyznamné koresponduje problémovost
nékterych regioni CR. Statistiky VSPS uvadgji, Ze jiz nekolik let hleda v CR préci
déle nez rok témeéi kazdy druhy nezaméstnany (tj. podil dlouhodobé nezaméstnanych
50%), piicemZ v nejvétSim metitku zasahuje dlouhodobd nezaméstnanost obyvatele
Usteckého a Moravskoslezského kraje (podil dlouhodobé nezaméstnanych zde
dosahuje az 60 % a mira dlouhodobé nezaméstnanosti zde osciluje kolem 9 %). Jedna
se 0 regiony obecné vyznamné zasazené vysokou nezaméstnanosti v dusledku

strukturdnich poruch (silna souvislost mezi mirou dlouhodobé a celkové nezaméstna-
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nosti byla odborniky indikovana jiz v roce 1996), v nichZz probiha Gtlum hlavnich
vyrobnich odvétvi, kde jsou patrné vyrazné odbytové problémy, nevyhovujici dopravni
obsluznost v ramci celého regionu a také nevhodna kvalifikacni struktura uchazecta o

zameéstnani (9) .

2.2. Nezaméstnanost v EU

Kotreny problémi s nezaméstnanosti, ktera se béhem devadesétych let stala zdaleka
poloviny sedmdesatych let, kdy vypuknuti prvni ropné krize v roce 1973 ukon¢ilo vice
neZz dvé desetileti trvajici obdobi nepretrzitého hospodaiského rustu a prosperity
v zapadni Evrope. JiZz v této dob¢ se totiz ukazaly nekteré slabiny zgpadoevropského
pracovniho trhu, priliS spoléhajiciho na ingtitucionalizovanou stabilitu na dkor nutné
jako bezproblémova (vroce 1973 totiz ¢inila pramérna mira nezaméstnanosti
v zgpadni Evropé pouhd 3 %, pricemz do roku 1979 zde dodo pouze k pomerné
nevyraznému narustu na 5,5 %).

Politické reprezentace sedmdesatych let piitom nedokazaly na nové vyzvy vzdy
adekvatné reagovat, jejich politika byla ¢asto kolisava a bez jasnych dlouhodobych
cila. Urgity konsensus ohledné kroka nezbytnych pro piekonani pretrvavajicich tzv.
strukturdnich probléma zgpadoevropskych ekonomik, véetné nedostatecné flexibility
na trhu préce, se objevil az behem osmdesdtych let. V té dobé sice dochazi
k vyraznému hospodarskému oZiveni, které prechazi az do nového boomu, ktery piesto
neni ve vétsSing zemi doprovazen odpovidajicim poklesem nezaméstnanosti ale naopak
jgiim plizivym rastem. V roce 1990 tak pramérna mira nezaméstnanosti v zapadni
Evropé cinila po osmi letech nepretrzitého ekonomického rastu 8 %, coZ bylo

podstatné vice neZ na poc¢étku tohoto obdobi.
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K dalSimu vyraznému zkomplikovani situace na pracovnim trhu vétsiny zemi EU
doSo na pocatku devadesitych let, kdy po témé deset let trvgjicim obdobi
nepretrzitého ekonomického rastu nastoupilo obdobi stagnace, kterd v nekterych

zemich preSla az do absolutniho poklesu.

Tabulka 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych zemich EU a v CR (roéni

praméry v %)

Poradi | Zemé/skupina

zemi 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1. |Lucembursko| 3 | 27 | 27 | 23 | 22 | 24 | 28 | 35 | 44
2. | Nizozemsko | 63 | 52 | 4 | 33|32 (29| 3 | 36| 47
3. Rakousko | 43 | 44 | 45 | 37 | 32 | 4 | 49| 47 | 45
4. | Portugdsko | 7,3 | 68 | 52 | 45 | 45 | 44 | 48 | 56 | 67
5. Déansko 68 | 56 | 52 | 52 | 47 | 45 | 45 | 48 | 51
6. | velkaBritnie | 82 | 7 | 63 | 61| 6 | 55| 5 | 49 | 46
7. Irsko 11,71 99 | 76 | 57 | 47 | 44 | 43 | 43 | 43
8. Svédsko | 96 | 99 | 83| 72| 61|57 | 56| 58| 64
9. Némecko | 89 | 99 | 94 | 87 | 84 | 83 | 88 | 96 | 10
10. Belgie 97 | 94| 95| 9 | 84|76 | 77| 78| 8
11. Finsko 146 | 127 | 11,4 (102 | 95| 99 | 98 | 9 | 86
12 Recko 96 | 98 | 107|104 | 102 | 99 | 99 | 10 | 102
13. Francie 124|123 | 11,8 | 11,3 | 9.8 9 91| 96 | 97
14. ltédie 12 | 12 (11,9]113[107| 10 | 92 | 9 | 84
15. | Sparglsko | 222 | 208|188 | 159|143 | 125|116 | 11 | 104
16. | Ceskarepublika| 22 | 52 | 75| 94 | 88 | 89 | 98 | 10 | 98

Zdroj: Ceskarepublika EU v ¢islech, CSU, 2005.
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V roce 1995 se tak primérna mira nezamestnanosti v EU priblizila k 11 %, a to pfi
velmi vyraznych rozdilech v arovni nezaméstnanosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Jeji nejniz& miru (2,9 %) vykazovalo Lucembursko, zatimco ve Spanélsku
doséhla hrozivych 22,9 %. V nasledujicim roce pritom dodlo k dalSimu mirnému
nartstu prameérné miry nezaméstnanosti za celou EU, ktery vSak byl jiZ doprovazen u
fady zemi ( napt. Irska, Nizozemska, Danska, Velké Britanie) protismérnym vyvojem
(viz. tabulka 2). Lze tedy ftici, Ze problém nezaméstnanosti dosahl v poloving
devadesatych let v zapadni Evropé takovych rozmeéru, Ze by pii dliouhodobém nereSeni
této problematiky mohl pravdépodobné veést aZz k podkopéni socidlni stability
jednotlivych spolecnosti a k ohroZzeni samotnych demokratickych principa jejich
fungovani. Celkova situace na trhu prace tedy piredstavovala, a i pres urcity obrat ve
VyVoji nezaméstnanosti v EU v roce 1997 a jeji mirné zlep3eni, nadéle predstavuje pro
vétSinu clenskych statid EU velmi naléhavy problém, ktery je treba feSit za pouZiti
vSech dostupnych ekonomicko-politickych instrument.

V porovnani smirou nezaméstnanosti podle EUROSTAT (Statisticky Urad
Evropského spolecenstvi) za rok 2004 vysledky mezinarodniho srovnani ukazuji, Ze
mira nezaméstnanosti v Ceské republice je pod pramérem Evropské unie, coZ

vyjadiuje ndsledujici tabulka.

Tabulka 3: Priimé&rna mira nezaméstnanosti zemi EU a CR

k 31.12.2004
Evropska unie 25 8,9 %
Ceskéa republika 8,3%

Zdroj: Statistics in focus, Eurostat, 2005.

Nezaméstnanost v Evropské unii je vySSi neZz ve Spojenych stadtech americkych

nebo v Japonsku. Dlouhodobé nezaméstnani tvori casto vice neZ polovinu neza-
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meéstnanych. Osoby, které jsou vice nez jeden rok nezaméstnané, tvoii dnes v zemich
EU vice nez 50 % celkového poctu nezaméstnanych (z nich celou polovinu tvoii
nezamestnani déle nez 2 roky). Napiiklad Japonsko uvédi okolo 15 % dlouhodobg
nezaméstnanych a USA 7 %.

Vyvoj v poslednich letech ukazuje, Ze ti, ktefi ztrati zaméstnani, maji statistickou
Sanci 20 %, Ze se zaradi mezi dlouhodob¢ nezaméstnané. Dlouhodoba nezaméstnanost
je ¢asto sklonovanym problémem na evropskych trzich préce. Nékdo by mohl uvést,
Ze by tento trend mohla ¢astecné ovlivnit migrace za praci v ramci zemi EU. OvSem
existuji dva zavazné davody, proc lidé bez prace nemigruji za praci. Prvnim z nich je
neprekonatelna jazykova bariera a na druhé strané neochota stiedni a starSi generace

migrovat po zemich EU (8).
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3. Opati‘eni na podpor u zaméstnanosti

Vl1&dy jednotlivych zemi, odbory i verejnost se shoduji v tom, Ze sniZeni Urovné
masove nezaméstnanosti je dnes politickou prioritou. Neni v3ak jednoty v tom, jakymi
prostiedky ji dosdhnout, i kdyZ existuje shoda ve vychozim piedpokladu, Ze to neni
mozné bez ekonomického rastu a tedy ani bez rastu investic. OvSem jak ukazuje
vyvoj Vv mnoha evropskych zemich, samotny ekonomicky rast k prekonani

nezameéstnanosti nestaci.

3.1. Opatieni dle OECD

Cilem politiky pracovniho trhu je predné prispét k vyrovnavani nabidky a poptévky
po pracovni sile, vétSi flexibilita pracovniho trhu. Vyznam raznych systémi politiky
zaméstnanosti  spociva ve snaze redukovat i eliminovat nezaméstnanost, resp.
prerozdélovat Sance na pracovnim trhu ve prospéch téch, ktetri na né hure dosahnou.
V tomto kontextu jsou trendy politiky vyspélych pramyslovych zemi na trhu préace a
rozdily mezi nimi vysledkem meénici se povahy a vyznamu specifickych problémi
nezaméstnanosti (tak, jak jsou chapany vlddami téchto zemi), menicich se priorit a
rozdilnych instituciondlnich rdmci, v kterych je tato politika konkrétné uplatiovana.

Politika pracovniho trhu proda od roku 1972 v zemich OECD Sesti obdobimi.
V kazdém z nich dominoval jiny typ pristupu k politice trhu préce, pticemz smyslem
bylo/je zachovéni co nejvysSi miry participace osob na pracovnim trhu a snaha o
snizovani nezaméstnanosti.

Jde o tyto kli¢ové pristupy:

- tlak nafirmy, aby drZely stavy pracovniki (ochrana pred propoudénim),
- podporavytvéreni novych pracovnich mist,
- vytvéreni programu pro zvySovani kvalifikace mladych lidi,

- redukce mezd ¢i mzdoveé nepruznosti,
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snizovani nabidky prace, napi. vytvarenim podminek pro diivéjSi odchody do
duchodu, zkracovanim pracovni doby, podporou matek sdétmi na rodi¢ovské
dovolené, zvySovani povinné skolni dochéazky ad. (tzv. ,exit* strategie),
strukturdini  strategie - podpora aktivace zaméstnanych a nezaméstnanych,
incentivni strategie (zptishovani podminek poskytovani socidlnich davek ve snaze
zvysit pobidky a motivaci osob k setrvani na pracovnim trhu), daraz na flexibilitu.

Z tohoto vychézeji i z&kladni trendy politiky zemi ES na trhu préce na rozhrani 90.

let minulého stoleti:

Mobilizace nabidky prace sdirazem na aktivni néstroje pracovniho vycviku,
rozmistovani nezamestnanych, obnovovani schopnosti nalézt a udrzet préci jak
u nezaméstnanych, tak u osob stojicich dosud mimo trh préce, ¢i Zijicich ze
socidlnich podpor (umoznit jim prolomit kruh zavislosti a orientovat je na
celozivotni pracovni kariéru).

Rozvijeni dovednosti jako néstroj prekonani nesouladu mezi potiebou a
nabizenou kvalifikacni strukturou pracovni sily, a to jak v obecném systému
vzdélavani, tak i v systému vycviku nekvalifikované pracovni sily.

Podpora ducha aktivniho hledani prace a poskytovani Siroké nabidky sluzeb
jedincim hledajicim na trhu préce zaméstnéni i firmam hledajicim zde své
nové zaméstnance surcitou kvalifikaci. Tyto sluzby by nemély byt jen
krétkodobého charakteru.

Tvorba pracovnich  prileZitosti v soukromém  (podpora a Ulevy
zaméstnavatelum pii tvorbé novych pracovnich mist) i vefejném sektoru

(verejné prospédné préce a socidlni stét jako zameéstnavatel) (8).

Mezi nové priority ES v oblasti regulace trhu préce patii zejména podpora rozvoje

a strukturéniho prizptisobovéni se regioni sopozdénym vyvojem celku, posilovani

regioni postizenych recesi, boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti, pomoc mladym

lidem na trhu préce arovnéZ podpora venkovskym oblastem.V piipadé dlouhodobé
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nezaméstnanych se uplatiuji nové zpusoby pomoci pri vyhledavani pracovnich mist na
z&lade rekvalifikace, poradenstvi a vedeni téchto osob na trhu préce. Cilem je
dosahnout toho, aby nezaméstnani ziskali schopnost pozitivné zmeénit svou situaci na
trhu préce zvy3enim své kvalifikace na Uroven piimérenou potrebdm pracovniho trhu.
Dulezité je, Ze vétSina aktivit v rdmci programa regulace pohybu pracovnich sil je ve
vzristajici mire individualizovana a prizpasobovana konkrénim potiebam
jednotlivych osob, pro néZz jsou tyto programy uréeny (individudini akéni plany a
opatreni ,SitA na miru (tailored)). | kdyZ jsou velké programy zaméstnanosti
prijimany na nérodni Urovni, klade se diraz na jejich lokani a regionani aplikaci.
Mély by byt prizpisobeny jak tamnim specifickym pozadavkam trhu préce, tak i
specifickym potiebam tamgjSich nezaméstnanych (14).

Na prelomu dvou tisicileti dochézi sohledem na neustdlé zvySovani pocti
nezaméstnanych v zemich OECD (byt sjistymi vykyvy) k vydefinovani z&kladnich
péti typa opatieni, kterd maji napomoci pii feSeni nezaméstnanosti:

Jedna se o tyto programy:

1. vereiné sluzby zaméstnanosti a jejich administrativa

- zahrnuji veskeré formy centralizovaného i decentralizovaného poradenstvi,
veSkerou pomoc pii zprostiedkovani zaméstnani a umist’'ovani. Jako subjekty
pusobi ministerstva, Urady, prace, 3kolici centra.

2. pracovni vyevik arekvalifikace

- patti sem financovani kursi, poskytovani prispévki ¢i zvySenych podpor
Vv nezaméstnanosti  osobdm, které se vycviku Ucastni a také dotace
zaméstnavateltm, ktefi na svych pracovi&ich pracovni ndvyky umoziuji. Jedna
se 0 pracovni vycvik zaméstnanych a nezaméstnanosti ohroZenych dospélych a
na druhé strané nezaméstnanych samotnych.

3. opatieni pro mladez

- gpeciélni programy pro mladé, které zlepduji jejich Sance pii prechodu ze

vzdélavaciho systému na pracovni trh, napt. vycviky, poradenstvi, tvorba
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absolventskych a praktikantskych mist. Tyto jednotlivé programy jsou
sledovany oddéleng, jelikoz evropské zeme v nich spattuiji prioritu.

4. podporatvorby pracovnich mist

- podporaregulérni zaméstnanosti v soukromém sektoru

- podporaosobam zagingjicim podnikéni (financni a poradenska pomoc)

- ptim& tvorba pracovnich mist ve vefejném sektoru (vétSinou jde o docasna
pracovni mista ve verejném nebo neziskovém sektoru poskytovand hlavné
dlouhodob¢ nezaméstnanym)

5. opatteni pro zdravotné handicapované — jsou sledovana zvlast (jsou prioritou)

- programy pracovni rehabilitace ( prizpusobeni pracovidte, pracovni vycvik)
- tvorba mist v tzv. chrénéném zaméstnani (tj. se zvI&stnim pracovnim rezimem

aUpravou pracovnich podminek).

Skéla jednotlivych nérodnich programi v ramci politiky zaméstnanosti je v zemich
ES raznorodd, i kdyz jejich z&kladni tendence se vzgemnym zapsobem prolingji a
shodujji.

3.2. Hlavni principy poalitiky pracovniho trhu v zemich EU, Evropska
strategie zaméstnanosti

Soucasné politiky pracovniho trhu v evropskych zemich se opirgji o stée
vyznamnéjSi posilovani vazby mezi svétem préce a socidnim systémem. Jsou
charakteristické snahou ieSit problémy spojené s chudobou a socidlnim vyloucenim a
také s dirrazem na snizovani tlaki na vydaje sociélniho stétu. Do popredi ivah sev CR
podobng jako v ostatnich zemich EU dostava princip aktivace a motivace pracovni sily
k dlouhodobé participaci na pracovnim trhu.

Aktivacni strategie ve vSech stétech zaclenénych do EU predstavuiji filosofii i

konkrétni nastroje, kterymi se ¢lenské stéty snazi piimét obcany ke vstupu ¢i
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opétovnému navréceni na pracovni trh, a’ jiZ prostiednictvim raznych opatreni
politiky pracovniho trhu (vycviky, individudni akéni plany, pracovni zkuSenost,
tvorba pracovnich mist aj.), tak i prostiednictvim zptisiovani podminek pro
poskytovani socidlnich davek.

Velky vyznam, ktery evropské zemé pripisuji spolecné snaze bojovat
svysokou, dlouhodobou a opakovanou nezaméstnanosti, je patrny i v jednotném
pristupu téchto zemi k politice pracovniho trhu. Od roku 1997 proto uplatiuji spolecna
pravidla evropského pracovniho trhu progstiednictvim tzv. Evropské strategie
zaméstnanosti.

Evropskd strategie zaméstnanosti (European Employment Strategy) je vedle
duchodovych reforem hlavnim prvkem reformy socidlniho stéu v zemich EU ve
smyslu jeho modernizace podle zasady , active society” (aktivni spole¢nost).

Je jasné, Ze dlouhodobd hospodérskd prosperita trznich demokracii v Evropé a
udrZeni jejich sociani kvality a socidlniho sté&u je mozné jen za predpokladu vysoké
miry pracovni participace. Jgji uplatnéni vedlo v obdobi od roku 1997 jak ke sniZeni
nezaméstnanosti, tak i k zlepSeni ukazateli zaméstnanosti v zemich EU.

Hluboké strukturdni zmeény ekonomik a pracovnich trha jsou absorbovany
v zemich EU &irSim rejstiikem vefejnych politik. V zemich EU se ukézala byt
vyznamna zejmeéna koordinace politiky trhu préce shospodarskou politikou, stejné
jako jegji zatlenéni v SirSim rédmci socidni politiky, danové politiky, vzdélavaci
politiky, ptijmoveé politiky.

Stejné tak se ukazala dulezita dobrd koordinace mzdového vyjednavani, pokud
mozno realizovana na centrani Urovni odbori a zaméstnavateli - ta prinesla ¢asto
mzdovou umirnénost odbori s pozitivnimi dopady na zaméstnanost. Je zigmé, Ze
ekonomické tlaky vedly na konci devadesdtych let minulého stoleti k odpovédnéjSimu
pristupu odbori ve v3ech zainteresovanych statech. V rdmci zasad EU je dusledné
respektovén zékladni poZadavek Ucasti socidlnich partnert v procesu ,,policy making*
(15).
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Hlavni cile a principy Evropské strategie zaméstnanosti:

dosaZeni vysoké Urovné zaméstnanosti pro vSechny skupiny natrhu préace,

udrZitelnd zaméstnanost atvorba pracovnich mist,

podpora nového pristupu k organizaci prace tak, aby mohly firmy celit

ekonomické zméné adaptabilitou a souc¢asné i jistotou pracovnich mist,

umoznénim uréitym jednotliveam podilet se na celoZivotnim procesu profesni

%4

pripravy,

poskytnuti rovnych prileZitosti a pristupu k zaméstnani kazdému natrhu prace.

Hlavni principy provéadéni politiky:

posun k prevenci a véasneé aktivaci,

fizeni pomoci cily,

monitorovani a hodnoceni postupu a vysledka,

integrace politiky natrhu préce s jinymi oblastmi,

spolupréce a posileni dalSich aktéra (socidlni partneri, lokdlni partnefi,
neziskové organizace).

Odhodléni predejit dlouhodobé nezaméstnanosti véasnou intervenci a zvySenou
arovni aktivace je jadrem Evropské strategie zaméstnanosti. Tyto zakladni principy,
cile, funkce a smérnice jsou na narodni drovni v jednotlivych ¢lenskych zemich
transformovany do Né&rodnich akénich plana zaméstnanosti (NAPZ) a jejich
napliovani je otédzkou pravidelnych kontrol Evropské komise.

Obecné se politiky pracovniho trhu v evropskych zemich soustred’uji zejména na
dosaZeni pokroku v nasledujicich smérech:

1. zvyraznéni preventivniho piistupu k problematice zaméstnanosti,

2. podporaroz&itovani pristupu k Internetu a ke znalostem v oblasti informatnich
technologii na 3koléch,

3. zvyraznéni potireby zapojeni socianich partnerti do procesu modernizace organizace

préce,
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4. zdaraznéni vyznamu sluzeb pii vytvareni pracovnich prilezitosti na mistni rovni,
5. podpora Usili o prodliouZeni aktivniho véku pracujicich areintegraci nékterych osob

do pracovniho trhu.

Evropska strategie zaméstnanosti, resp. jeji dil¢i politiky na narodni Urovni (tedy
jednotlivé NAPZ) podléhgji kaZzdoro¢nim revizim ze strany Evropské komise.
Doporuceni (Recommendation), ktera stéchto revizi vzejdou, adresovana jednotlivym
Clenskym zemim, tvori soucdst Zpravy Rady a Komise ES o situaci Vv oblagti
zamestnanosti a sméfuji - zejmeéna k tomu, aby politiky ¢lenskych zemi v uvedené
oblasti byly v ur¢itém elementarnim vzgemném souladu na drovni celé EU.
V souhrnu tato doporuceni predstavuji urcitou smés strukturénich opatreni (zvySovani
flexibility trhu préce, omezovani fiskélniho tlaku na préci) a doprovodnych politik
zamétenych na posilovani zaméstnatelnosti urc¢itych skupin obyvatelstva (vzdélani,
profesni vycvik) a vytvéreni novych pracovnich mist.

Za urcité motto celého baliku névrhi je mozno povaZovat Evropskou komisi
neustdle propagovanou snahu o0 ,dosaZeni Zadouci rovnovéhy mezi flexibilitou a
socidlnimi jistotami“.

Ze smérnic Evropské strategie zaméstnanosti (EES) i jejich konkretizace vyplyva
jasn& preference a cilenost opatieni na mlédez, dlouhodobé nezaméstnané, zdravotné
postizené, Zeny vracejici se po piestévce na trh préce, a dasi znevyhodnéné skupiny
(nekvalifikovani, starsi lidé, etnické mensiny).

Obecn¢ vzato je cilem politik prevence dlouhodobé nezaméstnanosti jako cesta ke
zvySeni celkové zaméstnanosti. Odhodlani piedejit dlouhodobé nezaméstnanosti
véasnou intervenci a zvySenou Urovni aktivace je jadrem EES. Jde o zgji&téni moznosti
,hového startu* pred 6/12 mésici nezaméstnanosti ve formé pracovni pripravy,
rekvalifikace, pracovni zkuSenosti nebo jiného opatieni zaméreného na zaméstnanost,
véetné dobrovolného individudlniho vedeni a poradenstvi.

EES zasahla Sirsi okruh politik nez jen politiku trhu prace.Je zejména tésné vztazena
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k planim sociani inkluze, k politice vzdélavani a k pracovni priprave, fiskalni/danové
politice a rodinnym politikdm, ale i hospodéiské a regiondlni politice, je navazéna na

Evropsky socidlni fond.Do3lo k mnoha zménadm v koordinaci politiky trhu préace.
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4. Narodni akéni plan zaméstnanosti CR na roky 2004-2006

Nérodni akéni plény zaméstnanosti jsou néstrojem realizace nérodni politiky

zaméstnanosti ¢lenskych zemi EU. Prezentuji cile a realizaci nérodni politiky

zaméstnanosti ve stiednédobém horizontu do r. 2006, odréZeji reakci ¢lenské zemé na
obecnd a specificka doporuceni. Plany jednotlivych ¢lenskych zemi budou zékladem
pro zpracovani ,Spoleiné zpravy o zaméstnanosti EU“. CR tento plan pripravuje
pravidelng jiz od roku 1999.

Plan je zpracovan v intencich smérnic —,guidelines’ Evropské strategie
zamgstnanosti prijaté v roce 1997. NAPZ CR 2004-2006 charakterizuje problémy,
které ¢esky pracovni trh suZuji a navrhuje cile a néstroje, kterymi Ize tyto problémy
odgtranit ¢i alespon zmirnit. Je rozvrzen do tii z&kladnich principa/pilita:

1. plnd zaméstnanost

DosaZeni plné zaméstnanosti 1ze dosdhnout prostiednictvim realizace komplexniho
politického pristupu zahrnujiciho opatieni na stran¢ poptévky i nabidky, ¢imz dojde ke
zvySeni miry zaméstnanosti smérem k lisabonskym a stockholmskym cilam. Jakékoli
narodni cile by mély byt v souladu s vysledkem o¢ekavanym na arovni EU amély by
brét v Gvahu specifické okolnosti v dané zemi.
2. kvalita préace

LepSi kvalita v préci je Uzce spojena s pohybem smérem ke konkurenceschopné a
na znalostech zaloZzené ekonomice a méla by byt dosahovana prostiednictvim
spolecného Usili viech aktéri a zejména prostrednictvim socidlniho dialogu. Kvalita
préce je vicedimenzionalni koncepce tykajici se jak charakteristik pracovnich mist, tak
i SirSiho trhu préce. Zahrnuje vnitini kvalitu préce, dovednosti, celozZivotni vzdélavani
a rozvoj kariéry, rovnost pohlavi, ochranu zdravi a bezpecnosti pii préci, flexibilitu,
zaclenéni a pristup na trh préce, organizaci préce a rovnhovahu mezi Zivotem a praci,
sociani dialog a zapojeni zaméstnanci, rozmanitost a nediskriminaci a celkovy

pracovni vykon.
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3. Inkluze, posilovani socilni soudrZznosti a za¢lefiovani

Zaméstnanost je klicovym nastrojem k socialnimu zaclenéni. Politika zaméstnanosti
by méla v synergii sotevienou metodou koordinace na poli socidni ochrany
usnadinovat Ucast na zaméstnanosti prostrednictvim podpory pristupu ke kvalitnimu
zaméstnani pro vdechny muze a Zeny schopné pracovat, potirénim diskriminace na trhu
préce a predchazenim vyluc¢ovani lidi ze svéta prace.

Hospodérska a socialni soudrZznost by se méla posilovat snizovanim regiondlnich
disparit v zaméstnanosti a nezaméstnanosti, feSenim problémi zaméstnanosti v meéné
rozvinutych oblastech EU a podporou hospodéarsko-socidlni restruktualizace (11).

V ramci téchto pilita je NAPZ CR (podobné jako NAPZ v ostatnich &lenskych
zemich EU) hloubgji strukturovan do deseti specifickych smérnic/priorit, jejichz cilem
je identifikovat konkrétni problémové oblasti trhu préace a navrhnout konkrétni
opatieni k jejich feSeni. Naplnovéani téchto priorit je v pasobnosti jednotlivych resorta
a socidlnich partnera sdruzenych v Radé hospodéiské a socidlni dohody, kterd by méla
prispét ke sniZzeni nezaméstnanosti, respektive ke zvyseni zaméstnanosti v CR.

Jedna se o tyto priority:

1. Aktivni a preventivni opatieni pro nezaméstnané a neaktivni osoby.

2. Tvorba pracovnich mist a podnikani.

3. Redeni zmén a posilovéni adaptability a mobility natrhu préce.

4. Podporarozvoje lidského kapitélu a celoZivotniho vzdelavani.

5. Zvy3ovéani nabidky pracovnich sil a podpora aktivniho starnuti.

6. Rovnost zen a muza.

7. Podpora integrace osob znevyhodnénych natrhu préce a boj proti jejich
diskriminaci.

8. Zgjigtit, aby se vyplécelo pracovat, prostiednictvim pobidek ke zvySovani
atraktivity préce.

9. Transformovat préaci naterno naadné zaméstnani.

10.ReSeni regiondlnich nerovnosti v zaméstnani.(11)
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4.1. |dentifikace problémia na é¢eském trhu praceajejich odraz v
NAPZ

V podednich letech klesa podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva a sektorova
struktura zaméstnanosti se postupné priblizuje situaci v zemich EU. Pretrvava vSak
fada strukturdnich problémi, jeZ se projevuji vrastu miry nezaméstnanosti, a to
predevdim jeji dlouhodobeé sloZky. Dalsim disledkem jsou vyrazné regiondlni rozdily a
vysok& mira nezaméstnanosti rizikovych skupin, zejména mladych a vékové starSich
ob¢ani. Mezi klicové strukturdni problémy patti nizka regiondlni a profesni mobilita
zaméstnanci, niZsi adresnost systému sociélnich davek, vysoké danoveé zatizeni prace
a neexistence plosného celozivotniho vzdélavani.

| kdyZ mira participace je v CR na prijatelné Grovni, nezaméstnanost je na Grovni,
nezaméstnanost je nad Grovni praméru EU, kdyZz narostla vdob¢, kdy vEU
nezaméstnanost naopak klesala a udrzuje se ted’ i v dob¢ ekonomického rastu. Je to
dusledkem strukturdlnich nerovnovah, a proto i vysSi Urovné priirozené miry
nezaméstnanosti a vysokého podilu dlouhodobé nezaméstnanosti — ta v CR rostla
nejrychleji  ze vech evropskych zemi. Rozdily v pramérné mite nezaméstnanosti a
v mirach nezaméstnanosti postihujicich  specifické regiony a specifické kategorie
nezaméstnanych jsou vyraznéjsi nez je tomu ve vétsing zemi EU.

Dlouhodobou nezaméstnanost formuji predevSsim nezaméstnani snizsi Urovni
lidského kapitélu ve smyslu jejich nizké nebo zastaralé kvalifikace, prisludnici etnické
menSiny Romi, zdravotné handicapovani, mladi lidé, Zeny smalymi détmi a
nezaméstnani ve vySSim véku (nad 50 let), zanedbatelna neni ani u mladych lidi a
absolventt 3kol. VétSina nezaméstnanych opakuje nezaméstnanost, jde v podstaté o
podobné kategorie jako u dlouhodobé nezaméstnanosti, ve velké miie také o mladé
lidi.

Jako priciny neptiznivého stavu lze oznadit jednak ekonomické faktory, presngji

kombinaci strukturdini zmény a modernizaci s nizkym tempem rastu, jednak
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nepriznive faktory na strané¢ nabidky pracovni sily a konecné institucionani faktory

ovlivajici fungovani trhu préce:

1. Ubytek pracovnich mist, zgména v regionech zasazenych vice strukturélni
Zménou

- zeijména regiony poznamenany Utlumem tézby uhli, hutnictvi, téZkého strojirenstvi .

2. maly rozsah tvorby pracovnich mist

- patii sem regiony s nadpramérnou nezaméstnanosti, napt. Gtlumové programy,aj.

3. nedostatek patii¢éné kvalifikace nebo zastaralé kvalifikace a chybéjici dovednosti

nezaméstnanych

- 0soby bez ukon¢eného vzdélani a se zakladnim vzdélanim, kvalifikace zahrnuté
v Utlumovych programech (hornici, slévati g.).

4. nedostate¢na motivace k praci

- vystati si napi. se socialni podporou, ktera je demotivujici k hledani si pripadného
zamestnani,

5. nestandardni podnikatel ské prosti‘edi a viiv Sedé ekonomiky

- zam&stnavani tzv. na ¢erno,

6. diskriminace ze strany zaméstnavatel sz vit¢i nékterym skupinam pracovnikii

- neochota zaméstnavat obcany etnickych skupin,

7. nedostate¢na prostorova mobilita pracovni sily

- neochota cestovat za zaméstnanim, silna vazba na své bydli&te (region),

8. nekoordinované mzdové vyjednavani a mala mzdova umirnénost

- napi.velké rozdily mezi platy v soukromém a stétnim sektoru,

9. vysoka podpora v nezaméstnanosti

- malé rozdily ve finanénim ohodnoceni za provedenou préci a na strané druhé vysoka
finan¢ni podpora v nezaméstnanosti,

10. chybné nastavené davky socialni podpory

- ty bohaté dotuji rodiny s velkym poctem déti ( 4 avice) atoto pak kontraproduktivné
zvyhodiuje Zivot lidi bez préce — Ziji ze socialnich davek (11).
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NAPZ CR povazuje za kli¢ové problémy pracovniho trhu zejména:
(2) nizkou flexibilitu pracovniho trhu a zaméstnanosti,
(2) vSeobecnou prevahu nabidky pracovni sily nad poptavkou po ni (obecné a
s ohledem na problémové regiony),
(3) kvalifikagni nesoulad mezi nabidkou uvoliiované pracovni sily a poptéavkou
po ni (duraz na strukturdni aspekt nezaméstnanosti),
(4) nesoulad systému socidlnich davek (jejich nizka pobidkovost),
(5) nedostatecné personani  a financni  zaji&éni  vefejnych  sluzeb
zaméstnanosti.
Domnivam se, Zze NAPZ spravné identifikoval vyznamné problémy, skterymi se
v sougasné dobé pracovni trh v CR potyka Jsem piesvédeena, Ze kdyby se alespon ¢ést
téchto problémi pracovniho trhu prevedla na pozitivni stranku véci, citelné by se

sniZila celorepublikova nezaméstnanost.

4.2. Principy a cile narodni politiky zaméstnanosti stanovenév NAPZ

V CR byly pro obdobi let 2004 - 2006 stanoveny U(koly stétni politiky
zaméstnanosti na z&kladé analyzy situace na trhu préce, vySe finanénich prostredka,
vyélenénych ve stétnim rozpodtu na politiku zaméstnanosti a na zékladé zavazka CR
danych dohodami, které Ceska republika uzavielas EU a OECD.

Trh préce v Ceské republice se neustéle vyviji. Prichézeji nové technologie a
zaméstnavatelé maji na své zaméstnance vysSi pozadavky, pokud jde o jejich
kvalifikaci, dovednosti a vzdélani. Soucésti Narodniho akeéniho planu zaméstnanosti je
proto i podpora celozZivotniho vzdélavani. K tomu, aby mira nezaméstnanosti klesala,
je také velmi daleZity soulad mezi nabidkou a poptéavkou natrhu préce.

K rastu zaméstnanosti prispéji také nové pravni Upravy, napt. zmény v oblasti
socianich davek, reforma duchodového systému, novy zakon o nemocenském

poji&teéni, zékon o Urazovém pojisténi nebo novy zékonik prace, Upravy v oblasti dani,
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boj s nelegalni praci.

V této souvislosti je nutné pripomenout, Ze vySe uvedena opatieni, kterd maji sniZit
nezaméstnanost v CR, negjsou jen v kompetenci Ministerstva préce a socialnich véci.
Na zvySovani zaméstnanosti se musi podilet vSechny resorty spoledné véetné

sociélnich partnera.

4.3. Specifické skupiny osob na pracovnim trhu

Do této rizikové skupiny spadaji natrhu préace bez ohledu na regiondlni rozdilnost
amomentalni situaci predevsim:
zdravotné postiZeni,
romove,
nekvalifikovani uchazeci a uchazecky s nizkou kvalifikaci,
Zeny, zejmeéna pak ty, které pecuji o dité/déti ve véku do 15 let,
vékove starsi osoby,
miadi lidé, zejména pak absolventi a mladistvi,
uchazeti spolecensky neprizpusobivi, ¢asto menici zaméstnani, se Spatnou
moralkou.
Podle dosavadnich poznatki fady Uradi préce se nejéastéjSimi  kumulacemi
handicapt ukazuji byt:
vySSi vék + nevyhovujici zdravotni stav,
vySSi veék + nedostatecné kvalifikace,

nizka kvalifikace + vysSi vék + zdravotni postiZzeni.(15)

Zda se, Ze NAPZ vénuje velkou pozornost napi. mladym lidem, viz. programy
Prvni start, Individudlni akeni plany )., ale chybi v ném napt. vétsi diiraz na moznost
sladit rodinny a pracovni Zivot, ¢ili opatteni pro Zeny a Zeny-matky. Také mém dojem,

Ze neni prilis ,postarano” ani o garSi osoby, u nichz je ziejmé, Zebudou muset
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pracovat v dusledku prodluzovani dichodového veéku déle, ale jiz chybi ndvaznost
napt. jasnych antidiskriminacnich pravidel a dalSich nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti ke zlepSeni situace v jgjich zaméstnavani.

Specifikace osob znevyhodnénych na pracovnim trhu je vyznamné vzhledem k
tomu, Ze nékteré osoby ¢i skupiny osob mohou byt ohrozZeny tzv. marginalizaci natrhu
préce. Marginalizace predstavuje vytlaceni urgitych skupin pracovniki na okrgj
pracovniho trhu, do jeho nevyhodnych, nejistych a §patné placenych pracovnich pozic
a maze Ugtit az v celkové vylougeni zpracovniho trhu. To je potom jednou
z elementarnich dimenzi vylouceni socialniho, které v disledku poklesu piijma a
omezeni Zivotnich Sanci vede k omezeni potence marginalizované osoby participovat
celkové na Zivoté spolecnosti ak jeji ztréate statusu aktivniho ob¢ana (nebo k rezignaci
natento status) (15).

Placena prace predstavuje hlavni zdroj piijmu vétsiny jedinca ¢i rodin, nebo jsou
jejich prijmy primo ¢i neprimo od ingtitutu placené préace odvozeny, a proto je jednim
z dusledka marginalizace na pracovnim trhu chudoba marginalizovanych — chudoba
jako fatélni stav (vnimana nejen jako deprivace, ale i jako piekazka moznosti a pokles
motivace dosté vSem povinnostem aktivniho ob¢anstvi) (15).

Marginalizace na trhu préce je piitazovanim urgitych osob takovym pracovnim
pozicim, které jim neumozZnuji jejich plnou integraci na tomto trhu a redukuji
podstatné jejich Sance vybéru pracovnich prileZitosti co se tyce Zadouci stability
zaméstnani, vySe mzdy, osobniho rastu a ogtatnich vyhod (15).

Marginalizace na trhu préce nema dasledky pouze pro postizené jedince. Je to i
problém jejich rodin. Zpusobuje véZné komplikace Zivota prislusSnych komunit.

Dlouhodoba nezaméstnanost jako jedna z forem marginalizace na pracovnim trhu
vede k tomu, Ze lidé meni sviij status nezavislého obc¢ana za status zavisiého klienta
socidlniho statu. Existuje-li ptitom navic jeden maly rozdil mezi celkovym piijmem,
jeZz mohou nezaméstnani ziskat za pomoci socialnich davek a piijmem, jeZ jim nabizeji

dostupnd mista na trhu préce, potom je nic nemotivuje k rychlému piijeti nového
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zaméstnani a bez ohledu na nabizené podminky ¢ekaji na ,lepsi prileZitosti* (past

nezameéstnanosti).

Dlouhodoba nezaméstnanost pak:

Ni¢i jejich pracovni etiku a motivaci hledat dale své misto na trhu prace, coz
nakonec vede k definitivnimu vylouceni z tohoto trhu.

Devastuje jegjich lidsky kapitél, nebot’ nemohou udrZovat, natoZ inovovat své
pracovni dovednosti, svou kvalifikaci, ani pracovni ndvyky.

Stigmatizuje je a budi vaci nim nedivéru zaméstnavatela, kteri mohou
instinktivné chépat fakt, Ze tyto osoby jsou tak dlouho bez prace jako dusledek
jgjich osobniho defektu (nepouZzitelna kvalifikace, nedostatecné pracovni
navyky, nespolehlivost, kverulantstvi, lenost ¢i jiné problémove
charakteristiky).

Méni jejich identitu amaZe byt i pricinou jejich socidlni exkluze.

Marginalizace na trhu préce sice postihuje specifickou, z hlediska jejiho zastoupeni
v ekonomicky aktivni populaci nikoliv rozhodujici, ale také nikoliv bezvyznamnou
skupinu osob a jgich prostiednictvim i domacnosti. Nejviditelngjsi  skupinu
marginalizovanych piedstavuji dlouhodobé nezaméstnané osoby, které maji dalSi
znaky marginalizace. Rekrutuji se vétSinou z osob uvéznénych na sekundarnim trhu
préce, které opakovana ztrata zaméstnani stejné jako prodiuzujici se délka jejich

nezamestnanosti.
4.4. Opatieni a nastr oje narodni politiky zaméstnanosti
Vla&da klade duraz na rozSiteni aktivni politiky zaméstnanosti. Kromé rozvoje jiz

existujicich nastroji (spolectensky Ucelna pracovni mista, verginé prospésSné prace

apod.) se zavadi i nekolik novych néstroju jako napt. vytvoreni transparentniho



narodniho systému kvalifikaci a tzv. profesnich profilda, které jsou vytvareny ve
spolupréci se socidlnimi partnery. To se pozitivné projevi ve zkréceni doby hledani
noveho pracovniho mista a ve snizeni frikéni nezaméstnanosti.

Narodni akéni plan obsahuje 10 priorit hlavnich smeéra politiky zaméstnanosti, které
maji byt ,motorem i impulsem” pro zastaveni rastu nezaméstnanosti, stabilizaci
pracovnich nabidek a pobidek k nezaméstnanym a v neposledni fadé k postupnému

snizovani miry nezaméstnanosti v CR.

Prioritac. 1.
Aktivni a preventivni opatieni pro nezaméstnané a neaktivni osoby

Ministerstvo préce a socialnich véci (MPSV) dnem 1.1.2004 zahdjilo na v3ech
Gradech préace program “Prvni prileztost”. Je uréen pro viechny mladé uchazece o
aktivity v ramci pracovniho trhu, resp. néstroju politiky zaméstnanosti nejpozdéji do
Sesti mésictu evidence mladého ¢loveéka — cilem je prevence nezaméstnanosti a hlavné
neaktivity mladych lidi, snaha vytvorit u mladych lidi pracovni navyky, udrZet je,
aktivovat mladé lidi a motivovat je k Ucasti na pracovnim trhu misto pasivniho
pobirani socialnich davek.

MPSV pokratuje vté&o souvislosti sprogramem ,Novy start“. Je uréen pro
uchazete nad 25 let a do 12 m¢sici evidence. Tento néstroj ma stejné konsekvence
jako predchozi program ,Prvni prilezitost” (11).

Tyto dva nove progresivni programy mohou mit Uspéch v tom pripadé, Ze osoby,
kterych se tento program bude tykat, budou samy ochotny se aktivné natomto podilet,
mit snahu ,,néco zménit* , to znamena najit si pracovni uplatnéni. Rovnéz tu bude hrét
vyzmanou roli motivaéni stranka. Pokud se ovsem programy dobie nasméruji, miZe to
vést k pozitivnimu tlaku na pracovni trh.

MPSV ve spolupréci sUrady prace a dalSimi subjekty zvySi podil dlouhodobe

nezaméstnanych uchaze¢t o zaméstnani zarazenych do programa aktivni politiky
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zaméstnanosti tak, aby se vroce 2006 Gcastnilo nekterého aktivniho opatreni 20 %

dlouhodob¢ nezaméstnanych.

Prioritac. 2.
Tvorba pracovnich mist a podnikani

Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO) ve spolupréci se zéstupci verejného a
soukromeého sektoru se v ustavené , radé pro rozvoj podnikatelského prostiedi zameri
na zjednoduSeni a snizeni administrativni a regulacni zétéze pro zacingjici podniky a
pro malé a stredni podniky (11).

MPO zabezpeti poskytovéani finan¢nich podpor malym a stiednim podnikatelam
v ramci schvaenych programa podpory.

MPSV ziidi dvé pilotni regionani vzdélavaci stiediska vramci sluzeb
zaméstnanosti v Havirové a v Jihlave, zaméiené na zmeénu, resp. zvy3eni kvalifikacni

urovné obyvatel s profesi jiZ neuplatnitelnou natrhu préce.

Priorita¢. 3.
ReZeni zmén a posilovani adaptability a mobility natrhu préce

MPSV pripravi navrh nového zékoniku préce, zékon o poji&éni pro piipad
poskozeni zdravi pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povoléni, reformu nemocenského
poji&teéni.(11)

Socidlni partnefi budou usilovat vramci kolektivniho vyjedndvéani na v&ech
stupnich o zapracovani moznosti, které umoznuje zakonik prace v oblasti flexibilnich
schémat pracovni doby scilem udrzet zaméstnanost a zvysit konkurenceschopnost
zaméstnanci a podnikt natrhu préce.

Nejsem pin¢é presvédéena o tom, Ze se podari legislativné dat dohromady soubor
zékont, které by umoznily tyto cile naplnit. V Ceské republice je dnes bohuZel bézné
vypracovat fadu novelizaci a dodatkt je&té pred konecnym schvélenim zékona, coz

znamend ¢asto posunuti ¢i zmeénu cilt z&kona.
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Prioritac. 4.
Podpora rozvoje lidského kapitélu a celoZivotniho vzdélavani

Mistopredseda vlady pro vyzkum a vyvoj ve spolupréci se vsemi cleny viady
zpracuje Program realizace strategie rozvoje lidskych zdrojii pro CR, ktery umozni
implementaci strategie celozivotniho vzdélavani.

MPSV bude spolupracovat SMSMT, v ndvaznosti na schvéleni vécného zaméru
z&ona o dalSim vzdéldvani, na jeho rozpracovani, zejména v oblasti dalSiho
profesniho vzdélavani. MSMT ve spolupréci SMPSV  zpracuje névrh koncepce
kariérového a profesniho poradenstvi v CR (11).

Strategie celozivotniho vzdélavani ziskavaji ze strany stétu ve vdech zemich EU
vyznamnou podporu. V CR zatim chybi propracovany a uceleny systém tohoto
vzdélavani veetné pobidkovych mechanismi, které mohou jeho utvoreni a uzivani
vyznamné podporit (napr. dotace zaméstnancim Uéastnicim se programi pro zvyseni
kvalifikace ¢i vycvikovych kursi, tzv. vycvikové nebo ¢asové Ucty (learning accounts,
time accounts) ad.). Podobn¢ také postradam diraznéjSi incentivy, které by na procesu
celozivotniho uceni zainteresovaly zaméstnavatele (kromé podpory ve vysi 35%

nékladt narekvalifikaci vyplacené v rdmci systému investi¢nich pobidek).

Priorita ¢.5.
ZvySovéani nabidky pracovnich sil a podpora aktivniho stari

MPSV predlozi koncepci zmén dichodového systému v zavislosti na vysledcich
jednani vSech parlamentnich stran a socidnich partnerti a jejich dohodé o charakteru
reformy dachodového systému. V tomto sméru jiz CR fadu zmén provedla — napr.
cilené dlouhodob¢ zvySuje vék odchodu do diachodu az do roku 2012, kdy muzi a
bezdétné Zeny budou odchézet do diachodu jednotné ve véku 63 let, doSo k zavedeni
trvalého kraceni vySe diachodu pri odchodu do predéasného dichodu, senior si také od
lonska miize neomezen privydélat, aniz by pii tom prisel o svou penzi (11).

CR tak provedla zasadni kroky ke zvy3eni zaméstnanosti stargich osob, které uklada
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jako jeden ze zé&kladnich cila Evropska strategie zaméstnanosti (podle ni ma byt do
roku 2010 dosazeno 50% zaméstnanosti v fadach osob ve véku 55-64 let). Tyto kroky
vSak nutné povedou k rozsiteni zékladny ekonomicky aktivni populace, coZ znamena,
Ze by tato ryze socidlni opatieni m¢la byt — dle mého soudu — doprovéazena i

primétenymi opatienimi APZ (napt. antidiskriminacni pravidlaad.).

Prioritac. 6.
Rovnost zen a muzi

MPSV pii realizaci politiky zaméstnanosti bude koordinovat jednotlivé rezorty a
sociélni partnery pti podpoie zvy3eni Ucasti Zen na trhu préce scilem dosahnout
podsatného snizeni rozdila v mife zaméstnanosti, v mite nezaméstnanosti a
v odménovani muza a Zen (11).

ZVvl&&tni pozornost bude vénovana sladéni préce a rodinného Zivota, hlavné
prostiednictvim poskytovéani sluzeb péce o déti, a dalSi zavislé osoby, podporou sdileni
rodinnych a profesnich povinnosti a usnadinovani névratu do zaméstnani po absenci.

Usnesenim ¢. 453 ze dne 12. kvétna 2004 vidda schvdlila aktualizované opatieni
Priorit a postupt vI&dy pii prosazovani rovnosti muzi a Zen.

Otézka genderové rovnosti viak nenalezne pravdépodobné své feSeni v dohledné
dob¢, nebot’ je zdsadni mérou ovliviiovana nejen strategiemi socidniho stétu, ae

zejména postoji, nazory a vnimanim celé spole¢nosti.

Prioritac. 7.
Podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu préce a boj proti jgich
diskriminaci

MPSV cilené zaméti aplikaci programi zaméstnanosti na lokdni drovni na
uchazece o zamestnani z odlisného kulturniho prostiedi, zeiména na piislusniky
romskych komunit, na azylanty a cizince s trvalym pobytem.

MPSV bude pokracovat v realizaci pilotniho projektu ,, Aktivni vybér kvalifikova
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nych zahrani¢nich pracovnika® (11).

Domnivam se, Ze ,prilékani* byt kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt nebude
mit piiliS vyrazny efekt na pracovni trh, nebot’ jejich pocet je a pravdépodobné zistane
relativné maly a také kvalifikacni struktura téchto odbornikti bude patrné postupem
asu stagnovat (vzhledem k nizkym mzdam a relativné malé kultuie podnikani v CR
nabizi zépadoevropské stéty témto kvalifikovanym pracovnikim mnohem vyhodngjsi
alternativu pracovniho uplatnéni).

Dalsi konkrétni opatieni, které nabizi sedmé smérnice NAPZ se tyka zpracovani
Akéniho planu CR pro tzv. Dekédu integrace Romii 2005 — 2015. Obavam se viak, Ze
integrace romské komunity na pracovni trh a obecné do spolecnosti je fenomén velmi
obtizny a podobné jako otédzka genderoveé rovnosti dlouhodoby a zavisly na postojich,
nézorech a tradicich ¢eské spolecnosti. Urcité vychodisko spatiuji v oblasti posilovani
durazu na vzdélavani této populace (klasické vzdélavani v rdmci Skolského systému a
vycvik socialnich dovednosti), které by mohlo v dlouhodobé perspektivé vést k SirSimu

zapojeni (zejména mladych) Roma na pracovni trh.

Prioritac. 8.
Zajigit, aby se vyplacdo pracovat, prostiednictvim pobidek ke zvySovani
atraktivity prace

MPSV predlozi zamér zakona o hmotné nouzi a zasady novely zékona o Zivotnim
minimu, zamer zékona o socianich sluzbéch (11).

Ministerstvo financi (MF) zavede opatieni v danové oblasti, které umozni spole¢né
zdanéni manzelt pecujicich o nezaopatiené déti, které bude vyhodné predevsim pro
pary, v nichz jeden z partnerii nepracuje nebo ma vyrazné nizsi piijmy nez druhy
Z partnert.

Toto opatteni mize vyznamné zlepsit financni situaci rodin s malymi détmi stejné
jako usnadnit manzelskym param jejich rozhodovani o zaloZeni rodiny (alternativa

narozeni ditéte jiz neponese tak vyrazné naklady prilezitosti). Spolecné se zavedenim

-30-



moZznosti neomezeného privydélku pro rodi¢e na rodicovské dovolené a s moznosti
umistit dité do vychovného zatrizeni dnes jiz na 4 hodiny denné (misto donedavna
platnych 5 dna v mésici), ma toto opatieni vyznamny potencidl k SirSimu zapojeni
rodi¢i na pracovni trh.

MPSV bude také naddle pokracovat ve zvySovéni odstupu minimani mzdy od
Zivotniho minima tak, aby systém vice pobizel k ekonomické aktivité a soucasné

fungoval jako dostate¢na ochrana pro piesné specifikované kategorie osob.

Prioritac. 9.
Transformovat praci na¢erno na radné zaméstnani
MPSV zavede vedeni individudlnich G&ti pojisteénct CSSZ a vybuduje centréni
registry pojisténcia a nezamestnanych (11).
MV bude realizovat Akeni plan boje snelegalni migraci, zaméreny ke sniZeni
nelegdniho pristéhovalectvi a nelegalniho zaméstnévani cizinc.
MF ve spolupréci sMPSV zabezpeci vykon celni spravy pii kontrolni ¢innosti
nelegdniho zaméstnavani a podnikani, véetné nelegélniho zaméstnavani cizincu.
Tyto Ukoly budou vyZadovat nemalé Usili od vSech zainteresovanych subjekti, ovsem

predpoklada se jejich pomérné vyznamny dopad na Sedou ekonomiku.

Priorita ¢. 10.
Re3eni regionalnich nerovnosti v zaméstnanosti

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) ve spolupréci sMPSV  zkoordinuji
programy na podporu regionaniho rozvoje a programy na podporou malého a
stiedniho podnikani ve smyslu vétsi provazanosti a ieSeni situace v regionech nejvice
pogtizenych nezaméstnanosti. MMR bude pokra¢ovat v podpoie rozvoje hospodaisky
a socidlné zaostévajicich regioni zejména prostiednictvim: regionalniho programu
podpory rozvoje pramyslovych podnikatelskych —subjektt  Severozdpad a

Moravskoslezsko, severozépadnich Cech.
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V sowvislosti  sregiondnimi diferencemi v zaméstnanosti a nezaméstnanosti
zavedla ceska vlada vroce 1998 systém investiénich pobidek, které maji formou
nejrazngjsi dotaci a danovych Ulev napomoci regionim svyznamnymi strukturdnimi
ekonomickymi problémy. Programy investi¢nich pobidek patii ke standardnim
nastrojam aktivni politiky pracovniho trhu takika ve vSech ¢lenskych zemich EU
(velmi podobny systém investi¢nich pobidek jako v CR lze najit také napt. v Recku,
Belgii, Mad’arsku nebo Polsku). Krom¢ pozitivnich efektt na zaméstnanost v regionu
mohou mit vSak investiéni pobidky také dopady negativni (pielévani financnich
progtiedki od jednoho investora ke druhému a vyrazné tlaky na statni rozpocet).

Kromé uceleného systému investi¢nich pobidek se v CR rozviji i programy EU pro
podporu malého a sttedniho podnikani. Jednim z nich je napt. Operacni program
Rozvoj lidskych zdroji, ktery umoziuje cerpéni finanéni pomoci z Evropského
socianiho fondu a jehoz cilem je podporit projekty, které vyznamné pasobi na

posilovani zaméstnatelnosti raznych kategorii osob na pracovnim trhu (11).
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Zaver

Nezaméstnanost, se kterou jsme se po dlouh& |éta neméli moznost piilis setkavat, se
za podednich 15 let zafadila mezi z&kladni ukazatele soucasného stavu naSi
ekonomiky (napt. vedle HDP nebo vy3e inflace). V trznim systému je jev
nezaméstnanosti bézny, presto si myslim, Ze mnoho ¢eskych nezaméstnanych, kteri
byli zminulého reZzimu zvykli na stdé zaméstnani, se snezaméstnanosti dosud
nesmitilo a berou tento stav jako osobni prek&zku nebo neschopnost.

Napéti se srostouci mirou nezaméstnanosti zvétduje. V krginim pripadé maze toto
sociani napéti  zpasobit destabilizaci spolecnosti a maZze umoZnit rozvoj
extrémistickych  hnuti  —  ultrapravicovych, nacionalistickych, rasistickych,
ultralevicovych. Socidlni dopady nezaméstnanosti vytvéreji tlak na stét, aby se ji snazil
regulovat. Sté& se o to snazi prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti.

Vyvoj nezaméstnanosti nema v CR od svého vyskytu (v roce 1990) stejny pribgh.
Do roku 1996 se udrZzovala pomérné vysoka zaméstnanost, kdy nizkd mira
zaméstnanosti byla zptasobena hned nékolika faktory, napt. rozvoj odvétvi sluzeb,
vznik nové podnikatelské sféry, udrZzovani prezaméstnanosti. Po roce 1997 dodlo
k postupnému zvratu ve vyvoji celé naSi ekonomiky. Skoncilo tak obdobi tzv.
,ceského zézraku“, jaky se na naSem trhu prace odehréval v porovnéni s ostatnimi
post-socialistickymi zemémi. Soukromému sektoru se jiz nedafilo pohlcovat zastupy
propou&énych z pramyslu, zejména novymi vlastniky restrukturalizovaného pramyslu.

Stupnovaly se i regiondni rozdily, kdy nezaméstnanost nebyla rovnomeérné
rozloZzena. | pti nizké pramérné mite nezaméstnanosti v prvni poloving 90. let 20.
stoleti existovaly mikroregiony, kde se nezaméstnanost bliZzila masovosti (severni
Cechy, severni Morava). Tyto regiony se uchovaly svoje , prvenstvi* aZ do soucasné
doby, do roku 2005, kdy ojedinéle dvojndsobné pievyduji celorepublikovy pramer
nezaméstnanosti. Strukturalni nezaméstnanosti jsou postizeny okresy Most, Teplice,

Chomutov, Louny, Karving, Ostrava-mésto. Ackoliv se vlada snaZi svou aktivni
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politikou tyto regiony znovuoZzivit, nedati se.

Mira nezaméstnanosti se na pocéatku roku 2005 shoduje v praméru s poslednim
¢tvrtletim roku 2004. | nadale nejpostizen¢jSi skupinou obyvatelstva zastavaji mladi
absolventi, lidé v preddichodovém véku, obcané se ZPS, Zeny s malymi détmi a lidé
se z&kladnim vzdélanim.

Masova nezaméstnanost je soucésti dnesniho svéta a neni divodu se domnivat, Ze
nebude soucasti i naSeho Zivota. Pritom se zd4, alespon v naSem ¢asovém horizontu, ze
jde spise o trvaly stav, skterym se musi spolecnost vyrovnat jinak nez snahou o jeho
odgtranéni, nez o pouhé kratkodobé vychyleni vyvoje. K tomuto smétuje i Evropskéa
strategie zaméstnanosti, kterd ma jako hlavni cil své snahy zapojit co nejvice osob
v produktivnim véku do procesu zamgstnanosti a to riznymi podparnymi programy
jako naptiklad vytvédrenim novych pracovnich prilezitosti pro dlouhodobé
nezamgstnané.

Co se ty¢e shrnuti vyznamnych poznatki Ceského Nérodniho akéniho plénu na léta
2004 — 2006 je ziejmé, Ze se v zasadé jedna o podporu hospodarského rastu a
zaméstnanosti podnécovanim zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti. Trh
préce v CR je charakteristicky, podobng jako v zemich EU, pomérné malou mobilitou
aflexibilitou pracovni sily.

NAPZ je smérovan na pInéni tii prafezovych cili a to plné zaméstnanosti,
ZlepSovéni kvality, produktivity préce a posilovani socidlni soudrznosti a za¢lenovani.
Tyto cile jsou pak v souladu s hlavnimi sméry politiky zaméstnanosti EU rozdéleny a
rozpracovany na 10. z&kladnich priorit, které tvori zéklad NAPZ.

V celkovém kontextu lze chgpat NAPZ jako povedeny dokument, ktery by mél
svymi jednotlivymi prioritami vnést ,svétlo® do tmavého kruhu nezaméstnanosti a
svymi opatienimi nezaméstnanost zastavit a po urcité stagnaci zacat snizovat. Zda se,
7e NAPZ CR 2004-2006 vcelku vhodng definuje problémy, které suzuji cesky trh
préce a za které povazuje zejména: (1) nizkou flexibilitu pracovniho trhu a

zaméstnanosti, (2) vdeobecnou prevahu nabidky pracovni sily nad poptévkou po ni
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(obecné a s ohledem na problémoveé regiony), (3) kvalifikaéni nesoulad mezi nabidkou
uvoliované pracovni sily a poptavkou po ni (diraz na strukturani aspekt
nezaméstnanosti), (4) nesoulad systémt socialnich davek (jejich nizka pobidkovost),
(5) nedogtatecné persondlni a finanéni zajisténi verejnych sluzeb zaméstnanosti.

V navaznosti na tyto problémy pak stanovuje fadu viceméné obecnych cila a priorit
(napt. podpora hospodarského rastu a konkurenceschopnosti, zaméstnanost, reforma
vefginych financi a udrZitelny rozvoj). Do znacné miry akcentuje zejména
hospodéiskou politiku a podporu podnikatelského progtiedi, dale rozvoj
zaméstnatelnosti pracovni sily (resp. rozvoj lidskych zdroji) a zpruhlednéni a
»Zprisnéni* socialniho systému (nemocenské pojisténi, duchodového zabezpedeni,
pristup mladych lidi ke schématu kompenzace piijmu v nezaméstnanosti ad.) Pomérné
zevrubné se NAPZ vénuje strategiim pro prevenci dlouhodobénezaméstnanosti
mladych lidi i dospélych (programy Prvni prilezitost a Novy start), opomiji v3ak
ponékud opatieni, ktera by zaclenovala na pracovni trh i dalSi znevyhodnéné skupiny
0s0b (napt. strategie zaméstnavani osob starsi 50 let ¢i zlepéSeni podminek pro dadeéni
rodinného a pracovniho Zivota Zen) - v téchto oblastech - podobné jako v oblasti
podpory znevyhodnénych regioni CR - zistavaji formulace NAPZ na obecné Grovni.

K tomu, aby mohla byt komplexné pojata strategie zaméstnanosti prosazena, je za-
potiebi reforma institucionalniho rdmce trhu prace, upravujici postaveni Spravy sluzeb
zaméstnanosti, respektive posilujici jeji roli vevztahu k dalSim resortim, napi. na
z&klad¢ fondového principu nebo jinym vhodnym zpisobem. Soucasné je tieba posilit
provazanost hospodérske politiky a politiky zaméstnanosti a navaznost ukoltt NAPZ na
statni rozpocet.

Strategie zaméstnanosti a aktivni politika zaméstnanosti na centrdni, regiondni a
konecn¢ lokalni Urovni vyZaduje nadrezortni a mezirezortni koordinaci. K tomu by
mohly slouZit nadrezortni orgény. V jinych zemich existuji napt. Nérodni rady pro
zaméstnanost, pripadné obdobné tripartitni organy. Realizaci takové reformy by se

priblizila Ceska republika praxi obvykle v zemich EU.



Pokud ma byt prosazena jednotna koncepce NAPZ, musi byt v3echny sloZky

zavézany plnit stanovenou strategickou a jednotnou linii.
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Resumé:

Bakaléiska prace snazvem ,Politika zaméstnanosti CR v ndvaznosti na priority
Evropské strategie zaméstnanosti* se zabyva problematikou nezaméstnanosti v Ceské
republice. Opira se o fakta, kterd zverejnuji naSe statistické i stétni Grady a odbornéa
literatura. Pri zpracovani té&o préace byla vyuZita metoda sekundarni analyzy
dostupnych informa¢nich zdroju spolu s konfrontaci jiz hotovych analyz, které jsou
zpracovany v odborné literature. Cilem préce bylo objektivné zhodnotit opatieni
uréena na podporu zamestnanosti.

Prvni ¢&st préce je vénovana charakteristice nezaméstnanosti. V druhé ¢asti je
obsaZen vyvoj a soucasny stav nezaméstnanosti v CR i EU. Tieti ¢ast se vénuje
opatienim na podporu zaméstnanosti. Ctvrta éast se vénuje rozboru Nérodniho akéniho
planu zaméstnanosti CR na obdobi let 2004 — 2006. V samotném zavéru je

provedeno celkové zhodnoceni préce.
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