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UvoD

Prostituce je jeden z mnoha socidlnich jevil, ktery se vyskytuje ve vétSiné
spoleCenskych ziizeni a provazi lidskou spolecnost témét po celou dobu jeji existence.
V pribéhu historického vyvoje se jeji postaveni ménilo podle toho, zda byla v daném
spoleCenském systému akceptovdna, uctivdna, ignorovana, potlacovana ¢i stihdna,
v zavislosti na rozdilnych dobovych zvyklostech a spole¢enskych normach. V evropské
kulturni oblasti je prostituce povazovana za jev, ktery porusuje platné normy sexualniho
jednani ve spole¢nosti.

Udalosti roku 1989 sebou pfinesly zmény v politickém uspotfadani na strané
jedné, na druhé strané také prispély ke zruSeni vSech zakonnych norem tykajicich se
potirani prostituce a umoznily tomuto problému nabyt nevidanych rozmérti. Prostituce je
provazena fadou problému socialniho a zdravotniho charakteru a v lokalitach, ve kterych
je rozsifena, mé negativni dopad zejména na oblast vefejného potfadku a vychovu déti a
mladeze a vaze rizné druhy trestné ¢innosti, jakoZz i nejriznéj$i formy organizovaného
zlo¢inu (drogy, loupeze, vydirani...).

Cilem této bakalarské prace byla snaha analyzovat soucasny stav v oblasti
prostituce v CR, rozebrat problémy s ni spojené a definovat moznosti jejich feseni. Ve
své praci se soustieduji predevSim na problematiku Zenské heterosexudlni prostituce,
kterd tvofi nejvetsi Cast celkového spektra vetejné nabizenych sexudlnich sluzeb. Ostatni
formy prostituce jsou zminény pouze okrajove.

Prace je Clenéna do tii kapitol, prvni je vénovana historii a formam prostituce.
V druha kapitola je vénovana negativnim dopadiim prostituce, piedevsim trestné ¢innosti
a zdravotnich rizik. Nejveétsim straSdkem je samoziejmé HIV/AIDS.

Tteti kapitola je vénovdna pravnim pfistupiim k prostituci, moznostem feSeni a
jsou zde uvedeny piiklady feSeni nékterych zapadoevropskych zemi.

Pti zpracovani jsem vychazel predevs§im z analyzy dostupné literatury a pravnich
dokumentii a z poznatkd ziskanych pii rozhovorech s odborniky. Dalsi informace mi
poskytl monitoring denniho tisku a internetu, i kdyz tyto zdroje je potfeba brat spis

doplitkové nebot’ tyto informace podléhaji diktatu zajimavého sdéleni pro ctenate.



1.Prostituce — definice a jeji historicky vyvoj

1.1 Definice pojmu

Prostituce provazi lidstvo po celou jeho historii. Byla, a je ptfitomna v kazdé
spole¢nosti, tedy i tam, kde je oficidln€ zapovézena a stihana pfisnymi tresty. V obecném
poveédomi je prostituce nahlizena piedevsim jako heterosexudlni fenomén. To ovSem neni
zcela presné. Existuje také prostituce homosexudlni, bisexudlni a transsexudlni. Tyto
formy jsou vSak podstatné¢ méné Casté a na vyznamu nabyvaji jen v lokalitdch, kde se
tradicné koncentruje nabidka i poptavka. Hlavnimi zdroji prostituce je neuspokojena
sexudlni potfeba na stran¢ jedné a ziStnost na stran¢ druhé. VSechny ostatni motivy jsou
druhotné a méné vyznamné (kdyby nebylo zdkaznikl, ktefi jsou ochotni za sexudlni
sluzbu zaplatit, protidly by 1 zastupy prostitutek).

Podle rtznych, v soucasné dobé publikovanych néazord, lze obecné prostituci
vymezit jako poskytovani sexudlnich sluzeb za uplatu. Tato Uplata vSak nemusi mit jen
podobu finan¢ni, ale mize mit i formu jinou, napt. ziskdni urcité vyhody, poskytnuti
protisluzby, nebo ziskani kompromitujicich materiali ¢i protekce. V soucasné dobé se
vyznamnym diivodem pro provozovani prostituce stavaji drogy.

Ve snaze o vymezeni pojmu “prostituce” lze vychdzet z definice vyplyvajici z
rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich - 4 To518/1994 (&. 22/1995 Sb.
soudnich rozhodnuti a stanovisek), v némz se uvadi, ze “...prostituci se rozumi pohlavni
styk s jinymi osobami za uplatu. Pojem “pohlavni styk” znamena jakykoliv zpiisob
ukijeni pohlavniho pudu na téle jiné osoby. Nemusi tedy jit jen o souloZ, tedy o
primy styk pohlavnich organi, ale miiZe jit téZ o dotyky na jakékoli ¢asti téla, onanii
nebo vzijemnou onanii. Pojmy “pohlavni styk” a “souloz” nelze tedy povaZovat za

synonyma...”"

! internetové stranka Ministerstva vnitra CR http:// www.mvcr.cz/ Prevence kriminality (33 )



1.2 Historicky vyvoj

Pokud chceme analyzovat soucasnou situaci a problémy s ni spojené, je uzitecné
sledovat jednotliva historickd opatieni, kterd byla k jeji regulaci v minulosti pouzita.
Dtslednost tehdejSich opatieni je totiz ¢asto kontrastem k dneSnim zmatkim panujicim
v této problematice.

Prostituce je Casto oznacovana jako nejstarsi femeslo na svété. Jeji vyvoj je tizce
spjat s urbanizaci ve spoleCnosti a rozvojem obchodu. V dobé, kdy vznikd vyménny
obchod zacina také sexualita patfit k produktim této smény.

Priblizné od roku 2300 pted. n.l. (a pozdéji) az do antiky pak existovala tzv.
chramova prostituce.”> Sluzebnice lasky nabizely v ramci sluzby boZstviim & v ramci
ritudlnich obfadii sexudlni sluzby navstévnikim chramu, pfiCemz tito byli povinni za
poskytnutou sluzbu darovat urcity finan¢ni obnos. Tyto penize pak byly piijmem chramu.
V pivodnim kontextu tehdejsi kultury se vSak nejednalo v zddném piipad€ o prostituci.
Na sexualitu bylo v ramci kultu lasky nahlizeno jako na cosi posvatného a chramové
sluzebnice byly uctivany. Teprve vlivem kiestanské nauky byly tyto formy sexuality
zatazeny do oblasti prostituce.

Ve starém Izraeli pak bylo poskytovani sexualniho styku (Casto s vlastni Zenou ¢i
dcerou) soucasti ritudlu pfijeti hosta vdome. V dnesSnim kontextu je toto uvadéno pod
prostituci, tehdy vSak tato sluzba byla soucasti pohostinnosti a tcty k hostu.

V dobéch zlatého veéku fecké kultury ovladala tzv. ,,VenuSina sluzba* vSechny
oblasti zivota. Prvni oficialni bordel vznika v Athénach kolem roku 594 pf. n. 1.

V prubchu dalsich let pak vznikaly v Athénach dal$i bordely a zformovaly se tfi
velké skupiny ,,VenuSinych sluzebnic®. Nejnize stidly obyvatelky bordeli zvané
dikteriady , které smély vychazet na ulici pouze ve veCernich hodindch a mély
pfedepsano zvlastni obleceni. Dikteriady podléhaly niz§im ufednikiim a jejich piijmy
byly znaéné¢ zdanény, dan pak byla pfijmem mésta Athén. Tato dan se nazyvala
pornikotelos a byla pro Athény tak dilezita, ze nevéstky smély opustit athénské hranice
pouze na zvlaitni povoleni, a pied odchodem musely poskytnout zaruky, e se vrati.® I

v této dobg tvorily osazenstvo bordelii vétiinou cizinky nebo divky neznamého pavodu.*

2 Podrobngji autor MORUS, Svétové déjiny sexuality ( 20:22 )
3 Podrobnéji autor BASSERMAN, Lujo. Nejstarsi femeslo. ( 7:14-15)
4 Podrobngji autor DUFOUR, Pierre. Déjiny prostituce I. ( 9:91)



Uprostied staly taneCnice a hracky na flétnu zvané auletridy, které (Casto neodény)
vystupovali v ramci riznych slavnosti. Jejich vystoupeni bylo zpravidla vyvrcholenim
oslav a vefejnost je pfijimala se sympatiemi. Nejvyssi kategorii tvotily hetéry, které
pozivaly vaZnosti ve spole€nosti. Hetéry byly vzdélané a ucastnily se pIlné spole¢enského
zivota (v protikladu k legitimnim manzelkdm a dceram), casto dokonce ovliviiovaly
politiku. Sami si aktivné vyhleddvaly milence a byly jim vérné po mésice ¢i 1éta. Mnohé
z nich jsou zv&&nény v dilech znamych umélcd az do dne$nich dob.

Za doby Etrusktll byly nevéstince povolovany pouze mimo méstské hradby, aby je
mladez nemohla pfili§ ¢asto navstévovat. Z tohoto obdobi jsou pak znamy dva kulty,
které uzce souvisely se sexualitou — luperkalie a flordlie. Luperkalie byl starofimsky kult
plodnosti, pti kterém knéZi bicovali kozenymi feminky Zeny, které jim piiSly do cesty.
Tento ritual jim mél pfinést plodnost a byl ¢asto ukoncen orgiemi. Béhem slavnosti
floralii pak vefejné vystupovaly prostitutky a uspotfadaly sexudlni hru pro ptihlizejici. Pii
téchto oslavach bylo povoleno ptekracovat pravidla dobrych mravil, ptestoze jinak platily
v Rimské ¥i§i pomérné piisna morélni pravidla a prostituce byla provozovana (kromé
téchto uvedenych svatkll) povétsinou skryté. Za vlady cisafe Augusta, pak byly zavedeny
pfisné mravnosti zdkony a uveden v praxi ,,manzelsky zakonik®, dle kterého byly
prestupky proti cudnosti stitem piisné trestany.® Tento zékonik udélal jasnou délici Garu
mezi Zenami, k nimZz bylo moZno se na vetejnosti pfiblizit. Podle tohoto zdkona nebyla
postihovéana ,,za nemravné chovani“ pouze tzce specifikovand skupina Zen (nevéstky,
provozujici své femeslo, majitelky bordelti, hospodské, herecky a tanecnice). Pro zeny
vykondvajici prostituci pak byla stanovena jasna pravidla (musely nosit urCity druh
obleceni, odbarvené vlasy na blond ¢i blond paruku a musely byt zaneseny v registru
prostitutek). Pfes viechna tato opatfeni viak vRimé existovala Siroka $kala Zen
nabizejicich sexualni sluzby. Neexistovala zde takova hierarchie jako v Recku, jejich
oznaceni bylo spiSe udélovano dle toho, jak vypadaly ¢i kde prostituci provozovaly.
Meretrices byly zeny, které pies den zily pocCestnym Zzivotem a vecer odchazely do
bordeld, famosae byly zeny z dobrych rodin, které navstévovaly bordel pro pobaveni ¢i
z diivodu finan¢niho pfilepSeni. Obzvlast mladé a p&kné divky byly oznafovany
delicatae, doridy pak byly nahé nymfy, nabizejici se kolemjdoucim ptimo na ulici.
Mlynéarkdm pekoucim obétni chléb pro VenuSin chram, které¢ byly kromé toho kupci i

k dispozici k sexudlni sluzbé se tikalo alicariae, bustuariae pak byly zeny poskytujici

s Podrobnéji autor BASSERMAN, Lujo. Nejstarsi femeslo. ( 7:35-36 )
¢ Podrobngji autor MORUS, Svétové déjiny sexuality ( 20:40-58 )



sexualni sluzby na fimskych hibitovech a byly zavazany bohlim smrti, putae pracovaly
pravdépodobné v blizkosti studni.

Vedle téchto skupin nevéstek pak existovaly jesté didrachy - korunové kurvy, u
nichz se jednalo vétSinou o prestérlé prostitutky, Zijici v podsvéti, zabyvajici se michani
napoju lasky a napoji na povzbuzeni sexuality. Zvlastni postaveni zaujimaly kurtizany,
oblékajici se od zatrivé modré barvy obleCeni. Tyto vystupovaly zcela vefejné a mély ve
spolecnosti vétsinou vysoké postaveni. Copae pak byly nevéstky pracujici na venkové
v hostincich ¢i v blizkosti hlavnich cest.

Uz v dobach Rima existovala snaha udrzet prostituci mimo vefejné ulice. kupliti
byli sledovani a prostituce ,,potulnd ¢i mimo cech* byla stihana.

Rozvijejici se kiestanstvi mélo znacny vliv na prostituci, nebot’ prosazovalo
cudnost a pohlavni zdrzenlivost. Na sexudlni sféru se v této dobé soustfedila zna¢na
vefejna pozornost, nebot’ se stava bojistém kiestanstvi a Rima. Na jedné strané existuji
zpravy o obraceni kurtizan a nevéstek na viru, na druhou stranu pak b&hem
pronasledovani kiestanii byly kiestanské Zeny casto ,,vyvleCeny nahé pred mésto,
vstréeny do bordelu” a nuceny k prostituci.” Kiestanstvi viak piispélo do zna¢né miry
k tomu, Ze byla prostituce zatla¢ena do pozadi a vznikly snahy, ji radikaln¢ omezit.

Na pocatku stfedovéku neexistovala organizovana prostituce. Prodejné divky a
zeny smély ve stiedovekych sidlistich vychdzet pouze v noci a nosit lucernu. Mnoho tzv.
potulnych zebracek si vSak vydélavalo na svlij denni chléb pravé poskytovanim
sexualnich sluzeb. Ve 12. a 13. stoleti pak postupné vznikaji snahy usadit tyto Zeny v
»zenskych domech®”. Ty byly typické zejména pro Némecko. Svoleni ke zfizeni
,»zenského domu® udélovali méststi radni, nevéstky pak musely méstu odvadeét dané a
mésto nad nimi na oplatku drzelo ochranou ruku - nesmélo se jim ubliZzovat a okradat je o
mzdu. Remeslo prostitutek mélo sva cechovni pravidla a bylo chranéno pred nekalou
konkurenci. Vstup do nevéstincti byl zapoveézen Zenatym muzim a knézim.

V této dob¢ zacinaji cirkve intervenovat do oblasti prostituce. Otviraji domy
kajicnic (Rakousko 1384) ¢i domy pro ,padlé divky*“, ve kterych mél byt nevéstkam
usnadiiovan navrat do pocestného Zivota. V roce 1224 vznikd v Némecku tad Svaté
Marie Magdaleny, jehoz tkolem bylo zachranovat ,lehké divky* a obracet je na spravnou
cestu. Nékteré cirkve dokonce vyplacely prémie muzim, ktefi byli ochotni pojmout tyto

divky za manzelku. Také Ludvik IX. (1215-1270) se snazil o radikdlni omezeni

7 Podrobnéji autor BASSERMAN, Lujo. Nejstarsi femeslo. ( 7:59-73 )



prostituce zfizovanim domil pro nevéstky, ochotné zanechat na trvalo svého povolani a
nabizel jim ochranu, bydleni a Zivobyti (rentu).

V obdobi stiedoveku byli zejména duchovni a vojaci zékazniky prostitutek.
Vojska doprovézely na jejich tazeni markytanky (vojandy), které kromé poskytovani
pohlavniho styku vaftily, zametaly, praly, staraly se o nemocné a Cistily latriny. Duchovni
pak z divodu celibatu nemély mnoho jinych moZnosti, nez vyuzivat sluzeb nevéstek.
ProtoZe prostituce byla neziidka propojena s krimindlnimi vrstvami, existovaly v Evropé
snahy, vytla¢it ji do urCitych uzavienych méstskych ¢asti ¢i omezit na nékolik
vyhrazenych ulic. Tyto pak byly uzavieny branou a tvotily svym zptisobem gheto.

V obdobi reformace je trpéni bordeli cirkevnimi reformatory kritizovano a
zptisnéni sexualni moralky vede k tomu, Ze se i katolicka cirkev v 16. stoleti snazila proti
prostituci bojovat. Uspéchy v potlaGovani prostituce je vsak spiSe nutné pripsat
masivnimu roz$ifeni pohlavnich chorob - zejména syfilis, ktery se béhem nékolika mélo
let rozsitil po celé Evropé. Obavy ztéto smrtelné konCici nemoci vedly k zméndm
v sexualnim chovani v Evropé¢.

Od 18. stoleti existuji v ptistupu k prostituci znaéné vykyvy. Absolutistické tizeni
statu s sebou pfinasi i svévoli a nedislednost v této oblasti. VétSina evropskych stati
prostituci zakazala ¢i se snazila o jeji potlaceni. Tato opatfeni v§ak vétSinou vedla pouze
k tomu, Ze prostitutky byly nuceny se stahnout do hostincti a jinych pokoutnych podnikd,
kde byly vystaveny nasili a tyranii majiteld. Stat se tak zbavil i moznosti kontroly. Na
prelomu 18./19. stoleti vladne v Anglii (zejména v Londyné€) ,defloraéni méanie®.
Navstévnici bordelli pozadovali za vysoké finanni sumy pouze panny. Divkam muselo
byt 16 let a musely predkladat 1€kaiské vysvédceni o pannenstvi. Tehdy se objevuje ve
zvySené mife obchod s divkami, nebot’ znac¢na €ast aktivit kupliiG spocivala v neustalém
shanéni novych divek. Prostituci v této dobé provazi také surové a ndsilnické chovani. Za
pti¢inu prostituce je pokladana chudoba, vliv socialnich podminek nebo rozvrat rodiny. *

Na pocatku 19. stoleti pak v Evropé pocet pohlavnich chorob natolik stoupl, Ze
vétSina mést se snazila tento problém fesit alesponl 1ékarskymi prohlidkami prostitutek.
V Patizi se musely prostitutky podrobovat témto kontroldm pravidelné jednou tydné.
V Berlin¢ bylo ptfenaSeni pohlavnich chorob trestné. V roce 1846 se pak v Prusku

pokousi o upIné uzavieni vSech bordelt. Nésleduji protesty majiteld bordelii, samotnych

8 Podrobnéji autor BASSERMAN, Lujo. Nejstarsi iremeslo. ( 7:85-154 )



prostitutek, ale i vojska. Vefejné domy jsou pak znovu povoleny, ale pouze ve
vymezenych ¢tvrtich a je nafizena policejni registrace prostitutek.

Za prvni svétové valky vznikalo nescetné improvizovanych hotelll v blizkosti
fronty, v€etné pojizdnych polnich ,,pufti®, do kterych se staty snazily propasovat svoje
agentky za ucelem $pionazni sluzby.’ Za 2. svétové valky pak byly tradi¢ni vefejné domy
oznacovany jako docasné hotely pro projizdéjici distojniky. Tyto byly zobav pted
pohlavnimi chorobami pod neustalym sanitarnim dohledem. Po vélce se vétSina statl
ptiklani k abolicionistickému pfistupu a bordely pfestavaji oficidlné existovat, redln¢ jich
vSak neubyva. Policie zasahovala pouze v okrajovych krimindlnich zénach a pozvolné
dochazelo k vytvafeni zdkonil na ochranu mladistvych. Doslo k decentralizaci prostituce
a k jejimu uchyleni do intimni soukromé sféry. '*

V socialistickych zemich byla prostituce prohldSena za kapitalisticky ¢i burzoazni
prezitek. Eliminovana byla pak pfedev§im zafazenim Zen do pracovniho procesu
(povinnost pracovat) a zavirdnim nepfizpiisobenych osob do Ustavli pracovni vychovy a
do pracovnich kolonii (SSSR).

Na konci 20. stoleti dochdzi k rozmachu sexudlni nabidky. Sexualita se stava
produktem, ktery je v nejruznéjSich podobach (video, pornografie, erotické kalendare a
internetové stranky, erotické obchody, eroticka centra a no¢ni kluby, nejriiznéjsi bordely
a specialni agentury) prodavan a konzumovan. Mnoho statii se proto snazi o legalizaci
prostituce a ptechod na reglementacni ptistup. Jako problémové se ukazuji predevsim
doprovodné jevy - pasactvi a obchod se Zenami. '

V Ceskych zemich byly vefejné domy vétsinou oznatovany pojmem ,hampejz*.
Prvni doloZené¢ hampejzy existovaly v Praze, na Per§tyné a v zidovském mésté kolem
roku 1360. Vefejny dim na Perstyné dal pak vroce 1372 Karel IV. zbofit a nevéstky
rozehnat, na jeho misté¢ byla poté vystavéna kaple a utulek pro nevéstky obracené na
pokani - Jerusalem. Na Novém mést¢ se soustfed’ovala prostituce v blizkosti koiiského
trhu a dnesniho Véclavského namésti. Dohled nad domy ,,zinek obecnych® mél kat .

V obdobi husitstvi byly nevéstky z Prahy vyhnany a hampejzy rozboteny. Po
dosednuti cisafe Zikmunda Lucemburského na kralovsky trlin byla prostituce opét
akceptovdna a postupné vzkvétala. NejvétSiho rozkvétu pak dosdhla spolecné

s presidlenim cisafského dvora z Vidné do Prahy (1583). Vetfejné domy se v 16. stoleti

® Podrobngji autor BASSERMAN, Lujo. Nejstarsi Femeslo. ( 7:257-260 )
kolektiv autorti. Rozbor problémii souvisejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich systémového reseni ( 28:9 )
. GIURICOVA, Jitka. Prostituce v mantinelech zdkona. ( 25)



etablovaly pfedevsim na Frantisku, v Celetné, u Prasné brany a v Podskali. Postaveni
prostitutek vtéto dobé¢ vSak bylo nelehké, vétSinou pracovaly pod pasdky, jimz
odevzdavaly velkou ¢ast mzdy. Musely na vetejnosti nosit zfetelné oznaceni. Nad jejich
,mravnosti“ dleli prazsti rychtafi, ktefi je Casto zavirali do Satlavy, pranyfovali ¢i jim
vypalovali cejch na oblicej. "2

I ptes nastup katolicismu v Cechach vsak nebyly vefejné domy zakazany a byly i
nadéle tolerovany. Ur€itym utlumem prosly v 18. stoleti, kdy Evropou téhla epidemie
syfilis. Opétovny rozkvét prinesla az 60. 1éta 19. stoleti, kdy za byla prostituce za
omezeni danych policejnimi nafizenimi povolena. Vefejné domy obdrzely licence
k provozovani prostituce, prostitutky byly evidovany a byly nafizeny lékaiské kontroly.
Tolerovéany byly téZ ,,pouliéni §lapky s knizkou*. '

Zlom pftichazi v roce 1922 spolu se zakonem €. 241/1922, ktery prosadila Alice
Masarykova. V této dobé byla zrusena reglementace prostituce, opirajici se o prevzaté
rakousko-uherské normy, odstranén policejni a spravni dozor nad prostitutkami a bylo
zakéazéano ztizovani nevéstincl. Nasledkem tohoto zakona se prostituce presunula na ulici
a do podomni formy. Trestdno bylo pouze rozsifovani pohlavnich chorob. '*

Komunisticky pounorovy rezim prohlasil prostituci za neexistujici a nebyla
v zddném zakon¢ uvedena. Prevladla spiSe represivni koncepce, kdy bylo mozno
postihovat prostituci nepfimo, dle dekretu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb. , o
vSeobecné pracovni povinnosti nebo dle § 203 trestniho zdkona (Z. ¢. 140/1961 Sb.) jako
jednu z forem pfizivnictvi. Pfezila pouze neorganizovand forma prostituce, nabizend
v hotelech, barech, letiStnich haldch a na nadrazich, orientované piredevsim na zahrani¢ni
klientelu a tajna exkluzivni zatizeni s nabidkou sexualnich sluzeb pro stranickou $picku.

V plné §ifi se opét prostituce rozjela v Ceské republice po roce 1989, '°

12 podrobnéji autor BASSERMAN, Lujo. Nejstarsi femeslo. ( 7: 318 )

'3 Podrobnéji Rakousko-Uhersky zdkonik trestni z roku 1850 § 509 ( 1:45)
14 7akon O potirdni nemoci pohlavnich. &. 241/1922 ( 6:21)

S PALACEK, M., MALINOVA, H. Prostituce a co ted’s ni? (29:150-152)



1.3 Formy prostituce

Prostituce se objevuje vriznych formach a miizeme ji rozdélit do mnoha
podskupin.

1.) podle toho, zda je provozovana trvale nebo pouze jednorazové ¢i narazove na:

a) prostituci  klasickou - pravidelné poskytovani sexudlnich sluzeb
z ekonomickych ditvodi a

b) prostituci prileZitostnou - poskytnuti sexualni sluzby za ucelem pokryti
mimotadnych ndkladl nebo jako prostfedku k dosazeni urcité spoleCenské ¢i profesni
kariéry a uspéchu.

2.) podle toho zde je povolena ¢i zakdzana na:

a) verejnou (legdalni) - osoby poskytuji sexualni sluzby pievazné ve
specializovanych zafizenich (vefejné domy, erotické salony, vyhrazené ulice v nékterych
méstskych ctvrtich, ...) a

b) skrytou (nelegadlni) - osoby poskytujici sexualni sluzby aktivné vyhledavaji
své zékazniky a snazi se na sebe upozornit, vlastni sexualni aktivita se vSak uskutecniuje
»Za zavienymi dvefmi“ mimo vefejné pfistupnd mista (vlastni byt, hotel, penzion,
motorest apod.)

Obé tyto formy jsou vSak Uzce propojené a ,,omezovadnim prostituce vefejné
narsta vétSinou prostituce skrytd a naopak - liberalizace vefejné vede k poklesu
prostituce nelegalni*

3.) podle mista, kde je provozovana na:

a) prostituci poulicni a silnicni;

b) prostituci bytovou v erotickych podnicich;

c) muzskou a deétskou

4.) podle toho, zda ji doty¢na osoba vykonava z vlastni viile ¢i z pfinuceni na:

a) prostituci dobrovolnou - divky ¢i zeny ji provozuji na zdkladé vlastniho
rozhodnuti, nejcastéji z touhy po rychlém vydélku ¢i z touhy po dobrodruzstvi

b) prostituci nedobrovolnou - divky ¢i zeny jsou k prostituci nuceny pod
pohriizkou nasili, vydirdnim, branénim ve volném pohybu ¢i je s nimi obchodovano.
Nékteré Zenské organizace fadi mezi nedobrovolnou prostituci téz prostituci

provozovanou z divodu tizivé ekonomické situaci ¢i extrémniho zadluZeni.
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1.4 Pouli¢ni a silni¢ni prostituce

Sexualni sluzby se v piipad€ pouli¢ni prostituce poskytuji v prichodech domu, ve
sklepich, na schodisti domtli, na piidach, v najatych bytech, v hotelovych pokojich a
v automobilech. V ptipad¢ silni¢ni prostituce na parkovistich, v lese, v autech, v najatych
bytech (pfipadné v erotickém podniku). Jestlize se sex odehrava v byté ¢i hotelu, ceny se
automaticky zvysuji. Cenové relace se u silni¢ni a poulini prostituce pohybuji v rozmezi
mezi 100 - 2500,- K¢&. Nejlevnéjsi jsou sexudlni sluzby v Praze a v okrese Karvina,
nejdrazs$i v piihrani¢nich lokalitich se SRN a Rakouskem. Ceny zavisi na druhu
poskytovanych sluzeb. Primérné ceny jsou u manudlni stimulace - 500,- K¢, oralni
stimulace - 1000,- K¢ a pohlavniho styku - 2000,- K¢. Ceny stoupaji v piipadé zajmu o
perverzni praktiky, t¢hotné Zeny ¢i mladistvé Zeny nebo dokonce déti. Vyslednd cena je
dohodnuta na mistg."®

Odhadovany pocet pravidelné se vefejné prostituujicich osob je 4 000 - 5 000
osob. V letnich mésicich se tento pocet pfiblizné zdvojnasobi a dosahuje poctu 9 000 -
10 000.

Pouliéni a silni¢ni prostituce je Policii Ceské republiky podchycena ve 36
okresech Ceské republiky (z celkového poétu 86 okresil). Nejzatizengj§imi lokalitami
jsou piihraniéni okresy s Némeckem (Dé&¢in, Usti nad Labem Most, Teplice, Chomutov,
Karlovy Vary, Sokolov, Cheb, Tachov, Domazlice, Klatovy, Prachatice), s Rakouskem
(Cesky Krumlov, Ceské Budéjovice, Jindfichtiv Hradec, Znojmo, Bieclav, Hodonin) a na
jednotlivych mistech i s Polskem (Karvina, Nachod).

Nejvice prostitutek je soustfedéno v oblasti frekventovanych hrani¢nich pfechoda
a na vyjezdech z mést smérem ke statni hranici (napf. Rudnd). Jejich zakazniky jsou
nejcasteji obfané Némecka (predevsim spolkové republiky Sasko), ob¢ané Rakouska a
fidi¢i kamionli. Ve vnitrozemi se pouli¢ni a silni¢ni prostituce soustfed'uje do velkych
mést s turistickym ruchem (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec) a na dalni¢ni a silni¢ni

odpocivadla. Pocty trvale se prostituujicich Zen lze jen stézi zdokumentovat.

'® internetova stranka Ministerstva vnitra CR http://www.mvcr.cz/ Prevence kriminality ( 34 )
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V piihrani¢nich oblastech je organizovana pteshrani¢ni prostituce do sousednich
stath (Némecko, Rakousko). Prostitutky provozuji svou c¢innost v hotelich ¢i jinych
rekreacnich zafizenich, nejcastéji na objednavku pro uzavienou spolecnost. Jde o
organizovanou kriminalitu, pfi niZ jsou obménovani tidi¢i, vozidla, prostitutky, hrani¢ni
prechody apod.

Zalezi na ro¢nim obdobi (nejvice v letnich mésicich) a na aktudlnim stavu
poptavky (napf. v Némecku - svatek Den muzi, vzdy zaznamenan vysoky pocet
zakaznikil). V uvedenych lokalitach se jedna fadove o desitky osob, jejich poCty se ovsem
v letnich mésicich stupiiuji na stovky. Vysoké pocty silni¢nich prostitutek zcela
paralyzuji Zivot néckterych lokalit - napf. v okrese Teplice se celoro¢né prostituuje
ptiblizné 300 osob, v sezéné se jejich pocet az zdvojnasobi (nejzatizenéjsi lokalitou je
mesto Dubi).

V Praze 1 je Policii Ceské republiky podchyceno 1 060 pouli¢nich prostitutek
(pocet v ostatnich prazskych obvodech je zanedbatelny), v Brn¢ 70.

Silni¢ni 1 pouliéni prostituci téméf vzdy organizuji kuplifi.

1.5 Bytova prostituce a erotické podniky

V poslednich letech se rozsifil pocet Zen, které provozuji svoji prostituci ve
vlastnich bytech, &asto za spolutdasti svych manzelti ¢ druhd. Skala poskytovanych
sluzeb je Siroka (od béznych az po perverzni praktiky), stejné jako klientela (od sousedu a
stalych zakaznikl, pfes klientelu ziskanou prostfednictvim inzeratt ¢i telefonu pro
klienty, z inzerce Internetu). Prehled o bytové prostituci neexistuje, lze ale predpokladat,
ze v souvislosti s ni existuje cela fada kriminalnich, zdravotnich i socialnich rizik, v¢etné
ohrozovéani mravni vychovy mladeze.

V poslednich letech se rozsitil i pocet prostituujicich se osob pusobicich v
ruznych erotickych podnicich, masaznich salénech a "sex barech". Zaméstnankyné téchto
zafizeni jsou kromé ob&anek Ceské republiky i cizinky, nelegalné se zdrzujici na uzemi
Ceské republiky, piipadné na fale§né “voucher” pozvani. Touto cestou dochazi k
institucionalizaci "vetfejnych domi". Pocet prostituujicich se osob pisobicich
v erotickych podnicich se odhaduje asi na 6 tisic. Podniky, v nichZ se poskytuji erotické a
sexualni sluzby, jsou podchyceny v 72 okresech Ceské republiky. Je jich piiblizng 600.

Pocet téchto podnikli se neustdle méni. Zanikaji z diivodi blizkosti mésta, které je
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poskytovanim erotickych sluzeb povéstné (tak zanikly podniky v okrese Plzen-Sever,
Blansko, Beroun) nebo pro nedostatek poptavky a nizsi kupni silu obyvatel - podniky
poskytujici erotické sluzby neexistuji napt. v okresech Opava, Jesenik, Sumperk, Bruntal,
Usti nad Orlici. V lukrativnich lokalitich nové podniky vznikaji.

Nejvyssi pocet erotickych podnikl je zaznamenan v okrese Cheb - 90, v Praze -
60, v okrese Teplice - 53, v okrese D&Cin - 28 , v okrese Chomutov - 25 a v Ostrave - 24
podnikli. Obecné plati, Ze vyssi pocet podnikli poskytujicich erotické sluzby se shoduje
s vy$$im vyskytem pouli¢ni a silni¢ni prostituce - v prihrani¢nich okresech s Némeckem
a Rakouskem (napf. Cesky Krumlov - 19, Znojmo - 18), ve velkych méstech s
cizineckym ruchem (Brno - 37 erotickych podniki a 30 v ubytovacich prostorach a
bytech, Plzen - 13) a v horskych turistickych stfediscich (okresy Trutnov - Pec pod
Snézkou, Spindlertiv Mlyn, Jablonec nad Nisou, Semily - Harrachov).

V téchto podnicich poskytuje erotické sluzby ptiblizné 6 000 Zen - nejCastéji
Cesky, Slovenky, Ukrajinky a Rusky. Méné& cast&j§i jsou Bélorusky, Moldavanky,
Rumunky, Bulharky a Zeny z Asie. Tyto Zeny ve své vétSin€ nejsou v pracovnim poméru,
pokud ano, pak je majitel podniku nahlasi pro statni orgény jako barmanky ¢i servirky
s minimalni mzdou (na ni se vazi minimdlni dan¢ a odvody za socidlni a zdravotni
pojisténi).

Snaha podnikateli prosadit se v konkurenci vede k netypickému poskytovani
erotickych sluzeb, napt. v jednom okrese existuje pojizdna peep show a eroticky podnik,
ktery je zbudovan ze starého autobusu. Kolem nékterych erotickych podnikli se
soustfed’uji skupiny cizincil.

Ceny za sexualni sluzby jsou vyrazné¢ vyssi nez u silni¢ni a pouli¢ni prostituce.
Stanovuji se podle sazebniku. VySe ceny je zavisla na poctu Zen, které se zakaznikovi
vénuji, na druhu poskytované sluzby a Casu stradveném se zakaznikem. Ve vétSiné
podnikli se plati vstupné 200 - 500,- K¢. Jedna hodina stravend s prostitutkou stoji
v praméru 2 000 - 3 000,- K¢. Cela noc ptijde zdkaznika na vice nez 10 000,- K¢. Sluzby
jsou drazsi v lokalitdch sousedicich s Némeckem a Rakouskem - 4000,- K¢/1 hod. Ceny
napoju v téchto podnicich jsou neimérné vysoké napt. kéva stoji 100,- K¢, pivo 160,- K&
a lahev sektu 1 200,- K¢.

Primérny “Cisty” pifijem prostitutek pracujicich v erotickych podnicich se
pohybuje od 30 do 50 tisic nezdanénych korun mésicné. Tato ¢astka piedstavuje pouhych

40 - 60 % skutecného vydélku - zbyvajici ¢ast odvadi prostitutka majiteli podniku.
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Odhad minimdlniho obratu  z prostituce v erotickych podnicich v Ceské
republice:Jedna prostitutka vydela 80 tisic mesicné a za rok 960 tisic K¢V jednom
podniku pracuje 5 prostitutek (velmi strizlivy odhad), ty celkem vydelaji 4.800.000 za rok.
V Ceské republice je podchyceno 600 erotickych podnikii. Celkova castka prijmi
z prostituce v téchto podnicich predstavuje 2 880 mil. K¢.

Konkurenéni boj mezi jednotlivymi majiteli provazi celd fada kriminalnich
aktivit. K nejfrekventovanéjSim patii vydirani (vymahani vypalného), vyhroZovani
(napt. vhozeny slzny granat do klubu, instalace zapalného zatizeni), poSkozovani cizi
véci (zniCeni klubu, zapdleni automobilu) apod. DalSi kriminalni aktivity jsou
organizovany piimo majiteli nebo provozovateli podnikli, jako napf. organizované

kradeze motorovych vozidel zakaznikd, kuplifstvi, obchodovani se Zenami a dalsi.

1.6 Prostituce muzska a détska

Stejné Clenéni lze aplikovat i u prostituujicich se muzi. Z nich je tieba zminit na
prvnim misté stale se zvétSujici skupinu homosexuélnich prostitutll. Jedna se prevazné o
chlapce nebo mladé muze, znichZz mnozi, aniz by byli homosexualné¢ orientovani,
provozuji homosexudlni prostituci ¢ist€¢ z “komercnich” diivodi. VétSina pochazi ze
socialn¢ slabého prosttedi, z nefunkénich rodin, z ndhradni rodinné péce, nékteti jsou na
utéku z vychovnych zatizeni nebo byli po dovrSeni zletilosti propusténi z ustavni péce ¢i
z vazby. Pocet prostitutl roste a rapidné klesa jejich vek. VEkovy primér je 17 let,
profesni kariéra konc¢i kolem 20. roku véku, velmi vyjimecné se prostituuji muzi starsi
zahrani¢i - Hamburku, Milana, Rima, Strasbourku, PafiZe, Amsterodamu, kde pracuji ve
vetejnych domech.

Homosexudlni prostituti jsou v drtivé vétSin€ zavisli na alkoholu, drogach a
hracich automatech, neziidka se podileji nebo sami pachaji trestnou ¢innost na svych
klientech (krddeze, loupeze) i na sobé navzijem. Uplatiiuji se i1 jako herci v
pornografickych filmech s homosexudalni tematikou. Ze statistiky Narodni referencni
laboratofe pro AIDS vyplyvd, ze homosexudlni prostituti jsou vitbec nejrizikovéjsi
skupinou z hlediska onemocnéni a prenosu HIV/AIDS. V poslednich letech stale Castéji
provozuji silni¢ni a pouli¢ni prostituci. Homosexudlni prostituce je provozovana zejména
ve vefejnych prostorach (nadrazich) a v n€kterych gay klubech, koncentruje se zejména

do velkych mést, predev§im pak v Praze. M4 mimofadné perverzni a cynickou praxi.
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Homosexudlni prostituce zpravidla neni organizovana kuplifi (podloZzeno empirickym
Setfenim, osobnimi rozhovory s prostituty i streetworkery, ktefi mezi nimi pracuji).

Za zvlastni a ojedinélou formu prostituce je mozno povazovat transsexudlni
prostituci.

Zv1ast znepokojiva je détska prostituce. Tato ¢innost je dobie zakryvana, protoze
zakaznici 1 kuplifi védi, Ze se dopoustéji trestné ¢innosti. Ceny za détskou prostituci jsou
vysoké. Déti provozuji prostituci zasadné ze dvou hlavnich pfi¢in - z vlastni iniciativy
(finan¢ni zisk, dobrodruzstvi, uték z domova nebo z vychovnych zatizeni) - predevsim
chlapci, nebo hlavné divky - prostrednictvim kupliit (rodicii, pfibuznych) na zakladé
“poptavky” prevazné pedofilné orientovanych sex-turisti. Détskd prostituce se vyskytuje
v mistech s nejvy$§im vyskytem prostituce dospélych. Prostituce déti je vysoce
organizovana.

Policie Ceské republiky objasnila i n&kolik ptipadii détské pornografie. P¥ipady

komer&niho sexualniho zneuZivani déti jsou ojedin&lé."’

"7 internetova stranka Ministerstva vnitra CR http://www.mvcr.cz/ Prevence kriminality ( 34 )
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2. Negativni dopady prostituce a jeji sou¢asny stav v CR

2.1 Faktory ovliviiujici vznik prostituce

Hlavnim divodem k prostituénimu jednani je moznost snadného vydélku bez
pozadavku na jakoukoliv kvalifikaci. Tento vydélek je nesoumétitelny s vydélky
ziskanymi jinou praci, hraje zde vSak velkou roli i celkové nizka nabidka pracovnich
ptilezitosti pro mladé Zeny bez praxe. Pfi¢inou byva hodnotova hierarchie Zeny. Rychly a
vysoky zisk je nadfazen vSem ostatnim hodnotdm. Na tomto stavu nese vinu celd
spole¢nost, které je situace v oblasti prostituce pouze obrazem, nedostatecnd interiorizace
mravnich norem, podceniovani ndbozenstvi a fetiS konzumu vedli zikonité k boomu
prostituce. V nasi spolec¢nosti se staly penize métitkem Uspéchu a nékteré mladé Zeny,
které nemohou najit dobfe placené misto a podléhaji tlakiim spole¢nosti se rozhodnou pro

prostituci.

2.2 Kriminalni aspekty prostituce

Prostituce je mimotadné citlivé vnimana ze strany Policie Ceské republiky, ktera
je nucena fesit Sirokou $kdlu s ni souvisejicich problému krimindIniho charakteru.

Trestnymi Ciny, které s prostituci pfimo souviseji, jsou trestny ¢in kupliFstvi — §
204 tr. z., trestny ¢in obchodovani se Zenami - § 246 tr. z. a trestny ¢in zavleceni do
ciziny - § 233 tr.z.

K dal§im trestnym ¢iniim, které se nejcastéji v souvislosti s prostituci vyskytuji,
jsou - ohroZovani mravnosti - § 205 tr. z., ohroZovani mravni vychovy mlidezZe - §
217 tr. z., ohroZovani pohlavni nemoci - § 226 tr. z., omezovani osobni svobody - §
231 tr. z., zbaveni osobni svobody - § 232 tr. z., znasilnéni - § 241 tr. z., pohlavni
ZneuZzivani - § 242 tr. z., vydirani - § 235 tr. z., loupez - § 234 tr. z., mareni vykonu
uredniho rozhodnuti - § 171 tr. z. a padélani a pozménovani verejné listiny - § 176
tr. z. Prostituce patii k zakladnim odvétvim organizovaného zlo¢inu. Obét'mi téchto
trestnych ¢inli jsou prostituujici se osoby na stran€ jedné a zakaznici na stran¢ druhé.

Trestna ¢innost pachana na prostituujicich se osobach

§ 204 tr. z. kuplifstvi - skutkova podstata tohoto trestného ¢inu nepostihuje

poskytovani prostituce jako takové (pokud se prostituujici osoba nedopousti sama
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protipravnich jednani vyjmenovanych v ustanoveni § 204 tr.z.), nybrz osobu ¢i osoby,
které¢ se na Cinnosti prostituujici se osoby riznym zplsobem podileji (takova osoba
zjedna, ptfiméje, nebo svede osobu k provozovani prostituce), nebo z ni kofisti. Jedna se
zejména o tzv. kuplife, ktefi za tidajnou ochranu odebiraji prostituujicim se osobam
zna¢nou Cast jejich vydélku, ale 1 majitelé podnikli v nichz se prostituce provozuje. Tento
trestny &in se obtizné dokazuje. Uspéch vysetfovani zalezi na vypovédi prostituujicich se
osob, které v mnoha ptipadech svoji vypovéd’ vici kuplifovi meéni, nebo ji odvolaji, a to i
s rizikem, Ze se vystavi trestnimu postihu podle § 174 tr. z. - kiivé obvinéni.

Trestny ¢in kuplitstvi ¢asto probiha v soubchu s § 217 tr. z. — ohroZovani mravni
vychovy.

§ 231 tr. z. - omezovani osobni svobody a § 232 tr. z. - zbaveni osobni
svobody. Téchto trestnych ¢in se dopoustéji kuplifi nebo osoby, které jim pomahaji,
napt. rodinni pfisluSnici, kteti prostitutku doma hlidaji a proti jeji vili zadrzuji.

§ 235 tr. z. - vydirani. K tomuto trestnému ¢inu dochézi zpravidla v situaci, kdy
obét’ nechce prostituci provozovat, nebo s ni chce prestat. Spociva v psychickém tyrani,
vyhrozovani ublizenim na zdravi &i smrti. Castym jevem je i nuceni k riznym usluhdm a
ukoniim. Tohoto trestného Cinu se dopoustéji kuplifi a obchodnici s prostituujicimi se
osobami.

§ 233 tr. z. - zavleceni do ciziny nebo § 246 tr. z. - obchodovani se Zenami.
Jednani spociva ve zldkani, ndjmu, nebo dopraveni Zzeny do ciziny. Neni nutné, aby
jednani bylo realizovano pies odpor Zeny, nebot’ tato je mnohdy zldkéna vidinou
snadného vydélku a pohodIného Zivota. Policie Ceské republiky odhalila (objasnila)
vroce 1996 - 15 (14), 1997 - 13 (11) a vroce 1998 - 34 (34) trestnych ¢int podle § 246
tr. z.

§ 241 tr. z. - znasilnéni. Tento trestny ¢in byva pachan na pocatku “prostitu¢niho
cyklu”, a to zejména na nedobrovolnych obétech, které jsou k prostituci nuceny. K fadé¢
znasilnéni dochazi ze strany zdkazniki, kteti se bud’ dohodnou s prostitutkou na jistém
sexudlnim tkonu (napt. felaci) a pak na ni vykonaji souloz nebo ji za poskytnutou
sexualni sluzbu nezaplati (k témto situacim dochazi nejcastéji u silni¢ni a pouli¢ni
prostituce).

§ 217 tr. z. - ohroZovani mravni vychovy mladeZe. V souvislosti s prostituci jde
o jednani, kdy jsou osoby mladsi 18 let zneuzivany k tomu, aby dobrovolné¢ nebo pod
donucenim zivily své kuplife, ¢asto pfimo rodi¢e nebo jiné ptibuzné. Pirevdzné jde o

poskytovani ptistresi divkam, které jsou na utéku z vychovnych tustavii nebo od rodict.
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Divky musi za poskytnuté ptisttesi usluhovat pachateli pohlavnim stykem, ktery pak dale
zprostfedkovava dalsi pohlavni styk za Gplatu. Obdobného jednani se dopoustéji i rodice,
ktefi nuti své dité k prostituci nebo ziji z prostiedki, které jejich dité prostituci vydeélalo.

Trestna ¢innost prostituujicich se osob

§ 234 tr. z. - loupez. Typickym ptikladem je situace, kdy Zena svého zakaznika
vlédka do bytu nebo na opusténé misto, kde jiz ¢eka skupina spolupracujici s prostitutkou
a zakaznika okrade (vykradou mu vozidlo, jde-li o byt, je napaden “ndhodné se
vracejicim manzelem” a okraden o penize, svrsky, hodinky, prsteny a pak vyhozen
z bytu). Zakaznik vétSinou piithodu ze studu nenahlasi.

Dalsi verzi loupeze jsou tzv. uspavacky. Zakaznikovi je slibeno poskytnuti
sexualni sluzby, je odlakan na odlehlé¢ misto, uspan a okraden. Tato trestna ¢innost byva
pachana i ve skupinach. Objektem této trestné ¢innosti jsou zejména cizinci.

§ 226 tr. z. - ohroZovani pohlavni nemoci nebo § 189 - 190 tr. z. - Sifeni

nakazlivé nemoci. Nemocné prostitutky se bud’ viibec neléci, nebo nemaji zajem
o odbornou lékarskou 1écbu, antibiotika si ordinuji samy nebo jim je ordinuji jejich
kuplifi.

§ 212 tr. z. - opusténi ditéte. Provozovani prostituce sebou pfinasi i riziko
nezadouciho otéhotnéni a opusténi narozeného ditéte.

§ 187 tr. z. - nedovolena vyroba a drZzeni omamnych a psychotropnich litek a
jedu. Prostituujici se osoby jsou Casto uzivateli a dealery drog.

Pocet objasnénych trestnych ¢inG souvisejicich s prostituci je pomérné nizky.
Pfitom lze piredpokladat, ze sohledem na rozsah prostituce a dalSich jevl sni
souvisejicich ziistava fada téchto trestnych ¢inii skrytd v latentni, nenahlaSené kriminalité
nebo se je nepodati prokazat.

Trestnymi ¢iny, které s prostituci pfimo souviseji, jsou trestny ¢in kuplirstvi -
§ 204 tr. z., trestny ¢in obchodovani se Zenami - § 246 tr.z. a trestny ¢in zavleceni do
ciziny - § 233 tr.z. Pii objasiiovani této trestné ¢innosti dochazi k fad¢ probléma, které
znesnadnuji jeji vySetfovani a prokazovani. To je ddno vysokou konspiraci ze strany
organizatorli prostituce a utajovanim ze strany posSkozenych, ktetfi se obdvaji sankci
zlo¢ineckych organizaci, ptfipadné¢ moralniho odsouzeni svého okoli. Svédkyné -
poskozené, casto méni svoji ptivodni vypoveéd, zdrzuji se mimo trvalé bydlisté a jsou pro
potfeby vySetfovani prakticky nedosazitelné. Obdobné problémy vyvstavaji ve vztahu
k pachatelim. Zvlasté, jde-li o trestnou Cinnost pachanou ve skupinich a probiha-li

vySetfovani na svobodég. Problematické je i ziskavani svédki z fad zdkaznika.
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V praxi se tyto problémy odrazeji v pribehu vySetfovani, resp. dokumentovani
trestnych ¢indl a maji negativni vliv na zdlouhavost pfipravného fizeni a jeho konecny
efekt. Snad nejvyznamnéji se promitaji do objasiiovani trestného ¢inu obchodovani se
zenami a détmi. Jednu z hlavnich pfi€in lze spatfovat v zatim ne zcela kvalitni ochrané
svédka v trestnim fizeni a absenci efektivnich programi na ochranu svédkl. Zatim
urcitou ochranu svédka poskytuje § 55 tr. fadu.

Ochrana svédka je v ramci souc¢asné pravni Gpravy slozity proces. Jeho smyslem
je nejen ochrana osoby svédka, ale i udrzeni dikaznich materidli (zejména vypovedi)
v obdobi mezi prvotni vypoveédi pfed policejnim orgdnem a vySetfovatelem, az po
vypoveéd’ pred soudem. Vaznost a dulezitost svédka nesmi zaniknout jeho vyslechnutim.
V této souvislosti je tieba zdiraznit, ze pravni fad Ceské republiky postrada efektivni

<o 18
program na ochranu svédk.

2.3 Zdravotni rizika spojena s prostituci

Zdravotni rizika prostituce v Ceské republice lze interpretovat spiSe z trendi
vyvoje zdravotniho stavu populace a z obecné znamych charakteristik Sifeni infekénich
sexualn¢ prenosnych nemoci, které jsou povazovany za hlavni zdravotni rizika
prostituujicich se osob a jejich klientli (zdravotni stav prostituujicich se osob neni
samostatné sledovan, stejné tak jako nejsou evidovany jednotlivé prostitutky).

Ptitom lze predpokladat, ze v piipadé infekénich sexudlné ptenosnych nemoci je
nemocnost u prostituujicich se osob vyssi nez u ostatni populace (n¢které dil¢i studie to
potvrzuji). To znamena, Ze zvysi-li se incidence téchto nemoci v ramci celé populace, 1ze
tentyz vyvoj ocekavat i u prostituujicich se osob (prostituti).

Tato onemocnéni a Umrti pohlavni nemoci, vSechny oznacené zdroje ndkazy
pohlavni nemoci, osoby v sexualnim kontaktu s témito osobami a osoby vystavené riziku
pfenosu pohlavni nemoci, podléhaji “Hlaseni pohlavni nemoci”. (Postup je dan Smérnici
¢ 30/1968 Vestniku Ministerstva zdravotnictvi “O opatiFenich proti pohlavnim
nemocem”’, registrované v castce 51/1968 Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 225/1996 Sb.) Nova
metodika hlaseni nabyla platnosti dnem 1. ledna 1997.

Jedna se predevSim o tzv. klasické pohlavni ndkazy, mezi které patii syfilis,

kapavka (gonorrhoea), mékky vied a lymfogranuloma venereum. Z uvedenych

18 . . . .. . X T
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nakaz, které se podle platné legislativy povinné hlasi, patii mezi zdvazné syfilis a
kapavka. Zbyvajici dvé jsou nezavazné, jejich vyskyt v nasich podminkach je prakticky

nulovy.

Vyvoj hlaené nemocnosti syfilis a kapavkou v Ceské republice v roce 1995-2003:"

Rok Hlasena onemocnéni
Syfilis absolutné Kapavka Syfilis rel.na | Kapavka rel.na
absolutné 100 tis.obyv. 100 tis.obyv.

1955 433 2036 4,2 19,7
1996 551 1194 53 11,6
1997 604 1098 5,9 10,7
1998 687 1055 6,7 10,3
1999 731 995 7,1 9,7
2000 967 888 9,4 8,6
2001 1376 880 13,4 8,6
2002 976 911 9,6 8,9
2003 849 1030 8,3 10,1

V soucasnosti existuje povinnost zdravotnického zatfizeni podle zékona €. 20/1996
Sb. a Vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 91/1984 Sb., o hlaseni, evidenci onemocnéni
pohlavni nemoci a protiepidemickém opatfeni v ohnisku nakazy - depistaz,
dispenzarizace, a odeslani pacienta k pfisluSnému dermatovenerologovi. Pfi nesplnéni
téchto podminek hrozi zatizeni pokuta, ulozena okresnim Gfadem az do vySe 100.000,-
K&, pii opakovéani i 200.000,- K&. Rizeni o uloZeni pokuty zahajuje organ hygienické
sluzby. Hygienicka sluzba resp. epidemiologie jako jedind ve zdravotnictvi je vybavena
moznosti represivnich opatieni podle soucasné legislativy. 1 piesto pocet hlasenych
onemocnéni pohlavni nemoci zdaleka nevystihuje skutecny stav. Doklady o tom, Ze by se
na tomto zvySeni podilela vyrazné prostituce, sice neexistuji, Ize to ale pfedpokladat. Jen
vroce 1997 bylo z uvedenych 604 ptipadi zjiSténo 94 (t.j.15,6 %) u cizinci a
bezdomoveli, mezi nimiz mizeme piitomnost prostituujicich se osob - prostitut

predpokladat. Navic hlaSend nemocnost zcela jisté nezachycuje vSechny ptipady, napf.

19 internetové stranka http://www.tzis.cz/ Aktudlni informace &.84/2004
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prostitutky a prostituti bud’ viibec nejsou vySetfovani, zjistovani nebo hlaSeni a patrné ani
fadné léceni. Z analyzy vyvoje syfilis je tfeba zdlraznit, Ze z epidemiologického hlediska
je vyrazny narust podilu ¢asnych forem onemocnéni (do dvou let ndkazy), znepokojujici
je 1zachyt onemocnéni a neléCenych nemocnych a piipady vrozené syfilis.

Pokles je ziejmé zpiisoben predevsim zhorSenim Grovné hlaseni. To je mimo jiné
disledkem toho, ze léCeni jiz neprovadi jen venerologové, ale i dalS$i odbornici
(gynekologové a prakticti 1ékati), kteti ziejmeé nevénuji hlaseni tolik pozornosti. Nizky
pocet hlaSenych piipadi kapavky dale odrdzi podobné neSvary, jakymi jsou
samolécitelstvi, zneuzivani antibiotik bez wurceni citlivosti infekéniho agens na
antibiotika, léceni onemocnéni pod jinou diagndzou a v pfipad¢ prostituce i preventivni
podavani antibiotik prostitutkdm. To s sebou pfindsi na jedné strané¢ Spatnou ucinnost
antibiotik, na strané druhé vypéstovani odolnych kmenti plivodce onemocnéni. Ziejme
ptibyva i ptipadl s nevyraznymi klinickymi ptiznaky, které se neléc¢i. (Existuji hypotézy
odbornikli v zdpadoevropskych statech, kde zaznamenavaji rovné€z pokles nemocnosti
kapavkou pfi sou¢asném nartstu onemocnéni syfilis a HIV/AIDS, ze pivodce kapavky
meéni své vlastnosti a snizuje svou patogenitu.)

Vedle klasickych sexudlné prenosnych nemoci se uplatiiuje celda fada dalSich
onemocnéni, které se bézné¢ nevysetiuji a nehlasi, a ptitom mohou mit nepfiznivy vliv na
zdravotni stav pfedev§im Zen. Ve vyctu ostatnich sexudlné pienosnych infekci nelze
opominout chlamydiové infekce, kvasinky, infekce urogenitdlni mykoplasmyty herpes

viry, abusus drog.

DalSi negativni faktory majici vliv na relativné nizky pocet registrovanych
pohlavnich nemoci :

1) Rozbiti sité dermatovenerologickych pracovist, zejména s fungujici depistazni
sestrou a specializovanym Iékafem-venerologem. Soukromy lékaf-dermatovenerolog,
ktery nema smlouvu se zdravotnimi pojistovnami, ned¢la dispenzarizaci, ani nehlasi
pohlavni nemoci.

2) Navzdory iniciativé organti hygienické sluzby se nepodafilo vytvofit sit
dermatovenerologickych hldsicich pracovist’ na Grovni okresu.

3) Ostatni Iékafi-dermatovenerologové tuto cinnost nepreferuji v disledku
nizkého bodového ohodnoceni této casove a financné narocné prace.

4) Neni stanoveno, kdo I¢kati uhradi ndklady spojené s depistdzi a dispenzarizaci

(tzn. telefony, postovné a pod.).
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5) V otazce prevence onemocnéni syfilis a izolace nemocného na [izku podle
Vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 204/1998 Sb. neni jasné, kdo zdravotnickému

zatizeni proplati ndklady na odbérovy material a laboratorni zpracovani materialu.

Samostatnou kapitolu tvori infekce HIV/AIDS, ktera se $iii rovnéz predevsim

pohlavnim stykem.

. pocet nove zjisténych ptripadi HIV pozitivity kazdorocné stoupa,
. vétSina piipadil je zjiStovana u skupiny mladych dospélych,
. stale je vétSina piipadi zjisStovana u muzl, podil Zen na hlaSenych

ptipadech je nizsi (18 %),

. nejvetsi pocet pripadt HIV pozitivity je hlaSen z Prahy (60 %).

K 31.12.2003 bylo kumulativné zjisténo jiz 662 piipadi HIV+ u obcani CR a
cizinct s trvalym pobytem. Z toho AIDS se rozvinula ve 172 ptipadech. Dosud zemielo
130 osob nakazenych virem HIV+. Statistika se vede od konce 80. let minulého stoleti.

Pfi pfenosu nakazy byl nejcastéjSim divodem homosexualni nebo bisexualni
vztah (54 % vSech nemocnych, 356 piipadi), ve 202 piipadech S§lo o heterosexualy,
bohuzel 14 ptipadh $lo na vrub piijmu krve a krevnich ptipravki a u 4 ptipadli se nemoc
ptfenesla z matky na dité.

U cizincl s pfechodnym pobytem na nasem uzemi byla od zacatku sledovani
zjiSténa HIV pozitivita ve 197 ptipadech. Nejvice téchto cizincl bylo z Ukrajiny (43), ze
Zimbabwe (14), ze Zambie (13) a z Ruska (12). V 7 ptipadech se u cizinct s piechodnym
pobytem rozvinula HIV+ v AIDS.

V roce 2003 bylo hlaseno 61 novych piipadi HIV+ a 9 novych onemocnéni AIDS
u trvale bydlicich v CR, u cizincli s pfechodnym pobytem 19 HIV+ a 4 nové ptipady
AIDS. *

Z uvedeného nevyplyva, ze by se na Sifeni ndkazy HIV/AIDS zatim vyznamnéji
podilela zenskd prostituce (prostitutky jsou spiSe z hlediska nakazy HIV/AIDS
potenciondlnimi obét'mi). To je pravdépodobné i proto, Ze syfilis, kapavka a jiné pohlavni
nakazy, které se u prostituujicich osob castéji vyskytuji, zvySuji mnohondsobné riziko
nakazy HIV/AIDS. Nejrizikovéj$i skupinou z hlediska ndkazy HIV/AIDS jsou

homosexualni prostituti.

20 internetova stranka hitp://www.lzis.cz/ Aktuélni informace &.84/2004
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V souvislosti se zdravotnickymi aspekty prostituce je tieba zminit obecné horsi
zdravotni stav prostituujicich se osob. Vyskytuje se u nich fada psychickych poruch,
Castd onemocnéni respiracniho traktu, u Zen gynekologické potize. Ptitom jejich pfistup k
léCeni je vagni, Casto dan i neochotou kuplife uvolnit je z "prace". Dalsi problémy pak
vznikaji s Uhradou vySetfeni a 1écby u téch, které si neplati zdravotni pojisténi. Pokud si
nemohou lé¢ebnou péci hradit, podle platné legislativy neexistuje zdroj, z kterého by bylo
mozno thradu provést. Z ostatnich zdravotnich komplikaci nelze podcenovat fyzické a

psychické tyrani a abusus drog a alkoholu. '

?" internctové stranka Ministerstva vnitra CR http://www.mvcr.cz/ Prevence kriminality ( 34 )
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3.Pravni pristupy k prostituci

3.1 Pristupy k prostituci

Ptistup k feSeni problémi souvisejicich s prostituci se d4 rozdélit na tii okruhy -
reglementaci, abolici a represi.

Reglementace prostituci trpi, respektive legalizuje, soucasné ji ale podfizuje
statnimu dozoru a kontrole, v€etné navazujicich socidlnich, zdravotnich a preventivnich
opatfeni. Vytvari prihledné prosttedi, které neni ve sféfe zdjmu organizovaného zlo¢inu.

Abolice nefesi problém prostituce jako takové, zamétuje se na postih jevi, které ji
provazeji. Trestd nuceni k prostituci a kofisténi (kuplifstvi), transport do zahrani¢i za
ucelem prostituce (obchodovani se Zenami). Osoby provozujici prostituci stigmatizuje,
zakryva skute¢né problémy. Tento p¥istup je realitou v Ceské republice.

Represivni pristup prostituci jako takovou zakazuje a trestd. Tresta osoby
provozujici prostituci i zakazniky. Z historické zkuSenosti vime, Ze tento systém
prostituci nevymyti, ale skryje do ilegality.

Staty, které fesi prostituci z reglementacnich pozic se ve vétSin€ pripadii zamé&fily
na prostituci, stanoveni podminek provozovani veiejnych domtl, registraci prostituujicich
se osob, pravidelné Iékaiské kontroly, povinnost placeni socialniho a zdravotniho
pojisténi a odvod dani z piijmu. *

Republika Ceskoslovenska pievzala pfi svém vzniku tzv. reglementaéni systém,
zavedeny rakouskym "tuldckym zadkonem" ¢. 89/1885 f.z.. To znamenalo, Ze nevéstince
byly povoleny a policie mohla urc¢it okruh pohostinstvi a hodinovych hoteli, které bylo
dovoleno prostitutkdm navstévovat. (Soucasné byl ptevzat i trestni zakon ¢. 117/1852 t.z.
a zékon ¢. 89/1885 ft.z., ktery uréoval podminky drzeni v donucovacich nebo
polepSovacich ustavech - oba tyto predpisy zrusil az trestni zékon z roku 1950.)

Prostituce byla vSak povazovdna =za Zzivnost nedovolenou a stihdna
administrativnimi orgdny. V § 512 pism. a) zdkona ¢€.117/1852 t. z. se uvadi, ze
prestupku kuplifstvi se dopusti ten, kdo u sebe poskytuje nevéstkdm tadny pobyt
k provozovani jejich nedovolené Zzivnosti. Podle tehdejsi judikatury byla nevéstkou
"osoba provozujici smilstvo po zivnostensku". Samotnd prostituce byla v literatute

definovana jako "provozovani smilstva za tplatu".
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V roce 1922 byl piijat zadkon ¢. 241 Sb. z. a n., o potirani pohlavnich nemoci.
Ptijeti tohoto zdkona znamenalo ptiklonéni se "po vzoru anglickém" k tzv. abolicnimu
systému, ktery chapal kazdou reglementaci za nespravedlivou, ponizujici, postihujici
pouze Zeny.

Zakon €. 241/1922 Sb., v prvnim oddilu zejména vymezoval okruh pohlavnich
nemoci, na které se vztahovalo povinné léCeni, urcoval, kdy byl obCan povinen se
podrobit 1ékarskému vysetteni, ptipadné povinnému léceni a stanovil tkoly pro statni
spravu na useku osvéty o pohlavnim Zzivoté, nebezpeci pohlavnich nemoci a o nebezpeci
prostituce mezi mladezi.

V druhém oddilu nazvaném '"Prostituce", ktery nebyl Zadnou z pozdéjsich
pravnich Uprav dotcen, byla v § 13 zruSena veskera dosavadni spravni a policejni
reglementacni opatfeni tykajici se prostituce. V § 14 stanovil vyslovné, Ze "nevéstince se
zruSuji" a "zfizovani a udrZzovani nevéstinci se zakazuje a trestd podle ustanoveni
trestniho zakona o kuplitstvi".

V oddilu tfetim bylo za soudni pfestupky prohldSeno vyzyvani ke smilstvu a
pohorslivé provozovani smilstva. Vyzyvani ke smilstvu se dopustil ten, kdo "zpisobem,
ktery je s to, aby vzbudil pohorSeni nebo urazil stud, vybizi nebo se nabizi ke smilstvu",
nebo kdo "svadi ke smilstvu osobu nedosdhnuvsi Sestnacti let". Pachatel byl potrestan
vézenim do jednoho mésice nebo pokutou do deseti tisic korun. Byl-li vSak takovy ¢in
spachan po zivnostensku, hrozil pachateli trest tuhého vézeni do Sesti mésicti a vedle
ného 1 penézity trest do deseti tisic korun. Pohorslivé provozovani smilstva spocivalo v
"provozovani smilstva zptisobem pohorslivym pro spoluobyvatele domu nebo sousedy" a
trestalo se vézenim do jednoho mésice, avSak "bylo-li tim védomé déno pohorseni
mladezi", pak tuhym vézenim az do tfi mésicu.

Zakon dale obsahoval sankce za poruSeni povinnosti souvisejicich s opatfenim
proti Sifeni pohlavnich nemoci a také za n¢které formy "vyzyvani ke smilstvu" a za jeho
pohorslivé provozovani.

Statni spravé bylo v tomto zakoné ulozeno (§ 15) postarat se, pokud toho bude
tteba, o zfizeni ustavi, ve kterych se dostane femeslnym prostitutkdm doc¢asného utulku a
ptilezitosti k naprave.

Tento, ve své dob¢ velmi moderni zakon, byl na dlouha 1éta zdkladnim pfedpisem
tykajicim se prostituce, jeho druhy oddil je soucasti naseho pravniho fadu do soucasné

doby.
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Ceskoslovensko pfistoupilo i k mezindrodnim umluvam o potirani obchodu se
Zzenami a détmi. Jedna se o dvé umluvy parizské, a to z 18. kvétna 1904 a z 4. kvétna
1910, o potladeni obchodu s dévéaty, k niz Ceskoslovensko piistoupilo vyhlaskou &.
160/1922 Sb.. Dale o umluvu Zenevskou z 30. zafi 1921, o potirani obchodu s Zenami a
détmi (vyhlaska ¢.123/1924 Sb.) a z 11. fijna 1933 o potirani obchodu zletilymi zenami
(vyhlaska ¢. 32/1936 Sb.). Z hlediska prostituce tyto umluvy pifedevSim zavazovaly
strany k pfijeti opatieni dohliZejicich "na sidla prostituce, aby v nich nebyly Zeny drzeny
proti své vuli".

Pozdé&jsi protektoratni vladni natfizeni ¢. 112 z 10. dubna 1943 zmociiovalo
ministra vnitra, na dobu mimofaddnych pomérti zptusobenych valkou, aby vynosem
vydaval nafizeni a opatfeni nutnd k potirani pohlavnich nemoci, k postizeni prostituce a
k trvalému dozoru nad ni. Pfitom se mohl "odchyliti od platného prava". Toto vladni
nafizeni bylo ithned po valce zruseno.

Vyznamnou zménu v povaleéném obdobi po roce 1948 predstavoval trestni zdkon
¢. 86/1950 Sb. a trestni zakon spravni ¢. 88/1950 Sb., kterymi byla zruSena vSechna
ustanoveni z oboru trestniho prava soudniho a trestniho prava spravniho. Znamenalo to i
zruSeni sankCénich ustanoveni zakona ¢. 241/1922 Sb. z. a n., avSak oddil II. zustal
nedotCen. Prostituce mohla byt nadale stihdna jako spravni delikt podle zdkona ¢.
88/1950 Sb. a trestana, kromé pokuty a vefejného pokarani, odnétim svobody na ¢trnact
dni (po novele v roce 1957 dokonce az na tfi mésice).

V roce 1961 byla piijata nova pravni uprava piestupkovym zdkonem ¢. 60/1961
Sb., ktery zruSil moznost uloZeni trestu odnéti svobody v ramci spravniho fizeni. Trestni
zakon ¢. 86/1950 Sb. zprvu opomijel prostituci vibec, az teprve novela provedena
zakonem €. 63/1956 Sb. zavedla skutkovou podstatu trestného ¢inu piizivnictvi (§ 188 a)
ve znéni: "Kdo se zivi nekalym zplGsobem a vyhybéd se poctivé praci, bude potrestan
odnétim svobody na tii mésice az dvé léta" (pfimo "pohlavni styk za Uplatu" byl
postizitelny, dle § 241, jen mezi osobami téhoz pohlavi) a v § 243 a zakotvila trestnost
kuplifstvi.

Pojem "prostituce" se nakratko (do roku 1965) objevil v poslednim trestnim
zakoné €. 140/1961 Sb., a to ve skutkové podstaté trestného ¢inu ptizivnictvi (§ 203),
v zésad¢ prevzaté z predchoziho trestnitho zdkona ("Kdo se soustavné vyhyba poctivé
praci a opatfuje si prostfedky k obzivé prostituci, hazardni hrou nebo jinym nekalym
zptisobem"), ovSem s jiz zvySenou trestni sazbou na tfi roky. Tehdejsi judikatura se

ustalila na vykladu, Ze vyhybani se poctivé praci je soustavné, jedna-li tak obvinény
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neptetrzité¢ po delsi dobu napt. po nékolik mésicii nebo tehdy, kdyz, tieba 1 po kratsi
dobu, navazuje na pfedchozi obdobny zpiisob Zivota, pro ktery byl jiz pfipadné postizen.

Dalsi pravni upravy zménily dikci této skutkové podstaty do obecnéjsi roviny
("Kdo se soustavné vyhyba poctivé praci a prostiedky k obzivé si opatfuje nekalym
zpusobem") a v této podobé byl vroce 1990 trestny Cin pfizivnictvi, v souladu se
Zenevskou konvenci o nucené praci, zrusen, a to zakonem ¢. 175/1990 Sb.

V roce 1969 byl prijat zakon €. 150/1969 Sb., o piecinech, ktery v § 10 zakotvil
skutkovou podstatu ptecinu ptizivnictvi. Podle tohoto ustanoveni byl potrestan trestem
odnéti svobody az na jeden rok nebo penczitym trestem do vySe 5 000 korun nebo
propadnutim véci, kdo si opatfoval, byt jen castecné, prostfedky k Zivotu nekalym
zpisobem. Tento pifecin se liSil od trestného cinu pfizivnictvi pravé vtom, Ze
nevyzadoval, aby se pachatel zdroven vyhybal poctivé praci. Pieciny byly zruSeny rovnéz
zakonem ¢. 175/1990 Sb.

V piihrani¢nich oblastech je organizovana pteshrani¢ni prostituce do sousednich
stath (Némecko, Rakousko). Prostitutky provozuji svou c¢innost v hotelich ¢i jinych
rekreacnich zafizenich, nejcastéji na objednavku pro uzavienou spolecnost. Jde o
organizovanou kriminalitu, pfi niZ jsou obménovani tidi¢i, vozidla, prostitutky, hrani¢ni
prechody apod.”?

Nejcastéjsi problémy souvisejici s prostituci

Prostituujici se osoby ve své vétsSiné neplati zdravotni a socidlni pojisténi. Doba,
po kterou neplati pfispévky na socialni pojiSténi, se jim nezapocitava do doby potiebné
pro narok na starobni dichod, rovnéz jim nevznikd ndrok na davky vyplyvajici
z nemocenského pojiSténi, tj. nemocenské, podpora pii oSetfovani c¢lena rodiny,
vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi a penézitd pomoc v matefstvi.

Vyrazné roste pocet prostitutek, které v souvislosti s prostituci nechténé otéhotni a
po porodu své dit€¢ opusti (napt. v Kojeneckém ustavu v Teplicich odlozily prostitutky
vroce 1991- 11 déti a vroce 1998 - 53 déti). Oproti minulosti se mezi témito Zenami
vyskytuje vice cizinek - Bulharek, Rusek, Ukrajinek a zen z byvalé Jugoslavie. Vzhledem
k tomu, Ze vétSina matek i1 déti nemd potiebné doklady, je pfedavani déti do nahradni
rodinné péce velice Casoveé narocné a slozité.

Problémy vznikaji i pfi snaze o resocializaci prostituujicich se osob, které jsou

vice ¢1 mén¢ motivované vratit se do normalniho Zivota. Tyto Zeny jsou zpravidla malo

23 . . . .. . X T
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kvalifikované - nebo vibec ne, psychicky a socidlné nevyspé€lé, socialné naivni, maji
dluhy a pfitom byly po urcity cas zvyklé vydélavat vétsi ¢astky penéz. To vSe jsou
negativni dispozice, které znesnadniuji jejich resocializaci. Moznost ziskat pro né¢ bydleni
a zamestnani je minimalni. Azylové domy pfijimaji ve vétSin¢ ptipadl jen zeny, které
maji trvalé bydlisté v mist¢ plisobnosti zafizeni. Navic azylovych mist je malo.

Roste pocet prostituujicich se osob zavislych na drogéach. U nékterych navyk na
drogy vypéstuji kuplifi, aby na né méli co nejsilnéjsi vliv, jiné za¢nou brat drogy samy.
Resocializace téchto osob je prakticky nemozna.

Prostituce prohlubuje xenofobii a rasovou nesnaSenlivost. Na strané¢ jedné
organizatory silni¢ni a pouli¢ni prostituce jsou ve vétSin€ piipadit Romové a Romky a
cizinky prostituci provozujici, na stran¢ druhé nejcastéjSimi zékazniky jsou Némci a
RakuSané. To posiluje xenofobni tendence zejména v oblastech, v nichZ je prostituce
vefejn¢ nabizena.

V mistech, kde je nabizena prostituce vetejné, dochdzi k porusovani vetejné¢ho
potadku, ruseni no¢niho klidu, k vytrznostem (prostitutky se bezostySné€ vefejné obnazuji,
predvadéji kopulani pohyby, nemravna gesta, ohrozuji automobilisty, jsou hlucné,
nerespektuji noc¢ni klid. Kuplifi omezuji obcany v jejich pravech, vyhrozuji jim,
nedodrzuji predpisy, klienti prostitutek jsou hluéni, opijeji se, délaji neporadek). Reseni
z hlediska vymahani sankeci - pokut nedobytné (méni misto pobytu, nezdrzuji se v misté
trvalého bydlisté, dajné nedisponuji finanénimi prostiedky, napt. mésto Dubi ma za 2
mil. K¢ nevymozenych pokut).

Dalsi okruh problémii souvisi s prostituujicimi se cizinkami. Na tzemi Ceské
republiky se zpravidla zdrzuji v ramci periodicky obnovujiciho turistického pobytu (30
dni). Po uplynuti této lhity vycestuji mimo uzemi Ceské republiky, aby ziskaly nové
razitko do pasu, a tak si na dalsi mésic zlegalizovaly sviij pobyt v Ceské republice. Dalsi
formou pobytu jsou faleSnd pozvani tzv. “voucher”, pfipadné nelegalni pobyt. Pii jednani
s policii zpravidla uvadéji, e jsou v Ceské republice jako turistky a pobyt jim plati ptitel
z Némecka. Pro dal$i postup policie jsou nepostizitelné.

Problematickd je i kontrolni ¢innost v erotickych podnicich. Ackoliv podniky
vefejné inzeruji erotické sluzby, pfi ptipadné kontrole je majitel¢ prezentuji jen jako
penziony, které poskytuji pohostinské a ubytovaci sluzby. (Novym trendem je uvadét
“jen” pohostinské sluzby, pficemz ubytovaci prostory jsou vedeny jako soukromé

mistnosti majitele, v nichz ubytovava “jen” své “znamé”.
9
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Policie Ceské republiky ma moZnost kontrolovat pouze ubytovaci knihy
z hlediska patrani po osobach a prostory vefejné ptistupné. Do soukromych prostor ma
pravo vstupu jen ze souhlasem majitele, nebo ma-li povoleni k domovni prohlidce ¢i je-li
diivodné podezieni z ohrozeni Zivota nebo zdravi, pfipadné hrozi-li vétsi Skoda na
majetku.

Dalsi skupinou probléml jsou obrovské toky nezdanénych a nezdanitelnych
finan¢nich pfijml. Celkové pifijmy z prostituce dosahuji astronomickych castek, které
NEMOHOU BYT ZDANENY - prostituce neni jako vydéleéna &innost legalizovana.

Platby za prostituci jsou uskuteciiovany zejména v zahrani¢nich ménéch.

3.2 Moznosti reSeni

Jiz 15 let marné Cekaji starostové ¢eskych obci na zakon o prostituci, ktery by jim
umoznil u¢inné bojovat s timto problémem. Jeho zakladni teze vlada ptijala pred rokem
na jafe a cely dalSi rok si nechala na rozepsani zdkona po jednotlivych paragrafech.
Névrh zékona ptimo zakazuje nabizeni sexudlnich sluzeb pted Skolami, kostely ¢i u silnic
a dalnic. OvSem nez vstoupi v platnost, museji si starostové vystacit s vlastnimi predpisy.
Zatim nejvyraznéj$i pokusem, jak omezit prostituci jsou vyhlasky, které vznikly
v nékolika zédpadoceskych méstech:

CHEB - zde platila vyhlaSka, kterd pokutovala i zdkazniky prostitutek, nez ji
zrugil Ustavni soud na navrh ministerstva vnitra. Bylo tak u¢inéno proto, Ze prostitutkam
nebyl vymezen zadny ,,rajon*.

SOKOLOYV - sexudlni sluzby se smi ,,vyhleddvat a poskytovat® jen od 06:00
hodin do 18:00 hodin a to jen na dvou mistech ve mésté. Jedno z nich je u policejniho
feditelstvi. VyhlaSka zacne platit od tnora 2005.

DUBI — vyhlaska zakazuje prostituci v n&kterych ¢astech mésta.

PLZEN — od 1.12.2004 plati, Ze prostitutky nesméji poskytovat sexualni sluzby
v zastavénych Castech mésta.

Z tohoto jednoznacné vyplyva, ze potieba vytvofit pravidla pro prostituci a
pfijmout zakon, ktery by upravoval provozovani prostituce jako podnikani je nanejvys

aktualni. Na samotny zdkon musi logicky navazovat dal$i nutné zmény a opatieni.
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Ptipravovany zékon je prvnim legislativnim opatfenim od roku 1951, které se
prostituci v zemi zabyva. Jeho autofi pfitom vychazeli ze zkuSenosti z Némecka a
Rakouska, kde podobné normy plati.

Zakon o prostituci by mél sméfovat k dekriminalizaci prostituce a k jeji
transparentnosti, mél by umoznit dobrovolné provozovat prostituci jako formu podnikéani
a zamezit prostituci provozovanou z donuceni a pod natlakem. Tim dat prostituci jasna
pravidla a tim ji i¢inn€ regulovat.

Myslim, ze neni efektivni zakazovat a trestat takové formy prostituce, kterou
provozuji zletilé osoby dobrovolné. Zakonnou regulaci by se dosahlo urc¢itého prehledu o
poskytovanych sluzbéch, snizily by se zdravotni rizika, zvysila by se ochrana nezletilych
osob, ¢astecné by se zabranilo provozovani nedobrovolné prostituce a snizil by se pocet
trestnych ¢inti doprovazejicich prostituci.

V piijatém zakoné o prostituci by mélo byt uvedeno:

Legalizace provozovani prostituce. Osoba provozujici prostituci je osobou
samostatné vydelecné ¢innou a svou ,,Cinnost* provozuje podle Zzivnostenského zakona.
Zde se rysuje nutnost doplnéni zminéného Zivnostenského zdkona o novou Zivnost. S tim
uzce souvisi stanoveni pojmu prostituce. Problém vymezeni pojmu fe§i mnoho
odbornikt, ale jejich ndvrhy se rozchazeji. Osoby, které by mohli prostituci provozovat
musi byt starsi 18-ti let a musi mit Zivnostenské opravnéni. Pokud nesplni tyto podminky
dopusti se nezdkonného jednani a vystavi se stanovenym sankcim. Zivnostenské listy
budou slouzit nejen k evidenci osob provozujicich prostituci, ale budou i vyjadfovat
souhlas, Ze je prostituce provozovana dobrovolng.

Zakon by zakdzal pouliéni a silni¢ni prostituci. Prostituci by bylo moZzno
provozovat pouze v erotickych podnicich a v bytech (domech) formou eskort servisu.
Povoleni by udé¢lovala ptislusna obec, kterd dle svého uvazeni vyda ¢i nevyda licenci. Ta
by byla zpoplatnéna. Pfi poruSeni zédkonnych podminek by byla obci odejmuta. Obec by
mohla obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit napf. hygienické podminky, vzhled podniki
atd.

Osoby provozujici prostituce by byly zrovnopravnény na trhu préace, byla by
umoznéna kontrola plnéni zdkonnych povinnosti (platit pausalni daii z ptijmu, platit
zdravotni a socialni pojiSténi, povinné lékaiské prohlidky). Na plnéni téchto povinnosti
by dohlizela Policie CR , Méstska policie a povéfeny organ obce. Zakon by jim pii
kontrole plnéni povinnosti umoznoval vstup do objektl, kde se prostituce provozuje,

umozioval by nahliZzeni do dokumentt, smluv licenci a opravnéni.
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Za nedodrzovani ustanoveni zakona o prostituci by byly stanoveny piisné sankce
a neteSily by se jako prestupek. Pozornost by se méla obracet také k prevenci. Ta je
samoziejm¢ levnéjSi nez-li naslednd represe a naprava zptsobenych Skod. V ramci
dotacnich programili jednotlivych resortli v maximalni mozné miife podporovat nestatni
subjekty zabyvajici se prevenci , poradenstvim a pomoci obétem prostituce.

Velice ucinné by bylo zlepseni socidlniho postaveni a ekonomického postaveni
zen. Velka Cast by v piipad¢ dostatku dobie placené prace rozhodné neprovozovala
prostituci. Podobnd opatfeni by rozhodnym zptsobem ovliviiovala motivaci migrujicich
zen za praci do ciziny a tim by se pfispélo omezeni obchodu se zenami a nasledné

prostituci z donuceni.

3.3 Priklady ze zahranici
Evropské staty se ptifeSeni problémi souvisejicich s prostituci odklanéji
od aboli¢niho pfistupu k pfistupu reglementacnimu. Diivodem je dlouhodobé totalni
selhani aboli¢niho pfistupu, ktery ve svém disledku vede k pokrytectvi, neschopnosti
zmapovat situaci v oblasti prostituce, trestné Cinnosti a dalSich socidlné patologickych
jevu, které s ni souviseji.

Mezi evropskeé staty, které se rozhodly oblast prostituce regulovat, patii naptiklad
Rakousko, Holandsko, Francie, Némecko, Recko, Italie, Norsko, Svédsko, Svycarsko,
Turecko a od roku 1992 i Mad’arsko. (Aboli¢ni pfistup je zachovan napt. v Polsku,
Rusku, Litvé a Estonsku, kriminalizace prostituce je v Rumunsku a Bulharsku). Ve
vétSin€ pripadl se jedna o regulativy zaméfené na minimalni vék prostituujicich se osob,
zdkaz €1 vymezeni zén pro pouli€ni prostituci, stanoveni podminek provozovani
vefejnych domi, registraci prostituujicich se osob, pravidelné Iékarské kontroly,
povinnost placeni socidlniho a zdravotniho pojisténi a odvod dani z pfijmu. Jako ptiklad
1ze uvést holandsky a rakousky ptistup k feSeni problémt souvisejicich s prostituci.

Holandsko

Nevéstince jsou v Holandsku zakdzany od roku 1912. Jako mnoho jinych
Evropskych zemi také Holandsko nema dodnes vSeobecny zakaz nevéstincii. Existovala
zde vSak mésta, ktera uskutecniovala restriktivni politiku riznych stupiii zdkaz na mistni
urovni. Prostituce jako takova nebyla nikdy v Holandsku povazovéana za trestny ¢in ¢i

ptestupek.
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Prostituce a komeréni podnikani v oblasti prostituce se vyskytuje v riiznych
formach. Existuji zde sex-kluby, "okenni" prostituce, escort servis a pouli¢ni prostituce.
Prostitutky pracuji samostatné, pro klub nebo pro kuplife. V Holandsku se mezi 15 000
az 30 000 lidi angazuje v oblasti prostituce. Okolo 40 % prostitutek pochézi ze zemi
nepatticich do Evropské unie a jsou v Holandsku ilegalné.

Nejaktualngjsi zdkonnd uprava v oblasti prostituce byla pfijata pocatkem roku
1999 v Holandsku. Vlada i statni organy pochopily, Ze prostituce je existujici skutecnosti
zfizovani nevéstinci, jejich provozu dava jasnd pravidla a zaroven zpfisiiuje postih
nedovolené prostituce. Tento zdkon umoznil kontrolu prostituce, jeji oddéleni od
doprovodné trestné ¢innosti - drogové delikty, obchod se zbranémi apod., obcim poskytl
nastroj k provadéni licenéni politiky v oblasti nabidky sexualnich sluzeb.

Obce maji v kompetenci:

. Vytvatet politiku pro zfizovani nevéstinci. Touto cestou budou obce
schopny kontrolovat umisténi nevéstincii. Vytvafeni nevéstinci musi byt v souladu
s lokdlnim planovanim, urbanismem obce, nesmi poruSovat Zivotni prostiedi a nesmi
neptiznivé ovliviiovat bydleni a zivotni podminky v sousedstvi.

. Kontrolovat beztthonnost a minulost vlastnikli a provozovatelii nevéstincti.
Pted obdrzenim licence obec zadatele proveri.

. Vydavat pravidla pro provoz zafizeni. Ta se budou tykat napf.
minimalnich rozmért pracovni plochy, hygieny a bezpecnosti v ptipadé pozaru, hlu¢nosti
apod.

. Vytvéret regulativy na ochranu zaméstnanct. Budou zahrnovat postaveni
prostitutky v pracovnépravnim vztahu (napf. ochrana psychického a fyzického stavu
osobnosti, zdkaz prostituce pro neplnoleté, zdkaz zaméstnavat prostitutky bez povoleni
k pobytu) a prevenci vzniku problémi v sousedstvi.

Ptijeti zdkona postihlo na 30 000 osob aktivné se angazujicich v sexudlnim
pramyslu.

Rakousko

Rakousko aplikuje jiz nékolik let podobny zékon, jaky nedavno pfijalo
Holandsko. Nérodni pfistup k prostituci je urcen spolkovymi zakony Rakouska a
jednotlivé zemé si svou situaci mohou upravit libovolné v souladu s tistavou. Napiiklad
Dolni Rakousko pfijalo sviij zakon regulace prostituce jiz v roce 1984.

Praktické poznatky z krimindIni policie Dolniho Rakouska (mravnostni oddéleni)
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. Finan¢ni afad ur€uje vySe dané z piijmu prostitutek odhadem.
. Pro policisty je smérodatné zdravi prostitutky a platnost jeji licence

k vykonu prostituce (celostatni zakon). V piipadé neplnéni povinnosti je prostitutka
stihdna pro prestupek a hrozi ji pokuta ¢i vazba do 30 dni. V piipadé opakovaného
neplnéni povinnosti je pfestupek prekvalifikovan v trestny ¢in.

. Vstup do prostor, ve kterych se prostituce provozuje a majitel je oznaci za
soukromé, je stejné problematicky jako v Ceské republice.

. Zahranicni prostitutky pracujici bez povoleni se vyhosti ze zem¢ (mtze se
jim ulozit zdkaz pobytu). Postihnou se i lidé, ktefi témto osobam umoznily prostituci
vykonavat.

. Institut ochrany svédka ¢i obéti zajiStuje nestdtni organizace. Tato
organizace vede soudni proces svym jménem (zalobce, svédek). Zajistuje azylové
ubytovani i ziskani nového bytu a prace (financné€ se podili Ministerstvo vnitra). Soudy
nafizuji pachateli nahradit poSkozenému skodu, udéluji financni tresty.

. Obec ma ve své pravomoci zakazat nabizeni a provozovani sexualnich
sluzeb na svém uzemi. Pouli¢ni a silni¢ni prostituce se vyskytuje pouze ve Vidni.

. V Rakousku je ziizena specializovand mravnostni policie, ktera je soucasti
kriminalni policie.

. Dané z provozovani prostituce se shromazd’uji ve statnim rozpoctu. Obec
pobird 2 % z napoji zkonzumovanych v prostorach uréenych k prostituci, které lezi na
jejim izemi.

. Homosexudlni prostituce se ftidi stejnymi pravidly jako prostituce

1 R I v ry, . v, 1 - 24
heterosexudlni. Neni ptili§ roz$ifena a provozuje se na parkovistich u dalnic.

4 . . . .. . X T
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ZAVER

V své praci jsem se pokusil popsat fenomén prostituce a dotknout se okrajove
alespon nékterych dalSich, souvisejicich jevi.

Prostituce je odvékym privodcem lidské spolecnosti. Diivody, pro¢ tomu tak je,
jsou popsany v kapitole o historii tohoto jevu. Po prostudovani dostupné literatury a na
zaklad¢ praktickych zkuSenosti jsem dosel k zavéru, ze prostituce byla, je a vzdy bude.

Jeji existenci jako soucast kulturni historie lidstva nepomijeji ani zdkonodarci na
celém svété. Neexistuje jediny pravni fad, v némz by prostituce nebyla upravena
ptislusnou zdkonnou Gpravou nebo alespoil zminéna v souvislosti s pravni upravou jeva,
které ji provazeji.

Sexudlni nevazanost a prostituce, jako produkt moderni konzumni spole¢nosti
vSak v soucCasnosti stoji ve stinu novodobé pandemie v podobé pohlavné pienosné,
doposud nelécitelné choroby - AIDS. Tato nejenze z prostitutek a jejich zakaznikl
udélala jednu z nejohrozengjSich skupin populace, ale zarovein jeji lavinovité Sifeni
ohrozuje 1 samu existenci lidstva. Désivym se jevi, ze pravé plozeni potomstva se stava
v souvislosti s AIDS rizikovou aktivitou.

Obrovsky nartst vlivu zlo¢ineckych skupin, ktery nastal po roce 1989 je pti¢inou
toho, ze prostituce je v soucasné dobé ovladana zlo€ineckymi skupinami a organizacemi.

Vsechny rozvinuté demokracie na zdpadé se snazi v soucasné dobé prostituci
regulovat a tim omezit vliv organizovaného zlo€inu v této oblasti. To vede k vétsi
ochrané predevSim samotnych prostitutek. V zadkonné Uprave, kde prostitutka respektuje
zakonné mantinely Zivnosti a je fddnym platcem dané, je také fadnym obCanem, ktery ma
pravo pozadovat ochranu od statu. A naopak za tuto ochranu stat pozaduje respektovani
jim stanovenych pravidel.

V této souvislosti se jako vzor nabizi zakonna prava prostituce ze starého Recka
a Rima.

V préavnich tpravach evropskych zemi najdeme tfi rozdilné ptistupy k prostituci:

represivni, aboli¢ni a reglementacni.
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Represivni pfistup prostituci zakazuje a jeji provozovani trestd. Tento zpisob je
pro mé nepfiijatelny, vzhledem k premisi o nevymytitelnosti prostituce, ktera vyplynula
z poznatki, ziskanych pfi studiu a shromazd’ovani materialt k vypracovani této prace.

Abolicni pfistup kfeSeni tohoto problému znamend, Ze prostituce neni ani
regulovana ani stihana. Postizitelné jsou pouze nekteré jevy, které ji provazeji. Soucasné
je vytvaren systém zdravotnickych, hygienickych, bezpecnostnich a socialnich opatteni
vztahujicich se k prostituci. Tento piistup charakterizuje sou¢asny stav v CR.

Ackoli ministerstvo vnitra o zdkonnou Upravu prostituce usiluje uz dlouho a preji
si ji 1 starostové postizenych obci, ve snémovné nadéji na uspéch spiSe nema. Nesouhlasi
lidovci, jejichZ ministfi hlasovali proti. SpiSe odmitave se tvari také opozi¢ni komunisté a
ODS. ,Stat by se stal nejvétsim pasdkem. Umim si predstavit diskusi o regulaci
prostituce, ale ne o jeji legalizaci. Navrh jsem zatim necetl , ale podle toho, jaké mam
informace, touto legalizaci de facto je,” fekl mistoptedseda ODS Petr Necas.

Idedlnim piistupem je vzhledem ke stavu v CR pfistup reglementaéni.
Reglementace prostituci trpi, resp. ji legalizuje a podfizuje statnimu dozoru a kontrole.
Nevyhodou tohoto systému je, ze je nejnakladnéjsi. Vzhledem k tomu, Ze pti ptihlaSovani
by podle zdkona prostitutka musela zaplatit 2000 korun ro¢né a provozovatelé
nevéstincll pak 200 tisic korun ro¢né, odhaduje ministerstvo vnitra, Ze jen na registracich
by stat mohl ziskat az 170 milionti korun ro¢né.

Prostituce ma samoziejm¢ dal$i negativni aspekty a to predevSim pro samotné
prostitutky. Jednd se o zavislost na drogach, alkoholismus, psychické potize, rozpad
rodinného zadzemi a problémy souvisejici se zafazenim do normalni spole¢nosti.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze prostituce zlstane soucasti lidské civilizace a
negativni jevy, jez ji provazeji nebude mozno nikdy idedlné vyftesit. Stav, ktery je
v soudasné dob& v Ceské republice v této oblasti, je vSak dale neudrzitelny. Piipadna
legislativni uprava bude naro¢na na koordinaci s dal§imi pravnimi Upravami a jeji
smysluplné vetknuti do pravniho ¥adu Ceské republiky bude klast zna¢né naroky na

legislativu, organy mistni samospravy, ale i celou statni spravu.
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Resumé

Bakalaiska prace je prevazné zaméfena na Zenskou heterosexualni prostituci.
Okrajové je zde zminéna i prostituce muzska a détska, které jsou v soucasné dobé také
pomérné dosti rozsirené.

Prostituce je spolecensky jev, jez patfi ve vSech soudobych vyspélych kulturach
do oblasti socidlni patologie. Neexistuje zadna spolecnost, jez by se dokazala prostituce
zbavit. Zbyva tedy pouze jedina moZnost regulovat ji prostfednictvim zakona, coz
znamena profesionalitu, vymanéni se z vlivu kriminality, minimalizovani zdravotniho
rizika a celkovou kultivaci erotickych sluzeb.

Snahou této bakalarské prace je analyzovat soucasny stav v oblasti prostituce
v CR, rozebrat zasadni problémy s ni spojené a definovat moznosti jejich fesent.

Prace je rozdélena do tfi kapitol, kde jsou probirany jednotlivé okruhy
problematiky.

V prvni kapitole se sezndmime s historickym vyvojem prostituce od starovéku po
soucasnost a s jednotlivymi formami prostituce, které jsou u nas provozovany.

Ve druhé kapitole jsou rozpracovany negativnimi dopady jednotlivych druhii
prostituce. Jedna se pfedevsim o trestnou ¢innost a zdravotni rizika. V oblasti zdravotnich
rizik je nejveétsim novodobym strasdkem samoziejmé HIV/AIDS.

Ve treti kapitole jsou popsany moznosti feSeni této problematiky. Dale jsou zde
popsany zpiisoby feSeni v nékterych zapadoevropskych zemich.

Soucasnou neutéSenou situaci v oblasti prostituce lze dokumentovat nékolika
&isly. Zatimco pred rokem 1989 pisobilo v Ceské republice piiblizné okolo 300 — 400
prostitutek, v soucasnosti je toto ¢islo odhadovéno na 15 - 25 000. Ve skutecnosti toto
Cislo bude jeste vyssi. Tento fakt mluvi sam za sebe. D¢lat si zbyte¢né iluze o tom, ze
zakon vSe vyfeSi, nemad smysl. VSichni dobie vime, co dovede neviditelna ruka trhu.
Pokud jsou muzi nebo Zeny za sexudlni sluzby ochotni zaplatit, neni mozZno tento

spolecensky problém odstranit.
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male and children prostitution, which is being spread rather prevalently these days, has
also been mentioned but in peripherial importance.
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Priloha ¢.1

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 15. listopadu 2000 ¢. 1145

k Navrhu opatieni k feSeni problémil souvisejicich s prostituci
Vladda

I. bere na védomi Navrh opatfeni k feSeni problému souvisejicich s
prostituci obsazeny v ¢asti I ptfedloZzeného materidlu;

II. ukl4da mistopfedsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci analyzovat
aktudlni vztah &lenskych stati k Umluvé o potladovani a zruseni obchodu s lidmi a
vyuzivani prostituce druhych osob (se zvlastnim zietelem na staty Evropské unie) a o
vysledku informovat vladu do 31. bfezna 2001.

Provede:
mistopiedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci
1. mistopfedseda vlady

PhDr. Vladimir Spidla, v.r.
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Vyskyt pouliéni a silniéni prostituce v okresech CR
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Situace HIV-AIDS v Ceské republice
kumulativni ddaje k 30. 6. 2002 {obiéané CR a cizined s trvalym pobytemn)
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