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ABSTRAKT

Tato bakaldiska prace se zabyva spravni exekuci penézitych sankci uklddanych organy

s w7

obci. V teoretické Casti objastiuje zdkladni pojmy, moZnosti uklddani sankci organy obci a
nasledné jednotlivé zpiisoby exekuci na penézitd plnéni a jejich faktickou realizaci. V

s vz

praktické casti jsou analyzovany moZnosti a rizika faktické realizace spravni exekuce

sankci ukladanych organy obci.

Cilem je charakteristika a vyhodnoceni kladl a zdport jednotlivych postupi a zhodnoceni

stavajici pravni upravy.

Klicova slova:

obce, spravni fizeni, sankce, vykon rozhodnuti, exekuce, spravce dané

ABSTRACT

This thesis deals with the administrative execution of pecuniary sanctions imposed by
municipal authorities. In the theoretical part there are explained the basic concepts, the
facilities for the imposition of pecuniary sanctions by municipal authorities, and
consequently the individual ways of levying the payment duties and their practical
realization. The practical part analyzes the possibilities and risks of the factual realization

of the administrative execution of pecuniary sanctions imposed by municipal authorities.

The main target of this work is to characterize and assess the pros and cons of the

individual procedures and to evaluate the existing legal rules.
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UVOD

Neustdld zména spoleCenskych pomérii sebou piinasi utvaieni novych spolecenskych
vztaht. Tyto zmény spolecenskych vztahti podminuji vyvoj novych spole¢enskych norem.
Spolecenské normy jsou postupem ¢asu a vyvoje povySeny na zakonné normy, které odrazi
dany spolecensky vyvoj. Za témito nov€ vzniklymi zdkonnymi normami jiZ tradi¢né

pokulhavé jejich dodrZzovéni a tim i vynutitelnost prava.

Dnem 1. 1. 2006 vstoupila v t¢innost novy zdkonna norma, zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist, kterd zcela nahradila stavajici spravni fad, tj. zdkon ¢.
71/1967, o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd¢jSich predpisi. Tato nova zdkonna
norma je oproti ptivodni pravni dpravé plnéd zcela novych skutecnosti a zasadnich zmén.
Proto pfi aplikaci jednotlivych ustanoveni je také celkem bohatd na sporné a
nejednoznacné zaleZitosti, k nimZ zatim neexistuji provadéci predpisy ani smérodatnéjsi

vyklady.

Obecné¢ se spravni fad vztahuje na vSechny postupy orgdnti moci vykonné, organt
uzemnich samospravnych celkii a jinych organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud
vykondvaji plisobnost v oblasti vetejné spravy, tedy na vykon vetejné spravy provadény

organy statni spravy a samospravy, které maji charakter vefejné moci.

Jednou z oblasti vykonu ptsobnosti v oblasti vefejné spravy je realizace exekuce na
penézitd plnéni v ptipad¢, ze takové plnéni, ulozené spravnim organem, neni povinnym
subjektem fddn€ a vcas splnéna. Pohleddvky jednotlivych spravnich organti mohou byt
druhové rizného charakteru. Druhové rlGzny charakter pohleddvek je zapficinén
mnohotvarnosti vykondvané spravni cinnosti jednotlivych spravnich organti, ale i
rozsahov¢ rozdilnou procesni zpiisobilosti spravnich organti, jim pfif¢enou na zdkladé
zékona. Exekutivni vykon rozhodnuti pak mohou vykondvat jen ty subjekty prava, kterym
piislusi tato pravomoc ze zdkona. Exekuce je prostfedkem k vynuceni prava, ptfi¢emZ pod
samotnou exekucni ¢innosti je tfeba rozumét pouZiti takovych pravnich prostiedki, které

jsou zdkonem upravenym procesnim postupem.

Tato bakaléiska prace se postupné zabyva moznostmi uklddani sankci organy obci, jejich
pravomoci pro tuto ¢innost, druhy uklddanych sankci a jejich spravou, ¢imZz muZe byt
v kone¢né fazi i spravni exekuce na penczitd plnéni. Dadle price pojednd o spravni exekuci

na penézita plnéni, provadi pravni rozbor jednotlivych zpisobt a jejich faktickou realizaci.
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Piesto, Ze se snad v kaZdé obci na tizemi Ceské republiky se vyskytuji dluZnici, kteii
nesplnili dobrovolné€ stanovenou povinnost zaplatit uloZenou pokutu, je toto téma v praxi
velmi opomijeno a ptehlizeno. Proto se v praktické casti price vénuje zhodnoceni
stavajicich zplsobii provedeni spravni exekuce na penézitd plnéni, jejich piednosti a
nedostatk.

V zavéru prace jsou doporuceny konkrétni kroky orgdniim obci v postaveni spravce dané
pfi spravni exekuci penéZitych plnéni a nechybi ani doporuceni, ¢i vize zmény stdvajici

pravni Upravy spravni exekuce penézitych plnéni obecné.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Obec je zdkladnim dzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢ant. Tvoii uzemni celek,
ktery je vymezen hranici dizemi obce, pfi¢emZ kazda &ast tzemi Ceské republiky je
soucdsti tzemi nckteré obce. Obec je vetejnopravni korporaci, hospodafici s vlastnim
majetkem a dle vlastniho rozpoctu. V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a na
vlastni odpovédnost. Ukolem obce je péle o viestranny rozvoj svého tizemi a o potieby
svych obcanii a pfi plnéni svych ukoli chrani téz vefejny zdjem. Obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi orgdny obce jsou rada obce, starosta, obecni
ufad a zvl4stni orgdny obce. Obce se dé€li na obce (neméstské), méstys, mésta a statutarni
meésta. MEsto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy mésta jsou
rada meésta, starosta, méstsky ufad a zvlastni organy meésta, obdob¢ je tomu i u méstyse.
U statutarniho mésta, na misto starosty vystupuje primator a na misto méstského tfadu

. 2 cvvs o2 . ~ ~ o . 2 . 2z . M 1
magistrat. Na niz8i drovni, tedy u méstskych obvodl je ndzvoslovi stejné jako u mésta.

Obecni ztizeni v Ceské republice vychazi z tzv. smiSeného systému, kdy obce vykondvaji

vedle samostatné plisobnosti (samospravy) i ptisobnost pfenesenou (mistni stitni spravy).

1.1 Samostatna piisobnost obce

Samostatnd piisobnost znaci, Ze obec spravuje své zdleZitosti samostatn¢. Statni organy a
organy kraji mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana
zdkona, a jen zpusobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti miZe byt

omezen jen zdkonem. '

Do samostatné pisobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obCanu obce,
pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim, nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost organt
obce nebo o plsobnost, kterd je zvldstnim zdkonem svéfena spravnim ufadiim jako vykon
statni spravy, a déle zdlezitosti, které do samostatné pisobnosti obce svéti zdkon. Do
samostatné plisobnosti obce patii zejména zélezitosti v pravomoci zastupitelstva obce, jak
vyjmenovava § 84 a 85 zdkona o obcich (schvalovani programu rozvoje obce, rozpoctu a

zavérecného uctu obce, vyddvani obecné zavaznych vyhlasek obce, majetkopravni ukony,

' Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist

? KOREJTKO, Ale§, MOCEK, Miroslav. Obce jako subjekty vefejné zpravy a jejich vztah k vy$&im

uzemnim samospravnym celktim. Verejnd sprdva. roc. 2003, 16, s. 15.
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atd.). Do samostatné plisobnosti patii také zaleZitosti v pravomoci rady obce, s vyjmou
vydavani nafizeni obce, kterymi je napiiklad zabezpeCovani hospodafeni obce podle
schvdleného rozpocCtu, nebo ukldddni pokut ve vécech samostatné plisobnosti.

V samostatné ptisobnosti mize obec uklddat povinnosti obecné zdvaznou vyhlaskou takto:

» k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného poradku; zejména miZe stanovit, které
¢innosti jeZ by mohli narusit vefejny pofaddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykondvat pouze na mistech a
v ¢ase obecné zdvaznou vyhldskou urcCenych, nebo stanovit, Ze na nékterych

vetfejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakdzany,

» pro potradani, pribéh a ukonceni vefejnosti piistupnych sportovnich a kulturnich
podniki, vcetné taneCnich zdbav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek

v rozsahu nezbytném k zajisSténi vefejného potradku,

» kzajisténi udrZovani distoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
Zivotniho prostiedi, zelen€ v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani zatizeni

v o, v 2 v e |
obce slouzicich k potiebam vefejnosti.

Pfi vykonu samostatné plisobnosti se obec pii vydavani obecné zdvaznych vyhlasek fidi
zédkonem, v ostatni zdleZitostech téZ jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zdkladé
zdkona. Obec v samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni
péce a pro uspokojovani potieb svych obcanti. Jde piedev§im o uspokojovani potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a

e V< e e P . A b Z ~ 7z 1
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potddku.

1.2 Pienesena ptisobnost obce

Puisobnost obce vychédzi jako samostatnd piimo z Ustavy a zdkon o obcich ji vyslovné
vymezuje. Mimo samostatnou pisobnost vsak stit na obec prenesl i plnéni nékterych dkolil

na useku vetejné spravy, které pfislusi jemu a které patii do plisobnosti tzv. mistni statni

! Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi
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spravy. Vykon statni spravy sveéfovany obcim je jejich pfenesenou piisobnosti a obec je za

plnéni dkolil v pfenesené plisobnosti pifjemcem pifspévku ze statniho rozpoétu.'
Pti vykonu pfenesené plisobnosti se organy obce fidi:
» pii vydavani nefizeni obce zdkony a jinymi pravnimi predpisy,
» v ostatnich ptipadech téz:
e usnesenim vlady a smérnicemi ustfednich spravnich trada

e navrhy opatfeni, popfipadé rozhodnutim krajského ufadu, ucinénymi podle

zvl4stniho zdkona v rdmci kontroly vykonu pienesené ptisobnosti

Zatimco rozsah samostatné pusobnosti vSech obci je shodny, u pfenesené piisobnosti se
rozliSuji tf1 stupné:
L v zédkladnim rozsahu svéfeném obci vykondvdna orgdny obce uréenymi

zékonem o obcich nebo jinym zdkonem; vtomto piipadé je uzemi obce

spravnim obvodem,

II. v rozsahu povéteného tufadu obecniho ufadu vykonédvana timto tradem,

oA o

III. vrozsahu obecniho ufadu obce srozsifenou plsobnosti vykondvand timto
tfadem. '
S ohledem na rGznou miru pfenesené pusobnosti je ddle rozliSovano jeSté na obce

v, v , Y 1
s matri¢nim uradem a obce se stavebnim uradem.

Zvlastni zdkonnd uprava reguluje vykon pienesené plisobnosti statutdrnimi mésty (a jejich
meéstskymi obvody, resp. méstskymi Castmi). Orgdny statutdrnich meést vykondvaji
pfenesenou puisobnost, kterd je zdkonem svéfena povéfenym obecnim ufadiim a obecnim
uradim obci s rozsifenou pusobnosti. Orgdny méstskych obvodi a méstskych casti
vykondvaji pfenesenou piisobnost, kterou podle zvlastnich zdkonil vykondvaji organy obci.

Méstské obvody a méstské ¢asti jsou pii vykonu pienesené pisobnosti spravnimi obvody;

! KADECKA, Stanislav. Obec : Obecni zfizeni v Ceské republice, In Obce 2006-2007. Praha : ASPI, 2006.
ISBN 80-7357-151-X

? Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjiich predpisi
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vykon pfenesené piisobnosti jsou povinny zabezpecit. Na vykon pfenesené plisobnosti

v, v z v P T IIRTY, v 2 v 1
obdrzi méstské obvody a méstské casti prispévek z rozpoctu statutdrniho mésta.

! KADECKA, Stanislav. Obec : Obecni zfizeni v Ceské republice, In Obce 2006-2007. Praha : ASPI, 2006.
ISBN 80-7357-151-X
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2 SPRAVNI RIZENI A UKLADANI SANKCI

2.1 Spravni iizeni

Spravni tizeni je legislativné zakotveno v zakoné €. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdg&jsich predpisii. Spravni fad upravuje postup orgdni moci vykonné, organt izemnich
samospravnych celkii a jinych organti, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykondvaji
pusobnost v oblasti vefejné spravy (spravni organy). Zjednodusen¢ je ptisobnost spravniho
fddu v fizeni vedoucim k vydani individudlniho spravniho aktu, jimZ se rozhoduje o
pravech a povinnostech subjekti, které stoji vné rozhodujictho organu, kterym je spravni
orgén, postup, ktery vede k uzavieni vefejnopravni smlouvy. Takové pojeti nemusi byt
v ptipad¢ spravniho fddu vycerpavajici, nebot spravni fdd upravuje i takové postupy
orgdnt vetejné spravy, které charakter spravniho fizeni nemaji. Spravni organ, jinak feceno
spravni ufad, je organizacni jednotkou, kterd je zfizena a jeji plisobnost stanovena
zédkonem, navenek ohraniend a vystupujici na vefejnost prostfednictvim svych organt
nebo zastupct, ktefi jednaji jménem subjektu, jehoz je spravni dfad organizacni jednotkou.
Zakon miiZe pfiznat postaveni orgdnu i urcitym osobdm, ttvarGm v rdmci organizacni
jednotky nebo také nckolika organizaénim jednotkdm spole¢né¢ (napf. pisobnost
stavebniho ¢i Zivnostenského ufadu vykonava ptislusny odbor obecniho ¢i krajského dradu
apod.), véetné fizeni vykondvaciho. Ve spravnim fizeni musi jit o rozhodovani v oblasti
vefejné spravy, o konkrétnich pravech a povinnostech individudlné uréenych subjekti,
které souvisi se zajiStovanim tkold vetejné spravy. Spravni fdd se nepouZije na vztahy
organizacni, pracovni nebo sluzebni podiizenosti a nadiizenosti a na postup, kdy spravni

organy rozhoduji o spravé svého majetku.’

Ve spravnim fizeni vystupuji dva druhy subjektli. Na stran¢ spravni orgdn, ktery spravni
fizeni provadi a na druhé strané ucastnik (dcastnici) fizeni o jejich pravech a oprdvnénych
z4jmech je fizeni vedeno. Spravni ufad ma zdkonné opravnéni autoritativné o pravech a
povinnostech ucastnikli spravniho fizeni rozhodovat a pfitom je vazan zdkony. Stét
prostfednictvim zdkona takové orgdny k realizaci vefejné spravy vytvoril a stanovil jim

ndstroje a rozsah jejich plisobnosti. Postaveni spravniho ufadu je vici ucastnikovi fizeni

' JURCIK, Radek. Kraje, spravni ¥ad : Spravni ¥ad, In Obce 2006-2007. Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-
151-X.
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v nadfazené pozici, mocenského charakteru, nebot’ tento jednd a rozhoduje bez vlivu na

villi, popiipadé i proti vili G&astnika fizeni.'
2.2 Ukladani sankci

Sankce, nebo-li trest, je pravnim ndsledkem protipravniho jedndni a miZe byt uloZena jen
za spachany pfestupek jeho pachateli na zdkladé zakona. Ze zdsady inulla poena sine lege
vyplyva pozadavek zdkonné formy vyjadfeni druhi a vyse sankce, podminek a zpusobl
jejich ukladani, i hledisek pro vymeéteni sankce v konkrétnim piipadé. Ma-li byt sankce
za protipravni jednani efektivni a plnit sviij acel, musi byt jejich systém vytvofen tak, aby
obsahoval takové druhy a vysi sankci, které by odpovidaly spoleCenské nebezpe€nosti a
zévaznosti protiprdvniho jednédni, braly ohled na mozné majetkové a jiné vyhody
pachatele, na mzdové a cenové relace apod. Jeji podstatou je existence nepiiznivych
nasledkil pro pachatele protipravniho jedndni a jejim poslanim je odstranéni protipravniho

jednani i Skodlivych nésledkt s cilem zabranit, resp. predejit jeho opakovzini.2

Sankce jsou aplikovany Sirokym okruhem spravnich orgdni a v rozsahu jejich pravomoci.
Na tomto misté je tfeba zdiraznit, Ze smyslem sankci neni prvotadé ziskavani prostiedkl
pro zajiStovdni ukoll vefejné spravy. Jejich uplatiovanim dochdzi k uplathovani
specifické mocenské ochrany realizované orgdny vefejné spravy, kterd vSak nemuze
sméfovat proti obecnéjSim cilim, udkolim a funkcim vefejné spravy. Naopak musi
spoluptisobit a napomdhat jejich realizaci, zabezpeceni neruseného chodu vetejné spravy,

ale také pIni funkci preventivng vychovnou a do jisté miry i funkci represivni.’

2.2.1 Prestupek

Ptestupkem je zavinéné jedndni, které porusuje nebo ohroZuje zdjem spolecnosti a je za

prestupek vyslovné oznaceno v zdkon¢ o ptestupcich nebo jiném zdkoné, nejde-li o jiny

' JURCIK, Radek. Kraje, spravni #ad : Spravni fad, In Obce 2006-2007. Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-
151-X : ASPIL, 2006. ISBN 80-7357-151-X

> HENDRYCH, Dusan, et al. Sprdvni prdvo : obecnd cdst. 6. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 822 s. ISBN 80-
7179-671-9.

* PRUCHA , Petr. Sprdvni prdvo : Obecnd cdst. 6. aktualiz. a dopl. vyd. Brno : Masarykova univerzita v
Brn¢ - Pravnicka fakulta, 2004. 356 s. ISBN 80-210-3350-9.
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spravni delikt postiZitelny podle zvl4stnich pravnich piedpisti nebo o trestny ¢in. Prestupku
se muze dopustit pouze fyzickd osoba, nikoliv pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba
pii vykonu své podnikatelské Cinnosti. Tim neni vyloucena odpovédnost podnikajici
fyzické osoby za prestupek, kterého se dopusti mimo vykon své podnikatelské Cinnosti.
V ptipad€ protipravniho jedndni podnikajici fyzické osoby v souvislosti s vykonem jeji

podnikatelské ¢innosti se jednd o jiny spravni delikt, jak je popsdno dale.!

V naSem pravnim tadu je rozhodovéni o viné a sankci ze ptestupky pojimano jako soucast
vykonu vefejné spravy a soucast rozhodovani spravnich organii o pravech a povinnostech
adresdtll vefejné spravy. Rizeni o pfestupcich je zvlaitnim druhem spravniho fizeni,
upraveném zdkonem ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Spravni
tad se v fizeni o pfestupcich uplatiiuje subsidiarng. Prestupky, jejich skutkové podstaty a
sankce za n¢ neupravuje pouze piestupkovy zdkon, ale té€Z fada zvlaStnich zakonu, které
pak mohou obsahovat také odliSnd procesni ustanoveni, napf. ve vztahu k mistni

e 2
piisluSnosti apod.

Do ptisobnosti obci, bez ohledu na rozsah jim svétené plisobnosti, patii pfestupky proti
potadku ve statni spravé, které jsou jim svéfeny. Organy obce ddle rozhoduji prestupky
proti pofddku v izemni samosprave, prestupky proti vefejnému potdadku, pfestupky proti
majetku, pfestupky proti ob¢anskému souZiti a pfestupky na useku vyhleddvani, ochrany,
vyuZzivani a dal§iho rozvoje pfirodnich 1é¢ivych zdroji, zdrojii pfirodnich minerdlnich vod

a lazetiskych mist."

Prestupky proti poradku v izemni samospravé (§ 21 zakona o piestupcich) spocivaji
v poruseni povinnosti stanovenych v obecné zdvaznych vyhlaskdch obci a krajd, tedy
pravnich ptedpist vydanych v jejich samostatné ptisobnosti. Orgdny obcf jsou piislusné jak
k projedndavani piestupkii spachanych porusenim povinnosti stanovenych v obecné
zévaznych vyhlaskach obci, tak povinnosti stanovenych v obecné zdvaznych vyhlaskach

krajii, protoze orgdny kraji tuto pusobnost az na vyjimky nemaji. Projedndvani vSech

prestupkt je vykonem pienesené puisobnosti obce.

' VEDRAL, Josef. Bezpe&nost obce, In Obce 2006-2007. Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-151-X.

> HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo : obecnd cdst, 6. vyd. Praha: C.H.BECK, 2006. 822 s., ISBN 80-
7179-671-9.
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K projedndvani prestupkli mize kazdd obec zfidit, a je to témét pravidlem, komisi k
projedndvani prestupkl, jako zvlastniho organu obce. Do plisobnosti piestupkovych komisi
se ve vetsing piipadl svétuje projednavani prestupkl proti vefejnému poradku, prestupka
proti obCanskému souziti a prestupka proti majetku.

Piestupkem proti veiejnému poiadku (§ 47 zakona o piestupcich) je napf.
neuposlechnuti vyzvy vetejného Cinitele pfi vykonu jeho pravomoci, ruSeni no¢niho klidu,
znecisténi vefejného prostranstvi nebo odloZeni odpadu mimo vyhrazend mista.

Mezi prestupky proti obéanskému souziti (§ 49 zakona o prestupcich) spocivaji napf.
v ublizeni na cti, urdZce, nedbalostnim ubliZzeni na zdravi nebo Umyslném naruseni

obcanského souziti vyhroZovdnim ujmou na zdravi, drobnym ubliZenim na zdravi nebo

nepravdivym obvinénim z piestupku.

Prestupkem proti majetku (§ 50 zakona o prestupcich) je napf. imysIné zpusobeni
Skody na cizim majetku kradeZzi, zpronevérou, podvodem nebo znienim ¢i poskozenim
véci z takového majetku nebo v pokusu o takové jedndni. Pfi¢emz zplsobend Skoda musi
byt niz§i nez 5000 KC¢. Nad tuto hranici se jednd o trestny ¢in, k jehoZ feSeni jsou

kompetentni orgdny &nné v trestnim fizent, nikoliv obec a jeji organy.'

Sankcemi, jez lze za prestupky uklddat (§ 11 zdkona o piestupcich), jsou:

— napomenuti — nelze uloZit soucasné s pokutou

— pokuta — obecné do vySe 1000 K¢&, pokud zvlastni dprava nestanovi pokutu vyssi
— zakaz ¢innosti — jen u zakonem vyslovn¢ stanovenych piipadech

— propadnuti véci — napf. véci ziskané spachdnim prestupku proti majetku’

Pokuta uloZend organem obce je prijmem obce, jejiZ orgdn ve veci rozhodoval v prvnim
1

stupni.

2.2.2 Jiny spravni delikt

Jinym spravnim deliktem je takové protipravni jedndni, které nelze kvalifikovat jako

prestupek a pfitom napliiuje znaky jiného spravniho deliktu podle zvlaStnich zdkont. Na

' VEDRAL, Josef. Bezpe&nost obce, In Obce 2006-2007. Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-151-X

2 Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdg&jsich predpist
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rozdil od pravni dpravy piestupki totiZ neexistuje ani ¢astecnd kodifikace jinych spravnich
prestupkil ani uklddani sankci za n€. Pravni dprava jinych spravnich deliktii je roztiSténa
do pfisluSnych pravnich predpistt upravujicich jednotlivé tdseky vefejné spravy. Jiné

spravni delikty se déli do téchto skupin:
» Spravni disciplinarni delikty
» Spravni poradkové delikty
» Jiné spravni delikty fyzickych osob
> Spravni delikty pravnickych osob a spravni delikty podnikateld’

V dalsi textu neni vénovana pozornost spravnim disciplindrnim deliktim, které maji vztah

ke statni sluzbé a zajmové, popt. profesni samosprave.

2.2.2.1 Spravni pordadkové delikty

Poradkova pokuta za spravni pofadkové delikty je ukladdna povinnym osobam (fyzickym
¢i pravnickym) za nesplnéni procesni povinnosti uloZena pravnim pfedpisem stanovenym
zpusobem. Spravni orgdn uloZenim potddkové sankce nuti povinnou osobu k jejimu
splnéni." Specifikem spravnich potddkovych deliktd je, Ze sankci lze uloZit i opakovand
(zpravidla omezeno celkovou vysi pokut), dokud neni dosazeno Zadouciho stavu. Ukladani
sankci ze spravni pofadkové delikty pfichdzi v ivahu zejména v souvislosti s porusenim

¥ ~ . , P . ¥ 2 vz 2
pfedepsanych povinnosti v procesnim fizeni, napf. podle spravniho fadu.

2.2.2.2 Jiné sprdvni delikty fyzickych osob

Jak jiz bylo vySe uvedeno, jiny spravni delikt fyzickych osob, je takové protipravni jednani
fyzické osoby, které nelze kvalifikovat jako pfestupek a pfitom napliluje znaky jiného
spravniho deliktu podle zvlastnich zdkonii. Jinym spravnim deliktem fyzickych osob
nebude €in, naplilujici znaky trestného Cinu. Jiné spravni delikty fyzickych osob jsou

projednavany podle spravniho Fadu, vyjime&né pak v blokovém Fizeni.' Pfikladem pravni

" HENDRYCH, Dusan, et al. Sprdvni prdvo : obecnd ¢dst. 6. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 822 s. ISBN 80-
7179-671-9.

> PRUCHA , Petr. Sprdvni prdvo : Obecnd ¢dst. 6. aktualiz. a dopl. vyd. Brno : Masarykova univerzita v Brné

- Pravnicka fakulta, 2004. 356 s. ISBN 80-210-3350-9.
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normy podle které orgdn obce uklddd sankci ze jiny spravni delikt mtiZze byt napt. zdkon ¢.

222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

2.2.2.3 Spravni delikty prdvnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

Sank¢ni fizeni ve véci jiného spravniho deliktu se odliSuje podle povahy subjektu
narusitele. V pfipad¢ vSech pravnickych osob i podnikajicich fyzickych osob jde o jiny
spravni delikt nez je pfestupek. Podnikdni je soustavnd Cinnost provadéna samostatné
podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosaZeni zisku.
Pravnické osoby budou vzdy za poruseni pravniho piedpisu obce postihovany ve spravnim
fizeni za jiny spravni delikt bez ohledu, zdali jsou podnikateli (obchodni spole¢nost) ¢i
nikoli (nadace, sdruZeni). U podnikajicich fyzickych osob nestaci charakteristika podnikani
pro to, aby byla sankciovadna ve sprdvnim fizeni za jiny spravni delikt obdobné jako osoba
pravnickd, ale je nutné ptihlédnout jakou c¢innosti doslo k poruseni pravniho ptedpisu.
V neptestupkovém spravnim fizeni bude podnikajici fyzickd osoba postiZena, jen pokud
porusila pravni predpis obce v souvislosti s podnikdnim. V piipadé€ jiného spravniho

deliktu plati objektivni odpovédnost a nezjist'uje se zavinéni.'

Piikladem sankce uklddané orgdnem obce za spravni delikty pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob miiZe byt napf. pokuta podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o

uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

2.3 Sankce ukladané obcemi v samostatné ptisobnosti

Poruseni pravniho ptedpisu obce je postihovdno jako piestupek podle zédkona o prestupcich
anebo jiny spravni delikt podle zdkonli o obcich. Obec je povinna piestupky projednat
z Ufedni povinnosti a je pfenesenym vykonem stitni spravy, i kdyZ je podstatou poruseni
obecné zdvazné vyhlasky vydané v samostatné pusobnosti. V fizeni se pouzije zdkon o
prestupcich a subsididrné spravni fad. Zdkon o obcich zmocniuje v ustanoveni k ukladani
pokut v samostatné plisobnosti radu obce a ta muiZe tuto pusobnost svéfit piislusnému
odboru obecniho ufadu zcela nebo zcasti. V obci, kde se rada nevoli, vykonavam jeji
pravomoc starosta. Ve mésté zastava tutéz funkci rada mésta, v méstskych obvodech nebo

v mestskych ¢astech je to rada méstského obvodu nebo rada méstské Casti. Pti prestupku se

' KOUDELKA, Zdengk, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich : Komentdr. 3. dopl. vyd.
Praha : Linde, 2005. 445 s. ISBN 80-7201-525-7.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

musi vzdy prokdzat zavinéni obvinéného z pfestupku. V pfipadé poruSeni pravniho
pfedpisu obce, postai znedbalosti. Takovy prestupek je stavén na subjektivni
odpovédnosti. Za poruseni obecné zdvazné vyhlasky lze jako za prestupek uloZit sankci
napomenuti anebo pokutu az do vyse 30000 K¢ (§ 46 zédkona o obcich), pokud porusenim
pravniho pfedpisu obce neni naplnéna skutkova podstata jiného ptestupku, v takovém
ptipad¢ se uloZi sankce za tento jiny prestupek. Obec nemtiZe stanovit sankce za poruSeni
svych pravnich predpist, nebot’ skutkovou podstatu prestupku, jiného spravniho deliktu i

trestného &inu, jakoZ i sankce za n& miZe stanovit jen zdkon.'

Za jiny spravni delikt spocivajici v poruSeni pravniho piedpisu obce podle § 58 zdkona
o obcich miiZe obec ulozit pokutu az do vyse 200000 K¢. Konkrétné se mize jednat o tyto

skutkové podstaty:
» do vySe 10 000 K¢ pravnické osob¢ a fyzické osobé, kterd je podnikatelem, a

e odmitne strpét bezuplatné pfipevnéni tabulky s oznacenim ulice nebo jiného
vetfejného prostranstvi na své nemovitosti nebo v blizkosti tabulky s ozna¢enim
umisti jiny napis,

e umyslné poskodi, odstrani nebo zakryje tabulku s oznacenim ulice nebo jiného

vetejného prostranstvi, nebo
e neoznaci budovu Cisly stanovenymi obecnim tradem.

» do vySe 100000 K¢ osobé pravnické nebo podnikajici fyzické osobé, ktera
neudrzuje Cistotu a porddek na pozemku, ktery uziva nebo vlastni, tak, Ze narusi

vzhled obce.

» do vyse 200000 K¢ pravnické nebo podnikajici fyzické osob¢€, ktera znelisti
vefejné prostranstvi, narusi Zivotni prostiedi v obci nebo odlozi véc mimo
vyhrazené misto, a nebo jestlize porusi povinnost stanovenou pravnim piedpisem

obce.

Udélené pokuty jsou piijmem obce a vybirdni a vymédhdni pokut probihd podle zdkona o

spravé dani a poplatki.'

! Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), veznéni pozdgjsich predpisi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

3 SPRAVNI EXEKUCE NA PENEZITA PLNENI

Jak uvadi Grossova:' ,Vykonem rozhodnuti je realizovdn procesnéprdvni vztah mezi
veritelem a dluznikem, zaloZeny pravomocnym rozhodnutim, na jehoZ zdklade je dluZnik
povinen neco plnit. Uskutecneni vykonu rozhodnuti vynucenim splneni této povinnosti je
soucasné skutecnosti hmotného prdva, které md za ndsledek zdnik hmotnéprdvniho zdvazku
splnénim (byt nedobrovolnym). Déje se tak bez ohledu na skutecnou viili dluznika. “ Vykon
rozhodnuti nelze provést svépomoci. Regulativni a sankcni funkci prava lze zajisti do
dasledku jen zdkonem upravenym postupem pro vykon rozhodnuti, a to v nasledujicich

typech fizeni:
» Obcanskopravni - zdkon ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich
predpist
» Spravni Fizeni - zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich piedpist

» Daiové fizeni — zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni

pozdg¢jsich predpist

> Exekuéni Fizeni — zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni

¢innosti (exekucni fad) a o zmeéné dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist

Spravni fizeni 1ze rozdé€lit do péti fazi, z nichz prvni tfi (zahdjeni fizeni, dokazovéani a
vydani sprdvniho rozhodnuti) jsou obligatorni a zbyvajici dvé, tj. opravné prostiedky a
exekuce jsou fakultativni. Exekuce je fakticky poslednim stadiem spravniho fizeni, jehoz

smyslem a cilem je vymozZeni splnéni povinnosti vyplyvajicich ze spravniho rozhodnuti.

Rizeni o vyméhéni uloZenych a dobrovolné neuhrazenych sankci, uloZenych organy obct,
upravuje spravni fad v Hlavé XI - EXEKUCE, kde je upraven postup spradvniho orgénu pro
vymahdani pené&Zitych i nepenéZitych plnéni. >

V dal$im textu bude uzivano terminu exekuce i vykon rozhodnuti s ohledem na to z jakého

ustanoveni zdkona bude citovano.

" GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdavni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.

> ONDRUS, Radek. Sprdvni #dd : novy zdikon s divodovou zprdvou a pozndmkami. 1. vyd. Praha : Linde,
2005. 515 s. ISBN 80-7201-523-0
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3.1 Zakladni zasady spravni exekuce

Zékladni podminkou pro zahdjeni exekuc¢niho fizeni je stanovena existence vykonatelného
exeku¢niho titulu, tedy pravomocného nebo predbézné¢ vykonatelného spravniho
rozhodnuti, uklddajiciho konkrétni osobé konkrétni povinnost pifi soucasném marném
uplynuti lhity, stanovené k jejimu dobrovolnému splnéni. Exeku¢nim titulem pro vykon

spravni exekuce je vykonatelné rozhodnuti a nebo vykonatelny smir.'

Pro exekuci, vybirdni a evidenci pen€Zitych plnéni se uplatiiuje postup podle pro spravu
dani. Tento postup je upraven zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravée dani a poplatki, ve znéni
pozd¢jSich predpisti a je odbornou veiejnosti také nazyvan jako ,,danovy fad“. Dalsi
moznosti je, Zze spravni orgdn na misto spravni exekuce pozadd o provedeni exekuce soud

nebo soudniho exekutora.’

Spravni ufad urCeny k provedeni exekuce je podle tohoto zdkona nazyvan jako exekucni
spravni urad. Exeku¢nim spravnim ufadem u sankci uklddanych organy obci je spravni
orgdn, ktery vydal rozhodnuti v prdvnim stupni nebo obecny spravce dané. Odvolaci

spravni tfad neni aktivné legitimovan.'

Obecny spriavce dané provadi exekuci na penéZitd plnéni na Zadost spravniho Ufadu a je
vécné piisluSny k spravé placeni platebni povinnosti jako sprdvce dané. Kompetence
k vybrani a vymdhani sankcnich plateb v délené sprave, tj. v piipadech, kdy platebni
povinnost ukldda orgdn vefejné spravy nepovéieny soucasné jejim vybranim, je podle
zdkona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi,

v puisobnosti celnich diada.’

3.2 Formy exekuce na penéziti plnéni

Zakladni pravni normou upravujici vykon rozhodnuti na penézité plnéni obecné je zdkon
€. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, Konkrétné se jednd
o ustanoveni obsaZend samostatn¢ v ¢asti Sesté, pod ndzvem vykon rozhodnuti. Tento

zékonny predpis vymezuje ndsledujici formy exekuct:

" ONDRUS, Radek. Sprdvni idd : novy zdikon s ditvodovou zprdvou a pozndmkami. 1. vyd. Praha : Linde,
2005. 515 s. ISBN 80-7201-523-0

* Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozdgjsich predpist

3 Zakona ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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srazky ze mzdy (§ 276 a nasl. obanského soudniho tadu)
ptikazani pohledavky (§ 303 a nasl. obanského soudniho fadu)
prodej movitych véci a nemovitosti (§ 321 a nasl. ob¢anského soudniho tadu)

prodej podniku (§ 338f a nésl. obcanského soudniho fadu)

YV V VvV V V

ziizeni soudcovského zdstavniho pridva na nemovitostech (§ 338b aZz 338e

v 2 vz 1
obcanského soudniho radu)

Samotnému provedeni exekuce vySe jmenovanymi zpusoby nutné ptedchdzi ,,pfipravna
faze*, ve které opravnény (obec) zjistuje informace o majetkovych pomérech povinného
(dluZnika). Bez znalosti informaci o majetkovych pomérech nelze Gcinné nafidit exekuci,
mimo obecného ndvrhu na soupis movitych véci bez jejich urceni, je urcitd znalost

o majetku povinného faktickou a formalni nutnosti.

3.2.1 Srazky ze mzdy

Postihuje se jim mzda, na kterou ma dluznik pravo vigci tfeti osobé — platci mzdy, popf.
vice platcim mzdy. Rizeni probih4 tak, e soud piikdze platci mzdy, aby provadél ze mzdy
stanovené srazky a nevyplécel je dluZnikovi. Postup pro stanoveni vyse srdzky ze mzdy je
upraven pravnim predpisem, ktery nedovoluje srazit mzdu v plném rozsahu, ale jen jeji
cast. Pfitom je zajiSténo, aby byla zachovdna piimd Umeérnost mezi dluznikovym
pracovnim vykonem a ¢astkou, kterd neni exekuci postiZzena. Tato tprava ma branit ztraté
motivace dluznika k zvySovani pracovnich vykonl. Vypocet srdZzky a jeji provedeni je

povinnosti platce mzdy, ktery je tak v postaveni poddluznika.’

Prestoze je vypocet Castek postiZitelnych vykonem rozhodnuti véci platce mzdy, zdkon
umoziuje platci mzdy, oprdvnénému 1 povinnému pozadat soud o urceni, jaka ¢ast ma byt
v jednotlivém vyplatnim obdobi strZena ze mzdy povinného. Jde-li o vice oprdvnénych,

vydé soud usneseni, kolik z ni pfipadd na kazdého z nich. '

Rozsah srdZzek ze mzdy je dan, mimo vySi pohledavky s piislusenstvim, hranici nejvyssi

pfipustnosti srdzek. Z cisté mzdy, kterd zbyva po odecteni zdkladni Castky a kterd se

! Zakon &. 99/1963 Sb., obansky soudni ¥ad, ve znéni pozdé&jiich predpist

> GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdvni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.
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zaokrouhli smérem doll na ¢astku delitelnou tfemi a vyjadienou v celych korunéch, lze
srazit k vydobyti pohledavky jen jednu tfetinu. Pro pfednosti pohledavky lze srazit dvé
tfetiny, pokuty vSak pfednostnimi pohleddvkami nejsou. Piednostnimi pohleddvkami jsou
kupftikladu pohledavky vyzivného, ndhrady Skody zplisobené poskozenému ublizenim na
zdravi, pohleddvky ndhrady Skody zpisobené umyslnymi trestnymi Ciny, atd. K prvni
tretin€ se pripocte pifipadné zbytek Cisté mzdy nad 150 % castky Zivotniho minima
jednotlivece. Jsou-li sraZzky ze mzdy provadény k vydobyti nékolika pohleddvek, jsou tyto
z prvni tietiny uspokojovany podle potadi, v jakém byla piisluSnd usneseni ¢i exekucni

ptikazy doruéeny plétci mzdy."

Nevyplati-li poddluznik opravnénému pohledavku bezodkladné a ve spravné vysi po tom,
co mu bylo doruceni vyrozuméni, Ze usneseni nabylo pravni moci, poptipadé po té co se
stala pohleddvka splatnou, muze se opravnény domdhat vlastnim jménem
na poddluznikovi u jeho obecného soudu o vyplaceni pohleddvky tzv. poddluZnickou
Zalobou. Toto oprdvneéni je spole¢né i pro dalsi niZze uvedené formy pfikazani pohledavky a

4 7 ~ " d M W Zz ~ 7z 2
fidi se podle tfeti ¢asti obCanského soudniho fadu.

3.2.2 Prikazani pohledavky

Podstatou tohoto zplisobu exekuce na penézité plnéni je postiZeni pohledavky, kterou ma
povinny viici tfeti osob€. Jednd se o penéZity narok povinného vici jeho dluznikovi, kterd
je jiného druhu nez narok na mzdu nebo jiné obdobné piijmy, ktery je oznacen jako
dluznik povinného, tj. poddluznik. Podle druhu penézitého naroku povinného, ktery by mél
byt vykonem rozhodnuti postizen, umoznuje ob¢ansky soudni fad:

» prikazani pohledavky z uctu u penéZniho dstavu,

» prikazani jinych penézitych pohledavek,

> postiZeni jinych majetkovych prav. >

" TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.
* Zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥4d, ve znéni pozdgjsich piedpisi

? GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdavni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.
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3.2.2.1 Priikdzdni pohleddvky z uictu u penézniho ustavu,

Vykon rozhodnuti pfikdzanim pohledavky z uctu u tuzemského penézniho ustavu se
provede jejim odepsanim z Gctu povinného, at’ uz se jednd o ucet bézny, vkladovy nebo
vedeny v cizi méné, a ndslednou vyplatou opradvnénému. Tento postup nelze pouzit pro
postizeni vkladu na vkladnich knizkiach. (Exekuce zustatku na vkladni kniZce se provadi
tak, Ze vkladni kniZzka musi byt fyzicky zabavena pii exekuci na movité véci a ndsledné je
vykonavatelem exekuce predloZena spolu bance k vyplaté.). Povinny ztrdci okamZikem
doruceni usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti pravo vybrat pené¢zni prostfedky z uctu,
pouzit tyto prostfedky k platbdm nebo s nimi jinak naklddat, a to az do vySe vymdhané
pohleddvky a jejiho prisluSenstvi. Nafizeni vykonu rozhodnuti se vztahuje nejen na
penéZni prostfedky, které se nachdzeji na Gctu v okamZiku doruceni usneseni o nafizeni
vykonu, ale i na ¢astky které dojdou na tucet povinného poté, nejdéle vSak do Sesti mésict
ode dne, kdy byl penézni tistav vyrozumén o pravni moci nafizeného vykonu rozhodnuti.
Penézni ustav je povinen zadrZet pfikdzané penéZni prostiedky, nesmi na n¢ zapocist ani
pfipadné vlastni pohleddvky, a po obdrzeni vyrozumeéni o tom, Ze vykon rozhodnuti nabyl
pravni moci, vyplati jednordzové opravnénému zadrZené penézni prostiedky. Neni-li na
uctu dostatek penéznich prostfedkii pro jednordzovou uhradu vymédhaného nedoplatku,
penéZni Ustav provede srdZzku ihned, jakmile dosdhnou ¢astky odpovidajici zbyvajici ¢asti
ndaroku opravnéného. Nedojde-li ve zminéné Sestim&si¢ni 1hité k nashromdzdéni celé
vymahané Castky, penézni Ustav odepiSe z uctu povinného zadrzené penézni prostiedky a
vyplati je opravnénému. Tim vykon rozhodnuti zanikd. Piipadné potadi pohledavek, je
urcovano podle dne, kdy bylo nafizeni vykonu rozhodnuti doruceno penéZnimu ustavu. Pfi
soubéhu potadi se tyto d€li pomérné. Na rozdil od vykonu rozhodnuti srdZkami ze mzdy
povinného se u tohoto zptisobu exekuce vyméahané pohledavky nerozliSuji na piednostni a

ostatni.'

3.2.2.2 Priikdzdni jinych penéZitych pohleddvek

Podle obcanského soudniho fadu je vykon rozhodnuti na jiné pohledavky upraven v § 312

a nasl. citovaného zdkona, pfi¢emz jinymi pohleddvkami neni:

» mzda ¢i jiné obdobné pfijmy, které jsou postihovany podle § 276 a nasl.

obcanského soudniho fadu

U TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.
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» pohledavka na Gétu u penézniho dstavu, ktera je postihovana dle § 303 a nasl.

obcanského soudniho fadu

» jina majetkova prava, na kterd se vede vykon rozhodnuti podle § 320 ob¢anského

soudniho fadu

» jiné pohledavky, nez vkladni knizky, vkladni listy nebo jiné formy vkladu, akcie,
smeénky, Seky nebo jiné cenné papiry, které podléhaji vykonu rozhodnuti podle §

334 a 334a obcanského soudniho fadu'

Vykonem rozhodnuti je postihovdna penézita pohleddvka povinného viici tfetim osobam a
Ize ji nafidit i v pfipadé, Ze pohleddvka povinného se stane splatnou teprve v budoucnosti
(napf. tzv. pozastivka ze smlouvy o dilo), a nebo Ze povinnému budou dil¢i pohleddavky
teprve vznikat (ndjemné za prondjem nebytovych prostor). Vykon rozhodnuti postihuje

pohleddvku povinného jen do vy$e vyméhaného nedoplatku.”

Obdobn¢ jako u piikdzani pohleddvky zuctu u penézniho ustavu, povinny ztraci
okamZikem doruceni usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti privo naklddat se svou
pohleddvkou a poddluznik (tj. dluZnik povinného) nesmi pohleddvku povinnému vyplatit,
provést na ni zapoCteni nebo sni jinak naklddat. Nasledujici den po vyrozuméni
poddluznika o tom, Ze usneseni nabylo pravni moci tento vyplati opravnénému pohledavku
v rozsahu, vjakém byla nafizenim vykonu postizena. Jestlize neni pohleddvka dosud
splatnd, ucini tak poddluZznik ihned, jakmile se stane pohleddvka splatnou. Plnénim
poddluznika oprdvnénému zanikd poddluznikiv zdvazek vici dluZznikovi v rozsahu

vymahané a uspokojené pohleddvky.’

3.2.2.3 PostiZeni jinych majetkovych prdv

Jinym majetkovym pridvem jsou majetkova prava, kterd nemaji povahuj penézité

pohledavky, nejsou ryze osobnimi pravy, jsou pievoditelnd, nejsou jinymi pravy

! Zakon &. 99/1963 Sb., obansky soudni td, ve znéni pozdéjiich predpist

> GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdvni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.

3 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.
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postihovanymi piimo jinymi zplsoby vykonu rozhodnuti.' Jinymi majetkovymi pravy,
kter4 jsou postiZitelnd timto zptisobem jsou napf-.:

s vz

» naroky povinného na vydani véci ¢i penézité ¢astky z ufedni (soudni, notaiské, ...)

uschovy,
» narok povinného na vydani movitych véci vuci tieti osobg,

! o PP . 4 2
» pravo povinného na dodani zbozi z obchodniho zdvazkového vztahu apod.

3.2.3 Prodej movitych véci

Pfedmétem tohoto zplisobu vykonu rozhodnuti jsou movité véci povinného, jejichz
soudnim prodejem méd byt dosaena udhrada pendZité pohleddvky opréavnéného.’
Charakteristikou movité véci je, Ze je premistitelnd z mista na misto bez naruSeni jeji
postaty.3 Pfi vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci nelze postihnou veskeré movité
véci. Obecné nelze postihnout véci, jejichZ prodej je podle zvlastniho predpisu zakdzan
nebo které podle zvlastniho ptedpisu vykonu rozhodnuti nepodléhaji. V prvnim piipad¢ se
muZe jednat napf. o majetek ndboZenskych spole¢nosti, nedovolené a vojenské zbrané a
sttelivo. V druhém ptipad¢ nelze postihnout véci, které povinny nezbytné potiebuje
k uspokojovani hmotnych potieb svych a své rodiny, k plnéni svych pracovnich dkold, i
jinych véci, jejichZ prodej by byl v rozporu s moralnimi pravidly. Zejména jsou vylouceny
béZzné odévni soucdsti, obvyklé vybaveni domdcnosti, snubni prsten a jiné piedméty
podobné povahy, zdravotnické potieby a jiné véci, které povinny potiebuje vzhledem

ke své nemoci nebo t&lesné vads a také hotové penize do &dstky 1000 K¢&.!

Vykon rozhodnuti prodejem movitych véci se sklada z fady dkont, které provadéji k tomu

urceni pracovnici — vykonavatelé (exekutofi). Jednd se zejména o tyto tkony:

» prohlidka povinného a prohlidka jeho mistnosti, skiini a jinych schranek (§ 325a

obcanského soudniho rfadu)

» soupis movitych véci (§ 326 obcanského soudniho fadu)

! Zakon &. 99/1963 Sb., obansky soudni td, ve znéni pozdéjiich predpist
> TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.

> SVESTKA, Jiii, et al. Obcanské prdvo : komentdr. 10. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 1476 s. ISBN 80-
7179-486-4.
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» prodej véci, které se rychle kazi, mimo drazbu (§ 326b obcanského soudniho fadu)

» zajisténi sepsanych véci, tj. odebrani sepsanych movitych véci a jejich uloZeni tak,

aby bylo zabranéni jejich odstranéni (§ 327 obCanského soudniho fadu)

» oznaceni sepsanych movitych véci, které nebyly zajistény (§ 327 obcanského

soudniho radu)

» odhad sepsanych movitych véci, nebyl-li pfibran znalec (§ 328 obcanského

soudniho radu)
» prodej sepsanych movitych véci v drazb¢ (§ 328b obcanského soudniho fadu)

» vydani vytézku z prodanych véci opravnénému, popi. slozeni u soudu (§ 331 a

331a obcanského soudniho radu)

» vybér vymahané castky z vkladni knizky nebo jiné obdobné formy vkladu a tkony
potifebné k uplatnéni prav z vkladnich listt, akcii, sménky, Seku, jiného listinného
cenného papiru nebo jiné listiny, jejiz predloZeni je tfeba k uplatnéni prava (§ 334

obcanského soudniho radu)

» tkony potiebné ke zpenéZeni sepsanych zaknihovanych a imobilizovanych cennych

papirti (§ 334a ob&anského soudniho F4du)’

Uvedeny vycet ¢innosti vykonavatele stru¢né a vystizné popisuje konstrukci a pribéh celé
exekuce na prodej movitych véci. Nevystihuje vSak zdaleka popis vSech Cinnosti, ale to
neni ani Ucelem této prace. Nutno fici, Ze tento zpusob vykonu rozhodnuti klade vysoké
naroky na persondlni zabezpeceni vykonu nejen z pohledu odborné kvalifikace, ale také
osobnostnich kvalit a psychické odolnosti vykonavatele, coz byva v praxi mnohdy

nedocenéno.

3.2.4 Prodej nemovitosti

Jak napovidd nadpis, pfedmétem tohoto zplisobu vykonu rozhodnuti jsou nemovitosti
povinného. Podle Tripese:” ,Jeho vyznam a predost je zejména v pFipadech, kdy jsou
vymdhdny vysoké penéZni cdstky, jejich? uspokojeni by jinymi zpiisoby exekuce trvalo

neiimerné dlouho, nebo kde pouZiti jinych zpusobii vykonu neni z ruznych divodu moZné.

' Vyhlaska ¢. 37/1992., o jednacim ¥adu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdgjich predpist

2 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.
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Prdave hodnota nemovitosti oproti cendm movitych veci ddvd - vetsinou — vetsi

predpoklady k uspokojeni oprdvnéného pri vymdhdni rdadové vyssich pohleddvek.*

Vyhodou tohoto zptisobu vykonu rozhodnuti je, Zze pravni vztahy k nemovitostem, tedy
pfedmétu prodeje, jsou veifejn¢ dostupna v katastru nemovitosti. Na rozdil od jinych

majetkovych hodnot, kde si nelze zjednat obdobnou jistotu o pravech nebo povinnostech.'

Rizeni o vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti probihd v nékolika relativné

samostatnych fazich:

» nafizeni vykonu rozhodnuti — ureni predmétné nemovitosti, zdkaz povinnému

dispozice s nemovitosti

» urCeni ceny nemovitosti a jejitho piislusenstvi, ceny zavad a prav s nemovitosti
spojenych, ur€eni zdvad (pravnich, nikoliv faktickych), které prodejem v drazbé

nezaniknou a urceni vysledné ceny

» vydani usneseni o draZebni vyhlaSce — nafizeni terminu a mista kondni draZby,

vyvoléavaci ceny, podminek pro ucast na drazbé
» drazba nemovitosti — provedeni drazebniho prodeje

» rozvrh vytéZku drazby — rozdéleni vytézku z prodeje na ndklady prodeje a déle
mezi véfitele®

Kazda uvedena faze nastupuje teprve po pravomocném skonceni faze predchozi, a proto je

cely pribéh tohoto zplisobu vykonu rozhodnuti pomérné zdlouhavy a pokud povinny

vyuzije v kazdé fazi moznost podat odvolani, mize se fizeni protdhnout i na roky. Pro své

vV,

dopady na vlastnickd prava dluznika je to vSak nejobavanéjsi exekuéni prostiedek.

3.2.5 Prodej podniku

Vykon rozhodnuti uklddajici zaplaceni penézité Castky prodejem podniku povinného je
upraven ustanovenim § 338f a ndsl. obCanského soudniho tadu). Predmétem vykonu
rozhodnuti je podnik (§ 5 obchodniho zdkona), jako soubor hmotnych, osobnich a

nehmotnych slozek podnikani, K podniku nélezi véci, prava a jiné majetkové hodnoty,

" BURES, Jaroslav, DRAPAL, Ljubomir, KRCMAR, Zdengk. Obcansky soudni Fdd : komentdr. 7. vyd.
Praha : C.H.Beck, 2006. 2 sv. (1042, 1046 s.). ISBN 80-7179-378-7.

7 ¥z

? Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni f4d, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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které patii podnikateli a slouZi k provozovani podniku nebo vzhledem ke své povaze maji
k tomuto tucelu slouzit. To znamend, Ze pfipadny novy majitel ziskd s proddvanym
podnikem nejen obchodni majetek, ale také napt. zdvazky, obchodni jméno, ochranou
zndmku.' |, A k osobni slozce patii také odbornd pFipravenost, kvalifikace a ostami iirovern

v o Nl v o 2
manaZeru a dalsich zaméstnancu. “

Vykon rozhodnuti prodejem podniku provadi pouze soud nebo soudni exekutor. Soucasné
s nafizenim exekuce musi byt stanoven spravce podniku, jehoZ funkce je podobna ¢innosti
spravce konkurzni podstaty. Spravce podniku nenahrazuje statutdrni organy podniku, které
podnik naddle tidi a spravuji, ale dbd o to, aby po nafizeni vykonu rozhodnuti nedoslo
bezdlvodné ke zmenSeni majetku proddvaného podniku. Napiiklad tim, Ze k dispozici
s majetkem podniku musi dat souhlas.’

K samotnému prodeji podniku dochdzi v drazbé na zdklad¢ nejvyssiho podani. Vytézek
drazby je nésledné rozvrZen k thrad¢ ndklada fizeni a piihldSenych pohleddvek. Prodej
podniku, podobné jako prodej nemovitosti, je pomérné narocny jak procesné, tak Casové a

jeho vyuziti pti vyméhani sankci ukladanych orgény obci bude zcela vyjimecné.

3.2.6 Zrizeni soudcovského zastavniho prava na nemovitostech

Vykon rozhodnuti ztizenim soudcovského zastavniho prdva ma ve vztahu k ostatnim diive
jmenovanym zptisobim vykonu rozhodnuti odliSnou povahu, a to Ze nepiedstavuje ptimou
formu uspokojeni pohledavky opravnéného, ale md za cil vytvofeni pravnich predpokladi

vétsiho a efektivngjsiho uspokojeni v budoucnu - plni funkei zajistovaci.*

Soudcovské zastavni pravo k nemovitosti se zapisuje do ptislusného katastru nemovitosti a

pusobi jak vici povinnému tak i proti kazdému pozdé€jsimu vlastniku zastavy. ktery ma

'GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdvni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.

> NOVOTNY, Pavel. Exekucni idd : praktickd prirucka pro véitele. 1. vyd. Praha : GRADA, 2001. 160 s.
ISBN 80-247-0111-1.

? Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni f4d, ve znéni pozdgjsich piedpisi

4 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.
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postaveni zdstavniho dluznika, tzn. Ze se oprdvnény miiZe domdhat prodeje zdstavy

k thradé zajiSténé pohleddvky. !

Ziizeni soudcovského zastavniho pridva na ndvrh obce pifipadd v uvahu naptiklad
k zajisténi vymdhané pohleddvky napadené mimotfddnym opravnym prostiedkem. Pii
vymoZeni pohleddvky a ndsledném zruSeni exekucniho titulu totiZ mlZe nastat otdzka
ndhrady Skody ve smyslu zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zplisobenou pii
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nesprdvnym udfednim postupem a o zméné zdkona

Ceské ndrodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Ginnosti (notatsky 4d), ve znéni

pozdg&jsich predpist.
3.3 Exekuce na penézita plnéni v ob¢anskopravnim iizeni

3.3.1 Cinnost soudu pied narizenim exekuce

Obcansky soudni fdd upravuje tyto formy cinnosti soudu pred nafizenim vykonu

rozhodnuti, které soud provadi jen na navrh opravnéného :

» Pusobeni k dobrovolnému splnéni povinnost (§ 259 ob¢anského soudniho fadu) —
predvolani povinného s cilem pisobit k dobrovolnému splnéni povinnosti, které mu

ukladd pravomocné rozhodnuti

» Predvolani povinného svyzvou k prohldseni o majetku (§ 259 obcanského

soudniho fadu)

» Pomoc soudu pii zjiStovani bydlisté¢ povinného, platce, a tictu u penéZniho dstavu

(§ 260 obcanského soudniho radu)

Vzhledem ke skute€nosti, Ze u prvnich dvou uvedenych jde o ¢innost soudu pfedchazejici
nafizeni vykonu rozhodnuti, dluznik (povinny) nemulze byt donucovan k tomu, aby se

dostavil k soudu.’

Proto tyto ¢innosti soudu nemaji pro vymahani penézitych plnéni valného vyznamu. Jinak
je tomu u posledni uvedené cCinnosti, zjiStovani bydlist¢ povinného, pldtce, a uctu u
penéZniho tustavu. Pomineme-li obdobnou c¢innost spravce dang, jak je uvadéno ddle

v textu, je tato ,,servisni* ¢innost soudu obecné jedinou moznosti opravnéného, jak zjistit

! Zakon &. 99/1963 Sb., obansky soudni tad, ve znéni pozdgjsich predpist

2 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.
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zda a od koho povinny pobird mzdu nebo jiny pravidelny piijem nebo u které banky,
pobocky zahrani¢ni banky ¢i dvérniho druZstva ma povinny své Gcty a ¢isla téchto ucta.
Takovéto informace jsou totiz dilezité pro volbu zpiisobu exekuce a dile nezbytnou

formalni nélezitosti pfislusSnych navrhl na vykon rozhodnuti

3.3.2 Navrh na vykon rozhodnuti

Soud zah§ji fizeni na zdkladé¢ ndvrhu opravnéného, v naSem piipad¢ obce, dluZnik je
nazyvan jako povinny. K ndvrhu na vykon rozhodnuti je tfeba dolozZit stejnopis exekuc¢niho
titulu s doloZkou vykonatelnosti. V ndvrhu na vykon rozhodnuti uklddajiciho zaplaceni
penézitého plnéni uvede opravnény, jakym zpiisobem ma byt vykon rozhodnuti proveden a

identifikace pohleddvky dluZnika, kterd ma byt vykonem rozhodnuti postiZena.'
Navrhuje-li opravnény vykon rozhodnuti, uvede zptsob a pfedmét vykonu rozhodnuti:

» srazkami ze mzdy — ozna¢i v ndvrhu toho, vici komu ma povinny narok na mzdu

(platce mzdy),

» prikazanim pohledavky — oznac¢i v navrhu fyzickou nebo pravnickou osobu, vici

které ma povinny pohledavku (dluznik povinného),

» prikazanim pohledavky z uctu penéZniho dstavu — oznaci jméno penézniho ustavu a

¢islo bankovniho Gctu, z néhoz méa byt pohleddvka odepsana,

» prodejem movitych véci — oznac¢i v navrhu vyslovné urceni véci, které maji byt

prodany, nebo bez tohoto urceni,
» prodejem nemovitosti — oznaci presné nemovitost, jejiZ prodej navrhuje
» prodejem podniku — oznaci podnik (jeho ¢ast), jehoZ prodej je navrhovan

» ziizenim soudcovského zastavniho prava — oznaci pfesné nemovitost, na niz ma byt

zastavni pravo zfizeno. 2

Tyto zvlastni ndleZitosti ndvrhu na zahdjeni vykonu rozhodnuti jsou nezbytnou naleZitosti

pro zahdjeni fizeni.

! Zakon &. 99/1963 Sb., obansky soudni ¥ad, ve znéni pozdé&jiich predpist

> GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdvni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.
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3.3.3 Narizeni vykonu rozhodnuti

Pfi rozhodovéni o nafizeni vykonu rozhodnuti k ndvrhu opravnéného se soud jeZ nezabyva
okolnostmi, na jejichz zdkladé¢ bylo vydidno rozhodnuti zaklddajici penéZzité plnéni.
Smyslem fizeni pted soudem je pouze nuceny vykon povinnosti, které byly pfedtim urceny
v autoritativnim pravnim aktu. Vykon rozhodnuti 1ze nafidit jen v takovém rozsahu, ktery
postacuje k uspokojeni prav opravnéného. Nepiipustny je vykon rozhodnuti vice zplsoby,
pokud postacuje k uspokojeni opravnéného jen néktery z nich.'

3.3.4 Zpisoby vykonu rozhodnuti

Podle povahy majetku povinného umoznuji pravni predpisy vymdhajicimu orgénu

postupovat t€émito zptsoby vykonu rozhodnuti:
» srazky ze mzdy

prikazani pohledavky

prodej movitych véci a nemovitosti

zfizeni soudcovského zastavniho prava na nemovitostech

YV VWV VvV V

prodej podniku !

3.3.5 Naiklady rizeni

Obec je osvobozena od povinnosti platit spravni poplatek za ndvrh na nafizeni vykonu
rozhodnuti. Toto osvobozeni se v§ak nevztahuje na dluZnika (povinného), ktery je povinen
uhradit ndklady fizeni vcetn¢ soudniho poplatku.2 Podle sazebniku soudnich poplatki,
polozky 16, se za ndvrh na nafizeni vykonu rozhodnuti, je-li vymahano penézité plnéni
do ¢astky 15000 K¢ vcetné, plati soudni poplatek 300 K¢. Je-li vymédhano penézité plnéni
v Castce vySsi nez 15000 K¢, 2 % z této Castky, nejvySe S0000 K&. Za ndvrhy na druhé a
dals$i nafizeni vykonu rozhodnuti na zdklad¢ t€hoz vykonatelného rozhodnuti proti témuz

téastniku se zaplati polovina piislusnych poplatkd, ne vSak mén& nez 300 K&.* Dalsi

! Zakon &. 99/1963 Sb., obansky soudni ¥ad, ve znéni pozdé&jiich predpist
> TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.

3 Zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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navrhy na vykon rozhodnuti pfichdzi v ivahu pokud, diive provedeny vykon rozhodnuti

nevedl uspokojeni prav obce (opravnéného).

3.3.6 Odklad vykonu rozhodnuti

Podle § 266 obcCanského soudniho fddu muze soud na ndvrh odlozit vykon rozhodnuti,
jestlize se povinny bez své viny ocitl pfechodné v takovém postaveni, Ze by neprodleny
vykon rozhodnuti mohl mit pro né¢ho nebo pro pfislusniky jeho rodiny zvlasté nepiiznivé
nasledky a oprdvnény by nebyl odkladem vykonu rozhodnuti vdZné poskozen. I bez ndvrhu
povinného mize soud odlozit provedeni vykonu rozhodnut, lze-li oCekdvat, Ze vykon

rozhodnuti bude zastaven.'
3.3.7 Zastaveni vykonu rozhodnuti
Vykon rozhodnuti mtize byt zastaven v zdsadé¢ t€mito zpusoby:
» splnénim povinnosti - na povinném se podafilo vynutit spInéni povinnosti,

» zastavenim vykonu rozhodnuti - zastavenim pro divody, které brani jeho

provadéni nebo pokracovani v ném, viz. nize § 268 obcanského soudniho fadu ,

» marnosti vykonu rozhodnuti — napi. pokud byl exeku¢ni piikaz na srdzku
ze mzdy povinného dorucen platci mzdy az poté, kdy pracovni pomér povinného u
ngj skongil.”
Tak jako je upraveno v obCanském soudnim fddu nafizeni a pribéh vykonu rozhodnuti,
tentyZ zdkon vyjmenovdva v § 268 obcanského soudniho fddu taxativné divody pro jeji

zastaventi, jestlize vykon rozhodnuti:
» byl nafizen, ackoli se rozhodnuti dosud nestalo vykonatelnym,

» rozhodnuti, které je podkladem, vykonu bylo po nafizeni vykonu zrus$eno nebo se

stalo netdcinnym,

» zastaveni vykonu rozhodnuti navrhl ten, kdo navrhl jeho nafizent,

! Zakon &. 99/1963 Sb., obansky soudni ¥ad, ve znéni pozdé&jiich predpist

> GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdvni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.
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» vykon rozhodnuti postihuje véci, které jsou zného podle zvlastnich ustanoveni

obcanského soudniho fadu vylouceny,

» prubéh vykonu rozhodnuti ukazuje, Ze vytézek, kterého jim bude dosaZeno,

nepostaci ani ke kryti jeho nakladi,

» bylo pravomocné rozhodnuto, Ze vykon rozhodnuti postihuje véc k niZ ma né€kdo

pravo nepiipoustéjici vykon rozhodnuti,

» po vydani rozhodnuti zaniklo pravo jim pfiznané, bylo-li pravo pfiznano
rozsudkem pro zmeskani, bude vykon rozhodnuti zastaven i tehdy, jestlize pravo

zaniklo pfed vydanim tohoto rozsudku,

» vykon rozhodnuti byl soudem prohlasen za nepiipustny, protoZe je tu jiny divod,

pro ktery rozhodnuti nelze vykonat. '

Natizeni vykonu rozhodnuti podle § 268 obcanského soudniho fadu zastavi soud na navrh
ucastniku nebo i bez ndvrhu. Zastaveni vykonu rozhodnuti pfipadd v dvahu jesté¢ v jednom
ptipadé (§ 290 obcanského soudniho fddu), a to kdyz kdy po natizeni vykonu rozhodnuti
srazkami ze mzdy povinny po dobu jednoho roku nepobird mzdu viibec nebo alespon
v takové vysi, aby z ni mohly byt provadény srazky. V tomto piipad¢ soud zastavi fizeni na

navrh povinného nebo platce mzdy. >

3.4 Exekuce na penézita plnéni podle exekuéniho radu

Exekuci na penézita plnéni podle exekucniho tadu je exekucni ¢innost soudniho exekutora
podle zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni tad),
ve znéni pozdéjSich predpisi (ddle jen ,,exekucni fdd*), tedy nuceny vykon exekucnich

tituli a dalsi souvisejici ¢innosti upravené citovanym zdkonem.”

Exekutorem miize byt podle citovaného zdkona jmenovdn ministrem spravedlnosti

bezihonny ob&an Ceské republiky s dplnym vysokoskolskym vzdélanim, ziskanym na

' Zakon &. 99/1963 Sb., obansky soudni td, ve znéni pozdg&jiich predpist

> BURES, Jaroslav, DRAPAL, Ljubomir, KRCMAR, Zden¢k. Obcansky soudni Fdd : komentdr. 7. vyd.
Praha : C.H.Beck, 2006. 2 sv. (1042, 1046 s.). ISBN 80-7179-378-7.

3 Zakon & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni t4d), ve znéni pozdgjsich

predpisii



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

pravnické fakulté se sidlem v Ceské republice, vykonal tifletou exekutorskou praxi a sloZil
exekutorskou zkousku. Exekucni ¢innost mize vykondvat pouze po sloZeni predepsaného
slibu do rukou ministra spravedlnosti a po uzavieni smlouvy o pojisténi odpovédnosti za
$kodu, kterd by mohla vzniknout v souvislosti s vykonem této &innosti.> Forméln& lze jeho
postaveni pii vykonu exekucni €innosti pfirovnat postaveni notafe jako soudniho komisate
v dédickém fizeni, faktickymi prvky pak k vykonu advokacie.! Exekutor vykoniva
exekuéni &innost nezdvisle a za dplatu. Pii jejim vykonu je vazany jen Ustavou Ceské
republiky, zdkony, jinymi pravnimi piedpisy a rozhodnutimi soudu vydanymi v fizeni o
vykonu rozhodnuti a exeku¢nim fizeni. Exekutor ma pii vykonu exekucni cinnosti

. v 2 e s 2
postaveni vefejného Cinitele.

Nestanovi-li exekucni fad jinak, je exekutor opravnén vykonat vSechny ukony, které
obCansky soudni fdd a dalsi pravni ptredpisy sveétuji pii provedeni vykonu rozhodnuti
soudu, soudci, vykonavateli, nebo jinému zaméstnanci soudu. Ukony exekutora jsou
povazovany za tkon soudu a jeho rozhodnuti je postaveno na droveil soudu prvniho stupné

(okresniho soudu).2

3.4.1 Zahajeni exekuce

Exekuci lze nafidit pouze na navrh opravnéného. Podle § 44 exekuc¢niho fddu podd navrh
opravnény jim vybranému soudnimu exekutorovi, ktery nejpozdéji do 15 dnii pozada soud
o udéleni povéfeni k provedeni exekuce. Soud poté usnesenim natidi exekuci a jejim
provedenim povéri exekutora ve Thaté 15 dnt, pfi¢emZ nestanovi jakym zpisobem ma byt
exekuce provedena. Usneseni se doruci exekutorovi, opravnénému, povinnému a organu,
ktery je podle zvlaStnich pravnich ptfedpisii povéifen vedenim evidence zdstavnich prav
k movitym vécem, evidence majitelii a drZiteld motorovych vozidel a centrdlni evidence

exekuci, orgdnim povéfenym vedenim evidence (rejstiikli) pravnickych osob, Stfedisku

cennych papirti, osob¢, kterd je podle zvlaStniho pravniho ptfedpisu povérena vedenim

" GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdavni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.

2 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.
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ustfedni evidence hospodéiskych zvitat a zvéte ve farmovém chovu, a katastrdlnimu dfadu,

. v s , o . s s ’ , . v/ 1° 1
v obvodu jehoZ tzemni pisobnosti se nachdzi sidlo soudu, ktery exekuci nafidil.

Vyznamnym ustanovenim § 44 exekuc¢niho fadu je odst. 7, kde se uvadi, Zze po doruceni
usneseni o nafizeni exekuce nesmi povinny naklddat se svym majetkem vcetné nemovitosti
a majetku patfictho do spole¢ného jméni manZell, vyjma béZzné obchodni cCinnosti,
uspokojovani zdkladnich Zivotnich potfeb, udrzovani a sprdva majetku. Pravni tkon,
kterym porusil tuto povinnost, je neplatny. Z pohledu rychlosti a hospodarnosti fizeni ma
svllj vyznam odst. 10, ktery sice pfipousti podani odvolani proti usneseni o nafizeni
exekuce, ale vodvolani nelze namitat jiné skuteCnosti nez ty, jeZ jsou rozhodné

w7 z 7. we z w7 7 z 1
pro nafizeni exekuce; k ostatnim soud neptihlédne a nafizeni exekuce potvrdi.

3.4.2 Zpisoby vykonu exekuce

Exekuce lze provést jen zpusoby uvedenymi v exekucnim fadu. Je zde vSak vyznamny
rozdil v tom, Ze soudni exekutor, na rozdil od soudu v fizeni obCanskopravnim, muze
podle § 58 exekucniho fddu provést exekuci v jednom exekucnim fizeni vice zplsoby,
popiipad¢ i vS§emi zdkonem stanovenymi zplsoby, a to souc¢asné nebo postupné! Exekuci
ukladajici zaplaceni penézité castky l1ze podle § 59 danového fadu provést:

» srazkami ze mzdy a jinych piijmu,

» prikazanim pohledavky,

» prodejem movitych véci a nemovitosti

> prodejem podniku

Z jmenovitého vyctu piipustnych zptsobl provedeni exekuce tedy jednoznacné vyplyva,
Ze soudni exekutor neni oprdvnén nafidit exekuci zfizenim soudcovského zdstavniho

prava.

Pro tuc¢innou volbu exeku¢niho piestfelku ma soudni exekutor vyznamnd opravnéni

vyplyvajici z ustanoveni § 33 a § 34 danového fadu o soucinnosti tietich osob. Citovanymi

v

! Zdkon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekucni tdd) a o zmén¢ dalSich

zédkonu

> NOVOTNY, Pavel. Exekucni idd : praktickd piirucka pro véfitele. 1. vyd. Praha : GRADA, 2001. 160 s.
ISBN 80-247-0111-1.
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ustanovenimi vyjmenované subjekty jsou povinny na zidost soudniho exekutora
poskytnout bezplatn€¢ soucinnost bez zbytecného odkladu; nesplni-li tuto povinnost,
odpovidaji opravnénému a exekutorovi za vzniklou Skodu. Na navrh soudniho exekutora

o v ~ v ~ v - . - v vz ~ 1
muze byt témto osobdm za nesplnéni povinnosti uloZena soudem porddkova pokuta.
Tretimi osobami, které na pisemnou Zadost soudniho exekutora povinné sdéli udaje

potiebné k provedeni exekuce, jsou napi:

» soudy, orginy statni spravy a samospravy, notafi, pravnické a fyzické osoby —

sd€luji idaje o majetku povinného, které jsou jim zndmy z jejich dfedni ¢innosti,

» organy statni spravy, samospravy a pravnické osoby, které z ufedni moci jsou
zvlaStnim pravnim predpisem povéieny k vedeni evidence osob a jejich majetku
(Katastrdlni ufad, Finan¢ni tdfad, Stfedisko cennych papiri,...) - sdéluji udaje

potiebné k provedeni exekuce,

» Dbanky a jiné penéZni dstavy, investi¢ni spole¢nosti, penzijni fondy, notafi, advokati,
fyzické i pravnické osoby, které jsou — sdéluji ¢isla bankovnich ucth a tddaje o
jejich stavu a zménéch a udaje o majetku, vécech, listinach, cennych papirech jimi

spravovanych ¢i u nich pro povinného uschovanych,

» posta — sdé€luje udaje pottebné k provedeni exekuce, jakymi je napf. totoZnost osob,

z s s e v 2L I se 2 v s ~r 2
které si pronajimaji poStovni piihradky nebo jind dorucovaci mista, a dalsi.

Dals$imi osobami, které miiZe soudni exekutor ve smyslu ustanoveni § 33 a § 34 danového
fadu jsou provozovatelé telekomunikacnich sluzeb, pojistovny, vydavatelé tisku, dopravci
a zasilatelé. Podle stejného ustanoveni je Policie Ceské republiky povinna poskytnout pii

. SVEE . . v . v 1
vykonu exekucni ¢innosti na jeho Zadost ochranu a soucinnost.
Z uvedeného piehledu osob povinnych k soucinnosti je patrné, jak rozsdhld opravnéni
sved¢i soudnim exekutorim pro vykon jejich ¢innosti.

V této souvislosti je dalsim oprdvnénim soudniho exekutora moznost nahlédnout
do soudniho spisu o prohldSeni majetku povinného nebo soudu navrhnout, aby ptedvolal

povinného a vyzval ho k prohlaSeni o svém majetku (§ 260a — § 260h obcanského

" TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha : C.H.Beck, 2006. 852 s. ISBN 80-7179-489-9.

M

% Zdkon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekucni tdd) a o zmén¢ dalSich

zakonu
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soudniho fadu), které vSak prakticky valného vyznamu nemd, byt v piipadé zatajeni Ci

zkresleni majetku povinnym je na mist& hrozba trestniho postihu. '

3.4.3 Pribéh exekuce

Soudni exekutor na zdklad¢ zjiSténi ziskanych ze soudniho spisu, soucinnosti tietich osob,
popiipad¢ informaci opravnéného, zvoli zptisob provedeni exekuce a vydd exekucni piikaz
stran majetku, ktery jim ma byt postizen. Pfikaz m4 uc¢inky nafizeni vykonu rozhodnuti
podle obcanského soudniho tadu, ktery se pouZije k vykonu exekuce subsididrné

k exekuénimu f4du.'

Podle § 47 exeku¢niho fddu neni proti exekucnimu piikazu piipustny opravny prostiedek.
Majetek, ktery je postizen exeku¢nim piikazem, nesmi povinny pievést na jiného, zatiZit
ho nebo s nim jinak nakladat, takovy tkon by byl jinak neplatny.” To ustanoveni je velmi
efektivni, za prvé z diivodu Casové uspory, kdy exekucni piikaz podle exekucniho fadu
nabyva pravni moci okamzikem jeho doru¢eni povinnému a za druhé odpada piipadné
zdlouhavé tizeni pred soudem ohledné urceni neplatnosti zcizovactho tkonu povinného
po doruceni exekuéniho piikazu, tzv. odpiiréi Zaloba podle § 42a zdkona ¢. 40/1964 Sb.,

Obcanského zakoniku, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

3.4.4 Naklady rizeni

Podle § 87 exeku¢niho fddu se sestdvaji ndklady exekuce z odmény exekutora, ndhrady
hotovych vydaji, ndhrady za ztrdtu Casu pii provddéni exekuce, ndhrady za doruceni
pisemnosti, a je-li exekutor pliatcem dan¢ z pfidané hodnoty, rovnéz piislusnd dan
z ptidané hodnoty a ddle nidhrada dcelné vynaloZenych nakladt opravnéného k vymahani
naroku. Nédklady exekuce i ndklad oprdvnéného hradi povinny a exekutor je vymahd
nékterym ze zplsobii ur¢enym k provedeni exekuce uklddajicim zaplaceni penéZité

&astky. !

' NOVOTNY, Pavel. Exekucni idd : praktickd piirucka pro véFitele. 1. vyd. Praha : GRADA, 2001. 160 s.
ISBN 80-247-0111-1.
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Ustanoveni § 89 exekuc¢niho fddu ddle stanovi, Ze dojde-li k zastaveni exekuce (§ 268 a
§ 290 obcanského soudniho fddu), mize soud uloZit opradvnénému, aby nahradil ndklady

exekuce.!

Toto ustanoveni exeku¢niho fddu nese s sebou pro opravnéné nemilé uskali, které se
v praxi miZe projevit tak, Ze pokud bude exekuce zastavena, protoze jeji prubéh ukazuje,
Ze vytézek, kterého jim bude dosazeno, nepostaci ani ke kryti jeho ndkladd (§ 268 odst. 1
pism. e) obCanského soudniho fadu, tak zfejmé nedojde k thradé jeho pohledavky, ale
nadto bude hradit exekutorovi jeho odménu. K zamezeni takového nemilého ,,prekvapeni‘
je tfeba zodpovédny piistup na stran¢ opravnéného (obce) i exekutora a od vymdahani
zjevné nevymozitelného radéji upustit, parafrdzujeme-li ptislovi: ,,Kde nic neni, ani

exekutor nic nebere*.

3.4.5 Odklad exekuce

s v

Podle § 35 exekuc¢niho fddu nelze exekucni fizeni pierusit, neodloZi-li exekuci na navrh
povinného soud podle § 266 obcanského soudniho fadu a jen po tuto dobu. Jednd se o
takovy piipad, kdy se povinny bez své viny ocitne piechodné v takovém postaveni, Ze by
neprodleny vykon rozhodnuti mohl mit na né¢ho nebo pro pfislusniky jeho rodiny zvlasté
nepfiznivé nasledky a soucasn¢ opravnény by nebyl odkladem vykonu rozhodnuti vazné

“ 1
poskozen.

3.4.6 Zastaveni exekuce

O zastaveni exekuce vedené exekutorem rozhodne vyluéné soud podle § 268 a § 290
obc¢anského soudniho fadu, jak je popsdno v kapitole 3.4.7 Zastaveni vykonu rozhodnuti.
Mimo uvedené muze soud exekuci zastavit na navrh exekutora (§ 55 exekuc¢niho fadu),
jestlize opravnény neslozil ve lhité¢ urené exekutorem piimétenou zdlohu na ndklady

exekuce. !

3.5 Exekuce na penézita plnéni v danovém rizeni

Podle zdkona o sprdvé dani a poplatki postupuji spravci dang, kterymi jsou dzemni

finan¢ni orgdny (finan¢ni ufady a financ¢ni feditelstvi), Ministerstvo financi, organy Celni

' NOVOTNY, Pavel. Exekucni idd : praktickd piirucka pro véitele. 1. vyd. Praha : GRADA, 2001. 160 s.
ISBN 80-247-0111-1.
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spravy Ceské republiky, jiné stitni orgdny a v neposledni fadé organy obci, které jsou
vécné piislusné ke spravé dani. Pod legislativni zkratku dané jsou zahrnuty i predmétné
sankce uklddané orgdny obci.! V piipadé obce vychézi jeji zmocnéni pro spravu dani z
§ 147 odst. 3 zdkona obcich.” Podle zékona o spravé dani a poplatki maji povinnost
postupovat nejen spravci dané, ale i daflovy dluznici a tieti osoby, jak je definuje zdkon
o spravé danf a poplatkd. Spravce dan¢ vymdha danové nedoplatky danovou exekuci podle
zdkona o sprave dani a poplatkil. Tento zdkon vSak neobsahuje podrobnou tGpravu a postup
pii provadéni exeku¢niho fizeni. Stanovi pouze zdkladni podminky pro zahdjeni
exeku¢niho fizeni a zplisoby mozného vykonu rozhodnuti. Pro danovou exekuci je
pouzivan v prvni fad¢ specidlni ustanoveni o vymahdni danovych nedoplatki uvedené
v § 73 a nésledujicich zdkona o spravé dani a poplatkd, a ddle pak obecnd ustanoveni
obc¢anského soudniho fadu, ktery se podle § 73 odstavce 7 zdkona o spravé dani a poplatkli
pouzije pfiméfené. Pfiméfené pouZziti znamend, Ze specidlni Uprava obsazend v zdkoné
o spravé dani a poplatkli ma absolutni pfednost, a Sestd ¢4st obanského soudniho fadu se
pouZzije aZ nasledné. Pfiméfenost pouZiti ustanoveni o exekuci podle ob¢anského soudniho
fadu v fizeni podle zdkona o spravé dani a poplatkli Ize vyloZit jako povinnost v plném

rozsahu:
» nestanovi-li zvlastni zékon (lex specialiti) vyslovné néco jiného,
» upravy terminologie a postupy vyplyvajici ze specidlni Gpravy,

» s ptihlédnutim k jinému postaveni spravce dan¢ mezi stitnimi organy oproti soudu,
tak jak toto postaveni vyplyva z pravnich ptedpisti,
» s prihlédnutim k jinému procesnimu postaveni spravce dané v danovém exekuci,

kdy tento orgdn je soucasné organem vykondvajicim a opravnénym.

Pfiméfené pouziti obcCanského soudniho faddu v danové exekuci Ize s ptihlédnutim

k zakladnim zdsaddm datiového fizeni.>

" KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. 5. aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2007. 800 s.
ISBN 978-80-7263-375-3.

* Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

? GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdavni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.
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3.5.1 Daiovy dluznik

Danovy dluznik je kazdy, kdo neuhradil splatny datovy nedoplatek. Podminkou pro
vymahani nedoplatku je necinnost dluZznika, kdy vedle existence exekucniho titulu dluznik
splatny nedoplatek neuhradil a ani neucinil Zadny tkon vici spravci dané, ktery by
sméfoval k splnéni jeho platebni povinnosti, jako je Zaddost povoleni splatek, poseckani,

popiipadé prominuti nedoplatku.'

3.5.2 Exekucéni titul

Vécnou podminkou pro vymdhani nedoplatku je existence exekucniho titulu. Zdkon

o sprave dani a poplatku zn4 tyto:
» vykonatelny vykaz nedoplatkt sestavovany z tidaji evidence dani
» vykonatelné rozhodnuti, jimzZ se uklada penézité plnéni
» splatnd ¢astka zalohy na dan

Splatna ¢astka zalohy na danl v souvislosti s pokutami uklddanymi organy obci samoziejmé

e 2 7 1
nepiipada v tvahu.

3.5.3 Zahajeni danové exekuce

Danovou exekuci provadi vzdy ten spravce dané, u néhoz ma dluznik evidovan nedoplatek.
Je-li provddéna danova exekuce, md spravce dan¢ vyjimeCnou pozici, a to jak
opravnéného, tak i pozici stitniho orgénu, ktery tuto exekuci prova’ldi.2 Danové exekuce
muZe podle § 73 zdkona o spravé dani a poplatkl byt zahdjena vydanim vyzvy k zaplaceni
nedoplatku v ndhradni 1hité, kde se dluznik upozorni, Ze po uplynuti této lhity k zaplaceni
bude piikroceno bez dalSiho k vymahani nedoplatku. Proti takové vyzvé je piipustné
odvoléni, a to do 15 dnli ode dne jejiho doruc¢eni. Odvolani v§ak nemd odkladny ucinek a
nelze v ném napadat vysi stanovené platebni povinnosti, protoZe to m¢l dluZnik namitat jiz
pii stanoveni platebni povinnosti samotné. Spravce dané je ale opravnén zahdjit danovou
exekuci 1 bez vyzvy, a to v odivodnénych piipadech, pokud hrozi nebezpeci, ze ucel

vymahani bude zmaten. V takovém piipad¢ pfistoupi k vymdhédni danového nedoplatku

' Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

? KINDL, M., TELECKY, D., VALKOVA, H. Zikon o spravé dani a poplatki : Komentat, 1. vydani. Praha :
C.H.Beck, 2002, 506 s., ISBN 80-7179-651-4
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neprodlené. K tomuto postupu by se mél spravce dan¢ uchylovat pouze ve vyjimecnych a

odiivodnénych piipadech.'

Pfed zahdjenim danové exekuce ma sprdvce dané prdvo i povinnost zjistit informace
o majetkovych pomérech danového dluznika a na zdklad¢ toho provést daitovou exekuci.
Cinnost spravce dan¢ pied zahdjenim danové exekuce je v zdsad¢ dvoji, podle toho zda je

vykondvéna v piimé soucinnosti s danovym dluznikem, nebo bez této soucinnosti.

V pfimé soucinnosti s danovym dluznikem projednani v dstnim jednani. O dstnim
jednani v danovém fizeni sepiSe spravce dané protokol podle § 12 zdkona o sprave dani a
poplatki, ktery je vefejnou listinou ve smyslu § 134 ob&anského soudniho fadu.' V ramci
protokolu spriavce dané¢ mulze preventivné pisobit, aby dluznik dobrovolné uhradil a

soucasné muZe zjistit informace o majetkovych pomérech daitového dluznika.

V této souvislost je nutné také zdiiraznit opravnéni spravce dan¢ zakotvené v ustanoveni
§ 29 zdkona o spravé dani a poplatkii, predvolat, poptipad¢ predvést pfisluSnymi orgény

e A . I s eov 2w % 2 v s - <1
Policie CR, obecni policie, osobu, jejiz tcast v danovém fizeni je nutnd.

Bez piimé soucinnosti s dafnovym dluznikem je spravce dané povinen provadét
vyhleddvaci ¢innost podle § 36 zdkona o spravé dani a poplatki, tedy ovéfovat iplnost
evidence ¢i registrace danovych subjekti a zjiStovat vSechny udaje tykajici se jejich
pfijml, majetkovych pomérti a dalSich skutecnosti rozhodnych pro spravné a uplné
vymeéteni a vymahani dané. Spravce dané€ je oprdvnén zjisStovat informace o majetkovych
pomérech danovych dluznikli prostiednictvim vyzev k soucinnosti tfetim osobdm podle

§ 34 zékona o spravée dani a poplatki:
Pti vyméhani oslovuji spravci dané nejCastéji:
» statni organy a organy uzemnich samospravnych celkt - vedou evidenci osob nebo
jejich majetku (Katastrdlni ufad, Vézenska sluzba, atd.)
» zdravotni pojistovny — poskytuji seznam platcii pojistného (idaje o zamé&stnavateli
dluZnika)
» banky a spotitelni a uvérni druzstva — poskytuji idaje o ¢islech uctl, zustatcich a

pohybech na uctu

" KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. 5. aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2007. 800 s.
ISBN 978-80-7263-375-3.
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V soucinnosti, nebo i bez soucinnosti s danovym dluznikem provadé€ji spravei dan€ mistni
Setfeni podle § 15 zdkona o spravé dani a poplatkl, jak u subjektu dané, tak i u jinych
osob. V radmci mistniho Setfeni md v dobé piiméfené predmétu fizeni, zejména v dobé
provozu, pravo na piistup do kazdé provozni budovy, mistnosti a mista, vcetn¢ dopravnich
prosttedkli a prepravnich obald, kdcetnim pisemnostem, zdznamim a informacim
na technickych nosi¢ich dat v rozsahu nezbytné nutném pro dosazeni ucelu. Danovy
subjekt a tieti osoby jsou povinny poskytnout pracovniku spridvce dan¢ vSechny pfiméfené
prostiedky a pomoc potfebnou k uc¢innému provedeni mistniho Setfeni, zejména mu podat
potfebnd vysvétleni. Pifinosem pro pfedmét fizeni v rdmci mistniho Setfeni jsou jednak
svédci, a také osoby piezvédné, ¢im je kazdy, kdo m4 znalosti o povSechnych pomérech
ur¢itého danového subjektu.

Zejména u malych c¢astek md v praxi mistni Setfeni provddéné v misté bydlisté
neopomenutelny vyznam. Pfi jeho vykonu jsou ziskdvany informace o majetkovych
pomérech danového dluznika, které se dosud nepodatilo zjistit napiiklad prostfednictvim
vyzev k soucinnosti. Soucasné piitomnost pracovnikli spravce dané€ na prahu dluznikovych

dvefti ptisobi kladné na dobrovolné uhrazeni nedoplatku danovym dluznikem.
3.5.4 Zpisoby vykonu dainové exekuce

Danova exekuce se provadi vydanim exekucniho piikazu na:
» prikazani pohleddvky na penézni prostiedky danovych dluznikii na uctech
vedenych u bank a spofitelnich a dvérnich druZstev nebo jiné pohledavky,
» srazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo ndhrady za pracovni piijem,
dichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod.,
» prodej movitych véci,
> prodej nemovitosti.'
Exekuéni piikaz je rozhodnutim v danovém fizeni, ktery se dorucuje danovému dluznikovi
a dalSim zucastnénym osobam, kterym jsou exekucnim piikazem uklddany povinnosti.

Vsechny tyto osoby mohou proti nému podat ndmitku, a to do patnécti dnti ode dne, kdy

se o ukonu dozvédély. Namitka se podavd pisemné nebo ustné do protokolu. Podana

! Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjich predpist
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namitka nemd odkladny tuc¢inek pro samotné tizeni. Podanou ndmitku posuzuje spravce
dané, ktery tkon provedl. O ndmitce sprdvce dané rozhodne a své rozhodnuti odivodni.
Proti rozhodnuti o ndmitce neni odvolani pfipustné. V piipad¢, Ze byla exekuce zahdjena
bez vyzvy (v ptipadech, kdy hrozi nebezpeci, Ze ticel exekuce bude zmaien, nepiistoupi-li
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se k vymahani neprodleng), je proti exeku¢nimu piikazu pfipusSténo odvolani.

Prikdzanim pohleddvky mohou byt exekuci postiZzeny vSechny pohleddvky dluznika vuci
tretim osobam, jejichZ druh plnéni je uren v penézich, pokud nejde o pohleddvky, které
nepodléhaji exekuci podle § 317 ob¢anského soudniho fadu. Pfitom neni rozhodujici, zda
v dob¢ nafizeni exekuce je pohleddvka splatnd ¢i nikoli. K tomu je tfeba dodat, Ze pfi
nafizeni exekuce pfikdzdnim jiné pohleddvky se nezjiStuje, zda piikdzand pohleddvka

skutecné existuje a v jaké piesné V)’/éi.2

3.5.5 Odklad vykonu rozhodnuti

Vykon rozhodnuti mize byt odlozen, zada-li danovy dluZnik:
» o splatky,
» o poseckani dang,
» o pominuti danového nedoplatku,

» 1 bez zadosti, Setfi-li se skuteCnosti rozhodné pro caste¢né nebo uplné zruseni

vykonu rozhodnuti.'

Jiné divody nemohou byt v danové exekuci uplatnény. Pokud spravce dané Zadosti
danového dluznika vyhovi a povoli odklad, jiZ provedené tkony zlstanou zachovany.
Spravce dan€ vycka v piipad¢é nékterého z divodi odlozeni do uplynuti lhity, jez jim byla
stanovena, jinak fe¢eno do doby pominuti divodl k odloZeni dafiové exekuce a nésledné
rozhodne o pokracovani danové exekuce nebo v piipadé, Ze je nedoplatek uhrazen, spravce

dang zastavi fizeni protoZe odpadl divod Fizeni.’

" GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdavni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.

* Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

? KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. 5. aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2007. 800 s.
ISBN 978-80-7263-375-3.
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3.5.6 Exeku¢ni naklady

Exekuéni ndklady hradi danovy dluznik, pokud nebyla exekuce provedena neopravnénc.
Néhrada exeku¢nich ndkladt zdleZi jednak v ndhrad¢ exekucnich ndkladl za vykon

zabaveni a za vykon prodeje, jednak v nahrad& hotovych vydaji spravce dang.'

Nahrada ndkladd za vykon zabaveni ¢ini 2 % vymdhaného nedoplatku, nejméné vSak 200
K¢&. Tato ndhrada se pocitd z Castky danového nedoplatku zaokrouhleného na celé
stokoruny dolti. Bude-li pro tentyz danovy nedoplatek vykondno zabaveni n€kolika
samostatnymi Ukony nebo bude-li zabaveni opakovano, ndhrada ndkladi za vykon
zabaveni téhoZ nedoplatku se pocitd pouze jednou. Danovy dluZnik je povinen k thradé
exekucénich ndkladi u vykonu zabaveni vzdy jakmile k vykonu povéfeny pracovnik
spravce dan¢ nebo soudu ozndmil dluZniku nebo jeho zdstupci pfi¢inu svého ptichodu a

sepsal ivodni v&tu soupisu véci nebo jakmile byl odesldn exekuéni prikaz.'

K dhradé exekucnich ndkladi za vykon prodeje, kterd ¢ini 2 % vymdéhaného nedoplatku
zaokrouhleného na celé stokoruny doll, nejméné vSak 200 K¢, je dluZnik povinen tehdy,

jestlize doglo k zahdjeni drazby a byla sepsdna tivodni véta protokolu. '

Zéakon o spravé dani a poplatki uklddd danovému dluznikovi povinnost uhradit taktéz
vedle exekucnich ndkladli za vykon zabaveni a za vykon prodeje i hotové vydaje, které
vznikaji spravci dané v souvislosti s vykonem rozhodnuti danovou exekuci prodejem
movitych véci nebo nemovitosti. V praxi maji tyto vydaje nejcastéji podobu znale¢ného
vyplaceného soudnimu znalci za odhad sepsanych véci, ddle napi. skladné pii dschové
zabavenych véci, ndklady spojené s pievozem zabavenych véci, apod. Témito ndklady
vSak nejsou rezijni naklady spravce dané. Hotové vydaje je danovy dluznik povinen
uhradit i za situace, kdy byl jesté pted provedenim drazby danovy dluh uhrazen. Je-li v§ak

exekuce spravcem dané provedena neopravnéng, nese tyto ndklady sém spravce dang.’

3.5.7 Zastaveni danové exekuce

Pro zastaveni danové exekuce, stejn¢ jako pro jeji vykon, se pouZije prvoradé zdkon

o spravé dani a poplatkli, konkrétn¢ ustanoveni § 27 tohoto zdkona. V piipadech, které

' Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

> KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdrem. 5. aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2007. 800 s.
ISBN 978-80-7263-375-3.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

neupravuje citované ustanoveni, pouZije se pfiméfené i1 ustanoveni § 268 obcanského

v, 1
soudniho radu.

3.5.8 Odpovédnost spravce dané v souvislosti dafiovou exekuci

Na zavér této kapitoly je tfeba zdlraznit, Ze s vykonem danovd exekuce je spojena
odpovédnost spravniho orgdnu za jeji zdkonny pribéh a za piipadnou Skodu, kterd by

porusSenim zakona dluznikovi vznikla.

V prvnim piipadé se jednd o urok (§ 73 odst. 10 zdkona o spravé dani a poplatkil), ktery
vyplati spravce dané dluznikovi za neoprdvnéné vymozené castky v podobé uroku
ve dvojndsobné vysi repo sazby stanovené Ceskou ndrodni bankou, zvysené o &trndct
procentnich bodi, platné pro prvni den piislu§ného kalenddiniho pololeti.’ Tato situace
muZe v praxi nastat napiiklad pokud dluznik provede ¢dste¢nou dhradu na svij dluh a
nasledn¢ dojde k srdZzce vymahané Castky z uctu dluznika. V takovém piipad¢ je spravce
dan¢ povinen podle § 64 odst. 6 zdkona o spravé dani a poplatkll preplatek vratit
dluznikovi bez jeho Zadosti. Vrati-li spradvce dan¢ jim zavinény pieplatek po této Ihité je

povinen zaplatit dluznikovi vySe uvedeny turok.

V druhém piipad¢ se jednd o mozny piipad kdy byla v disledku neopravnéného vymahani
nebo zruSené danové exekuce zplisobena Skoda. Pro feseni jeji ndhrady se postupuje podle
zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zikona CNR ¢.358/1992 Sb.,
o notafich a jejich cCinnosti, v platném znéni. Na rozdil od finan¢nich ufadi, kde
odpovédnost nese Ministerstvo financi, jako dstfedni orgédn statni spravy pro oblast spravy
a vykonu spravy dani, je v pifipadé¢ Skody vzniklé vrdmci Cinnosti organu uUzemni

P v P 212
samospravy (obce) odpovédnd obec samotna!

' Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

> SROTYR, Josef. Stavebni spoteni, disledky dafiové exekuce a fizeni o nahradé skody . UNES. 5.2.2007,
ro¢. 2007, 1, s. 26.
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3.6 Exekuce na penézita plnéni v daniovém Fizeni prostiednictvim

obecného spravce dané

Obecny spravce dané je podle § 106 spravniho fddu exekuénim spravnim orgdnem, ktery
na zadost provede spravni exekuci na penézité plnéni v piipadé, zZe exekucnim spravnim
orgdnem neni sam spravni orgdn, ktery vydal rozhodnuti, jimZ se uklad4 penézité plnéni a

nebo v piipadg, e je o vymoZeni poZadan obecnim tfadem.’

Obecny spriavce dané provadi exekuci na penéZitd plnéni na Zadost spravniho Ufadu a je
vécné piislusny k spravé placeni platebni povinnosti jako sprdvce dané€. Proto je ¢innost
obecného spravce dané pii vymédhani penézitych plnéni zcela stejnd jak bylo uvedeno

v predchozi kapitole o exekuci v danovém fizeni.

Kompetence k vybrani a vymahdani sank¢nich plateb v délené spravé, tj. v pripadech, kdy
platebni povinnost uklddad orgdn vefejné spravy nepovéfeny soucasné jejim vybranim, je
podle zdkona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti, v pisobnosti celnich dfadi.> Z uvedeného lze dovodit a konstatovat, Ze se
obecnym spravcem dané podle § 106 spravniho fddu rozumi mistné a v&cné piisluSny celni
tfad.”

Jako vytku Ministerstvu financi jako ustiednimu organu statni spravy pro oblast spravy a
vykonu spravy dani (§ 1, § 20 a7 § 28a zdkona &. 2/1969 Sb. Ceské ndrodni rady o ziizeni
ministerstev a jinych dstfednich orgdnd statni spravy CR, ve znéni pozdé&jsich predpist) a
krajskym dfadim jako orgdntim vykondvajici v oblasti pfenesené piisobnosti obce
metodickou a odbornou pomoc (§ 61 zdkona o obcich) je nutno uvést, ze bohuZzel nejsou
Zddnym normativnim aktem upiesnény formdlni a obsahové ndlezitosti Zadosti obce
o provedeni exekuci prostfednictvim obecného spravce dan€. Obecné lze fici, Ze obec pii
podéani Zadosti o provedeni exekuce celnimu dfadu bude postupovat jako pfi doziddani
podle ustanoveni § 5 a souvisejicich ustanoveni zdkona o spravé dani a poplatkti, dile 1ze

téz odkézat a § 13 (dozadani) a § 37 (podéni) spravniho fadu.’

! Zakon &. 500/2004, spravni ¥4d, ve znéni pozdgjsich predpist
* Zakona ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii

? SROTYR , Josef. K novému spravnimu tadu . Prdvo pro podnikdni a zaméstndni . 10.8.2006, ro¢. 2006, 7-
8,s.21.
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Otédzkou dalsi diskuse je, zda bude obecny spriavce dané po dozdadédni obci postupovat
v praxi podle § 5 zdkona o spravé dani a poplatkii nebo podle § 13 spravniho fadu.
Ustanoveni § 13 spravniho fadu totiz stanovi, Ze dozddany orgidn provede ukon bez
zbyte¢ného odkladu a pokud nelze dkon provést bezodkladnég, ucini tak ve lhuté¢ 30 dnt
ode dne doruceni dozddani. V piipadé€, Zze dozddany orgdn nemuze tuto lhiitu dodrZet, miize
jemu nadfizeny orgdn na jeho ndvrh Ihitu prodlouZit o dobu nezbytné nutnou.' Ustanoveni
§ 5 zédkona o spravé dani a poplatkd zZddnou lhiitu pro vyfizeni dozaddni nestanovi. Dle
mého nazoru vSak v obou piipadech je stanoveni lhlity pro vymédhani obecnym spravcem
dan¢ slozité. Praktické zkuSenosti s vymdhdnim sankci uklddanych orgdny obci

prostfednictvim obecného spravce dané nejsou témét Zadné a dovolim si tvrdit, Ze mnoho

dosud nepopsanych problémi teprve vyvstane.

! Zakon ¢&. 500/2004, spravni ¥4d, ve znéni pozd&jsich predpisi
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

4 SPRAVNI EXEKUCE NA PENEZITA PLNENI V PRAXI

Spravni exekuci na penézitd plnéni je mozné realizovat v obanskopravnim fizeni, které
provadi soud, v exeku¢nim fizeni providdéném soudnim exekutorem a konec¢n¢ v danovém
fizeni, kde vymdhd sdm spravni orgdn, popiipadé¢ mlze pozidat o vymdhdni obecného

< !
spravce dané.

Kazdy z uvedenych typt fizeni md své konkrétni vyhody a nevyhody pro opravnéného,
v nasem piipad¢ obce. V dalSim textu se tedy soustiedime na porovnéni jednotlivych typt
fizeni, jejich pfinost, ndkladl a piipadnych rizik. Na jednoduchém piipadu vymahani
pohleddvky pfikazanim pohledavky z bankovniho tuctu povinného (dluznika) jsou
zobrazeny pro kazdy typ fizeni jednotlivé slozky vymdhané ¢astky a dale pak rozebrany

dalsi aspekty fizeni.
4.1 Exekuce v obéanskopravnim iizeni

Tabulka 1. — Priklad exekuce v obcanskoprdavnim rizeni

Pokuta 1 000 K¢
Néklady spravniho fizeni 1 000 K¢
Pohledavka spravniho organu celkem 2 000 K¢
Soudni poplatky - nafizeni vykonu rozhodnuti 300 K¢
Soudni poplatky - pomoc soudu pfed nafizenim vykonu rozhodnuti 200 K¢
Naklady exekuce celkem 500 K¢
Vymahana ¢astka celkem 2 500 K¢

Pro obec md exekuce vrezimu obcCanskopravniho fizeni n€kolik vyhod. Jako prvni
muzeme uvést nizké mzdové a rezijni ndklady. Byt bude vZdy existovat souvisejici agenda
a administrativni ndklady, nemusi obec pro tento zpusob exekuce vytvaret odborné
persondlni a technické zajisténi. Obec je osvobozena placeni spravniho poplatku za navrh
soudu na nafizeni vykonu rozhodnuti, niklady fizeni hradi dluznik.> Névrh soudu
na natizeni vykonu rozhodnuti pokut uklddanych organy obci neni sloZitym podanim, které

jisté dokaze zpracovat béznd administrativni sila. Dalsi fizeni je pak plné zajiStovano

! Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozdg&jsich predpist

? Zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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ptisluSnym soudem, ktery disponuje k provedeni exekuce zejména odbornym aparitem, tj.
specializovanymi soudci, soudnimi Ufedniky a vykonavateli. Je tfeba také podotknout, Ze
soud pro zajisténi neruseného provedeni vykonu rozhodnuti vyuziva soucinnosti justi¢ni
stréze.!

Podstatnou vyhodou vyméhani prostfednictvim soudu je, Ze obec tim nenese odpovédnost
za prubéh a vysledek exekuce, resp. za piipadnou skodu zplsobenou nespravnym udiedni
postupem.2 Stejné tak odpadd pripadnd sankce pro obec za neoprdvnéné vymozené Castky,
v podobé troku ve dvojndsobné vysi repo sazby stanovené Ceskou ndrodni bankou,
zvysené o cCtrnact procentnich bodud, platné pro prvni den piislusného kalendainiho

pololeti.3

Nevyhodou jsou naroky na formdlni strdnku administrativniho zpracovani ndvrhil
podavanych soudiim a s tim souvisejici ¢asova narocnosti tohoto rezimu. Otazkou diskuse
je rychlost realizace exekuce soudem, kterd se jisté lisi ptipad od piipadu, soud od soudu.
Fakticky ucinnost urCit€ sniZuje nemoznost nafidit v obcanskopravnim fizeni exekuci vice
zpuisoby. Praxe ukazuje, Ze v porovnani se soudnimi exekutory jsou soudy pomalejsi. Bez
dalsi diskuse lze bez pochyby fici, Ze na této skuteCnosti ma jist¢ zasluhu financni
zainteresovanost soudnich exekutorit na kladném vysledku fizeni, tj. vymozZeni

vymahanych nedoplatkti. Doba trvéni fizeni je sama o sob¢ asi nej¢astéjSim argumentem,

w N e v v . - 2 4
pro¢ obce nevyuzivaji tohoto reZimu pro vymozZeni svych pohledavek.

Souhrn kladd a zapora obéanskopravniho fizeni

+ Niz8{ mzdové a rezijni naklady obce
+ Materidlni a personélni pfedpoklady soudu pro provedeni exekuce

+ Obec nenese odpovednost za pribeh exekuce

"' Vyhlagka ¢. 37/1992., o jednacim ¥adu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdgjsich piedpist

? Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za §kodu zpiisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo

Zy.s

nespravnym tfednim postupem a o zméné zdkona Ceské nirodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich

s vz vew s

¢innosti (notaisky fad), ve znéni pozdéjsich predpisi
? Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich predpist

* Rozhovor s Markétou Kocendovou, referent, pravni odbor, Méstsky titad Uherské Hradisté
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— Administrativni naroky pro obec
— Zdlouhavé a nepruzné oproti ostatnim druhiim fizeni
— Vykon rozhodnuti nelze nafidit vice zpiisoby soucasné

— Nedostate¢nd zainteresovanost soudu na vysledku fizeni
4.2 Exekuce podle exekué¢niho iFadu

Tabulka 2. — Priklad exekuce podle exekucniho rddu

Pokuta 1 000 K¢
Néklady spravniho fizeni 1 000 K¢
Pohledavka spravniho organu celkem 2 000 K¢
Odmeéna exekutora + 19% DPH 3570 K&
Naklady exekuce + 19 % DPH 6 366 K¢
Naklady exekuce celkem 9 936 K¢
Vymahana ¢astka celkem 11 936 K¢

Jak vyplyva z pozadavki kladenych na osobu soudniho exekutora, které stanovi exekucni
fad, je takova osoba nanejvys povoland k vykonu exekuce, pro jeji odbornou pfipravenost
a specializaci pro vykon exekuc¢ni ¢innosti. K tomu m4 soudni exekutor zpravidla i dalsi

pfedpoklady, zejména persondlni, ale i technické zajiSténi.

Dalsim faktem svéd¢icim pro vybér soudniho exekutora pti vymahéani vSech pohledavek
obecn¢ je financni zainteresovanost soudniho exekutora na rychlém a tuspésném ukonceni

v . 22 2. . 1
exekuce, protoZe svou ¢innost vykondva nezavisle a za tplatu.

Pro rychlé a Gc¢inné provedeni exekuce soudnim exekutorem hovoii také fakt, Ze soudni
exekutor muze, na rozdil od soudu, provést exekuci vice zplsoby, popiipadé i vSemi

zdkonnymi zpisoby soucasn, nebo postupnd.' V praxi tedy miZe pfistoupit k postiZzeni i

! Zakon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekuéni ¥ad), ve znéni pozdéjsich

predpisii
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nékolik bankovnich G¢th soucasné, tak aby byl vymahany nedoplatek uhrazen jednordzové

v 2 LN LU 4w 2 2 w2 v v 121
a necekd, zda se na jediném uctu vymahana ¢dstka postupné nashromazdi.

Dalsi skuteCnosti urychlujici exekucni ¢innost jsou nékterd ustanoveni exekuc¢niho fadu.
Napiiklad nepfipustnost opravného prostiedku proti exeku¢nimu piikazu, ¢imz odpadaji
pfipadné obstrukce ze strany povinného v této fazi fizeni. DalSim pozitivem s pohledu
opravnéného je zdkaz povinnému, pievadét, zatizit ¢i jinak nakladat s majetkem
postizenym exekucnim piikazem, s tim, Ze takovy tkon povinného je neplatny. Timto opét
odpadaji pfipadné soudni ,,tahanice* a dalsi ndklady opravnéného v dusledku zalob jeho
na ureni neplatnosti zcizovaciho pravniho tdkonu povinného.” V praxi dluZnici &asto
prevadi svlij majetek na spfiznéné osoby, aby tak odvratili zabaveni jejich majetku. Tato

spornd fizeni se neimérné dlouho prodluzuji celou exekuci.

Kladnym zptGsobem z pohledu vsech ,,zicastnénych Ize hodnotit povinnost soudniho
exekutora vyplyvajici z ustanoveni § 32 exekucniho fddu, podle které je soudni exekutor
odpovédny za Skody za Skodu, tomu, komu ji zptsobil v souvislosti s exekucni ¢innosti a
to i tehdy, byla-li Skoda zpiisobena jeho zaméstnancem. Soucasné stanovi § 11 téhoz
zédkona soudnimu exekutorovi povinnost uzaviit smlouvu o pojiSténi odpovédnosti za

$kodu, kterd by mohla vzniknout v souvislosti s vykonem exekuéni &innosti.?

V neposledni fad¢ jsou ,,sluzby* exekutora vyhodné pro obec i ekonomicky. Obdobné& jako
pfi postupu v obanskoprdvnim fizeni obec podd navrh exekutorovi o provedeni exekuce a
soudni exekutor provede exekuc¢ni ¢innosti samostatn¢, a to véetné zjisténi majetkovych
pomért a vybér zpusobu nebo zpisobl jejiho provedeni. Obec tedy nemusi vytvaret
odborné persondlni a technické zajisténi pifimo pro vymédhani nedoplatkd. Pro uplnost,

naklady exekuce hradi dluznik.

Vymahani sankci uklddanych orgdny obci mé i své zdporné stranky, které jsou v praxi

Casto opomijeny. Je ji skuteCnost, zZe dojde-li k zastaveni exekuce (§ 268 a § 290

" NOVOTNY, Pavel. Exekucni #dd : praktickd prirucka pro véritele. 1. vyd. Praha : GRADA, 2001. 160 s.
ISBN 80-247-0111-1

> GROSSOVA, MARIE. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdvni praxi. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha :
Linde, 2002. 703 s. ISBN 80-7201-322-X.

M

3 Zédkon ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekucni tdd) a o zmén¢ dalSich

zakonu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

obcanského soudniho fddu), miiZe podle § 89 exekucniho fddu soud na ndvrh soudniho
exekutora uloZit opravnénému (spravnému orgdnu), aby nahradil naklady exekuce.' Obce
se s realizaci tohoto ustanoveni v praxi zatim nesetkaly.! Je vSak velmi dileZité, aby byl
opravnény s touto eventualitou, pii volbé zpiisobu vymahani prostfednictvim soudniho

exekutora, srozumeén.

Dalsi vytkou pro exekuci cestou soudniho exekutora je takovy stav, kdy je vymdhand
¢astka ve zjevném nepomcéru k celkové vysi ndkladl exekuce. Takovy postup je v rozporu
s povinnosti spravniho orgdnu v postaveni spravce dané postupovat vici dluznikovi v tizké
soucinnosti a pii vyZadovani plnéni jejich povinnosti volit jen takové prostfedky, které tyto
subjekty nejméné zatézuji a umoZziuji pfitom dosdhnout vymoZeni nedoplatku (§ 2 zdkona
o spravé dani a poplatkﬁ).2 K popsanému problému se vyjadfil i Vefejny ochrdnce prav
v Brné dne 10. tnora 2005: ,,Ochrdnce se opakované setkal s pripady, kdy obce, ackoliv
mohou samy naridit exekuci, obraceji se bez uvdzeni na advokdta, ktery ndsledné pozddd o
vykon rozhodnuti soudniho exekutora. Vyse ndkladii exekuce pak celkovou Ccdstku
vymdhaného nedoplatku nékolikandsobne prekroci, a to naprosto zbytecnée. Takovy postup
je v rozporu s povinnosti obci volit Setrné prostiedky pri vymdhdni. JestliZe obce vici
ochrdnci argumentuji, Ze tak jednaly rovnéZ ,, pro pouceni ostatnim dluznikii“, ochrdnce je
nucen konstatovat, Ze takové neprimé exempldrni trestdni nemiiZe povaZovat za postup

o , 3
v souladu s principem dobré spravy.*

Souhrn kladd a zaporu exekuéniho fizeni

+ Materidlni a personélni ptedpoklady soudniho exekutora pro provedeni exekuce

+ Finan¢ni zainteresovanost soudniho exekutora na rychlém a uspéSném ukonceni

exekuce

+ Moznost soudniho exekutora vymadhat soucasné¢ vice zpisoby

! Rozhovor s Markétou Ko&endovou, referent, pravniho odbor, Méstsky ufad Uherské Hradiste
* Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

? Tiskovd zprdva : Problémy dluznikii pri exekuci [online]. Brno : Vefejny ochrance prav, 10. tnora 2005 [cit.
2007-05-05]. Dostupny z WWW: <http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/media/index.
php&doc=108>.
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+ Zakonnd dprava exekuce omezuje obstrukce ze strany povinného

+ Odpovédnost exekutora za Skodu, kterou zptisobi pti vykonu své ¢innosti
+ Niz8{ mzdové a rezijni ndklady obce

— Hrazeni odmény soudniho exekutora obci pii netdspésnosti exekuce

— Mozny stiet se zdkladnimi zdsadami spravniho fizeni

4.3 Exekuce v dannovém rizeni

Tabulka 3. — Priklad exekuce v danovém rizeni

Pokuta 1 000 K¢
Néklady spravniho fizeni 1 000 K¢
Pohledavka spravniho organu celkem 2 000 K¢
Exekucni ndklady za vykon zabaveni (pfijem obce) 200 K¢
Naklady exekuce celkem 200 K¢
Vymahana ¢astka celkem 2 200 K¢

V prvni fadé ma spravni orgéan postupujici podle zdkona o sprave dani a poplatkti, na rozdil
od jinych véfitelt dluzniki, dostatek vlastnich opravnéni jak v ,,pfipravném* fizeni, pro
ziskani informaci o majetkovych pomérech dluznika, tak i pro vykon exekuce samotné.
Muze tedy bez dalSiho prostfednika piistoupit k vymédhani poté, co zjisti dostatek

informaci pro zah4jeni exekuce. Zkracuje se tim i doba celého vymahani.

Alespont Castecné jsou hrazeny ndklady obce spojené s vymdhanim prostfednictvim
exekucnich ndkladl (§ 73a zdkona o sprdvé dani a poplatkl), které jsou vymeéteny a

vymahany spolu s dluznou ¢astkou.

Mimo to, Casto znd spravni orgdn potifebné informace z ptredchoziho spravniho fizeni.
Napiiklad se pracovnik sprdvniho orgénu pifi projedndni pfestupku proti vefejnému
potddku pfestupce mimo predmét jedndni dotdZe, kde prestupce pracuje a pfitom ho
neformdlné¢ upozorni na moZné disledky neuhrazeni uloZené sankce. V piipadé, Ze

prestupce penéZitou sankci ve stanoveném terminu neuhradi, spravni orgdn vyuzije takto
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difve ziskanou informaci a rovnou piistoupi k dafové exekuci nafizenim srazek ze mzdy.'
Takovy pfistup je vzornou ukédzkou postupu v souladu se zdkladnimi zdsadami postupu

podle zédkona o spravé dani a poplatkti (§ 2 zdkona o spraveé dani a poplatki).

Podle mého ndzoru, pokud tentyZ organ sankci uloZi a nédsledné i uloZenou sankci sam
bezprostfedné¢ vymadha, napliiuje se tim vyraznéji preventivné vychovna a represivni

funkce sankce.

Za dalsi pozitivum lze povazovat, Ze sam spravni organ svou Cinnosti, v horSim ptipadé
necinnosti, pfi vymédhani pohleddvek, muze ovlivnit plnéni, resp. neplnéni vlastniho

rozpoctu a planovat tak, byt omezené, své piijmy.

Pokud spravni orgdn vymaha sdm své pohleddvky v dafiovém fizeni, nese s tim souvisejici
ndklady na materidlni a predevSim persondlni zabezpeceni takové cinnosti, o nutnosti

soustavného vzdelavani pracovnika provadéjici exekuce nemluve.

Pfi vykon exekuce, nese spravni organ také odpovédnost za zakonny priabéh exekuce a za
pfipadnou Skodu vniklou neopravnénym vymdhdnim (§ 73 zdkona o sprdvé dani a
poplatkd), nebo za Skodu zplsobenou pifi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym uiednim postupem (zdkon o odpovédnosti za Skodu zptlisobenou pifi vykonu

vefejné moci rozhodnutim). 2

Podle informaci ziskanych rozhovorem od pracovnikd spravnich orgdnt v postaveni
spravce dané¢ (Mésto Uherské Hradiété3, Meésto Kunovice4), a porovninim z vlastni
zkusenosti z praxe uzemniho finan¢niho organu (Finan¢ni ufad v Uherském Hradisti) je
metodickd podpora obcim ze strany krajskych dfadt, ohledné¢ vyméhani danovou exekuct,
oproti metodické podpofe finanénich feditelstvi vic¢i finanénim dfadim vyrazné niZsi.

Ptesto, Ze objem pohleddvek a tedy i vyznam vymdahdni obci v reZimu spravy dani je

! Rozhovor s Jarmilou Podskubkovou, vedouci odboru spravy majetku mésta a Zivotniho prostiedi, Méstsky

arad Kunovice

> SROTYR, Josef. Stavebni spofeni, disledky dafiové exekuce a fizeni o nahradé skody . UNES. 5.2.2007,
roé. 2007, 1, s. 26.

3 Rozhovor s Markétou Kocendovou, referent, pravni odbor, Méstsky titad Uherské Hradisté

* Rozhovor s Jarmilou Podskubkovou, vedouci odboru sprivy majetku mésta a Zivotniho prostiedi, Méstsky

arad Kunovice
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v porovnani dzemnimi finanénimi orgdny nizsi, soucasny stav zcela jisté neni optimdlni,

spiSe zanedbany a orgdny ustedni statni spravy prehlizeny!

Souhrn kladd a zapora exekuce v danovém fizeni

+ Dostatek vlastnich opravnéni pro vyméahani

+ Nejrychlej$i moZny zpiisoby vyméahani

+ Piimy vychovny uc¢inek v souvislosti s donucenim

+ Piim4 kontrola nad stavem a pribéhem vymahani

+ Césteénd dhrada nakladt spravniho orgdnu na vymahani
+ Krétka doba pro mozné zahdjeni vymahani

+ Moznost spravce dané vymahat soucasné vice zptsoby
— ZvysSené naklady na materidlni a persondlni zajisténi

— Dals$i administrativni naroky na ¢innost ufadu

— Odpovédnost spravni organu za zdkonny prubéh exekuce

— Nizka droven metodickd podpory ze strany krajskych tdrada
4.4 Exekuce v daniovém Fizeni prostiednictvim obecného spravce dané

Tabulka 4. — Priklad exekuce v danovém rizeni prostrednictvim obecného sprdavce dané

Pokuta 1 000 K¢
Néklady spravniho fizeni 1 000 K¢
Pohledavka spravniho organu celkem 2 000 K¢
Exekucni ndklady za vykon zabaveni (piijem statniho rozpoctu) 200 K¢
Naklady exekuce celkem 200 K¢
Vymahana ¢astka celkem 2 200 K¢

Tim, Ze obec pozddd o provedeni exekuce obecného spriavce dané, piendSi ndklady
na vymahani na tento organ. To znamena pro obec opét nizké mzdové a rezijni ndklady,
zejména se zajiSténim odborného persondlni a technické zabezpefeni pro exekuci
penézitych plnéni. Vyznamnym prvkem pro ucinnou exekuci penéZitych plnéni celnim

ufadem je praveé jeho technické vybaveni, ddlkovy pfistup k informacim vedenym jinymi
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spravci dané (napf. existence preplatkd a nedoplatki u jiného spravce dané) ¢i do databazi
jinych orgdnt stitni spravy. Agenda je po celé fizeni automatizovdna informacnim

systémem.1

Obecné¢ maji organy spadajici pod metodické fizeni Ministerstva financi rozsdhlé a
dlouholeté zkuSenosti s exekuci penézitych plnéni v reZimu spravy dani. Na rozdil od obci
v postaveni spridvce dané disponuji rozsdhlym persondlnim i technickym zabezpecenim,
informacnimi systémy pro zpracovani udajui, ale napiiklad i vzdéldvacimi programy
pro pracovniky ¢inné na dseku vymdahani danovou exekuci. Dokdzi tak ucinnéji vyuzivat

moznosti vedeni daniové exekuce vicero zpiisoby soucasné.

Se zménou v subjektu provadéjicitho exekuci, odpadd obci odpovédnost za zakonny pribeh
exekuce samotné. Tim samoziejm€ neni dotlena jeji vlastni odpovédnost za zdkonnost

exekuovaného penézitého plnéni.

Za hlavni divod, pro¢ nevyuzivaji obce pro exekuci penézitych sankci uklddanych organy
obci obecného spriavce dané, povaZzuji nedostateCnou faktickou a metodickou podporu
tohoto postupu ze strany Ministerstva financi a krajskych uradl. ZardZejicim faktem je, Ze
od data uc¢innost spravni fadu, tj. od 1. 1. 2006, do soucasné doby zminéné orginy
neobjasnili orgdniim obci ani formélni naleZitosti dozadani obce obecnému spravci dang,

natoZ postup jaky by m¢li obce v tomto sméru dodrzovat!

Souhrn kladd a zaporu:

+ Niz8{ mzdové a rezijni naklady obce

+ Materidlni a persondlni ptfedpoklady obecného spravce dané pro provedeni exekuce
+ MozZnost obecného spravce dan¢ vymahat soucasné vice zpiisoby

+ Odpovédnost za zdkonny prubéh exekuce nenese obec, ale obecny spravce dané

— Nedostatky v komunikaci mezi dot¢enymi trady

! Rozhovor s Michalem Htlkou, referent, Celn{ Gfad Brno
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5 OBCE A SPRAVNI EXEKUCE V PRAXI

Sankce uklddané organy obci jsou nedailovymi piijmy rozpoctu obce. Na rozdil od dalSich
vlastnich nedanovych piijma (pii{jmy od vlastnich neziskovych organizaci, piijmy
z vlastntho podnikdni, prondjmu nebo prodeje majetku ve vlastnictvi obce, obchodovani
s cennymi papiry, nebo uzivatelskych poplatkli za nékteré mistni vefejné statky) jsou
obtizn¢ planovatelé pro jejich nahodilost a maji zpravidla charakter dopliikovych piijmu.
Jak jiz bylo vySe uvedeno, jsou sankce ukldddny obcemi rtiznym subjektiim za chovéni,
které je v rozporu s obecné zdvaznymi pfedpisy, a ma jimi byt naplihovdna specificka
mocenskd ochrana realizovand orginy vefejné spriavy. Pfi vSem uvedeném je tieba
zdiiraznit co uvadi Pricha', Ze: ,.Smyslem sankci neni prvoiadé ziskdvdni prostiedkii pro
zajistovdni tikolu verejné spravy.*

Pro pfibliZeni aktudlni situace v oblasti sankci ukladanych a vymahanych organy obci byly
zvoleny dvé obce, a to Mésto Uherské HradiSté, jehoZ ufadu bylo svéfena pienesend
plisobnost v rozsahu obecniho dfadu obce s rozsifenou piisobnosti vykondvand timto
ufadem (III.), a Mésto Kunovice jemuZ je svéfen vykon pienesené piisobnosti v rozsahu
povéfeného ufadu obecniho tUfadu vykondvana timto ufadem (II.). Vybrané obce plné
postacuji pro stru¢ny popis souCasného stavu, a proto nebyla vybrdna obec s niZ$im

stupném prenesend pusobnosti, popiipadé vétsi mnozina subjekti.

Mésto Uherské Hradisté eviduje k 31. 12. 2006 pohledavky na pokutiach a nakladech fizeni
celkem 5.214.119,96 K¢. Vroce 2006 byly piedepsany pokuty v celkové vysi
8.804.420 K¢ a nédklady fizeni ve vysi 1.027.500 K¢. Na pokuty bylo v tomto roce vybrano
7.519.200,- K¢ a na nédklady fizeni bylo vybrano 951.600 K¢. Odpisy €inily na pokutidch
201.470 K¢ a na ndkladech fizeni ¢4stku 19.450 K¢. Pomineme-li takové faktory jako jsou
penize na cesté, prostym vypoctem zjistime, Ze za jediny rok vzrostla suma nedoplatkd o

1.285.220 K& na pokutdch a o 75.900 K& na nakladech fizeni.”

Oproti tomu vymahalo mésto Uherské HradiSt€ nasledovne:

" PRUCHA , Petr. Sprdvni prdvo : Obecnd cdst. 6. aktualiz. a dopl. vyd. Brno : Masarykova univerzita v
Brn¢ - Pravnicka fakulta, 2004. 356 s. ISBN 80-210-3350-9.

2 Rozhovor s Janou Miklovou, referent, ekonomicky odbor, Méstsky tifad Uherské Hradisté
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Tabulka 5. — Prehled o vymdhdni pokut Mestskym viradem Uherské Hradisté

v roce 2006
Druh exekuéniho Fizeni Pocet pripadii Vymahana ¢astka
Obcanskopravni 0 0 K¢
Exekuéni 300 1 153 463 K¢
Danové 22 10 700 K¢
Danové - OSD 0 0
Celkem 322 1164 163 K¢

Zdroj: Méstsky iirad Uherské Hradisté'

Meésto Kunovice eviduje k 31. 12. 2006 pohledavky na pokutiach a ndkladech fizeni celkem
64.000 K¢&. V roce 2006 byly ptedepsany pokuty v celkové vysi 13.500 K¢ a naklady fizeni
ve vysi 17.000,- K¢. Na pokuty bylo v tomto roce vybrdno 9.700 K¢ a na naklady fizeni
bylo vybrdno 6000 K¢. Odpisy ¢inily na pokutdch 1 na nékladech fizeni ¢astku 0 K¢. Opét
prostym vypoctem zjistime, Ze za jediny roka vzrostla suma nedoplatki o 3.800 K¢

na pokutdch a o 11.000 K¢& na nakladech fizeni.”

Mésto Kunovice vyméhalo v roce 2006 neuhrazené pokuty takto:

Tabulka 6. — Prehled o vymdhdni pokut Méstskym tiradem Kunovice

v roce 2006
Druh exekuéniho Fizeni Pocet pripadii Vymahana ¢astka
Obcanskopravni 0 0 K¢
Exeku¢ni 0 0 K¢
Danové 2 3.000 K¢
Darnové - OSD 0 0
Celkem 2 3.000 K¢

Zdroj: Méstsky iifad Kunovice”’

' Rozhovor s Markétou Kocendovou, referent, pravni odbor, Méstsky titad Uherské Hradisté

* Rozhovor s Jarmilou Podskubkovou, vedouci odboru sprivy majetku mésta a Zivotniho prostiedi, Méstsky

arad Kunovice
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Cilem wuvedenych tudaji neni srovndni obou subjektl v nékterém z parametrl.
Na uvedenych piikladech mé byt ziejmé na kolik je odliSnd praxe jednotlivych obci co
do rozsahu spravované agendy a soucasn¢ financniho objemu vymadhanych pohledavek.
TakZe zatimco na Méstském trad¢ v Uherském Hradisti eviduji pohledavky na pokutiach a
ndkladech fizeni v fddech milioni koruna a pro sprdvu a vyméhdni pokut je vyclenéna
jedna pracovnice, na Méstském ufadu v Kunovicich eviduji tytéZ pohledavky v fadech
desitek tisic korun, spradvou a vymahinim pokut se zabyvd jedna pracovnice v rozsahu

zcela zanedbatelném.

Vzhledem k poctu ptipada a vyse nedoplatkli se zd4 byt rozdéleni pracovnich ¢innosti na
jmenovanych uradech odiivodnéné, nikoliv vSak postup pfi jejich vymdhani. Na zdklade
shora uvedenych moZnosti organt obci, jak postupovat pfi vymdhani jimi uloZenych a
nezaplacenych sankcich, je zcela evidentni, Ze nedostatecn¢ vyuZivaji sva opravnéni
vymahat danovou exekuci. V piipadé¢ Méstského ufadu Kunovice je tdaj jist€¢ ovlivnén i
skladbou dluznikti, protoZe neuhrazené pokuty uloZené za piestupky proti majetku jsou
téméf vyhradné za osobami ve vykonu trestu. Bez ohledu na mozné specifika je pocet
piipadt zahdjenych danovych exekuci velmi nizky. S tim pak jisté¢ souvisi mald zkuSenost
pracovnikil provadéjici danové exekuce, a tim nijak neznevazuji jejich pracovni vykon. Jak
bylo popsdno v pfedchozich kapitoldch je pro vykon danové exekuce nutnd velmi dobrd
odbornd ptipravenost pracovnikl piislusného orgdnu. Jestlize vSak pracovnik exekucni
¢innost fakticky nevykondva je na zvaZeni, zda ji ma vilbec vykondvat, nebo prenechat

zcela jinému subjektu.

Dalsi otdzkou je, zda tim subjektem maji byt soudni exekutofi pfi vymahdni. Na zdklad¢
vySe uvedenych zdvérd, se klonim k nazoru, Ze nikoliv. Postup, kdy je vymdhana c¢astka
ve zjevném nepoméru k celkové vysi ndkladli exekuce je nezdkonny. Predpokladam, Ze je
jen otazkou casu, neZ bude tento protipravni stav odstranén, napiiklad soudni judikaturou.
Nerad bych byl Spatnym prorokem, ale fakticky stav ve vymahéni pokut Méstskym dradem
Uherské Hradisté prakticky vyhradné cestou soudniho exekutora, by v budoucnu mohl mit

nepiijemné nésledky.

Pfi sbéru informaci k problematice této priace jsem se mnohokrat setkal s nicim
nepodloZenou nediivérou ve schopnosti obecného spravce dané vymahat sankce uklddané
organy obci. Jako dikaz takového vyvracejici takovd tvrzeni muZe slouZit nésledujici

prehled Cinnosti jediného pracovnika Finan¢niho dfadu v Uherském Hradisti zabyvajiciho
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se vymadhanim nedoplatkd tzv. ,,délené spravy* v roce 2005, kdy byl dle tehdy platnych

zakonl za obecného spravce dan¢ povazovén financni tfad.

Tabulka 7. — Prehled cinnosti FU pri vymdhdni pokut v délené zprdvé za rok 2005

Druh exekuéniho Pocet vydanych Vymahana ¢astka  VymoZena ¢astka
prikazu exekucnich prikazu

Exeku¢ni piikaz 487 697 450 K¢ 553 362 K¢
na mzdu

Exeku¢ni piikaz 41 81 660 K¢ 55495 K¢
na ucet

Celkem 528 779 110 K& 608 857 K¢

Zdroj: Finanéni iifad v Uherském Hradisti’

V porovnani s diive uvedenymi ptfehledy o exekucich na penézitd plnéni provadénym
obcemi Uherské HradiSt€¢ a Kunovice je zfejmé, Ze obecny spravce dané je pfi provadéni

danové exekuce mnohem aktivnégjsi.
V navaznosti na uvedené skutecnosti 1ze uvést v podstaté o ndsledujici doporuceni.

Obce by méli mnohem vice vyuzivat svych oprdvnéni v postaveni spravce dané a plnit tak
ulohy jim svéfené jako orgdnlim a soucasné se starat o plnéni piijmové stranky svych

rozpoctul.

Pokud neni obec schopna zajistit po vSech strankdch fddny a zdkonny pribéh vymahani
vlastnimi silami, zejména u menSich obci, resp. obci v rozsahu pienesené plisobnosti
nizSim neZz v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti vykondvand timto
ufadem, je nanejvyS vhodné provadét spravni exekuci prostiednictvim obecného spravce
dang. Zcela jisté¢ nelze pausalizovat takové tvrzeni vici vSem obcim, mnohé jisté vymahaji
danovou exekuci zodpovédné a kvalifikované. Ale pfi porovnani piedpokladii obci a
predpokladli obecného spravce dané materidlnim, technickém a persondlnim zabezpeceni
je jisté na Skodu véci, Ze neni pro vymdhani sankci uklddanych orgdny obci vice vyuZivan

obecny spravce dané.

1 . < . . Tt o Xt A <
Rozhovor sIng. Bronislavou BartoSikovu, vedouci vymdahaciho oddéleni, Finan¢ni tfad v Uherském

Hradisti
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V souvislosti s tim si dovolim poznamenat, Ze zmocnéni k vybrdni a vymahdni sankénich
plateb v délené spravé bylo novelou zdkona ¢. 531/1990 Sb., o dzemnich finan¢nich
orgdnech, ve znéni pozdéjsich predpisim, finanénim tfadim zruseno s Gc¢innosti od 1. 1.
2006 a podle zikona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, piesla kompetence k vybrani a vymdhéni platebnich povinnosti v piipadech, kdy
tuto platebni povinnost uklad4 orgdn vefejné spravy nepovéfeny soucasné jejim vybranim,
na celni drady. Jak vyplyva z diivodové zpravy m¢l byt mimo jiné s timto krokem spojeno
sniZeni zatizeni dafiové spravy a souvisejici posileni vykonu jejich zdkladnich kompetenci.
Tento krok jist¢ danové spravé fakticky ,,odlehcil, na druhou stranu souvisejici
problematiku prenesl na jiny subjekt, a to celni sprdvu. Ta musela v kriatkém Ccase
vybudovat zcela novou technickou infrastrukturu a zajistit persondlni zajiSténi, kdyz
stavajici obecny spravce dané uvedenym jiz disponoval, nemluvé o odbornych
zkusSenostech pracovniki danové zpravy. Hlavni vytkou tedy je, Ze uvedené presuny
kompetenci mezi orgdny danové a celni spravy nijak nekoresponduji se soucasnymi
snahami Ministerstva financi o slouceni orgdnii danové a celni spravy a vybéru pojistného
na zdravotni a socidlni poji§téni do jednoho celku, které Ceské republice doporuduje

Svétova banka a OECD.!

Protoze i penézité sankce uklddané organy obci jsou soucasti vefejnych rozpoct, mélo by
se jejich spravé a tedy i jejich exekuci vénovat patficnd pozornost. Zejména chybi
provdzanost mezi spravnimi organy provadéjici danovou exekuci pohleddvek vetfejnych
rozpocCtl,, kterd ma za ndsledek rozdilnost postupi a standartu vykonu jejich cinnosti
ZavéreCnym doporucenim je, vytvoreni jediného sprdvniho orgénu, resp. soustavy
spravnich organti, provad¢jictho danovou exekuci vSech nedoplatkli spravovanych podle
zékona o spravé dani a poplatkii. At uz by to byla danova sprava, celni sprava, ¢i jiny
orgdn vznikly jejich pfipadnym sloucenim, tento zamysleny spravni organ by poskytoval

jednotny, standardni vykon daniové exekuce pro celou vefejnou spravu.

" Tiskovd zprdva: Ministerstvo financi pripravuje pldn na slouceni vybéru dani a verejnoprdavniho pojistného
[online]. Ministerstvo financi  CR, 2006 [cit. 2007-05-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/tiskove_zpravy_29328.html?year=2006>.
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ZAVER

Jak vyplyva z ndzvu této prace, zabyva se moznostmi ukladani penéZzitych sankci organy
obci a zejména pak spravni exekuci na penézitd realizovanou témito spradvnimi organy.
Cilem bylo rozebrat a vyhodnotit moZnosti orgdnii obci pro provadéni spravni exekuce
penézitych sankci. V teoretické casti si klade za cil objasnit a zodpovédét predevsSim
otdzky, kdo a za jakych zdkonnych podminek muze spravni exekuci na penézitd plnéni
provést a jakymi zpusoby. V souvislosti s vySe uvedenym jsou ramcové rozebrany i dalsi
pravni souvislosti, a to zda existuji n¢jaké zdkonné piekdzky nebo zdkonem stanovené

podminky, které je nutné splnit pii vymdhani penézitych sankci uklddanych orgény obci.

V praktické casti prace jsou rozebrany jednotlivé zplisoby provedeni spravni exekuce
na penézita plnéni s ohledem na subjekt, ktery ji provadi. Z nastinéné situace jsou uvedeny
nosné problémy, se kterymi se dotené orgdny obci v procesnim postaveni spravce dané
setkavaji, a které musi samoziejm¢é odpovidajicim zplisobem feSit. Na zdklad¢ pravniho
rozboru problematiky jsou vyvozena doporuceni pro postup organii obci pii spravni
exekuci sankci uklddanych organy obci. Na zdkladé skuteCnosti zjisSténych z praxe
spravnich organii v postaveni sprdvce dané je téZ vyvozen doporucujici zavér, jehoz
realizaci legislativnimi a organizaCnimi opatfenimi Ize v pfedmétné problematice
dosdhnout vyznamného zkvalitnéni a zefektivnéni sprdvni exekuce na pencZitd plnéni

obecné.

Nutno poznamenat, Ze k nejasnostem v praxi spravnich organti obecné vyznamné pfispiva i
cetnost a roztfiSténd pravni uprava, kterd upravuje hmotnépravni a procesni postaveni
jednotlivych spravnich orgdnt. V nékterych ohledech tuto skutecnost sice napravil zdkon
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, uc¢inny od 1. 1. 2006, ale
soucasn¢ s sebou pfinesl zcela nové skutecnosti a zdsadni zmény. Proto spravni organy
postupuji pfi uplatiovani stdvajici pravni Upravy, vcetné jejtho vykladu, Casto odliSné.
Navic, zatim k jednotlivym nové vzniklym normdm neexistuji provadéci predpisy a
smérodatnéj§i jednotné vyklady. Casto se zde projevuji i minimalni praktické zkuSenosti
pracovnikii obci, zatazenych na nové vzniklém nebo rozSiteném useku vymahani
nedoplatkti daniové povahy. Nejvyznamnéjsim zdpornym faktorem je vSak nizka aktivita
dotéenych dustfednich spravnich organti a krajskych tdradd. Svij vliv na to mé jisté
resortnost jednotlivych subjekt a druhii fizeni, zatimco obce a spravni fizeni spadd pod

Ministerstvo vnitra, spravce dan¢ a sprava dani je doménou Ministerstva financi. Snad
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proto tato problematika unikd zaslouZené pozornosti, coZ je jist¢ chybou, a obce jsou
v tomto sméru odkdzdny sami na sebe. S ohledem na uvedené tedy price poskytuje
uceleny pohled na danou problematiku, a fesi i praxi ptehlizené aspekty spravni exekuce

penézitych sankci ukladdanych organy obci.

Na zéaklad€ vSech shora uvedenych skute€nosti 1ze dojit k zavéru, Ze jednotlivé kapitoly,
tak jak byly zpracovany, piedstavuji naplnéni cilii stanovenych zadanim této bakaldiské

préce.
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