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ABSTRAKT

Diplomova préce ,,Scénaie bezpeénostniho vyvoje v CR do roku 2030 poskytuje uceleny
piehled v oblasti bezpecnostni problematiky statu a seznamuje se zakladnimi védeckymi
zpusoby piedpovidani budoucnosti ve vztahu k bezpe¢nostni problematice. S vyuzitim
téchto a daliich poznatki analyzuje soudasny stav bezpeénosti v CR véetnd proménnych,
které jej ovliviiuji. Tato analyza néasledné slouzi k vytvoteni tiech vybranych bezpecnost-
nich scénati s vyhledem do roku 2030, které¢ jsou vhodnou formou prezentovany a vytvari

diskuzi k jednotlivym moZnostem.

Kli¢ova slova: prognoza, bezpecnost, scénaf, strategie, hrozba, analyza, Ceska republika

ABSTRACT

Thesis "Security development scenarios in the Czech Republic up to 2030" provides a
comprehensive overview of the state of security issues and introduces the basic scientific
methods of predicting the future in relation to safety issues. Using these and other findings
analyses the current state of security in the Czech Republic, including variables
that affects it. This analysis will be further used to create three selected safety scenarios up
to 2030, which are presented in an appropriate form and generates a discussion of the oth-

ers options.

Keywords: prognosis, security, scenario, strategy, threat, analysis, Czech Republic
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UvVOD

Stejné jako viechny ostatni staty, je i Ceska republika (dale jen ,,CR*) neustale vystavena
riznym bezpe&nostnim hrozbam, at’ uz vnéjsiho nebo vnitiniho charakteru. CR je proto
nucena tyto mozné bezpecnostni hrozby véas odhalovat, nebo pfimo konat takovym zpt-
sobem, aby vzniku hrozeb zabranila. V tomto okamziku nastupuji prognostické metody,
diky kterym, na zdklad¢ dalSich vhodnych analyz slouZicich jako podklad pro vérohodnost
predikovanych udélosti, mohou za jistych skute¢nosti nastat. Stat, resp. odpovédné slozky
statu proto vytvari vhodné bezpecnosti strategie a scénare, ve kterych upozoriiuje na moz-
né bezpecnostni hrozby a navrhuje mozné zptsoby, jak eliminovat vznik téchto hrozeb

ven.

Prace se zabyva predev§im otdzkou bezpecnostnich hrozeb, plynoucich z €¢innosti a imysli
lovéka jako takového. Hrozby, kterymi by CR mohla byt ohroZena v budoucnosti i pfi-
tomnosti, je samoziejm¢é mnoho, nicméné v této praci nejsou reflektovany napt. ohrozeni a
rizika plynouci z klimatickych podminek a ptirodnich vlivii. Této otazce jsem se vénoval
v m¢é bakalarské praci ,,Ochrana obyvatelstva z pohledu malych a stfednich obci“, kde byla

tato problematika obsahle rozebirana a podrobnéji pfiblizena.

Diplomovou préci (dale jen ,,DP*) ,.Scénaie bezpeénostniho vyvoje v CR do roku 2030
jsem si vybral z divodu zajimavosti tématu, vzhledem k aktudlnim bezpe¢nostnim otaz-
kam a hrozbam, kterym musi CR aktualng Gelit, pfipadné miize byt témto otazkam vysta-
vena v budoucnosti. Prace je pro piehlednost tematicky rozdélena na teoretickou a praktic-
kou c¢ast, kdy se v prvni teoretické ¢asti zabyvam pifedev§im otdzkou progndzovani a druhit
prognostickych metod, které mizeme pro piipady bezpecnostniho prognézovani pouZzit,
resp. jsou vhodné pro tcely a podstatu této prace. V druhé teoretické ¢asti je provedena
rederse z oblasti zajisténi bezpeénosti CR, kdy jsou piiblizeny a analyzovany hlavni legis-

lativni dokumenty, které jsou spjaty se zajisténim bezpeénosti CR.

Prakticka cast DP je také rozdé€lena na dvé ¢asti, kdy prvni ¢ast — analyticka, se zaobira
analyzou soucasného stavu zajisténi bezpecnosti v CR, a v ¢asti druhé jsou na zékladé pre-
zentovanych analyz vytvofeny tii bezpecnostni scénéfe. V analytické ¢asti je ptfibliZzena
schopnost a moznosti hlavnich slozek Armady CR, vztah finanéniho a zdrojového zajisténi
fungovani kapitoly Ministerstva obrany CR a Armady CR, dale jsou analyzovany vnitini a

vnéjsi bezpeénostni hrozby, se kterymi se musi CR aktualné potykat nebo je aktivné sledo-
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vat, nebot’ by mohly byt problémem v budoucnosti. V druhé praktické ¢asti DP, jsou pre-
zentovany tfi bezpe¢nostni scénare, vyplyvajici jak z vytvotfenych analytickych podkladu,
tak poznatkd v dané problematice. Je snahou vhodnou formou vystihnout moznosti, pfile-
Zitosti a hrozby, které mohou v budoucnosti nastat a ovlivnit bezpeénostni situaci CR. Pre-
zentované scénare predstavuji nejpravdépodobnéjsi vyvoj v dané problematice, jsou néco
jako pravdépodobnymi ptibehy a nepiedstavuji pesimisticky, ani zcela optimisticky vyvoj
udalosti. Vzhledem ke globalnimu charakteru mezinarodni politiky, zapojenim CR
v Evropské unii a Severoatlantické alianci, je CR stale vice ovlivnéna predevsim zahranié-
ni politikou ptfednich svétovych hraci, nez samostatnymi a suverénnimi postoji. Toto i
dalsi aspekty jsou tak promitnuty do vytvotfenych a prezentovanych bezpecnostnich scéna-

fa budoucnosti.
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|. TEORETICKA CAST
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1 PROGNOSTIKA

Védni disciplinou, ktera se zabyva tvorbou vizi a ptfedpoklady vyvoje budoucnosti, je pro-
gnostika. Samotné slovo prognostika je feckého piivodu a znamena predpoveéd’, védét do-
predu, odhad a stanoveni pravdépodobnosti dalSiho vyvoje. Smyslem progndézovani
Vv oblasti jednotlivych narodnich spolecenstvi je snaha identifikovat budouci mozna ohro-
zeni a rozvojove prilezitosti, se snahou posilovat Sanci na schopnost prezit negativni pro-
gnozy a Sanci se dale rozvijet. Dobra prognoza tedy netvoii predpovéd budoucnosti, ale
vytvaii urcity predpoklad a navod k orientaci v moznych budoucnostech a prispét tak ke
spravnym rozhodnutim, pfedev§im v oblasti strategickych rozhodnuti. Dobrd prognoza
pfedpoklada ucast na jejim vzniku a uziti vSech zainteresovanych stran, kterych se feSena
problematika dotyka. Striktni déleni prace mezi analytiky, prognostiky, Ufedniky, politiky
a vetejnost pii identifikaci moZného budouciho vyvoje dané udalosti neni schopné ptipra-
vit piidu pro funkéni vyuziti prognoz v praktickém tizeni. Bez participace je mozné vytva-
fet hypotézy o moznych ohroZenich a pftilezitostech k rozvoji, avSak v piipad¢ jejich na-
sledné aplikaci nelze pocitat s tim, ze je jednotlivi aktétfi vezmou natolik vazné, aby jim

piikladali potiebnou dilezitost. [1, s. 2]

Bez kvalitni prognostiky nevytvoiime dobrou vizi. Odborna literatura piedevsim z hlediska
socialni funkce vizi fika, ze jejich samotna tvorba ma charakter hledani spole¢ného hodno-
tového jmenovatele reakci na identifikovand vyvojova ohrozeni a rozvojové ptilezitosti.
Vize pro urcité narodni ¢i statni spolecenstvi muze byt v demokratické diskuzi kultivovana
predstava o jeho vyvojovych ohroZenich, rozvojovych prileZitostech a zaroven o zpuisobech,
které mohou vést k minimalizaci ocekavanych ohroZeni a k maximalizaci vyuZziti identifiko-

vanych prilezitosti, to vSe V ramci Siroce sdilenych hodnot [1, s. 2].

Zkoumani moznych cest budouciho vyvoje jakéhokoliv spolecenstvi, pfedstavuje rozsah-
lou poznavaci tlohu, kterou nelze fesit bez adekvatni teoretické opory. Ta nasledné slouzi
jako vychodisko pro vSechny dalsi uvahy a také jako opora pro vybér a interpretaci rele-

vantnich poznatkti dané problematiky. [1, s. 9-10]
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1.1 Prognozy a hypotézy

Zakladem prognostiky je kvalifikovana analyza, proto za prognézu nepovazujeme libovol-
nou predpovéd, ale predpovéd’ védeckou. Progndzy jsou védecky zdiivodnéna tvrzeni o
dosud neznamych, nicmén¢ relativné¢ moznych ¢i skutecnych faktech, ktera mohou byt na
zaklad¢ védeckého zkoumani odvozena pomoci logického usudku ze znamych tvrzeni

formou zakona a tvrzeni o nékterych podminkach procesu, jenz ma byt piedvidan. [2, s. 6]

K samotné prognoze dospivame tak, Ze z obecnych tvrzeni As...... An a tvrzeni o pocatec-
nich a okrajovych podminkéch procesu, o kterém ma byt vytvotfena prognéza Bs...... Bk je
vytvofeno nové tvrzeni P, které je zdvérem. Pokud je zékladem deduktivni logicky tisudek,

lze pak pro vytvofeni progndzy pouzit nasledujici schéma:

Ekvivalentnim procesem k progndze je vysvétleni. Jejich vzajemna odliSnost je hlavné

V tom, Ze progndza se vztahuje k realnému, ale dosud neznamému faktu. [2, s. 7]

Neékdy se setkdvame se zaménou mezi prognézou a hypotézou, nebot’ oboje piedstavuji
tvrzeni o dosud neznamych faktech. Za rozdil je nékdy povazovano, Ze hypotéza ma vztah
k faktim z minulosti a pfitomnosti, ale progndza fesi fakta budoucnosti. Samotny rozdil
vSak neni pouze otazkou vyskytu v €ase, nebot’ i napft. historickd progndéza muze tesit fakta
minulosti [2, s. 7]. Proto za rozhodujici v urceni, zdali se jedna o hypotézu nebo prognozu,
nepovazujeme vyskyt v €ase, ale misto ve struktuie logického usudku a ucel, ktery sleduje.
Pokud se jedna o tvrzeni, jez ma v logickém usudku misto zavéru, povaZzujeme jej za pro-
gnozu. Jestlize je vSak tvrzeni soudasti premis® a miize piipadné slouZit k odvozovani ji-
nych tvrzeni o jiz zndmych faktech, kdy ovliviiuje vysvétleni téchto faktl, pak jde o hypo-

tézu [2, s. 8].

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze hypotéza a progndza jsou ve vzajemném komplementarnim

vztahu a plati, ze ¢im vice progndz dovoluje hypotéza vytvatet, tim lehé¢im zptsobem mii-

! slovo latinského pitvodu, znamenajici predpoklad, podminka tsudku, z néhoz vyvozujeme zavér [2, s. 8]
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zeme urcit, jestli je mizeme verifikovat nebo jde o falzifikaty. Plati samoziejmé i opacné,
ze ¢im mén€ moznosti nam hypotéza nabizi pro vytvareni progndz, tim se stava hypotetic-
t&jSi a v meznim piipadé dokonce nedokaze vytvaret jakoukoliv prognézu. Takova véda se
pak stava ni¢im nezajiSténou hypotézou. Samotny charakter a hodnota jakékoliv prognézy
jako zéavéru logického tsudku je zavisly predev§sim na tom, jaké vlastnosti maji premisy

usudku a jakého druhu je samotny tisudek.[2, s. 8]

RozliSeni prognoz podle druhu A; a Bj v asudkovém schématu

Obecna tvrzeni tvotici premisy prognostického tsudku, mohou byt hypotézami nebo tvr-
zenimi formou zakona. Pokud hovoifime o hypotézach, pak hodnoty z nich odvozenych
prognoz jsou tim vétsi, ¢im je vyssi stupenl potvrzeni vychozich hypotéz. Pokud vSak jsou
Aj tvrzeni formou zdkona, mohou byt jimi odraZzené objektivni zakony, pfirodnimi nebo
spoleenskymi zdkony, kauzalnimi nebo nekauzdlnimi, dynamickymi nebo statickymi,
kvantitativné nebo kvalitativné formulovanymi zékonitostmi atd. Podle toho maji i pro-
gnodzy ziskané na zaklad¢ téchto odliSnych druhti zakoni, dané specifické znaky. [2, S. 8]

Tato tvrzeni zaroven plati 1 pro empirickd tvrzeni Bj o pocatecnich a okrajovych podmin-
kach procest, ktera maji byt predvidany. Miizeme zde rozliSovat vétsi pocet ptipadu, které
se projevuji v uréitém druhu moznych progndz, kdy i v téchto pfipadech vznikaji ruzné

druhy prognoz, které mohou z ¢asti vykazovat zavazné kvalitativni rozdily. [2, S. 9]

RozliSeni prognoz podle druhia zavéru (samostatného P)

Tento druh déleni je zalozen na zéklad¢ samotného prognostického tsudku, to znamena
podle toho, k ¢emu se samotné prognostické tvrzeni vztahuje. Prognozy pak mizeme rozli-

Sovat nasledovné:

e podle pfedmétné oblasti, ke které se vztahuji (spolecenské a ptirodni progndzy,

progndzy vyrobnich sil a jejich vyvoje, vyvoje védy, kultury apod.);

e podle ¢asového obdobi, kterého se progndzy tykaji (kratkodobé, sttednédobé, dlou-
hodob¢ apod.);

e podle ucelu, ktery jejich vytvarenim sledujeme (strategické prognozy, perspektivni

progndzy apod.).

[2,s. 9]
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RozliSeni prognoz podle druhu dsudku vyplyvajiciho z Ai a B na P

Samotna prakticka a poznavaci hodnota dané progndzy zavisi do zna¢né miry na tom, jaké
vlastnosti ma logicky usudek, prostiednictvim né¢hoz urCujeme zavér. Ten mize byt bud’
deduktivniho, nebo induktivniho charakteru. Progndzy maji obecné rozdilné funkce jak
v praktické, tak poznavaci ¢innosti lidi. Hovotime zde pfedevsim o funkci poznavaci. Jde o
tvrzeni, kterd pojednavaji o dosud nezndmych faktech objektivni reality. Prostiednictvim
progndzy, tvofené zarucené platnymi poznatky obecnych tvrzeni a empirickymi tvrzenimi,
jsou zde ziskavany poznatky nové. Z hlediska nastroje poznani miize progndza slouzit dvo-
jim zpaisobem. Progndéza muze sama piedstavovat novy poznatek, pripadné jeji samotné
uskutecnéni mize byt dalSim potvrzenim jiZ existujicich poznatkli premis prognédzy.

S poznavaci funkci prognoz je pak spjata jejich heuristicka funkce?. [2, s. 9]

Metodologie prognézovani

Metodologie prognozovani je celkovy zpusob formovani prognoz, ktery je opren o urcité

principy a metody prognézovani. [2, s. 43]
Hlavni principy pfi vypracovani progndzy z metodologického hlediska jsou:

» princip verifikace, kdy musime uréit spolehlivost porovnanim hodnot jednotlivych

prognéz stejnych parametrti, které byly ziskany riznymi metodami;

» princip komplexnosti, kdy jsou vypracovavany progndzy vSech parametrti objektu
V jejich vzajemné souvislosti, s pohledem na objekt jako na subsystém vyssiho cel-

ku;

» princip systémovosti S pozadavkem na syntézu progndz jednotlivych parametrti

v modelech progndz s mnoha variantami;
» princip presného urceni objektu prognodzy vzhledem k umisténi v ¢ase a prostoru;

> princip stochasti¢nosti®, kdy respektujeme skute¢nost, ze veskeré faktory vyvoje a

jejich nasledny vliv na objekt nelze s urc¢itou piesnosti predem poznat;

2 Heuristika je véda o metodach a pravidlech nachazeni a objevovani teorém, poucek a logickych vyroki.
[2,s.9]

3 Stochastika — nauka o nahodg, nahodilosti déje.
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» princip efektivnosti, kdy vzhledem k nemoZnosti prognézovat vSechny alternativy
vyvoje a jejich nasledny vliv na objekt prognozy, je nutné preferovat ty, které lze

povazovat za efektivnéjsi;

» princip kvantifikace, kde mame za ukol respektovat pozadavek, aby prognoza pii-

nasela co nejpiesnéjsi tidaje, zejména pokud hovoiime o ¢iselnych udajich, jako
jsou fyzikalni jednotky, naklady, mira rstu apod.
[2, s. 44]
Z vyse uvedenych hlavnich principti mizeme urcit tfi zadkladni pravidla, po jejichz splnéni

muzeme vyroky o budoucnosti povazovat za prognozu:

1. V dobé proneseni nemaji plné verifikovanou pravdivost

Musime respektovat skutecnost, ze kazda prognoza ma jistou miru neurcitosti.

2. Casova a prostorova determinovanost

Vyrok je uzavien v urCitém casovém a prostorovém useku a objasiuje, kde se uda-

lost stala a kdy to bylo.

3. Verifikovatelnost, co do metod pouziti

Tato stanovend podminka vylucuje z védeckého predvidani napiiklad proroctvi,
piedtuchu apod. a to i kdyby splinovaly dvé piedchozi podminky. Metoda progno-
zovani je organickd cast metodologie, kterou tvofi souhrn urcitych pravidel pro

zpracovani prognozy.

[2, s. 29]

1.2 Metody, postupy a modely prognézovani

Prognézovéani budoucnosti neni jednoduchou zalezitosti a ptedlozit piehledny zptisob za-
hrnujici mnozstvi prognostickych metod, technickych postupii a modelll je naro¢ny ukol.
Predev§im je to z dGvodu rozmanité prognostické Cinnosti, kde se jednotlivé postupy a
modely vzdjemné prolinaji. Prognostické postupy vyustuji v sestaveni vzorci, soustav
rovnic a matematickych modelli pro simulaci, nicméné jsou zde vyuZivany i nazory ex-

pertnich skupin a jednotlivci. [3, s. 51]
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Metody prognozovani vychazeji z variantnosti, pravdépodobnosti a mnohoznacnosti bu-
douctho vyvoje. Metody vyuzivaji synergicky efekt jevii v nejriiznéjsich casovych horizon-

tech pri ziskavani informaci od odbornikii — osobnosti [1, s. 39].

Metody mizeme rozdé¢lit na univerzalni, strukturalni a procesualni. Z hlediska vytvaie-
ni bezpec¢nostnich progndz, se procesualni metody mohou dale delit obecné na metody

kvalitativni a kvantitativni. [3, s. 53], [4, s. 7-8]

Pro ucely diplomové prace (dale jen ,,DP*) jsou nize vybrany ty, které jsou dle mého nazo-
ru vhodné v ramci bezpeCnostniho progndzovani, piipadné je mozné s nimi pracovat

Vv podminkach, které student zpracovavajici DP na téma bezpecnostnich scéndii ma.

1.2.1 Univerzalni metody — Participativni metody

Vyuziti naleznou zejména v oblasti sjednocovani ndzort v jednom druhu oboru, pfipadné
jedné komunité lidi. Metoda je uz dlouhou dobu znama, nicméné teprve s nastupem vypo-
cetnich a komunikacnich technologii vzrostly moznosti jejiho aplika¢niho vyuZiti a pouZiti.
Zakladni myslenkou je zde participovat na mysSlenkach odborné i laické vetejnosti, z nichz

se pak vyvozuje ptedstava vyvoje v uréité zkoumané oblasti. [2, S. 55]

K pfednostem participativnich metod patii rychlost implementace, vyssi pravdépodobnost
uspéchu a pomérné kratsi doba k vytvofeni strategie. Mezi negativni stranky téchto metod
patii povrchnost analyz, Siroky prostor pro manipulatory, vytvoteni podkladového materia-

lu pro vytvareni novych tiecich ploch mezi G¢astniky procesu a ostatnimi. [2, S. 59]

1.2.1.1 Metoda Syncon

Jednd se o nejznaméjsi participativni metodu, zamétenou na zkoumdani dlouhodobé bu-
doucnosti, vyvinutou v 70. letech ve Spojenych statech americkych (dale jen ,,USA®). Ve
sveé grafické podobé tato metoda pripomina velké kolo, které je rozdélené na nékolik sekto-
rt, kdy tento proces uptednostiiuje celek pied jeho jednotlivymi ¢4stmi a je orientovan do
budoucnosti. Jednotlivé vnitini ¢asti kola jsou rozdéleny do jednotlivych oblasti a sektort
lidské ¢innosti, reprezentujici rizné oblasti lidské kultury, spole¢nosti, technologii, zivot-
niho prostiedi, védy, politiky apod. Vnéjsi ¢asti pak reprezentuji potencialy rustu spolec-
nosti v bezpecnosti, matematice, informatice, chemii, biologii atd. [2, s. 55], [4, s. 32]

Samotnymi ucastniky (50-500 ucastnikit) v procesu Syncon, pak jsou predstavitelé ve vyse
zminénych oblastech. Nehovotime zde jen o odbornicich, ale i o laické vetejnosti, ktera se

v dané oblasti nebo problematice orientuje. Nejprve se zaéne formou diskuzi v danych ob-
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lastech a nasledné pak dojde k propojeni jednotlivych oblasti do jednoho celku. V praxi to
znamena napf. spojeni problematiky OBRANA + BEZPECNOST + EKONOMIKA do

jednoho celku, fesiciho vSechny oblasti, vytvarejici jeden vyssi celek. [2, s. 56], [4, s. 33]

Obr. 1 Syncon proces jako bezpecnostni celek v silovych resortech [2, s. 59]

1.2.1.2 Future search conference (Pdtrdani po budoucnosti)

Do této metody mizeme zatadit napiiklad strategické planovani a tizeni otdzek budouc-

nosti. Pocet ucastniki je zde 10-50 v trvani 3-5 dnu, a je tvofen témito fazemi:
1) Identifikovani globalnich trendti spojenou s diskuzi.
2) Analyzovani trendu a jejich celospolecensky vliv.
3) Na zaklad¢ analyzy téchto trendli zobrazime dal§i mozny vyvoj spole¢nosti.
4) Vytvoteni aktualniho spolec¢enského modelu budoucnosti.

5) Vytvareni strategickych koncepci k dosazeni spole¢enského modelu budoucnosti.

[2, s. 56]
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1.2.2 Strukturalni metody — Kolo budoucnosti

Nekdy je tato metoda nazyvana kormidlo budoucnosti, jako jeden z druht strukturované
metody brainstormingu. Jednd se o prognostickou metodu, kterda podnécuje experty
k pfemysleni o budoucnosti, prezentujici dusledky udalosti a trendt, zptisob jak organizo-
vat mysleni a pokladat otazky do budoucnosti. Kolo budoucnosti je levnou metodou, vyu-

o 24

matiky. [2, s. 66], [4, s. 78-79]

Nazev feSené udalosti, pfedmétu nebo trendu napiSeme doprostied papiru nebo tabule a
Kk nému postupné pripisujeme malé paprsky, které umistujeme do kruhu kolem stfedu. Na
konec kazdého z paprski napiSeme primarni dopady a disledky sledovaného predmétu,
sekundarni dopady piSeme do dalSiho kruhu navazujici na kruh ptedchozi, tj. na primarni
dopady a diisledky. Toto opakujeme do doby, dokud nejsou vyjasnény vSechny dopady a
dusledky fesené udalosti, pifedmétu ¢i trendu. [2, s. 66], [4, s. 78-79]

Muzeme klasifikovat dva zptsoby, jak s touto metodou pracovat.

Prvni zptasob — Na zacatku je rychlejsi, kdy tcastniky sestavené mapy dusledkt maji
omezené nebo zadné hodnoceni. Kdyz nastane chvile, kdy se skupina za¢ne domnivat, ze
jsou vSechny nazory dostatecn¢ zanesené do grafu, mohou zacit s naslednou korekci grafu

tak, aby co nejvice odpovidal skute¢nosti. [4, s. 81]

Druhy zpiisob — Je pon¢kud pomalejsi. Od samého zacatku jsou veskeré zminéné disled-
ky podrobovany kritice s ndslednym hodnocenim ptedtim, nez vstoupi do grafu. Za pftija-
telny je pfijat pouze ten disledek, na kterém se shodnou vSichni a ostatni ndzory jsou zavr-
Zeny. Protoze samotny proces vytvareni kola budoucnosti vede k neoekdvanym ndmétim,
méla by byt navrhovdna omezeni slouzici k tomu, aby se piedeslo spekulativnim zavérim

nedulezitym pro verifikaci budoucich alternativ. [4, s. 81]

Metoda kola budoucnosti miize ukézat rozdily mezi primarnimi, sekundarnimi a tercidlni-
mi disledky i jinym zpisobem a to pouzitim jednoduchych, zdvojenych nebo ztrojenych
¢ar namisto kruhli. Timto zplisobem muizeme znazornit pfipadné vazby mezi disledky,

ptiklad mizeme vidét na nasledujicim obrazku. [4, s. 82]
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Obr. 2 Priklad vztahu mezi jednotlivymi duisledky [4, s. 83]
Mezi silné stranky metody patii jeji snadnost a uzivatelska ptivétivost, nevyzadujici do-
plikovy software nebo vybaveni, napoméaha piesouvat mysleni z linearniho, hierarchické-

ho a zjednoduseného zpusobu k vice sitové a komplexnimu mysleni. [4, s. 84]

Mezi slabé stranky fadime fakt, ze vysledky kola budoucnosti nejsou dokonalejsi, nez je
celkové kolektivni poznani ptizvanych expertli. Chybou je vnimani moznych disledki, co
se stane, jako néceho, co se opravdu stane. Pokud je pti pouzivani této metody n¢kdo ne-
disciplinovany, mize mit vysledek prace podobu slozitéjSich a méné pochopitelnych a slo-

zitéjsich trendu. [4, s. 85]
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1.2.3 Procesualni metody
Kvalitativni metody

Oznacujeme je také jako metody subjektivni nebo uvahové. Uplatnéni pro n¢ nalezneme
tehdy, pokud jsou historickd data pouzita k predpovidané udalosti nedostacujici, nejsou
vubec k dispozici nebo pokud kvantifikovatelné informace nelze viibec pouzit. Muzeme
zde zaradit také tzv. predbézné progndzy, které jsou odvozené intuici a zkusenostmi. Kva-
litativni metody dale rozdélujeme na normativni a vyzkumné, kdy normativni ptedpoveéd’
ma zacatky v budoucim vyvoji a od néj se vraci do pfitomnosti s postupnym zjistovanim,
jaké zdroje a technologie jsou nutné pro dosaZeni takové budoucnosti, ptipadné jaka ome-
zeni je tfeba eliminovat. Vyzkumné metody vychazi z poznatkt sebranymi v minulosti a
pritomnosti s naslednou aplikaci heuristickych ptistupit smérem do budoucnosti takovym
zpusobem, aby bylo mozné odpovédét, co a kdy se ma v budoucnosti stat. Nize jsou uve-

deny nékteré z typickych kvalitativnich metod. [3, s. 52]

1.2.3.1 Delfsky panel (Metoda Delphi)

Metoda ma sviij ptivod predev§im ve vojenské oblasti a progndézovani slozité problemati-
ky. Jeji ndzev vychazi z ndzvu starofecké véstirny v Delfach, kde se pfedpovidala budouc-
nost pomoci halucinogennich latek a ¢teni ze zvifecich vnitinosti. Nase metoda se v tomto
samoziejmé 1i8i, a je zaloZena na dotaznikovém Setfeni panelu experti z oblasti tvorby
piredpovédi. Ti jsou dotazovéani v dialogu nebo pismené anketé, kterda ma nékolik kol,
s n¢kolikadennimi intervaly. Metoda je ¢asové naro¢na a naptiklad tfikolovy proces
Delphi, muze trvat az 6 mésict. V priabéhu tvorby jsou vSichni tG¢astnici sobé navzajem
anonymni. Pribézné odpovédi jsou shromazd’'ovany, vyhodnocovany, zpracovany a na-
sledn¢ znovu pfedany vSem ucastnikiim, ktefi mohou své predchozi odpovédi zkorigovat,
ptipadné vysvétlit, pro¢ ma byt zrovna tento nazor zachovan. Toto vSe probiha do doby,
nez je dosazeno spole¢ného konsenzu. Zakladem pro uspeéSny proces je spravny vybér ex-
pertd, coZ by mélo byt zaru€eno lustraci odborné literatury, ptipadné doporucenimi vy-
zkumnych a expertnich instituci a odborniki. Obvykly pocet tcastnikd je 15-35. Je zde
velice dilezita stylizace otazek a to pfedevs§im z dtivodu snadného vyhodnoceni. [2,s. 73],
[3,s.53], [4, s. 142, 144]
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Obr. 3 Obecny model procesu Delphi [4, s. 143]

1.2.3.2 Analogie a historicka analogie — analyza dopadu trendi

Metodu analogie vyuzivame k prognézovani, zalozeném na zkoumani podobnosti jednoho
systému s charakteristickymi vlastnostmi systému jiného, at’ redlného nebo abstraktniho,
s cilem naleznou co nejvice podstatnych vlastnosti a znakt, které jsou shodné. Ty vybira-
me nahodné, neméli bychom se nechat ovlivnit pfedcasné vytvofenym nazorem a u zkou-

manych charakteristik je nutné sjednotit jejich obsah a formu. [3, s. 53]

V piipadé historické analogie se zaméfujeme na predpovéd’ vyplyvajici na zdklad€ uda-
losti odehranych v minulosti, které jsou vSak analogicky podobné sou€asné situaci. Samot-
na metoda je zalozena na zobecnéni historickych zkusenosti a jejich disledky v souvislosti

se socialnimi, ekonomickymi a technickymi jevy. [3, s. 53], [4, s. 132]

Z hlediska analogie vyuzivime metodu tzv. naivni extrapolace. Vychazi z ptedpokladu,
ze vysledky v budoucnosti jsou jen rozsifenim vysledkl aktudlnich udalosti a tedy, Ze hod-

nota predpovédéna v budoucnosti je rovna aktualn¢ naméfené hodnoté. [3, s. 52]
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1.2.3.3 Metoda cestovnich map

Predstavuji metodu slouzici k planovani nebo zkoumani védeckého a technologického vy-
voje s moznym vyuzitim ziskanych poznatki v praxi. Tato metoda popisuje mozny budou-
ci vyvoj prostfedi v oblasti védy a technologii, upozorniuji na budouci potteby, poskytuji
strukturu a nastroje pro komplexni porozuméni uréitym problémuiim, identifikaci moznych
zadoucich a nezadoucich smért vyvoje a dosazeni spole¢ného konsenzu pti planovani cilt

technologického vyvoje s naslednou implementaci v ¢ase. [4, S. 149]

Samotné védecké cestovni mapy slouZzi jako grafické vyjadieni urcité discipliny nebo €asti
védy, kdy ur€ity vyvoj zaznamenavame v podobé grafu, jehoz elementy jsou mezi sebou
vzajemn¢ propojeny. Propojeni mezi elementy sleduje vztahy mezi pfiCinami a nasledky
plynouci z téchto propojeni. Vysledna sit’ pak neni pouhym souctem elementti, ale zahrnu-
je 1 vnitini logiku vyjaddifenou pravé hodnotou jednotlivych propojeni sméfujicich
K urc¢itému cili. Graf nasledné ukazuje, ze vyvoj v jedné oblasti miize nastartovat vyvoj

V oblasti jiné. [4, s. 151]

Funkéni cil pro epochu |

Epocha |
Technologie Aplikace,
potfebné které vyuziji
k realizaci schopnosti RIS

funk¢niho cile
Funkéni cil pro epochu ll

Epocha

Technologie Aplikace,

potiebné které vyuziji

k realizaci schopnosti RIS

funkéniho cile

Epocha lll

Technologie Aplikace,
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funkcniho cile
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Obr. 4 Obecné znazornéni cestovni mapy [4, s. 157]
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Silné stranky cestovnich map:

» poskytuji vhodné mechanismy, které mohou expertim pomoci prognézovat vyvoj

ve vybranych oblastech;

» mohou predstavovat urcity ramec pro planovani a koordinaci vyvoje V raznych

urovnich a odveétvich;

» usnadiiuje spolupraci mezi jednotlivymi aktéry pfi strukturaci spolecnych vyzkum-

nych projekt primyslu a vlady;

» miZze pomoci vytvorit spole¢nou shodu mezi subjekty, které rozhoduji o technolo-

gickych potiebach.

Slabé stranky cestovnich map:

» potieba hluboké odborné znalosti problematiky a znat komplexnost jednotlivych

vztahli mezi zkoumanymi prvky;

» identifikace uzll je slozita v pripadech, kdy sledujeme oblast zakladniho vyzkumu

a nepocitdme s objevy, které postupné nalézame;

» bezpec€nost v pouhé interpolaci trendtl, ktera mize vést ke sterilnimu mysleni a vy-

sledktim naseho zkoumani.
[4, s. 153-154]

Ke kvalitativnim metodam mitizeme zavérem fici, Ze hlavni prednosti je vyuziti velkého
mnozstvi informaci a jsou vhodné pro dlouhodobé ptedpoveédi. Nevyhodou je nesystema-
tinost v méfeni a vyhodnoceni ptesnosti pfedpovédi spojenou s moznou piedpojatosti

ptizvanych expertu. [3, s. 54]

Kvantitativni metody

V protikladu ke kvalitativnim metodam se zde aplikuji statistické analyzy dat ziskanych
v minulosti a v riznych ¢asovych pohledech. S vyuzitim téchto historickych dat identifiku-
jeme cestu predpovédi a k té pfiddme vhodny matematicky model, ktery pomoci rovnic
modelu pfedpovida body v budoucnosti. Tento pfistup predpoklada, Ze identifikovana cesta

predpovédi bude pokracovat i do budoucnosti. [3, s. 54]
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1.2.3.4 Extrapolace trendii a casové rady

Metoda extrapolace ma zaklad v predpokladu, ze pro urcité spolecenské aktivity plati urci-
té zakonitosti, fidici vyvoj relevantnich proménnych ur€itym smérem na zakladé predem
daného kurzu. Pfedpoklad vede k zavéru, ze jakmile jsou jednou tyto zakonitosti na zakla-
dé analyz piedchoziho vyvoje uspésné kvantifikovany, nachazime se v situaci, kdy jsme si
schopni predstavit budouci vyvoj. Pokud bychom chtéli tuto metodu pouzivat, tak musime
predpokladat znalost matematicko-statistickych nastroji, které jsou pro potiebnou analyzu

vyzadovany. Jde predevsSim o znalost analyz ¢asovych fad, ptipadné rozklad ¢asové fady

do dil¢ich slozek (trendd). [4, s. 122]
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T =a+ bx ;
y y B 1b
s
a E
b
y=a-bx Bl TS

Exponencialni
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y logy=a+ bx
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\/

1 cas (x) cas (x)
Parabolicky trend Rustova kfivka (logisticka kfivka)
a
y y=a+bx+ox? Y y= +b
/ T4exx 7T N
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Obr. 5 Drahy statistickych krivek [4, s. 123]
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V ptipadé vyuziti Casovych fad vyuzivame tzv. modely ¢asovych Fad. Modely analyzuji
chronologické sekvence pozorovani jednotlivych moznych proménnych, jsou uskuteciio-
vany v riznych ¢asovych usecich a proménnd miize obsahovat jednotlivé namétené, agre-
gované, odvozené nebo jiné udaje. Vychazi se z ptredpokladu, ze studiem minulych hodnot
a jejich pohybu v case, muzeme predpovédét hodnoty analyzované proménné

v budoucnosti. [3, s. 54]

Metoda extrapolace vychazi z predpokladii, Ze se sledovany proces bude v budoucnosti
vyvijet stejnym smérem 1 intenzitou. Extrapolace mize mit vysokou poznavaci hodnotu
napft. tehdy, pokud se ndm podati sledovany parametr vyjadtit formou kiivky vyvoje. Spo-
lu s timto pak mohou byt extrapolacni metody orientované na zjiStovani trendd téchto pa-
rametri. VSeobecné pro modely ¢asovych fad vyuzivame rizné trendy, z nichz nejdalezi-

t&j$i jsou znazornény na piedchozi strance. [3, s. 54], [4, s. 124]

Zavérem muzeme ke kvantitativnim metodam obecné fict, Ze jsou vhodné pro kratkodo-
bé a stfednédobé prognodzy. Pokud vhodné vybereme nezdvislou proménnou, tak predpo-
véd’ spociva pouze na hodnoté této proménné a miizeme ji tedy povazovat za objektivni.
Kdyz jednou urcity model sestavime, je nasledné generovani predpovédi zavislé pouze na

Case. [3, . 56]

1.2.3.5 Scénadie

Scénafe muzeme charakterizovat jako vypravéni o mozné budoucnosti a podle zptsobu
konstrukce se daji zatadit mezi kvalitativni i kvantitativni metody. Cilem scénafe neni
pfedpovédét presny vyvoj budoucnosti, ale ptiblizit a definovat mozny budouci vyvoj
VvV dané oblasti na zdklad¢ vyvojovych souvislosti mezi udalostmi. Kvalitni scéndi by mél
byt hodnovérny, vnitiné stejnorody a mél by byt inspiraci v ptipad¢ budouciho rozhodova-
ni v oblasti, kterou se scénat zaobira, ptipadné na ni miize mit dalsi vliv, proto jsou vhodné
pro piipady vytvateni politickych, ekonomickych a vojenskych strategii. Jsou velmi uzi-
tené v situacich, kdy je uvaZzovany problém komplexnéjsi povahy, existuje vysokd prav-
dépodobnost vyznamné spolecenské zmény, zkoumany ¢asovy horizont je pomérné dlouhy

a je potteba jej analyzovat. [4, s. 173-174], [5, s. 249]
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Konstrukce scénare

1) Priprava

2)

3)

Ptiprava zahrnuje definovani a ohraniceni zkoumané oblasti. Pted tvorbou scénafe je

nutné presné¢ a podrobné charakterizovat zkoumanou oblast, kdy na zéklad¢ definice

zkoumané oblasti jsou zvoleny odpovidajici hybné sily souvisejici s podobou dané ob-

lasti. Pokud jsou voleny dv¢ sily, hovofime o dvoudimenzionalnim scénéti, pfipadné

volime jiny pocet. Podoba hnaci sily je nezavislou polozkou v kazdém scénati a napf.

pfi zvoleni dvou hnacich sil jejich vzdjemnou kombinaci vzniknou celkem ctyii alter-

nativni scénafe. [4, s. 174]

Tvorba

a)

b)

d)

Definovani hybnych sil — Ekonomicky rust, legislativni prostiedi, schopnosti kon-
kurence, rozvoj technologii apod. Nutnost tyto indikatory volit s potfebnou pecli-

vosti, nebot’ maji velky vliv na vyslednou podobu scénéfe.
Definovani udalosti — Seznam udalosti utvarejici podobu scéndie, ovliviiujici hybné
sily, ménici pti¢inné fetézce vedouci a ovliviiujici moznou budoucnost.

Projektovani hybnych sil — Zde je uzitecna analyza dopadi trendu usnadiujici vy-
mezeni souvislosti hybnych sil, udéalosti, dynamiky a jejich vztahi.

Priprava jednotlivych vypraveni — Na zéklad¢ kvantitativni predpoveédi vyvoje
hybnych sil se vétSina pricnych fetézcl stava zjevnymi a je tak mozné ptistoupit ke
tvorbé alternativnich scénari.

[4, s. 175]

Zpravodajstvi a uziti

a)

b)

Dokumentace — Provadime vétSinou formou grafli, které jsou soucasti prezentova-
nych scénait budouciho vyvoje. Je vhodné formou kratkého shrnuti pfiblizit situaci

zkoumané oblasti a rozhodujici udalosti, které zptisobily pravé tento smér vyvoje.
Diisledky alternativnich scéndrii pro politické rozhodovani

Testovani politik — Adekvatnost vytvofené politické strategie je mozné v ramci scé-

nafe testovat. Pro potfeby testovani se vyuzivaji kvantitativni techniky.

[4, s. 175]
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Vyhodou metody je schopnost sestavit budouci zivotaschopnou strategii prostfednictvim
popsanych alternativ budouciho vyvoje. Je vyhodné, pokud na tvorbé scénaie participuji
osoby zodpovédné za samotné budouci rozhodovani, nebot’ proces tvorby muize vyrazné

zménit jejich mysleni o budoucnosti. [4, s. 175-176]

Slabinou scénait je situace, kdy jsou predkladany osobam, které na jejich tvorbé nespolu-
pracovali a vytvofené scénaie povazuji za oficidlni budouci vyvoj. Jejich mysleni je tak

zna¢né omezeno. [4, S. 176]

1.3 Pracovni postupy dlouhodobych bezpeénostnich prognoéz

Bezpecnostni progndzy maji za ucel urcit stav zkoumané véci, zaleZitosti apod. a jeji na-
sledny vyvoj v ur¢itém horizontu Casu a ty je mozné zpracovat na zaklad¢ pravdivych a
kvalitnich bezpecnostnich analyz, véetné obecnych a analogickych syntéz. [6, s. 31] Je
nutné vyuzit veskerych moznych a dostupnych informacnich prostfedk a procest, kterymi
muzeme vyslednou prognodzu zptesnit, z cehoz vyplyva, ze samotné progndézovani mize
byt o to vice uspeésné a presné, ¢im uzsi bude objekt prognozy. Progndzovat bezpecnostni
vyvoj v tovarenském komplexu, ptipadné v urCité obci, lze pfesnéji a snaze, nez vytvaret

piesnou progndzu v rdmcei celého regionu, zemée, ¢i kontinentu.

Diilezitym faktorem u takto kvalifikované progndzy je také faktor ¢asu. Ten ndm urcuje
dobu, od kdy do kdy je progndza platna, ptipadné za jak dlouho se muZze vyplnit apod.
V tomto ptipadé rozliSujeme vnéjsi a vnitini stranku ¢asu, kdy vnéjsi pohled je pro nas ten,
ktery mizeme zméfit a urCit, kdezto vnitini pojeti je spiSe subjektivni a proménliva.

V bezpec¢nostnim prognoézovani jsou pro nas dulezité casové horizonty prognoz. [2, s. 25]

1) Kratkodoba prognoza — zpravidla omezena na dobu jednoho roku a pouzitelna
Vv ptipadech, kdy je potieba stanovit kratkodoby bezpe¢nostni vyhled s naslednym

okamzitym pfijetim efektivnich bezpecnostnich opatieni.

2) Stiednédoba prognéza — Casové omezena na 3-5 let, pouzivana v piipadech, kdy
je potieba delSiho ¢asového Useku pro vytvofeni potiebné bezpe€nostni analyzy a

vysledné prognozy.

3) Dlouhodoba prognéza — ¢asoveé omezena na dobu 5-10 let, kdy v bezpe¢nostni ob-
lasti se ji zabyvaji pfedevSim instituce statni administrativy, jako jsou napiiklad
Bezpeénostni informaéni sluzba (dale jen ,,BIS“), Ministerstvo obrany Ceské re-

publiky (dale jen ,MO CR*) apod. Tento druh progndzy je nepostradatelny pro
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dlouhodobé planovani, nicméné se jej predevSim v bezpecnostni oblasti obavame
prave z hlediska dlouhodobého vyhledu a ¢asového useku, ktery predstavuje. Hlav-
ni vyznam zde ma predevsim prediktivni funkce, kterd je vlastni témét kazdé ve-
decké discipling.

[2, s. 28]

Zakladem bezpe€nostniho progndzovani je predevSim analyza stavajicich a zndmych sku-

teCnosti, kdy vyuzivame ptredevsim:
» systémovou analyzu,
» operativni a operativné technickou analyzu. [2, s. 51]

V bezpecnostni analyze je nutné oddé€lit podstatné vlastnosti a vztahy od téch, které Ize
povazovat za nepodstatné. Tim se dostavame od nerozliSujictho pozorovani jevi,
K poznani jejich podstaty a zakonitosti, které nasledné¢ vymezuji. Je vSak nutné nezkoumat
analyzované vlastnosti a jejich vztahy oddé¢lené, ale ve vzajemnych souvislostech.
Z uvedeného vyplyva, ze i kdyz jsou analyza a syntéza protikladné postupy poznani, jejich
spojenim ziskdme celkovy proces lidského poznani. Analytickou metodu miizeme pouzivat

za téchto podminek:

» analyza se nesmi tykat pouze jedné stranky konkrétniho jevu, jev musi byt analyzo-

van po vSech strankach;
» nutnost sjednotit analyzu a syntézu;
» nasledné ovéieni vysledku analyzy v praktickém pouziti.
[2, s. 51]

V pracovnim postupu vytvafeni bezpe€nostni progndzy je vhodné nejprve zvolit vhodné
obdobi v minulosti, kdy mizeme analyzovat dopady minulych jevl a nasledné tieba i1 vy-
hodnotit, jestli byly tehdy stanovené postupy spravné, piipadné jestli méli pozadovanou
ucinnost a vysledek. Musime zvyraznit a znovu jednotlivé analyzovat opakujici se prvky
V bezpecnostnim vyvoji z pohledu Casu a pfi¢in jejich vzniku, vystavét urcitou konstrukei
aktualniho bezpecnostniho vyvojového modelu a pfipadné jej srovnat s minulym obdobim
a ziskanymi zkuSenostmi. Tyto poznatky z minulosti extrapolovat do budoucnosti a snaZzit
se vyzkoumat mozné vypotradani se s timto stavem z hlediska bezpecnosti. V ptipadé ne-

ptiznivého vyvoje signalizovat krizovy stav a vypracovat n€kolik moznosti variant bezpec-
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nostniho vyvoje a upozornit na rozhodujici faktory, které by ke krizovému stavu sméfova-

ly, nebo mu predesly. [2, s. 51]

Problémem bezpec¢nostnich piredpoveédi miize byt Spatny pristup k feSeni bezpecnostni pro-
blematiky, nizkd troven analyzy globalnich a vnitropolitickych jevii, ptipadné i Spatny stav

ekonomiky. [2, s. 52]
Tvorba vizi a strategii pro Ceskou republiku

Dosavadni zkuienosti ziskané z tvorby vizi a strategii Ceské republiky (dale jen ,,CR%)
ukazuji, ze jde o mnohovrstevnaty a neustaly proces uceni, dopliiovani poznatkii a ziska-
vani dal$ich metodologickych zkuSenosti z oblasti sttednédobého a dlouhodobého progno-

zovani. [7, s. 13]

V piipadé vytvaieni prognostickych praci zaméfenych na vize a bezpe¢nostni strategie CR,
se nedokdzeme obejit bez stanoveni hodnot, diky kterym dokaZzeme posuzovat vyvojové
procesy ve spolecnosti, udané v minulosti, s naslednym promitnutim téchto zkusenosti do
budoucnosti a ovlivitovat tak svym rozhodnutim mozny budouci vyvoj v bezpecnostnich a
jinych otazkach. Dochazi tak k pfirozenému vybéru kritérii, které jsou uplatiiovany ke
tvorbé vhodnych strategii. Nasledny vybér kritérii vychazi ze soucasné vyvojové faze Ces-
ké spolecnosti, kterou oznacujeme za fazi transformace od industrialné zamerené moder-
nizace k postindustridlni modernizaci. S tim se poji i snaha CR neustale zmensovat kultur-
n¢ civilizacni odstup od vyspélejSich zapadoevropskych zemi a stale zvySovat kvalitu zivo-

ta a udrzitelny rozvoj. [7, s. 17]

Ekonomickou konkurenceschopnost, socialni soudrznost, respektovani environmentalnich
limit a bezpe¢nost povazujeme za zakladni pilite, pii kterych dochazi k vytvotreni kvalit-
niho a udrzitelného rozvoje zivota [7, S. 18]. Obecné lze u vSech téchto dimenzi kvality
zivota fict, ze dochazi k orientaci pouze na aktualni potieby a bezpecnostni hrozby soucas-

né generace, nez se zaméfovat na predpokladané potieby generaci budoucich [7, s. 19].

Ekonomicka dimenze spolu se socialni ptedstavuji Vv soucasnosti hlavni dimenze
v rozhodovéani obyvatelstva 1 politické reprezentace a lze ofekavat, zZe tomu tak bude i

v budoucnosti, nebot’ se jedna o vyrazny prvek urcujici kvalitu zivota spole¢nosti [7, S. 19].

Jedna se o jeden z vaznych problém, které fesi vSechny spole¢nosti s politickym systé-
mem zaloZzenym na demokratickém zprosttedkovani zajmt obcanll. VZdy se zde naléza

konflikt, mezi aktudlnimi z&jmy vyplyvajicich naptiklad z volebnich preferenci spojenych
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se zaméry a Ciny politické reprezentace na strané jedné a mezi dlouhodobymi a perspektiv-
nimi zajmy piisluSnych spolecenstvi na strané druhé. Podstatou tohoto problému je tlak,
ktery je vyvijen aktéry prostfednictvim demokratickych instituci ve prospéch svych bez-
prostfednich potieb, coz se nasledn¢ déje na ukor dlouhodobych zajma, které by ovlivnily
budouci generace. Jedna se o jednu ze slabin reprezentativni demokracie, nebot’ hovoiime

o zavislosti volenych politikd na kratkych volebnich cyklech. [1. s. 11]

V oblasti environmentalni dimenze, nebo chceme-li dimenze Zivotniho prostiedi, dochazi
diky novym technologiim a technologickym postuplim, k celkové ekologické modernizaci
spole¢nosti a isporam energii. Na stran¢ druhé dochazi k nartistu celkové spotieby, coz je

odrazem globalizované konzumni spole¢nosti. [7, s. 20]

Bezpeénost je v CR spise vnimana jako zaleZitost zakladni ulohy statu, jako predmét stat-
niho z4jmu. V poslednim desetileti vSak dochazi k postupnému uvédoméni obcanti, Ze za
vlastni bezpeénost je odpovédny piedevsim kazdy jednotlivec sam. Proto i v CR postupné
dochazi k postupnému pronikani bezpe€nostnich opatfeni a feSeni, pfedevS§im v oblasti

komer¢ni a kybernetické bezpecnosti.

1.4 Teoreticka opora prognostiky bezpeénostniho vyvoje CR

Zkoumani moznych cest budouciho vyvoje jakéhokoliv spoleCenstvi, predstavuje rozsah-
lou poznavaci tlohu, kterou nelze fesit bez adekvatni teoretické opory. Ta nasledné slouzi
jako vychodisko pro vSechny dalsi uvahy a také jako opora pro vybér a interpretaci rele-
vantnich poznatkd dané problematiky. [1, s. 9-10] Z hlediska spole¢enskych prognéz se
setkavame piedevsim s jejich normativni funkci, kdy pragmaticka funkce spoleenskych
prognoz souvisi s jejich zpétnovazebnim charakterem, kdy takovou progndézou muize byt

pravé bezpeénostni prognoza. [2, s. 10]

1.4.1 Teorie globalizace

Progndzovani v oblasti bezpe€nostniho vyvoje zemé, se dnes neobejde bez teoretického
ujasnovani vlivu globaliza¢nich procesli na narodni zajmy statl a Zivotni podminky lidi.
Globalizace je proces vedouci k disledkiim, které jsou v tplnosti obtiZzné piedvidatelné i
tim, kdo do néj svymi ¢innostmi vstupuje. Akceleruje zplisobem, ktery ostatni spolecenské

védy zanechava ve vyrazném zaveésu za realnym vyvojem. [8, s. 17]
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Samir Amin® tik4, Ze zapad dosahl svého mocenského postaveni ne proto, Zze by byl pokro-
kovéjsi a modernéjsi, ale Ze hlavnim diivodem byla praveé ona schopnost vyuzit své moci

K tomu, aby vyuzival zdroji zemi tfetiho svéta ve sviij prospéch.

Historické prameny ndm jasné ukazuji, ze kazda tehdejsi spolecnost byla sobéstac¢na, pii-
padné méla tendenci k této sobéstacnosti smétrovat. Kazdé tehdejsi spoleCenstvi a uskupeni
meélo za cil mit na svém Uzemi zastoupeni vSech nezbytnych profesi a produkovat tak
vSechno potfebné zbozi a suroviny. Ne vzdy vSak byl tento pfistup moZny, predev§im
Vv oblasti ziskdvani nerostného bohatstvi, a tak i tehdy bylo nutné udrzovat potiebné ob-

chodni styky s jinymi partnerskymi zemémi, ptipadné to vedlo k vale¢nému konfliktu.

V dne$nim modernim svété se vSak situace zménila natolik, Ze zaddna spolecnost neni do-
statecn¢ sobéstaCna a samotnd délba prace je globaln€ rozd€lena po celém svété, coz
S sebou nese propojeni jednotlivych spolecenskych celki, ale 1 kulturnich okruhti. V tomto
se odrazi 1 samotna Aminova teorie, nebot’ Ize fici, ze v dnes$ni dob€ se centry svétového
déni a moci staly pravé kapitalistické zemé, které 1 pies svou vysokou efektivitu vyroby a
produkce potfebovaly ziskavat ekonomické ptebytky, kterymi by financovaly svou dalsi
expanzi. Téchto prebytki se jim dostalo na tikor zemi, kde je cena lidské prace a dalSich
zdrojii udrzovana na nizké Zivotni urovni [1, s. 12]. P¥ikladem miZzeme jmenovat Cinu,

kam vétSina svétovych vyrobcli s matefskym sidlem v USA piesouva svou vyrobu

Z divodu nizsich nakladii na praci apod. (napt. Apple).

1.4.2 Teorie evropeizace

Proces evropeizace je z hlediska vyvoje ¢eského statu a spole¢nosti dal§im dulezitym prv-
kem, ktery se odrazi v celkovém bezpecnostnim, ekonomickém a spolecenském prostiedi.
Clenstvi zem& v Evropské unii (déle jen ,,EU) povazujeme za vyznamny krok, kterym se
CR vydala. Zde je mozné vychazet z nékolika etablovanych vykladi, pfedeviim nadnarod-

nich nebo mezivladnich pojeti evropské integrace, ptipadné nové vstupujicich teoretickych

4 Egyptsky marxisticky ekonom a teoretik Zijici v Senegalu, ¢aste¢né francouzského piivodu. Zabyval se
pfedev§im problematikou Ttetiho svéta a imperialismem. Je zndmy kritikou radikalniho islamu, kterému
vycita, ze zakryva skute¢né socialni rozpory v islamskych spole¢nostech a umoziiuje centrim globalniho
svétového systému imperidlné ovladat periferii s vyuzitim konceptu "stfetu kultur". Odmitd ovsem, ze by

jeho nazory byly islamofobni. [9]
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vykladu, jako je naptiklad teorie viceuroviového vladnuti. Zmény vnéjsiho prostiedi méni
naroky na funkce narodniho statu, coz sice vede Vv nékterych oblastech k postupnému
vzdavani se Casti své odpovédnosti ve prospéch nadnarodnich instituci, zaroven vsak roste
jeho podil na formovani tohoto nadnarodniho ramce samotného spolu s odpovédnosti za
vytvareni ptiznivych vnitinich podminek pro uplatnéni narodnich aktérd v tomto prostiedi.
Nemuzeme vsak fici, ze by se narodni stat staval nevyznamnym aktérem, v ramci EU vstu-
puje do vyjednavani o tom, jak by mél prostor spole¢né regulovanych agend vypadat a

jako soucast EU se pak Iépe vyrovnava s vyzvami globalizace. [1, s. 13]

1.4.3 Teorie vladnuti

Prognézovani vétSinou neni samoucelnym procesem, ale je snahou porozumét vyzvam,
které pied spole¢nosti stoji a co nejlépe na né reagovat. Mélo by vést k situaci, kdy se na
zéklad€ poznani moznych budoucnosti rodi rozhodnuti, vétSinou strategické povahy, ktera

se Vv ptipad¢ piijeti bezprostfedné promitaji do Zivota dané spolec¢nosti. [1, S. 16]

Zasadnim problémem vlad je skutecnost, ze z minulych vlad zdédily organizacni modely
strukturované podle funkci a sluzeb, nikoliv modely zaméfené na fe$eni problémil. Rese-
nim tohoto problému by byla komplexnéjsi vlada, ktera je organizovana spiSe podle ukold,

nez podle profesnich struktur a instituci. [1, s. 17]

Socialni prognostika se uz bez uziti a rozpracovani pojmu vladnuti v dnesni dob¢ neobejde.
Samotné vladnuti nelze redukovat na iroven narodniho statu, proto je nutné pocitat napii-
Klad s roli nadnarodni tirovné, coz je napiiklad EU, a roli podnarodni Grovné, kam fadime
piedevsim regiony a obce. Nelze je tedy redukovat na stat a jeho ¢innost, ale je tfeba ana-
lyzovat 1 dalsi regulatory a aktéry (trh, organizace ob¢anského sektoru, sdélovaci prostied-
Ky atd.). Soucasné, a o to vice budouci vladnuti, nemuze sazet vylu¢né na hierarchicky

systém, ale musi pocitat s horizontalnimi vazbami a neformalnimi sit€émi. [1, . 17]

S teorii vladnuti miZeme spojit 1 pojem strategické vladnuti. Oznacujeme tak ta rozhodnu-
ti, kterd vyznamnym zptsobem, z hlediska dlouhodobého horizontu, méni Zivotni podmin-
ky lidi v daném spolecenstvi. Jedna se o proces tvorby a uplatiiovani vetejné politiky, ktery
je charakterizovan hledanim udrzitelné rozvojové orientace, schopné vyvazit diferencova-
né z4jmy ruznych socidlnich a ekonomickych skupin zplsobem slucitelnym
s dlouhodobymi z4jmy celé spolecnosti, a to véetné jejich budoucich generaci. Mezi klico-
vé aktéry strategického vladnuti fadime politické elity a predstavitele obanské spole¢nos-

ti. [1, s. 17]
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2 RESERSE Z OBLASTI ZAJISTENI BEZPECNOSTI CR

Cilem druhé kapitoly je vytvéiet reSersi na témata vztahujici se k zajisténi bezpeénosti CR.
Ta se opira o n¢kolik legislativni dokumentt, které prosly legislativnim procesem, at’ uz

v podobé schvaleni ¢i ratifikaci uréenym organem statni moci. Patii sem predevsim:
> Ustava CR;

Ustavni zikon &. 110/1998 Sb. o bezpe¢nosti Ceské republiky;

Bezpe¢nostni strategie CR z iinora 2015;

Obranna strategie CR z roku 2012;

Bila kniha o obrané;

YV VYV V V V

Zakony v pisobnosti MO CR, Ministerstva vnitra CR (dale jen ,,MV CR*), Minis-
terstva zahrani¢nich véci CR (déle jen ,MZV CR*);

» Zakony vychazejici z Clenstvi v EU, Severoatlantické alianci (dale jen ,,NATO®),
Organizaci spojenych narodu (dale jen ,,OSN®).

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi v otazce bezpe¢nosti CR
Hrozba

Pod pojmem hrozba mizeme chépat jakoukoliv ¢innost, jev apod., ktery ma potencial po-
skodit zajem statu®, skupiny nebo osoby. Je podruzné, jestli v piipadé hrozby hovoiime o
piirodnich jevech, primyslové havarii nebo Cinech skupin, jednotlivcli nebo statu, nebot
vSechny tyto jevy vyvolavaji u obyvatelstva opodstatnéné obavy, piipadné strach. Bezpec-
nost CR je narufovana hrozbami rtizného charakteru, které jsou dale rozlisovany jako

hrozby piimé a nepiimé, naléhavé nebo latentni. [10, s. 9]

5 Bezpegnostni strategie z roku 2003 odlisovala pojem hrozba od pojmu riziko, Bezpetnostni strategie CR

z roku 2011 a 2015 se omezuje pouze na vycet bezpecnostnich rizik bez bliz§iho vymezeni. [11], [12]
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Riziko
Moznost, ze s uréitou pravdépodobnosti vznikne udalost, ktera se da z bezpecnostniho hle-

diska povazovat za nezadouci. Mozné riziko odvozujeme od konkrétni hrozby. Miru rizika

miuzeme posoudit na zakladé analyzy rizik. [13, s. 8]
Mimoiadna udalost

V soudasnosti je pod timto pojmem v pravnich predpisech CR uvedena fada pojmd, jako
jsou napf. mimotadna situace, pohroma, katastrofa, havarie apod. Jedna se o udalost, ktera
vznikla v urcitém prostiedi v disledku Zzivelni pohromy, havarie, ohrozenim kritické in-

frastruktury, ohrozeni vnitini bezpecnosti apod. [13, s. 8]
Krizova situace

Jedna se o mimotadnou udalost, pti které se vyhlasuje jeden ze stavii, pii niz jsou ohrozeny
dalezité¢ hodnoty a statky statu. VyhlaSenym stavem mulze byt stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. Hrozici nebezpeci nelze odstranit béznou Cin-
nosti organti vefejné moci, ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich a zachrannych sbord, prévnic-

kych a fyzickych osob. [13, s. 8]
Globalizace

Pojmem lze rozumét proces, ktery spojuje jednotlivé staty, kontinenty a svym zptisobem
odstrafiuje hranice a bariéry mezi nimi. Z hlediska vniméani bezpeénosti CR a jinych statd,

jde o velice podstatny prvek ovliviiujici bezpe¢nost kazdé zemé. [10, s. 9]

Bezpecnost

v v

Za bezpecnost® povazujeme stav, kdy jsou na nejniz$i moznou miru eliminovana rizika a
hrozby, které néjakym zptisobem ohrozuji chranény objekt zajmu, a to bud’ vlastnim vyba-
venim, kterymi tuto hrozbu objekt zajmu sdm omezi nebo eliminuje, ptipadné dodatecnymi

opattenimi, kterymi vzniku hrozeb a rizik dokazeme predejit. [13, s. 9]

® z latinského vyrazu SECURUS znamenajici bezstarostny, klidny, nestarajici se. [10, s. 9]
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Bezpecnostni prostredi

Rozumime tim prostfedi, ve kterém dochazi nebo mize dochézet k ohrozovani narodnich
zajmu statu a hodnot, které reprezentuje a chrani. Analyza bezpecnostniho prostiedi je kli-

¢ova pro urceni bezpecnostni politiky statu. [10, s. 11]
Bezpecnostni systém statu

V organiza¢nim slova smyslu tim rozumime institucionalni nastroj pro tvorbu a realizaci
bezpecnostni politiky s pomoci prvkl zakonodarné, vykonné a soudni moci, izemni samo-
spravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji spolecnou odpovédnost za zajisténi
bezpecnosti statu, tvotici systém jejich vzajemnych vazeb a ¢innosti v koordinaci spolec-

ného postupu pii zajisStovani bezpecnosti. [10, s. 12]
Bezpecnostni situace

Jde o vysledek procesti a vztahli v bezpeCnosti a souhrn vzdjemnych vztahti politického
ekonomického, vojenského a kulturné-socialniho prostfedi jako celku. Bezpe¢nostni situa-
ce je tvofena vnitrostatnimi a mezinarodnimi bezpecnostnimi poméry, jako jsou vnitini a
vnéjsi bezpe€nost statu, zahranicni politika statu, rozvoj demokracie a respektovani lid-

skych prav a svobod. [14]
Obrana statu

Zéakon 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR v § 2 uvadi definici: ,, Obrana stditu je sou-
hrn opatreni k zajisteni svrchovanosti, uzemni celistvosti, principu demokracie a pravniho
statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pred vnejsim napadenim. Obrana statu za-
hrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu, pripravu a pouZiti odpovidajicich sil a

prostredkii a ucast v Kolektivnim obranném systému. . [15]
Ozbrojené sily

Ozbrojené slozky CR jsou reprezentovany Armadou CR (dale jen ,,ACR®), Vojenskou
kancelaii prezidenta republiky a Hradni strazi. Ridi se zakonem 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani a slouzi k ochrané CR proti vn&j§imu napadeni. Tady je nutné zdiiraznit pojem
vnéj§i napadeni, kdy armada by neméla byt nasazena proti vlastnimu obyvatelstvu. CR je
soucasti NATO, proto jsou nase ozbrojené sily v koordinaci s doktrinou NATO a podilime

se tak na alian¢nich cvi¢enich a zahrani¢nich misich.
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Bezpecnostni politika statu

Pod timto pojmem nalezneme soubor koncepci a opatieni statu k zajisténi vnitini a vnéjsi
bezpecnosti statu, smefujici k zabezpeceni svrchovanosti a uzemni celistvosti statu a jeho
demokratickych zakladd, zédkladnich podminek ristu zivotni irovné obyvatelstva, ochrany

zivota a zdravi svych obCant a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazki. [14]
Bezpecnostni politika statu je tvorena péti zakladnimi komponenty:

a) zahranicni politika statu,

b) obrannd politika statu,

c) politika v oblasti vnitini bezpecnosti,

d) hospodarskda politika v oblasti bezpecnosti statu;

e) verejné informovanosti obyvatelstva v oblasti bezpecnosti statu. [16], [13, s. 9]

2.2 Ustava CR a ustavni zakon o bezpetnosti CR

Ustava CR piedstavuje zékladni pravni a hodnotovy ramec CR, souéasti tistavniho pofadku
CR je i Listina zakladnich prav a svobod’. Zaroveti je i zakladnim pilifem pro tvorbu a

uplatiiovani bezpeénostni strategie CR.

2.2.1 Ustava CR ve vztahu k zaji§téni bezpeénosti CR

Nasledujici text piiblizuje asti Ustavy CR, které se zaméfuji, nebo z nich vyplyva zarude-

ni bezpeénosti CR.
Hlava prvni — Zakladni ustanoveni
> Podle Cl. 7 ma dbat na ochranu pifrodniho bohatstvi a $etrné vyuzivani p¥irodnich

zdrojii zemé, coZ jde ruku v ruce stendencemi nepovolovat svévolnou téZbu na

tizemi CR apod. a vyvaZeni tohoto bohatstvi za hranice CR. [17]

> Z hlediska mezinarodniho prava Ustava v Cl. 10 fik4, Ze vyhlaSené mezinarodni
smlouvy, které byly schvaleny Parlamentem CR, jsou sougasti pravniho ¥adu, a po-

kud mezinarodni smlouva fikd néco jiného neZ zdkon, je mu tato smlouva nadtaze-

7 (1. 3 Ustavy CR
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na. V Cl. 10a se upfesiiuje, Ze prostiednictvim mezindrodni smlouvy se mohou né-
které pravomoci organii CR prenést na mezinarodni organizace nebo instituci, a Ze
k ratifikaci mezinarodni smlouvy je mozné vyzadovat nejen souhlas Parlamentu
CR, ale souhlas ziskanym referendem. Cl. 10b uklada V1adé CR pravidelng a pre-
dem informovat Parlament v otazkach souvisejicich se zavazky vyplyvajicich

z ¢lenstvi CR v mezinarodnich institucich a organizacich. [17]
Cl. 11 pojednava o tizemni celistvosti CR, a fika, ze uzemi CR tvofi jeden nedilny
celek, jehoZ statni hranice mohou byt ménény pouze Gstavnim zakonem, tudiz ne-

muze byt svévolné ménén. [17]

Hlava druha — Moc zakonodarna

>

Cl. 39, odst. 3 hovoii, ze prijeti usneseni o vyhldseni vilecného stavu a k prijeti
usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil CR mimo vizemi CR nebo s pobytem
ozbrojenych sil jinych statii na vizemi CR a k prijeti usneseni o ucasti CR v obran-
nych systémech mezindrodni organizace, jiz je CR clenem, je tieba souhlasu nad-

polovicni vétsiny vsech poslancii a sendtorii. [17]

Cl. 43 hovoti o kompetenci Parlamentu CR, ktery rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného
stavu, pokud je CR napadena, nebo pokud je nutné plnit mezinarodni smluvni z-
vazky o spolené obrané proti napadeni®, rozhoduje o ucasti CR v obrannych sys-
témech mezinarodni organizace, které je CR &lenem. Zaroven je zde upiesnéno vy-
silani ozbrojenych sil CR mimo tizemi CR, at’ uz z diivodu tdasti v zahraninich
misich, ptipadné ucasti na vojenskych cvicenich, pobyt jinych/cizich ozbrojenych
sil na izemi CR, jejich pritjezd nebo pielet pres izemi CR. Uptesiiuje zde kompe-
tence Vlady CR a Parlamentu CR a moznost pfipadna usneseni Vlady CR zrusit

nadpoloviéni vétsinou jedné z komor Parlamentu CR. [17]

8 naptiklad napInéni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy s NATO
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Hlava tieti — Moc vykonna

> Cl 63 udéluje prezidentu CR pravomoci sjedndvat a ratifikovat mezinarodni
smlouvy, ve vztahu k armadé¢ urcuje prezidentovi postaveni velitele ozbrojenych sil

CR, dava pravomoc jmenovat a povySovat generaly. [17]

Ostatni, zde nezminéné &lanky Ustavy, n&jakym zptisobem doplituji jina ustanoveni, ktera
mohou mit s bezpe&nosti CR uréitou spojitost, piipadné by se bez jejich uplatnéni nedalo

pfijatelného stavu bezpeéi v CR viibec dosahnout.

2.2.2  Ustavni zikon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Ustavni zakon, ktery byl schvalen 22. dubna 1998, fei zajisténi bezpecnosti CR v ptipadé

mimotadnych udalosti.
Zakladni ustanoveni

» CIl. 1 tohoto zakona ustanovuje za zakladni povinnost statu zajisténi svrchovanosti a
uzemni celistvosti CR, ochranu demokratickych zdkladit a ochranu Zivotu, zdravi a

majetkovych hodnot. [18]

> Cl. 2 ustanovuje, e pokud jsou ohroZeny zakladni hodnoty zminéné v Cl. 1 tohoto
zékona, pripadné pokud je nutné plnit mezinarodni zavazky o kolektivni obrané¢,
miZe byt vyhlaSen nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav, kdy prv-
ni dva stavy se vyhlasuji pro omezené, nebo celé uzemi CR a tieti vzdy pro celé
tizemi CR. BliZe jsou tyto stavy specifikovany v Cl. 5 — 8 tohoto zékona. V Cl. 9
tohoto zakona je nasledné specifikovano, ze pokud po dobu vyhlaseni nékterého ze
stavu ohrozeni neni mozné vyhlasit a provést volby, které jsou stanoveny
v ptisluSnych lhttach, je pak mozné zdkonem tyto lhity prodlouzit, a to nejdéle o

Sest mésicu. [18]

> Cl 3 uréuje, Ze bezpenost CR zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpeénostni
sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Zaroven urcuje povinnost statnich orga-
nil, organll zemnich samospravnych celkdl, pravnickych a fyzickych osob, podilet
se na zajistovani bezpe¢nosti CR, kdy rozsah povinnosti blize stanovuje zakon.

[18]

» CL 4 hovoii o branné povinnosti, resp. o doplhovani ozbrojenych sil, a Ze rozsah
branné povinnosti, tkoly ozbrojenych sil, bezpecnostnich a zdchrannych sbort a

havarijnich sluzeb a pravni poméry v nich stanovuji pfislusné zakony. [18]
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Bezpecnostni rada statu

> Cl. 9 tohoto zakona uréuje, ze Bezpeénostni radu statu tvoii predseda vlady, a podle
rozhodnuti vlady pak dalsi ¢lenové vlady. Rada piipravuje a navrhuje vladé opatie-
ni k zajisténi bezpecnosti CR a to vzdy v rozsahu povéieni, ktery ji byl uréen vla-
dou. Zaroven dava prezidentu republiky pravomoc se ucastnit schlizi Bezpe¢nostni
rady statu, vyzadovat od ni zpravy z jednani, ptipadné€ s ni nebo jejimi ¢leny otazky

patiici do jejich ptisobnosti. [18]
Spolecna ustanoveni

> Zde jsou v Cl. 11 uréeny pravomoci Senatu CR a to zejména v ptipadé, kdy je roz-
pusténa Poslanecka snémovna. Senat CR tak miiZe rozhodovat o prodlouZeni nebo
zruSeni nouzového stavu, o vyhlaSeni stavu ohrozeni stdtu nebo vale¢ného stavu,
piipadné o Gcasti CR v obrannych systémech, jiz je CR ¢lenem. Miize také vyjadrit
souhlas s vyslanim ozbrojenych sil CR mimo uzemi CR, nebo s pobytem cizich

vojsk na uzemi CR, pokud nejsou tyto rozhodnuti vyhrazeny pouze V1adé CR. [18]

» Cl. 12 uklada, Ze rozhodnuti o nouzovém stavu, o stavu ohroZeni statu nebo valec-
nem stavu se zverejnuji v hromadnych sdélovacich prostredcich a vyhlasuji se stej-

né jako zdkon. Ucinnosti nabyvaji okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi. [18]

2.3 Bezpeénostni strategie CR 2015

Nejcastéji tak oznaCujeme zakladni koncepéni a vefejnosti dostupny dokument, tykajici se
bezpecnosti statu, ktery bere v iivahu dostupné zdroje zemé, mezinarodni prostfedi a poli-
tickou situaci spolu s mezinarodnimi zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv, ke kte-
rym se CR zavézala. Zakladni sméry v bezpenostni politice statu by mély byt takové, kte-

ré budou realizovany bez ohledu na aktualni vnitropolitickou situaci. [10, s. 11], [13, s. 18]

Zakladnim koncepénim dokumentem je Bezpetnostni strategie CR, kdy ta nejaktualngjsi

verze byla pfijata v tinoru 2015, navazuje ve svych vychodiscich na Bezpe¢nostni strategii
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z roku 2003 a aktualizuje piedchozi strategii z 8. zaii 2011°. Rozlisuje zajmy CR podle

stupné diilezitosti do tii kategorii:

a) Zivotni zajmy — zajisténi Gizemni celistvosti, svrchovanosti a politické nezavislosti
CR spolu se zachovanim vSech nalezitosti demokratického pravniho statu, zaruky a

ochrany lidskych prav a svobod.

b) strategické zdjmy — patii sem bezpeCnost a stabilita v euroatlantickém prostoru pre-
vence pied vznikem a zvladani mistnich nebo regiondlnich konfliktli, zmirnéni pti-
padnych nasledkt, posileni soudrznosti a efektivnosti OSN, NATO a EU. Naplio-
vani téchto zajmi slouzi k ochrané Zivotnich zajmi obyvatel CR a zajisténi celo-

spolecenského rozvoje a prosperity.

C) dalsi vyznamné zdjmy — GCelem je piispét k zajisténi zivotnich a strategickych za-
jmi CR a zvySovani odolnosti spoleénosti proti bezpe¢nostnim hrozbam. Mizeme
zde zatadit napfiklad snizovani hospodaiské kriminality a kriminality obecné, vy-
tvaret podminky pro tolerantni spolecnost, potlacovani extremistickych tendenci ve
spolecnosti a v neposledni fad¢ samotné zvySovani efektivity a profesionality stat-

nich instituci.

[12, s. 6], [13, s. 18-19]

2.3.1 Bezpeénostni prostiedi Ceské republiky

Z pohledu strategického kontextu prochazi prostiedi ovliviiujici bezpednost CR dyna-
mickymi zménami a ve spojeni s provazanosti bezpecnostnich trendi a faktora se tim se
snizuje jeho pfedvidatelnost. Dochdzi k prolinani bezpecnostnich hrozeb vnitiniho a vnéj-
§iho charakteru, kdy se tak pomalu vytraci jejich vzajemna odlisnost. VSechny tyto charak-
teristiky maji zdsadni vliv na celkovy pfistup k zajisténi obrany a bezpe¢nosti, kdy se zvy-
Suje vyznam piistupu kombinovani vojenskych a civilnich nastrojii, diplomatickych a eko-

nomickych prostfedkii k pfedejiti moznych hrozeb, ptipadné zmirnéni jejich negativnich

® Zajimavosti je, ze ke 12. 3. 2015 je na oficialnich strankach Ministerstva zahraniénich véci CR, stale mozné
naleznout pouze Bezpetnostni strategii 2011, coz vzhledem k povaze tikoltl, které MZV CR zabezpecuje, a
které tuto strategii vydavé, povazuji za docela ismévné. Nicméné MO CR na tento novy dokument upozor-

lyje, takze bylo mozné do prace zahrnout jiz novou Bezpec€nostni strategii 2015.
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vlivli. V zavislosti na téchto skutecnostech se zvysuji naroky na pfipravenost vcasné a

efektivné reagovat na vzniklé hrozby. [12, s. 8]

Pravdépodobnost piimého ohrozeni naseho izemi ve form¢é masivniho vojenského utoku
Bezpecnostni strategie 2015 (dale jen ,,BS2015%) stanovuje jako nizkou. Garanci by mélo
byt ¢lenstvi CR v NATO a EU, velkou mérou se na tomto vztahu také podileji nase vztahy
se sousedicimi zemémi, kdy tyto by mély byt nadale prohlubovany a upeviiovany. S timto
pozitivnim stavem bohuzel kontrastuje nartst tzv. asymetrickych bezpecnostnich hrozeb,
které jsou spojeny s aktualnimi trendy globalniho prostiedi, kterého jsme soucasti. Z tohoto
vyplyva, Ze pripadnd nestabilita a konflikty v odlehlych regionech, ¢i za hranicemi Evropy
mohou mit pfimy dopad na bezpeénost CR. [12, s. 8]

Bezpecnostni hrozby definované Bezpe¢nostni strategii z roku 2015

Vzhledem k analyze bezpeénostniho prostfedi, ve kterém se CR nachazi, lze identifikovat a

urcit bezpecnostni hrozby, které piimo nebo nepiimo ji, piipadné jeji spojence, ohrozuji:

» oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodnéprav-

nich zavazkii v oblasti bezpecnosti;

nestabilita a konflikty regionalniho charakteru v euroatlantickém prostoru a okoli;
terorismus;

Sireni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu;,

Kybernetické utoky;

nelegalni aspekty mezindrodni migrace;

extremismus a narist interetnickeho a socialniho napéti;

vV V VvV VvV VY Y V

organizovany zlocin, zavazna hospodarska a financni kriminalita, korupce, obcho-

dovani s lidmi a drogova kriminalita,

Y

ohrozeni funkcnosti kritické infrastruktury;

» preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie;

» prirodni a antropogenni pohromy a jiné mimordadné uddlosti.

[12,s.11-12]

Oproti Bezpecnostni strategie 2011 (dale jen ,,BS2011%) tak doslo ke zméné na prvnich

prickach bezpecnostnich hrozeb, kdy se posunul terorismus z 1. pozice az na pozici 3. Pfi
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vypracovani BS2015 se tedy nejspiSe vychazelo od aktudlniho déni a aktudlné nejzavaz-
n&jsich hrozeb pro CR, coz konflikt na blizké Ukrajing, jisté je, nicméné napiiklad
Vv ptipad¢ postaveni kybernetickych utokt si myslim, ze jejich aktudlnost je daleko zasad-
néj8i, nez Sifeni zbrani hromadného nic¢eni (dale jen ,,ZHN*), kdy komponenty k jejich
vyrob¢ jsou pfedmétem mezinarodniho sledovani apod., nicméné pocita¢ miize mit oprav-
du kazdy a pokud ma ¢loveék dostate¢né IT vzdélani, tak dokaze svou ¢innost lehce zamas-

kovat a zabranit moznému vystopovani v siti. [11, s. 9-10], [12, s. 11-12]

V otizce nejvyznamnéjSich trendii a faktor majicich vliv na bezpe¢nost CR, BS2015
poukazuje na rostouci aktivitu a ambice novych globalnich a regionalnich aktérd, ktefi
maji zajem zvysSovat své vojenské kapacity, ofenzivni ¢innost kybernetickych prostredki,
snaha obohatit sviij arzenal o zbrané hromadného ni¢eni, pfipadné jsou aktivni na finan¢-
nich trzich a agresivnéj$i ve snaze prosazovat své ambice na mezinarodnich forech. Za
hrozbu je pak moZzné povazovat snahu nékterych statti budovat sviij vliv na zékladé poli-
tického, hospodaiského a vojenského tlaku ve spojeni se zvySovanim svych zpravodaj-
skych aktivit, pfiCemz k uplatnéni téchto aktivit se stale vice vyuziva pravé kyberneticky
prostor. K tomuto se vaze onen negativni aspekt globalizace, kdy vzdjemna provazanost
finan¢nich trhd, komunikacnich a informacnich technologii muize vést ke zneuziti pro
vlastni prospéch mozného agresora. K vytvareni mozné nestability je mozné zatadit také
nerovnomerny ekonomicky rozvoj s nasledné snadnym Sifenim radikalnich politickych a
nabozenskych myslenek. Boutlivy vyvoj ekonomiky, kterého jsme byli soucasti, ukazal na
moznost zmény relativni vahy jednotlivych aktéri a mozného oslabeni postaveni Evropy a
USA, piipadné se odrazet ve vzajemné solidarnosti, financovani jednotlivych armad je také

asymetrické a snizuje obrannou efektivitu. [12, s. 8]

Bezpecnostni strategie 2015 zde oproti BS2011 upozoriiuje na roli nestatnich aktért, kteti
V porovnani se stdty a mezinarodnimi organizacemi dokazZi rychleji a pruznéji vyuzivat
veSkeré moznosti, které plynou s globalizace, a to predevsim z integrace informacnich a
komunikacnich technologii, dopravy a obchodovani, ¢imz se pak sniZuje vyznam postaveni
statii jako subjektit disponujicich monopolem na pouziti sily a regulatori klicovych ekono-
mickych a informacnich toki. Roste schopnost téchto nestdtnich aktérii ohrozovat zajmy
statu, stabilni prvky systému nahrazovat svymi strukturami, realizovat uzemni ambice

apod. V souvislosti s timto se v Evropé setkavame s fenoménem tzv. zahranicnich bojovni-

kii. [11, s. 8], [12, 5. 9]
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Bezpecnostni strategie 2015 dale upozoriiuje na bezpecnostni dopady demografickych
zmén, chudobu a nedostatek zékladnich potfeb a sluzeb v regionech, kde dochazi
K rychlému nartistu populace, coz pak ma za nasledek rostouci tendenci extremismu, kri-
minality, lokalnich ozbrojenych konflikti a nekontrolovatelnou migraci do vyspélejSich

oblasti. [12, s. 9]

V BS2015 se oproti BS2011 upozorniuje na fakt, ze uplna zavislost vetejné a soukromé
sféry na informacnich a komunika¢nich technologiich zvySuje zavaznost ptipadnych dopa-
du na selhani kritické informaéni infrastruktury a vyznamnych informac¢nich systéma. [16]

[12,s.9]

V oblasti zavislosti na dostupnosti piirodnich zdroji je ve svété intenzivnéj$i tendence
K zajisténi ptistupu ke strategickym surovindm a energiim, cozZ ma za nasledek i zvySujici
se vyznam ochrany kritické infrastruktury a prostfedku ptepravy strategickych surovin. Za
asymetrickou hrozbu strategické povahy Ize oznacit trend zneuzivani vyhradniho dodava-
tele urcité strategické suroviny, pfipadné tranzitni zemé, k prosazeni vlastnich politickych

a jinych zajma'°. [12, s. 9]

Bezpecnostni strategie 2015 bere v uvahu i mozné dopady klimatickych zmén, avSak sama
uvadi, ze mozné dopady lze tézko predvidat, nicméné nastifiuje moznost migracnich pro-
blému v oblastech, kde by k témto klimatickym zménam mohlo dochézet. Kvili ¢etnosti
mimotadnych udalosti v podobé ptirodnich a antropogennich pohrom doporucuje klast

zvySené naroky na zajisténi ochrany obyvatelstva. [12, s. 9-10]

Ceska republika sice vnima OSN a jeji roli pti udrZovani mezinarodniho miru a bezpe¢nos-
ti jako zédsadni, nicméné podporuje nutnou reformu, aby mohla OSN adekvatné reagovat na
nové hrozby ve svéte, protoze neochota Clenskych stath ucinit z OSN prostiedek pro feSeni
krizi v&tsiho rozsahu vytvari tlak na zapojovani ostatnich organizaci jako je NATO, pfii-
padné EU do operaci, které jsou za hranici euroatlantického prostoru. Strategickd koncepce
NATO z listopadu 2010 definuje své tii hlavni ukoly: zajisténi kolektivni obrany svych

¢lentl, zvladani bezpecnostnich krizi mimo své izemi a budovani kooperativni bezpec¢nosti

10 Za priklad miizeme uvést situaci ohledné tranzitu plynu z Ruska do Evropy pies uzemi Ukrajiny, coZ vedlo
k omezeni a zastaveni dodavek z divodu problému ohledné platebni schopnosti Ukrajiny vii¢i Rusku za plyn

spotfebovavany Ukrajinou. Nedostatkem plynu tak byla ohrozena vétsi ¢ast Evropy.
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se svymi partnery. V BS2011 k tomu identifikovala mozné hrozby za hranicemi euroatlan-
tického prostoru za ne vzdy Cisté vojenského charakteru, vedouci k budovani schopnosti
slouzicich ke zvladnuti celého spektra krizi, o coz usiluje také EU, at’ uz prostfednictvim
Lisabonské smlouvy obsahujici nékolik instituciondlnich a funkénich zmén, jejichz imple-
mentaci by mélo dojit k zefektivnéni zahrani¢né-bezpecnostni politiky EU nebo prostied-
nictvim Spolecné bezpec¢nostni a obranné politiky. Aktualni zhorSeni mezinarodniho bez-
pecnostniho prostiedi jen podtrhuje potfebu schopnost EU reagovat na krize ve svém okoli,
ale 1 na globalni bezpec¢nostni vyzvy. Vice se bezpeCnostnim otdzkam v ramci EU, vénuje

ve své Strategii vnitini bezpecnosti EU. [11, s. 8], [12, s. 10]

2.3.2 Bezpe¢nostnich zajmy Ceské republiky

Oblast prosazovani bezpeénostnich zajmii CR je vytvofen v zavislosti na definovanych
bezpecnostnich hrozbach a specificky se jim vénuje pravé Bezpefnostni strategie z roku
2015. Dale jsou uvedeny postoje a politika v CR v nejzasadnéjich otazkach a to piede-

v§im ve vyjmenovanych bezpecnostnich hrozbach.
Kolektivni zaji§téni obrany a bezpeénosti CR

Ceska republika povazuje za dilezitou a kliGovou ucast v systému kolektivni ochrany'!,
kterou reprezentuje NATO a uzka transatlanticka vazba s USA. CR se zavazuje posilovat a
rozvijet své schopnosti k obrané svého uzemi, zapojeni do kolektivni obrany NATO a
plnéni kli¢ovych tkoli NATO. CR se G&astni podle potieby mezinarodnich misi NATO,
EU, OSN. CR upftednostiiuje feseni mezinarodnich a bezpeénostnich otazek, s diirazem na
feSeni bezpeénostnich konfliktd diplomatickymi, politickymi a jinymi nenasilnymi pro-

stiedky a pfechazeni moZnym ozbrojenym konfliktim. [12, s. 11-14]

Mimo zminéné, CR usiluje o prohlubovéani a posilovani bilaterdlnich vztahti s okolnimi

zemémi a spoluprace zemi v rdmci tzv. Visegradské skupiny. Také se zasazuje o dileZitos-

11 Piedeviim dodrZeni a opora reprezentovanou ¢lankem 5 Washingtonské smlouvy, ktera fikd, Ze utok na

¢lena NATO je bran jako utok na vSechny ¢leny NATO.

12 CR je trvale zapojena do integrovaného systému protivzduiné obrany NATO (dale jen ,NATINADS®),
predevsim prostiednictvim svého nadzvukového letectva, vybrané slozky ACR jsou integrovany v silich

rychlé reakce NATO (dale jen ,,NRF*), pfipadné v bojovém uskupeni EU (dale jen ,,BG EU*) apod.
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ti Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (dale jen ,,OBSE®), jako mozné pre-
venci pred vznikem mozného konfliktu, pfipadné po skonceni ozbrojeného konfliktu.
V OBSE vidi jedine¢ny vyznam pro posilovani divéry a bezpecnosti euroatlantického a

euroasijského prostoru. [12, s. 14]
Strategie prevence a potlacovani bezpec¢nostnich hrozeb

V oblasti prevence a potla¢ovani bezpeénostnich hrozeb CR vidi jako negativni oslabovini
mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodnépravnich zdavazku a stej-
né tak i nestabilitu a regionalni konflikty Vv euroatlantickém prostoru a jeho okoli. Aby tyto
hrozby byly zmirnény, vyuzivda CR zminénych bilateralnich vztahtl, nastroje NATO, EU,
OSN a OBSE. [12, s. 14]

Jako jeden z néstroji slouzici k prevenci a potlaovani bezpe¢nostnich hrozeb je uéast CR
Vv zahrani¢nich misich. V zavislosti na tom CR zdokonaluje narodni systém vysilani exper-

tt do zahrani¢nich misi na zakladé tizké spoluprace mezi jednotlivymi resorty. [12, s. 15]

V otazce terorismu se CR aktivné zasazuje o jeho potirani jak na narodni, tak ne mezina-
rodni Grovni. Mezi priority patii omezovani financovani, radikalizaci a rekrutovani moz-
nych teroristickych skupin, chrani proti nim své obyvatelstvo, kritickou infrastrukturu,
piipadné i jinych cilt, které by mohly byt cilem tdchto teroristickych skupin. CR pfijima
systémova a legislativni opatfeni, ktera jsou v souladu s Protiteroristickou strategii EU.
V ramci NATO se CR podili na potirani terorismu svou tdasti v alianénich operacich a
misich, dochazi zde také ke sdileni zpravodajskych informaci. V souladu s timto CR také
usiluje o odhalovani a postihovani projevi extremismu, xenofobie, rasismu a jinych forem

netolerance a diskriminace. [12, s. 15]

Prohlubovéni a zefektiviiovani procesti a mechanismli odzbrojeni, kontroly zbrojeni a
nesifeni zbrani hromadného niceni, jsou jednou z priorit prevence bezpe¢nostnich hro-
zeb. V souvislosti s opatfenimi sméfujicimi k posileni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy
CR aktivné podporuje dalii rozvoj, budovani a konkrétni moZnost se zapojit do protirake-
tové obrany NATO. CR nadale rozviji schopnost brénit se proti hrozbé chemickych, biolo-
gickych, radiologickych a jadernych zbrani, se zamétenim na pokracovani specializace na

oblast ochrany proti nim. [12, s. 15]

V reakci na piipadnou hrozbu kybernetickych utoki, je prioritou zajistit bezpecnost kri-
tické informacni infrastruktury a vyznamnych informaénich systémit pomoci viadniho ko-

ordinacniho mista pro okamZitou reakci na kybernetické bezpecnostni incidenty. S timto se
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poji i prosazeni legislativnich a nelegislativnich opatfeni, ktera budou v souladu s principy
vyvoje informacni spolenosti a Narodni strategii kybernetické bezpecnosti na obdobi
2015-2020. Snahou by mélo byt nejen témto utokiim odolavat, ale v ptipadée, ze k utoku
dojde mit schopnost pruzné¢ reagovat a ptipadné dopady kybernetického itoku minimalizo-
vat a uvést systém v nejkratsi mozné dob¢ zpét do funkéniho stavu. Z hlediska mezinarod-
ni spoluprace se pak CR podili na rozvoji opatfeni proti kybernetickym hrozbam zejména
v ramci EU a NATO a posileni mezinarodni spoluprace s cilem dopadeni pachatell kyber-

netickych ttokd. [12, s. 16]

V otazkich mezinarodni migrace je pro CR uréujici jeji uc¢ast v EU a schengenském pro-
storu, kdy doslo ke zruseni kontrol na vnittnich hranicich stati EU, coz vyznamnym zpu-
sobem ovliviiuje ochranu uzemi CR a klade zvysené naroky na spolupréaci ¢lenskych statl
EU pfi ochranég jejich vnéjsich hranic. CR prosazuje dokondeni a vyuzivani modernéjsich
velkokapacitnich informacnich systému a registraci vstupll a vystupt, které by mohly pfi-
spét k zajisténi bezpeénéjiiho spoleéného prostoru. V oblasti migraéni politiky CR nadale

prosazuje spolupraci azylové politiky na zakladé tzv. dublinského systému. [12, s. 17]

Na prevenci kriminality a socialné patologickych jevi v socialné vylou¢enych lokali-
tach se CR zamétuje predeviim z diivodu zvyseni subjektivniho pocitu bezpeéi obéani a
odebrani tohoto tématu politickym extremistim, ktefi jej velice Casto vyuzivaji ve svij
prospéch ve svych predvolebnich programech. S timto se poji i boj bezpecnostnich slozek
CR proti organizovanému zlo¢inu a korupci, kdy se zaméfuje na podporu p¥imé poli-
cejni spoluprace na narodni i mezinarodni Grovni, aby bylo mozné efektivnéji a vcas rea-

govat na tyto aktivity, které jsou ¢asto prenaseny i mimo tizemi CR. [12, s. 17]

Ochrané kritické infrastruktury piikladd CR zvlastni vyznam, kdy sleduje zahraniéni
investice do odvétvi kritické infrastruktury a strategickych podniki, aby se pfedeslo moz-
nému zneuziti pii prosazovani hospodaiskych a politickych zajmt cizi moci proti CR. Je
proto tfeba vice spolupracovat s vlastniky a provozovateli prvka kritické infrastruktury a
zachovat stavajici kontrolu statu nad kritickou infrastrukturou, kterd dosud statu patii, ne-
snizovat vliv a kontrolu ve strategickych spole¢nostech pilisobicich v jednotlivych oblas-

tech kritické infrastruktury. [12, s. 18]

Vlada si je v souvislosti s hrozbou preruseni dodavek strategickych surovin nebo ener-

gie uvédomuje nutnost vytvaret strategické rezervy statu a predpoklady pro diverzifikova-
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né dodavky strategickych surovin. Zamétuje se také na potravinovou bezpe€nost a zajisténi

ptistupu ke zdrojim podzemni vody, zdrojim a zdsobam pitné vody. [12, s. 18-19]

CR vyuziva integrovany zachranny systém a dalsi relevantni slozky pro piipady pohrom
prirodniho nebo antropogenniho piivodu ¢i jinych mimoradnych udalosti. Dtilezité je
tyto slozky nadéle finan¢né podporovat, predev§im pro jejich vybaveni, zlepSovat podmin-
ky pro akceschopnost téchto sloZek, posilit sou¢innost s Armadou CR. V ramci mezina-
rodni spoluprace se CR nadale podili na poskytovani potiebné humanitarni péde, véetnd
vysilani zachrannych slozek za hranice CR. Je snaha posilovat schopnosti véas analyzovat

a predvidat bezpe¢nostni hrozby. [12, s. 19-20]

2.3.3  Bezpeénostni systém CR

Ceska republika vytvati a dale rozviji hierarchicky uspofadany bezpeénostni systém tvore-
ny vnitini a zahranicni politikou statu, armadou, vnitini bezpecnosti a ochranou obyvatel,
ale 1 rovinou hospodatskou, financni, legislativni, pravni a socialni. Zéklad je ukotven pte-
devsim v legislativnim vyjadieni pasobnosti a vzajemnych vazeb mezi slozkami zédkono-
darnymi, vykonnymi, soudnimi, slozkami tizemni samospravy, pravnickymi a fyzickymi
osobami. Zakladni funkci bezpetnostniho systému CR je pak Fizeni a koordinace ¢innosti
slozek, které jsou odpovédné za zajistovani bezpecnostnich zajma CR. Nicméné BS2015
piipousti, ze zajiStovani bezpecnosti neni mozné jen prostiednictvim slozek k tomu urce-
nych, ale mély by k nému ptispivat i statni organy a organy uzemni samospravy, pravnické

a fyzické osoby. [12, s. 23], [11, s. 20]

Struktura bezpe&nostniho systému CR zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament
CR, Bezpecnostni radu statu spolu s jejimi pracovnimi organy, krajské a obecni wfady,
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, z4-
chranné sluzby a havarijni sluzby. Vlada CR je jako vrcholovy organ vykonné moci odpo-
védny za zajiSténi bezpe€nosti statu. Systém bezpecnosti predstavuje ndstroj pro u¢inné
zvladani krizovych situaci vojenského i1 nevojenského charakteru a prevenci i pfipravu na
mozné krizové situace, jejich véasnou identifikaci a varovani. CR musi bezpe¢nostni sys-
tém vnimat jako otevieny systém pfizplsobujici se aktudlnim bezpecnostnim situacim

v CR i ve svéts. [12, s. 23], [18]
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3 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU BEZPECNOSTI V CR

Analyza souéasného stavu bezpe&nostniho prostiedi v CR, slouzi jako hlavni pilit pro vy-
tvofeni moznych bezpecnostnich scénaiti nasi zemé, pro podepieni pravdivosti a verifiko-
vatelnosti prognoz s tim souvisejicich, budoucnosti, které by CR mohly ¢ekat a na které by
se méla adekvatné ptipravovat, aby bylo mozné bud’ urcité hrozbé predejit, nebo alesponi

minimalizovat rizika, které by mohly z této hrozby vyplynout.

Na zajistovani piijatelného bezpeénostniho prostiedi v CR se podili nejvétsim dilem Poli-
cie CR a ACR. Autor prace je piisluinikem ozbrojenych sil ACR, proto se ve svych analy-
zach zabyva predevsim problematikou spojenou s ACR a nikoliv Policii CR, i kdyz je jeji

role v mnoha bezpecnostnich otazkach nezastupitelna a dulezita.

Jednotlivé podkapitoly jsou strukturovany na oblasti, které se vzajemné prolinaji. Jedna se
o otazky, jejichz GpIné a podrobné€jsi zpracovani by bylo na vytvofeni samostatnych baka-

latskych nebo diplomovych praci.

3.1 Ekonomicky pristup CR v otizce zajisténi obrany CR

Ekonomika statu, nebo chceme-li hospodarstvi, je hybnou silou statu, ktera vytvati pro-
sttedky pro spravné fungovani statu, a musime ji tak povazovat za hlavni prostfedek
K zajisténi bezpecnosti statu. Je to stejné, jako v piipadé ekonomickych vysledkd podniku.
Pokud podnik generuje zisk, je mozné zvétSovat jeho hodnotu a zajistit jeho dalsi expansi,
nicméné s rastem podniku a zvySovanim jeho hodnoty vznikaji bezpecnostni hrozby, které
mohou podnik ohrozit. Mtze jit o hrozbu konkuren¢niho zpravodajstvi, moznosti znehod-
noceni nemovitého i movitého majetku apod. Proto firmy investuji nemalé finan¢ni pro-
sttedky pro zajiSténi bezpecnosti naptic¢ jednotlivymi kategoriemi moznych bezpecnostnich
hrozeb. Tyto prostiedky vSak mohou vynakladat pouze za piedpokladu, ze si to mohou
finanén& dovolit. To je i ptipad CR a kterékoliv jiné zemé ve svété. Jednotlivym slozkam
statu jsou prostfednictvim ministerstev, pod ktera patii, vyplaceny Castky, které tvoii roz-
pocet téchto slozek, diky kterym je mozné zabezpecovat jejich Cinnost a vytva-

fet/zabezpedovat bezpeénost obyvatel CR.

Piedmétem analyzy je aktualni stav CR, piedeviim vyse schvaleného rozpoétu CR pro rok
2015. Ten byl schvalen zakonem o statnim rozpoctu pro rok 2015 ¢. 345/2014 Sb. [19].
Nasledujici tabulka pFiblizuje schvaleny rozpoéet CR pro rok 2015.
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Tab. 1 Statni rozpocet CR pro rok 2015 [19]

Rok 2015
Celkové ptijmy statniho rozpoctu 1118 455 070 558,00 K¢
Celkové vydaje statniho rozpoctu 1218 455 070 558,00 K¢
Schodek statniho rozpoctu 100 000 000 000,00 K¢

Nas bude zajimat pfedevsim hrozba vnéjSiho charakteru a tudiz i vybér kapitol bude smé-
fovan predevsim na slozky chranici zajmy a bezpec¢nost statu proti vnéjSimu nepfriteli. Gra-
fické vyjadieni nazorné ukazuje pomér mezi kapitolami rozpoctu zajistujici obranu proti

vnéj$im (vniténim) hrozbam a ostatnimi kapitolami rozpoétu CR.

Vztah mezi rozpoctem obrannych kapitol a
ostatnimi kapitolami rozpoctu

Rozpotet k zajiéténi bezpeénosti CR
109374155797 K&

Ostatni kapitoly rozpoé¢tu CR
1109080914761K¢

Obr. 6 Vydaje k zajisténi bezpecnosti CR [20]
Cast grafu vyjadtujici rozpodet k zajisténi bezpe¢nosti CR je tvofen vyextrahovanymi ka-
pitolami rozpoctu, které maji pfimy vliv na zajisténi bezpecnosti proti pfimym bezpec¢nost-
nim hrozbam CR za jejimi hranicemi, piipadné se podileji na likvidaci a eliminaci nasled-
ki zté€chto hrozeb vyplyvajicich. Zminéné kapitoly samoziejmé& plisobi 1 ve vnitfnich

otazkach bezpeénosti statu, nicméné my se zaméiujeme na rozpocet MO CR.
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Tab. 2 Vybrané kapitoly ze statniho rozpoctu CR 2015 [20]

kac;:istlzly Kapitola Planované vydaje celkem
305 Bezpecnostni informacni sluzba 1207 324 000,00 K¢
306 Ministerstvo zahranicnich véci 6 378 802 385,00 K¢
307 Ministerstvo obrany 43 783 137 234,00 K¢
308 Narodni bezpecnostni ufad 325636 636,00 K¢
314 Ministerstvo vnitra 55071 981 661,00 K¢
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 2 246 616 853,00 K¢
375 Statni Urad pro jadernou bezpecnost 360 657 028,00 K¢
Celkem 109 374 155 797,00 K¢

K rozpoctu je tfeba si fici, Ze na zajiSténi bezpecnosti CR se svou mérou podileji vSechna

ministerstva a instituce statni moci. Spravny pfistup Ministerstva Skolstvi v otazkach vzdé-

lavani obyvatelstva CR miize nemalou mérou ovlivnit vnitini bezpe¢nost CR. Zastani ve-

fejného ochrance prav, jehoz rozpocet je také slozkou rozpoctu CR, zmiriiuje mozné soci-

alni dopady na obyvatelstvo CR a miZe piedchazet vzniku obéanské nespokojenosti apod.

3.1.1 Analyza vynaloZenych finan&nich prostiedki k zajisténi obrany CR

Pfedmétem analyzy je kapitola MO CR, pod kterou patii v ramei resortu dalsi slozky, které

zajistuji obranu CR, zejména proti vnéjSimu ohrozeni. Pro pfimou analyzu mohou poslou-

zit ukazatele jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, ze kterych mtizeme vycist data potieb-

na pro analyzu vynaloZenych prostiedktl. V tomto ptipadé napt. na ACR, kterd je hlavni

obrannou slozkou chréanici podle zakona CR a jeji obyvatelstvo.

Tab. 3 Vybrané slozky rozpoctu MO CR [20]

307 Kapitola Ministerstva obrany

PFijmy celkem

3568 105 466,00 K¢

Vydaje celkem

43783 137 234,00 K¢

Zajisténi obrany CR silami Armady CR

24720 520 029,00 K¢

Vytvareni a rozvoj systému obrany statu

8747 021 639,00 K¢

Zajisténi strategického zpravodajstvi

2014 335 740,00 K¢

Platy zaméstnanc( ve sluzebnim poméru

7 151 853 794,00 K¢

Platy zaméstnanc( v pracovnim pomeéru

2343 481 903,00 K¢
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Z tabulky mizeme vyc¢ist nékolik zajimavych udaji, kdy nejzajimavéejsi je samoziejmée
daj celkové vyse rozpoétu, s kterym MO CR disponuje a diky kterému je mozné zajist'o-
vat obranu CR. Pfi vstupu do NATO se CR, ostatnd jako jiné &lenské zems, zavézala, 7e
bude na svou/kolektivni obranu pfispivat nejméné 2% hrubého domaciho produktu (dale
jen ,,HDP*). CR se az do roku 2005 snazila tento pozadavek plnit a vyse HDP se pohybo-
vala nad 2%, nicméné v roce 2006 financovani nabralo sestupného sméru, kdy se z 2 %
HDP kleslo az na soudasnych 1,04% HDP® [21]. Nabizi se otazka, jestli neza¢iname byt
v NATO za tzv. ,&erného pasazéra®, nebot’ se takto od roku 2005 CR nachéazi pod aliané-
nim prumérem, ktery je zhruba okolo 1,6% HDP [22].
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Obr. 7 Podil vojenskych vydajit a HDP vybranych ¢lenskych zemi NATO [22]

Jak ukazuje Obr. 7, od vstupu CR do NATO je tento vyvoj viditelny i u jinych ¢lenskych
zemi, a neni to pouze trend CR. Situace je zapii¢inéna relativné klidnou situaci z pohledu
aktudlnich vale¢nych hrozeb v Evropé a snahou politickych reprezentantii tézit a upted-
nostfiovat statni rozpoCty na témata, ktera jim zajisti jisté volebni preference apod. Domi-
nantni silou ve financovani armady jsou dlouhodobé USA, které v roce 2001 vyrazné zvy-
Sily vynalozené finan¢ni prostfedky na svou obranu, coZ bylo samoziejmé vysledkem uto-

ki z 11. zati 2001 a nasledného konfliktu v Afghanistanu, do kterého se postupné zapojilo

13 Aktualni/schvalena vy3e rozpoétu ve vztahu k HDP CR pro rok 2015.
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nékolik ¢lenskych zemi NATO. S vyraznou pozici USA v NATO se poji také nechut’ ¢asti
obyvatelstva planety s roli USA, ve vztahu k mezinarodni politice jako takové. Vidét je to
mozné napf. na postoji ¢asti obyvatelstva CR v p¥ipadé prijezdu kolony americkych oz-
brojenych sil pies izemi CR, vracejicich se z cvigeni NATO v Pobalti, zpatky na americ-
kou zékladnu v Némecku. Je tieba si ptiznat, ze USA dominantni postaveni v ramci NATO
1 svéta maji, nicmén¢ i toto vyplyva z financniho postoje ostatnich ¢lenskych zemi NATO
a sveta. Samozieymé oficialné neplati, Ze by hlas jiné ¢lenské zemé byl méné hodnotny,
nez hlas USA, ale z logiky véci je jasné, ze role USA je v NATO Klicova a ohlasy USA, Ze
spojenci v Evropé nevynakladaji dostate¢né prostiedky na zajisténi kolektivni obrany, jsou

viceméné namiste.

3.1.2 Zajisténi obrany CR silami Armady CR

Armadu CR si mizeme pro potiebu analyzy, rozdélit na dvé zakladni asti:
> Vzdusné sily ACR;
> Pozemni sily ACR.

Autorovo piisobeni a zajem je orientovan predev§im na Vzdusné sily CR a proto jim bude
vénovan vétsi prostor, nez Pozemni silam CR. BohuZel v mnoha pfipadech neni mozné byt
zcela konkrétni, nebot’ napt. v otdzkach stupné vybavy, poctech techniky apod., neni moz-

né, pro vefejny charakter DP, tyto informace zvefejnovat.
Analyza moZnosti a schopnosti vzdusnych sil ACR

V piipadé vzniku ozbrojeného konfliktu, nebo jiné bezpe¢nostni hrozby vzniklé na nasem
uzemi, jsou vzdusné sily urCeny k vybojovani vzdusné nadvlady, piimé bojové podpoie
pozemnich sil ACR, prizkumu a zaji§téni vzdu§né piepravy a zasobovani vojsk. Armada

CR od konce roku 2013 provozuje na uzemi CR tii letecké zakladny.
Bojové jednotky:

» 21. zakladna taktického letectva Cz’tslav;

» 22. zakladna vrtulnikového letectva Sedlec, Vicenice u Namésté nad Oslavou.
Jednotky bojové podpory:

> 24. zakladna dopravniho letectva Praha — Kbely;

» 25. protiletadlovy raketovy pluk Strakonice;
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» 26. pluk veleni, fizeni a prizkumu Brandys nad Labem — Stara Boleslav.
Jednotky bojového zabezpeceni:
» Sprava letist¢ Pardubice
[23]

V roce 2013 doslo ke zruseni 23. zakladny vrtulnikového letectva v Pierové, kdy byla vy-
tvofena 22. zékladna vrtulnikového letectva Sedlec, Vicenice u Namésté nad Oslavou, spo-
jenim tehdy stavajici zakladny v Nameésti se zdkladnou v Pierové. Timto krokem byla zru-
Sena letecka zdkladna pokryvajici Moravskoslezsky, Olomoucky a Zlinsky kraj, ktera byla
dobie strategicky umisténa v oblasti s vynikajicimi letovymi podminkami a s kratkou re-
akéni/operaéni dobou z hlediska zajisténi obrany CR vychodni hranice a &asti hranice se-
verni. Ke zruseni doSlo z divodu uspory prostiedkli vynalozenych na provoz letecké za-
kladny. Jestli bylo skute¢n& dosazeno uspory v rozpoétu kapitoly MO CR, je otazka, nebot’
pokud si vezmeme, Ze se z letecké zakladny v Pierové technika 1 s persondlem piesunula
do Namesté nad Oslavou, kde do té doby pisobily bojové vrtulniky Mi-24 a letouny L-39
(ty byly po slouéeni zékladen piesunuty do Caslavi), tak se miizeme domnivat, Ze vzhle-
dem ke ztracené ptidané hodnoté, kterou zékladna v Pferové ze strategického hlediska vy-

tvarela, se jednd o zanedbatelnou castku.

V otazce vrtulnikového letectva je ACR vybavena predevsim ruskymi typy dopravnich Mi-
8, resp. Mi-17 a modernizovanymi Mi-171 S, v riznych modernizovanych verzich. Déle se
jedna o bojové M-24 V. Jak jsem jiz uvedl, jedna se o piivodem ruskou techniku, servis je
zajistovan odborniky z fad vojaka z povolani (dale jen ,,VzP*), ptipadné v otazkéach dalsi
modernizace ve spolupraci s Leteckymi opravnami MaleSice a. s. Rusky puvod techniky
muze byt do budoucna problém, a to ptedevSim ve vztahu k aktudlni situaci ohledné vztahii
NATO — Rusko, nebot’ v ptipadé modernizaci a provadéni generalnich oprav je nutné mit
opravnéni a souhlas od ruské strany, coz mize byt v budoucnu komplikaci. Proto se zaci-
naji ozyvat hlasy a nazory k ptezbrojeni na jiny typ vrtulnikii, nejlépe zapadniho provede-
ni, coz by z hlediska naseho zapojeni v NATO bylo nejlepsi moznou strategickou volbou.
Aktudlné se fesi ndhrada za dosluhujici Mi-24V, a v odkazu na pfedchozi problematiku se

uvazuje o strojich zapadniho provedeni.
Vzdusné sily ACR jsou vybaveny také nadzvukovymi letouny JAS-39 Gripen a podzvuko-
vymi L-159 a L-39. L-39 jsou vyuzivana pfedevsim jako vycvikové letouny, L-159 je pro-

vozovéno nékolik kusti, kdy je snaha zbylé/nepouzivané kusy odprodat. Cast vefejnosti ma
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nazor, e potiebnost nadzvukového letectva je v piipadé CR nulova a povazuji ,,Gripeny*
za vyhozené penize. Odbornd vetejnost s timto samozfejmé nemiize souhlasit a predevsim
v odkazu na udélosti z 11. zaii 2001 je zfejmé, ze potieba rychlé vzdusné reakce je dilezi-
ta. ,,Gripeny* mame v pronajmu od $védské spole¢nosti SAAB, vcetné podpory v podobé
slozitéjsiho servisu apod. Pravidelné se také podilime na zajiStovani bezpecnosti jinych
Clenskych stati NATO. Otazka strategické vyhodnosti pronajmu nebo nakupu nadzvuko-
vych letountl by byla na §irSi debatu. Prondjem se mtiZe jevit strategicky v ptipad¢, ze bu-
deme chtit provozovat moderni nadzvukové letectvo, které tak bude schopné vzdy reagovat
na aktualni hrozby, pfipadné na nejnovéjsi zbranové technologie. Vlastnictvi je v tomto
piipad€ nevyhodné, nebot’ technika rychle zastarava a pocatecni financni prostfedky na
pofizeni techniky jsou vysSi, nez prondjem. Do budoucna by se také muselo pocitat
s vynaloZenim dalS§ich nemalych finan¢nich prostfedkli pro ndsledné modernizace a gene-
ralni opravy provozované techniky. Pronajem ,,Gripend* je dle smlouvy stanoven do roku
2027.

Ostatni slozky jednotek vzdu$nych sil slouzi jako podpora pro hlavni sily, kdy napf. jed-
notky protivzdu$né obrany mame na velmi vysoké urovni a v ramci alian¢nich cviceni

jsme hodnoceni velice kladné.

Jednotky vzdusnych sil CR jsou zapojovany do zahrani¢nich misi (Afghanistan, Pobaltské
zemé apod.) a misi v rdmci kolektivni obrany NATO, napt. NATINADS (spole¢né stiezeni
vzdusného prostoru Pobalti), NRF (sily v€asné reakce NATO), BG EU (bojové uskupeni
EU) apod. Je zadouci, aby se v tomto trendu pokracovalo i v budoucnu. Nicméné je nutné,
aby se zejména politicka reprezentace a média zasadila 0 hlubsi vysvétleni podstaty a nut-
nosti zahraniénich misi ob&antim CR, kdy nemala ¢ast méa zahrani¢ni piisobeni nasich jed-
notek jen za plytvani financnich prostiedkl a vojaci se tak Casto stavaji tercem nelibych

nazorl a postoji v otazkach nutnosti ozbrojené sily mit a dostatecné finanéné je zajiSt'ovat.
Pozemni sily ACR

Pozemni sily maji nejvétsi zastoupeni v ACR, co do poétu personalu, obsluhované techni-
Ky a nasledné i alokovanych finanénich prostiedkii z rozpoétu na obranu CR. Vyplyva to
pfedevSim z tkoll, které pozemni sily plni @ maji plnit v pfipadech, kdy bezprostfedné
hrozi ohrozeni CR, ale i situacim a tkolim v dobach miru. Zakladny pozemnich sil jsou na

uzemi CR rozmistény rovnomérné.
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Bojové jednotky:

> 4. brigada rychlého nasazeni Zatec;

» 7. mechanizovana brigdda Hranice.
Sily bojové podpory:

» 13. délostielecky pluk Jince;

» 15. Zenijni pluk Bechyné;

» 31. pluk radia¢ni, chemické a biologické ochrany Liberec;

» 53. pluk prizkumu a elektronického boje Opava,

> 103. centrum CIMIC/PSYOPS Olomouc.
Sily bojového zabezpeceni:

» 14. pluk logistické podpory Pardubice

[24]

Stav vyzbrojeni pozemni armady CR lze klasifikovat jako ne zcela vyhovujici. Rozdily
jsou samoziejmé napfii¢ jednotlivymi jednotkami, pfedev$im z hlediska jejich uréeni a po-
uziti. | tady pfevlada orientace predevsim na ruskou techniku, kterd je v mnoha piipadech
zastarala a jeji postupna obmeéna se setkava s problémy, jako tomu bylo u obrnénych vozi-
del Pandur, problémy v pfipad¢ obmény zbranového arzenalu ruCnich zbrani a
Vv neposledni fadé€ 1 neschopnost logisticky zajistit vojakiim vojensky stejnokroj a soucast-
Ky. Tyto problémy vsak nebyly zpisobovany nekompetentnosti pfislusnikt, které je obslu-
huji. Pozemni sily se daleko vice nez vzdusné sily potykaji s vy$§im vékovym priimérem
VzP, nebot’ charakter vétSiny tkolil pfislusnika pozemnich sil je kladen na fyzickou zdat-
nost a zdravi jednotlivych ptislusSnikd. Aktudlné se také probird nutnost rozvijet nékteré
slozky pozemnich sil, jejichz vyznam v pfipad¢ aktualnich bezpecnostnich problémi po-
strad4 smysl, proto je nutné si predeviim ujasnit, jaké jednotky chce CR dale provozovat.
Je nutné si pfiznat, Ze aktudlni vySe armadniho rozpoctu je natolik mald, Ze neni moZné mit
pocetné a moderné vybavené vojsko potiebnou technikou, byt pfipraven na vSechny druhy
vedeni valky a druhi ohroZeni apod. KdyZ si odmyslime zékulisni problémy v pifipad€ na-

kupu nové techniky, kdy hlavni slovo maji lidé a organizace, které nejsou soucasti ACR
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nebo MO CR jako takové, tak i za predpokladu, Ze by bylo vie po této strance transparent-
ni a bez dal§ich otazek, neni mozné za 43 mld. K¢& zajistit obranu CR v piipadé vale¢ného
konfliktu. Nacelnik generalniho $tabu arm. gen. Ing. Petr Pavel se nechal pii ptilezitosti
konference k 15. letim CR v NATO slyset, e z hlediska obrany CR by byla arméada
schopna ochranit na par tydna vétsi krajské mésto, ¢imz poboutil ¢ast politické reprezenta-
ce, nicméné je faktem, ze situace takova je a je jen na politické reprezentaci, aby tento

trend zvratila a zacala se touto problematikou zabyvat diive, nez bude skutecné pozdé.

3.1.3 Prostiedky pro zaji§téni lidskych zdroji v resortu MO CR

V resortu obrany je k 1. lednu 2015 dle skute¢nych pocti 20 864 VzP a 7 487 obcanskych
zaméstnanci (déle jen ,.0. z.“), coZ je celkem 28 351 0sob [25]. Pro uéely obrany CR nas
samoziejmé nejvice zajima podet VzP. Z tabulky na strankach MO CR je mozné vy&ist
fakt, ze se pocet osob v resortu kazdym rokem snizuje, a pokud nedojde k zefektivnéni
naboru novych uchaze¢t o praci v ACR a nastaveni stabilnich podminek vzhledem
k vykonu povolani v ACR, bude tento trend nadale pokradovat. ACR se aktualné potyka
S vy$$im vékovym pramérem VzP, coz je samoziejmé zapti¢inéno demografickym vyvo-
jem obyvatelstva CR, nicméné podle informaci Krajskych vojenskych velitelstvi, je to
napt. 1 nevyhovujicim fyzickym a zdravotnim stavem novych uchazec¢ii. Uchazeci Casto
nejsou schopni vyhovét naroktim, dle mého nézoru nijak vysokym, které¢ jsou na n¢ klade-
ny pii pfijimacim fizeni. MO CR ani nepomaha fakt, Ze vyse platu je v ACR zhruba ve
vysi udavané priimeérné mzdy, toto se vSak odviji podle zatazeni a odbornych znalosti kaz-
dého jednotlivého vojadka. Nicméné sluzebni pomér a moznd omezeni, které pro Clovéka

vvvvv

motorem nového uchazece o praci v ACR.

Otazku podti zaméstnancti a jejich platu vresortu MO CR zde zmifiuji piedeviim
z diivodu podfinancovani VzP na odbornych pozicich, a ndbor novych uchazecii na tyto

pozice se nedaii dlouhodob¢ naplnit.

Prave platy a predevS§im vysluhové nalezitosti VzP jsou ¢asto pfedmétem vnitiniho napéti
v nasi spole¢nosti. Jsou kritizovany vefejnosti, ktera tak ptirozené reaguje na nékdy zcela
nepravdivé tidaje ohledné primémé mzdy v CR, srovnava svou situaci s tim, ze VzP po
skonceni sluzebniho poméru mize dostavat vysluhovy piispévek apod. Svou mérou za to
mohou i sdélovaci prostiedky, které uvadéji nepravdivé informace, piipadné kontext poda-

nych informaci vyzni zcela jinak a spise pohorsuje, nez skutecné informuje.
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vvvvv

novy kariérni fad a novy systém odménovani VzP, kdy hlavni slozka platu bude stanovena
podle hodnosti, ve které bude VzP zafazen, minimalizuji se dalsi ptiplatky apod. Samotnou
analyzu novely bude mozné provést az po jejim zavedeni v praxi.

3.1.4 Analyza a celkové zhodnoceni moZnosti a schopnosti ACR

V této podkapitole jsou struéné shrnuty kladné a zaporné ukazatele ACR v otazce obrany
CR proti vn&j§imu napadeni, piipadné vyuziti sil na uzemi CR v piipadé hrozeb, jejichz

povaha by to vyZadovala.
Pozitivni trendy:

v ACR je profesiondlni armadou, piislusnici ACR vykonavaji svou praci zodpovédng

a ve svém oboru jsou vynikajicimi odborniky ¢asto 1 v zahrani¢i ocenovanymi.
v' Bezpeénost CR podporuje ¢lenstvi CR v NATO.

vV piipadé modernizovani stavajici techniky, je adaptace na nové zbranové techno-
logie bezproblémova a nepfinasi problémy spjaté s neschopnosti najit dostatek od-
bornikt pro jeji pouzivani.

v' Jednotky ACR se téastni zahrani¢nich operaci a misi NATO, OSN a EU, kde jsou
povazovani za nezbytnou soucast kolektivnich sil NATO.

v" Rovnomérné rozlozeni pozemnich sil na izemi CR.

v" V budoucnu se poc¢ita s povinnymi odvody osob starSich 18 let, coz povede ke

zpiehlednéni moznosti v ptipadé mobilizace apod.
v Novelizace zakona o vojacich z povolani, platna od 1. 7. 2015.
v Snaha zatraktivnit sluzbu VzP a doplnit chybé&jici poéty v jednotkach ACR.

v" ACR je schopna nasadit své sily i v piipadé mimoiadnych udélosti a p¥irodnich ka-

tastrof a pomahat tak ob&antim CR i mimo své primarni uréen.
Negativni trendy:

x  Pocet VzP je nizky, dlouhodobé nedochézi ke stabilnimu sniZovani vékového pri-

meéru slouzicich VzP.

% Nizky stav rozpoétu kapitoly MO CR, jen 1,04% HDP.
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x  Dlouhodobé nedodrzovani minimalni vyse 2% HDP vynaklddaného na obranu,

plynouci z dohody mezi CR a NATO.

x  Vzhledem ke strategii kolektivni obrany, obrannému rozpoctu a ,.expedi¢nimu
charakteru nasich vojsk neni v moZnostech ACR, zajistit obranu celé CR v piipadd

vale¢ného konfliktu, nicméné¢ tato bezpecnostni hrozba se aktualné nepiedpoklada.

x  Pomald modernizace vSech druhti vojsk a s tim spjatad zastaralost zbraiiové techni-

ky, ptredevSim v ptipad€ pozemnich vojsk.

x 'V zavislosti na aktualni mezinarodni situaci ve vztahu k Rusku, se jevi jako nestra-
tegicky stav, kdy jsme zavisli na provozovani ruské techniky, predevSim

Vv ptipadech, kdy je nutné mit v dalSich otdzkach souhlas Ruska apod.

x  Nakup novych zbranovych systémd, techniky a jinych akvizic neprobiha zcela
standardné, akvizice jsou v rukou tzv. ,prostfedniki* a ptipadny negativni vysledek

celé akvizice vrha $patné svétlo na ACR jako takovou.

x  Pasobeni jednotek ACR v zahrani¢nich misich neni dostate¢né obanim CR vy-

svétlovano a piislusnici ACR jsou ¢asto oznacovani za ,,zoldaky jinych armad*.

x  Obcané CR nejsou zcela seznameni s vyhodami a pozitivy plynoucimi z &lenstvi

CR v NATO.

% Nerovnomérné rozdéleni leteckych zakladen ACR na tizemi CR, nesmysIné zrueni
letecké zakladny v Pierové, coz aktualné vede k nepokryti oblasti severni a stiedni

Moravy.

3.2 Vnitini bezpe¢nostni hrozby CR

Druh4 &ast analyzy se tyka aktudlniho bezpeénostniho prostiedi CR z pohledu vnitinich
hrozeb. Analyza se opird o nové vzniklou Bezpe¢nostni strategii 2015, jejichz obsah byl
vice ptiblizen v teoretické ¢asti DP, ptipadné 0 dalsi vladni dokumenty, vyrocni zpravy a

¢lanky, které jsou svym obsahem k této problematice relevantni.

3.2.1 Hrozba extremismu na uzemi CR

Hrozba extremismu a chovani k nému sméfujici je aktudlné na vzestupu, a predevSim
s ohledem na stale se zhorSujici socialni poméry ve spole€nosti 1ze ocekavat, Ze tento trend

bude nadéale pokracovat. Se stejnym nazorem se lze setkat napt. ve vyro¢nich zpravach
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Bezpeé¢nostni informaéni sluzby a Vojenského zpravodajstvi'®. Aktudlni stav ¢innosti ex-
tremistickych skupin na tizemi CR lze nalézt ve vyro¢nich zpravach Odboru bezpe¢nostni
politiky Ministerstva Vnitra. Extremismus je ve vztahu K vnitini bezpe¢nosti statu nebez-
pecny ve chvili, kdy jeho projevy mohou destabilizovat spole¢ensky fad pripadné politicky
a socialni systém. Obecné délime extremismus na pravicovy (dale jen ,,PEX®) a levicovy
(dale jen ,,LEX*). Na tizemi CR lze aktualné sledovat n&kolik rtiznych forem projevované-

ho extremismu.

3.2.1.1 Ndrodnostni a rasovy extremismus

Jedna se o nejvice rozifeny druh extremismu, s kterym se na uzemi CR miizeme setkat.
Situace v CR se stava nebezpeénou predevsim ve vztahu mezi romskou a majoritni ¢asti
obyvatelstva CR, kdy je toto zptisobeno predeviim vzajemnymi kulturnimi a hodnotovymi
rozdily. Pted listopadem 1986 dochazelo k sestéhovani romského obyvatelstva do jednotli-
vych lokalit tzv. ,,ghett”, coZ se ukazalo jako zcela nesystémovy a Spatny krok, ktery vedl
K totalni destrukci téchto vyclenénych méstskych ¢asti a naprosté desocializaci vétSiny
romského obyvatelstva. Aktudlné je snahou romské obyvatelstvo zaClenovat do vétSinové
spolecnosti, coz se samoziejmé vétsing, predevsim dotéenému obyvatelstvu, nelibi. To se

da, vzhledem k pfedchozim zkuSenostem s vytvoienymi ghetty, pochopit.

Dle mého nazoru je problematika vzristajiciho rasového extremismu opomijena a neni ji
vénovan takovy prostor, jak by mél. Z pohledu tzv. pravicového ptistupu se v soucasnosti
muzeme setkat s tzv. ,rasismem naruby*, coZ je situace, kdy jsou urcité skupiné ptiznava-
na prava a ochrana vétsi, nez vétSin¢ obcani. Pravicovy piistup k otdzce romskych mensin
je zalozen na faktu, Ze pted zdkonem jsme si vSichni rovni a stejnd pravidla plati pro
vSechny stejné. Nepovazuji se za pravicové smyslejiciho ¢loveka, a s timto musim souhla-
sit, a musi s tim zakonité souhlasit kazdy, demokraticky smyslejici, clov€k. Sdm si na dru-
hou stranu nemyslim, Ze v pfipadé¢ odsouzeni za trestnou cCinnost, je néjakym zptso-
bem etnicky pivod vyhodou nebo nevyhodou. Na druhou stranu mnoho lidi zaroven chce,
aby nedochazelo k protéZovani Romtl, pfipadné aby byl k nim, napf. ve skolach, vyvijen

specialni pfistup. A pfesné¢ v tomto mizeme narazit na problém. Drtiva vétSina dnesni

14 Vojenské zpravodajstvi fesi otdzku extremismu piedev$im ve vztahu k ozbrojenym sildm CR, resp. se

snazi odhalovat mozné extremistické postoje a jedince s témito postoji v ramci ACR.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 62

romské mladeze neni schopna i za ptedpokladu, ze by to sama chtéla, dosahnout na odpo-
vidajici vzdélani. Hovofime o rovném pftistupu, ale maji opravdu vSichni rovny piistup?
Opravdu mizeme ocCekavat, ze kdyz rodie ditéte nemaji zajem, aby bylo dit¢ vzdélané,
bude mit dité ve Skole odpovidajici vysledky, aby mohlo dale studovat i po absolvovani
zakladniho vzdélani a zvySovala se tak vzdélanost a Zivotni trovenn romského obyvatel-
stva? Takovych ptikladi bychom si mohli fict spousty. Je tieba nastolit otazku, jestli je
stavajici systém pro Romy vitbec motivujici k tomu, aby méli zajem studovat a pracovat.
Odsuzovat Romy za to, ze umi vyuzivat §tédrého socialniho systému, ktery byl v CR na-
staven, je alibismus. Nejvétsi vinu vidim na strané nasich politickych ptedstavitelti, kdy mi
piiyde, ze Stédry socialni systém byl nastaven praveé proto, aby se s romskym obyvatel-
stvem nemuselo tolik pracovat a vynakladat usili pro za¢lenéni do spole¢nosti. Trend by
mél byt zcela opacny a stat by mél spiSe misto Stédrych socialnich vyhod sméfovat tyto
finance na specialni programy, které by pracovaly s mladymi generacemi Romd, zduraznil
by se vyznam vzdélani a vSeobecné klisé nepracujiciho Roma by se stalo minulosti. Je
ovSem zcela nutné k celé zalezitosti pfistupovat tak, aby tyto programy nebyly zaméfovany
jen na Romy jako takové, ale celé pojeti by mélo mit SirSi rozsah a nedalo by se jen vnimat,
jako protéZovani jedné skupiny obyvatelstva na tkor skupiny jiné. Existen¢ni problémy
nemaji jen Romové, ale i mnoho rodin majoritniho obyvatelstva CR. ProtéZovani jedné
skupiny obyvatelstva na tkor druhé jen povede k dalS§imu prohlubovani nesnasenlivosti

mezi majoritni a minoritni spole¢nosti CR.
Pozitivni trendy:

v' Snaha ob&anskych sdruzeni v CR o za¢lenéni Romt a ostatnich mensin do spoled-

nosti.

v" Jednotlivci a sdruzeni z fad etnickych, narodnostnich, nabozenskych a jinych men-

Sin sami usiluji o zlepSeni pohledu majoritni vétSiny na tyto mensiny.

v" Velka ¢ast ¢eské majoritni spole¢nosti nepodporuje extremistické nazorové proudy,

tyto odsuzuje a nespattuje v nich nic spolec¢ensky pozitivniho.

v’ Zallenovani ur¢itych etnickych mensin, napf. Asiatl, v CR probihalo a probiha ve-
lice dobfe, takze v otdzce zalenovani jinych mensin nemiZzeme spatfovat problém
V tolerantnosti majoritni spole¢nosti CR vi¢i témto menSindm, ale spiSe Spatny pii-

stup téchto vylouc¢enych mensin.
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Negativni trendy:
x Neschopnost politickych predstavitelti skutecné fesit otazku romské mensiny.

x  Stédry socialni systém, ktery naslednd nemotivuje dotéené osoby k za¢lenéni do

spole¢nosti a respektovani zakladnich hodnotovych ramcti vétsinové spole¢nosti.
x  Stale Cast&jsi ptipady fenoménu tzv. ,,pozitivni diskriminace®.

x  Nesouhlas nebo namitka jednotlivce proti mensin€, Sse Casto nesmysIné setkava

s odsouzenim tohoto jednotlivce za extremistu.

3.2.1.2 Antisemitismus na tizemi CR

Antisemitismus ma na izemi CR v historii nasi zemé bohuZel své misto. Nicméné aktualné
Ize v novodobé historii spatfovat, ze se nesetkdvame s antisemitismem v takové mife, jako
tomu bylo napt. pred 2. svétovou valkou. Monitorovanim antisemitismu v CR se zabyva
napt. Ceska Zidovska obec, ktera kazdoro&nd vydava sva vyroéni prohlaseni a ty nejaktudl-
n¢jSi hovoii o problému antisemitismu jako o okrajovém. Situace v zahrani¢i je pon¢kud
odli§na od té v CR a predeviim ve Francii a Némecku to za zcela okrajovy problém brat
nelze. V CR bylo moZné pozorovat nartistajici antisemitistické nazory a postoje predeviim
na internetu naposledy kolem toku 2013 v souvislosti s kandidaturou Jana FiSera ve volbé
prezidenta CR [27].

M vlastni nazor v otazce antisemitismu je souhlasny s nazorem, ze antisemitismus aktu-
aln¢ nepredstavuje na izemi CR vyrazné€jsi hrozbu, nicméné celosvétové OSN varuje pred

vzestupem antisemitismu a je nutné se této otazce vénovat a dale ji bedlivé sledovat [28].

Ceska zidovska obec aktualnd upozoriiuje piedeviim na rtizna populistickd prohlaseni
predstavitell riznych politickych stran. Také se vymezuje proti prohlaSenim Moskvy v

otazce antisemitistické podstaty konfliktu na izemi Ukrajiny.

Ve vztahu k Ukrajinské krizi spatfuji problém ptedev§im V piistupu ruznych periodik a
informac¢nich pramenti, kde se bylo mozné setkat s ndzory a informacemi, Ze obcansky
konflikt na Ukrajiné ma podtext v antisemitistickych naladach a postojich. Nicméné se
jedna o spekulace, které se ob¢ strany snazi vzajemné vyvratit. I kdyZ se jedna o zahrani¢ni
problém, diskuze samoziejmé ovliviiuje i nalada v CR a proto je, predevsim v diskuzich na
internetu, vidét naristajici ¢innost a proklamace nazort antisemitistickych skupin a jednot-

liveu.
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Vzhledem k pokracujicim restitucim a vyrovnanim scirkvemi, je mozné sledovat,
V navaznosti na tuto problematiku, antisemitistické nalady a postoje ¢asti obyvatelstva CR.
Hlavni ptic¢inou je zde vétSinovy nesouhlas ¢eské spolecnosti, které se probihajici restituce
nejevi jako spravedlivé a zcela ucelné. Je nutné kazdy ptiznany majetek v otazkach restitu-
ci ditkkladn¢ obhdjit a fadn¢ odtivodnit, aby nedoslo k polemikdm o transparentnosti pfizna-

ného majetku, v tomto ptipadé konkrétné ve vztahu k zidovské obci.
Pozitivni trendy:

v/ Antisemitismus neni aktualné v CR pokladan za velky problém, jde predeviim o

okrajovou zalezitost.
v' Vyborné vztahy mezi CR a Izraelem.

v" Vzhledem ke spojeni antisemitismu a holocaustu v minulosti, jsou protizidovské

nalady ve spole¢nosti v€as zavrhovany samotnou vétSinovou spole¢nosti.
Negativni trendy:

x Restituce, i ptes jejich moralni spravnost, jsou vSeobecné ¢eskou vetfejnosti vnima-
ny jako krok Spatnym smérem, nebyly fadné politickou reprezentaci obhéjeny,

Vv ptipad¢ spori ve vztahu k Zidovské obci, hrozi nardst antisemitistickych nalad.
% 7idé jsou a nejspise i do budoucna nadale budou jednim z cili a témat PEX.

% Nekteré postoje Izracle v izraelsko-palestinské problematice, piipadné jinych kon-

fliktech, mize podpofit antisemitistické nalady i v Ceské spoleCnosti.

3.2.1.3 Politicky extremismus

V soucasnosti se miizeme na uzemi CR setkat predeviim s formou politického extremismu

v v

Aktudlni stav politického extremismu lze spatfovat pfedev§im v tendenci urcitych politic-
kych stran sméfovat svlij volebni program na nejpalciv€jsi problémy z oblasti socidlniho
souZziti pfedev§im s osobami jiného, nez Ceského plvodu, resp. souziti mezi jednotlivymi
etniky ve vztahu k majoritni spole¢nosti CR. Tyto strany vyuZivaji, predeviim v obdobi
voleb, téchto témat pro své zviditelnéni a snahu ziskat co nejvice volici. NejcastéjSimi
tématy extremistickych politickych stran jsou v ptipadé PEX predev§im romska problema-
tika, v piipadé LEX jsou to pak otazky piisobeni CR v organizacich jako je EU, NATO a

snaha o vystoupeni CR z t&chto organizaci.
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V minulosti doslo k zakazani n€kolika politickych stran, v tomto piipadé napi. Délnicka
strana. Jeji tehdejsi predstavitele a ¢leny lze aktualné nalézt v Délnické strané socialni
spravedlnosti. Je tikolem organti ¢innych v trestném fizeni, aby v¢as odhadli, kdy se tato
nebo jind strana stane natolik nebezpecnou a extremistickou, aby doslo k jejimu zruseni.
V tomto pripad¢ je otazkou, pro¢ nedochazi k zdkazu politické strany, kterd uz svym pro-
gramem V otazce extremismu provokuje a ¢eka se az na jeji nasledné projevy v budoucnu.
Jedna se o nesmirné citlivé téma, predev§im ve vztahu k demokratickému charakteru poli-
tiky v CR. Je v3ak tieba si ujasnit, kdy neni podstata demokracie jen pouhym rukojmim a
prosttedkem, jak samotnou demokracii, vcetné jejich hodnot, ve spoleCnosti potlacit.
V otéazce zakazani ¢innosti politické strany v zévislosti na podezieni z propagovani extre-
mistickych postojl, je nutné se vyvarovat excest, jejichz ptivod by byl v pouhé vzajemné
rivalité mezi politickymi stranami. ZruSeni/zakézani Cinnosti politické strany by mélo
pfedchéazet dirazné analytické zhodnoceni, jestli zkoumana ¢innost odpovida definici ex-
tremismu. Je nutné v€as odhalit a zakdzat ty politické subjekty, jejichz Cinnost by mohla
vést k destabilizaci demokratického zfizeni CR nebo snaze omezovat prava a svobody ply-
nouci z Listiny zakladnich prav a svobod. Zaroven je nutné cely systém nastavit tak, aby
nebylo mozné zaloZit stejnymi osobami jiny politicky subjekt, ktery jen zméni jméno a

dale prosazuje své extremistické postoje a nazory.

Aktualn¢ lze konstatovat, ze z hlediska moznych preferenci, podpory a vyvijené ¢innosti,

je na tizemi CR pozorovéan vzestup jak nazorového proudu PEX, tak pfedev§im LEX.

Pocet akci extremistickych subjektu - 1. étvrtleti
2015

B Shroma? der Koncarty Ostatnl

Obr. 8 Extremisticka aktivita za 1. ctvrtleti 2015 [26]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 66

Pozitivni trendy:

v Policie CR a ostatni bezpe¢nostni slozky kladou nemaly diraz v otdzce potirani ex-
tremismu, extremistické tendence a ¢innosti politickych stran jsou Vv piipadé odha-

leni tvrdé trestany.

v Nekompromisni potirdni extremistickych politickych stran, jejich nasledny zakaz a

zruseni.

v Obcané CR sice ¢asto nesouhlasi s prosazovanim tzv. ,,pozitivni diskriminace* a ci-
ti se oproti jinym menSindm, piedev§im v socidlnich otazkach, znevyhodnéni.
Nicméné 1 presto ve volbach nejsou ochotni volit extremistické strany, v pripadé

demonstraci téchto extremistickych stran je spiSe odsuzuji, nez podporuji.

v' 1 pfes socidlni a jiné problémy je vétsinova spole¢nost CR k mensinam spiSe tole-

rantni, coz se projevuje ve vztahu k podpofe extremistickych stran v CR.
Negativni trendy:

x  Policie CR spolu s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami a statnimi organy nedispo-

nuji potiebnym po¢tem odbornikt znalych v oblasti extremismu.

x Za extremistické jsou Casto oznaCovany kroky a nazory, které nemusi zcela naplio-

vat definici extremismu.

x  Ptilisny populismus politickych stran, piedev§im v obdobi voleb, vede Casto az

k radikalizaci celé spole¢nosti.

3.2.2 Migrace obyvatelstva ve vztahu k vnitini bezpeénosti CR

MozZnou bezpe¢nostni hrozbu, ve vztahu k vzristajicim extremistickym tendencim a vniti-
ni bezpeénosti CR, miizeme spatfovat v otdzce migrace obyvatelstva ze zemi Blizkého
vychodu a Afriky. Jedné se o zemé, kde je rozSifeno pfedevsim islamské naboZenstvi, ze-
mé jsou Casto zmitané ve valce, pfipadné obcanskych nepokojich, coz vede prave
k migraci obyvatelstva za lep§im Zivotem, pravé nejcastéji do evropskych zemi, mimo jiné
do CR. Vramci humanitarni pomoci se CR nebrani piijimani uprchlikii-jednotlivcd,
nicméné toto je podrobeno aktivnimu zkoumani a provéfovani ze strany pfisluSnych insti-
rovnomérného rozmistovani na uzemi EU, mezi jednotlivymi zemémi, se CR stavi odmi-

tavé. Dlivod je prosty. Mezi nevinnymi emigranty se mohou nachazet ,,spici buiiky®, které
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by na naSem uzemi mohly provozovat nelegalni ¢innost za Gcelem podpory teroristickych
skupin v zahrani¢i, ptipadné by mohlo hrozit nebezpeéi viiéi CR jako takové. Nebezped-
nost plynouci z migrace lze spatfovat v sousednim Némecku, ptipadné ve Francii, kde se
jasn¢ ukdzalo, ze ne vSichni emigranti musi mit zcela ¢isté zaméry a jsou moznym bezpec-

nostnim rizikem pro zemi, ktera je ptijala.

V roce 2011 probéhlo v CR S¢itani lidu, domd a bytd a podle tehdejsi statistiky se
k islamskému nabozenstvi piihlasilo 1921 lidi [29], nicméné skute¢ny pocet mize byt az
20 000. Cisla jasné ukazuji, ze po¢et muslimt v CR je nizky a o n&jakém druhu islamizace
CR nemiize aktualné fe¢. Je oviem otazkou, co pfinese budoucnost. Nizky pocet muslimd
dava $anci samotné muslimské komunité v CR, aby ptipadné odhalila moZného atentatnika
a pomohla tak bezpecnostnim slozkdm odvratit mozné nebezpeci v€as a za mensiho uGsili.
Je vSak otazkou, nakolik se na tuto skutecnost mizeme spoléhat, nebot’ je ziejmé, Ze se
mnoho musliml ztotoznuje predev§im s nazory a postoji svych ,,duchovnich viidc* a ne-

fidi se svym vlastnim usudkem a ndzorem.

Podil muslimii na celkové populaci zemé
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Obr. 9 Podil muslimii na celkové populaci zemi EU [30]
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Pozitivni trendy
v' Nizky poéet muslimi v CR.

v Utady doposud nepovolily stavbu tradi¢ni mesity v CR, povolend mista

k bohosluzbam a modlitbam musi zapadat do okolniho koloritu staveb.

v" Snaha zpravodajskych informa¢nich sluzeb nepodcenovat a pravidelné sledovat vy-

VOj V otazce migrace obyvatelstva.
Negativni trendy
x  Neptesna ¢isla v poétech muslimil na izemi CR.

x  Nektefi politicti predstavitelé prosazuji postoje a néazory, které odporuji tradicni
Ceské kultufe a zvyklostem, ¢imz jen podporuji nesnasenlivost mezi vétSinovou

spolec¢nosti a muslimy v CR, napt. noSeni nikabu na ufadech, ve skolach apod.

% Vyroky nékterych muslimskych piedstaviteli pusobicich v CR, jsou spise kon-

traproduktivni, neZ aby pomahaly k zlepseni vztahtl vii¢i musliméim v CR.

3.3 Vnéjsi bezpeénostni hrozby CR

Treti ¢ast analyzy se tyka aktualniho bezpe¢nostniho prostiedi CR z pohledu vnéjsich hro-
zeb. V tomto piipadé mame na mysli pfedev§im hrozbu valeéného konfliktu, ktery i kdyby
nebyl veden, resp. mifen piimo proti CR, ovlivnil by svym rozsahem a dopady plynoucimi
z konfliktu CR piimo, nebo nepiimo. Analyza se stejné jako v piipadd vnitinich hrozeb
opira o nov€ vzniklou BS2015, jejiz obsah byl vice pfiblizen v teoretické ¢asti DP, piipad-
né o dalsi vladni dokumenty a vyro¢ni zpravy, které jsou svym obsahem k této problemati-

ce relevantni.

3.3.1 Hrozba vale¢ného konfliktu

Podle aktualni mezinarodni situace a zavéra BS2015, nehrozi CR Zadna forma ohroZeni a
nebezpedi valeéného charakteru. CR, jako soudast NATO, spoléha v otazce ochrany svych
hranic a suverenity na pomoc a odstrasujici faktor, ktery NATO ptedstavuje. V tomto pii-

padé se bezpe&nostni strategie CR opira predeviim o ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy.
Cast obyvatelstva CR neni zcela presvédéena, Ze by se CR v piipadé napadeni jinym sta-
tem, mohla spolehnout na své spojence, v tomto piipadé predev§im NATO. Nazor plyne

z historickych zkusenosti, kdy se Ceskoslovensku nedostalo dodrzeni spojeneckych zavaz-
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ka pred 2. svétovou valkou a povale¢né usporadani Evropy také nedopadlo podle jejich
predstav. Tato skutecnost je jeden z hlavnich faktorti, diky kterému se naSe Clenstvi

v NATO setkava u Casti obyvatel spise se skepsi, nez s podporou.

V soucasné napjaté mezinarodni situaci v ptipadé konfliktu na Ukrajin€ se bezpecnostni
situace v Evrop¢ zhorSuje, a to piedevsim ve vztahu EU — Rusko, ptipadné NATO — Rus-
ko. Ukazuje se, Zze puvodné ob¢ansky spor mezi samotnymi Ukrajinci, pierostl v situaci
s mezinarodnim kontextem, kdy nejprve doslo ze strany Ruska k anexi autonomni oblasti
Krymu, ktery byl od roku 1954 soucasti Ukrajinské sovétské socialistické republiky, kdy
tento status uznalo Rusko 1 po rozpadu Ruské sovétské federativni socialistické republiky
v roce 1994 v tzv. Budapest'ském memorandu [31]. Nicmén¢ i tuto skute¢nost Ruska fede-
race nehodla akceptovat za situace, kdy doSlo na Ukrajin€ k puci ve smyslu sesazeni prezi-
denta Janukovice [32]. Rusko se odkazuje na probéhlé referendum, kdy se velka ¢ast oby-
vatelstva vyslovila pro pfipojeni k Ruské federaci a dle Ruska je tak cela zalezitost s anexi
legitimni. Své kroky a postoje vii¢i aktudlni situaci na Ukrajin€, Rusko vysvétluje 1 znepo-
kojenim s riistem antisemitismu na tzemi Ukrajiny. Postoj CR je v tomto nekompromisni a
povazuje anexi Krymu za naruSeni suverenity a uzemni celistvosti statu. Tento postoj za-
stava drtiva vétSina zemi EU 1 USA. S odkazem na probehlé referendum se miize zdat, ze
vSe probé¢hlo legitimnim zplisobem, nicméné toto je naprosto mylné tvrzeni, kdyz si do
kontrastu dame napft. stav, kdy by na izemi Francie vznikaly nové staty pristéhovalct a
narodnostnich mensin apod., coz do budoucna nevylucuje stav, kdy by tato situace mohla 1
V téchto statech nastat. Vysledek referenda byl v ptipadé Krymu pfedem zndm a vysledek

nikoho, pro vyrazné zastoupeni obyvatelstva ruského ptvodu, piekvapenim.

V soucasné situaci probihaji neustale boje mezi ukrajinskou armadou a proruskymi po-
vstalci v Donécké a Luhanské oblasti na vychodé Ukrajiny. Vzhledem k povaze vedenych
utokil a pouzivanym zbranim na strané separatistl, miZzeme byt nazoru, ze dochazi
K podpofe a zasobovani touto technikou ze strany Ruska, coz bylo mozné zjistit analyzou
vyuzivané techniky na vychodé Ukrajiny [33]. Nelze zcela vylouéit, Zze se ptimych boju
mohou Ucastnit 1 specialni jednotky Ruské armady, nicméné toto jesté nebylo oficidlné
potvrzeno a tato véc je tak Cistou spekulaci vznikajici na zékladé expertni analyzy probéh-

lych bojt, aktivity a taktiky separatistd.

Situace okolo Ukrajiny se stiva doslova nepfehlednou. Aktualné z pohledu obana CR
neni mozné pod tizi zahrani¢nich sdélovacich prostiedki zcela urcit, co je pravdou a co je

jen propagandistickou reportazi. Muze se zdat, ze se ¢eskd periodika a zpravodajstvi snazi
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informovat objektivng, nicméné vzhledem k postoji predstaviteli CR a orientaci CR na
zapadni politiku, miize dochazet v urcitych oblastech k informacni plytkosti a zaujatosti,
v pripad¢ objektivniho zpravodajstvi vefejnopravni televize se setkavame se subjektivnimi
postoji moderatord, vytrhavani vét z kontextu apod. Nicméné, jsou to pouze nepravidelné
excesy, které jsou ve srovnani s Ruskou, ale 1 zapadni propagandou, zrnkem v mofi. Rusky
prezident Vladimir Putin se aktualné setkava s vysokou popularitou obyvatelstva Ruska,
nicméné jak se postupné ukazuje, je to predevsim pisobenim ruskych statnich zpravodaj-
skych kanali, které vystavuji mistni obyvatelstvo propagandistickym a zkreslenym infor-
macim. Tento trend ruskych statnich zpravodajskych stanic Ize sledovat napt. na prijezdu
amerického konvoje pies izemi CR ve dnech 29 — 31. 3. 2015, kdy ruska statni média zce-
la zkreslen¢ a nepfesné informovalo své obyvatelstvo o nalad¢ ceského obyvatelstva a miie
protestu, proti tomuto konvoji, které byly oznacovany za masivni apod. [34]. Ve skutec-
nosti bylo protestujicich jen par desitek a konvoj se setkal s vielym piijetim obanti CR.
Netieba asi dodavat, ze ruska statni média/zpravodajstvi jsou nejvice sledovanymi infor-
macnimi zdroji a je pak otdzkou, na kolik je ruské obyvatelstvo témito zkreslenymi infor-
macemi zmanipulovano. Vystava otazka, jestli pak CR stejné jako v minulosti, zejména

jako v roce 1968, nehrozi znovu ,,0svobozeni* ze strany Ruska.

V otazce vytvateni vnéjsi bezpe¢nosti CR se domnivam, Zze CR by se méla nékterych nepo-
ttebnych slozek ACR postupné zbavit a posilit ty, ve kterych jsme cendni svymi spojenci.
Spatnym trendem z pohledu nasi armady jsou doslova turbulentni zmény ve vedeni MO
CR, kdy dochazelo k Gastému st¥idani ministri obrany. ACR potiebuje ur¢it dlouhodoby
smér, kterym by se méla ubirat jak v oblasti strategického planovani moznosti a schopnosti
disponovanych jednotek, tak jejich vyzbroji a logistickym zabezpecenim. Je sice zasluzné
vytvaret strategické dokumenty, kterym je tfeba Bild kniha o obrang, nicméné pokud nedo-
chdzi k dlouhodobému napliiovani obsahu téchto strategickych dokumentd, napt. praveé
z divodu zmén ve vedeni MO CR, jsou tyto strategické dokumenty k ni¢emu a ACR pouze
preslapuje na misté. Verim idedlu, ktery je predstavovan naSim pisobenim v NATO. Posi-
lit a zménit by se méla také role ACR viiéi obaniim CR v obdobi miru, tzn. posilit vice
zachranné prapory a vice zapojit urcité slozky do Integrovaného zichranného systému.
Spousta ¢innosti nelze ve vztahu armada — civilni sektor spojit, nebot” tak nedovoluje za-
kon a bylo by namisté zacit uvazovat o zméné a zatraktivnit tak armadu v ocich vetejnosti 1

mimo oblasti Cisté vojenského charakteru.
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Pozitivni trendy:

v

v

CR jakou sou&ast NATO a s tim spojend kolektivni obrana vemi &leny NATO.

Provazanost jednotlivych zahrani¢nich ekonomik se v ur¢itém pohledu muze jevit

jako prostiedek k udrzovani dobrych vztahti mezi jednotlivymi zemémi.

Ugast v zahrani¢nich misich NATO, OSN, EU, spojené se snahou vojenské konflik-
ty udrZet, ptipadné ptimo eliminovat jejich vznik ve vzdalenych regionech, mimo
tizemi CR.

Aktuilné mizeme vyloudit bezprostiedni pfimé vojenské ohrozeni CR jinym sté-

tem.

Negativni trendy:

X

3.3.2

Ukrajinsky konflikt s moznou eskalaci do mezinarodniho rozméru se zapojenim

Ruské federace a jinych zemi EU, ptipadné NATO.

Nejednotny postoj a neschopnost diplomatického feSeni EU v ptipad¢ Ukrajinského
konfliktu.

Aktualni pocit ohrozeni pobaltskych zemi a Polska ze strany Ruské federace.
Psychologicka a propagandistickd valka vedena jak Ruskem, tak staty NATO.

Nejistota plynouci ze schopnosti NATO v¢as a dasledné reagovat na mozné bez-

pecnostni hrozby, které by mohly nejen ve vztahu k Rusku vzniknout.

Modernizace ruskych ozbrojenych sil ¢asto pred¢i vybavenost nékterych ¢lenskych
stath NATO, coz ve vztahu kolektivniho charakteru obrany NATO sniZuje schop-

nost NATO celit moZnym bezpecnostnim hrozbam.

Vzriistajici tendence masivnich vojenskych cviceni ze strany NATO, ale predevsim

Ruska jen zvySuji napjatou mezinarodni situaci.

I ptes pozitiva provazanosti jednotlivych zahrani¢nich ekonomik vedouci k udrzeni
vzajemné dobrych vztahti mezi jednotlivymi zemémi, Se mize zaroven jevit jako

trend negativni, nebot’ pak napf. tato situace miize vést k jistému druhu vydirani.

Hrozba teroristického utoku na tizemi CR

Ceska republika se ve své historii nesetkala s formou teroristického utoku ve formé, v jaké

si jej vétSina obCanl v dnesni dobé dokaze vybavit a definovat. Dokumentem, z kterého
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v tomto pifpadé CR vychézi, je Strategie CR pro boj proti terorismu z roku 2013 (dale jen
»Strategie®) a BS2015. Dale se také samoziejmé opird o vyrocni zpravy zpravodajskych
sluzeb CR, které kazdoroéné informuji o redlnych a moznych hrozbach. Vzhledem
k ¢asovému posunu, ktery od vzniku zminéné Strategie z roku 2013 nastal, jsou BS2015 a
vyro¢ni zpravy zpravodajskych sluzeb v tomto ohledu aktudInéjsimi strategickymi doku-

menty, nezZ zminéna Strategie.

Aktudlni nebezpeéi hrozby teroristickych utoki na izemi CR s piihlédnutim k faktu, Ze se
CR tdastni mezinarodnich misi a sdili postoje ostatnich vedoucich statti napf. v ramci
NATO, EU a OSN Ize spatiovat jako nizké. Je to zptisobeno tim, ze miizeme byt povazo-
vani za relativné maly stat, ktery neni bran jako stat, ktery by v podvédomi zahrani¢nich
terorist mohl né€jak zvlast hrat roli a v jehoZ ,,napadeni® nespatiuji takovy zisk vlivu na
svétové déni a politiku, jako tomu mize byt v pfipadé¢ teroristického utoku na vyspélejsi
zemé Evropy. Co se tyka nebezpedi hrozby teroristickych utoki na obéany CR v zahraniéi,
pfipadné na nase jednotky, plsobici v mezinarodnich silach, tam je toto riziko samoziejmé
vysoké. Aktualnd MZV CR na svych webovych strankach varuje pied cestou do 19 zemi,
piipadné jejich ¢asti, kde hrozi vysoké nebezpeci teroristickych utokli, inosti nebo ozbro-
jenych konfliktd [35]. Piikladem mtiZze byt tnos Pavla Hriizy v Libyi, obdana CR, ktery

pracoval pro spole¢nost VAOS, poskytujici servis pracovnikim ropného primyslu [36].
Islamsky terorismus ve spojeni s migraci obyvatelstva

Islamsky terorismus ma ptivod piedevsim ve fundamentalistickém pojeti Islamu. Islamské
nabozenstvi je aktudln¢ druhym nejpocetnéjsSim nabozenstvim ve svété, hned za kiestan-
stvim. Islam ma stejné jako kiestanstvi své pocatky v judaismu a déli se na $iitsky a
sunnitsky, kdy sunnitské je nejrozsitenéjsi [37]. Je potieba si hned na zacatek fict, Zze nee-
xistuje rovnost mezi muslimem a teroristou. Sam osobn¢ spattuji nejvétsi problém ve vzdé-
lani a gramotnosti, kterou disponuje vétSina obyvatel zemi, kde ma islamsky fundamenta-
lismus svlij ptivod. Nevzdélani obyvatelé se upinaji ke své vife a maji divéru ve svého
Imama, kdy nemusi byt zaru€eno, ze vyklada Koran tak, jak by mél, pfipadné vybirat jen
ty pasaze, které¢ by mohly slouZit jen pro tcel verbovani do fad teroristickych organizaci,
ptipadné jejich podpory. Timto ndzorem si vysvétluji piedev§im podporu teroristli u mist-
niho - nevzdélaného obyvatelstva. Je samoziejmé jasné, ze v piipad¢ vzdélanych nasle-
dovnikd, ktefi napt. studovali v Evropé, jde ¢isté o idedly a pfesvédceni, nikoliv o donuce-
ni nebo zkreslovani Islamu. Casto v Islamu hledaji to, co jim v Zivoté chybélo, napf.

V nové komunité nalézaji svou novou rodinu apod. V isldmském nébozZenstvi, resp. Kora-
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nu, lze naleznout spoustu zalezitosti, které jsou tradi¢ni evropskou kulturu naprosto nepo-
chopitelnou véci, nicméné nemél by ve spole¢nosti existovat ndzor, ze co muslim, to tero-
rista. Jedna se o zcela odlisnou kulturu a nabozenstvi, nez na kterou jsme v kiestanské ¢as-
ti svéta zvykli a je nutné ji v piipadé navstévy islamského svéta respektovat. Nicméné musi
byt pochopitelné, ze pokud ma byt islamska vira respektovana, musi byt respektovana
hodnota a vira spolec¢nosti, do které vétici v Islam vstupuji, ptipadné kam se rozhodli odejit

v

Zit.

Podstatou teroristickych utokt je predevsim Sokovat s odkazem na své politické nebo soci-
alni pfesvédceni, nejlépe celé mezinarodni spolecenstvi, a to predevSim ve statech, které
zastavaji vedouci pozici v oblasti mezinarodniho déni a politiky. Neni tim ale samoziejmé
vylouceno, Ze by CR nemohla byt v budoucnu oznaéena za cil islamskych fundamentalis-
tickych teroristickych skupin. Pfedev§im ve vztahu k aktualné nejvétsi hrozbé v Evropé,
tzv. hrozbe¢ ,,osamélych vlki*, ukazaly teroristické utoky v Patizi, Londyné, Madridu atd.,
ze vyrazné nebezpeCi aktudlné predstavuji spiSe jednotlivei ztad sympatizantl
S teroristickymi skupinami a jejich ideovymi postoji, nez ttok samotné teroristické skupiny
jako celku. Nebezpecnost, kterou tento novy trend predstavuje, 1ze spatfovat predevsim
v nemoznosti identifikovat hrozbu bezpeénostnimi slozkami CR, véetné zpravodajskych
sluzeb. Pokud samostatné jednajici radikal nebude mit pottebu sdélovat své radikalni po-
stoje, nazory a hrozby napi. pfes socialni sité apod., ptipad¢ dale konzultovat s jinymi
osobami, neni mozné jeho mozny ¢in piedem odhalit, pfipadné se tak daii jen s velkym
vypetim a viceméné ndahodami plynoucimi z chyb, kterych se tento jedinec pii piipraveé

K teroristickému utoku nemusi vyvarovat.

Armada CR se aktualng podili na zahrani¢nich misich, které svym charakterem a manda-
tem slouzi pravé k potirani teroristickych skupin, resp. proti vzriistajici vin¢ islamského
fundamentalismu. Z tohoto thlu pohledu se tim mutze zvétSovat bezpe€nostni riziko tero-
ristického witoku na uzemi CR, jako mozna odveta za nasi Ginnost v zahraniéi a podpora
V boji proti mezindrodnimu terorismu. Je tieba si nicméné uvédomit, ze praveé diky pliso-
beni téchto kola¢nich misi, se dafi pfenaset ,,bojisté"™ proti terorismu do vzdalenych regio-
ntl, mimo tizemi nebo blizkost CR. To je také jeden z argumenttl, pro¢ nadale pokragovat

v udasti v zahrani¢nich misich i do budoucna.
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Islamsky stat

V otazce vzrustajici isldimského fundamentalismu jako zdkladniho prvku islamského tero-
rismu ve svété, je aktualné nejvyraznéjsi aktivita tzv. Islamského statu. Do pozadi tak
ustupuji aktivity Al-Kaidy, kterd do vzniku tzv. Islamského statu méla hlavni postaveni
mezi teroristickymi organizacemi opfenymi praveé o islamsky fundamentalismus, a do po-
piedi se tak dostala organizace, za jejiz pivod vzniku je Irak. Tzv. Islamsky stat usiluje o
obnoveni chalifatu na izemi Iraku, Syrie, Palestiny, Jordanska a Libanonu, ptipadné dal-
Sich zemi, které byly v minulosti pod muslimskou vladou. Dale také usiluje o pfisnou inte-

pretaci sunnitského islamu a prava Saria.

Nebezpeci, které tato organizace piedstavuje, je predevsim pro svij radikalismus a snahu o
rozvrat stavajicich politickych struktur na Gzemich, kde plisobi. Aktualné lze spatfovat 1
néco jako fenomén, ktery tzv. Islamsky stat piedstavuje, kdy spousta muslimti, piredevsim
ze zemi zapadni Evropy je ochotno zanechat svého dosavadniho Zivota Vv téchto zemich a
odejit bojovat za cile a ideové hodnoty pravé tzv. Islamského statu. K t€émto odchodim
samoziejm¢ dochazelo i1 ve vztahu k jinym teroristickym organizacim, nicméné az

Vv ptipad¢ tzv. Islamského statu se tomu déje v tak vysokém métitku.
Pozitivni trendy
v Stupeii nebezpeéi teroristického utoku na uzemi CR je aktualng relativné nizké.
v" CR se aktivné zapojuje do mezinarodniho boje s terorismem.
v' Nizky poéet uprchliki a ptistéhovalcti v CR oproti jinym statim v Evropg.
Negativni trendy

x Ob¢ané CR i pies varovani MZV CR navitévuji zahraniéni lokality s vysokym

stupném nebezpeci teroristické aktivity.
% Vzhledem ke své zahraniéni politice, se CR miiZe stat teréem teroristického utoku.

% Snaha liberalizovat zvyky, které jsou nesourodé z tradicni a historickou kulturou

v CR a jinych evropskych zemich.

% Nejednotnost a mala snaha ptednich zemi svéta v boji proti tzv. Islamskému statu,

né¢kdy az podcenovani nebezpeci, které predstavuje.
% Spatny piistup v otazkach migrace ze zemi Afriky a Asie.

% Nizka gramotnost a vzdélani v zemich, kde teroristické organizace nejvice piisobi.
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4 SCENARE BEZPECNOSTNIHO VYVOJE CR S VYHLEDEM DO
ROKU 2030

Posledni kapitola této DP je vénovana vlastnim vytvofenym scénaitim, které¢ se zaobiraji
bezpeénostnim vyvojem, piipadné bezpeénostni problematikou v CR. Cilem scénait neni
snaha presné predpoveédeét vyvoj ve vybranych oblastech do roku 2030, ale na zaklad¢ ak-
tualni analyzy piedloZit mozné scénaie, které by CR mohly potkat. Aktualni doba je bohu-
zel zrovna v otdzce bezpeCnosti pon¢kud turbulentni a bezpecnostni prostiedi se méni kaz-
dym okamzikem. Jak jiz bylo feCeno v teoretické ¢asti DP, scéndie ukazuji pouze mozné
sméfovani v dané problematice, a to i za ptedpokladu, pokud by byly dodrzeny podminky,
které tvoii a je jimi definovan samotny scénaf. Vzhledem k zakulisni politice, riznych do-
hod, pfipadné jinych proménnych, kterych si normalni obfan nemusi a ¢asto si jich ani
neni védomy, déle pro ptipadné zasadni zlomy a civiliza¢ni zvraty, které by mohly zaséh-
nout CR, neni mozné predikovat vyvoj udalosti v tak hodnovérné kvalité, kterou by si zde

prezentované scénare zaslouzily.

Scénate jsou Clenény do jednotlivych kapitol, kdy jejich zaméteni charakterizuje ve své
podstat¢ jiz nadpis kazdého samostatného scénaie. Vzhledem k faktu, Ze je snahou vytvofit
scénare s predikci do roku 2030, coz je ve vztahu k aktualnimu datu vyhled do budoucnosti
v horizontu 15 let, se jedna o pomérné slozity a naro¢ny ukol, nebot’ vérohodné predikce je
mozné vytvaiet maximalné v horizontu 10 let. V ur¢itych otazkach, predevsim téch ¢asové
vzdalengjsich, se tedy jedné o subjektivni nazor autora, podepieny bud’ o historické zkuse-
nosti v minulosti, které CR potkaly, nebo &isty nazor, Ze by se dana problematika mohla

vyvijet zrovna takovym smérem, ktery autor naznacuje.

U kazdého vytvofeného scénafe jsou pfedem urceny zékladni poznatky a konceptudlni
vychodiska, podle kterych se scénar dale vyviji a smétfuje. Scénare piedstavuji cestu, kte-
rou by se dand problematika mohla ubirat, pokud by se pokracovalo v aktudlnim pfistupu a
trendech, ptipadné je ovlivnily skute&nosti, kterych jsme si védomi jiz v dnesni dobg. Uce-
lem scénaft neni predstavit pesimistickou nebo optimistickou variantu vyvoje, i kdyz tak
mohou v ur¢itych oblastech vypadat, nebot” stavajici piistup a trendy nasvédcuji tomu, Ze
budoucnost miize mit opravdu pravé pesimisticky nebo optimisticky obraz. Zvlasté

Vv ptipad¢ 3. scénare je predikovana budoucnost, kterd mize skoncit vyloZzené pesimisticky.

Vytvofené scénafe jsou psany jako piibéhy, tzn. je zde uzito minulého casu. Je to, jako

bychom se ocitli v roce 2030, vytvofeny scénaf jsme jiz prozili a nyni jej vypravéli.
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4.1 1. scéna¥: Schopna a efektivni Armada CR i v roce 2030?

Anotace

Scénar ,,Schopna a efektivni ACR i v roce 20307, se zabyva moznym vyhledem V otazce
schopnosti, rozvoje a moznosti Armady CR s vyhledem do roku 2030. Je vytvafena na
zakladé dosavadni politiky, trendi, strategii a doktrin, kterymi se Armada CR #idi a podle
kterych je planovano jeji dalsi fungovani v blizké budoucnosti. Ve tvorbé scénafe jsou vy-
uzity poznatky z analytické ¢asti DP, v nékterych oblastech zde dochazi k prolinani jinych
nevojenskych proménnych, které urc¢itym zptiisobem mohou ovlivnit schopnost a efektiv-

nost Armady CR v budoucnosti.

4.1.1 Zakladni predpoklady a konceptualni vychodiska scénare
1) Zékladni ¢asovy horizont scénafe je stanoven do roku 2030.

2) CR zlistane ve stanoveném ¢asovém horizontu ¢lenem EU a NATO, NATO i EU

budou stéle existovat jako dva samostatné subjekty.

3) Ve stanoveném ¢asovém horizontu nedojde k zasadnim pielomim a civiliza¢nim
zvrattm, které by zcela zdsadné ovlivnily bezpeénostni situaci v CR nebo existenci
CR jako takové.

4) Krize mezi NATO a Ruskem vyustila v krizi podobnou tzv. ,,studené valce®.

5) CR zlstane suverénnim statem s vlastnim statnim zfizenim a armadou.

4.1.2 Schopna a efektivni Armada CR i v roce 2030?

Vzhledem k bezpecnostni situaci v Evropé a ve svété, se v roce 2015 politicka reprezenta-
ce CR shodla, Ze v souvislosti se situaci na Ukrajing, politice a aktivité Ruska V této krizi a
V neposledni fad¢ i vzhledem k vzristajici hrozbé mezinarodniho terorismu, je potieba
zvratit nestabilni situaci v resortu MO a postupné napravit chyby, kterych se politici ve
vztahu k Armadé CR dopoustéli v minulosti. Ceska republika jiz nechtéla se svymi vydaji
na obranu ve vysi 1,04 % HDP zastavat v ramci NATO roli tzv. ,Cerného pasazéra“ a
v roce 2016 byl nastaven trend postupného navySovani resortniho rozpo¢tu MO. Zaroven
bylo stanoveno, ze az 20% z rozpoctu bude vyc¢lenéno na vyzbrojovani a prezbrojovani
zastaralé vojenské techniky a posileni schopnosti €elit novym kybernetickym hrozbam.
Také se zménil ptistup v ndboru profesiondlnich vojakt, kdy byl zastaven trend propousté-

ni a naopak zaCalo dochazet k navySovani poctu VzP o cca 1000 vojakti ro¢né€. Plvodni
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zamér pocital s navySovanim az o 1500 vojakl rocn€, nicméné kazdym rokem zéaroven
dochazelo k ptirozenému odchodu déle slouzicich vojak do vysluzby, takze planované

pocty aktivnich VzP se nepodafilo naplnit ani v ndsledujicich letech.

Kolem roku 2016 zacaly v USA silit nazory, Zze pokud ma skute¢né fungovat NATO, jako
kolektivni obrana ¢lenskych zemi, je opravdu nutné, aby ostatni zemé ptevzaly tihu odpo-
védného vyzbrojovani i sami na sebe a fungovani NATO nebylo zavislé predevsim na vy-
dajich USA. Vzhledem K pietrvavajicim bezpecnostnim hrozbam a vSeobecné podpote
obyvatelstva pro zajisténi co nejvEétsi miry bezpecnosti, byl totiz stav vétsiny armad NATO
nevyhovujici vzhledem k faktu, Ze mnohé zemé by mély problém ubranit samy sebe, natoz

aby pomohly jiné zemi ve smyslu napnéni Clanku 5 Washingtonské smlouvy.

Po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017, zistal trend Vv piistupu k financovani
kapitoly MO stejny, nebot’ vitéz voleb byl v minulosti soucasti koali¢ni vlady, ktera trend
navySovani rozpoctu prosadila a samotné téma navySovani prostfedkt k zajisténi obrany
CR byla v souvislosti s pokraéujici a stale se prohlubujici krizi mezi Ruskem a NATO i
jednim z hlavnich pfedvolebnich témat. V roce 2017 se zménil ptistup v otazce lidskych
zdroju, kdy v roce 2015 byla schvalena novela branného zakona, ktera pfinasela novy pii-
stup v otdzce aktivnich zaloh a zavedeni odvodl osob starSich 18 let. Armada tak diky to-
muto kroku ziskala do budoucna piehled o moznych lidskych zdrojich pro ptipady, kdy by
nestacily kapacity VzP, ale bylo by nutné posilit armadu odvedenci. Odvodové fizeni, za-
lozené na dobrovolnosti a svobod¢ odvedeného se rozhodnout, zda by byl sim ochoten se
V piipadé napadeni CR podilet na zajisténi obrany CR piimo v boji, nebo jen slouZit pro
podpurné jednotky, se postupem Casu ukazalo jako nesmérodatné, nebot’ hned v prvnim
roce odvodd, tj. v toce 2017, si tuto moznost nevybralo ani 50% odvedenych a tento trend

pokracoval i v nésledujicich letech.

V roce 2018 doslo na zakladé vybérovych fizeni z roku 2015 k piezbrojeni vzdusnych sil,
resp. vrtulnikového letectva, na novy typ vrtulniku, nebot’ do té doby stavajici bojové vr-
tulniky Mi-24V/35 byly k tomuto datu z vyzbroje vyfazeny a bylo nutné je nahradit novy-
mi stroji. Také bylo rozhodnuto, Ze transportni vrtulniky Mi-171 S budou pouzivany do
konce jejich Zivotnosti a moZnosti LOM Praha s. p. zajiStovat nutné generalni opravy a
ptisun nahradnich dili. Vzhledem k pokracujici krizi mezi Ruskem a NATO nebylo mozZné
zajistit, ze ruska strana bude ochotna v budoucnu schvalovat nutné servisni zasahy a dalsi
modernizaéni etapy U Mi-171 S. Provozovani ruské techniky bylo oznaéeno za strategicky

nevyhodné a orientace vyzbrojovani ACR se tak v dal3ich letech orientovala pfedevim na
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zdroje a zbranové systémy ze spojeneckych zemi NATO. Tomu Vv dalsich letech odpovidal

vybér veskeré noveé pofizované techniky.

V roce 2020 se vydaje na obranu nedostaly na v roce 2015 Vladou CR predikovanych 1,4
% HDP, ale az na 1,6 % HDP, ¢imz sice CR byla stale pod alianénim primérem, nebot’ i
ostatni ¢lenové NATO navySovali své rozpocty, ale rozdil jiz nebyl tak propastny. Na za-
klad¢ bezpecnostnich hrozeb, které nadale pietrvavaly, ale i novych, které se objevily, se
vSak 1 ptes politické zmény ve volbach v roce 2021 trend navySovani rozpoctu nezménil a

vzhledem k pokra¢ujicim nutnym moderniza¢nim krokim jesté vyraznéji posilil.

V otazce modernizace vyzbroje a obrannych prvki prosla ACR v roce 2023 velkou zmé-
nou a skokem vpied. Vzhledem Kk posilenym armadnim rozpo¢tim bylo mozné drzet krok
S ostatnimi vyspélymi armadami NATO a podatilo se realizovat projekt ,,Vojaka 21. stole-
ti“. Tento projekt feSil posileni schopnosti a moznost ovlivnit vykon vojaka v poli jeho
vybavenim a online strategickou podporou. Vojék byl vyzbrojen novym ptilbovym systé-
mem, slouzici jako osobni operacni centrum vojaka, zprostfedkovavajici pfistup
k taktickym informacim zobrazovanymi na prizoru prilby, spolu s dal§imi standardnimi
prvky vyzbroje vojadka NATO. Vzhledem k pokrokovym technologiim v oblasti polymero-
vych vldken bylo mozné realizovat systém adaptivniho maskovani, diky kterému se barva
vrchni vrstvy obleku mohla zménit v zavislosti na okolnim prostiedi. Vyrazné se také zvy-
Sila balistickd ochrana jednotlivce a doslo 1 na inteligentni systém osobni klimatizace a
upravy mikroklimatu, zarucujici vytvofeni pfijatelnych podminek v zavislosti na atmosfé-
rickych podminkach v prostiedi, ve kterém se vojak pohyboval. Bitevni oblek byl zaroven
vybaven systémem fyziologického monitorovani zivotnich funkci vojaka a v piipadé nut-
nosti nabizel mozna feSeni problému apod. Cely systém obleku byl pohanén novymi typy
baterii pracujicich na principu palivovych ¢lanka pInénymi kapalnymi uhlovodiky, vyhod-
nymi piedevS§im pro vhodné energetické vlastnosti vznikajicimi hofenim vodiku, uhliku s

prispénim kysliku.

Vzhledem k pokrokovym robotickym zbrafiovym systémim bylo mozné kolem roku 2025
zadit tyto technologie zavadét i do struktur ACR, stejné jako se tomu délo i v jinych vyspé-
lych zemich svéta. Jejich tloha v bojovych operacich NATO se stala nepostradatelnou a

strategicky zcela nezastupitelnou.

V roce 2025 se podaiilo ACR udrzet poéty aktivnich VzP na 25 000, nicméné vzhledem

k demografickému vyvoji v CR se primérny vék zvysil na 42 let. Tento, v minulosti nega-
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tivni vliv ukazatele demografického vyvoje obyvatelstva CR na schopnosti ACR pozbyl na
diilezitosti, nebot’ inovace ve zbranovém prumyslu dokéazaly eliminovat negativa, ktera
Z postupné starnouci populace vyplyvala. Také bylo nutné zacit fesSit otdzku nadzvukového
letectva, nebot’ v roce 2027 méla vyprset smlouva o prondjmu 14 Svédskych Gripend, které
jiz v té dobe nebyly zcela nejmodernéjsi a vzhledem k inovacim leteckého pramysli je
bylo mozné oznalit za zcela zastaralé. Situaci tak neslo fesit podobnym zptisobem, jako
v roce 2014, kdy se jen prodlouzil jejich prondjem. Ukolem nové zvolené vlady bylo na-
leznout adekvatniho nastupce, ktery by splioval aktualné kladené pozadavky na nadzvu-

kové letouny z hlediska jejich vyzbroje a vybaveni.

Model prondjmu, ktery CR vyuzivala v piipadé Gripenti v minulosti, se vzhledem ke stale
pokrokov€jSim zbraniovym technologiim a systémim jevil jako strategicky nejekono-
mictéjsi, proto byl i v roce 2027 noveé pofizovany typ letounu potfizen formou prondjmu.
Nové poftizené typy jiz byly bezpilotni a v pfipad€ nutnosti i zcela autonomni. Pilot zasta-

val pouze funkci operatora.

Rok 2029 byl pro ACR, stejné jako pro jina odvétvi, rokem zlomovym, kdy jiz piimé lid-
ské zastoupeni v obrannych sildch postradalo smysl. Do vétSiny vojenskych operaci byly
nasazovany pokrocilé robotické systémy, ¢imz se dosahlo nulovych ztrat na lidskych zivo-
tech. Vojaci-lidé tak zastavali spiSe koordinaéni a analytické zazemi vojenskych operaci,
slouzili pouze jako pojistny schvalovaci prvek v ¢innostech, které robotické systémy zasta-
valy a plnily. V kone¢ném disledku se zacal pocet lidského zastoupeni v obrannych sloz-

kach snizovat a naopak se zvySovalo zastoupeni téchto autonomnich robotickych systém.
4.1.3 Bezpecnostni otazky budoucnosti
> Nutné stanovit priority a schopnosti, kterymi bude ACR v budoucnosti disponovat.

> Charakter ACR, ktera je schopna sama ubranit CR, se jevi jako nepravdépodobna.

> ACR bude muset pruznéji reagovat na nové bezpe¢nostni hrozby, predeviim

Vv oblasti kybernetické bezpe€nosti a mezinarodniho terorismu.

> Vzhledem k migraci obyvatelstva dojde i v ACR k nutnosti poloZit si otazku, jak na

vzniklou situaci a demograficky vyvoj v CR adekvatné reagovat a pfizpisobit se.

» Uz81 zapojovani autonomnich zbranovych systémi do armadnich struktur
v budoucnosti mize byt v kone¢ném dusledku hrozbou, je tieba zcela zasadné zva-

Zit samotnou autonomii téchto systému se vsemi dusledky z tohoto plynoucimi.
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4.2 2.scénai: Migrace jako riziko bezpeénosti CR?
Anotace

Scénat ,,Migrace jako riziko bezpeénosti CR?“, se zabyva otdzkou spojenou s vlivem ex-
tremistickych tendenci a nalad, které¢ by vyznamné mohly ovlivnit stav vnitini bezpe¢nosti
CR, af uZ v roving socialniho souziti mezi obéany CR, tak ve zméné politického systému a
demokratického charakteru politiky v CR. Ve scénéfi jsou vyuzity poznatky z analytické
&asti DP, tj. aktualniho vyvoje extremistickych tendenci v CR a vlivu mezinarodni situace

V otdzce migrace obyvatelstva z africkych a asijskych regionti na CR s vyhledem do roku
2030.

4.2.1 Zakladni predpoklady a konceptualni vychodiska
1) Zékladni ¢asovy horizont scénafe je stanoven do roku 2030.

2) Ve stanoveném casovém horizontu nedojde k zasadnim pielomim a civiliza¢nim
zvrattm, které by zcela zdsadné ovlivnily bezpeénostni situaci v CR nebo existenci

CR jako takové.
3) 90% pfristéhovalct sméfujici do Evropy je muslimského vyznani.

4) EU bude ve stanoveném ¢asovém horizontu stale existovat.

4.2.2 Migrace jako riziko bezpe¢nosti CR?

Rok 2015 byl rokem, kdy si celda EU uvédomila, ze pied nebezpecim plynoucim
Z mezinarodni migrace nelze neustale zavirat oci a je tfeba celou zalezitost fesit. Zemé jako
Francie, Italie, Spanélsko a dalsi jizni staty Evropy, byly pod velkym tlakem ze strany stale
vzristajiciho nelegalniho pristéhovalectvi. Vzhledem k stale silicimu napéti v regionech
severni a stfedni Afriky, ale také arabskych zemich, spolu s nebezpe¢im, které piedstavo-
val tzv. , Islamsky stat”, se zemé jizni Evropy stale Castéji setkavaly s problémem nelegélni
migrace obyvatel z postizenych regiond. Evropa si az s odstupem ¢asu uvédomila, ze de-
stabilizaci statli jako Libye, Syrie a Irdku, vedlo k tomu, ze obyvatel¢ téchto regionti budou
chtit za lepSim Zivotem do Evropy. Také se ukazalo, Ze z dobré myslenky a zameéru, kte-

rym bylo svrhnout diktatorské rezimy v téchto zemich, mulZe nakonec vSe vyustit

o 24

Zamér EU, rovnomérn€ rozdélovat piijaté uprchliky mezi c¢lenské zemé se nesetkal

s velkou podporou. Ceska republika V této otazce zaujala stanovisko, Ze je vhodngjsi posti-
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zenym lidem pomahat pfimo v oblastech, ze kterych pochazeji, nez je ve velkém mnoZstvi
ptijimat v Evrop€. Vzhledem K situaci ve Francii a dalSich evropskych statech, které se
v nasledujicich letech staly teréem teroristickych ttokt, se vetejnost stavéla k otazce po-
moci pristéhovalcim a pfijimanim jinych kultur na svych tzemich stile odmitavéji, coz
v dalsich letech vedlo ke stdle masivnéjSim demonstracim a vzestupu nacionalistickych
politickych stran, kterym se postupné dafilo prosazovat své volebni programy. Za tento
trend a vyvoj mohla vSeobecna populistickd rétorika nékterych politickych predstavitell
EU, ktefi vyzyvali k vSeobecné toleranci menSinovych skupin obyvatelstva a jejich hlubsi

zaclenéni a integraci mezi vétSinové — ptivodni obyvatelstvo.

Stejna situace byla i v CR, ktera se do té doby fadila mezi tolerantni zemé EU, nicméné
obyvatelstvo si postupné zacéinalo stale vice v§imat benevolentniho pfistupu populistickych
politickych stran v otazce zaclenovani ostatnich narodnostnich a naboZenskych mensin na
tizemi CR. Vzhledem k opatienim, které Vlada CR musela v roce 2018 zavést kvuli piijeti
jednotné evropské mény v roce 2020, si zacali Cesi jestd vice nez diive viimat socialni
nerovnosti ve vztahu mezi etnickymi mensinami a majoritnim obyvatelstvem CR. Nebyli
spokojeni se stavem, kdy skute¢na vyse primérné mzdy v CR nedosahovala &isel, o které
se finanéni politika CR opirala, jak s nastavenim kurzu k Euru, tak cenou potravin a ostat-
nich komodit proddvanych na ¢eském trhu. S vidinou nerovného ptistupu ocenéni prace
v CR oproti jinym ¢lenskym zemim EU a stale se prohlubujicich socialnich rozdilti mezi
majoritni spole¢nosti a mensinovymi etnickymi skupinami, které stale ve vétsi mife vyuzi-
vali a misty i zneuZzivali §tédrého socialniho systému CR, zacali také Cesi slySet na rétoriku
politickych stran, které slibovaly napraveni téchto nespravedlnosti, i kdyz tyto strany ve

skute¢nosti zadné skute¢né feSeni problematiky nepfinasely.

V roce 2020 bylo v CR ptijato Euro a CR byla nakonec nucena pfistoupit na rozdélovani
uprchliki mezi jednotlivé staty Unie. Tento krok byl prosazen jiznimi ¢lenskymi staty EU,
které jiz nechtély nést celou tizi ptistechovalecké problematiky a problematiky nelegalnich
imigrant a v rdmci kolektivni spoluprace pozadaly o pomoc ostatni ¢lenské zemé&. Tento
krok vedl v CR, vzhledem k stile se zhorSujicim bezpe¢nostnim podminkam v Evropé,
k masivnim protestiim takového rozsahu, e musely byt potla¢eny Policii CR. Vzhledem
k tomu, Ze se v CR zvysil pocet obCant islamského nabozenstvi, zvysil se 1 pocet tzv. ,.to-
lerovanych mesit®, které slouZzily jako modlitebny a kazatelny. Nemély charakter tradic-
nich mesit a na venek se stale tvafily jako normalni domy. Tyto meSity se stavaly stale

Cast¢jSim ter¢em utokl radikalnich nacionalistickych skupin, které své jednani ospravedl-
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novali zachovanim tradi¢ni kultury a hodnot. Bylo si vSak nutné polozit otdzku, za jaké
hodnoty bojovali, nebot’ pocet kiestant v CR klesl z 11% véficich vroce 2011 (cca
1 100 000 osob) na 5% (cca 500 000 osob) v roce 2020. Po&et muslimi v CR sice ani zda-
leka nedosahoval takového poctu, nicméné se i tak zacaly stale silnéji ozyvat nazory, ze si
muslimové v CR zasluhuji zcela stejny piistup a respekt, jako ostatni cirkve. Také se po-
zvolna ménil celkovy demograficky vyvoj CR, kdy poéty nové narozenych déti ptivodniho
obyvatelstva nedosahovaly takovych poéti, jako v piipadé jinych etnickych skupin v CR a

ilegalnich i legalnich pfistéhovalct.

V roce 2021 byla v souvislosti s pfechazejicimi udalostmi zvolena v parlamentnich vol-
bach nova vlada, ktera byla ve své politice K ptistéhovalectvi daleko ptisnéjsi, nez vlady
piedchozi. Cela Evropa stéle tesi otazku, co se stale vzristajicimi poCty uprchliki sméiuji-
cich z Afriky a Asie. Ukazuje se, ze nazor, s kterym se ztotoznovala vlada CR, aktivné
fesit situaci ptimo v postiZzenych regionech, ze kterych uprchlici do Evropy proudi, je ne-
jefektivngjsi a jediny, ktery by pokracujici trend zvySovani poctu uprchliku v EU mohl

zvratit.

Stejné jako v ostatnich zemich EU, i v CR silily problémy s jiz tak vysokou nezaméstna-
nosti. Vzhledem k stéle se zvétSujicimu podilu automatizované techniky se spousta lidi
ocitala bez prace a o volna pracovni mista se uchazelo stale vice lidi. Vzhledem ke snaze
ceskych zaméstnavatelii, co nejvice zefektivnit jejich podnikatelskou ¢innost, se ¢asto na
piedevsim niz8i pracovni pozice dostavali emigranti, ktefi byli ochotni pracovat za daleko
niz§i mzdu, nez vétsina lidi. Cela tato situace vedla jen k dalsimu prohlubovani extremis-
tickych ndlad ve spolecnosti, spolu se stale vzristajici kriminalitou, coz v kone¢ném du-
sledku vedlo k posilovani bezpeénostnich slozek a k daleko vyraznéj$imu omezeni osobni

svobody, na kterou byli lidé kolem roku 2015 zvykli.

V roce 2025 byla vefejnost rozdélena na dvé skupiny. Prvni skupina byla ochotna obétovat
své soukromi za cenu zvySeni vlastni bezpe¢nosti, druha se s timto omezovanim nehodlala
smifit a délali vSe proto, aby se témto omezenim mohli vyhnout. Trend v EU vSak byl
vzhledem Kk bezpecnostni situaci v Evrop€ nastaven smérem, ktery jako jediny mohl vyfesit
problém se stdle vzrlstajicimi extremistickymi a teroristickymi aktivitami. Stejné jako
Vv ostatnich odvétvich, 1 v bezpecnostnich slozkach byly zavadény nové bezpecnostni sys-
témy, které vyrazné policistim pomahaly v odhalovani trestné ¢innosti. Lidé¢ si tak i pfes
vyhrady museli i v CR pomalu zvykat, Ze jsou na kazdém kroku sledovéani statnim dohle-

dovym bezpecnostnim systémem spolupracujici s noveé zavedenymi prvky zjis§tovani iden-
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tity. Systém tak dokazal identifikovat podeziclé osoby pii pachani trestné ¢innosti, piipad-
né zjisti, Ze se jedna o osobu, ktera je nelegalnim ptisté¢hovalce, coz vedlo k presunu do
uprchlického tdbora do doby, dokud se nezjistila zem¢ skutecného ptivodu a osoba tak
mohla byt deportovana. V daleko vétsi mife, neZ tomu bylo v minulosti, se tak v EU i CR

zacala rozmahat nova forma kriminalni ¢innosti — zcizeni identity.

Kolem roku 2029 dochazi k plosnému zavadéni autonomnich robotickych systému, které
zastavali ve spole¢nosti stale vice profesi. Situace vedla k masivnimu propousténi a pro
mnoho lidi to znamenalo existenéni problémy. Jednalo se pfedev§im o zaméstnani v oblasti
logistiky, dopravy, vyroby nebo administrativy. Mezi lidskymi policisty se za¢inaji obje-
vovat autonomni robotické systémy, které tak vyrazné posiluji bezpe&nostni sbory v CR.
V Evropé se stale fesi otazka tzv. ,jislamizace®, nicméné¢ zvratit tento smér vzhledem
K po¢tiim nové narozenych déti v zemich s nejvétsim popula¢nim zastoupenim muslimd, je

v

jiz asi nezvratitelny. Vzhledem k poloze CR a zajmu piistéhovalc piedeviim o vyspélej

——~

zemé zapadni Evropy, je 1 nadale procentualni zastoupeni muslimi v CR daleko niz$i, nez

je tomu u ostatnich, vyspélejSich, zemi EU.

4.2.3 Bezpecnostni otazky budoucnosti

» EU musi pfistupovat k otdzce migrace s daleko vétsim dirazem, nez doposud, pii-
stup CR v otazce rovnomérného rozdéleni uprchlikti mezi zemé EU, by mélo byt

zdrzenlivé.

» Vzhledem K vzristajicim bezpe¢nostnim hrozbam nevojenského charakteru je nut-

né pokracovat v efektivni vystavbé bezpeénostnich sborti v CR a EU.

» Otéazka existence tzv. Islamského statu mize byt nakonec vyieSena piimo mezi

arabskymi zemémi samotnymi a nemusi ohrozit bezpe¢nost CR.

» Bezpecnostni hrozby budoucnosti nahravaji vétsimu dohledu nad obyvatelstvem

CR, vie na tikor osobni svobody jednotlivce.

> Vzhledem K vzriistajicimu objemu uchovavani osobnich dat obyvatel CR je nutné
zajistit odpovédny ptistup v otdzce kybernetické bezpecnosti.
>V souvislosti s rozvojem robotizace je potieba fesit v CR otazku, co zhruba s 50 %

lidi, ktefi mohou ptijit v diisledku robotizace riiznych skupin odvétvi o praci.

» Polozit si otazku, na kolik povolit samostatnou autonomii robotickych systému

v budoucnosti.
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4.3 3. scénai: Rusko vs. NATO, kde je CR?

Anotace

Scénai ,,Rusko vs. NATO, kde je CR?“ ukazuje mozny vyvoj ve vztahu mezi Ruskem a
USA (nejvyraznéjsi ¢len v NATO) s nasledky, které z tohoto vztahu mohou plynout pro
CR. Reflektuje stale se prohlubujici vzajemné vztahy, mezi témito dvéma svétovymi he-
gemony a vliv této mezinarodni situace na bezpe&nost CR jako ¢lena NATO. Je zde vyuzi-
to poznatkl z analytické ¢asti DP, ale 1 jinych zdrojovych dokumentt, koncepci, strategii a

proménnych, které vzniklou situaci ovliviiuji @ mohou dale vyrazné ovlivnit v budoucnosti.

4.3.1 Zakladni predpoklady a konceptualni vychodiska
1) Zakladni ¢asovy horizont scénafe je stanoven do roku 2030.
2) Rusko nevstoupi do vale¢ného stavu s Ukrajinou nebo NATO.

3) Vztahy mezi Ruskem a NATO budou mit v nejhor§im pfipadé charakter ,,studené

valky*.
4) NATO a EU budou ve stanoveném ¢asovém horizontu stale existovat.

5) Ve stanoveném ¢asovém horizontu nedojde k zasadnim pielomim a civiliza¢nim
zvrattm, které by zcela zdsadné ovlivnily bezpe¢nostni situaci v CR nebo existenci

CR jako takové.

4.3.2 Rusko vs. NATO, kde je CR?

Rok 2015 by se dal povazovat za rok zacatku druhé studené valky mezi Ruskem a NATO.
Pokracujici krize na Ukrajiné se stala zdminkou pro feSeni problémi, které se do té doby
prehlizely a ani jedna ze zainteresovanych stran je neméla snahu fesit. Obéané CR, kterym
nebyla krize na Ukrajin€ lhostejnd, a o situaci se zajimali, byli neustale pod tihou infor-
macni valky, kterd uz mezi Ruskem a zemé&mi NATO naplno probihala. Objektivnich in-
formaci se Casto lidem nedostavalo ani z vetfejnopravnich médii a tak lidé nevédéli, cemu
vlastn¢ vefit. Cela Evropa pfihlizela neustalému osoCovani se mezi Ruskem a USA.
Vzhledem k faktu, ze v CR neexistovala cenzura internetu a kazdy ob¢an si mohl ziskané
informace svobodné potvrdit nebo vyvratit z jinych informaénich zdroja, se ukazalo, Ze
Ruska angazovanost v Krizi na Ukrajin€ byla vice nez zfejma, avSak na vetejnost se dosta-
valy informace, ze angazovanost v ukrajinské krizi zastava i NATO. Problémem vztaht

mezi Ruskem a USA byl fakt, Ze stejné jako CR bylo ¢lenem také USA, coz se projevovalo
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predev§im v zahraniéni politice CR vii¢i Rusku. Ob&ané CR nedokézali pochopit, pro¢
Rusko neustale zapiralo, ze povstalce na vychod¢ Ukrajiny zasobuje a vyzbrojuje zbrané-
mi, kdyz dtikazy hovotily zcela jasné. Na druhou stranu nebylo zcela namisté, aby USA-
NATO tak otevien¢ Rusko za skrytou podporu povstalct Kritizovalo, kdyz podobnou poli-
tiku pouzivali v fadé jinych konfliktdi i oni sami. Nicméné CR zastavala zcela moralng
spravné stanovisko, ze jakékoliv angazovanost v krizi na Ukrajin¢ ze strany jiného statu je

proti mezinarodnim dohoddm a proto musi byt diirazn¢ odsouzeno.

Ukrajinska krize pokracovala 1 vroce 2016. Minské dohody se nepodafilo dlouhodobé
napliiovat a neustalé osocovani ze strany USA-NATO a Ruska, ze obé zem¢& maji na izemi
Ukrajiny své specialisty — vojaky, byly stejné jako na zacatku krize neustale dementovany.
Ukazalo se, ze pravda byla n¢kde uprostied a své specialisty tam ve skute¢nosti mély obé
dvé strany, coz jesté vice poskozovalo dohody z Minsku. Ukrajina spolu s ostatnimi evrop-
skymi staty si jiz byli védomi faktu, Ze odtrzeny Krym jiz neni mozné ziskat zpét, nebot’ by
to jen vedlo k valce mezi Ruskem a Ukrajinou. V piipadé angazovanosti NATO by to ved-
lo k zatahnuti CR do vale¢ného konfliktu, na ktery vét§ina evropskych zemi, véetné CR,
nebyla zcela ptipravena. USA a nékteré staity EU piistoupili k otevienému zasobovani
ukrajinské armady zbranémi, nicméné problém Ukrajiny nebyl v nedostatku zbrani, ale
vV armad¢ samotné. Mnoho vojakil nechtélo bojovat v obcanské vélce a spousta se jich sna-
zila vyhnout moznému bojovému nasazeni. Celé situaci nepomohla ani pritomnost stovek
zahrani¢nich bojovniki, mimo jiné i z CR, ktefi protizdkonné bojovali na jedné, nebo dru-

hé stran¢ ukrajinského konfliktu.

Cela situace vedla k dalSim mirovym jednanim, ve kterych bylo vzhledem k naprosté de-
stabilizaci ukrajinské armady ujednano, ze v roce 2017 dojde k vytvoieni demilitarizované
z6ny mezi Ukrajinou a povstaleckymi regiony, ¢imz se podafilo zazehnat daleko vétsi kon-
flikt, ktery mohl vzniknout. V roce 2017 vznikla dojednana demilitarizovana zéna a tizemi
Ukrajiny bylo rozdéleno na Ukrajinu a samostatnou Luhanskou a Doneckou republiku.
V nasledujicich letech dochazelo k n¢kolika potyckdm mezi ukrajinskou armadou a pro-
ruskymi separatisty, nicméné Zadny z konflikt jiz nebyl v takovém rozsahu, jako tomu

bylo pted vytvofenim demilitarizované zony.

Cela tato situace vedla k nevyhnutelnému — nové éte zbrojeni. Vzhledem k faktu, ze Rusko
vyrazné€ posililo své obranné rozpocty, bylo nutné, aby i zemé NATO na vzniklou situaci
adekvatng reagovaly a vojenské schopnosti NATO nestély jen na schopnostech a financo-

vani ze strany USA. V CR se dafilo navy$ovat obranny rozpodet v takové mife, aby se dala
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modernizovat zastarala vojenska technika a posilit i schopnosti v kybernetické bezpe¢nosti.
CR byla v nasledujicich letech teréem mimoiadné zvysené ¢innosti ruskych zpravodaj-
skych sluzeb, nebot’ jako ¢len NATO, relativné blizky ruskym hranicim, jsme ptedstavova-
li urcité bezpe¢nostni riziko pro Rusko jako takové. Také se znova zacalo uvazovat o vy-
stavbé jednoho z prvki protiraketové obrany na izemi CR. V minulosti odsuzovany radar
na uzemi CR se jiz nesetkaval s takovou vinou odporu a vzhledem k faktu, ze Rusko samo
zasobovalo svym protiraketovym systémem zemé jako Iran apod., nic nebranilo, aby vy-
stavba protiraketové obrany v Evropé pokracovala v daleko rychlejSim tempu, nez
v minulosti. Zaroven dochazi k budovani dalsich zakladen NATO v Evropé a posilovani
téch stavajicich. Rusko samoziejmé tyto tendence odsuzovalo a bralo jako neptatelsky akt
zemi NATO vici Rusku, ale vzhledem ke krokiim Ruska v minulosti se na ruskou rétoriku
jiz nebraly ohledy. Strasdk v podobé dalsi svétové valky se vytracel, nebot’ provazanost
jednotlivych svétovych ekonomik jiz byla natolik znaéna, Ze néjakou formu vétSiho valec-

ného konfliktu viceméné vyluc¢oval a vSe ziistalo jen u silné vzédjemné rétoriky.

Omezenim ruské ekonomiky a sankci ze strany EU a USA se Rusko vice orientovalo na
Cinu a stéty jizni Asie. Ekonomika CR vyrazné tratila, nebot’ ekonomika CR byla vyrazné
proexportni a velkou ¢ast vyrobku jsme vyvazeli do Némecka, ale i Ruska. V souvislosti se
sankcemi viacéi Rusku se tak Némecko, jako jeden z hlavnich evropskych obchodnich part-
nerl Ruska, ocitlo v roli, Ze nemélo kam své zbozi vyvazet a ekonomika za¢inala vyrazné
stagnovat. S timto problémem se potykaly 1 ostatni zem¢ EU, které vyvazely svou produkci
do Ruska. To se v kone¢ném disledku odrazilo na ekonomice CR a stabilité vefejnych
rozpoétll z toho vyplyvajicich. Pozitivni pro CR bylo, Ze i pfes vzajemné chladné vztahy
mezi Ruskem a EU nedoslo k uzavieni plynovodi pfepravujici plyn do EU, nebot’ to neby-
lo v zajmu Ruska ani EU. Rusko, Vv zavislosti na sabotovani projektu South Stream ze stra-
ny Bulharska, resp. zddosti EU ve vztahu k anexi Krymu, pozastavit dalsi pfipravné prace
v minulosti, odepsalo projekt plynovodu vedouciho z Ruska pies Bulharsko, Mad’arsko, a
Rakousko do Evropy a nové smétovalo plyn pies otevieny plynovod do Turecka. Dalsi
distribuce po zemich Evropy zlstala na samotné EU, coZ v kone¢ném diisledku jesté vice
prodrazilo koncovou cenu plynu pro samotné spotiebitele. Ukrajina se stala z hlediska
tranzitu plynu zcela bezvyznamnou, coZ se samoziejmé vyrazné promitlo do ukrajinské
ekonomiky. Dodavky btidlicového plynu z USA se nakonec ukézaly jako nedostacujici a
cenove zcela nevyhodné oproti tomu, co Evropé mohlo nabizet Rusko. Nicméng¢ i tak doslo

K navyseni ceny plynu, kterou za dodavany plyn pozadoval rusky Gazprom, vyhodou pro
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CR byly &asteéné diverzifikované dodavky plynu, takze u nas byla cena ne piimo vyteéna
a rozhodné byla vyssi nez tieba v Némecku, nicméné byla vyhodnéjsi nez napt. na Sloven-

sku, Balkanu, v Polsku a nejhtife na tom byly pobaltské zemé zapojené v NATO.

Vzhledem k bezpec¢nostni situaci v Evropé a mezinarodni situaci obecné, nemél nizky eko-
nomicky rist v CR dopad na zvysujici se obranné rozpodty CR. Obranné rozpoéty déle
posilovaly, modernizace ozbrojenych slozek pokracovala i za nemalych ptispévkl ze stra-
ny spojenct v NATO, mezi nimi hlavné USA, které v posilovani vychodoevropskych zemi
NATO spatfovala prvni ,,obranny perimetr* v ptipadé, ze by Rusko pieslo ze studené valky

na valku regulérni.

Po roce 2020 si ob&ané v CR, stejné jako i v dalsich zemich EU, za¢ali uvédomovat, Ze
chladnym a odmitavym pfistupem k Rusku ni¢eho nedosahnou a celd situace Evropé vy-
znamné Skodi. Situace si bylo védomo i Rusko, nebot’ propad ekonomiky byl natolik citel-
ny, ze i kdyz sice bylo Rusko souéasti spole¢ného hospodafského uskupeni BRISC™, tak i
tato skutecnost neménila nic na faktu, ze oslabeni obchodu mezi Ruskem a EU poskozuje
ob¢ dv¢ strany. V souvislosti se vzrustajicimi teroristickymi aktivitami, problémy plynou-
cimi s nelegalni migraci a dopadu propadu ruské ekonomiky na staty EU vznikajicimi Spo-
lu s dalsi izolaci Ruska, by byla jen k neprospéchu zajmum EU i Ruska. Proto doslo
ktery musel reagovat na stale se zvétSujici problémy na domaci pidé s odporem proti uza-
vieni Ruska a cenzufe, kterou Rusko zavedlo. Rusové také museli feSit problém se stale
vzristajici populaci muslimii a socialnich nepokoji, které predevsim v Cisté pravoslavnych
Castech Ruska postupné propukly a silily. Vzhledem Kk spiSe neutralnimu a zdrZenlivému
postoji CR v zahrani¢ni politice vii¢i Rusku, mohla ekonomika CR viceméné navazat
s Ruskem spolupraci a obchod tam, kde byla prerusena. Zlepseni vzajemnych vztahti vedlo
K posileni ekonomiky vSech zainteresovanych stran a moznosti zacit se aktivné vyporadat
s hlavnimi globalnimi problémy a bezpe¢nostnimi hrozbami, které stale pretrvavaly — me-

zindrodni terorismus a nelegalni migrace.

Z dliivodu, Ze se zlepsily vztahy mezi Ruskem a EU, se v pribéhu dalsich péti let ukézalo,

ze v souvislosti s posilenou ekonomikou bylo mozné, aby zemé zapojené v BRISC mohly

15 Clenové BRISC jsou Brazilie, Rusko, Indie, Ciny a Jihoafrické republika
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konkurovat USA a dolaru, jako hlavni mezinarodni méné. Tendence oslabovat vysadni
postaveni americké mény probihaly v pribéhu celého uplynulého desetileti, nicméné az
s vyfesenim evropsko-ruské krize se bylo mozné zaméfit praveé timto smérem. Za sesazeni
amerického dolaru mohlo n¢kolik faktort, kdy tim nejhlavnéjsim byl celkovy ptistup ame-
rické ekonomiky v otazce zadluzovani. Posilovani v oblastech zbrojniho priimyslu, vyvoj a
nasazeni novych robotizovanych zbranovych systémtl, to v§e mélo za nasledek jen prohlu-
bovani dluhu, ktery mély USA ke svym véfiteliim, v tomto p¥ipadé predevsim Ciny. Byla
to pravé Cina, ktera v koneéném disledku vyuzZila ,,studené valky“ mezi NATO a Ruskem,
potazmo krizi, ktera vznikla v Evropé. Vzhledem k vyrobnim kapacitam a technologické-
mu skoku v uplynulém desetileti, Cina zaujala piedni misto v utvafeni celosvétové politi-
Ky. CR jako &len NATO a EU tak byla ovlivnéna viemi nasledky vyplyvajicimi ze situace,
ve které se USA pravé nachazely. Bylo jen ku prospéchu CR, Ze v minulosti dokazala na-
véazat pevné obchodni vztahy s Cinou, ¢imz si zajistila vyrazny vliv rastu ¢inské ekonomi-

ky na vyvoj ekonomiky ceské.

4.3.3 Bezpecnostni otazky budoucnosti

» Ukrajinskou krizi neni mozné fesit dal§imi dodavkami zbrani, vzhledem k situaci
by bylo nejvhodnéjsi Ukrajinu rozd¢lit demilitarizovanou zonou, Krym je pro
Ukrajinu ztracen, existuje miziva Sance, Ze by se jej Rusko vzdalo.

» Sankce viéi Rusku jsou nesmérodatné za predpokladu, ze nejvétsi tihu ponesou ob-

¢ané Ruska a EU, poskozuji zajmy vSech zainteresovanych stran, véetn¢ CR.

» Rusko a NATO si musi uvédomit, ze demonstrace sily jsou pfi sou¢asném vzajem-

ném propojeni ekonomik naprosto k ni¢emu.

» Velikost a moc statu by neméla byt opiena o vojenskou silu, ¢asto pofizovanou na

ukor vetsi miry zadluZeni statu.

> Rusko svym pfistupem k vyzbrojovéani franu a Syrie destabilizuje bezpe&nostni si-

tuaci v jihozapadni Asii, pfedevsim ve vztahu k Izraeli.
» Rusko i NATO by se méli zaméfit pfedevsim na eliminaci tzv. ,,Islamského statu®.

> Cina muZe byt votazkach budoucnosti velice silnym hra¢em i ve vztahu
k ekonomice CR, avsak vzhledem k stale se rozevirajicim niizkdm mezi bohatymi a

chudymi, mize ¢inska bublina vyustit v celosvétovou krizi.

» CR musi peclivé volit, kam dale smétovat své ekonomické zajmy a priority.
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ZAVER

Ukolem prace ,,Scénafe bezpe¢nostniho vyvoje v CR do roku 2030, bylo popsat zékladni
zpusoby piedvidani budoucnosti a moznosti jejiho zobrazeni. V jednotlivych kapitolach
byly ptiblizeny zékladni poznatky z oblasti prognostiky a progndézovani, ¢tenat se mohl
seznamit se zakladnimi zptisoby vytvareni dlouhodobych prognéz a moznostmi jejich zob-
razeni. Byly vybrany zpiisoby, které mohou nejvice korespondovat s vytvarenim bezpec-
nostnich progndz a jsou pro tuto problematiku nejvice vhodné. Vzhledem k zadani DP bylo

z uvedenych metod vyuzito metody tvorby scénait.

Ve druhé c¢asti byla provedena reserSe na téma bezpecnost a bezpe¢nostni politika statu,
kdy byly ptedstaveny zakladni pojmy v oblasti bezpe¢nosti statu a nasledné také provedena
reSerSe platnych legislativnich dokumentd, které se tykaji bezpe¢nostni strategie a politiky
CR.

V praktické casti DP byla provedena analyza stavu vybranych témat, kterd se svym dilem
podili na celkovém utvéaieni bezpeénostniho prostiedi v CR. Bylo snahou piiblizit témata,
ktera jsou pomérné¢ aktualni dobé psani této prace. V prvni ¢asti je analyzovan ekonomicky
pristup CR v otazce zaji§téni bezpecnosti. Vzhledem k tomu, Ze je mi blizké vojenské pro-
stiedi, smé&foval jsem zaméfeni celé problematiky predeviim na kapitolu MO, resp. ACR.
V piipadé analyzovani schopnosti ACR jsem vice znaly problematiky vzdu$nych sil, coZ
se odrazi ve vétsim diirazu na analyzu stavu vzdusnych sil oproti silam pozemnim. Soucas-
ti analyzy stavu ACR byla i problematika zaji§téni napliiovani lidskymi zdroji, které se u
ACR nedaii dlouhodobé splitovat, nebot’” v minulosti dochézelo k nesmyslnému ttlumu
pocti VzP. V piipadé analyzy vnitfnich bezpecnostnich hrozeb, jsem se zaméfil na pro-
blematiku extremismu a aktudlni stav v CR. V otazkach vnéjsich bezpe&nostnich hrozeb
jsem ptiblizil hrozbu mezinarodniho terorismu a nelegalni migrace obyvatelstva zejména
z valkou postizenych regionit Afriky a jizni Asie. VSechna analyzovana témata jsou ne-
smirn€ obsahla a jejich sloZitost a diikladné zpracovani by jisté¢ vydalo na samostatné baka-
laiské nebo diplomové prace. Proto nejsou vysledné analyzy tak komplexni a Giplné, jak by

si zasluhovaly.

V otazce vytvofenych bezpecnostnich scénaiti jsem vychazel z analyzované problematiky
a strategickych koncepci, které byly v DP zpracovany, piipadné¢ doplnéné o dalsi zdroje,
dokreslujici mozny vyvoj zvolenych témat v budoucnosti. Scénafe byly vytvoreny jako

mozné cesty, kterym se diskutovand témata mohou v budoucnu ubirat. Jak bylo uvedeno,
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proménnych, které mohou kazdé z vybranych témat vyrazné ovlivnit, je spousta. Pied vy-
tvofenim kazdého ze scénarii byly stanovena urcita konceptudlni vychodiska, kterd kazdy
bezpec¢nostni scénaf vymezovala a nastavovala tak pravidla, za kterych je mozné, aby se

vybrany scénat odehral tak, jak je predikovano.

Ke scénaiim je nutné pristupovat s védomim, Ze nastinuji nejpravdépodobné;jsi problémy,
s kterymi se lidstvo, resp. obéané CR, mohou v budoucnu setkat. Béhem vytvareni bezpeé-
nostnich scéndill jsem zjistil, Ze predikovat budoucnost na dalSich 15 let je velice sloZité
nebot’ v€rohodné predikce je mozné vytvaret maximalné v horizontu 10 let. V ur¢itych
otazkach, ptedevsim téch Casoveé vzdaleng;sich, se tedy jednad o vlastni subjektivni nazor,
podepieny bud’ o historické zkusenosti v minulosti, které CR potkaly, nebo nézor, Ze by se

dana problematika mohla vyvijet zrovna takovym smérem, ktery autor naznacuje.

Zaroven ale mohu prohlasit, Zze je mozné vzhledem k dosavadnimu vyvoji stanovit hrozby
a otazky, kterymi se spole¢nost bude muset v budoucnosti zabyvat, at’ uz se udalosti nasti-

nované v jednotlivych scénatich budou ubirat jakymkoliv smérem.

Z mého pohledu bude nejzdsadnéjsi otdzkou budoucnosti vzestup robotiky na uroven, kte-
rou zatim zname z védeckofantastickych filma. Inovace v robotickém pramyslu a zavedeni
autonomni ume¢lé inteligence ovlivni vSechny aspekty lidského Zivota, které si dokazeme
piedstavit. Je proto nutné se jiz ted’ bavit o moznostech a alternativach, které se lidstvu
nabizeji. V otazce mezinarodni migrace, predevsim té ilegalni, je pfed Evropou nesnadny
ukol, jak celou situaci fesit a nenechavat veSkerou tithu odpovédnosti jen na hrani¢nich
statech EU. Alarmujici, predevSim pro zachovani tradi¢ni evropské kultury je fakt, kdy
pocet narozenych déti pavodnich Evropanil je mnohem nizsi, nez muslimskych ptistého-
valcil. Je to problém piedevsim vyspélych zapadnich zemi Evropy, ale je vice nez jasné, Ze

vyvoj v téchto zemich se citelné promitne i do situace v CR.

Hlavni aktéti v mezinarodni politice by si méli uvédomit, Ze nezodpovédnost, s jakou pfi-
stupuji k tém nejpalcivéj$im problémim dnesni spolecnosti, jen brzdi dalsi vyvoj cloveka a
rozvoj planety Zem¢. Je pro vSechny zcela nezadouci, aby byl dalsi evolu¢ni technologicky
skok vykoupen dalsi nesmyslnou valkou nebo potlac¢enim zakladnich principti svobodné a
demokratické spolec¢nosti, jako tomu bylo ve 2. svétové valce, nasledované valkou stude-
nou. Pied ob&any CR a celého svéta vyvstanou v blizké budoucnosti otézky, které mohou
zcela zasadné ovlivnit jejich samotnou existenci. Proto by se k nim vetejnost nemeéla otacet

zady a vénovat se jim jiz v dob¢, kdy je mozné je jesté n¢jakym zplisobem ovlivnit.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

%

CR

EU
NATO
ACR
MO CR
MV CR
MZV CR
BS2011
BS2015
ZHN
OSN
USA

OBSE

NATINADS

NRF
BG EU

VzP

HDP
PEX

LEX

Ceska republika

Evropska unie

North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)
Armada Ceské republiky

Ministerstvo obrany Ceské republiky

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky
Bezpecnostni strategie 2011

Bezpecnostni strategie 2015

zbran€ hromadného niceni

Organizace spojenych naroda

United States of America (Spojené staty americké)

Organization for Security and Cooperation in Europe (Organizace pro

bezpecénost a spolupraci v Evropé€)

NATO Integrated Air Defense System (Integrovany protivzdu$ny systém
NATO)

Nato Response Force (Sily rychlé reakce NATO)
Battle Groups EU (Bojové uskupeni Evropské Unie)
vojék z povolani

obcansky zaméstnanec

hruby doméci produkt

pravicovy extremismus

levicovy extremismus
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