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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je poskytnout ndhled do problematiky korupce ve vefejné
spravé, vyhodnoceni ucinnosti protikorupCnich néstroji a néavrh dtlezitych boda

protikorup¢ni strategie aplikovatelné pro mésta i obce.

V teoretické ¢asti je definovan pojem korupce, korupcniho prostiedi a jednani, z pohledu
legislativy. Jsou zde uvedeny v soucasnosti vyuzivané pravni nastroje boje s korupci,
posouzena jejich u¢innost a zhodnocen soucasny stav prevence proti korupénimu jednéni
v Ceské republice.

V praktické ¢asti jsou implementovany poznatky z teoretické casti, uvedeni specifik

vvvvvv

ve form¢ névrhu protikorup¢ni strategie mésta.

Kli¢ova slova: mésto, legislativa, korupce, korup¢ni jednani, protikorup¢ni strategie,

vetejna sprava, verejna zakazka

ABSTRACT

The goal of this dissertation is to provide an insight into issues of corruption in public
administration, to evaluate efficiency of anti-corruption tools, and to suggest important

bases in anti-corruption strategies to make them useful for towns and villages.

A theoretical part of the dissertation contains definitions of corruption, corruption
environment and behaviour from a legislation point of view. It presents contemporary legal
tools for suppressing corruption, their efficiency and contemporary level of prevention

of anti-corruption behaviour in the Czech Republic.

A practical part of the dissertation implements knowledge from the theoretical part,
presents specifics of the South Moravian Region to this topic and suggests the most
important anticorruption measures by way of an example of the anti-corruption strategy

of a town.

Key words: town, legislation, corruption, corruption behaviour, anti-corruption strategy,

public administration, public procurement
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UvVOD

Tématem korupce a jevy s ni spojenymi se zabyva lidstvo uz od davnovéku. Obvykle je
ovSem tento termin, zejména v nasem prostiedi a dob¢, spojovan s vykonem veiejné moci,
tedy s vefejnou spravou. Predstavy o tom, co je a co neni korup¢ni jednani, se ovSem lisi,
a jsou jednotlivymi ¢leny nasi spoleCnosti posuzovany subjektivné. Témét kazdy obcan
starsi 40-ti let, si pod timto pojmem vybavi obdobi divoké privatizace, opozicni smlouvy,
nahla zbohatnuti nékterych vysoce postavenych politikli, anonymni akcie, zbrojni zakazky,
tunelovani evropskych fondu, tajné schiizky v Toskansku ¢i ,,sedmicku® v krabici od vina.
Tyto rozsahlé, mnohdy az miliardové korupéni kauzy, které mizeme oznacit spiSe jako
vrchol ledovce, nesmi zastinit oblast vefejného sektoru na urovni obci, mést a kraja.
Pravdou je, Ze Ize daleko 1épe dohlédnout na ¢innost jednotlivych starostli nez na jednani
ministerského ufednika, o jehoz praci ma maloktery obcan piehled. Termin korupce
ve vefejné spravé je velmi Uzce spojen s terminem transparentnosti vetejné spravy.
Transparentnost, otevienost vnasi mezi zastupce vefejné spravy a obcany vyS$i miru
davery.

Pro zpracovéani tohoto tématu jsem se rozhodl 1 proto, Ze jsem ve vykonné pozici
uvolnéného zastupitele mésta stravil 8 let a mél jsem tak moznost téméf kazdodenné
porovnavat nazory vefejnosti na toto téma. Jakmile doty¢na vefejna instituce nema jasné
stanovena srozumitelnd pravidla, jejichz dodrZovani je vefejné¢ kontrolovatelné, je jen
otazkou casu, kdy se zacnou na vefejnosti §ifit ,,zarucené” informace, co ktera firma,
kterému politikovi ¢1 ufednikovi dala. Takovato pravidla mohou mit formu
| tzv. protikorupéni  strategie, jejiz napliiovani a aktualizace jsou pravidelné
vyhodnocovany. Korupce je zejména spojovana s vefejnymi zakazkami. Proto se
Vv poslednich letech na legislativu, kterd souvisi s témito zakazkami, soustfedila a stale
soustfedi mimotfadna pozornost zdkonodarci, volenych ¢lenli samosprav, neziskovych
organizaci 1 médii. Osobn¢ jsem nabyl dojmu, Ze jsme se v honbé za ,,zkorumpovanymi*
politiky a fedniky dostali do jiného extrému, kdy jiZ neni moZzné mnohdy zvladnout zadat
rozumna kritéria vybéru, kterd by zabezpecila i pozadovanou kvalitu. VeSkera pozornost se
soustiedi na nejnizsi cenu. Zastupci instituci, kteti podléhaji tomuto systému, se boji ozvat,
aby nebyli naf¢eni z napomahani n&jaké formy korupce. MICi 1 legislativei. A tak se
vetejné zakazky staly kolbistém, na kterém se utkavaji pravnici zGcastnénych stran, kdy
kazdé slovo ve smlouvé ¢i zadavaci dokumentaci mize rozhodnout o milionovych

¢astkadch. V pozadi mnohych vetfejnych zakdzek dochazi k litému boji firem, ktery je
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mnohdy doprovazen vydirdnim a naslednymi formy uplatk za vyhovéni uréitym
pozadavklim, napf. za nepodani odvolani k dotCenym organtim statni spravy, a tim
neumérnému prodluzovani zahijeni a dokonceni stavby, obvykle s kritickym terminem
dokonceni stanoveném nékterou z dotaci. Piesto nas tento prechodny stav nemtize odradit
od pfijiméni opatieni branici vytvafeni korup¢nich jednani nebo korupéniho prostiedi.

Cilem této prace je seznameni se zakladnimi pojmy souvisejici s korupci, prezentace
nejdulezitéjSich pravnich nastroji boje s korupci, vyhodnoceni jejich ucinnosti
a zhodnoceni soucasného stavu prevence proti korupénimu jednani v CR. V praktické asti
jsem se soustfedil na specifika Jihomoravského kraje, konkrétné jeho obci s rozsifenou
pusobnosti (3. stupné€), z teoretickych podkladi a z dotaznikového Setfeni jsem navrhl
nejdilezitéjsi body k vytvofeni protikorupéni strategie vyuzitelné jak na tUrovni

statutarnich, tak i jinych mést ¢i obci.
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l. TEORETICKA CAST
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1 POJEM KORUPCE, PRICINY, STADIA VYVOJE A DRUHY

Mnozi lidé se domnivaji, ze v ptipadé korup¢niho jednani dochézi k predani uplatku, ktery
ma podobu penéz. A pokud néjaky Cin timto pfedanim doprovéazen neni, o korupci nejde.
Ziejmé je to ddno naSimi historickymi zkuSenostmi. Nez tento vyraz v riznych podobach
v Ceské republice ,,zdomacn&l“, lidé vétsinou uzivali vyrazd ,uplatkaistvi, uplatny,
uplatitelny*. Podstatou korupéniho jednani ovSem neni to, zda osoba, ktera je uplacena
ziskd financni hotovost, luxusni dar, akcie ¢i nékterou z majetkovych vyhod. Hlavnim
aspektem takového jednani je, ze vefejny zajem je upozadén pied osobnim ziskem, ktery
muze mit riznou podobu. Tedy osoba, kterd je zastupcem hdjici vefejny zajem, jedna
s vidinou osobniho prospéchu misto prosazovani nejlepsiho mozného feSeni ve prospéch

vetejnosti.

1.1 Pojem korupce

Samotny pojem ,korupce* pochdzi z latinského vyrazu ,corruptus®, coz v piekladu
znamena néco nekalého, mravné zvraceného (slovni zaklad je Vv latinském slové

Lrumpere®, pieklada se jako kazit, rozlomit).

., Otazku, jak rozeznat, co korupce je a co neni, si kladou i spolecenské vedy, napr.
sociologie, politologie, ekonomie. Spolecensti vedci se snazi podat definici korupce
obsahujici jasné podminky, které musi néjaky jev spliovat, aby jej bylo mozné povazovat

za korupci. “(Fri€ a kol. 1999).

Cela fada odbornikti se pokouselo rizné definovat termin korupce, zadna presné vymezena
definice doposud neexistuje. Divody mtzeme hledat i v tom, Zze korupce neni omezena
hranicemi jednotlivych stat, ale jde o celosvétovy problém, kdy v kazdé spolecnosti
existuji jista spolecenskohistoricka specifika. Proto k jednotné definici korupce ani nemuze
dojit a tedy ani v Ceském pravnim fadu neni tento termin piesné¢ definovan. Presto
Kk pochopeni celkové Sife tohoto pojmu je dobré si nékolik odbornych definici ptece jen

uvest.

Na internetovych strankach organizace Transparency International Ceské republika (2011),
v ¢lanku ,,Co je to korupce? “, najdeme odkaz na Radou Evropy piijatou Ob¢anskopravni
tmluvu proti korupci, kterou Ceska republika ratifikovala v roce 2003, kde se hovofi
0 korupci jako o: ,, primém ¢i neprimém vyzZadani, nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku

Ci jakékoliv jiné nepripustné vyhody nebo vyhlidky na né, které narusuji radné plnéni
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Jjakékoliv povinnosti nebo jednani vyzadovaného od prijemce uplatku, nepripustné vyhody

nebo vyhlidky na ne. *

V Internim protikorupénim programu Utadu vlady Ceské republiky (2014) se uvadi:
., Korupci Ize charakterizovat jako vztah dvou stran (pricemz i v tomto smluvnim vztahu
plati, Ze na jedné strané miize byt vice subjektii), ve kterém jedna strana porusi své
povinnosti, predevsim pak zneuzije urcitou pravomoc (zneuziti pravomoci v sobé zahrnuje
téz zneuZiti postaveni), za coz ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a to
Z vlastniho podnétu nebo z podnétu jiné 0soby, pricemz i druhd strana ziska urcité
neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a mezi porusenim povinnosti a

neopravnenym zvyhodnénim je souvislost (spojitost).

V obecném slova smyslu lze korupci oznacit jako jednani, kdy je na urcitou osobu
pusobeno riiznymi prostfedky, zpravidla nepouzivajici ptimého fyzického nasili, aby tato
osoba jednala proti dobrym mraviim, nebo proti svym ufednim, popf. moralnim
povinnostem. Pokud by byly uzity nasilné prostiedky, jednalo by se spiSe o vydirani ¢i
utisk. Mezi ty nenasilné 1ze nejcastéji zaradit penize, stale Castéji hmotné nebo mocenskeé
vyhody. V souhrnu je chapani pojmu korupce velmi Siroké, fakticky vSak zahrnuje moralné
neospraveditelné ziskavani hmotnych, dusevnich nebo jinych nehmotnych vyhod a ziskd,

aniz je podstatné, kdo vyhodu pfijima a kdo ji nabizi (Chmelik, Tomica 2011, s. 15).

I pres neshodu na jednotné definici spoleCenskovédnich odborniki pojmu korupce,
muizeme definovat oblast, na které se shodnou, tedy ze korupce se jednoznacné tyka

vykonu vetejné role, popft. autority vyplyvajici z funkce vefejného Cinitele.

Ponckud kontrastné ndm potom musi vyznit véty, kdy ,,Machiavelli ve Viadari popisuje
rizné zpusoby uchopeni moci a v osmé kapitole se zabyva i zpiusoby necestnymi, kdy se
clovek dostane do cela statu zlocinem a nekalymi praktikami. Uvadi dva priklady:
Agothoklése Sicilského, ktery se zmocnil Syrakus a Olliverotta de Forma. Oba skoncili
nakonec spatné a autor to zduvodnuje tim, Ze tito necestni vladci nepochopili, Ze ten, kdo
se chce delsi dobu udrzet u moci, musi od chvile, kdy ji ma, opustit necestné praktiky a

musi pecovat o blaho obcanu. *“ (Hvizd’ala 2011).

1.2 Priciny vzniku korupce

V piredchozi kapitole jsem se pokusil na nékolika definicich poukazat na rozsah a znaky

korupéniho jednani. Korupce je vzdy spjata s ¢lovékem a prostiedim. Zde je také tieba
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hledat pficiny jejiho vzniku a pretrvavani. Jednim z kofent korupce je skrytd touha ¢lovéka
po materidlnich statcich, penézich, tispéchu, kariéte, moci apod. Tyto touhy se mnohdy
stavaji patologickymi a v clovéku samém prestavaji fungovat zakladni obranné
mechanismy souvisejici S moralkou. Takové patologické jednani je Casto umocnéno
korupénim prostiedim a kulturou daného spolecenstvi. Proto je mozné pozorovat rozdily
v mife korupce v jednotlivych zemich. Zatimco v nékterych stitech se jednd o témér
nahodily jev, jinde lze pozorovat stadium korupce ve fazi organizované¢ho zlo¢inu

metastazujiciho do mocenskych, politickych struktur.

U korupce je mozné vysledovat urcité rysy osob, které jsou pifece jen nachylnéjsi
ke zneuziti postaveni, ve kterém se nachazeji. Ukazuje se, Ze korupce je pak problémem
jednotlivetd, systémi a instituci, coZ je mozné oduvodnit strukturdlnimi koteny, jez lze
zkoumat ze Ctyf vzajemné propojenych hledisek, coby faktorli vytvérejici korupcni

prostiedi (Chmelik a kol. 2003, s. 21-22):

1. Monopolizujici efekt — trh kontroluje pouze né€kolik firem, pfitom v zajmu statu
muze byt, aby ur€ité sluzby zajiSt'oval jen urcity pocet soukromych subjekt. Vyssi
pocet takovych firem v riznych oblastech zvySuje predpoklad korupéniho jednani.
Nizky pocet firem schopnych splnit pozadavky statu neni zarukou niz8iho vyskytu
korupce. Jen praktiky jsou jiné. Nedostatecnd konkurence sebou piinasi obvykle

nizkou kvalitu a nadsazené ceny. Typickym ptikladem je resort obrany.

2. Siroké rozhodovaci pravomoci vrukou jednotlivet nebo organizaci — bez
kvalitnich mechanismii zajiStujicich kontrolu a rovnovdhu se nabizi fada

prilezitosti ke zneuziti pravomoci za tplatu.

3. Nedostatek transparentnosti — snizuje moznost kontroly osob, které disponuji
specidlnimi, mnohdy pouze jim zndmymi okolnostmi, znalostmi a védomostmi.

Muze jit napf. o osoby vazané obchodnim ¢i bankovnim tajemstvim.

4. Asymetricnost — dysfunkce kvalitniho pravniho, kulturniho, vzdé€lavaciho,
politického a ekonomického prostiedi.
Staré lidové rCeni pravi, Ze ,,ptilezitost déla zlodéje”. Zjednodusene feceno, pokud by se
podafilo vyrazné omezit piilezitosti ke korupénimu chovani, adekvatné dojde ke snizeni
vyskytu korupce.

vvvvvv

podnéty:
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e vySe uplatku — zde je polozena otdzka, hypotéza, zda existuji hranice nabizené¢ho

uplatku, ktery se da odmitnout,

e zpusob fungovani administrativy — nepruzna, komplikovana, neefektivni mistni ¢i
statni sprava, zdlouhavost vyfizovani zadosti Casto vede k urychlovani procedur
formou uplatk,

e normativni systéem — nejasné normy a pravidla vykonu funkce vefejného Cinitele
rozsifuji prostor pro korupcni chovani,

o system kontroly — riziko korupce se zvySuje s nerozvinutym, zanedbanym
¢i potlatovanym systémem, riziko odhaleni korupce je velmi nizké,

o systéem sankci — nedokonalost zakonli a nizké postihy zvySuji pravdépodobnost
vyskytu korupce,

o byrokraticka kultura — absence etického kodexu se u vetfejného Cinitele projevuje
nedostatkem loajality ke svému ufadu a poslani,

o silné korupcni klima — vys$i vyskyt silnych podnétli ve spolecnosti s tradiéné
akceptovanou formou korup¢nich jednéni,

e Kklientelismus — Kk vyfizovani zalezitosti se vyuziva zakulisnich forem a sité
znamych,

e politicka participace — nizka kvalita politické participace, ktera usti ve znovu
zvoleni zkorumpovanych politikl zneuzivajicich sviyj ufad pro soukromé ucely,

e reputace skupiny — vefejni Cinitelé, patfici k nizké reputaci skupiny, se nevazi

K udrzeni si vlastni cti a moralniho image,

o kult rychlého zbohatnuti — vetejni Cinitelé podléhaji presvédceni, Ze je spravné

rychle zbohatnout i za cenu vlastniho zkorumpovani,

e chudoba — nizké platy ufednikii snizuji obavy ze ztraty zaméstnani, vedou

k bo¢nim vydélkiim a zvysuje se touha po uplatcich,

e korupcni vzory — zkorumpovanost vefejnych Ciniteli vede k vétSi néchylnosti

u ostatnich ke korupcnimu jednani.
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Chmelik (2003, s. 24) doplnuje tento seznam jesté jeden aspekt, a tim je vliv médii. Média
maji nepopiratelny vliv na vefejné minéni a dle miry objektivity a informacni seri6znosti

dokazi eliminovat nebo naopak rozpoutat korup¢ni jednani.

Ptes vSechna tato kritéria je nutné pohliZzet na korupci jako na systém a hodnotit ji
komplexn¢ pficemz je potieba zohlednit jeji strukturu, kterd je ovlivnéna fadou podminek

a je vice ¢i méné rozvétvena (Volejnikova 2007, s. 22).

1.3 Stadia vyvoje korupce

Cely vyvojovy proces korupce Ize rozdélit podle Frice (Chmelik, 2003, s. 24-25) do Ctyf
fazi, stadii:

1. Stadium nahodné korupce — jedna se o pocatecni stadium, kdy je$t€¢ nedochazi

K masovému korup¢nimu jednani. Jde spiSe o prilezitostny jev v nerozvinutém

korupénim prostiedi. Nelze zde hovofit o korupénim zisku. Uspé&nost odhaleni

korupce je pomérn€ vysoka s ispéSnou mirou postihu.

2. Stadium spontdnné regulované korupce — toto druhé stadium nastava v ptipadech
selhani mechanismt kontroly. Dochazi k vy§§imu vyskytu ojedinélych korupci a
korup¢ni jednani se stavd témef pravidlem. Tento stav je doprovazen tvorbou
korup¢nich mechanismt a prostiedi. Nepostizitelnost korupénich jednani se stava
podnétem pro stale vice lidi a korupce se spontanné méni v regulovany socialni

proces. Korupce nartistd do masivnich rozméri.

3. Stadium organizované korupce — masovy vyskyt korupcnich aktivit vede k jejich
organizovanosti, uplatituje se ,,délba prace®, vznikaji vzajemné protknuté korupcéni
fetézce s cilem dosahovat soustavného zisku i pomoci vydirdni, utisku apod.
Kontrolni mechanismy jsou ,,mimo provoz®, korupce je mnohdy obsazeny i v nich
samotnych. Rozsifuji se klientské site¢ (klientelismus), aktéti korupce se stavaji

navzajem konkurenty.

4. Stadium systémové korupce — jedna se o vrcholné stadium propojujici klientské sité
se statnimi institucemi. Cely statni systém, zasaZzeny korupci, je paralyzovén a bez
uplatkt je nefunk¢ni. Tato faze je doprovazena vznikem skrytych skupin, které jsou
ve statni spravé orientovany na korupcni aktivity. Mnohé spolecnosti jsou
zakladany ucelové s cilem vtahnout do korupéniho prostiedi ufedniky a vefejné

Cinitele. Vznika korup¢ni stat.
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1.4 Druhy korupce

Ke klasifikaci forem korupce miizeme pfistupovat dle rtznych kritérii. Transparency
International — Ceska republika (2013) uvadi na svych strankdch Kurzy obdanské
protikorup¢ni sebeobrany nejjednodussi zptsob déleni korupce, ktery odrazi i samotnou
realitu, a to na korupci ,,drobnou, administrativni* a ,,velkou®. U prvni se jedna o korupéni
jednani spojené s obyCejnymi ufedniky, policisty a poskytovateli vefejnych sluzeb, hovofi
o korupci v ,,bézném zivoté“. Velkou korupci spojuji se zneuzivanim a rozkradanim

vetejnych prostiedkd, prospéchem z privatizace apod.

S malou, bagatelni korupci prichazeji lidé do styku nejéastéji. Mnohdy ma podobu riiznych
drobnych protisluzeb, uplatkli spojenych se spravnimi rozhodnutimi (velmi ¢asto stavebni
povoleni, vyjaddfeni orgdnu v diivéjsi lhuté, registrace vozidla), o uplatky policistim a
1ékatim. Za jeden z vyznamnych divodi tohoto druhu korupce mizeme oznacit premiru
a nepichlednost regulace a s ni spojenou byrokracii, povzbuzujici obany pomoci tplatka
hledat snazsi a rychlej$i cestu k vyfizeni svych zaleZitosti. Spole¢nost mnohdy tento druh

za korupci ani nepovazuje, velmi Casto totiz souvisi s vyjadienim vdécnosti a spokojenosti.

U velké politické korupce hovotfime o systémovém zneuZzivani vefejnych zdrojii. Radime
zde zpronevéru, nehospodarné nakladani s vefejnymi zdroji, tunelovani, manipulace
s dotacemi, vefejnymi zakazkami. Za samostatnou skupinu povaZujeme klientelismus,

nepotismus (nezékonné proteZovani piibuznych) a prodeje pozic.

Podle oblasti vyskytu korupce ji mizeme délit na korupci ve vetejné sprave, politickou
korupci, korupci ve statni spravé, ve vefejném sektoru, v soukromém sektoru, v médiich

a municipalitach.

Petrovsky (2007) vyclenuje né€kolik oblasti, které se vyznacuji vysokou nachylnosti

ke korup¢nimu jednani:
e vefejnou spravu,
e justici a ozbrojené slozky,
e politiku,
e ekonomiku, obchod a podnikani,

e sport, kulturu, zdravotnictvi a Skolstvi.
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Dale mtzeme korupci rozliSovat dle formy uplatku - penize, protisluzby, hmotné plnéni,
rizné vyhody), vysSe uplatku (v ftadek stokorun az po desitky milionil), poctu
zaangazovanych osob (od dvojice az po desitky lidi, propojenych v siti znamych
a kontaktt1), slozitosti (od predani uplatku z ruky do ruky, az po toky financi ptes n€kolik
firem a zemi) a délky trvani (od nahodilého vyskytu po dlouhotrvajici, organizovanou,

planovanou ¢innost).
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2 PRAVNI ASPEKTY KORUPCE

,, Protipravnost korupce — uplatkarstvi je v ceskéem pravnim radu upravena ve dvou
zdkladnich rovinach. Prvni je oblast trestnépravni, kterou lze charakterizovat i jako oblast

verejnopravni, druhou pak tvori normy soukromopravni, zejména pak obchodni zakonik.

(Chmelik a kol., 2011, s. 100).

Jelikoz je tato prace primarn¢ zaméfena na téma korupce ve veiejném sektoru, budu se
dale soustfedit na legislativu v oblasti vefejnopravni. Jak jsem jiz diive uvedl, termin
korupce neni v trestnépravni legislativé definovan jako trestny cCin. V drtivé vétSing
pripadi hovotfime pii definovani korupce o ,,aplatkatstvi®, proto Trestni zédkonik, zakon
¢. 40/2009 Sb. (dale TrZ), vymezuje ¢tyii skutkové podstaty trestnych ¢int, jejz napliuji

definici korupce:
e piijimani Uplatku (§ 331)
e podplaceni (§ 332)
e nepiimé uplatkarstvi (§ 333)

e Nejvetsi pravdépodobnost nebezpeci korupce lezi zejména v oblasti vefejné spravy,
ale také ve sféfe moci zakonodarné a soudni. Proto TrZ obsahuje i vybrané Ciny

ufednich osob:
o zneuzivani pravomoci ufedni osoby (§ 329)
o mareni ukold ufedni osoby z nedbalosti (§ 330)

V TrZ § 334 jsou vymezeny dalsi klicové poymy, mezi které fadime 1 ,,uplatek* a ,,afedni

osoba‘.

., K trestnym ciniim, které maji znaky korupcniho chovani v urcitych zvildstnich situacich,
lze Fadit také napriklad trestné ciny: poruseni povinnosti pri sprave ciziho majetku (§ 220
a § 221), pletichy v insolvencnim rizeni (§ 226), zneuziti informace a postaveni v
obchodnim styku (§ 255), sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutezi a
verejné drazbé (§ 256), pletichy p7i zadani verejné zakdzky a pri verejné soutézi (§ 257),
pletichy pri verejné drazbeé (§ 258). “ (Ministerstvo vnitra, 2010).

Zékladni pravni upravou pro trestné Ciny spojené s uplatkarstvim tesi v Ceské legislative

jednozna¢né TrZ. Vedle tohoto zakoniku ovSem korupéni problematiku pokryvaji

I nasledujici zakony: 141/1961 Sb. (trestni tad), 137/2006 Sb. (o vefejnych zakazkach),
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55/2012 Sh. (novelizace 137/2006 sb.), 500/2004 Sb. (spravni fad), 89/2012 Sb. (Obcansky
zakonik), 159/2006 Sb. (o stfetu zajmi), 182/2006 Sb. (insolvenéni zakon), 106/1999Sh.

(0 svobodném pfristupu k informacim), 365/2000 Sb. (o informacnich systémech vefejné

spravy).

2.1 Korupce v oblasti verejného prava

Chmelik (2003, s. 38) spojuje korupci v oblasti vefejné a mistni spravy piedevSim se
zneuzivanim pravomoci a postaveni vetejnych Cinitell, zpravidla zneuzivanim vefejnych
funkei pii obstaravani véci obecného a soukromého zdjmu obcanti, zneuzivanim informaci
ziskanych ztitulu funkce, zvyhodnovanim jistych podnikatelskych aktivit apod. Tyto

formy korupci mohou mit riiznou podobu, nejcastéji:

e poskytovani provizi a uplatkl

¢ podvodna jednani

e ziskavani nepfimétenych vyhod, kofisténi z titulu funkce vetejného Cinitele

e neopravnéné¢ho nabyvani majetku (movitého, nemovitého) vetejnym obstardvanim
zbozi, sluzeb a vetejnou praci v rozporu se zakonem

e zneuzivani informaci diileZitych v obchodnim styku

e vydélecnou ¢i podnikatelskou Cinnosti pfi vykonu funkce v orgdnech vefejné
spravy a s tim spojené¢ho vyuzivani svého postaveni pro soukromé podnikani

e klientelismem

e podporou politickych stran a hnuti v o€ekavané ¢i realné vyhod¢ apod.

2.2 Ufedni osoba

Od roku 2010 se dle TrZ ¢.40/2009 Sb. pouzivany pojem verejny cinitel nahrazuje
relativné novym pojmem uredni osoba. ,,Timto pojmem jsou oznaceny kategorie profesi a
ustavnich cinitelu vykonavajicich verejnou moc, kterym je prostiednictvim tohoto zdakona
poskytovana zvlastni ochrana a zaroven svérena zvlastni odpovédnost. Podle § 127

trestniho zakoniku je uredni osobou. “ (Parlamentni institut, 2014):

a) soudce

b) stdtni zastupce

c) prezident Ceské republiky, poslanec nebo sendtor Parlamentu Ceské republiky,
¢len viddy Ceské republiky nebo jind osoba zastavajici funkci v jiném orgdnu

verejné moci;
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d) clen zastupitelstva nebo odpovedny urednik vizemni samospravy, organu statni
spravy nebo jiného orgdnu verejné moci;

e) prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo strdaznik obecni policie;

f) soudni exekutor pri vykonu exekucni cinnosti a pri cinnostech vykondvanych
Z povereni soudu nebo statniho zdstupce;

Q) notdr pri provadeni uikonii v Fizeni o dédictvi jako soudni komisar,

h) financni arbitr a jeho zdstupce,

1) fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesni strazi, strazi prirody, mysliveckou strazi
nebo rybarskou strdzi, pokud plni ukoly statu nebo spolecnosti a pouziva pri tom

sverené pravomoci k plnéni techto ukolii.

Trestni zakonik mimo obecného vymezeni Giedni osoby (§ 127) obsahuje navic specifikaci
pro trestné ¢iny (§ 331 — 333) zafazené pod uplatkafistvi. ,,Pro ucely korupcnich trestnych
cinit (§ 331 az § 333) se pak dale uredni osobou rozumi dle § 334 odst. 2 trestniho
zakoniku téz jakdkoli osoba. “ (ePravo, 2013):

a) zastavajici funkci v zakonoddarném orgdnu, soudnim orgdnu nebo v jiném organu
verejné moci ciziho statu;

b) zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezindrodnim soudnim
organu,

C) zastdvajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezindrodni nebo nadndrodni
organizaci vytvorené staty nebo jinymi subjekty mezindarodniho prava verejného
nebo Vv jejim orgdanu nebo instituci, nebo

d) zastdvajici funkci v podnikajici pravnické osobé, v niz mad rozhodujici vliv Ceskd
republika nebo cizi stat, pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace
spojena pravomoc pri obstardvani véci obecného zajmu a trestny c¢in byl spachan

V souvislosti s touto pravomoci.

2.3 Obstaravani véci verejného zajmu

Z vyse vymezeného pojmu ,,afedni osoba® je zfejmé, Ze uplatkarstvi je zalozeno na pojmu
uplatek, a také na pojmu obstaravani véci verejného zdajmu, které ovSem neni v zakonech

piesné definovéano. Vyklad tohoto pojme je pak otazkou judikatury a nauky.
Podle Samala, Pury, Rizmana (Chmelik, Tomica, 2011, s. 101) je obstaravani véci
vetejného zajmu ,, cinnost, ktera souvisi s plnénim ukolit tykajici se véci obecného zdajmu,

tedy nejen rozhodovani orgdanii statni moci a spravy, ale i jind cinnost pri uspokojovani
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zdjmu obcanii a pravnickych osob v oblasti materidlnich, socialnich, kulturnich a jinych
potrieb. Jde tedy o plnéni vSech ukolii, na jejichz radném a nestranném plneni ma zdajem
cela spolecnost nebo urcita socialni skupina. Nespada sem cinnost obcanii, jez je vylucnym

projevem jejich osobnich prav. “

Objektem trestnych c¢int uplatkafstvi je nestranné plnéni povinnosti, neovliviiované
osobnimi zdjmy, které vyplyva z povolani, zaméstnani, postaveni ¢i funkce, stejné jako
i obdobn¢ charakterizovany postup pii obstaravani véci obecného zajmu. U vSech trestnych

¢ind je v této oblasti, z hlediska subjektivniho, vyzadovano tmyslné zavinéni.

2.4 Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych

Oblast verejného prava problematiku korupce klasifikuje v hlavé X. TrZ ¢. 40/2009 Sb.
jako trestné ciny proti pordadku ve vécech verejnych. Jedna se o piijeti Gplatku (§331),
podplaceni (§332) a nepiimé uplatkarstvi (§333).

2.4.1 Prijimani aplatku

,, Trestny cin prijimadni uplatku miize byt spachan tremi formami jednadni — prijetim uplatku,
prijetim slibu o poskytnuti uplatku a vyzadovinim uplatku. Prijeti uplatku 0sobou
obstardvajici véc obecného zdjmu je spachano tehdy, kdyz tato osoba uplatek skutecné
prijme. V pripadeé, Ze si nekdo da slibit poskytnuti uplatku, jedna se na prvni pohled pouze
o pripravu spdchdni trestného cinu. Trestni zakon vSak takové jednani povazuje

za samostatny trestny ¢in a trestd jej stejnou sazbou jako prijeti uplatku. (Ministerstvo
vnitra, 2015).

Trestni zakonik v §160 definuje trestny ¢in pfijimani tplatku nasledovné:
(1) Kdo v souvislosti s obstardavanim véci obecného zdjmu prijme nebo si da slibit uplatek,
bude potrestan odnetim svobody az na tri léta nebo zdakazem cinnosti.
(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zada, bude potrestan odnétim svobody
na Sest meésicu az pet let nebo zdakazem cinnosti.
(3) Odnetim svobody na jeden rok az pet let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci I nebo 2
a) v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny prospéch, nebo
b) spdchad-Ii takovy cin jako verejny cinitel.
(4) Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan, spachad-li ¢in uvedeny

v odstavci 1 nebo 2
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a) v umyslu opatrit sobé nebo jinému prospéech velkého rozsahu, nebo
b) spacha-li takovy cin jako verejny cinitel v umyslu opatrit sobé nebo jinému

znacny prospéch.

O odst. 1 a odst. 2 hovoiime V souvislosti se zakladni skutkovou podstatou, ktera uziva dva
dialezité pojmy spojené s uplatkaistvim — tiplatek a obstarani véci obecného zajmu. Mezi
témito pojmy musi existovat pfi¢inny vztah. Zatimco v odst. 1 jsou specifikovany dvé
vyvojové faze uplatkafstvi (pfijeti, slib uplatku), v odst. 2 se zpfisiuje postih pachatele,
ktery o uplatek pfimo 7z4da. Tato Zadost nemusi mit formu pfimo slovni. MiiZe se jednat
0 chovani, posunky, kterymi se aktivné¢ k poskytnuti uplatku vyzyva. Odst. 3 spojujeme
s tzv. kvalifikovanou skutkovou podstatou.

TrZ ptimo nestanovuje dolni mez tplatku, za uplatek je tedy mozné povazovat ¢astku i véc
nizké hodnoty. Okolnosti, spolecenskou nebezpecnost spojenou s vysi uplatku jsou
posuzovany az pifi vyméie trestu. Trestni sazba se obvykle pohybuje v rozmezi

od 6 mésict do 3let.

2.4.2 Podplaceni

Chmelik a kolektiv (2003, s. 86) stru¢né zahrnuje pod tento trestny ¢in vSechna ,,jedndni,
porusujici radny, nestranny, nezistny a zakonny zpiisob obstaravani véci obecného zajmu “.
Obdobné, jako u vySe popsan¢ho trestného ¢inu piijimani uplatkl je 1 zde poukazovano
natzv. obecny zajem. Vyklad je v podstaté¢ totozny. Na rozdil pfijiméani uplatku vSak
podplaceni poukazuje na jiny okruh pachateli. Konkrétné jde o osoby, kterych se
zprostiedkovani vyhody s obstardnim véci obecného zdjmu piimo dotyka, tedy jsou jejich
adresatem. Pro naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu neni rozhodujici, zda adresat
uplatku jej pfijal ptimo ¢i pfijal pouhou nabidku tplatku realizovaného nékdy v budoucnu.
Takovy stav lze definovat jako pfedstizné chovani. Podplaceni vzdy ptfedpoklada aktivni

formu jednani, tedy konani a vyzaduje umyslné zavinéni.

Trestni zakonik v §161 definuje trestny ¢in podplaceni:

(1) Kdo jinému v souvislosti s obstaravinim véci obecného zdjmu poskytne, nabidne nebo
slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.

(2) Odnéetim svobody na jeden rok az pet let nebo penézitym trestem bude pachatel

potrestan,
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a) spdacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatrit sobé nebo jinému
znacny prospech nebo zpusobit jinemu znacnou skodu nebo jiny zviast
zavazny nasledek, nebo

b) spdchad-Ii takovy cin viici verejnému ciniteli.
2.4.3 Neprimé uplatkarstvi

., Trestny c¢in neprimého uplatkarstvi v sobé zahrnuje dvé zdkladni skutkové podstaty.
Jednak nese odpovédnost osoba, ktera zZada nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym viivem
nebo prostiednictvim jiného piisobi na vykon pravomoci uredni osoby (§ 333 odst. 1 TrZ),
jednak osoba kterd za to, Ze tak jiz ucinila nebo z uvedeného divodu jinému poskytla,

nabidla nebo slibila uplatek. © (Ministerstvo vnitra, 2015).

Trestni zdkonik v §162 definuje pachatele trestného ¢inu podpléceni jako toho:

(1) Kdo zada nebo prijme uplatek za to, ze bude svym vlivem piisobit na vykon pravomoci
verejného cinitele, nebo za to, Ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim svobody az na
17 léta.

(2) Kdo z diivodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi uplatek,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penéZitym trestem.

Z nazvu 1 charakteristiky tohoto trestného Cinu je patrné, Ze se jednd o postih jedndni

smétujicitho do budoucna formou konédni sméfujici vyhradné k vykonu pravomoci ufedni

osoby. Ve srovnani s vySe uvedenymi trestnymi Ciny piijimani uplatku a podpléceni je

okruh ovliviiovanych osob uZsi. Neptimé Uplatkaistvi se dotyka pouze toho, kdo vyviji vliv

na Ufedni osobu, popf. ta osoba, kterd ufedni osobé& uplatek poskytla, nabidla ¢i slibila.

Pokud ovSem pachatel, ktery ptijal Uplatek, pouze predstira moznost uplatnit vliv na Gfedni

osobu ¢i nema v umyslu takovy vliv uplatnit, nejde o uplatkaistvi, ale o trestny ¢in

podvodu.

Pokud hovotime o trestnych ¢inech souvisejicich s Uplatkaistvim, je diileZité neopomenout

i citaci § 163 TrZ:

,, Trestnost podplaceni (§ 161) a neprimého uplatkarstvi (§ 162) zanika, jestlize pachatel
uplatek poskytl nebo slibil jen proto, Ze byl o to pozadan, a ucinil o tom dobrovolné
a vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérum bez zbytecného odkladu oznameni
statnimu zdastupci nebo policejnimu organu, to neplati, byl-li uplatek poskytnut nebo sliben

v souvislosti s vykonem pravomoci verejného cinitele uvedeného v § 162a odst. 2 pism. a)


http://zakony.kurzy.cz/140-1961-trestni-zakon/paragraf-161/
http://zakony.kurzy.cz/140-1961-trestni-zakon/paragraf-161/
http://zakony.kurzy.cz/140-1961-trestni-zakon/paragraf-162/
http://zakony.kurzy.cz/140-1961-trestni-zakon/paragraf-162a/#paragraf-162aH2Ia
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az c) nebo pism. d), jde-li o verejného cinitele zastavajiciho funkci v podniku, v néemz ma

rozhodujici vliv cizi stat. *

Institut u¢inné litosti a s ni spojené beztrestnosti je v TrZ zakotven s ohledem na motivaci
obcant, ktefi byli pozadani o uplatek, ktery poskytli nebo jej slibili, k odvaze bezodkladné
oznamit tento skutek orgdniim ¢innym v trestnim fizeni.

2.4.4 Souvisejici trestné ¢iny

Cesky pravni ad viak kromé vyse uvedenych trestnych ¢indl spojenych s tplatkatstvim,

obsahuje dalsi skutkové podstaty trestnych ¢inti vyznacujicich se korupénim chovanim.

K trestnym ¢intim, podle ¢eského pravniho fadu, které se vyznacuji korupénim chovanim,

muzeme také zaradit ,,trestné ¢iny ufednich osob* (hlava X, dil 2 TrZ):
e neopravnéné nakladani s osobnimi tdaji (§ 180 TrZ)
e pletichy v insolven¢nim fizeni (§ 226 TrZ)
e sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pti vefejné soutézi a vetejné drazbe (§
256 TrZ)
e pletichy pfi zadani vefejné zakazky, pii vefejné soutézi (§ 257 TrZ)
e pletichy proti vefejné drazbé (§ 258 TrZ).
e zneuZiti pravomoci Giedni osoby (§ 329 TrZ)

e mareni ukol ufedni osoby z nedbalosti (§ 330 TrZ)
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3 PROTIKORUPCNI POLITIKA V CESKE REPUBLICE

Je korupce velkym problémem na$i spole¢nosti? Jestlize bychom si udélali mezi lidmi
bleskovy prizkum s timto dotazem, zifejm¢ bychom hledali jen méalokoho, kdo by na n¢;
odpovédél zaporné. V piipadé pozadavku na kvantifikaci ¢i odhad velikosti bychom se
ziejmée dostali k nejcastéj$i odpovédi, ze mira korupce je v nasi spolecnosti velkd. Otazka
Ke sbéru dat a ditkkazi pochopitelné realné pouzivat prostiedkli operativniho vySetfovani,
napt. ve form& odposlechi. M¢fit miru korupce podle poc¢tu a detaili vySetfovanych
pripadl je zase zavadéjici, jelikoz se jednd o pomysiny vrchol ledovee. Pokud tedy neni
mozné ziskat tvrd4 data, je nutné se spolehnout na data mekka, kterd mohou mit formu
nepiimych dikazi, Setfeni o vniméni korupce mezi obCany a podnikateli. Paklize pocet
nepiimych diikazi se vyskytuje v dostate¢ném mnozstvi, mizeme je pouzit jako ekvivalent

ptimych dikazi o existenci korupce.

Korupce sebou vzdy nese ovoce nediivéry obcanli ve fungovani statu. Pokud jsou lidé
presvédceni, Ze mira korupce presahuje subjektivné stanovenou mez, prestavaji véfit
zastupctim, které si sami ve volbach zvolili. Podle jejich minéni pak tito zastupci a
V podstaté¢ cela vefejna sprava nepouziva penéz vybranych na danich k prosazovani
vetejného zajmu, ale k vlastnimu obohaceni. Tato reakce pak vyvolavd v daflovych
poplatnicich pfesvédceni, ze ani oni nejsou povinni odvadét statu dané. Penize pak koluji
ve sféfe Sed¢é ekonomiky a statu se nedostavaji prostfedky na plnéni stanovenych cild. Je to

uzavieny kruh, 1épe fe¢eno roztacejici se spirala.

., Rozsah nediivery ve vlastni stat se v plné nahoté objevil béhem neddavné ekonomické
krize. Zatimco ve Spojenych statech americkych nabizeli nejbohatsi obcané v cCele
S miliardarem Warrenem Buffetem, Ze budou dobrovolné platit vyssi dane, aby stdtu
pomohli z dluhii, av nékterych skandindvskych zemich platili lidé dané navic z viastni
iniciativy, reakce cCeskych miliarddi na podobnou vyzvu byla odmitava. Rada z nich ji
odbyla tvrzenim, zZe dané navic platit nebudou, protoze statu nediiveruji a maji obavu, Ze
jeho predstavitelé odvedené penize rozkradou. Byt se jim z velké casti nelze divit, je na
misté se ptat, proc je nedivéra v demokraticky zvolené predstavitele v Cesku o tolik nizsi

nez v zemich na zapad a sever od ndas. “ (Vondracek, Havrda, 2013, s. 19).

Diivéra obcanti ve stat se prohlubuje, pokud predstavitelé statu dokazi obcanovi skladat

transparentné a pravdive ,,ucty, poskytovat informace o nakladani s prostfedky danovych



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 27

poplatnikii. VSe musi byt odkontrolovatelné. Navic v naSich podminkach chybi mnohym
obcanlim odvaha tyto informace pozadovat. Ziejmé se jednd o pozistatek minulé éry.
Podle mého nazoru davéra v hospodarné nakladani s vetejnymi prostiedky musi byt kromé
kontrolovatelnosti doprovazena i vysokou kompetentnosti rozhodovani a kvalitou
poskytovanych sluzeb. Casto se mizeme potkat s ufedni osobou jednajici s maximalni
otevienosti a transparentnosti, kterd tim ovSem zakryva vlastni neschopnost a slabost
rozhodnout. Ukony rozhodovani jsou pak pfenaseny na dalsi ufedni osoby. Na druhé strané
existuje i nemaly vzorek obcantl, ktefi ve jménu boje proti ,,vSudypfitomné* Ufedni a
politické korupci, mnohdy ucelové a s pomoci ,,nezavislych® redaktorti riznych médii
,bombarduji“ jednotlivé tfady svymi pisemnymi dotazy na téméf ,,intimni*, a¢ vefejné
informace. Tyto informace jsou pak nalezit¢ sesklddany v pfedem uréeny obraz a pritbézné
zvetejiovany v médiich. Navic tak zaméstnavaji Ufedniky, ktefi misto vlastni prace,
odpovidaji s vyuzitim pomérné¢ drahych pravnich sluzeb, na desitky téchto dotazii, a to

mnohdy velmi opatrné, nekonkrétné. Toto vSe sebou nese nedlivéra.

Veftejny sektor je tedy prostor, ve kterém se diivéra mezi vefejnymi predstaviteli a obCany
vytvaii na zakladé kvalitn€ poskytovanych informaci. V opacném ptipadé dochazi k vyse
popsanym extrémum, které vetfejnou spravu prodrazuji, a kvalita poskytovanych sluzeb se

snizuje.
3.1 Posouzeni vyvoje korupce

,, Vznik korupce a moznosti jejiho vyskytu oviliviiuje v obecném pojeti rada spolecenskych,
politickych, ekonomickych a kulturnich faktorii. Mezi takové vlivy patri dokonalost
formalnich pravidel chovani a jejich kontrolnich mechanismui, intenzita vyskytu hlubokych
spolecenskych zmen, kvalita statni spravy a v neposledni rade také uroven neformalnich
pravidel. Zejména sem ale patri mira regulacnich zasahi viadni byrokracie a verejné
spravy, pricemz je treba si uvédomit, ze pokud existuje nadmérné mnozstvi regulaci, vznika

tim zdroven vetsi prostor pro podporu korupce. “ (Petrovsky, 2007, s. 33).

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 se uvadi, ze ,,mira a charakter
korupce nejsou v Ceské republice soustavné a dlouhodobé empiricky zkoumdny*.
Bez ptesnych a diivéryhodnych informaci Ize vSak téZko vytvéret koncepcni materialy,
které maji korupci potirat. Navic jsme vystaveni riiznym spekulacim o mife korupce v CR,
kdy na jedné strané je tento problém nazyvan okrajovym, spojeny s chovanim nevelkého

poctu jednotlivel, bez systémového charakteru, v opacném piipadé je mira korupce
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zveliCcovana a nas stat je fazen mezi nejvice zkorumpované staty svéta. Na zaklade
policejnich a justicnich statistickych dat neni mozné popsat vyvojové trendy a sestavit
,mapu* korupce. Informace, které by nam dokazaly popsat a vyhodnotit stav korupce
vV jednotlivych obdobich od samostatnosti Ceské republiky nevychazeji Vv podstaté
z odbornych analyz, ale spise z fady empirickych statistik a prizkumi vefejného minéni.
Systematické zkoumani korupce se je ovSem nezbytny nastroj proti zavadéjicim tvrzenim,
ktera jsou tvofena spiSe na zakladé medidlni reality, osobnich zkuSenosti a rtznych

domnének jejich aktéra.

V socialistické spolecnosti poptavka obyvatelstva s vysokou mirou koupéschopnosti,
znaén¢ prevysSovala nabidku, kterou nebyl trh schopen uspokojit. Tento stav vedl mnohé
K hledani cesty dosazeni ur¢ité véci, a zpusob poskytnuti uplatku osobé¢, ktera meéla
moznost véc obstarat, tuto cestu vyznamné zkracoval. ,,Sametova revoluce® problém
korupce a zneuzivani moci neodstranila, avSak postupné dochéazelo k vyrovnavani nabidky

a poptavky (Petrovsky, 2007, s. 35).

K zachyceni vyvoje korupce v 90-tych letech, ndam pomilze porovnani vysledkl
Vyzkumného ustavu obchodu, ktery v letech 1988 a 1989 provadél vyzkum zaméfeny
na stinovou ekonomiku socialistické spole¢nosti s vyzkumem spolecnosti GfK Praha
vroce 1998 na vzorku 967 respondentd, kterym byly polozeny stejné otazky, jako
v ptedchozim prizkumu. Z téchto srovnani vyplynulo, ze korup¢niho jednani ubyva,
zejména v oblasti nakupii pfedméti dlouhodobé spotieby. Pti srovnani dat tykajicich se
poskytovani uplatkli, doslo k poklesu o 37%. Se zménou reZimu, nastupem trzniho
hospodarstvi Uplatky mezi kupujicim a prodavajicim témét vymizely. V oblasti sluzeb
doslo k poklesu o 16%, oblasti zdravotnictvi o 11% apod. Jedinou vyjimkou, kde doslo
k nardstu korup¢niho chovani, byla oblast ufednich vykonii. Pocet respondentt piiznavajici

poskytnuti Giplatku vzrostl za 10 let o 5% (Fri¢, 1999, s. 89-90).

Stejné tak i podle Chmelika (2003, s. 44-47) dochazi od roku 1997 v Ceské republice
narustu poctu korup¢nich jednani, které maji formu tplatkaistvi. V letech 2000 — 2001 se
tyto ptipady vyskytuji zejména v souvislosti s vykonem pravomoci vefejnych Ciniteld,
vé. piislusnikil Policie CR, Vézeiiské sluzby, celnich a finanénich organti a funkcionait
samospravy, zejména starosti. SpiSe vyjimecna jsou popsana korupéni jednani v oblasti
justice a ¢innosti armady. Pro toto obdobi je charakteristické, Ze na korup¢nich jednanich

se vmnoha piipadech podili dvé vzijemné propojené osoby v oboustranné vyhodném
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vztahu. Odhalend korup¢ni jednani tohoto obdobi méla jesté jeden spole¢ny znak, a tim

byla mensi zdvaznost téchto jednéni.

Vice nam o obdobi poslednich dvaceti let napovi informace z jednotlivych vyzkumu
uvedenych v dokumentu Od korupce k integrité - Strategie vlady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014 (2013, s. 13), které se dotazovaly na oblasti vyskytu korupce a
vlastni zkuSenosti respondentl. Ve vyzkumu agentury GfK o korupénim klimatu (2009)
dotazovani umistili na pomyslny vrchol korupce politické strany (22%), nasledovaly ufady
(17%, od roku 1998 obsazovaly pravidelné 1. misto), ministerstva (14%) a vlada (10%).
neziskového sektoru a bankovnictvi. Ve vyzkumu agentury Median (2011) realizovany
pro Mf Dnes ohledn¢ vlastni zkuSenosti za obdobi poslednich 5 let odpovédelo 62,5%
respondentll negativné, 20,5% potvrdilo tuto zkuSenost a 16,3% neodpoveédélo vibec.
Vyzkum Eurobarometru (2012) zaméieny opét na osobni zkuSenost odpoveédélo 61%
respondentti, ze se v kazdodennim zivoté s korupci nesetkavaji. Data z vyzkumu
Globélniho barometru korupce (2010) ukazuji, ze pouze 14% obyvatel bylo nuceno
vV poslednich 12 mésicich dat uplatek k dosazeni nékteré z 9 vefejnych sluzeb

(zdravotnictvi, Skolstvi, justice, registry atd.).

Samotny dokument Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (Vlada CR,
2013, s. 15) déli vyvoj korupce v CR na 3 faze. Prvni fazi piedstavuji devadesata 1éta,
provazena masovou privatizaci, kdy nebyl problém korupce nikterak vyznamné
tematizovan, a protikorupéni politika V podstaté neexistovala. V této dobé dochazi
ke zhorSovani korup¢ni situace. Na pocatku 21. stoleti, které bylo spojené s pfipravami
vstupu CR do EU, bylo nutné ménit legislativu a posilovat protikorupéni opatieni. Od roku
1999 existuje vladni protikorupcni politika, kterd i pfes svou nedokonalost pfindsela jisté
vysledky. Ttetim obdobim je oznacovana doba po roce 2007, kdy opét dochazi ke zhorSeni
situace, jako disledek formalistického pfistupu a rezignaci na plnéni vladni protikorupéni
strategie vlady z roku 2006. Svou tlohu sehrali 1 medializované korupéni kauzy spojené

s vrcholnymi politiky, na néZ se dle nazoru vetejnosti, nedostalo odpovidajici reakce.

Svym vyvojem si prochazi i média, kterd se mnohdy stavaji nastrojem slouZici korupci.
| v medialnich prostfedcich pracuji lidé a také maji své vlastniky. Medidlni korupci je
mozné si piedstavit jako zplsob informovani, kde jsou podstatné informace pozménény,
zamérn¢ vypoustény, naopak jind fakta jsou zdirazilovana ¢i jsou umyslné zcela

pozménéna. Na ,objednavku® je tak mozné zajistit ,likvidaci ¢i dehonestaci urcitého
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Clovéka, popf. za pomoci nekterych pracovniki médii a s pomoci spravného mixu
informaci informovat tendenéné ve prospéch Clovéka jiného. Tento zpisob korupce je
velmi téZce odhalitelny a prakticky nepostizitelny. Média v takovém piipad¢ pracuji s tim,

ze Ctenar si neni vZdy okamzité schopen ovéfit pravdivost a kvalitu takovychto informaci.

3.2 Korup¢éni klima

Ceskd republika je v posledni dob& doprovazena celou fadou medidlnd znamych
korupénich skandald, které se neoddiskutovatelné odrazeji i ve spolecnosti. Neékteré
z téchto ptipadi nejsou dofeseny do dnes, nékteré se nepodafilo uspokojivé vysetfit.
Ve spolecnosti tak mlize vznikat dojem, ze korupce je beztrestnd, nic bez ni nefunguje,
navadi tak nckteré k nasledovani piikladu osob s korupci spojenych, korupci legitimizuje
do formy normdlniho chovani, tj. ,,vzdyt to dé€laji vSichni“. Tento zafarovany kruh

napomaha k prohlubovani korup¢niho klimatu ve spolecnosti.

., Korupcni klima predstavuje takovy soubor kolektivnich predstav, norem a kulturnich
vzoril, ktery zmeuzivani urednich pravomoci, davani a brani uplatki ¢ini pro obyvatele
dané zemé samoziejmym a moralné omluvitelnym chovanim. Termin korupcni klima
zahrnuje dva prvky. Jednak znaci, do jaké miry je korupcni chovani samoziejmym, tedy jak
moc a jak casto maji lidé tendenci resit problémy uplatkem. Zaroven vyjadiuje miru

tolerance takového chovani mezi lidmi. * (Whistleblower, 2015).

Graf 1: Korupéni klima v CR
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Vyse uvedeny Graf 1 nam ukazuje vyvoj korup¢éniho klimatu od roku 1998 do roku 2003,
kdy dochdzi k naristu z 45% az na miru 61%. Tento udaj ndm ukazuje, ze vétSina lidi
povazuje uplatky za nutnou soucast zivota.

Korup¢éni klima sebou piinasi i zavazné socidlni dasledky. Lidé jsou piesvédceni, ze
spole¢nost je nespravedlivé rozdélena na skupinu, kterd cerpa diky korupci riizné vyhody
aprivilegia, a obyCejné lidi, ze kterych korupce vysdva penize. Tento stav vytvari
ve spolec¢nosti napéti, které neni ddno pouze rozdilnymi moznostmi z korupce tézit, ale
rovnéz i z toho, ze korupce poSkozuje celou spolecnost. Toto napéti umoziuje 1 Sifeni
extremistickych politickych myslenek spojenych s odmitanim trzni ekonomiky

a parlamentni demokracie.

Fri¢ (1999, s. 86, 115) o vlivu korupéniho klimatu hovoii pii odhadovani rozsahu
zkorumpovanosti vetejnych Ciniteld jako o ,.zrcadleni mytii o vSsemohoucnosti korupce,
posilujicich obecné povédomi platnosti korupcnich norem chovani*. Zaroven ptipomina,
ze silné korup¢ni klima muize pfinést vazné politické dusledky, pokud korupéni spirala
zacne extrémné stoupat. Tento stav je Zivnou plidou pro Sifeni legend a fam o vysi uplatka
Vv rliznych typech instituci, o mife uplatitelnosti konkrétniho politika ¢i fednika, ptehlizeni

korup¢nich vazeb od odpovédnych vetejnych osob.

3.3 Verejné minéni o korupci

Zjistovani vefejného minéni spojeného s tématem korupce je za poslednich nékolik let
pomémné rozsifené. Z téchto prizkumi jednoznaéné korupce vychazi jako jeden
z nejvyznamnéjSich  spolecenskych problémt. Toto potvrzuji i vysledky Centra
pro vyzkum vefejného minéni Sociologického ustavu Akademie véd CR, v.v.i., ve kterém
je kazdoro¢né zkoumana spokojenost se stavem ve vybranych oblastech vefejného zivota.
Posledni prizkum z Gnora 2015 v Grafu 2 nabizi pohled na spokojenost respondentt se
stavem korupce od roku 2002, ktery potvrzuje dlouhodobou nespokojenost s feSenim
korupce. Pouze 4% dotdzanych je spokojeno, jedna se ovsem o nejlepsi vysledek za celé
sledované obdobi. A¢ 79% respondentil vyjadiuje nespokojenost, i zde jde o nejlepsi
vysledek za poslednich 6 let. Mzeme tedy s mirnym optimismem konstatovat zlepSujici se

stav.
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Graf 2: Spokojenost se stavem korupce v CR
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Zdroj: CVVM, 2015

Ve vysledcich zvlastniho prizkumu Evropské komise, Zpravé o boji proti korupci EU
(2014), ktery byl realizovan Eurobarometrem v roce 2013 v CR, je 95% dotazanych
pfesvédéeno, 7e korupce jev jejich zemi roz$ifena (prﬁmér EU: 76%). U 80% respondentﬁ
prvni misto. Pocit, ze korupce ovliviiuje kazdodenni Zivot, mélo 28% respondenti (prflmér
EU: 26%), 8% dotazanych odpovédélo, ze se od nich v poslednich dvanacti mésicich

uplatek ocekaval (pramér EU: 4%).

Zajimavé je tento pruzkum porovnat s konstatovanim Fri¢e (1999, s. 102) o korupci
ve statni sprave, kde podle nazoru vétSiny vetfejnosti neni statni sprava v roli pasivniho
obdarovaného ¢i obéti uplatkl, naopak vidi ji spiSe jako aktivniho hrafe pfi Sifeni
a posilovani korup¢nich praktik. Pifevazuje ndzor, ze zaméstnanci statni spravy jsou to
pravé ti, ktefi aplatky vyzaduji (o ministerskych ufednicich si to mysli 51% dotazanych,
armédnich Cinitelich 46%, ostatnich ufednicich 45% a poslancich 44%). Lid¢ pak pod
silnym vlivem korupcniho klimatu odsuzuji pravé jen tu korupci, kterou si nemohou sami
dovolit. Je mozné takeé fici, Ze lidmi je uplatkafstvi ve statni spravé odsuzovano tim vice,

¢im mensi je pravdépodobnost, Ze se s nim setkaji v béZném zivote.

3.4 Index vnimani korupce

Mezi dulezité nastroje pro vyhodnocovani stavu korupce jisté patfi vefejné prizkumy,
které¢ obvykle zpracovavaji rizné agentury nebo je zajiStuji nestatni organizace. Jednou
z takovych j i nevladni neziskova organizace Transparency International Ceska republika

(TT) spadajici pod mezinarodni siti organizaci Transparency International s hlavnim sidlem
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v Berling. V soucasné dob¢ zahrnuje vice nez 100 narodnich pobocek po celém svété.
Hlavnim cilem je vyhodnocovani stavu korupce v jednotlivych zemich a aktivni
zapojovani obcanské spolecnosti, podnikti a vladdnich instituci do aktivit sméfujici

k omezeni korupce. K porovnavani miry
Graf 3: Zdroje financovani TI
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stithani, soudnich fizeni, jelikoz tato data
nevypovidaji o realné mite korupce. ,,Mnohdy spise vyzdvihuji kvalitu Zalobcii, soudu a
pripadné také médii pri odhalovani a vysetrovani korupce. Zachyceni vnimadni korupce —
nazoru lidi, kteri jsou schopni na zaklade svého postaveni a zkusenosti zhodnotit miru

korupce ve verejném sektoru v prislusné zemi, tak predstavuje nejspolehlivéjsi metodu

umoznujici srovnani relativni miry korupce v riiznych zemich* — Index vnimani korupce

(CPI).

Index vnimani korupce (CPI) zkouma TI jiz od roku 1995. Od roku 1999 TI navic sleduje
dal$i hodnotu, a tou je Index platci uplatkit (BPI). Zatimco CPI je zaméfen zkoumani
korupce ve vefejném sektoru, kdy jsou jednotlivé zemé sefazovany dle stupné vnimani
vyskytu korupce mezi ufedniky a politiky, BPI porovnava jednotlivé zemé exportujici
do svéta dle jejich sklonu k uplaceni. Oba indexy maji jedno spolecné, jsou zalozeny

vyhradné na vniméni urcité situace témi, ktefi jsou korupci redln¢ vystaveni, tedy
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podnikatelé, analytici, obchodni komory apod. Skala CPI je rozvrzena tak, e jednotlivé
zkoumané zem¢ jsou sefazeny podle miry vnimani korupce ve vefejném sektoru,
od 0 do 100, kde 100 oznacuje zemi fakticky bez korupce a 0 ukazuje na vysokou miru

korupce.

3.5 Analyza soucasného stavu korupce na uzemi CR

Jak je to s ndzorem vefejnosti na stav korupce v CR jsem jiz uvedl v pfedchozi kapitole,
kde jsem vychazel zdat vyzkumu CVVM provedené¢ho v unoru 2015, kde svou
nespokojenost vyjadfilo témét 80% obyvatelstva (piestoze jde o nejlepsi vysledek
zaposlednich 12 let). Je mozné konstatovat zlepSujici se situaci? K tomu je tieba

analyzovat i dal$i prizkumy, na které jsme prakticky pfi analyze v této oblasti odkazani.

Velmi vhodnou metodou, jak jsem jiz diive uvedl, je zkoumani vyvoje Indexu vnimani

korupce  (CPI), ktery zajistuje Iabulka l: Index vnimdni korupce (CPI) 2014

organizace Transparency Vysledky Indexu vnimani korupce (CPI) 2014
International. Posledni data Ize nalézt v 31 evropskych zemich
na webovych strankach TI (2015) pod Celosvétové  Poadiy
pofadi Evrapé
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Vjiném grafu, Graf 4, posledniho prizkumu Centra pro vyzkum vefejného minéni
Sociologického tstavu Akademie véd CR, v.v.i. (2015), ktery zkoumal spokojenost se
stavem ve vybranych oblastech vetfejného Zivota, mizeme porovnat spokojenost ¢i
nespokojenost obyvatel mezi jednotlivymi oblastmi. Vysledky tykajici se korupce jsou
velmi podobné i s oblasti hospodaiské kriminality. A¢ nejsou K dispozici podrobnéjsi
vefejné¢ informace, lze predpokladat, ze nazor obyvatel na stav korupce se odradzi
i v medializaci jednotlivych velmi znamych korupénich kauz, zejména v oblasti vefejného

sektoru.

Graf 4: Spokojenost se soucasnym stavem vybranych oblasti (%)
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Zajimava data, poukazujici na fakt, e korupce neni v CR jen zéileZitosti politikii a
ufednikt, ale ze jsou k ni velmi i tuzemské firmy, lze nalézt v prizkumu o podvodech
a korupci v Evropé, ktery provadi spole¢nost EY kazdé dva roky. Posledni, z roku 2013,
ktery byl v CR provadén u 100 zaméstnancii nejvétSich spole¢nosti, zejména Clenti
vrcholnych organt, ale i béznych zaméstnanct. Tito respondenti pfiznavaji ochotu ustoupit

ze svych etickych zasad a ospravedInéni si neetického ¢i pfimo podvodného jednani
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z diivodu zajisténi si dobrych hospodatskych vysledkt. ,,Zatimco v roce 2012 uvedlo 12%
Ceskych respondentii, Ze v jejich odvetvi se zakazky bézneé ziskavaji diky uplatku (84 %
S timto tvrzenim nesouhlasilo), v letos uverejnénych vysledcich s timto tvrzenim souhlasi uz
31 % respondentii (a 30 % s timto nesouhlasi). V Zebricku zemi, v nichz se dle respondentu
beézne uplaci, jsme se tim umistili na 13. misté za zemeémi jako jsou Rusko, Nigérie a Kena,
které se kazdorocné velmi spatné umistuji v Indexu vnimani korupce (Corruption
Perception Index) organizace Transparency International, ale stile nad celkovym

prumerem 26%. " (EY, 2013).

Skuteénost, ze korupce je v CR rozsifenym jevem potvrdilo 73 % respondenti, o opaku
bylo piesvédeeno 11 % dotazovanych. Piestoze zalaly spole¢nosti v CR jiz 0 mnoho let
diive realizovat fadu preventivnich protikorup¢nich opatieni, vysledky prizkumu ukazaly,
ze zajem ze strany vrcholového vedeni na zavadéni internich protikorupcnich pravidel,
stanoveni sankci za jejich poruSeni, existenci etického kodexu, linky pro oznamovani
podvodi a korupce, je velmi nizky a v priizkumu tak CR obsadila posledni misto. Zarovefi
prizkum poukazal na skuteCnost, ze zaméstnanci nemaji divéru v podporu svého

zamé&stnavatele, jestlize nahlési neetické jednani.

DalSim pohled na stav korupce je mozné zamifit do svéta médii. Prizkum vetfejného
minéni, provedeny agenturou DBM v CR v &ervnu roku 2012 — Graf 5, kterého se

zucastnilo 566 respondentt.

Graf 5: Vyzkum faktora ovliviiujicich kvalitu médii
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., Novinari se pri své prdci nejcasteji setkavaji s tlakem ze strany vedeni redakce kvuli
ekonomickym diuvodum (75 %) a s nizkou odbornou (77 %) a etickou (67 %) urovni
novinari. S tlakem vedeni redakce zamerenym na zpiisob zpracovani (vyznéni) textit ma
osobni zkusenost 65 % odpovidajicich novinari, s tlakem ze strany PR agentur 49 %,
inzerentiit 46 % a viastnikit médii 33 % respondentii. Ackoli maji novindri stejné casté
osobni zkusSenosti s tlakem PR agentur a inzerentu, hodnoti negativni vliv tlaku inzerentu

na kvalitu médii mnohem vyznamnéji. “ (DBM, 2012).

RovnéZ byly prizkumem hodnoceny postoje novinafit k pfijimani dart. Odpovédi, zda
ptipadné dary ovliviiuji jejich praci, nebyli Zurnalisté jednotni. Polovina ovlivnéni odmita,
druha polovina tuto moznost pfipousti a poukazuje na faktor velikosti, mnozstvi, darce
aucel daru. Presto vétSina dotazovanych velmi citlivé vnimé tskali obdarovavani
v souvislosti s novinaiskou nezavislosti. Zvetejiiovani neovéfenych zprav, jednostrannost,
pfedpojatost, lhani, dramatizovani, a neochota uznat vlastni chybu, patfily mezi

respondenty nejcastéji uvadéné nejméné etické praktiky.

V né€kolika malo poslednich letech je na vefejnosti velmi Casto, se zménou vlastnické
struktury né€kolika vyznamnych celospolecenskych médii, diskutovana otdzka poukazujici
na mizejici pluralitu médii, manipulaci s informacemi slouzici pro politické vydirani
a natlak, narusovani demokratickych principt voleb formou skryté reklamy, neprihlednym
financovanim medidlnich kampani. Ac¢koliv nemusi jit vZdy o prvky korupce, odbornici
hovoii o systematicky postupujicim ovlddani stdtu soukromymi subjekty, tzv. ,.state
capture®, coz se muze projevovat napi. zna¢nou mirou kontroly vetfejnych instituci, ktera

muze byt vyuzivana pro osobni prospéch nebo i trestnou ¢innost.

Z hlediska globalniho hodnoceni celkové atmosféry v ceské spolecnosti neni mozné
zapomenout ani na vyznamné protikorupcni opatfeni, kterych se za posledni roky dosahlo.
Lze konstatovat, ze po roce 2010, kdy se uskutecnily obecni a parlamentni volby, se
protikorupéni témata dostala do stfedu pozornosti. SpoleCenska poptavka po odmitani
a potlacovani korupce postupné kulminuje. Korupce je vétSinou spole¢nosti vnimana jako
zavazny problém. Téma se dostalo na pfedni stranky médii, vyjadiuje se k ni daleko vice
odbornikd, publicist, stala se soucasti vefejného diskursu. Na tyto podnéty musely
reagovat témeét vSechna obcanska 1 politickd uskupeni, kdy se protikorupcni tazeni stalo
soucasti volebnich programa, vladnich ¢i obecnich koali¢nich prohlaseni. Tato nalada dala
vzniknout 1 novym hnutim a iniciativaim, které boj s korupci maji v samém stiedu

pozornosti. Na zlepseni situace maji jisté vliv i kroky spojené se zlepSenim situace v policii
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a statnim zastupitelstvi, pfijeti zakona o zadavani vetejnych zakéazek, ktery znacné zpfisnil
podminky zadavatelim, doslo Kprvnim opatienim k omezeni anonymnich akcii
| poslanecké imunity, posiluje prevence proti korupci na vSech urovnich statni spravy i
samospravy, dochazi k ,odstfihavani* tradi¢nich penéznich kanali typu poradenskych
agentur. CR po nékolika odhalenych korupénich kauzach, které mély souvislost
s ,.,tunelovanim® evropskych fondl, musela i po natlaku ze strany evropskych instituci,

znacn¢ posilit kontrolni mechanismy a upravit kontrolni standardy.

Nevladni neziskové organizace i1 vefejné instituce spolu vytvaii jakousi protikorupcni
platformu, ktera shromazduje a vyhodnocuje dalsi data o vniméani korupce, tyto se
nasledné analyzuji a vystupy se zapracovavaji do novych strategii, navrhii pravnich
pfedpisi. Zéaroven mohou slouzit vramci riznych odbornych Skoleni a sdileni
osvédcenych postupti. Trestni zakonik je pomérné dobfe harmonizovany s Trestnépravni
umluvou o korupci, coz je dokument Rady Evropy. Slabiny TrZ vidi Skupina statii proti
korupci (GRECO) v ustanoveni o nepiimém uplatkaistvi, zejména v Casti tykajici se piijeti
nabidky ¢i slibu nepfipustné vyhody a piipadi domnélého vlivu. Na to reagovalo
Ministerstvo spravedlnosti piedlozeni upravy V1adé CR vunoru 2013. Vlada rovnéz
dofesila problém spojeny s postihem pravnickych osob v souvislosti s trestnymi Ciny,

nasledné CR pristoupila k ratifikaci Umluvy OSN proti korupci.

3.6 Instituce reSici boj s korupci

Koordinaci s bojem proti korupci se vénuje celd fada vyznamnych statnich i nevladnich
instituci obvykle pracujici samostatné, vysledky svého snazeni pak vyuZivaji navzajem
vysledky prace nesou nepopiratelné¢ znaky validity, systemati¢nosti a odbornosti. Vedle
téchto, nize zminénych, existuje i cela fada dalSich. Ne kazdou z nich je mozné oznacit
jako pro spole¢nost uZite¢nou a objektivni. Casto se spise jedna o iniciativy, které maji

zvyraznit osoby, které tyto spolecnosti zastupuji, nez pfinést spolecnosti prospéch.

3.6.1 Vlada CR

V¢étSina obyvatel se ztotoziiuje s ndzorem, Ze s korupci by mél zejména bojovat sam stat.
Tuto uloha jako zastupce statu plni vlada kazdé zemé. V piipadé Vlady CR patii boj
s korupci mezi jeji hlavni priority. Stézejni dokumenty, ze kterych se vychazi, jsou

jednotlivé Strategie vlady v boji s korupci (dale Strategie), pfijaté v lednu 2011 na obdobi
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let 2011-2012, dale v lednu 2013 na obdobi 2013-2014, nov¢ pak z ¢ervna 2014 na obdobi
2015 az 2017. Ze vsech Strategii je patrné, ze hlavni prostor je vénovany nebezpeci
vyskytu korupce v oblasti vefejné spravy, obecné oblasti, kde jsou poskytovany sluzby
ob¢antim, nebo se rozhoduje o vetejnych penézich.

2%

Vlady CR v této oblasti. ,,V rdmci viddniho boje s korupci ma zdsadni vyznam legislativni
¢innost. Nejedna se pouze o pripravu novych ¢i novelizaci stavajicich pravnich predpisu
ve smyslu implementace konkrétnich protikorupcnich opatieni. Nezbytnou soucast
legislativniho procesu predstavuje také analyza systémovych korupcnich rizik Vv konkrétné
vymezenych pravnich oblastech, orientovand na podstatnou redukci stavajiciho prostoru
pro korupci, i dukladna analyza korupcnich rizik ve vybranych pripravovanych pravnich
normach (protikorupcni legislativa) s cilem korupci predchazet. Stejné tak dilezité je
| kritické vyhodnoceni jiz prijatych opatreni jako podkladu pro legislativni zmény. * (Vlada
CR, 2014).

Ustiednim organem statni spravy je Utad vlady CR, jehoZ pusobnost je stanovena
zédkonem ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy CR,
ve znéni pozd&jsich piedpisti (Sasto byva oznaten jako tzv. kompetenéni zakon). Utad
vlady CR plni ukoly, které jsou spojené s odbornym, organizaénim a technickym
zabezpe&enim &innosti vlady CR, jejich organt, je zodpovédna za fungovani tzv. poradnich
a pracovnich organti vlady, jako je napf. Rada vlady CR pro koordinace boje s korupci
(Rada), ktera koordinuje, vyhodnocuje, zpracovava koncep¢ni materialy, na jejichz zakladé
analyz predklada vladé navrhy na piijeti opatieni vedoucich ke snizovani korupénich rizik
a zvySovani transparentnosti V oblasti vefejné spravy. Rada vlady nahradila v roce 2011
ztizeny Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci, ktery svoji ¢innost piestal v roce 2013
vykondavat. Pfedsedou tohoto organu je v soucasné dob¢ ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu pan Jifi Dienstbier, ¢leny jsou dale mistoptedseda vlady
pro ekonomiku a ministr financi, mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace, ministr
vnitra, ministryn& spravedlnosti, feditel Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality,
feditel Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, nejvyssi statni zéstupce, predseda Svazu
mést a obci, pfedseda Asociace krajii, prezident Hospodarské komory, vefejna ochrankyné
prav a v neposledni fadé Sest zastupcu nestatnich neziskovych organizaci, akademické
obce a odborné vefejnosti. Na bifeznovém programu jednani této Rady byly napf.

projedndvany novely zédkona o stfetu z4jml a zakona o Nejvyssim kontrolnim uradu
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(rozsifeni pravomoci), zhodnoceni dosavadniho stavu implementace zdkona o statni
sluzbé, diskuze nad prioritnimi navrhy protikorupénich opatfeni svych clent ¢i

pfipravovaném navrhu zakona o vefejnych zakazkach (Vlada CR, 2014).

3.6.2 Ministerstva CR

Jednotliva ministerstva jsou kli¢ovou soucasti vladniho boje s korupci. V mezirezortnim
pfipominkovém fizeni se spolupodileji na tvorbé koncepcnich protikorupénich materiala a
jednoletych akénich plant, které ve své plsobnosti realizuji. Rezorty spolupracuji s Radou
zejména pii projednavani vybranych navrh@i pravnich ptedpisit z hlediska zhodnoceni
korupénich rizik. Zastupci véené ptislusnych ministerstev jsou ¢leny pracovnich komisi,
které =zfizuje Rada ¢i predseda Rady. Neékteré ministerstva se zabyvaji rovnéz
mezinarodnimi aspekty boje s korupci, a to v souladu se svou vécnou plisobnosti. Soucasti
nékterych ministerstev jsou také kontrolni, inspekéni nebo represivni slozky, jejichz
¢innost nelze koordinovat vladou jako kolektivnim orgdnem, avSak vyhradné rezortné.
Jejich uloha v ramci boje s korupci na vladni Grovni se netyka jen poskytovani informaci
0 vlastni kaZzdodenni ¢innosti, nybrz i hledani oblasti, které by vlada mohla legislativné ¢i
fakticky v oblasti represe regulovat. Typicky jde o navrhy na legislativni zmény nebo
opatfeni souvisejici s materidlnim ¢i jinym zabezpecenim téchto slozek (Vladni koncepce

boje s korupci na 1éta 2015 az 2017, 2014).

3.6.3 Nejvyssi kontrolni urad

Jednou z nezbytnych podminek dobrého fungovani moderniho demokratického statu je
rovnéZ existence kontrolniho systému. Funkci nezavislého kontrolniho organu plni v Ceské
republice Nejvyssi kontrolni Gfad (dale NKU), jehoz soudasna koncepce je zalozena
na zkugenostech obdobnych kontrolnich instituci v Evropé. Existence NKU vychazi ptimo
z Ustavy Ceské republiky, plni svou funkci samostatné a je nezavisly na moci zakonodarné
(parlamentu) i na moci exekutivni (vlad€). V maximalni mife jsou eliminovany politické
vlivy na jeho ¢innost. Na zakladé zakona &. 166/1993 Sb., NKU zejména kontroluje
a posuzuje hospodafeni se statnim majetkem i1 s finanénimi prostfedky vybiranymi
na zékladé zakona. NKU tak pfedstavuje jeden z nezastupitelnych prvki parlamentni
demokracie. Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na navrh
Poslanecké snémovny (podle zédkona o NKU na dobu deviti let), a jehoZ postaveni,

pusobnost a organizacni strukturu stanovi zakon. Na zadklad¢ novely zakona o Ceské
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narodni bance z roku 2002 provadi NKU kontrolu hospodateni CNB v oblasti vydaji

na pofizeni majetku a na provoz CNB (Www.nku.cz).

3.6.4 Policie CR - Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV

Tento Gtvar Policie CR (UOKFK SKPV) byl zfizen v roce 2003 natizenim Ministerstva
trestné Cinnosti v hospodarské, financni oblasti a oblasti korupce. Cilem vzniku tohoto
specializovaného utvaru bylo vytvofit policejni slozky zaméfené na  boj
se vénuje | zajistovani vynosu z trestné ¢innosti a majetku pachatelti pro nahradu skod a
ptipadny trest propadnuti majetku nebo véci. V oblasti spole¢nych vySetiovacich tymi
¢1 mezindrodni pravni pomoci rovnéz spolupracuje se zahrani¢nimi policejnimi sloZkami.
Zaroved za CR plni funkci ARO (ASSET RECOVERY OFFICE) - Utadu pro dohledavani

majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti (www.policie.cz).

Problematika korupce mutze velmi citlivé zasahnout i oblast narodni bezpecnosti. Jak
uvadéji Laucky, Drga .,z hlediska nebezpeci terorismu je mozno hodnotit formy kriminality
spojené s organizovanym zlocinem, jakymi jsou napr. zneuzivdni informaci, korupce,
ekonomicka, pocitacova a nasilna kriminalita. Velmi negativné piisobici, zejména pro
prorustani organizovaného zlocinu do statni spravy a prakticky nevymahatelnosti prava.
Kriminalni sféra muze sehrdat v pripadech teroristickych aktivit podstatnou logistickou

ulohu, napr. pri zajistovani financi, informaci a zbrani.* (Laucky, Drga, 2012, s. 213).

3.6.5 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) byl zfizen s uéinnosti od 11. ijna 1996
zékonem ¢. 273/1996 Sb., kterym byla stanovena jeho plisobnost jako ustfedniho organu
statni spravy Ceské republiky. Utad vytvaii podminky pro podporu a ochranu hospodaiské
soutéze, vykonava dohled pii zadavani vefejnych zakazek a vykonava dalSi plisobnosti
stanovené zvlastnimi zdkony. UOHS je ustfednim organem statni spravy, ktery je zcela
nezavisly ve své rozhodovaci ¢innosti. V jeho Cele je predseda, kterého jmenuje na navrh
vlady prezident republiky. Funk¢ni obdobi piedsedy je 6 let a nikdo nemiize byt jmenovan
do této funkce na vice jak dvé funkéni obdobi. Pfedseda Ufadu nesmi byt ¢lenem zadné
politické strany nebo politického hnuti. Soucasnym piedsedou Uiadu je od 9. &ervence

2009 Petr Rafaj (www.uohs.cz).
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3.6.6 Nevladni neziskové organizace

V této oblasti ptsobi také celd fada nevladnich organizaci. Mezi nejznaméjsi patii vyse
zmitiovany Transparency International — Ceskd Republika, o.p.s., RiZovy panter, o.s.,
ktery ptsobi v oblasti prava, boje proti korupci, organizovanému zlo¢inu a boje proti
legalizaci vynosi z trestné Cinnosti, monitoruje korupcni prostor a snazi se o jeho
systematické omezovani, kontroluje a testuje funkcnost spravnich a bezpecnostnich
ochrannych mechanismii demokratického pravniho statu souvisejicich s aplikaci
exekutivnich protikorupénich opatieni, Ekologicky pravni servis, o.s. hdjici prava obc¢anil a
zivotniho prostiedi v Ceské republice od roku 1995 pravni cestou, priifezové ve viech
programech a formach ¢innosti se zabyva také tématem korupce a klientelismu, Oteviena
spole¢nost, o.p.s. zaloZenou ze strany nadace Open Society Fund Praha, zaméfenou
na plnéni nékterych ukoli v oblasti zajiStovani prava obcanid na informace a dalsi

organizace, napi. Vratte nam stat! ¢i Vefejnost proti korupci (Www.mvcr.cz).


http://www.mvcr.cz/
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4 HLAVNI SMERY PROTIKORUPCNI POLITIKY

Protikorup¢ni tazeni je dlouhodoby proces, ktery vyzaduje spolupraci vSech slozek vetfejné
spravy v oblasti prevence, transparentnosti procesu, ale i jasnych postihi. Korupéni
praktiky jsou obvykle propojeny jesté s dalsi trestnou Cinnosti, spoleéné tak naruSuji
samotné zaklady demokratickych principti naseho statu. Systematické potirani korupce
garantuje zejména Programové prohlaseni vlady, ale také dokumenty Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, 2013 a 2014 (dale Strategie) a v soucasné dob¢
aktualni Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 (dale Koncepce). Cilem
Koncepce je zvysit a zkvalitnit vymahatelnost prava, posilit efektivitu fungovani CR a
eliminovat korup¢ni potencial zejména v oblasti vefejné spravy dle stanovenych
jednotlivych tkold, jejichz plnéni je kontrolovano Sekci pro koordinaci boje s korupci
Utadu vlady CR. Cil vladniho boje proti korupci je stanoven ve snizeni miry korupce
s jejiho vnimani mezi obCany. Proto se v Koncepci dopatrame zavazku vlady dosahnout
nakonci roku 2017 zlepseni postaveni CR v Indexu vniméani korupce (CPI) neZ je
soucasny stav. K tomu je nutné dosdhnout maximalni efektivity a soucinnosti jednotlivych
rezortd a v kone¢ném disledku i politické viile. V Koncepci jsou stanoveny dva zakladni
nastroje — zhodnoceni korupc¢nich rizik a jednoleté akéni plany. Hodnoceni korupénich
rizik (CIA) ma za cil odhalit a omezit korupéni rizika v pravnim fadu CR, je soudasti
obecnéjsiho hodnoceni regulatornich dopadi (RIA). Jednoleté akéni plany, které budou
vladou projednavany vzdy do 31. 3. nasledujiciho roku, jsou zaméfeny na konkrétni
prioritni cile ve stavajici 1 nov¢ pfipravované legislativé. Hodnoceni bude mit formu
prehledu plnéni protikorup¢nich opatieni a vystupl z ¢innosti Rady, kterd bude posuzovat
miru protikorupéniho efektu dle dohodnuté metodiky Koncepéni komise pfedsedy Rady.
Hodnotit jednoleté plany miizou i spolupracujici neziskové organizace a odborna veiejnost.
Vladni boj bude podléhat hodnoceni prizkumt vetejného minéni, sledovani statistik
Policie CR, statnich zastupitelstvi, soudd i analyzy soudnich rozhodnuti spadajici

do kategorie korup¢nich trestnych ¢ind.

4.1 Sméry protikorupéni politiky stanovené Strategii

V souvislosti s ptijatou Strategii na roky 2013 az 2014 bylo vytipovano nékolik prioritnich

oblasti, které mély vyznamné pomoci v boji s korupci. Konkrétné slo o:
e profesionalizaci vetejné spravy

e posilovani transparentnosti verejného sektoru
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nakladani s vefejnym majetkem

posilovani protikorup¢nich nastrojii v soukromém sektoru
zvySovani transparentnosti politickych stran

vySetfovani a stihani korupce

posilovani protikorup¢niho klimatu v c¢eské spolecnosti

vytvofeni kapacit pro monitoring korupce

4.2 Aktualni vladni protikorupéni priority

Aktuélni vymezeni priorit v oblasti protikorupéni politiky vlady jsou obsazeny v Akénim

planu na rok 2015, ktery stanovuje ukoly legislativniho i nelegislativniho charakteru. Tento

plan stanovuje 4 zakladni priority:

vykonna a nezavisla exekutiva — hlavni diiraz je kladen na daslednou aplikaci
takovych opatfeni, které v prubéhu implementace schvaleného zékona o statni
sluzbé zajisti nezavislost, vykonnost, profesionalitu, integraci a korupci odolnou
statni spravu. Posili nezéavislost statnich zastupci na politickém vlivu, zvysi
transparentnost a efektivitu rozhodovacich a legislativnich procesti, aby byl omezen
prostor pro korupci a nepiipustné lobovani, diraz bude v jednotlivych rezortech
kladen na prevenci, vyhodnocovani a nasledné aktualizace internich

protikorup¢nich programi.

transparentnost a otevieny pristup kinformacim - dlraz je kladen
na prihlednost procesti, legislativniho 1 rozhodovaciho a rozSifeni moznosti
vefejného dalkového piistupu k informacim napliujici evropské standardy
prosttednictvim uZivatelsky pfivétivému rozhrani. DtleZitou tlohu hraje
transparentnost osob piisobici ve vefejném sektoru, ucinn€j§i prevence stfetu
zajmu, v rdmci financovani politickych stran a hnuti nastaveni ptfesnéjSich pravidel.
DalSimi stéZejnimi opatfenimi jsou institut prokazovani piivodu majetku a vladou
schvalené standardy pro nominace zastupci stitu do organa statnich podnik

a obchodnich korporaci.

hospodarné nakladani s majetkem statu — zde je pozornost vénovana zejména

oblasti zadavani vefejnych zakazek, novym standardim feSici proces
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transparentnosti a efektivnosti zaddvaciho fizeni, zvlasté pak u projektl
financovanych z evropskych zdroji, transparentni vlastnické struktuie spolecnosti,
které¢ se o zakazky uchazeji, dale pak tvorbé metodiky vefejného nakupovani,
elektronického registru smluv s funk¢nimi kontrolnimi mechanismy, mezi které by

mély patiit i vétsi pravomoci Nejvyssiho kontrolniho titadu (NKU).

e rozvoj ob¢anské spole¢nosti — tato priorita v sob¢é zahrnuje zejména zavazek
posilovat e spolecnosti protikorupéni klima, budovat dialog s neziskovymi
organizacemi, zapojeni jejich zastupcti do Rady a jejich pracovnich organi. Novym
prvkem je vytvofeni analyzy v problematice oznamovani korupce, legislativni
moznosti feSeni ochrany oznamovatelli, popf. moznost ziidit centrum
pro whistleblowery, ktery by tuto praci vykonaval. Uréita pozornost je zde

vénovana i korupci ve sportovnim prostiedi.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 OBCE A JEJI ORGANY

Zamé&feni této prace je vénovano protikorupénim opatienim na urovni mést v CR. Proto je
nutné si nejdiive blize specifikovat jejich postaveni, definovat organy, které maji na chod

mest zasadni vliv a popsat jejich kompetence.

5.1 Obec

Uzemi CR se podle zakona 410/92 sb. je ¢lenéno na Gzemni jednotky, témi jsou obce,
meésta, statutarni mésta a vojenské ujezdy. Obce je uzemné spravni jednotka, vyhlasovana
MV CR dle zakona &. 36/1960 Sb., § 17, ve znéni pozd&jsich predpisi, v tfednim seznamu
obci, tj. lexikonu obci. Obec je spojenim fyzickych osob v urcitém uzemi, je zaroven

I samotnym uzemim.

Mésto je obci, S organy méstské samospravy — zastupitelstvo, rada, obecni Gfad (dale OU)
— Cleni se na ¢asti mésta bez vlastni samospravy, statutdrni mésta maji zdkonem vyhrazené
pravo ¢lenit uzemi na méstské ¢asti ¢i méstské obvody s vlastnimi samosprdvnymi orgény.
V CR se nachazi okolo 600 mést a 24 statutdrnich mést. Méstem se muize stat i obec,
stanovenim piedsedy PSP CR, pokud ma vice nez 3000 obyvatel nebo prokazatelné

prokaze, ze méstem jiz v minulosti byla.

5.1.1 Sprava obce

Sprava obce predstavuje spravu véci vetrejnych, fakticky se jedna o vykon tzv. vetejné
spravy. Pravnich predpist souvisejici s ¢innosti obce je mnoho, zakladnim predpisem
obecniho prava je zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

V ramci spravy obce a pro dalsi pochopeni souvislosti je nutné rozliseni dvou zakladnich
pojmi - samostatnd plisobnost a pienesend pusobnost obce. V pfipadé samostatné
pusobnosti jde 0 vykon samospravy, obec si své zalezitosti spravuje samostatné. V piipadé
prenesené pusobnosti obce jde 0 vykon statni spravy zajistovany dle podminek zakona

pfislusnym organem obce.

5.1.2 Samostatna a prenesena pusobnost

Samostatna plisobnost je vlastné samospravou obce, kdy si obec zélezitosti své a svych

¢lend spravuje sama a zaroven jde o spravu, kterou ji stat neodnal. V této ptisobnosti jedna
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obec svym jménem a na vlastni ucet. D&je se tak ve dvou oblastech soukromopravni

a vefejnopravni.

., Hovori-li libovolny zdkon o piisobnosti obce nebo jejich organit a nerika pritom vyslovne,
Ze jde O pusobnost prenesenou, povazuje se tato pusobnost automaticky za pusobnost
samostatnou - projev samospravy obce. Tedy zjednodusene - svou viastni piisobnost musi
stat na obce prenést (delegovat) vyslovné a neucini-li tak, ma se za to, ze nejde o delegaci,

le¢ o aprobaci prirozené samostatnosti obce. “ (www. juri§dikce.cz).

Ptenesend plsobnost v sobé zahrnuje vSe, co je zdkonem prohldSeno za statni spravu

a sveéfeno k realizaci obcim.

., PFi vykonu prenesené piisobnosti se musi organy obce plné vidit vili statu, ktery ji
na obce prenesl, a respektovat nejen pravni predpisy obsazené ve Shirce zdakonii, ale téz
pokyny a metodické ndavody ustiednich stdatnich organii a usneseni vidady (podminkou je
vSak zverejnéni techto pokynit ve Veéstniku viady pro organy krajii, okresni urady a organy
obci). Zastupitelstvo ani rada obce nemohou odboriim ani zvlastnim organum davat zadné
pokyny Kk této cinnosti a nemohou je vV ni nijak ridit. Konkrétni obsah prenesené piisobnosti
je stanoven zvlastnimi zakony z jednotlivych odvétvi statni spravy, postup organii pri jejim
vkonu je pak upraven procesnimi zdkony, zejména spravnim radem, zdakonem o statni
kontrole a zdkonem o spravé dani a poplatkii. Rozhodnuti pri vykonu prenesené piisobnosti

neprezkoumavaji organy obce, ale nadrazené organy statu. “ (www. juri§dikce.cz).
Podle rozsahu vykonavané statni spravy a rozsahu ptisobnosti se obce déli na:
e obce (I. stupné, kazda obec)
e obce s povéfenym obecnim tfadem (II. stupng)
e obce s rozSifenou pusobnosti (III. stupné, obvykle se jednd o vétSi meésta
s rozsahlej$im spravnim obvodem)
5.2 Organy obce
Pro dal$i praci je nutné blize popsat orgdny obce, zejména oblasti jejich pravomoci
a odpovédnosti.
5.2.1 Zastupitelstvo obce

Sprava obce, at’ uz v oblasti prenesené nebo samostatné ptsobnosti, neni dle obecniho

ziizeni zalezitosti jen jednoho organu. NejvySSim organem obce je zastupitelstvo, které je
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sloZzeno z volenych zastupiteld. Pro stanoveni poctu Clen zastupitelstva se vychazi
ze zakona &. 128/2000 Sb, §68. Clenovi zastupitelstva vznikd mandét jeho zvolenim, jeho
prava a povinnosti mize uplatiiovat po slozeni slibu. Mezi jeho povinnosti patii Gcast
na zasedanich zastupitelstva, popt. jinych organa obce, jejichZ je ¢lenem a plnéni ukoli
témito organy jemu ulozenymi. Zejména vSak ma hajit zajmy obcant a jednak v souladu
s vaznosti jeho funkce. Mezi jeho prava nalezi predkladani navrhi, moznost vznéset dotazy
a podnéty na organy obce ¢i na statutdrni organy obci zalozenymi i zfizenymi, pozadovat
informace souvisejicich sjeho vykonem od zaméstnancti obecniho tufadu, popf.
zaméstnancll obecnich pravnickych osob. V pfipadé pravnickych osob jde zejména

0 ptispevkové a obchodni organizace obce.

Pravomoci zastupitelstva je rozhodovat o nejvyznamnéjSich zalezitostech v ramci
samostatné pliisobnosti obce, tyto jsou pak rozdéleny na ,,obecné* a majetkopravni tikony.
Dle charakteru této prace zminuji jen dalezité pravomoci, mezi které patii schvalovani
rozpoctu, zfizovani, zakladani a ruseni piispévkovych a obchodnich organizaci, navrhovat
zastupce do obchodnich spolecnosti, ve které ma obce majetkovou ucast, volit starostu,
mistostarostu, ¢leny rady, zfizovat a rusit obecni policii, mize si vyhradit i dal$i pravomoci
v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radé obce. Zastupitelstvo
rozhoduje o majetkopravnich tkonech (nabyti a pifevod nemovitosti), o vécnych
a finan¢nich darech nad 20 tis. K&, poskytovani dotaci nad 50 tis. K¢&/subjekt/rok,
dohodéch o splatkach s delsi 1hlitou splatnosti nez 18 mésict, smlouvach o tvéru ¢i ptijcky,

ptrevzeti dluhu ¢i rucitelského zavazku.

5.2.2 Rada obce

Rada obce je podle zédkona ¢. 128/2000 Sb., §99 odst. 1 véty prvni vykonnym organem
obce v oblasti samostatné ptisobnosti a ze své ¢innosti se zodpovida zastupitelstvu. Rad¢
pfislusi v oblasti pfenesené plisobnosti rozhodovat pouze v aktech stanovenych zadkonem.
Pravomoci rady v obci, kde rada zfizena neni, vykondva starosta. Radni jsou voleni z fad
zastupiteld, jejich pocet je vzdy lichy, nejmensi pocet je pet a zaroveinl nesmi piesahovat
tretinu poctu zastupiteld. Rada pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a plni
zastupitelstvem pfijatd usneseni. Mezi dileZit¢é kompetence rady patii zabezpeCeni
hospodareni obce dle schvalené¢ho rozpoctu, provadéni rozpoctovych opatieni, rozhodovat
v zalezitostech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti, stanovovat rozdéleni
pravomoci obecniho ufadu, schvalovat organizaéni uspofadani OU, jmenovat a odvolavat

vedouci odborti, ukladat pokuty ve vécech samostatné plsobnosti obce, rozhodovat
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0 uzavirani najemnich smluv. Zasedani rady je nevefejné, fidi se schvalenym jednacim
fddem, rozhoduje na zékladé nadpoloviéni vétSiny pfijatého usneseni. Z jednani rady se
pofizuje zapis s prezenni listinou, programem jedndni a vysledky hlasovani, nejpozdéji

do 7 dnti od jejiho konani. Do zapisu maji pravo nahlizet zastupitelé.

5.2.3 Starosta a uvolnéni zastupitelé

Obec navenek zastupuje starosta, nejednd se o tzv. statutdrni organ, jak jej zname
ze soukromé sféry. Zastupitelstvo miize zvolit 1 jednoho ¢i vice mistostarostl, pficemz tzv.
1. mistostarosta zastupuje starostu v dob€ jeho neptitomnosti nebo v dobé&, kdy nevykondva

starosta funkci.

5.2.4 Obecni arad

OU je tvofen starostou, mistostarostou/y, tajemnikem (pokud je tato funkce ziizena)
a zaméstnanci obce, ktefi jsou zatazeni do obecniho Ufadu, je zarovenl sidlem vSech vyse
uvedenych organti obce. Je obvykle vniting ¢lenén na odbory a oddéleni. Pisobnost OU
zahrnuje samostatnou a (zejména) prenesenou pusobnost. Plni ukoly ulozené radu a
zastupitelstvem, jednd v soucinnosti s dal§imi organy obce, napi. vybory a komisemi.
Funkce tajemnika OU se ziizuje v obcich spovéfenym OU a obcich s roziifenou
ptsobnosti. Tajemnik je zaméstnancem obce, nese odpovédnost za plnéni kol OU

V pienesené 1 samostatné ptisobnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 51

6 VYZKUM

Hlavnim cilem dotaznikového Setieni bylo zjistit aktivitu mést 3. stupné v Jihomoravském

kraji (dale JmK) a statutarniho mésta Brna v oblasti protikorup¢nich opatieni.

6.1 Diléi cile vyzkumu
V dotaznikovém Setfeni byly stanoveny nasledujici dil¢i cile vyzkumu:
1. dil¢i cil: zjistit, ktera mésta maji zpracovanou protikorupcnich strategii.
2. diléi cil: zjistit, zda maji vypracovan eticky kodex zaméstnancii.
3. dil¢i cil: ovétit nazory na dulezitost protikorupéni strategie meésta.
4. dil¢i cil: zjistit ndzory na stupen rizika vyskytu korupce a vytipovani moznych
oblasti.
5. diléi cil: zjistit, jakou ulohu mé& mit v této oblasti ve spolupraci s témito mésty

Jihomoravsky kraj.
6.2 Hypotézy
Na zakladé stanovenych dil¢ich cilii byly definovany niZe uvedené hypotézy:

1. hypotéza: Vice nez 90% mést nema zpracovanou ucelenou protikorupcni strategii.

2. hypotéza: Vice nez 75% mést ma jako protikorup¢ni opatieni zpracovanou alespoi

eticky kodex zaméstnanci.

3. hypotéza: Vice nez 50% mést nebude povaZovat ucelenou protikorup¢ni strategii

za dulezitou.

4. hypotéza: Vice nez 75% meést bude povazovat stupent vyskytu rizika za stiedni
a nizky. Mezi rizikovymi oblastmi se u vice nez 90% meést vyskytne oblast vefejnych
zakazek, vice nez 50% ji definuje v oblasti statni spravy, zejména v oblasti spravnich
fizeni.

5. hypotéza: Vice nez 50% neprojevi zdjem o spolupréci s Jihomoravskym krajem

Z hlediska moZzné vypomoci pfi zpracovani ucelené protikorup¢ni strategie mésta.

6.3 Charakteristika SetFeného souboru

Vzhledem k tématu Setfeni jsem zvolil kvantitativni piistup. Sbéru dat probéhl formou

rozeslani dotazii elektronickou postou a telefonickym dotazovanim tajemniki uradii
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¢i uvolnénych zastupiteld urenych mést. Vyzkumny soubor dotaznikového Setfeni byl
tvofen 15 dotazovanymi z jihomoravskych mést 3. stupné a statutarniho meésta Brna.
Soubor téchto mést byl zvolen pravé proto, ze se jedna o mésta s povéfenou plusobnosti,
V jejichz portfoliu Cinnosti se vyznamné vyskytuje oblast samospravy i1 statni spravy.
Vzhledem K citlivosti tématu jsou odpovédi uvedeny neadresné a je zachovana anonymita

dotazovanych.

6.4 Zpisob zpracovani dat

Ke zpracovani dat do formy grafii bylo pouzito programu Microsoft Office Excel 2007.

6.5 Specifika Jihomoravského kraje a zkoumanych mést

Tato prace je vymezena oblasti Jihomoravského kraje (JmK) a jeho mést s rozsifenou
pusobnosti, kterych je celkem 21, v¢. statutarniho mésta Brna — viz Obrazek 1. Tato mésta
maji stejnou agendu statni spravy. Statutarni mésto Brno je déleno na 29 méstskych casti.
NejvysSim orgdnem je v samostatné piisobnosti zastupitelstvo mésta, v méstskych ¢astech
jsou to zastupitelstva méstskych ¢asti. V ¢ele Magistratu meésta stoji primator, v pripadé
ostatnich mést s rozsifenou piisobnosti jde o starostu. Vykonnymi organy vSech uvedenych
mést jsou rady mésta. Nadiizenymi pracovnikii méstskych Uradi a Magistratu mésta Brna

jsou tajemnici, kteti plni funkci zamé&stnavatell dle zvlastnich predpist.

, Uzemi kraje se deli na sedm okresu (Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Breclav,
Hodonin, Vyskov a Znojmo), na 21 spravnich obvodu obci s rozsiFenou pusobnosti a 34
obvodut obci s povérenym obecnim uradem. Vojensky ujezd Brezina ma zvlastni status.
Celkem se v kraji nachdzi 673 obci, pricemz 49 ma status mésta (z toho Brno je méstem

statutarnim) a 40 status méstyse. “ (Vyrocni zprava JmK, 2013).
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Obrazek 1: Mapa spravniho uspoidadani CR - Jihomoravsky kraj
MAPA SPRAVNIHO USPORADANI CESKE REPUBLIKY (k 31. 12. 2009)

Jihomoravsky kraj
S B

i ‘,,w}m S ne o

Zdroj: MMR CR, 2015

6.6 Analyza soucasného stavu

Dle dostupnych informaci z internetového portalu Jihomoravského kraje je protikorupéni
boj jednou z krajskych priorit. Tato deklarace je naplfiovana aktivitou v pfijimanim
jednotlivych opatieni slouzicich k eliminaci korup¢nich rizik, posilovanim informovanosti
obcanli prostiednictvim zpfistupnéni udajii vytipovanych rizikovych oblasti. Cilem
protikorupéni politiky JmK je nastaveni uc¢inného a efektivniho systému prevence korupce
a minimalizace rizikovych faktord napomahajicich vzniku a rozristani korupéniho
prostfedi. Za zadkladni kamen protikorupéni politiky kraje je povaZovano piijeti
Protikorup¢ni strategie a kontinualni mapovani rizikovych oblasti, kde by mohlo dochazet
ke korupnimu jednani. Jednd se o tzv. mapu korupénich rizik a je soucésti protikorup¢éni
strategie. Cile obsazené v Protikorupéni strategii JmK jsou kazdoro¢né vyhodnocovany
formou Zprav o plnéni cilii. Tyto Zpravy shrnuji aktuédlni stav, vyhodnocuji indikétory,
hodnoti piinos realizovanych oblasti a navrhuji dal$i opatfeni ke zlepSeni. Na zdkladé¢
tohoto hodnoceni pak dochazi k revizi Protikorupéni strategie a aktualizaci dil¢ich cila

a navrhu cilit novych.
Mezi vystupy Protikorupéni strategie patii i pfijeti dvou kodexi — Kodexu etiky JmK a
Etického kodexu zaméstnancii JmK. Zatimco prvné jmenovany obsahuje deklaraci

zadoucich standardi chovani ¢lentt volenych orgdni JmK, fediteld piispévkovych
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organizaci nebo jinych zfizovanych ¢i zalozenych pravnickych osob, Eticky kodex
zaméstnancu je zacilen dovniti Krajského uradu. Vychazi ze standardi Etického kodexu
ufednikt a zaméstnanct vefejné spravy, kterou svym usnesenim v roce 2012 schvalila
tehdejsi vlada CR. Je zavazny pro viechny zaméstnance. Dal$im opatfenim bylo i zfizeni
protikorupéni linky, kterd je tvofena specidlni telefonni linkou, emailovou adresou
a mistem mozného podani podnétu, ktery mize mit telefonickou, elektronickou i pisemnou
podobu. Podnéty mohou byt podédvany anonymné. Tyto jsou pak vyhodnocovany dle

schvalenych postupli pro nakladani s podnéty tohoto druhu.

V oblasti protikorupéni prevence jsem sméfoval dotazy na PCR. Konkrétné §lo
0 jihomoravské Krajské feditelstvi PCR a na MV CR, odbor prevence kriminality.
Dotazoval jsem se, zda tyto organy maji rozpracovany ¢i pfipravuji protikorupcni projekty

v Jihomoravském kraji. Na obou mistech mné bylo odpovézeno zaporné.

6.7 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setieni se skladalo z celkem 6 dotazt, 5 z nich byly poloZzeny jako uzaviené
dotazy s vybérem piedem dané odpovédi, 1 otazka tykajici se jmenovani rizikovych oblasti
jako oteviena s moznosti 1-3 odpovédi dle iivahy dotazovaného. Otazky byly konstruovany
tak, aby bylo mozné splnit zadané dil¢i cile a ovéfit stanovené hypotézy. Dotaznikové
Setfeni probihalo od 15. dubna 2015 do 8. kvétna 2015. Celkem bylo rozeslano, telefonicky
¢1 osobné dotazovano 21 mést, odpovédélo 17 dotazovanych, coz tvoii 81% z celkového
souboru. Zbyvajici ¢ast na emailovou ¢i telefonickou komunikaci nereagovala nebo pfimo

odmitla se dotaznikového Setfeni zucastnit.

Znéni dotazu:

1. M4 vase mésto zpracovanou:

a) protikorupcni strategii? ANO/NE

b) eticky kodex zaméstnancii? ANO/NE

2. Pokud ne, uvazujete o zpracovani:

a) protikorupcni strategie do konce aktualniho volebniho obdobi? ANO/NE

b) etického kodexu zaméstnancii do konce aktudlniho volebniho obdobi? ANO/NE
3. Je podle vas existence:

a) protikorupcni strategie mésta dulezita? ANO/NE
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b) etického kodexu zaméstnancu dulezita? ANO/NE

4. M¢l by podle vas navrh protikorupéni strategie pro obce s rozSifenou pusobnosti

zpracovat Krajsky ufad Jihomoravského kraje?

5. Vyjmenujte 1 — 3 nejrizikové&jsi oblasti v ramci vaseho Gfadu z hlediska mozného

vyskytu korupce.

6. Povazujete riziko korupce na vasem Utrad¢ za vysoke, strredni, nizké?

6.8 Vysledky Setreni

Nasledujici ¢ast popisuje vysledky dotaznikového Setfeni pomoci grafického zndzornéni

odpovédi na otazky z dotaznikového Setient.

Graf 6: Dotaz & la
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Prvni dotaz sméfoval na existenci protikorupcni strategie meésta (dale Strategie).
Z 21 oslovenych mi na tento dotaz odpovédélo 17 respondentt, z nichZ pouze 2 mésta, coz
tvoii 11,8% z odpovedi, odpovédélo kladng. Zbyvajicich 15 mést, tvoficich 88,2%
z odpovédi, nema Zadny podobny dokument zpracovany. Tato otdzka nebyla polozena
pouze z divodu zjisténi aktudlniho stavu, ale navazuje na otazku ¢. 2a, ve které

je testovana viille mésta tuto situaci zménit.
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Graf 7: Dotaz & 1b
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(dale Kodex) zaméstnanct. Z 21 oslovenych na tento dotaz odpovédélo 17 respondentt,

znichz 11 mést, coz tvoii 64,7% z odpovédi, odpovédelo kladné. Zbyvajicich 6 mést,

tvoricich 35,3% z odpovédi, nemd tento dokument zpracovany. Dodrzovani piijatého

Kodexu zaméstnanct byva v mnohych piipadech soucésti pracovné pravniho vztahu mezi

zameéstnancem a zameéstnavatelem. Navic k pfijeti Kodexu zaméstnancii vefejné spravy

opakovand v minulosti vyzyvali na raznych $kolenich zaméstnanci MV CR. Proto

se domnivam, ze je mnohymi zastupci mést dnes vice vniman jako standard. Ob¢

dveé mésta, ktera maji ptijatou protikorup¢ni strategii, maji rovnéz pfijat i tento Kodex.

Graf 8: Dotaz é& 2a
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Graf 9: Dotaz ¢& 2b
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Dalsi dva dotazy — 2a a 2b - byly sméfovany k budoucnosti a tykaly se mést, ktera vyse

uvedené¢ dokumenty pfijaté nemaji. Z celkovych 15 mést, které Strategii zpracovanou

nemaji, o jejim vytvotreni uvazuji pouze 3 mésta, coz je vyjadieni 20% viile odpovidajicich

tuto situaci zménit. Zbyvajicich 12 mést, které tvoii 57,1% vsSech obci s rozsifenou

pusobnosti vJmK, nehodlaji Strategii vypracovavat ani v nasledujicich 3,5 letech.

V ptipadé¢ Kodexu zaméstnancli ma zajem si tento dokument vypracovat pouze 1 mésto,

coz je 16,7% z 6 meést, které na dotazy odpoveédély a nemaji zpracovany Kodex.

Hypoteticky by na konci tohoto volebniho obdobi byla zrcadlové opacnd situace

V porovnani se Strategii, tedy min. 57,1% povéfenych obci v JmMK by mély zpracovany

eticky kodex zaméstnanci.

Graf 10: Dotaz ¢& 3a
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Graf 11: Dotaz & 3b
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Dotazy 3a a 3b mély za cil ovéfit ndzory na prospéSnost Strategie a Kodexu. Vysledky
ukazuji na to, Ze témeéf polovina, konkrétné 58,8% dotazovanych, povaZuje Strategii
za dulezitou. V tomto souboru je 5 meést, které presto o vytvoreni Strategie do konce
volebniho obdobi neuvazuje. U Kodexu je procento kladnych odpovédi o trochu vyssi,
70,6% mést. V tomto souboru je jedna zajimavost. Mésto, které¢ Kodex zpracovany ma, jej
pfesto nepovazuje za dileZity. Mésta, kterd odpovédéla zaporné, reprezentuji 29,4% vSech
odpovédi a jsou totozna s mésty, které o vytvoreni Kodexu neuvazuji ani v nasledujicich

letech.

Graf 12: Dotaz & 4

4. Vytvoreni protikorupcni strategie
Jihomoravskym krajem.
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JmK ma pro vlastni potieby zpracovanou vlastni protikorup¢ni strategii. V mnoha
oblastech pisobi ve vztahu ke svym obcim jako metodik, tedy zpracovavd a nabizi
k vyuziti vzorové dokumenty. V tomto dotazu mé zajimalo, zda v ptipadé, ze by JmK
pristoupil k této agend¢ aktivné a vzorovou Strategii zpracoval, by mésta projevila o jeji

aplikaci z4jem. Z celkovych 17 dotazovanych se pouze 9 mést, coz tvoii 52,9% odpovédi,
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vyjadrila k této nabidce kladn€. V tomto souboru jsou obsazena i 2 mésta, ktera Strategii
pfijatou maji, ziejmé je tedy zajima porovndni vlastni Strategie s tou vzorovou. Timto
krokem by se fakticky pomohlo 3 méstlim, jelikoz zbyvajicich 12 mést se v otazce €. 2a
vyjadfilo negativné k budouci tvorbé Strategie. Z téchto mést vSak 4 piesto projevily
0 vzor Strategie zajem. Domnivam se, Ze tento zajem neni vyjaddfenim vile néco zménit,
ale lhostejnosti, jelikoz je to zdleZzitost, kterd je nestoji Cas, penize ani naklady na lidsky

faktor.

Graf 13: Dotaz & 5

5. Nejrizikovéjsi oblasti z hlediska
mozného vyskytu korupce.
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V otdzce ¢. 5 se vyjadfilo vSech 17 respondentl, ktefi tak méli moznost jmenovat
1 - 3 nejrizikovéjsi oblasti z hlediska vyskytu korupce. V odpovédich se vyskytly celkem
4 kategorie. Nejcastéjsi odpovédi, 82,4% odpovédi, byly vefejné zakazky, zejména
Vv oblasti investic. Tato oblast nebyla nikym déal podrobnéji komentovana, tedy zda jde
0 vyskyt korupce obecné, danou medidlni pozornosti, nebo o konkrétni ptipady souvisejici
s pracovniky mésta ¢i firmami uchazejici se o vefejné zakazky. Druhou nejcastejsi
kategorii byla oblast spravniho fizeni. Konkrétné bylo zminéno stavebni fizeni
a prestupkové ftizeni v doprave. Celkem tuto oblast oznacilo za rizikovou 52,9%
reagujicich respondent. Ve 4 ptipadech byla jako rizikova oblast identifikovana oblast
nakladani s majetkem. Pouze v 1 piipadu byla oznacena oblast personalnich vybérovych

fizeni.
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Graf 14: Dotaz ¢ 6

6. Povazujeteriziko korupce na vasem
uradeé za vysoké, stredni, nizké?
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Dotaz ¢ 6 sméfoval k vlastnimu hodnoceni vyskytu korupénich rizik. Celkem

10 respondenti oznacilo riziko vyskytu korupce za nizké, coz je soubor odpovidajici
58,8% odpoveédi. V této kategorii se objevuje vSech 7 mést, které nepovazuji existenci
Strategie za dulezitou. Otazkou zde tedy zlstava, zda jde o subjektivni hodnoceni a riziko
vyskytu korupéniho jednani je skutecné nizké nebo o oblast, které se vedeni mésta
nedostatecné vénuje. Vyhodnoceni tedy nemusi byt objektivni, jelikoz oblast neni
kontinudlné zkoumaéna a podrobovana vyhodnocovani. Vysoké riziko neoznacil zadny
respondent. Zbyvajicich 7 respondentli, coz je soubor odpovidajici 41,2% odpovédi,

se zatadila do kategorie se stfednim rizikem.

6.9 Ovéreni hypotéz
Na zékladé¢ vysledki Setfeni jsem vyhodnotil diive uvedené hypotézy:
1. hypotéza: Vice nez 90% mést nema zpracovanou ucelenou protikorupcni strategii.

Na zékladé zjisténych odpovédi na dotaz €. la, ve znéni md vase mésto zpracovanou
protikorupcni strategii, odpovédélo 88,2% respondentli negativné. Hypotéza nebyla

naplnéna, ptesto je procento negativnich odpovédi velmi vysoké.

2. hypotéza: Vice nez 75% meést ma jako protikorupcni opatieni zpracovanou alespoi

eticky kodex zaméstnancii.

Odpovédi na vysledky této hypotézy jsem hledal v odpovédich dotazu ¢. 2b, ve znéni

md vase mésto zpracovan eticky kodex zaméstnancii. Na zékladé¢ odpovédi
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respondentl, kteti v 64,7% souhlasné odpovédéli na tento dotaz, hypotéza nebyla

naplnéna, ac procento kladnych odpovédi je pomérné vysoké.

3. hypotéza: Vice nez 50% mést nebude povazovat ucelenou protikorupcni strategii
Yp p p D g

za duilezitou.

Na zakladé¢ odpovédi zjisténych dotazem ¢. 3, ve znéni je podle vas existence
protikorupcni strategie meésta diilezita, odpovédélo souhlasné 58,8% respondenti.

Hypotéza nebyla naplnéna.

4. hypotéza: Vice nez 75% mést bude povazovat stupen vyskytu rizika za stredni
a nizky. Mezi rizikovymi oblastmi se u vice nez 90% mést vyskytne oblast verejnych
zakazek, vice nez 50% ji definuje v oblasti statni spravy, zejména v oblasti spravnich
Fizeni.

Ovéfeni této hypotézy jsem provadél na zékladé analyzy odpovédi na dotaz €. 5 a €. 6.
Na dotaz ¢. 6, ve znéni povazujete riziko korupce na vasem uradé za vysoké, stredni,
nizke, odpovédélo 41,2% respondentti, Ze ji povazuje za stfedni, 58,8% respondentil

za nizké. Hypotéza byla naplnéna.

Na dotaz ¢. 5, ve znéni vyjmenujte 1 — 3 nejrizikové&jsi oblasti v ramci vaseho Gfadu
Z hlediska mozného vyskytu korupce, uvedlo 82,4% respondentli oblast vefejnych
zakazek, 52,9% oblast spravnich tizeni. Hypotéza byla naplnéna jen v oblasti vyskytu
rizika korup¢niho jednéani u spravnich fizeni. V oblasti vetejnych zakéazek hypotéza
nebyla naplnéna, a¢ procento uvedenych odpovédi se hypotézou stanovenému limitu
velmi blizi.

5. hypotéza: Vice nez 50% neprojevi zdajem o spolupraci s Jihomoravskym krajem

Z hlediska mozné vypomoci pri zpracovani ucelené protikorupcni strategie mésta.

Na zaklad¢ analyzy odpovédi na otdzku ¢. 4, ve znéni mél by podle vas navrh
protikorup¢ni strategie pro obce s rozSifenou pisobnosti zpracovat Krajsky ufad
Jihomoravského kraje, odpovédélo 47,1% respondenti zdporné. Hypotéza nebyla
naplnéna, ac¢ procento uvedenych odpovédi se hypotézou stanovenému limitu velmi

blizi.
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6.10 Navrh protikorupc¢ni strategie mésta

Na zéakladé¢ poznatk zjiSténych v teoretické a praktické casti této diplomové prace
je mozné pfistoupit k navrhu zasadnich bodu, které by méla obsahovat protikorupéni
strategiec mésta. Kazdy takovy dokument podléha upifesnéni na zakladé specifik
konkrétniho mésta, zejména organizacni struktufe daného méstského uradu a portfoliu

organizaci, které mésto zfizuje €i jinak ovlada.

Kazda oblast musi obsahovat popis, analytickou ¢ast, soubor navrzenych opatteni a dilci
cile, kterych se chce dosahnout. Ke kazdému dil¢imu cili je nutné stanovit datum jeho
plnéni, aby se mohlo pfi nésledné kontrole vyhodnotit i ¢asovy aspekt, jelikoz kazdy
takovy dokument podléhd devalvaci v ¢ase a tudiZ je nutné jej na zdkladé vyhodnoceni

a porovnani s aktualnimi pravnimi pfedpisy minimalné 1x ro¢n¢ aktualizovat.

6.10.1Z4Kladni cil protikorupéni strategie

Zakladnim cilem Strategie je tvorba podminek pro ucinnou prevenci korupéniho jednéani
v organech mésta, jeho zfizenych nebo zaloZenych spolecnosti. V piipadé vyskytu
korupc¢niho jednani musi byt snadno dohledatelny zdroj takovéhoto jednani. Dokument by
mél byt pfijat nejvyS$im orgdnem obce, tedy zastupitelstvem, a musi byt zdvazny pro
volené organy i pracovniky ufadu nebo meéstskych organizaci. Smyslem pfijeti Strategie
také je posileni divéry vetejnosti v poctivy a korupce prosty vykon vetejné sluzby.

Disledkem je pak logicky zvyseni prestize dovnitf i vné mésta ¢i tfadu.

6.10.2 Eticky kodex

Nezbytnou soucasti Strategie je eticky kodex zameéstnanci a eticky kodex volenych
predstavitell. V tomto pfipadé je nutné zajistit mechanismy jeho dodrzovani.
Ptredpokladem je, Ze se s textem budou dotcené osoby sezndmeny a identifikuji se s nim.
Velmi vhodné je, aby se Kodex stal soucasti pracovni smlouvy nové i stavajici ¢i byl
pfedlozen volenym zastupitelim k dobrovolnému a prokazatelnému piistoupeni, nejlépe
formou podpisu Kodexu. Eticky kodex zajistuje deklaraci snahu o otevienost a posiluje

daveéru verejnosti vV jednani dotéenych osob.

6.10.3 Mapa korup¢énich prileZitosti

K vytvofeni mapy korupcnich pftilezitosti (dale Mapa) je nutné provést hloubkovou

analyzu fungovani ufadu. Jeho smyslem je nalézt a identifikovat nejvice rizikové oblasti
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Z hlediska mozného vyskytu korupce. Kazda oblast je jinak rizikova, proto je nutné
vytvotit $kdlu hodnoceni a jednotlivym oblastem pfifadit patficné misto. Na zaklad¢
sefazeni dle priorit se vytvoii a piijmou opatieni vedouci ke snizeni korupc¢nich rizik.
K identifikaci téchto slabych mist je mozné vyuzit jednak vnitinich zdroji a formu
sebehodnoceni jednotlivych tsekl, jednak zapojit 1 vefejnost ¢i pouzit analyzu s vyuZzitim
historickych medidlnich dat, kterd nam mohou identifikovat ptfipadné korup¢ni kauzy
klientti Gfadu, statistik PCR, popf. je mozné o spolupraci pozadat nékterou z nevladnich
neziskovych organizaci, které¢ se tématem boje proti korupci zabyvaji. Na zaklad¢ téchto

zdrojii jsme schopni sestavit mapu korupcnich piilezitosti.

6.10.4 Procesni mapa

vvvvvv

jelikoz umoznuje sledovat vyfizovani jednotlivych agent a definovat dil¢i odpovédnost
v kazdé ¢asti procesu. Na ufad je mozné se divat jako na systém vzajemné provazanych
procest. To ndm umoziuje definovat slaba mista v rdmci kazdého procesu, kterd snizuji
nejen vykonnost, ale mnohdy 1 transparentnost, zpifesnit odpovédnost jednotlivych

pracovniki za jednotlivé ¢asti procesu.

Prakticky je nutnd spoluprace s jednotlivymi odbory, které obdrzi podrobny popis, jak
ktery dany proces probiha, stanovi se doba jeho maximdlniho vyfizeni a definuje se
odpovédna osoba za jeho vyfizeni. Z jednotlivych procesti tak vznika procesni mapa,
kterou je vhodné zvefejnit. Doporucuji i zkoumani moznosti online elektronického
podavani riznych zadosti, které je mozné zadatelem dalkové sledovat. Nové nastaveni

procesl se musi odrazit i ve vnitinich pfedpisech a smérnicich.

Vysledkem tvorby procesni mapy, optimalizace procest je pak vétsi prehlednost a
pro vefejnost transparentnéj$i komunikace s odpovédnymi osobami. Kromé dalSich vyhod,
mezi které mizeme pocitat 1 kvalitnéjsi, efektivnéjsi a zodpoveédnéjsi ptistup zaméestnanct
ufadu, snizuje tento krok riziko korup¢ni jedndni a zlepSuje atmosféru protikorupéniho

prostiedi.

6.10.5 Verejné zakazky

Tato oblast se dle mého dotaznikového Setfeni ukazala jako nejkritictéj$i. Pro vefejné

zakazky, zvlasté investi¢ni, plati dvojnasobné, Ze nejlepSim protikorupnim nastrojem je
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maximalni transparentnost procesi. Zakladni podminkou transparentnosti je zvetejiiovani
informaci o vefejnych zakazkach zaddvanych mésty prehlednym a dostupnym zplisobem,
obvykle na webovych strankadch mésta ¢i na specialné vytvoreném portale. Zveiejnéna by
méla byt 1 zadavaci dokumentace, vcetné¢ souvisejicich dokumentii, které jsou nutné
ke zpracovani nabidky, a to v elektronické formé, bezplatné a bez nutnosti si o zaslani
zadat. Dokumenty by mély byt prosty osobnich udaji a informaci s charakterem

obchodniho tajemstvi.

Samotnému vybérovému fizeni obvykle pfedchdzi zpracovani a schvaleni investi¢niho
¢ijiného zdméru. O téchto schvalenych zamérech je vhodné vetejnost informovat skrze
profil zadavatele nebo i s vyuzitim radni¢niho periodika. Uréitou nastavbou je moznost
ziidit databdzi budoucich zijemct o danou zakdzku, takze v pfipad€ jejiho vyhléseni,
zvlasté u zakdzek malého rozsahu, automaticky budou upozornéni na jeji vyhlaSeni.
Predbézné zverejnéni zaméru nabizi moznost maximalné oteviené soutéze, jelikoz kazdy
potencidlni zajemce bude mit stejnou Sanci se o planovaném vybérovém fizeni dozveédéet
s dostatecnym cCasovym piedstihem. Diky rovnému pfistupu vici vSem potencionalnim
zajemcum je eliminovano riziko manipulace a pfednostniho poskytnuti informaci jednomu

zajemci.
6.10.6 Centralni evidence smluv

Nastrojem zvySujici transparentnost je rovnéz zvefejiovani vSech uzavienych smluv
a jejich dodatkli. Za dostatecné transparentni povazuji hranici 50 tis. K¢ s DPH. Smlouvy
muze obec zvetejnit bez osobnich tidaji a obchodniho tajemstvi. Obchodnim tajemstvim
nejsou ty casti smlouvy, ve kterych se pojednava o rozsahu a piijemci vefejnych
prostiedkli. Obchodnim tajemstvim neni mozné oznacit napt. informaci o cené dila
¢i sluzby, identifikaci osoby, se kterou je smlouva uzavirana, pokud ji byly poskytnuty
vetejné penize apod. Za obchodni tajemstvi je mozné oznacit naptiklad vyrobni postup
nebo podrobny popis dila obsahujici kalkulace dil¢ich cen. Vhodnym mistem ke zvefejnéni
je internetovy portal mésta s moznosti kontextového vyhledavani. Obdobné je mozné

postupovat u zvetejilovani faktur.

6.10.7 Rozklikavaci rozpocet

Jedna o nastroj, ktery posiluje transparentnost hospodaieni mésta, zejména vuci vetejnosti.
Rozklikavaci rozpocet nabizi zajemci informace tykajici se stavu a vyvoje schvalené¢ho

rozpo¢tu mésta. Tento nastroj umoziuje zpiistupnit jednoduchou formou ekonomické
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informace, které jsou navic doplnéné o grafickou Cast obsahujici grafy a srovnavaci
tabulky. Je schopen zptistupnit nejen informace o pfijmech a vydajich, ale zejména detailni
informace Kk jednotlivym oddilim, polozkam a paragrafiim rozpo¢tu. Z hlediska aktualnosti
dat je vhodné tento rozpocet aktualizovat minimalné¢ 1x mési¢né po ukoncené mési¢ni

ucetni zavérce.
6.10.8 Povinna protikorupéni §koleni a vzdélavani

Protikorupéni snazeni neni mozné Uc€inné realizovat, jestlize do néj nebudou vtadhnuti
vSichni aktéfi, kteti maji s ifednimi procesy cokoli do¢inéni. Jako v kazdé oblasti prevence
je mozné za nezbytny prostiedek oznacit pravidelné vzdélavani, které se musi stat
povinnou soucasti jejich pracovni ¢innosti. Doporu¢end forma je minimalné 1x ro¢n¢ pro
kazdého zaméstnance, a to formou protikorupéniho Skoleni, na kterém se podileji
i odbornici z fad neziskovych protikorupénich organizaci i PCR. Uritou nastavbou miize
byt vytvofeni elektronického modulu, kdy vzdélavani zaméstnanci probiha i

prostfednictvim e-learningu.

6.10.9 Protikorup¢ni portal

Protikorup¢ni portal je dnes vyuZivanym nastrojem nékolika mést i kraji. Jedna se
0 jednoduchou internetovou aplikaci, ktera by méla vsobé sdruzovat informace
0 protikorup¢nich krocich mésta, podrobné tidaje o ptipravovanych vyberovych fizenich
mésta jeho organizaci, centrdlni evidenci smluv, seznam poskytovanych dotaci, moznosti
upozornit na podezieni z korup¢niho jednani — protikorupéni linka, zaméry a vysledky

pfi nakladani s majetkem.

6.10.10 Transparentnost jednani volenych organii mésta

Tato oblast se soustfed’'uje na informace tykajici se jednani organti mésta. Jde predevsim
0 zastupitelstvo, radu, vybory, komise a dalsi organy, které mésto ziizuje. Z hlediska
transparentnosti procesit doporucuji pofizovat z jednani zastupitelstva obrazové a zvukoveé
zdznamy, které budou dostupné na internetovém profilu mésta, uvetejiiovat programy
jednani a usneseni zastupitelstva a rady. Internetovy portal mésta by mél vzdy obsahovat
prehled clenli zastupitelstva, ¢lentt vybort, jednaci fad zastupitelstva i rady mésta, ¢lenti

rady mésta a ¢lenti komisi rady mésta.
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6.10.11 Pracovni skupina pro oblast prevence korupce

Soucasti Strategie by mélo byt i1 zfizeni pracovni skupiny pro oblast prevence korupce,
jako iniciativniho a poradniho organu rady meésta. Pfi jmenovani ¢lenti by mél byt kladen
diraz na bezihonnost, divéryhodnost a kompetentnost jeho ¢lent ve vztahu k dané
problematice. Tato pracovni skupina se v rdmci své ¢innosti ma vénovat otazkam inovace

a implementace protikorup¢nich opatfeni do praxe mésta a jeho spole¢nosti.

6.10.12 Otevienost uradu

Z pohledu ucinnosti protikorupéni politiky a zvySeni divéry vefejnosti V organy
samospravy a statni spravy je nezbytné pribézné pracovat aktivné s vetejnosti, umoznit ji
podilet se na tvorb¢ této Strategie, jelikoz ta ve své vétsiné nemd vSeobecny pichled
0 fungovani samospravy a o déni v ni. Tato nevédomost pak ¢asto vede k nezdjmu o déni

V oblasti samospravy a udrzovani si predsudkd.
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ZAVER

Tématem korupce ve vetejné spravé je v posledni dekddé vénovana pomeérné znacna
pozornost ze strany médii 1 odborné vetejnosti. Tento tlak spojeny s vysledky prizkumi,
které fadi Ceskou republiku mezi zemé s pomémé vysokym vyskytem korupce, sebou
pfinasi mnohé pozitiva. Poslednich nékolik vlad bylo nuceno tuto problematiku zatadit
mezi své priority a zacCit spolupracovat s odborniky, zejména z oblasti nestatnich
protikorupCnich organizaci na postupném zpiisnéni zakont a pfislusné legislativy.
Nevladni neziskové organizace a verejné instituce tak spolu vytvaii urcitou protikorupcni
platformu, jejimz tkolem je shromazd’ovat a vyhodnocovat dal$i data o vnimani korupce
jejich  formach, tyto nésledné analyzovat a vystupy zapracovdvat do novych

protikorup¢nich strategii a navrhii pravnich predpist.

Jelikoz se korupéni praktiky vyvijeji je nutné aktualizovat i jednotliva protikorup¢ni
opatfeni. Vysledkem této kontinudlni prace se maji projevit V postupném zlepSeni
protikorup¢niho klimatu ve spole¢nosti a vést az k nulové toleranci korupce. Prestoze
k tomuto cili vede dlouha cesta, je nezbytné, i pfes obCasné neuspéchy, vyvijet usili
na kazdém patie vefejné spravy, ktera zacina na trovni obci. Obec je fizena jejim
nejvysSim organem, a tim je zastupitelstvo. Ta si ze svého stfedu voli starostu, dalsi
funkcionare a organy. Zpiisob kontroly nakladani s vefejnymi statky na tomto patie vefejné
spravy je pomérné dobfe ze strany vefejnosti kontrolovatelny, pokud jsou dobie nastaveny
procesni mechanismy a pravidla transparentniho chovani. Ty nasledné zvySuji davéru
spolecnosti  k fungovani statni spravy, politickému zfizeni obecné 1 hospodateni
se svéfenymi prostfedky. Z komunalnich politiki se casto rekrutuji predstavitelé
do vysSich pater politiky a mnozi jsou pak schopni prvky otevienosti, hospodarnosti
a odpovédnosti za svéfeny vetejny uplatiiovat 1 v pozicich zékonodarcii, tedy tviirch
protikorupénich zakond. 1 proto jsem tuto diplomovou praci zaméfil zejména

na municipalni oblast.

Cilem této diplomové prace bylo nejen seznameni se zakladnimi pojmy souvisejici
i¢innosti a zhodnoceni soudasného stavu prevence proti korupénimu jednani v CR, ale
predevsim nabidnout jeden z moznych koncepcnich protikorup¢énich nastroju, které by
mohly obce k omezeni korupce a ke zvysSeni divéry ze strany vefejnosti vyuzivat, a tim je
tvorba protikorup¢ni strategie mésta. Tvorba koncepce ¢i strategie se sklada z jednotlivych

krokli. Tyto kroky v sobé zahrnuji analyzu soucasné situace, sebehodnoceni, navrhy
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na zmény, implementaci, zpétnou vazbu a periodickou aktualizaci. Nejde tedy o staticky
ukon, ale dynamicky proces. Korupce predpoklada predmét a aktéry. Riziko vyskytu se
zvysuje s mnozstvim spravy vetejnych financi a rozsahu agendy. Jelikoz u malych obci
jsou ob¢ tyto slozky pomérné malo zastoupené, zaméiil jsem praktickou ¢ast této prace
na obce s rozsitfenou pusobnosti (3. stupné). Pateii kazdé protikorupcni strategie je soubor
opatieni zajist'ujici u€innou prevenci korupcniho jednani v orgadnech mésta, jeho ztizenych
nebo zalozenych spolecnosti. Zaroven se zvysuje pravdépodobnost nalezeni zdroje, pokud
dojde k vyskytu korupéniho jednani. Tento dokument vyzaduje schvaleni nejvysSim
organem obce, tedy zastupitelstvem, aby se stal nejen deklaratornim, ale i zdvaznym
pro volené organy, pracovniky ufadu ¢i méstskych organizaci. Dal§im aspektem je posileni
duvéry vefejnosti v poctivy a korupce prosty vykon vetejné sluzby. Proto jsem na zakladé
pro vytvofeni protikorupcni strategie vyuzitelné na Urovni statutdrnich mést, meést

s obdobnou agendou vefejné spravy, popf. i Obci.

Protikorupéni strategie mésta vSak nema zadny piinos, pokud nedojde k jeji implementaci,
pfijeti protikorupcnich nastrojii a opateni z ni vychazejici, které vyznamné snizi riziko
mozného vyskytu korupce. Velmi dilezitd je transparentnost procesii spojend
s informovanosti Siroké vetejnosti. Pravé vysoky stupenl transparentnosti vefejné spravy
zvySuje duvéru obCanti ve statni i samospravné instituce, potlacuje motivaci
ke korupénimu jednani, zcela jist€ se v case projevi i v pozitivnich vysledcich
pfi priizkumu korupéniho klimatu a posune Ceskou republiku mezi zemé, kde se korupce
ve vefejné spravé objevuje v minimalni mife. A K tomu je zapotiebi za¢it na nejniz§im

stupni veifejné spravy, tedy na mestech a obcich.
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CONCLUSION

A subject of corruption in public administration has been paid quite a big attention over the
last decade by media and professional public. This pressure, related to survey results which
reckoned the Czech Republic as a state with quite high corruption occurrence, has brought
a number of advantages. Several last administrations were forced to include subject
of corruption among their priorities and to start cooperation with professionals, mostly
from the area of Non-Governmental Organizations (NGOs) on step by step tightening
of laws and related legislation. NGOs and Governmental Organizations work together on
an anti-corruption platform. Their goals are to collect and evaluate incoming data
of corruption perceptions and its forms, following analysis and outcomes incorporation

into new anti-corruption strategies and bills.

Due to a development of corruption practices individual anti-corruption measures must be
up dated on regular bases. Results of this continuous work should manifest themselves
in gradual improvement of anti-corruption climate in the society and lead to zero
corruption tolerance. Despite the fact a long way leads to this goal, it is necessary to make
an effort on every floor of public administration starting in villages. A village is governed
by its supreme body, the municipal authority. Municipal authority elects a mayor from its
members and other officials and bodies. A way of control over public property can be well
controlled on this floor of public administration by public if process mechanisms and rules
of transparent behaviour are well set up. They consequently increase trust of the society
to public administration, political system in general and to use of entrusted resources.
Politicians in higher floors of politics are often recruited from municipal politicians. Many
are subsequently capable to use elements of openness, economy and responsibility
for entrusted public property in law making positions, the anti-corruption bills makers.

Therefore | focused this dissertation especially on municipal area.

The goal of this dissertation was not to describe basic terms related to corruption,
presentation of the most important legal tools for corruption suppression, evaluation
of theirs efficiency and a description of present status of anti-corruption activity in the
Czech Republic. Above all, this dissertation aim was to offer one of the possible
conception anti-corruption tools which villages could use to reducing corruption and
to strengthening trust of public such as the creation of anti-corruption strategy of the town.
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A creation of the conception or the strategy consists of individual steps. These steps
include analysis of the present situation, self-evaluation, proposals of changes,
implementation, feedback, and an update on regular bases. Therefore it is not a stationary
operation but a dynamic process. Corruption requires presence of a subject and a
participant. Corruption incidence risk increases with an amount of funds administered and
a scope of the public administration. Since these components are very rare in villages, the
practical part of the dissertation was aimed to towns with broader scope of authority (3rd
grade municipalities). A backbone of every anti-corruption strategy is a collection
of precautions to guarantee efficient prevention of corruption behaviour in municipal
bodies and companies. Simultaneously a probability of finding a source increases, if
corruption behaviour occurs. This document requires approval by the superior authority
of the municipality to become declaratory and obligatory for elected bodies and employees
of the authority or municipal companies. Another aspect is strengthening the trust of public
in honest and corruption free public service performance. Based on the theory and a
questionnaire survey | suggested the most important bases necessary for creation of anti-
corruption strategy useful for statutory cities with similar scope of public administration

and possibly towns and villages.

The anti-corruption strategy of the town has no benefit unless it is implemented. Anti-
corruption  tools and precautions acceptance  significantly  reduce  risk
of possible occurrence of corruption. A very important is a transparency of processes via
provision of information to general public. It is the high level of transparency in public
administration what increases trust of citizens in government and municipal institutions
and suppresses motivation to corruption behaviour. There is a big probability it will
manifest itself in future in positive results in corruption climate research and will shift the
Czech Republic among countries with low level of corruption in public administration.
However, the effort must start at the lowest grade of public administration, such as towns

and villages.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CR Ceska republika.

CIA Hodnoceni korup¢nich rizik (Corruption Impact Assessment).
CPI Index vnimani korupce (Corruption Perception Index).
EU Evropska unie.

JmK Jihomoravsky kraj.

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj.

NKU Nejvyssi kontrolni urad.

ou Obecni tfad.

PCR Policie Ceské republiky.

PSP Poslanecka snémovna Parlamentu.

RIA Hodnoceni regulatornich dopadu.

UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

UOKFK SKPV  Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni

policie a vySetfovani.

TrzZ Trestni zakonik.
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