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ABSTRAKT

Bakalafska prace popisuje oblast PPP projekti, zndméjsi jako spoluprace vetejného
a soukromého sektoru.

V teoretické ¢asti jsou vysvétleny zakladni pojmy vztahujici se k této problematice, popi-
suje ucastniky projektii, uvadi konkrétni typy PPP projektti a nakonec shrnuje cely proces

tvorby a realizace projektu.

Prakticka ¢ast uz je zaméfena na konkrétni projekty, které jsou dikladné popsany. Tato
&ast prace také obsahuje vyvoj PPP projektt v Ceské republice a v dal§ich svétovych ze-
mich, naptiklad ve Velké Britanii nebo Nizozemi.

Na zavér je v mé bakalaiské praci uvedena SWOT analyza a doporuceni pro nékolik oblas-

ti, které maji prostor pro zlepSeni.

Klicova slova: PPP projekt, vetejny sektor, soukromy sektor, legislativa, koncese

ABSTRACT

Bachelor thesis describes the PPP projects, better know as a partnership between public

sector and private sector.

The theoretical part explains the basic concepts related to the PPP, project participants,
lists specific types of PPP projects and finally summarizes the whole process of creation
and implementation of the project.

The practical part is focus on specific projects that are described. This part also includes
the development of PPP projects in the Czech Republic and other countries in the world,

for example in the UK or Netherlands.

In conclusion, the thesis presents an SWOT analysis and some of areas that have space for

improvement.

Keywords: PPP project, Public sector, Private sector, Legislation, Concession
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UvVOD

Ve své bakalafské praci se budu soustfedit na téma PPP projektl, jakozto spolupra-
ce soukromého a vetfejného sektoru. Téma PPP projektl jsem si vybrala k vypracovani
proto, abych rozsifila a prohloubila své dosavadni znalosti této problematiky a skutecné

tomuto tématu porozuméla.

Ve své teoretické ¢asti se nejdiive zaméfim na definici zakladnich pojmd, pro lepsi pocho-
peni celé problematiky PPP projektii. Seznamim vas také s detailni charakteristikou PPP
projekti a samoziejmé uvedu ucastniky, ktefi se mohou na projektech podilet. Dozvite se
také, jaké vyhody a nevyhody s sebou nese vyuziti spoluprace vetejného a soukromého
sektoru. V zavéru teoretické ¢asti samoziejmé nezapomenu na legislativni upravu v Ceské
republice, tedy hlavni pravni pfedpisy a zakony, které upravuji a reguluji oblast PPP pro-

jekt v Ceské republice.

Praktickd ¢ast mé prace je zamétena hlavné na detailni rozbor jednotlivych projekta. Ty
jsem kategorizovala podle zemi, ve kterych se realizovaly. Konkrétni projekty jsou dopo-
drobna popsany a rozpracovany. Projekty nejsou ovSem to jediné, o ¢em ma praktickd ¢ast
pojednava. Zamétila jsem se jak na historicky vyvoj PPP projektd, tak i na soucasny stav

PPP projekttl, a to v Ceské republice i v zahrani¢nich zemich.

V zavéru mé prace se pak budu snazit analyzovat cely proces pomoci SWOT analyzy, coz
by mélo poskytnout uceleny pohled na danou problematiku. V tplném zavéru pak zhodno-
tim stav projektt v Ceské republice a navrhnu doporuéeni pro nékteré oblasti PPP projekti,
které jsou podle mého nazoru nedostateéné propracované, nebo se v nich najde prostor na

jista zlepSeni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

N 24

nani urovné a zkusenosti S vyuzivanim spoluprace vefejného a soukromého sektoru
v Ceské republice a v zahrani¢i. Druhym dil¢im cilem je pravé na zakladé tohoto srovnani
navrhnout jista doporuéeni pro zlepSeni a rozvoj metody PPP u nas. Ttetim dil¢im cilem je
popsat teoretickou Cast této problematiky tak, aby ¢tenar ziskal jasné a prehledné informa-

ce, na zakladé kterych pro néj nebude komplikované porozumét PPP projektim.

Hlavni metodou pfi vypracovani teoretické ¢asti mé bakalaiské prace je zpracovani odbor-
né literarni reSerSe a popis teoretické problematiky PPP. U tohoto typu tématu je velmi
dilezité vSe dikladné a srozumitelné popsat. Pokud ¢tenatr pochopi teoretickou myslenku

tohoto konceptu, nasledna analyza konkrétnich projektt pro n¢j nebude natolik slozita.

V praktické ¢asti mé prace jsem pro detailni rozbor jednotlivych projekti vyuzila metody
analyzy. Tato metoda mi pomohla rozlozit celek PPP projektii na jednotlivé ¢asti (projek-
ty) a pomohla mi k podrobné&jsimu rozboru a poznani vybranych projektt. Analyza mi také

umoznila po poznani jednotlivych ¢asti poznat problematiku jako celek.

Druhou pouzitou metodou v praktické ¢asti je komparace. Této metody jsem vyuzila az ke
konci prace a to poté, co jsem dukladné analyzovala danou problematiku prostfednictvim
jednotlivych projektt. Metoda komparace je velmi uzite¢na pravé k porovnani vysledkt z
analyzy, napiiklad miry vyuziti a zkuSenosti v Ceské republice a ve vybranych zahranig-
nich zemich. Tato metoda mi taktéz pomohla ucelené poznat danou problematiku, protoze
pomoci srovnavani zjisténych informaci jsem mohla dospét k jistym doporucenim a zhod-

notit tak celou situaci v oblasti PPP.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

12

. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1 Verejny sektor

Veftejny sektor je soucdst hospodaistvi, ve které jsou uspokojovany potiteby obcant formou
statkl. Tyto statky jsou poskytovany prosttednictvim vetejnych sluzeb, pfi¢emz finance na
tyto sluzby plynou piedevsim z vefejného rozpoctu. Vetejny sektor je pak fizen vefejnou

spravou, ktera podléha vetejné kontrole. (Rektotik a kol., 2007, s. 18)

1.2 Soukromy sektor

Soukromy sektor je definovan vlastnickym pravem fyzické nebo pravnické osoby, ktera
ma pravo se svym vlastnictvim disponovat a spravovat jej podle svého uvazeni a rozhod-
nuti. S tim jsou také spjaty disledky plynouci z jejiho vlastnictvi. Soukromy sektor miize
existovat jak v podobé ziskové, tak i neziskové. Cast&ji se oviem setkame se ziskovou po-
dobou, jelikoz jednim z daGvodi existence soukromych spolecnosti je profit. (Ostii-

zek a kol., 2007, s. 4)

1.3 Definice PPP

,, Public Private Partnership (PPP) je smluvné upravené partnerstvi vefejného a soukrome-
ho sektoru vedouci k zajisténi vefejné infrastruktury a sluzeb a vyuzivajici schopnosti obou
partnerit pomoci nejvhodnéj$i mozné alokace zdrojii, odpoveédnosti a rizik a tomu odpovi-

dajicich pfijmu.* (Ostiizek a kol., 2007, s. 2)

»Pojem PPP je obecné uzivany termin, ktery popisuje SirSi skupinu projekti, kterym je
spole¢né, Ze se na nich podili soukromy a vetfejny sektor a ze sméiuji k uspokojeni potieb,
tradiéné zajistovanych vefejnym sektorem.* (Vysko¢il, Strup a Pavlik, 2007, s. 133)

Zelena kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi o vefej-
nych zakazkach a koncesich (2004, s. 3) definuje PPP jako ,,formu spoluprace mezi organy

vefejné spravy a podnikatelskym sektorem za tucelem zajisténi financovani, vystavby, ob-

noveni, spravy ¢i udrzby vefejné infrastruktury nebo poskytovani vetejné sluzby.*
Podle vyse uvedenych definic mizeme fict, Ze pro vSechny PPP projekty je spole¢né:

» Jedna se o spolupraci vefejného a soukromého sektoru

» Cilem spoluprace je vystavba infrastruktury nebo poskytovani vetejné sluzby
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2 CHARAKTERISTIKA PPP PROJEKTU

Je docela jasné, Ze uzivani PPP projektt v riznych zemich svéta vede k rozmanitosti typt
a vyuZzivani téchto typl projektl. PrestoZe existuje tato rozmanitost, najde se n€kolik spo-
le¢nych charakteristik pro vSechny PPP projekty, at’ uz se uzivaji v jakékoli oblasti pod

vedenim jakéhokoliv subjektu. Mezi tyto charakteristiky miizeme zatadit:

» Projektu se ucastni nejméné dve strany, kde alespon jedna strana musi byt ve-
fejny subjekt.

» Kazdy z ucastnikd smluvniho vztahu by mél do partnerstvi pfinést néco hod-
notného, naptiklad zkuSenosti.

» Tento typ projektu zahrnuje sdileni odpovédnosti a rizika za vysledky (finan¢ni,
ekonomické, socialni aj.)

» Oporou pro toto partnerstvi je smlouva, ktera stanovi ,,pravidla hry* a poskytne
partnerim jakousi jistotu v pribéhu projektu.

(Grimsey, 2007, s. 12 - 13)
Osttizek a kol. (2007, s. 18 - 19) tento vycet dopliuji o nékolik podstatnych charakteristik:

» Projekty tohoto typu jsou dlouhodobé vztahy, kdy vyjimku netvofi smluvni
vztah trvajici 20 — 30 let.

» Partner ze soukromého sektoru nejprve projekt financuje ze svych zdroji a az
po dosazeni ur€ité irovné projektu je mu vefejnym sektorem tato ¢astka propla-
cena.

» Pfenos a rozdélni rizik projektu na jednotlivé partnery smluvniho vztahu podle

schopnosti nést a fidit dané riziko.
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3  UCASTNICI PPP PROJEKTU

Vetejny sektor je prostfednictvim své organiza¢ni slozky zavazdn smluvnim vztahem
s mnozstvim predstavitelt soukromého sektoru. Jednotlivi zastupci soukromého sektoru
spolu nemaji Zadny bliz8i vztah a nejsou spolu propojeni, tudiz jim chybi informace o rea-
lizaci té ¢asti projektu, ktera byla svéfena zbylym firmam. Piikladem zastupujicich organt
za jednotlivé firmy mohou byt dodavatelé, investoii, vétitelé, odbéeratelé nebo tieba pojis-

tovny ¢i poradci. (Osttizek a kol., 2007, s. 20)

\-\'\.\ f_/f
™, .

Organizacni slozka V5

Vefemnyv sektor

Obr.1 Schéma bez zapojeni SVP (Osttizek a kol., 2007, s. 20)

Oproti vySe zminénému schématu zapojenych stran do projektu existuje jesté jind forma
popisujici zapojeni dal§iho ¢lanku. Timto subjektem je tzv. SVP (Special Vehicle Purpose)
jinak feceno zvlastni projektova spolecnost. V zahrani¢ni literatuie se mizeme také setkat

s oznacenim SPE (Special Purpose Entity) nebo SPC (Special Purpose Company).

Tato spolecnost zastupuje konsorcium stavajici se ze soukromych firem podilejici se na
projektu a jejim ukolem je vystupovat jako zastupce soukromého sektoru pii podpisu
smluvniho vztahu. Ze schématu je jasné vidét, ze ve smlouvé jsou dva hlavni partnefi, a to

zastupce vetejného sektoru a zastupce soukromého sektoru.

Zapojenim subjektu SVP do projektu je usnadnén piehled o zavazcich jednotlivych firem.

Jinymi slovy, V ptipadé problému v prubéhu realizace projektu se nemusi vetejny sektor
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obracet pfimo na jednotlivé firmy, ale pouze na subjekt SVP, ktery je za jednotlivé subjek-

ty soukromého sektoru zodpovédny. (Ostiizek a kol., 2007, s. 21)

Organizacni slozka VS

Vetejny sektor

Obr.2 Schéma se zapojenim SVP (Osttizek a kol., 2007, s. 21)

Zatimco Osttizek a kol. se ucastniky PPP projektli zabyvaji spiSe ve vSeobecné roving,

Vyskodil, Strup a Pavlik (2007, s. 139 - 141) se uéastniky projektu zabyvaji konkrétngji.
Jednotlivé ucastniky popisuji jak klicové skupiny:

» Verejnou spravu — zadavatele: vzdy se jedna o zastupce vefejné spravy (napft.
centralni afad nebo zastupce samospravného celku)

» Projektové spolecnosti: neboli specialni projektové spolec¢nosti, vyse zminova-
né a popsané Special Vehicle Purpose (SVP)

» Poradce: velmi ¢asto s vefejnou spravou spolupracuji poradci, at” uz pravni, fi-
nanc¢ni ¢i technicti a jsou ndpomocni napiiklad pti tvorbé a podpisit smluv

» Stavebni spolecnosti

» Provozovatel: spole¢nosti zodpovidajici za provoz a udrzbu projektu

» Dodavatelé: patii mezi ucastniky PPP projektu, kteti zajist'uji dodani zafizeni,
sluzby ¢i nerostnych surovin

» Odbératelé: nejcastéji se jedna bud’ piimo o stat, nebo piimé uzivatele - obCany

» lnvestori: investorem muze byt jakakoliv ze za¢astnénych stran projektu a mo-

hou pfinaset jak vlastni kapital, tak vécné investice



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

» Veritelé: v této roli mohou vystupovat banky, mezinarodni véfitelské spole¢nos-
ti
» Pojistovny: kryji hospodarské riziko, nékdy také ¢ast ekologickych rizik
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4 DUVODY VYUZITI PPP PROJEKTU

PPP projekty jsou velmi u¢innym nastrojem, jak zefektivnit cely proces zadavani a realiza-
ce projektl ve vetejném sektoru. Zde jsou uvedeny nékteré divody pro vyuziti spoluprace

vetejného a soukromého sektoru:

» Zrychleni rozvoje infrastruktury - tyto projekty umozni vlozeni kapitalu
od soukromych partnert

» Rychlejsi implementace - tento dtivod souvisi s casovym hlediskem vyuzivani PPP
projekti, jelikoz predpoklada, ze prevod realizace projektu do rukou soukromého
sektoru bude mit za nasledek rychlejsi realizaci

» Zvyseni kvality vefejnych sluzeb - mezinarodni zkuSenosti prokazaly, ze obyvatelé
preferuji vyuzivani sluzeb poskytovanych v rdmci projektit PPP oproti vyuzivani
sluzeb prostiednictvim vetfejného sektoru

» Zlepsovani kvality managementu veiejného sektoru - uzka spoluprace vetejného
a soukromého sektoru miize mit pozitivni vliv na pfeneseni zkusenosti z oblasti
managementu soukromého sektoru do sektoru vetejného
(Pavel, 2007a, s. 9)
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5 VYHODY PPP PROJEKTU

Svyuzitim metody PPP se poji nespocet vyhod. V této kapitole uvedu pouze

ty nejvyznamngé;jsi a nejzasadnéjsi vyhody pro vyuziti PPP.
5.1 Hodnota za penize

Je mozné¢ se také setkat S pojmem value for money, coz je anglicky ekvivalent k ¢eskému

vyrazu hodnota za penize.

Tento pfinos se fadi do skupiny ekonomickych piinost. Srovnava naklady vzniklé pfi rea-
lizaci projektu vetejného sektoru z vlastnich zdroji a ndklady vzniklé pfi spolupraci sou-
kromého a vefejného sektoru. Ekonomicky piinos PPP musi byt vétsi nez ekonomicky
ptinos v pfipadé doposud uzivaného zptisobu. Toto posuzovani je pak hlavnim diivodem

pro vyuziti PPP. (Rektofik a kol., 2007, s. 50)

5.2 Preneseni rizik

Subjekt, ktery dokaZe 1épe nést a koordinovat riziko spojené s projektem by mél byt stra-
nou, ktera bude dané riziko nést a koordinovat. (Rektoiik a kol., 2007, s. 50)

5.3 Casové hledisko

Jelikoz je soukromy sektor odpovédny za vypracovani a ptipadnou realizaci projektu, je
touto odpovédnosti motivovan k rychlejsi realizaci projektu. U nékterych projektt je zava-
zan také k financovani projektu, proto je v jeho z4jmu dodrzet vSechny stanovené terminy,
aby minimalizoval své ndklady a co nejdiive se zacala investice navracet zpét. (Rek-

totik a kol., 2007, s. 50)

5.4 Zajisténi inovace a konkurence

Diky vyuziti odbornych zkusenosti soukromého sektoru se vefejny sektor muze dostat
K novym technologiim a postuptim. Toto vyuziti pak podporuje inovaci v zabezpecovani

vefejnych sluzeb. (Rektofik a kol., 2007, s. 51)
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6 RIZIKA PPP PROJEKTU

Rektotik a kol. (2007, s. 51) definuji rizika jako mozné jevy, které mohou ovlivnit uspés-
nost PPP projektd z hlediska kvality vefejnych sluzeb nebo prekroceni nakladi. Jako hlav-

ni rizika projektl uvadi:

6.1 Vybér soukromého partnera

Tento aspekt je pro zabezpecovani vetfejnych sluzeb klicovy, protoze PPP projekty jsou
dlouhodobé a rozsahlé, co se tyka investic. Pii nediikladném vybéru je podstupovano riziko
vybéru nekvalitniho a nespolehlivého partnera, coz miize mit za nasledek neuspesnost pro-

jektu.

6.2 Stavebni riziko

Ve vétsing pripadi je toto riziko prevadéno na soukromého partnera, ktery dokéze efektiv-
néji fidit naklady a dodrZet dané terminy realizace.

6.3 Finan¢ni riziko

Toto riziko je spojeno napiiklad s ristem urokové miry, splaceni uvéra apod. Minimalizo-
vat je pak mliZeme pievzetim rizika na vetejny subjekt.

6.4 Vynosové riziko

S timto rizikem je Uzce spojena poptavka po vetejné sluzbé a také vyse poplatkd za tuto
sluzbu. Proto je tfeba mit co nejvice informaci o vlivu cen na poptavku a také co nejpies-

n¢jsi odhad poptavky po samotné sluzbé.

6.5 Smluvni riziko

Hlavnim problémem je dlouholetost projektii. Behem realizace a trvani projektu mtze dojit
ke zméndm v legislativé, coz by mohlo zasdhnout do projektu a vztahu mezi ucastniky.
Jelikoz vetejny sektor mize ovlivnit tyto zmény, je doporuceni pfenést toto riziko na ve-

fejny sektor.
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Vyskodil, Strup a Pavlik (2007, s. 158 - 159) jesté doplituji ndkolik dalsich rizik jako je:

6.6 Dlouholetost projektii

Jelikoz PPP projekty jsou tvofeny na dlouha casovéa obdobi, ptesahuji také délku volebniho
obdobi. Vefejna strana se zavaze k platbam, které budou probihat v budoucnu a to mtize
mit za nasledek (v pfipad¢ Spatné€ pfipravenych smluv) nedodrZeni zaruk piijma pro sou-

kromy sektor.

6.7 Nedostatecna zkuSenost veirejné spravy s projekty PPP

Pokud nema vetejna sprava dostate¢né zkusenosti s vedenim takovychto projektt, mulize to
mit za nasledek velké finan¢ni naklady v disledku prohranych soudii ¢i Spatné sepsanych
smluv, ve kterych si soukromy sektor chtél vyjednat co nejlepsi podminky. Tato situace

pak miiZze byt zlomova pro uspé$nost projektu.
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7 TYPICKE OBLASTI PRO VYUZITIi PPP PROJEKTU

Vzajemna spoluprace obou sektorti se da aplikovat do nejriznéjsich sektorti a oblasti. Nej-

vice vyuZivanymi oblastmi jsou:

» Dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosty
» Administrativni nebo ubytovaci kapacity — ufady, soudy, ubytovny
» Zdravotnictvi — nemocnice
> Skolstvi — univerzitni komplex, studentské koleje, $koly
» Obrana — vyzbroj, specialni infrastruktura
(Vyskogil, Strup a Pavlik, 2007, s. 138)
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8 TYPY PPP PROJEKTU

Jelikoz kazdy projekt je jiny, ma sva specifika a oblast dopadu, nelze vyuzivat jeden typ
téchto projektd v globalnim méftitku. Proto existuji zékladni typy projektii, které maji rzné

naroky a rtizn€ velkou zainteresovanost soukromého partnera.

8.1 DBB (Desing- Bid- Build/navrhni- nabidni- postav)

Tento typ projektu se v Ceské republice da piirovnat k pojeti vefejné zakazky. Vefejny
sektor vyda vyzvu, na kterou pak privatni partner navrhne feSeni projektu a poté také vy-
buduje dany projekt (infrastrukturu), ktery je od zacatku ve vlastnictvi vefejného subjektu.
Za vybudovani dostane soukromy partner predem stanovenou Castku, nebo se navrhne

splatkovy kalendar a podle n¢j jsou pak financni obnosy vyplaceny postupné.

Cely projekt ovS§em nemusi budovat jen jeden privatni partner. V takovém piipad¢ se pak
rizika projektu rozloZi na jednotlivé partnery a jejich Usek projektu (kazdy je tedy zodpo-
védny pouze za to, co na projektu navrhne a zrealizuje). Vetejny sektor se pak zodpovida

za financovani a udrzbu celé infrastruktury. (Ostfizek a kol., 2007, s. 30 — 31)

8.2 OM (Operation and Maintenance/sprava a udrzba)

Oproti typu DBB se tento typ projektu lisi tim, ze za spravu a udrzbu zodpovida soukromy
partner, ale infrastruktura je ve vlastnictvi vefejného sektoru. Po vyprseni smlouvy se miize
vetejny sektor o udrzbu a spravu infrastruktury starat sdm, nebo miize pokracovat

vV zavedeném systému soukromého sektoru.

Platba miize probihat dvéma zpisoby. Bud’ fixnimi splatkami, nebo tzv. motiva¢nimi sloz-
kami platby, coZ znamena, Ze platba prob&éhne az pfi dosazeni urcitého cile béhem realiza-

ce projektu. (Ostiizek a kol., 2007, s. 31)

Jurcik a Krutakova (2008, s. 409) dodavaji, ze tento typ projektu se pouziva na kratkodobé

kontrakty v fadech mésict, vyjimecné i let.

8.3 BOT (Build- Operate- Transfer/postav- spravuj- pireved’)

Tento typ PPP projektl je jeden z nejvice vyuZivanych. Hlavnim a typickym rysem tohoto
typu je pfenos a snizeni rizika neocekavanych udalosti tim, Ze odpoveédnost za pfipravu,
realizaci, spravu a udrzbu infrastruktury ma pouze jeden subjekt a tim vétSinou by-

va soukromy sektor. Ten celou realizaci projektu hradi ze svych financi, proto infrastruktu-
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ru provozuje po takovou dobu, aby mu byla zajisténa navratnost investice. Poté infrastruk-

turu pfeda zadavateli, tedy verejnému sektoru.

Kromé¢ BOT se muzeme setkat také s upravenou verzi tohoto typu projektu a to BTO (po-
stav- piedej- provozuj), kdy pievod infrastruktury zadavateli probéhne ihned po realizaci
projektu a ten provadi platby podle pfedem stanoveného splatkového kalendare. (Ostii-

zek a kol., 2007, s. 31 — 32)

8.4 DBFO (Design- Build- Finance- Operate/navrhni- postav- financuj-

spravuj)

Typ PPP projekti DBFO je velmi podobny jako jiz zmiflovana vetejna zakazka (koncese).
Na pocatku se tedy vypiSe vybérové fizeni na vyber soukromého partnera, ktery je v tomto
ptipadé odpovédny i za financovani projektu. Tento aspekt je chdpan jako vyhoda, jelikoz
vefejna strana predpoklada, Ze soukromy partner dokdze sehnat finance efektivnéji. Je zde
moznost zazadat vefejného partnera o dotaci ¢€i jiny typ spolufinancovani, ale riziko spoje-

né s financovanim projektu je stale neseno soukromym sektorem.
Pti rozhodovani o udé€leni koncese je tfeba zohlednit 3 podminky:

1. konecnou cenu, kterou uzivatelé zaplati za vyuzivani sluzby
2. velikost finan¢ni podpory, kterou bude soukromy partner pozadovat po zadavateli

3. schopnost koncesionare zajistit uspésnost projektu

(Ostrizek a kol., 2007, s. 32 — 33)

8.5 BOO (Build- Own- Operate/postav- vlastni- spravuj)

Jurcik a Krutakova (2008, s. 409) popisuji tento typ PPP projektu jako totozny postup pii
projektu typu BOT/ BTO s tim rozdilem, ze realizovany projekt se nepievadi na zadavatele
a zlstava ve vlastnictvi soukromého investora. Zadavatel ma moznost infrastrukturu od-

koupit nebo prevzit vlastnicka prava.
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9 ZAINTERESOVANE STRANY V CESKE REPUBLICE

9.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Jednou z dilezitych stran podilejicich se na PPP projektech je Ministerstvo pro mistni roz-
VOj.

Jeho hlavni tlohou je fizeni celého procesu pii zadavani verejnych zakazek. Dale se také
podili na pfipravé pravnich norem tak, aby byl cely proces zadavani korigovan jasnymi

pravidly.

Nejen pro vetejnost, ale také pro pfipadné zajemce o projekt spravuje Informacni systém
0 vefejnych zakazkach, ktery umoziuje pfistup k tdajim ve formé veiejnych dat tykaji-

cich se vefejnych zakazek. (Informacni systém o vefejnych zakazkach, ©2005)

Dalsim ndastrojem pro spravu informaci je Portal o vetejnych zakazkach, na kterém je moz-
né nalézt komplexni a ptehledné informace tykajici se vetejnych zakazek. (Portal o vetej-

nych zakazkach a koncesich, ©2015)

9.2 Ministerstvo financi
Dalsi, nemén¢ dulezitou zainteresovanou stranou je Ministerstvo financi.

Je hlavnim regulatorem v oblasti PPP projektli a zabyva se také kontrolou a monitoringem
jednotlivych projektii. V jeho evidenci je také soupis vSech projektl, pro které ve spolu-
praci s Ministerstvem pro mistni rozvoj zajistuje projekty podle pravidel tohoto minister-

stva.

Mezi hlavni pravomoci tohoto organu jako regulatora patii predkladani pilotnich projektt
vladé Ceské republiky. Dale koordinuje pfipravy a realizace projekti. Hodnoti, do jaké
miry je projekt riskantni, zda spliiuje podminky vefejné zakazky a jiné. (Jurc¢ik a Krutdko-
va, 2008, s. 419)

9.3 Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze

Od roku 1995 ma4 na starosti tento organ dohled nad dodrzovanim zakona ¢. 137/2006 Sb.,
0 vefejnych zakdzkéach a zdkona €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim

fizeni. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ©2012)
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Ukolem tohoto tfadu je rozhodnuti o tom, zda zadavatel projektu postupoval v souladu
s témito zakony. Zaroven také uklada napravna natizeni, ptipadné uklada pokuty za sprav-

ni delikty. (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2008, s. 90)

9.4 Asociace pro verejné zakazky

Tato asociace je zapsanym spolkem ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoni-
ku s u¢innosti od 1. 1. 2014. Byla registrovana Ministerstvem vnitra Ceské republiky dne
17. 5 2006. Je zdkladnou pro subjekty, které maji zdjem na rozvoji vefejnych zakazek a na

prosazovani zodpovédného ptistupu k jejich zadavani.
Pii zaloZeni Asociace pro veiejné zakazky byly stanoveny priority, z nichZ klicovymi jsou:

» Vytvorit a rozvijet prostfedi pro komunikaci a vyménu informaci v oblasti vetej-
nych zakazek

» Zajistit aplikaci kvalitni praxe pfi piipravé a realizaci zadavacich fizeni a pisobit
jako centrum vymeény odbornych znalosti pro oblast vefejnych zakazek

» Poskytnout vefejnému a soukromému sektoru vzajemnou a odbornou komunikaci

» Definovat standardy pro vyznamné obory vetejnych zakazek

(Asociace pro vetejné zakazky, ©2012)

9.5 Asociace pro rozvoj infrastruktury

Asociace pro rozvoj infrastruktury prostiednictvim odbornych textti a navrhui prosazuje
pravidla pro planovani vetejného sektoru podle osvédcené mezindrodni praxe. V soucasné
dobé ma 34 ¢lend, které Citaji spolecnosti a asociace podporujici formulaci zmén v oblasti

vetejné infrastruktury.

Tato asociace ma tfi dlouhodobé cile. Prvnim z nich je zvySeni efektivity v rozvoji vetejné
infrastruktury Ceské republiky. V ramci druhého cile se snazi prosadit alternativni metody
zadavani a financovani vetejné infrastruktury. Poslednim a neméné dulezitym cilem je

podpora smysluplnych projektii realizovanych podle dobré mezinarodni praxe.
Pro rok 2015 si Asociace pro rozvoj infrastruktury stanovila nasledujici priority:
» Vylepsit zadavani vefejnych zakazek — implementace novych zadavacich smérnic

EU, které by ptispely k vétsi hospodarnosti zadavani vefejnych zakazek a konces-

nich smluv.
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» Podpofit zadavani metodou Design- Build- Finance- Operate.
» Podpofit vznik statni expertizy dle mezinarodni dobré praxe.

(Asociace pro rozvoj infrastruktury, ©2015)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

10 LEGISLATIVA

vvvvvv

ti patii zékon ¢. 137/2006 Sh. o vetejnych zakazkach a zakon ¢. 139/2006 Sh. o konces-

nich smlouvach a koncesnim fizeni.

Pti ptipravé a realizaci projektli ovSem nestaci respektovat pouze tyto dva pravni piedpisy.

Dalsimi predpisy, které je tfeba brat na zietel, jsou napiiklad:

» Zakon 129/2000 Sb. o krajich
» Zakon 128/2000 Sb. o obcich
» Zakon 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoéti
» Zakon 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
(Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2008, s. 21)

10.1 Zakon ¢.139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni

»lento zdkon upravuje podminky a postup vefejného zadavatele pii uzavirani koncesnich
smluv v ramci spoluprace mezi vefejnymi zadavateli a jinymi subjekty, pokud tyto pod-
minky a postup neupravuje zvlastni pravni predpis. Tento zadkon dale zapracovava pfislus-

né piedpisy Evropskych spole¢enstvi.” (Cesko, 2006a)

10.1.1 Koncesni smlouva
Pojem koncesni smlouva neboli také koncese vyplyva z ustanoveni v § 16 odst. 1 a 2:

» ,.Koncesni smlouvou se koncesionar zavazuje poskytovat sluzby nebo i provést
dilo a zadavatel se zavazuje umoznit koncesionaii brat uzitky vyplyvajici
zZ poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedeného dila, poptipadé spolu
S poskytnutim cCasti plnéni v penézich.*

» ,,Podstatnou ¢ast rizik spojenych s branim uzitkd vyplyvajicich z poskytovani
sluzeb nebo z vyuzivani provedeného dila nese koncesionat; rozdélni ostatnich
rizik mezi zadavatele a koncesionaie stanovi koncesni smlouva.*

(Cesko, 2006a)
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Koncesni smlouva obsahuje:

a) skuteénosti, které jsou divodem k pired¢asnému ukonéeni smlouvy

b) vymezeni pravnich vztahi smluvnich stran k majetku, ktery je urcen k realizaci
koncesni smlouvy vcetné¢ pravidel jejich vyporadani, pokud dojde k ukonceni
smlouvy
(Cesko, 2006a)

10.1.2 Kvazikoncese

Tento termin je neoficialni a neni ani definovan v zadkon¢, nicméné je v praxi velmi Casto

uzivan a povazuje se za ustaleny pojem.

Za kvazikoncesi se povazuji nadlimitni vetfejné zakazky, které jsou definované
V ustanoveni § 156 Zakona o vefejnych zakazkach, resp. § 1 odst. 2 Koncesniho zékona.
Kvazikoncese je stale vetfejnou zakdzkou, nicméné je charakterové odliSna od klasické

vetejné zakazky. Proto se na né€ vztahuje nékterd ustanoveni Koncesniho zdkona.
O kvazikoncesi se jedna, pokud:

a) ,.nadlimitni vefejna zakazka bude realizovana na zaklad¢ smlouvy trvajici min. 5
let“a

b) ,,soukromy partner ponese néktera ekonomicka rizika, ktera obvykle nese zadava-
tel*

(Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2008, s. 8)

Zakon definuje vefejného zadavatele zakazky, kde zadavatelem mutze byt:

> Ceska republika jako stat

e Jedna se o organizaéni slozku statu, naptiklad ministerstvo nebo Utad vlady

Ceské republiky

» Statni ptispévkova organizace
e U téchto ptispévkovych organizaci se také miizeme setkat s pojmem statni
organizace
e Statni pfispévkovou organizaci mize byt napiiklad Narodni zeméd¢elské

muzeum Praha nebo Narodni knihovna Ceské republiky
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> Uzemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonavé izemni samospravny celek
e Zéikladnim izemnim samospravnim celkem jsou obce a vy$§im izemnim
samospravnim celkem jsou kraje
e Takovymto zadavatelem pak miize byt naptiklad Zlinsky kraj nebo Statu-

tarni meésto Zlin

» Jina pravnicka osoba, pokud

a) ,,byla zaloZena ¢i zfizena za ucelem uspokojovani potieb verejného zajmu, kte-
ré nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a“

b) ,,je financovana pievazné staitem ¢i jinym vefejnym zadavatelem nebo je statem
¢1 jinym vefejnym zadavatelem ovladdna nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel
jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutdrnim, spravnim, dozoréim
¢1 kontrolnim organu*

e Zde se pak mulze jednat o spolecnost, kterd byla zalozena izemné samo-
spravnym celkem, a ktera pro n¢j vykonava urcitou ¢innost, napiiklad ¢isté-
ni komunikaci

(Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2008, s. 28 - 30)

10.2 Zakon ¢. 137/2006 Sh. o veirejnych zakazkach
Tento zakon zapracovava ptislusné predpisy Evropské unie a upravuje:

a) postupy pii zadavani vefejnych zakazek

b) soutéz o navrh

¢) dohled nad dodrzovanim tohoto zakona

d) podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavateli a systému certifi-

kovanych dodavateli (Cesko, 2006b)
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11 REALIZACE PPP PROJEKTU

Realizace projektu je podle rozdélena do sedmi etap, z nichz kazdy ma své cile a vystupy:

11.1 Etapa 1- identifikace projektu
Cil: Identifikace potieb a cili zadavatele

Vystup: Strategicky zamér projektu

11.1.1 Identifikace potieb

V ramci strategie by mél zadavatel nejdiive identifikovat své potfeby a o¢ekdvané vystupy.
Proto je potteba fadné zjistit soucasny stav a stanovit si, ¢eho chce zadavatel dosdhnout.
Dalsim dulezitym krokem je stanoveni postupu, jakym chce téchto vystupi dosadhnout
ajestli vibec vhodné pouzit formu PPP projekti. (PPP centrum Ceské republiky, 2008,
s. 16)

11.1.2 Specifikace projektu

Po identifikaci potieb je tieba vybrat vhodny zplsob realizace celého projektu. Je tieba
navrhnout strukturu celého projektu a také konkrétni typ PPP projektu, ktery vybere na
zaklad¢ zjisténych soucasnych podminek a pozadovanych cili. Tomuto kroku je tieba vé-
novat velkou pozornost, protoze kazdy typ PPP projektu je specificky v mife zapojeni obou

sektortl. (PPP centrum Ceské republiky, 2008, s. 16)

11.1.3 Identifikace finan¢nich zdroja

Zadavatel také musi analyzovat dostupnost moznych finan¢nich zdrojii potfebnych pro
realizaci projektu, at’ uz se jedna o vlastni nebo cizi zdroje. Je také velmi dilezité pocitat
s budoucimi pifjmy plynouci ztohoto projektu. (PPP centrum Ceské republiky, 2008,
s. 17)

11.2 Etapa 2 — posouzeni proveditelnosti

Cil: Posouzeni proveditelnosti projektu a ovefeni piedpokladii definovanych

V zdméru projektu
Vystupy: Rozpocet na praci poradcii

Zpracovana studie proveditelnosti
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Dokumentace s rozsahem plnéni poradenskych sluzeb

11.2.1 Identifikace externich potieb

Jelikoz Ceska republika nema piili§ zkusenosti s projekty PPP, je pravdépodobné, Ze zada-
vatelé vyuziji poradenskych sluzeb. Proto je tfeba jasné stanovit oblast, ve které bude po-
tieba pomoci od externich znalci a expertd. Pokud znalosti z danych oblasti nej-

sou dostupné z vlastnich zdrojt, je tfeba zvazit:

» Naroky na vystupy a ¢innost projektového tymu
» Typ pozadované odborné pomoci (finan¢ni, pravni, apod.)

» Pozadavky na kvalifikaci ¢lenti projektového tymu

Podle jednotlivych pozadavki, které si zadavatel stanovi a zvazi, urc¢i, pro které etapy pro-

jektu je tieba vyuzit externich odbornych znalosti.

Pokud se pak zadavatel rozhodne pro vyuziti pomoci, je tieba pocitat s finan¢ni naro¢nosti
této pomoci a musi si vy€lenit finan¢ni prostiedky pro pokryti této sluzby. (PPP centrum
Ceské republiky, 2008, s. 23)

11.2.2 Studie proveditelnosti

Tento krok je velmi dilezity, protoze tato studie ulehcuje rozhodovani o piipadné realizaci
¢i zamitnuti projektu. Studie proveditelnosti je zaméfena ekonomicko-technickym smérem
a hodnoti pfedev§sim ekonomickou efektivnost projektu. Cilem této studie je ukézat, zda
vyuzit tradicniho postupu prostfednictvim vetejné zakazky nebo zapojit soukromy sektor.
Hlavni informace, které nalezneme v této studii, se tykaji pozadavka, které by mél projekt

spliiovat:

» Odpovidajici mira pfenosu finanéniho, technického a operacniho rizika

» Value for money

(Ostrizek a kol., 2007, s. 51)

11.3 Etapa 3- priprava projektu
Cil: Zajisténi vhodného soukromého partnera
Vystupy: Strategie vybéru soukromého partnera

Navrh a zpracovani koncesni smlouvy
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Registr rizik

11.3.1 Priprava zadavaciho Fizeni pro vybér soukromého partnera

Tento krok zahrnuje doporuceni vhodného typu zaddvaciho tizeni dle zdkona o vetfejnych
zakazkach nebo koncesniho fizeni dle koncesniho zdkona. Toto doporuceni by se mélo

objevit jiz ve studii proveditelnosti. (PPP centrum Ceské republiky, 2008, s. 31)

Zakon ¢. 137/2000Sb. o vefejnych zakazkach obsahuje celkem Sest druhil zaddvacich tize-
ni:

1. Oteviené fizeni
Oznameni o otevieném fizeni je pro neurcity okruh dodavatelt a vyzyva k podani
nabidky na danou vetejnou zakazku.

2. Uzsi tizeni
V ramci tohoto zadéavaciho fizeni zadavatel vyzve neomezeny pocet dodavatela
k podani zadosti o Gi¢ast a také spInéni kvalifikace. Az po posouzeni kvalifikace
jsou zdjemci vyzvani k podani nabidky.

3. Jednaci fizeni s uvefejnénim
Toto zadavaci fizeni je opét charakterizovano oznamenim a vyzvanim neomezené-
ho poctu dodavatela k Gcasti a prokazani kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace jsou
dodavatelé vyzvani k podani nabidek, o které pak ptimo zadavatel s dodavatelem
jedna.

4. Jednaci fizeni bez uvefejnéni
Jednaci fizeni bez uveiejnéni se vyznacuje tim, ze zadavatel vyzyva jednoho ¢i vice
dodavateld k jednani a k prokazani kvalifikace. Oproti jednacimu fizeni
s uvefejnénim v tomto piipadeé nedochazi k ozndmeni zahajeni fizeni neomezenému
okruhu moznych dodavatelti.

5. Soutézni dialog
Tuto formu zadédvaciho fizeni mizZe vetejny zadavatel pouZit pro zadani vetejné za-
kazky, kterd ma zvlasteé slozity predmét plnéni. Takovymto pfedmétem plnéni mo-
hou byt naptiklad pravni nebo finan¢ni pozadavky podminky pfedmétu plnéni ve-
fejné zakazky, popiipad¢ pravni ¢i finan¢ni pozadavky na plnéni veiejné zakazky.

6. Zjednodusené podlimitni fizeni

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vyzyva vetejny zadavatel pisemnou
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vyzvou nejméné 5 zajemcu k podani nabidky a k prokdzani splnéni kvalifikace. Tu-
to vyzvu vefejny zadavatel uvetejni vhodnym zpiisobem na profilu zadavatele a to
po celou dobu trvani lhuty pro podani nabidek.

(Utad pro kontrolu hospodaiské soutéze, 2012, s. 21 — 26)

11.3.2 Zpracovani koncesni smlouvy

Strana vetejné spravy zpracuje navrh koncesni smlouvy, ktera je podminkou vybérového
fizeni pro dal$i rozhodovani o soukromém partnerovi. Tato smlouva vétSinou sestava ze
dvou ¢asti. Prvni z nich je pravni ustanoveni, druhou ¢asti jsou pak projektové podminky.
Tato smlouva je zdkladem pro cely projekt. Ve smlouvé jsou také stanovena prava a po-

vinnosti pro viechny strany smluvniho vztahu. (Vysko¢il, Strup a Pavlik, 2007, s. 144)

11.4 Etapa 4- vybér soukromého partnera
Cil: Vybér nejvhodnéjsiho a nejschopnéjsiho soukromého partnera
Vystupy: Vybér nejvhodné;jsi nabidky

Kone¢na verze koncesni smlouvy

Pfi vybéru soukromého partnera je duilezité dbat na nékolik ukazateli. Nékterymi z nich
mohou byt finan¢ni stav potencionalniho partnera, ptipadné jaké zdroje financovani ma

k dispozici. Je také dulezité zjistit, kolik zkuSenosti ma v oblasti projekti.

Pouhé zapojeni soukromého sektoru v této fazi ovSem nestaci. Je tteba, aby byl soukromy
partner dostatecn¢ motivovan k vykontim za danych podminek. Je tedy klicové, aby exis-
tovala maximalni konkuren¢ni souté¢z mezi uchazeci. (PPP centrum Ceské republiky, 2008,

s. 36)
11.5 Etapa 5- uzavieni smlouvy
Cil: Podepsani koncesni smlouvy s podminkami pro obé¢ strany

Vystupy: Koncesni smlouva

Predavaci protokol stavby

11.5.1 Podpis smluvni dokumentace

Po vybrani vhodného partnera s nim zadavatel uzavie smlouvu. Pro uzavieni koncesni

smlouvy plati ustanoveni § 82 ZVZ, kter¢ tika, ze koncesni smlouva by méla byt uzaviena
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do 15- ti dnti, pokud nebudou podany zadné namitky. Ty se mohou podat do 15- ti dnti od
doruéeni oznameni o vybéru nejlepsi nabidky. (PPP centrum Ceské republiky, 2008, s. 42)
11.5.2 Zahajeni a ukonceni vystavby projektu

V této etapé je zahajena vystavba projektu. Dokonceni vystavby projektu musi byt
v souladu s koncesni smlouvou. Poté zadavatel pfevezme zafizeni pii otevieni a obdrzi
Ptedavaci protokol stavby. Pokud nastane zpozdéni, mély by byt ve smlouvé stanoveny

smluvni pokuty. (PPP centrum Ceské republiky, 2008, s. 43)

11.6 Etapa 6- Fizeni a monitorovani smlouvy

Cil: Soulad projektu se smlouvou a efektivni fungovani projektu po celou dobu

platnosti smlouvy
Vystupy: Monitorovaci zpravy

Zpravy o stavu realizace projektu

11.6.1 Monitorovani plnéni smlouvy

Monitorovani smlouvy je dilezitou etapou, protoze se zde porovnava soulad projektu
Suzavienou smlouvou. Zavedenou praxi je, ze soukromy partner monitoruje sam sebe
a zadavatele informuje pomoci tzv. monitorovacich zprav. V nékterych ptipadech také
muZe nastat situace, ze soukromy partner zamérné zataji nedostatky projektu. Tyto ptipady
jsou pak oSetfeny koncesnimi smlouvami, ve kterych jsou uvedeny penalizace za takové

zatajovani informaci. (PPP centrum Ceské republiky, 2008, s. 46)
11.7 Etapa 7- ukonceni smlouvy

Cil: Ukonceni koncesni smlouvy

Vystupy: Finalni zpréva o projektu

V této fazi projektu mohou nastat dvé situace. PredCasné ukonceni smlouvy, nebo fadné

ukonceni smlouvy.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

11.7.1 Piedcasné ukonceni a kompenzace

Smlouvy u PPP projektii jsou uzavirana na dlouhou dobu, ptesto by pfedéasnému ukonceni
smluv mélo dochazet jen vyjimec¢né. Z raznych divodi mize ovSem tato situace nastat,
proto je dilezité klast dliraz i na tuto moznost. Typické situace, kdy je relevantni predCasné

ukonceni smluv, jsou:

» Ukonceni soukromym sektorem z diivodu selhani zadavatele
Dobrovolné pted¢asné ukonceni ze strany zadavatele
Ukonceni zadavatelem z diivodu selhdni soukromého sektoru
Ukonceni zadavatelem z diivodu korupce

Ukonceni z ditvodu nepoctivosti

vV V V V V

Ukonceni kteroukoliv stranou pro udalost vyssi moci

Kazdou z téchto situaci by méla podrobné upravovat koncesni smlouva, také s vypoctem
a poskytnuti kompenzace za predéasné ukondeni smlouvy. (PPP centrum Ceské republiky,
2008, s. 49)

11.7.2 Radné ukonéeni smlouvy

Radné ukonéeni smlouvy nastava v okamziku uplynuti koncesni smlouvy. Po ukonéeni se
vyporada vlastnictvi konkrétni infrastruktury podle koncesni smlouvy. (PPP centrum Ces-
ké republiky, 2008, s. 49)

Ukoncenim smlouvy ovSem zdaleka nekon¢i cely proces.

Po fadném ukonceni smlouvy je provedena zavérecna fakturace a probihd vyhodnoceni
vysledkd projektu, po strance finan¢ni i vécné. Ve vyhodnoceni projektu je také zahrnuto
hodnoceni celého pribéhu projektu a prace projektového tymu- véetné rozhodnuti a odmé-
nam podle pravidel stanoveného motiva¢niho systému. V této etap¢ nesmime zapomenout
také na garan¢ni provoz, protoze teprve v ném se potvrdi kvalita infrastruktury nebo sluz-

by. (Oficialni portal pro podnikani a export, ©2015)
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II. PRAKTICKA CAST
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12 ZKUSENOSTI V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH

12.1 Dopravni infrastruktura

Tato oblast je pravdépodobné& nepopularné;jsi oblasti pro vyuziti PPP. VéEtSina zemi zacala
S pouzivanim PPP prave v této oblasti a dale tuto spolupraci zacala rozsifovat i do jinych

oblasti. Projekty v této oblasti se netykaji pouze dalnic, ale také naptiklad parkovani.

Tato oblast je pro vyuziti PPP oblibend proto, ze vétsinou se jedna o finanén€ naro¢né pro-
jekty, u kterych lze pfedpokladat velka poptavka a to na dlouhou dobu doptedu. Také je pii
nich mozné vyuzit mnoholeté zkuSenosti expertti na tuto spolupraci, a tim je mozné odhad-

nout rizika projektu nebo zjistit potfebné ndklady na dlouhou dobu dopiedu.

Zkusenosti poukazuji na to, ze klicové je pro projekty v této oblasti je, zvolit si spravny
platebni mechanismus. Typicky se vyuzivaji dva mechanismy:
a) Piimy vybér od uzivatelt
Pti zvoleni tohoto mechanismu ptebira soukromy partner riziko poptavky po pre-
dem dohodnutou dobu a po tuto dobu ma pravo vybirat poplatky za vyuZzivani dané
infrastruktury pfimo od koncovych uzivatelti. Takovyto mechanismus je vhodné
zvolit, pokud je mozné dopiedu odhadnout poptavku po infrastruktufe a také vysi
poplatku, kterd bude pfijatelna pro uzivatele. Tento platebni mechanismus se
Vv soucasné dob¢ spiSe pouziva napiiklad v projektech parkovani nebo garazi.
b) Platba za dostupnost
V tomto piipad¢ plati vefejny sektor soukromému partnerovi dopfedu dohodnutou
¢astku ve formée fixnich splatek. Splatky mGzou byt mési¢ni nebo roc¢ni, zalezi na
domluvé obou smluvnich stran. V tomto ptipad¢ nenese soukromy sektor riziko
poptavky, jako tomu bylo v pfedchozim platebnim mechanismu. Tentokrat nese ri-
ziko dostupnosti. To znamenad, Ze pokud nebude infrastruktura pro uzivate-
le dostupna v ramci dohodnutych podminek, vefejny sektor Gituje srazky z fixnich
plateb. Tento systém vyzaduje piisny systém kontroly a kvality. V soucasné dobé
se vyuziva hlavné pti dalni¢nich projektech.

(Pripadové studie PPP projektov, 2009, s. 4)
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12.2 Verejné budovy ve zdravotnictvi, Skolstvi

Mezi dal$i popularni oblast pro vyuZiti spoluprace vetfejného a soukromého sektoru se fadi
vetejné budovy. Budovy mohou byt vystavény nebo rekonstruovany v riznych oblastech,
ale vSechny maji jedno spolecné - zabezpecuji verejné sluzby. Realizace ve svété v této

oblasti se tyka napiiklad hasi¢skych ¢i policejnich stanic, méstskych ¢i obecnich tradu.

V tomto piipadé je také mozno vybrat si ze stejnych platebnich mechanisml jako
Vv dopravni infrastruktufe. Pfimy vybé&r poplatkli od koncovych uZivatelt se vyuZziva spise
V oblasti sportu nebo kultury, kde existuje komer¢ni potencial. Naopak platba za dostup-
nost se spiSe objevuje v projektech v oblasti nemocnic, §kol nebo policejnich stanic, kde

neexistuje komercni potencial. (Pripadové studie PPP projektov, 2009, s. 28)

12.3 Zivotni prosti-edi, energetika a technické sluzby

V projektech realizovanych v této oblasti na sebe soukromy sektor piebird zodpovédnost

za dilezité vefejnopravni sluzby, naptiklad dodavka teplé vody nebo vetejné osvétleni.

Specifikem v této oblasti je fakt, Ze sluzby a hlavné ceny jsou Casto regulované. Tento fakt
regulovanosti cen ztézuje piipravu projektu, protoze je tieba nutné predpokladat naklady

a zisky na dlouhé ¢asové obdobi doptedu.
Spoluprace v této oblasti umoziuje zabezpecit vetejné sluzby rychle a bez jednorazového
zatizeni rozpoctu. Vetejny partner touto spolupraci ziska ptistup k novym technologiim,

postupiim a sluzbam. (Pripadové studie PPP projektov, 2009, s. 39 - 40)
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13 VYVOJ PPP PROJEKTU V CESKE REPUBLICE

Ptestoze byl zdkon upravujici tuto problematiku schvélen az v roce 2006, neznamena to, ze
Ceska republika neméla zkusenosti s timto typem financovani. Ministerstvo dopravy se jiz
vV 90. letech minulého stoleti zabyvalo touto moznosti pfi dostavbé dalnice D5, konkrétné
obchvatu kolem mésta Plzné. Jednim z hlavnich diivodd, pro¢ se uvazovalo o vyuziti nové
moznosti PPP projektu, byl nedostatek vetejnych prosttedki na investici. Projekt se nako-
nec nerealizoval, zejména kvili nepfipravenosti technického feSeni a celkového nepocho-

peni toho konceptu.

Prvni netspéch nemél nastésti dopad na vefejny rozpocet, ale bohuzel také nedoSlo
K pouceni a zmén¢ pohledu na uzivani téchto projektt, pfipadné snaze porozumét tomuto

konceptu.

Dalsim projektem byla dalnice D47. Tento pokus se povazuje za prvni uceleny pokus
v Ceské republice. Pro tento projekt byl zvolen typ BOT a byl zdtivodnén nedostatkem
prosttedki ve vefejném rozpoftu a také nutnosti existence infrastruktury
V Moravskoslezském kraji. Ovsem ani tento projekt se neobesel bez komplikaci a je ukaz-

kou toho, jak by se pti PPP projektech postupovat nemélo.

Prvni a velmi zavazny problém nastal hned pii zadavani projektu, kdy zadavatel — Minis-
terstvo dopravy Ceské republiky nemélo kompletni navrh projektu a také nemél
pod kontrolou vSechny pozemky, které byly k vystavbé dalnice potiebné. To mélo velky
dopad na dodavatele projektu — izraelskou soukromou firmu Housing & Construction, pro-
toze bez konkrétniho projektu nemohl provést konkrétni nakladové propocty. Ta-
ké soukromou firmu vybralo Ministerstvo dopravy Ceské republiky bez piedchoziho vybé-

rového tizeni, coz poukazovalo na slabou vyjednavaci pozici statu.

Dalsi chybu Ministerstvo dopravy Ceské republiky udélalo, kdyz nesrovnalo naklady
a pfinosy formou PPP a formou klasické vetejné zakazky a rovnou vybralo formu PPP
projektu. Nakonec Ceské republika od smlouvy odstoupila, za coZ samoziejmé izraelské

firm¢é musela zaplatit vysoké penéle.

I po tomto nepfili§ povedeném projektu se opét potvrdilo nepochopeni principu PPP pro-
jektd a pfistup zadavatele se ukazal jako naprosto amatérsky. Ten nesmyslné kombinoval
prvky nevyhlaSovani soutézi s piiliSnym ustupovanim soukromému partnerovi. (Pavel,

2007b, s. 47 - 50)
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V navaznosti na predchozi a velmi netispésné projekty, a také na vinu trendu uzivani spo-
luprace vefejného a soukromého sektoru ze svéta, se po nékolika letech Ceska republika
rozhodla ptizvat na pomoc tehdy existujici PPP Centrum. Aby doslo k rozsifeni povédomi
a také snahy uzivat této spoluprace, v roce 2005 vyzvalo PPP Centrum k predloZeni pilot-
nich navrhti na PPP projekty vSechna ministerstva, zastupce regionti a statnich organizaci.

(Pavel, 2007b, s. 39).

Mezi hlavni pilotni projekty, které se zacaly realizovat, patii naptiklad tzv. Aircon nebo

vystavba Ubytovny persondlu Ustifedni vojenské nemocnice.

13.1 Airport connection, tzv. Aircon: Modernizace Zelezni¢ni trati Praha

- Kladno s vystavbou pripojeni na LetiSté Ruzyné

Vlada tento projekt schvalila jako prvni a zatfadila do tzv. prvni viny PPP projektti v roce
2005. Jedna se o Zelezni¢ni trat’ mezi prazskym Masarykovym nadrazim do Kladna
s odbo¢kou na letisté Ruzyné - v souéasné dobé letisté Vaclava Havla. Radi se mezi nejna-

24

stanoven na rok 2007 a zahdjeni provozu na prosinec roku 2014.

Teprve vroce 2009 byl ukonen proces posuzovani vlivu tohoto projektu na Zivotni pro-

sttedi a potvrzeno pokracovani piipravy a realizace projektu.

V unoru letoSniho roku byla zpracovana studie proveditelnosti, kterd ovéfovala mnozstvi
variant feSeni. Projekt byl v této studii také podroben analyze ndkladii a vynost. Studie
proveditelnosti se neustdle aktualizuje a ¢eka na schvaleni Ministerstva dopravy, které by

mélo umoznit pokracovani piipravy projektu.

Popis projektu: Zamérem projektu bylo poskytnout cestujicim rychlou a spolehlivou pii-
meéstskou zelezni¢ni dopravu do centra Prahy. Také vyrazné ulehcit kazdodenni dopravu
pres 15% obyvatel Kladna. Realizace projektu méla pozvednout Groven dopravy mezi Pra-
hou a Kladnem a umoznit klidngjsi bydleni v méstskych ¢astech Praha 6 a 7. Tato moder-
nizace a vystavba méla zvysit tratovou rychlost a frekvenci spojt. Cely projekt byl rozdé-

len do dvou etap:

1. etapa: usek Praha Masarykovo nadrazi — Praha-Ruzyné a novy usek na letisté

2. etapa: Gsek Praha-Ruzyné — Kladno-Ostrovec
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Smluvni strany: Ministerstvo dopravy Ceské republiky a soukromy investor Sprava Zelez-

ni¢ni dopravni cesty s.r.0.

Délka projektu: Projekt byl planovan na 35 let, v soucasné¢ dob¢ ovSem zatim nedoslo ani

ke schvaleni nékterych potfebnych dokumentt k projektu a neni ani stanoven novy termin

zacatku realizace celého projektu.

Typ projektu: BOT

Naklady na projekt: Pfedpokladané naklady v dob¢ piipravné faze byly 25 mld. K¢.

Vysledek projektu: Projekt nebyl prozatim realizovan.

(Modernizace trati Praha — Kladno s pfipojenim na letist¢ Ruzyné, ©2008)

13.2 Ubytovna personalu Ustiedni vojenské nemocnice, ubytovna hotelo-

vého typu s parkovistém

Tento projekt byl schvalen 24. zati 2007.

Strategii zadavatele bylo vybudovani Spickového vojenského zafizeni, které by bylo srov-
natelné s podobnymi pracovisti v ostatnich zemich. Tato vojenskd nemocnice se méla stat
vycvikovym a Skolicim centrem pro vojenské a civilni 1ékare, které mélo spolupracovat

S mezindrodnimi institucemi v rdmci NATO a Evropské unie.

V navaznosti na tuto strategii je vystavba ubytovaciho zafizeni velmi dilezitd, protoze ne-
mocnice chtéla zavést tzv. jednodenni chirurgii, kterd nevyzaduje hospitalizaci, ale toto
zafizeni mélo poskytnout mimoprazskym pacientlim i vicedenni ubytovani. Moznost uby-
tovani pro personal nemocnice se naskytne také po planované realizaci vystavby ubytovny

pro personal.

Popis projektu: Jak jiz bylo zminéno, projekt zahrnoval vystavbu ubytovny jak pro pacien-
ty, tak pro zaméstnance Ustfedni vojenské nemocnice a to véetné restaurace a parkovacich

ploch. Cely projekt byl rozdélen do dvou ¢asti, které mély odlisnou charakteristiku.

1. Vefejna ¢ast méla byt piimo uzivanou Ustiedni vojenskou nemocnici a také
zajistit vefejné sluzby, do kterych v ramci projektu spadalo:
» 240 luzek v ramci ubytovny pro personal
» 20 lazek v ramci ubytovny pro pacienty
» Bazén v ramci ubytovny

» 202 parkovacich mist
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» Informacni centrum
» Vstupni brana
2. Komerc¢ni ¢ast méla plnit také ubytovaci funkci, ale nikoliv pro zaméstnan-
ce a pacienty, ale pro navazujici aktivity Ustfedni vojenské nemocnice, na-
piiklad konference. Do této ¢asti projektu bylo zafazeno:
» 20 luzek hotelového typu
Hotelova restaurace
Konferencni centrum

93 parkovacich mist

YV V V V

Komer¢ni obchodni plochy

Smluvni strany: Ustfedni vojenska nemocnice ve StieSovicich (piispévkova organizace

Ministerstva obrany Ceské republiky) a soukroma spole¢nost Prague Military Hospital

Concession, a.s.

Délka projektu: Pfedpokladana délka projektu byla 25 let.

Typ projektu: Predbézné zvazovana forma byla DBFO.

Néklady na projekt: O¢ekavana ¢astka na naklady byla 1 mld. K¢.

(PPP centrum Ceské republiky, 2009, s. 1 - 2)

Celym projektem se zabyval Nejvyssi kontrolni ufad v obdobi od listopadu 2010 do kvétna
2011. Beéhem kontroly celého projektu bylo NejvysSim kontrolnim tufadem zjiSténo,
ze n¢kolikanasobné draZzsi realizace nebyla vyvazena adekvatnim piinosem pro stat nebo
Ustiedni vojenskou nemocnici. Proto vystavba ubytovacich kapacit a s nimi souvisejicich

objektii nebyla zahajena a soukromy partner mél s UVN jednat o zménach v projektu.

Vysledek projektu: V roce 2011 navrhlo Ministerstvo obrany ukonéeni smlouvy o projektu

a vlada s timto navrhem souhlasila.

Na ptipravu projektu vynalozilo Ministerstvo obrany a UVN 42 mil. K& za poradenské
sluzby. Z této &astky plynulo 36 mil. K& ze statniho rozpoétu. UVN se ve smlouvé také
zavazala, ze v ptipad¢ odstoupeni od smlouvy uhradi soukromému partnerovi jeho dosa-
vadni naklady, které Cinily 130 mil. K¢ a také dal$i nové ndklady do maximalni vyse

45 mil. K¢. (Nejvyssi kontrolni Gfad, ©2015)
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14 SOUCASNY STAV PROJEKTU CESKE REPUBLIKY

Po nepiili§ tspésnych zacatcich PPP projektt v Ceské republice se do této oblasti za¢alo
angazovat PPP centrum, a to v roce 2005, jak jiz bylo zminéno. Vstup PPP centra na pidu
spoluprace vefejného a soukromého sektoru zlepsilo stav vyuzivani téchto projektti u nas.
Stalo se tak napftiklad proto, Ze pracovnici z PPP centra m¢li vice informaci 1 zkuSenosti

oproti lidem, kteti se angazovali v této spolupraci na poc¢atku vyuzivani tohoto konceptu.

14.1 Integrovany systém parkovani Hradec Kralové

Stejné jako dal$i mésta feSil Hradec Kralové problematické parkovani pro navstévniky
a obyvatele mésta. Chybélo ptiblizn€ 3 000 parkovacich mist, a proto se Statutarni mésto
Hradec Kralové rozhodlo tuto situaci fesit pomoci Integrovaného systému parkovani, ktery
obsahoval nadzemni parkovaci mista, mista v multifunkénich objektech a jejich zpoplatné-
ni.

Timto projektem chtélo Statutarni mésto Hradec Kralové dosahnout omezeni pocétu vozi-
a cenové unosné parkovani pro své obCany i navstévniky a z téchto prostfedkii pak finan-

covat dalsi budovani novych parkovacich mist. (Integrovany systém parkovani, ©2006 -

2014)

Popis projektu: Parkovani je zorganizované do zon a také fesi parkovani jak pro navstévni-
ky, tak pro obyvatele samotného mésta. Tento projekt ¢ita celkem 7 700 parkovacich mist.
Dale se také soukromy partner zavazal dobudovat zamysleny parkovaci diim Katschnerka

a vybudovat dalsi parkovaci objekt.

Smluvni strany: Statutdrni mésto Hradec Kralové a soukroma spolecnost ISP Hradec Kra-

lové a.s.

Délka projektu: Ve smlouvée byla délka projektu stanovena na 30 let a byla rozdélena do 3

etap:

1. Nastaveni a vyznaceni parkovacich zon s minimalnim po¢tem 1000 mist
pro navstévniky a 700 pro rezidenty mésta, etapa byla stanovena na léta 2007 a
2008

2. Vybudovani parkovaciho domu Katschnerka s 500 parkovacimi misty, etapa probi-

hala v letech 2009 a 2010
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3. Rozsitovani a investice do zony parkovani, etapa je uréena na obdobi 2011 — 2036

Typ projektu: BOT
Néklady na projekt: 1 288 tis. EUR

Platebni mechanismus: Soukromému partnerovi plynou piijmy z parkovacich mist. Mésto

plati parkovani obcanlim télesné a zdravotné postizenym.

Vysledek projektu: Co se tyka samotného projektu, ten je realizovan podle planu a napliiu-

je plan rozvoje investici do Integrovaného systému parkovani. Z pohledu samotnych obca-
nu se tento projekt nesetkal s pfili§ velkym tspéchem, hlavné kviili nartistu cen parkovné-

ho oproti ptredchozimu stavu. (Pripadové stadie PPP projektov, 2009, s. 18 — 19)
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15 PPP PROJEKTY V ZAHRANICI

Rozdilné ekonomické nebo socidlni podminky ve svété vedly k riznym piistuplim a nazo-
rim jednotlivych zemi na uZivani projektti formou PPP. Kazdd zemé, ktera vyuzila tuto
metodu, ji také pojala jinak v zdvislosti na instituciondlni charakteristice dané zem¢. To
znamend, co mohlo fungovat v jedné zemi, nemuselo byt efektivni pro jinou zemi. Proto je
velmi dualezité sledovat a studovat rizné postupy a vyvarovat se tak nékterym chybam,

které¢ by mohly ovlivnit uspésnost celého projektu. (Osttizek a kol., 2007, s. 168)

V prabehu nékolika let studovani jednotlivych projektt se postupné dopracovalo také ke
standardizaci n¢kterych dokumentii vyuzivanych pti ptipravé projekth. Tato standardizace
je vnimana jako vyhoda, jelikoZz je poskytovan vzor pro vSechny, kteti chtéji ptipravit PPP
projekt. Nejen, ze tato standardizace Setii ¢as a naklady, ale také umoziuje srovnani jed-

notlivych projektl a uleh¢uje rozhodovani o dalsim postupu.

V soucasné dobé€ jsou mezi staty rozdilné zkusenosti a také postupy piipravy PPP projekth.
Sdileni téchto zkuSenosti hraje vyznamnou roli v GspéSném rozvoji spoluprace soukromého

a vetejného sektoru. (Ostiizek a kol., 2007, s. 174 - 175)

15.1 Velka Britanie

Za prukopnika PPP projektli je povazovana Velka Britanie. Byla prvni zemi, kde se spolu-
prace soukromého a veifejného sektoru zacala uplatiiovat a to od konce 80. let minulého

stoleti. Jelikoz se tato spoluprace osvédcila, pomalu se zacala rozsifovat i do dalSich zemi.

Formalni vyhlaseni spoluprace soukromého a vetejného sektoru probéhlo v roce 1992 pod
nazvem Private Finance Initiative (PFI), které ale nepfineslo zmény a rozvoj ve vyuzivani

této spolupréce. Proto byly roku 1997 tzv. Bayesovou zpravou nastinény zdsadni zméeny.

Vznik pracovniho tym PFI odstartoval novou etapu v uzivani PPP ve Velké Britanii. Sou-
¢asti skupiny byli investi¢ni bankéfi a ekonomiéti odbornici. Tento tym se podilel na jed-

notlivych projektech, spolecné se sektorovymi ministerstvy.

V roce 2000 byla vsak tato skupina rozpusténa a rozdélena na dvé nové instituce — Office
of Government Commerce (OGC) a Partnership UK (PUK). OCG fidi politiku statnich
zakazek a je soucasti Ministerstva financi. PUK pak spolupracuje s Ministerstvem financi

Vv oblasti rozvoje politiky PPP, stejn¢ jako ptedchozi pracovni skupina PFI a podili se na
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vyhodnocovani jednotlivych projektii. Pomdha také pfi jejich uskute¢iiovani a ptipadné

poskytuje pomoc pfi feseni problémdi. (Ostiizek a kol., 2007, s. 168 - 169)

Od roku 1993 bylo v Anglii uskute¢néno pies 440 projektd tohoto typu, z nichz je vice nez
200 dodnes funkénich. (Vyskoéil, Strup a Pavlik, 2007, s. 164)

15.1.1 Centrum Londyna

Uspésnym, proto také ¢asto uvadénym piikladem z oblasti infrastruktury, je pro-

jekt zpoplatnéni vjezdu do centra Londyna.

Popis projektu: Hlavnim zamérem projektu bylo snizeni poétu vozidel, dale také zvySeni

kvality ovzdusi ¢i zvySeni poc€tu osob vyuzivajici méstskou hromadnou dopravu.

Vjezd je zpoplatnén jiz od roku 2003 dennim poplatkem. Tento poplatek byl po zavedeni
stanoven na vysi 5 GBP, ale v ¢ervenci roku 2005 byl zvySen na 8 GBP. Od této doby se
s poplatkem jesté¢ hybalo a v soucasné dobé za vjezd do centra Londyna zaplatime denni

poplatek ve vysi 11,50 GBP ve vSedni dny mezi 07:00 a 18:00 hodinou.

Od denniho poplatku jsou osvobozeny vozy taxi sluzby, vozy méstské hromadné dopravy,
policie apod. Poplatek fidi¢i také neplati v ptipadé, Ze je provoz do placené zony odklonén,
jsou vSak povinni ji co nejrychleji opustit.
Ridi¢i maji na vybér hned z nékolika variant zaplaceni tohoto poplatku:

» V hotovosti nebo kartou na vice nez deviti tisicich platebnich mistech
Telefonem do platebniho centra Transport for London

Na internetové strance Transport for London

Pomoci SMS

YV V V VY

Na post¢ pomoci specidlni slozenky

Kontrola vozidel pak probihd pomoci kamer, které jsou umisténé v platebni zon€. Zabéry
Z nich jsou ptenaseny do dispecinku a digitalni formé jsou porovnavany s databazi plateb

podle SPZ vozidel.

Smluvni strany: Mésto Londyn a soukromym partnerem- zaroveil provozovatelem mytné-

ho je spole¢nost Capital Group PLC.

Délka projektu: Smlouva byla uzaviena do roku 2008, ale pro tspéSnost projektu projekt

pokracuje 1 nadale.
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Typ projektu: PFI

Naklady na projekt: Naklady na zavedeni systému byly ve vysi 200 mil. GBP, pfi¢emz

ro¢ni provozni naklady jsou odhadnuty na 50 mil. GBP.

Vysledek projektu:

» Snizeni poctu vozidel v centru mésta cca o 30% (v realnych Cislech se jedna cca
0 70 000 vozidel denn¢) v disledku ¢ehoz se také snizila doba prijezdu méstem
» Zvyseni poc¢tu osob vyuzivajici méstskou hromadnou dopravu cca o 2%

» Zvyseni kvality ovzdusi a zivotniho prostiedi
(Spolecnost pro vetejnou dopravu, ©2012)

15.1.2 Nemocnice Darent Valley

Dalsim ptikladem, tentokrat z oblasti zdravotnictvi je vystavba nemocnice Darent Valley.
Tento projekt byl jednim z prvnich v oblasti zdravotnictvi ve Velké Britanii pomoci spolu-

prace vefejného a soukromého sektoru.

Popis projektu: Hlavni myslenkou projektu bylo nahrazeni starych budov, které byly roz-
mistény ve tfech lokalitich o celkové kapacité¢ 475 luzek, za jednu novou nemocnici

0 celkové kapacit¢ 400 luzek.
Projekt byl ukoncen a zacal fungovat v roce 2000.

Smluvni strany: Dartford & Gravesham NHS Trust (organizace spravovana Ministerstvem

zdravotnictvi) a soukroma spole¢nost The Hospital Company (Dartford) Limited.

Délka projektu: Piivodné byla smlouva dohodnuta na dobu 28 let, ale smlouva byla nako-

nec prodlouzena na dobu 35 let.

Typ projektu: DBFO

Néklady na projekt: 171 mil. GBP, pficemz soukromy sektor zabezpecil 100% financova-

ni.
(Pripadové stadie PPP projektov, 2009, s. 31)

Platebni mechanismus: V tomto pfipad¢ byl vybran mechanismu v podobé plateb za do-

stupnost. Ve smlouvé byla stanovena vyse fixni ro¢ni platby, kterou odvadi vetejny sektor
soukromému partnerovi. V tomto ptipad¢ byly stanoveny presné hranice plnéni dostupnos-

ti:
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a) primarni a o¢ekavana dostupnost nad hranici 95%

b) pokud by se dostupnost dostala do rozmezi 95% - 75%, hrozi soukromému partne-
rovi pokuta za nedodrzeni smluvené dostupnosti

¢) pokud by dostupnost klesla do rozmezi 75% - 70%, pak ma vetejny sektor podle
smlouvy pravo vymeénit soukromého partnera

d) pokud dojde k nutné vymeéne¢ 4- krat za dobu tii let, ma vetejny sektor moznost cely

projekt ukoncit

Vysledek projektu: Ackoliv byl tento projekt prvni v oblasti zdravotnictvi ve Velké Brita-

nii, stal se velmi uspéSnym. Cena se pro vetejny sektor nezvysila a nakonec diky refinan-
covani byla dokonce snizena. Usp&nym se stal také diky velmi malému poétu pokut

v souvislosti s nedodrzenim dostupnosti.

(Pripadové stadie PPP projektov, 2009, s. 32)

15.2 Slovenska republika

Na Slovensku se s metodou PPP projektt zacalo pracovat az v roce 2007, a to hlavné pfi
ptipravé dalni¢nich projekti. Ve stejném roce zde také vznikl Odbor partnerskych projekti
na Ministerstvu financi Slovenské republiky a nasledné Asocadcia PPP jako zastup-

ce soukromého sektoru.

Odbor partnerskych projektli ma na starosti vytvareni kvalitniho prostfedi pro PPP a také

implementaci technické pomoci.

Na pocatku vyuzivani metody PPP se na Slovensku rozbihaly projekty hlavné v oblasti
dopravy. Objevu se zde pojem ,,tii PPP baliky* pod ktery spada vystavba tii aseki dalnice
D1 arychlostni cesty R1.

Prvni balik ¢ital pét isekti dalnice D1 v celkové délce 74,84 km. Koncese se tykala vypra-

covani projektové dokumentace, vystavby a financovani. Byla uzaviena v roce 2009 na

dobu 30 let.

Druhy balik obsahoval vybrané useky rychlostni silnice R1 na trase Nitra — Tekovské
Nemce. Tyto useky vybudovalo a provozovalo vitézné konsorcium firem Vinci Concessi-

ons a ABN Amro Highway. V roce 2009 se zacalo s vystavbou.
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Tteti balik se tykal dal§ich tsekt déalnice D1 v celkové délce 29 km. Na jednom z Gsekl
m¢él byt postaven v té dobé nejdelsi tunel v délce 7,5 km. Celkova délka koncese byla sta-

novena na 30 let.

Dal$im dilezitym projektem na Slovensku byl projekt elektronického myta. Projekt byl
zrealizovan v lednu 2010. Na slovenskych cestach je rozmisténo celkem 46 mytnych bran.
Tento projekt je unikétni v tom, ze brany se nevyskytuji pouze na délnicich a rychlostnich
cestach, ale také na cestach 1. tfidy. Smlouva je uzaviena na 13 let s moZnosti prodlouZeni

o dalSich 5 let. Jedna se typ projektu DBFO.

Projekty PPP se na Slovensku ovSem netykaji pouze oblasti dopravy. Velky vyznam maji
tyto projekty i pro oblast zdravotnictvi, Skolstvi nebo kultury. (Asociacia PPP, © 2008 —
2010)

15.2.1 Verejné osvétleni KoSice

Vetejné osvétleni patii mezi ty sluzby, které maji velky vliv na kvalitu zivota v méstech
i obcich. Uroven této sluzby se pak odrazi nejen na bezpeénosti, ale také na Zivot-

nim prostfedi.

V minulosti mésta a obce zabezpecovala tyto sluzby tak, ze si ziidily ptispévkové nebo
rozpoctové organizace. V praxi se vSak tento postup moc neosveédcil, protoze neuméerné

zatézoval rozpocty.

Popis projektu: Mésto Kosice se jako prvni rozhodlo pienést spravu vefejného osvétleni na
soukromého partnera. (Pripadové stadie PPP projektov, 2009, s. 47)

V lednu roku 2003 zacal soukromy partner s vyménou svitidel vefejného osvétleni a do

konce srpna téhoz roku bylo vyménéno 99,29% vetejného osvétleni.

Smluvni strany: Mésto KoSice a soukroma spole¢nost ELTODO Osvetlenie

Délka projektu: Smlouva byla podepsana na 15 let.

Typ projektu: DBFO

Néklady na projekt: 7,5 mil. EUR na cely projekt po dobu 15 let, dal$ich 4,6 mil. EUR

investovanych jen v prvnich 42 mésicich.

Platebni mechanismus: V tomto pfipadé byl zvolen mechanismus plateb za dostupnost,

konkrétné za svételny bod a spottebu elektrické energie. Pro pfipad nefunkcnosti svételné-

ho bodu nebo za poruseny termin pro odstranéni poruchy je ve smlouvé stanovena pokuta.
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Vysledek projektu: Tento projekt se povazuje za uspésny, protoze byly dodrzeny vSechny

podminky a také faze projektu. Pied pfevzetim spravy vefejného osvétleni v KoSicich byla
osvétlenost ulic pouhych 70%, nyni je to celych 98%. (Pripadové stadie PPP projektov,
2009, s. 48 - 49)

15.2.2 Méstské komunikace Brezno

Popis projektu: Tak jako ostatni mésta, i mésto Brezno mélo problém s kvalitou dopravni
infrastruktury ve svém okoli. Z tohoto diivodi v roce 2007 schvalilo méstské zastupitelstvo

opravu méstskych komunikaci prostfednictvim PPP.

Smluvni strany: Mésto Brezno a soukroma spole¢nost EUROVIA- Cesty, a.s.

Délka projektu: Priprava a vystavba projektu probéhla v letech 2008 — 2009 a smlouva

byla podepsana na 5 let.

Typ projektu: BFM

Naklady na projekt: 1, 424 mil. EUR, pfi¢emz tato ¢astka je na vystavbu, financovani

a udrzbu do roku 2014. Soukromy partner v tomto piipadé zabezpecil 100% financovani ze

svych zdrojii.

Platebni mechanismus: Zde byly zvoleny platby za dostupnost ve formé mési¢nich fixnich

plateb bez ohledu na objem dopravy. Po dobu odstrafiovani ptipadnych nedostatki jsou
tyto platby pozastaveny. Timto mechanismem je soukromy partner motivovan k rychlému

jednani a pfipadnym opravam infrastruktury.

Vysledek projektu: VSechny smluvni terminy byly v tomto pfipadé dodrZeny a projekt byl

uspésné zrealizovan. (Pripadové stadie PPP projektov, 2009, s. 13 — 15)

15.3 Nizozemi

Nizozemi je spole¢né s Velkou Britanii a Irskem povazovano za zemi, ktera je v popredi
rozvoje PPP projektt v Evropé. Utvar, ktery se v Nizozemi zabyva problematikou PPP
projektti — Kennsicentrum, je soucasti Ministerstva financi a zastava velmi podobnou roli

jako pracovni skupina PFI ve Velké Britanii.
V letech 2000 a 2001 bylo podpotfeno celkem 19 projekti za celkem 23 mil. EUR.
V Nizozemi funguji PPP projekty pfedev§im v dopravé, ale nyni jsou také pfenaSeny do

oblasti Skolstvi nebo zdravotnictvi.
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Prvnim a naprosto zlomovym projektem byl kontrakt na dodavku a tdrzbu traté a signali-
zace vysokorychlostni Zeleznice mezi Belgii a Amsterdamem. (Vyskog¢il, Strup a Pavlik,
2007, s. 166 — 167)

15.3.1 Kontrakt na dodavku a udrZbu traté a signalizace vysokorychlostni Zeleznice

mezi Belgii a Amsterdamem

Tento projekt byl schvédlen vroce 1997 a patii mezi nejvétsi kontrakty v ramci PPP
v Nizozemi a také patii k jednomu z nejvétsich vysokorychlostnich Zelezni¢nich projektt

v Evropé. Slavnostné byl otevien v zaii 2009.

V roce 2001 podepsala kontrakt firma Infraspeed spolu s Ministerstvem dopravy, veiej-
nych praci a vodniho hospodaistvi a s Ministerstvem financi Nizozemska. Spole¢nost In-
fraspeed ma hned nékolik akcionait: Fluor — spole¢nost fidici projektové fizeni. Dale Sie-
mens — spole¢nost zodpovédna za zabezpeCovaci a elektrifikacni prace, dale za dodavku
energie a zajisténi fidicich systému. Poslednim akcionafem je BAM — spolecnost zajistujici

praci a dodavatelskou Cinnost a také zajiSt'uji budovy kolem trati nebo zvukové bariéry.

Popis projektu: Projekt je nazyvan HLS Zuid, je dlouhy 125 km a spojuje Amsterdam

s hranicemi Belgie. Tato trasa je soucasti rostouci vysokorychlostni Zelezni¢ni sité. Vlaky

zde mohou jezdit az 300km/h.

Smluvni strany: Ministerstvo dopravy, veiejnych praci a vodniho hospodarstvi Nizozemi,

Ministerstvo financi Nizozemi a soukroma spolec¢nost Infraspeed.

Délka projektu: Smlouva byla uzaviena do roku 2030.

Celkové naklady: 6,7 mild. EUR

Platebni mechanismus: Celd infrastruktura zistane ve vlastnictvi nizozemské vlady, ktera

bude platit roéni vykonnostni poplatek za dostupnost. Dostupnost stanovila spole¢nost
Infraspeed na 99,46%.

Vysledek projektu: Tento projekt od roku 2009 tspésné funguje. (Railway people, ©2014)

15.4 Filipiny

Filipiny se v soucasné dob¢ povazuji za perspektivni teritorium pro oblast PPP projekti.
Nova etapa a rozvoj této spoluprace zacala v roce 2010 po zvoleni nového prezidenta.

Na zacatku této etapy bylo cilem realizovat zhruba 80 takovychto projektt a to do konce
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roku 2016. Nicmén¢ vlada do konce roku 2011 jedna udélila souhlas pouze na 1 kontrakt —

vystavbu, provozovani a drzbu 4 km dalni¢ni spojky u Manily, hlavniho mésta Filipin.

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v roce 2010 doporuéilo &eskych firmam,
aby této perspektivni oblasti vénovaly pozornost. Ministerstvo zastavalo nazor, ze Ceské
firmy maji Sanci spolupracovat na projektech na Filipinach, hlavné v oblasti infrastruktury,
energetickych zaiizeni a ¢isténi vod. (Svaz podnikateld ve stavebnictvi Ceské republiky,

©2015)

Za vlady prezidenta Aquina, ktery byl zvolen v roce 2010, jak bylo jiz vySe zminéno, je
PPP program hlavni strategii pro rozvoj, zaméfeny na rozvoj infrastruktury a udrzeni hos-

podaiského rozvoje.

V zemi funguje také PPP centrum, které slouzi jako centralni, koordina¢ni a monitorujici
agentura pro vSechny PPP projekty v zemi. Dale také poskytuje technické poradenstvi pro
narodni vladni agentury, stditem vlastnéné a fizeni podniky nebo pro mistni samospravné

celky.

Centrum obhajuje a prosazuje reformy tykajici se projektti s cilem zlepsit pravni regulaci
a tim maximalizovat potencial spoluprace vetfejného a soukromého sektoru. V jeho spraveé
je také centralni databazovy systém vSech PPP projektd. (Public Private Partnership,
©2011)

15.4.1 Budova pro cestujici na mezinarodnim letisti Mactan-Cebu

Stavajici budova na tomto mezinarodnim letisti, kterd zahrnuje jak vnitrostatni, tak i mezi-
narodni terminaly, ma kapacitu 4,5 milionu pfepravenych cestujicich za rok. OvSem v roce
2011 byl pocet prepravenych cestujicich asi 6,2 miliontl, a tim se snizila urovein pohodli

pro cestujici.

Popis projektu: Kviili rostoucimu poctu cestujicich, a tim snizujicimu se standartu, je za-

mérem tohoto projektu vystavba nové budovy termindlu na druhém nejvétSim letisti na
Filipinach s kapacitou 12,5 milionu cestujicich ro¢né a provoz stavajiciho letistniho termi-

nalu.

Smluvni strany: Ministerstvo dopravy a spojii Filipin a soukroma spole¢nost Megawide-

GMR Consortium.

Délka kontraktu: 25 let
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Typ projektu: BTO

Naklady na projekt: 0,39 bilionti USD

Vysledek projektu: Kontrakt byl podepsan v dubnu lofiského roku a pfedpokladané datum

ukonceni projektu je kvéten 2018. (Public Private Partnership, ©2011)

15.4.2 Modernizace ortopedického centra

V soucasné dobé je filipinské Ortopedické centrum omezené pro modernizaci zafizeni
a rozsifeni a zkvalitnéni sluzeb zakazniktim, pfestoze v tomto Iékaiském domé plisobi ka-
pacity svého oboru. Navrhovanad modernizace ma pomoci PPP projektu z ortopedického
centra v umyslu udélat Centrum pro onemocnéni kloubii a kosti. Momentalné je 68 let sta-

rd nemocnice schopna poskytnou pouze 300 lazek.

Popis projektu: Projekt zahrnuje vystavu ortopedické nemocnice s kapacitou 700 lazek,

ktery bude soucasti Narodniho institutu transplantace ledvin.

Smluvni strany: Ministerstvo zdravotnictvi Filipin a soukromou spolecnost Megawide-

World Citi Consortium.

Délka projektu: Smlouva je podepsana na obdobi 25 let.

Typ projektu: BOT

Néklady na projekt: 0,12 bilioni USD, pti¢emz spole¢nost Megawide-World Citi Consor-

tium je schopna 30% z téchto nakladt uhradit z vlastniho kapitalu, zbylych 70% pak zafi-
nancuje z poskytnuté pujcky. (Rappler, ©2014)

Vysledek projektu: Nova budova nemocnice by méla byt dokoncena v prvnim Etvrtleti

roku 2017. (Public Private Partnership, ©2011)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

16 SWOT ANALYZA

Ve SWOT analyze bych rada shrnula vSechny stranky PPP projektti a zhodnotila je
Vv urcitych situacich z pohledu obou smluvnich stran. Uvedu, jaké jsou silné stranky této
spoluprace a naopak. Také zhodnotim pfilezitosti, které se mohou naskytnout a hrozby,

které se mohou objevit béhem spoluprace vetejného a soukromého sektoru.

16.1 Silné stranky

Silné stranky mizeme v tomto piipadé popsat jako jakési vyhody a kvality ve vztahu ve-
fejného a soukromého sektoru. Silné stranky muizeme chépat jako diivody, pro¢ si vybrat

zrovna tento zpusob realizace projektu.

» Rychlejsi realizace — jak jiz bylo zminéno v kapitole ,,Dtvody pro vyuziti PPP pro-
jekta®, rychlejsi realizace souvisi s vlozenim kapitalu soukromého partnera do pro-
jektu, ktery bude touto skutecnosti motivovan k rychlejsi realizaci celého projektu.

» Sdileni zkuSenosti — tento aspekt shledavam jako velmi dulezity, protoze vzajemné
sdileni zkusenosti vSech smluvnich stran mize vést k velmi Gspésné realizaci
a naslednému uzivani projektu.

» Sdileni rizik — pii vzajemné spolupraci vefejného a soukromého sektoru nenese
jedna strana vSechna rizika projektu, proto to vnimam jako silnou stranku, ktera
muzZe byt impulzem pro rozvoj PPP projekta.

» Financovani — tato stranka je silna spiSe pro stranu vetejného sektoru a jeho rozpo-
cet, protoze vétsinu téchto projektl financuje soukromy partner, tudiz rozpocet ve-
fejného partnera neni jednorazové zatizen a finanéni prostfedky z jeho rozpoétu od-
chazi postupné¢, naptiklad ve formée splatek za dostupnost.

» Kvalita projektu — vefejny sektor diky spolupraci se soukromym sektorem ziska
pfistup k novym technologiim a postuptm, a tim také k lepsi kvalité celé-

ho projektu.

16.2 Slabé stranky

Slabé stranky jsou pak pravym opakem stranek silnych. Jsou to podle mého nazoru jakési
nedostatky, které je tfeba brat na zietel velmi pozorné a peclivé. Podle mého nazoru
je nesmime brat jako divod, pro¢ zamitneme formu PPP projektu a zvolime tieba klasicky
zpusob. Jsou to spiSe oblasti, na které je tfeba se soustiedit vice, nikoliv prekazky celého

projektu.
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» Dlouholetost - jak jiz vime, PPP projekty jsou ve velké vét$iné€ uzavirany na dlouhé
casové obdobi (i n€kolik desitek let). To mlZe byt dle mého ndzoru projekt oslabit
— po nekolika letech mtze naptiklad soukromy partner ztratit zajem o spolupraci
(napfiklad z divodt navratnosti vlozeného kapitalu) nebo vetejny partner jiz nebu-
de s praci soukromého partnera spokojen a pak je slozité a naroéné od smlouvy od-
stoupit, ptipadné hledat nového smluvniho partnera.

» Naroc¢na ptiprava — jak ¢asové, tak i financné.

» Nedostatek zkuSenosti — jak jiz bylo zminéno, sdileni zkuSenosti se mtze jevit jako
silnd stranka, ovSem pouze v ptipadé, ze smluvni strany maji nalezité zkusSenosti.
Pokud tomu tak neni, mize to byt velky nedostatek a oslabeni pro samotny projekt
Vv jakékoliv fazi.

> Nepropracovanost jiz od po&atku projektu — v prvnim projektu Ceské republiky
(dalnice D47) jsme se praveé s timto aspektem setkali. Jiz od po¢atku nebyl kladen
duiraz na kvalitu a propracovanost vSech fazi a dokumentti potiebnych k projektu,

coz ho natolik oslabilo, Ze nebyl realizovan.

16.3 Prilezitosti

Prilezitostmi se v tomto piipadé rozumi jakési moznosti, jak rozvijet oblast PPP projektt

a jak zvysit Sanci pro zlepSeni piistupt v této oblasti.

» Rozvoj spoluprace PPP — rozhodné je to oblast, ktera jesté neni natolik rozvinuta,
aby fungovala ve vSech oblastech. Proto kazdy dalsi projekt vytvofeny vzajemnou
spolupraci vetejného a soukromého sektoru je prilezitosti pro rozvoj a nabyti no-
vych zkuSenosti.

» Spolufinancovani — pro soukromy sektor je velkou ptilezitosti spolufinancova-
ni naptiklad ze zdrojii Evropské unie.

» Vyuziti externich zdroj, poradct — tento fakt je dilezitou moznosti pii nedostatec-

nych zkusenostech, ktery mlize zabranit neuspésnosti projekta.

16.4 Hrozby

Hrozby tzce souvisi s riziky projektd, které jsou pod zastitou této spoluprace. Je proto tie-
ba detailn¢ analyzovat oblast rizik, abychom ptedesli situaci, kdy riziko pferoste do vétsiho

problému.
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» Dlouholetost smlouvy — vime, ze smlouvy pro PPP jsou uzavirany na dlouha obdo-
bi a hrozbou pro projekt miize byt prave to, ze pokud je potieba jakékoliv zmény
béhem fungovani projektu, mize to byt slozité v ramci jiz podepsané smlouvy
a stanovenych podminek pro obé smluvni strany.

» Neshody mezi partnery

» Nezajem o vybudovany projekt — komunikace a cela realizace projektu muize pro-
béhnout bez komplikaci, ale pokud neni po realizaci zajem o konkrétni vybudovany
projekt, pak to miize byt velkou hrozbou pro vSechny zi€astnéné smluvni strany.

» Vybér nevhodného soukromého partnera — toto riziko je zcela na stran¢ vetejného
sektoru. Pokud nevybere vhodného a dostatecné kvalifikovaného soukromého part-

nera s dobrymi zkusenostmi, pak timto krokem miize ohrozit cely projekt.
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17 DOPORUCENI NA ZLEPSENI PROJEKTU V CESKE
REPUBLICE

Na zavér své prace bych rada uvedla ne¢kolik doporuceni, na zakladé kterych by mohlo

dojit ke zlep$eni oblasti PPP projektii v Ceské republice.

Nez se dostanu K jednotlivym doporu¢enim, rada bych shrnula a porovnala zkuSenosti
Ceské republiky a uvedenych zahraniénich zemi. Pravé na zakladé tohoto porovnani uvedu

na zaver jista doporuceni.

Pokud se podivame vSeobecné na troven vyuZzivani a také miru UspéSnosti projek-
ti ve svétovych zemich a v Ceské republice, je zcela jasné, Ze jsme na tom v porovnani
S témito zemémi hiife. Podle mého nazoru je to zplisobeno z velké Casti tim, ze forma PPP
projekti se k ndm dostala mnohem pozdéji nez tomu tak bylo naptiklad ve Velké Britanii
nebo Nizozemi. Vyvoj PPP se u nés pozastavil moZna také proto, Ze prvotni snahy o PPP
projekty dopadly velmi netispé$né. Nejen laicka vefejnost, ale také potencionalni zaintere-
sované strany projektl tyto netispéchy vnimaly negativné a nem¢ély pfiili§ velky zajem po-

znévat tuto oblast, pfipadné touto spolupraci realizovat projekty.

Ve Velké Britanie nebo Nizozemi se také jist€¢ zpocatku neobesli bez komplikaci
a neuspeésnych projektl, ale myslim, ze zainteresované osoby a Urady v téchto zemich méli
vetsi zajem o prohlubovani védomosti o této spolupraci a naucili se rychleji pracovat
s timto konceptem. To Vv disledku pro tyto zemé znamenalo, ze se posouvaly kupiedu
a ziejmé pravé proto jsou na tom v soucasné dobé lépe nez Ceska republika. To také potvr-

zuji jednotlivé realizované projekty v obou zemich.

Pokud se ovsem podivame na Filipiny, tam se s PPP projekty zacalo mnohem pozdéji nez
v Ceské republice, konkrétné aZ v roce 2010. Prestoze spoluprace soukromého a vefejného
sektoru je v této zemi zcela novou a mladou zalezitosti, neda se fict, Ze by s rozvojem této
oblasti otalely. V této zemi maji PPP projekty silnou politickou, ale i odbornou podporu
vramci PPP Centra, a proto je zde tato oblast rozvijena s velkym nasazenim a také
s velkym zajmem. V porovnani s Ceskou republikou maji Filipiny rozhodné Ziv&jsi start
a prvotni rozvoj této spoluprace. V soucasné dob¢ na Filipinach probihd nékolik desitek
projektli v riznych oblastech. ProtoZe je spoluprace vefejného a soukromého sektoru na
Filipinach nova zalezitost, zfejmé si na vysledky této spoluprace budeme muset pockat a az
Vv prub¢hu nasledujicich let uvidime, jak si taméjsi soukromé spole¢nosti povedou a jaky

budou mit zajem o tuto spolupraci na zakladé soucasnych realizovanych projekta.
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Ve srovnani se Slovenskou republikou nevidim zasadnéj$i rozdily v uspésnosti nebo ve
zkusenostech. Na Slovensku se stejné jako v Ceské republice zadinalo s PPP projekty
VvV oblasti dopravni infrastruktury a az po rozvijeni zkuSenosti se realizovaly projekty
I vjinych oblastech. Mensi rozdil byl mozna v ptiznivéjsich zacatcich. Slovensko zacalo
s PPP projekty o néco pozdgji nez Ceska republika a mozna proto se tamé&jsi zainteresova-
né strany projektd od nas poucily a PPP projekty nemély na Slovensku tak neusp&$ny zaca-

tek jako Ceska republika.

Nasledujici doporuceni jsou formulovana na zaklad¢é srovnani zkuSenosti. Jsou to oblasti,
ve kterych Ceska republika zaostava a dle mého nazoru je Vtéchto oblastech dosta-

tek prostoru pro zdokonalovani a rozvijeni.

17.1 Rozsirit informovanost a povédomi o PPP projektech

Pokud jde o laickou vetejnost, ziejmé existuje pouze malé procento lidi, ktefi maji pove-
domi o tom, co to vlastné PPP projekt je. Pokud se v jejich okoli za¢ne néjaky projekt rea-
lizovat, podle mého nazoru jim sta¢i informaéni tabule se zakladnimi udaji o projektu, jako
je tfeba datum dokonceni projektu. O tom, jakym zplsobem se dany projekt realizuje, uz
ve veétsiné piipadli nemaji ponéti a myslim si, ze je to vlastné ani pfili§ nezajima. To je
podle mého nazoru chyba, protoze kdyby byla laicka vefejnost vice seznamena s projekty
tohoto typu, lidé by pak védéli co a pro¢ se v jejich obci déje. Tento fakt ovsem zavisi vice
na obcich ¢i krajich nez na samotnych ob&anech, protoze samy obce by mély mit zajem na

tom, aby obcané védeli o aktivitach ve svém okoli.

Nejedna se vSak pouze o to, Ze o této spolupraci nemaji povédomi pouze obCané obci, ale
je velmi redlné, Ze sami potencionalni smluvni partnefi ze strany soukromého sektoru ne-

maji ponéti o této moznosti spoluprace.

Seznameni vefejnosti a piipadné také potencionalnich partnerti projektu s timto konceptem
by mohlo byt realizovano pomoci seminaiti nebo prednasek. Také by obce ¢i kraje mohly
informovat obCany o pfipravovanych nebo realizovanych projektech na svych webovych

W v

a jak se v jejich okoli d¢je.
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17.2 Vzdélani pro zainteresované osoby

To, Ze neni laické vefejnost sezndmena s procesem PPP projekti, nema tak velky dopad na
jednotlivé projekty jako to, Ze mnohdy nejsou fadné vzdélani ani samotni zadavatelé nebo
soukromi partnefi projektu. Pokud se do realizace projektu pusti jak vefejny partner, tak
I ten soukromy bez dostate¢nych védomosti, mize to mit velmi negativni dopad na cely

projekt.

Pro uspésnost projektu neni nutné, aby byly vSechny zainteresované strany informovéany
dokonale o vSech aspektech této spoluprace, protoze jak jsem jiz zminila, jednou z mnoha
vyhod a také silnou strankou je sdileni zkuSenosti. OvSem v idealnim ptipad¢ je samozie-
jmé nejlepsi variantou, aby byly vSechny smluvni strany projektu dokonale sezndmeny

a vzdélany v této oblasti. Znacné by se tim eliminovala rizika, ptipadné hrozby projektu.

vvvvvv

Zatidit, aby byli vSichni partnefi spolupracujici na projektu dostateéné informovani, je sa-
moziejmeé komplikované s ohledem na finan¢ni stranku. Bylo by potfeba vyhradit finan¢ni
prostfedky na vzdélavani zainteresovanych osob. Pokud si ovSem srovname vysledny do-
pad na projekt, myslim, Ze najit finan¢ni prostfedky na vzdélavani je rozhodné vyhodné
a vyplati se. Podle mého nazoru by vzdélani zainteresovanych osob mohlo stat nakonec
méné nez netspeésny projekt.

Toto vzdélavani je mozné zajistit vice zptisoby. Bud’ formou klasickych prednasek, nebo
seminai, které ale podle mého ndzoru nejsou tolik efektivni jako zplsob, kdy by se dotyc-
na osoba vzdé¢lavala pfimo praxi. Osoby vyZadujici vzdélavani v této oblasti by mohly
zkuSenosti a védomosti ziskavat na stazich, naptiklad v obcich nebo soukromych spolec-

nostech, které jiz zkusenosti s timto konceptem spoluprace maji.

17.3 Srovnavani pristupi a vybér spravnych forem projekti

To, ze PPP projekty maji vyhody oproti klasickym a zavedenym zplsobiim realizace pro-
jektu, je docela zfejmé. Ne vzdy ovSem plati, ze PPP projekt je vyhodnéjsi. Pied samotnym
zahajenim projektu je dulezité srovnat moznosti realizace, protoze ne kazdy projekt je

vhodny pro realizaci formou PPP.
Jak jsem jiz popsala ve své teoretické Casti, existuje velké mnozstvi typi PPP projekti.
Aby byl projektu uspésny, klicovym faktorem je spravné urceni typu pro dany projekt.

Kazdy typ projektu ma sva specifika a také miru zapojeni vSech smluvnich stran, ptipadé
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také financovani. Myslim si, Zze vybér spravné formy projektu izce souvisi se vzdélanosti
zainteresovanych lidi, protoze jen ti mohou na zékladé svych védomosti a zkusenosti od-

hadnout a zvolit, jaky typ se na dany projekt hodi nejvice.

17.4 Propracovanéjsi legislativa

V Ceské republice jak jiz vime, nemaji PPP projekty tak dlouholetou tradici, jako napii-
klad ve Velké Britanii. Z tohoto diivodu ani zdkony upravujici tuto oblast nejsou jesté na-
tolik propracované, aby byly dostate¢nou oporou pro projekty a regulovaly vSechny moz-

nosti a podminky jak pro vznik, tak celou spolupraci vetejného a soukromého sektoru.

V¢étfim, ze postupem Casu se budou zakony upravovat a propracovavat s kazdym dalSim
projektem. To ovSem neni otdzka meésicii, ale jisté nékolika let, v pribéhu kterych se na
toto téma budou vést dlouhé debaty. Kazdd zména v zavedeném legislativnim ptedpisu je
slozita, proto by se cely proces nemél uspéchat a zarovenn by na ném meély spolupracovat

osoby, které maji odborné vzdélani v této oblasti.

Ve svété v ramci legislativy k PPP projektim také existuji tzv. standardizované dokumen-
ty. Jsou to jakési Sablony nebo ptedlohy pro ty, ktefi chtéji realizovat PPP projekt. Ve své
podstaté maji tyto dokumenty zjednodusit ptipravu projektu a také maji za cil jednodussi
srovnavani jednotlivych projekt. Zkusenosti s témito dokumenty jsou ve vétSin€ piipada

pozitivni, proto bych doporuéila zavést tuto metodu i v Ceské republice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

ZAVER
Hlavnim cilem mé prace bylo prohloubeni znalosti této problematiky a rozpracovani jed-

notlivych projekti tak, aby bylo mozné srovnat urovenl vyuzivani a zkuSenosti PPP

v Ceskeé republice a v zahranici.

V teoretické ¢asti jsem na uvod definovala zakladni pojmy, aby bylo pro ¢tenaie lepsi po-
chopit celou problematiku. Nésledné jsem charakterizovala, co to vlastnd PPP je. V Ceské
republice je tento pojem znamy jako spoluprace vetejného a soukromého sektoru. Vénova-
la jsem se také vyhoddm a riziklim, které se poji k vyuzivani této spoluprace. Dulezitou
¢asti je také popis jednotlivych typt projekti PPP, protoze zvoleni spravné formy PPP mi-
ze byt kli¢ovym faktorem pro Uspésnost celého projektu. V zavéru této casti jsem se véno-
vala pravni Gpravé této problematiky v Ceské republice a celému procesu projektu, od jeho

pocatecni identifikace az po ukonceni smlouvy a tak i celého procesu realizace projektu.

Druhé ¢ast mé prace se jiz nevénuje teoretickym poznatkiim, ale jiz konkrétnim projektim.
Na zacatku této Casti se vénuji zkusenostem v jednotlivych oblastech, ve kterych se forma
PPP vyuziva. Nejcastéji je to oblast dopravni infrastruktury, dale pak napiiklad oblast
zdravotnictvi, skolstvi nebo Zivotniho prostfedi. Detailné jsem popsala vyvoj spoluprace
vefejného a soukromého sektoru jak v Ceské republice, tak v zahrani¢i. Pokud se jedna
o tradici a délku vyuzivani PPP v Ceské republice, rozhodn& na tom nejsme tak daleko
jako napfiklad Velka Britanie, kterd je povazovdna za prikopnika PPP projekt. Spolu
s Velkou Britanii se za zemi, které stoji v popiedi téchto projektd, povazuje Nizozemi.
Detailné rozpracované a popsané projekty jsem rozdé€lila podle zemi, ve které se uskute¢ni-

ly, nikoliv podle oblasti, na kterou mély dopad.

V zavéru praktické casti jsem aplikovala SWOT analyzu, abych ¢astecné shrnula vSechny
poznatky a ucelila tak pohled na problematiku PPP. Nakonec jsem se snazila na zakladé¢
analyzy a dalSich poznatkl navrhnout feSeni v oblastech, které povazuji za nedostatecné
vyfesené pro dobré fungovani PPP. Jako nejvétsi nedostatek povazuji absenci kvalitné
vzdélanych osob v této oblasti, coz mize mit za néasledek nejen neuspésnost projektu, ale

také velké finan¢ni ndklady spojené s netispéchem projektu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

PPP Public Private Partnership
aj. ajiné
SVP Special Vehicle Purpose
SPE Special Vehicle Entity
SPC Special Vehicle Company
DBB Design-Bid-Build
oM Operation-Maintenance
BOT Build-Operate-Transfer
DBFO Design-Build-Finance-Operate
BOO Build-Own-Operate
Sh. sbirka
¢. ¢islo
apod. a podobné
ZNZ Zakon o vetejnych zakazkach
tzv. tak zvané
K¢ Koruna ¢eska
UVN Ustiedni vojenska nemocnice
mil. milion
mid. miliarda
a.s. akciova spole¢nost
EUR euro
usSD United states dollar
GBP Great british pound
tis. tisic
PFI Private finance initiative
0OGC Office Government Commerce
PUK Partnership UK
SPZ statni pozndvaci znacka

km

kilometr
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