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ABSTRAKT

Diplomova price je zaméfena na pohledavky statutdrniho mésta Zlina a postupy pii jejich
vymahani. Teoretickd ¢ast charakterizuje pohledavky z obCanskopravnich vztahti, zptisoby
jejich zajisténi a identifikuje mozné zpiisoby naklddani s pohleddvkami véetné postupt pii
jejich nésledném vymdahani. Uvadi také pojmy spojené s ndjmem bytd. V praktické ¢asti je
analyzovan stav pohleddvek mésta Zlina, zejména pohleddvek z ndjmu bytu, je popsdna
jejich sprava a proces vyméhani. Cilem préce je navrZeni moznych opatieni k zefektivnéni

procesu vyméhani pohleddvek po splatnosti z ndjmu bytu.

Klicova slova: majetek obce, pohledavky, ndjem bytu, dluznik, vymahéani pohledavek

ABSTRACT

The thesis is focused on claims of the statutory city of Zlin and on the procedures of their
recovery. The theoretical part describes claims from civil right relationship, the means of
their ensuring and identifies possible ways of claims treatment including the procedure of
their subsequent enforcement. The theoretical part also indicates the terms connected with
the flat hiring. In the practical part, the condition of claims of the statutory city of Zlin is
analysed, notably claims from flat hiring; their management and the process of enforce-
ment is described as well. The aim of the thesis is to propose possible measures to increase

efficiency of the overdue debt recovery process in the field of housing.

Keywords: municipal property, claims, flat hiring, debtor, debt recovery
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UVOD

Problematika pohledavek je v souc¢asné dob¢ velmi diskutovanym tématem. Na drovni obci
a mést je vyznam o to vEétsi, Zze povinnost trvale sledovat své pohledavky, resp. to, zda
dluznici fadn¢ a vcas plni své zdvazky vici obci, je ddna zdkonem. Pro statutdrni mésto
Zlin, stejné jako pro mnoho dalSich mést a obci, které disponuji svym vlastnim bytovym
fondem, piedstavuji pohleddvky na ndjemném a jinych dhradich spojenych s uzivanim
byth velky problém. Na celkovém objemu obCanskopravnich pohleddavek maji podil okolo
50 % a dosahuji vySe v fadech desitek miliond. Vzrustajici zadluzenost domdacnosti se pak
nasledné projevuje i v rozpoctu mésta, protoze platby za nijemné jsou pro mésto piijmem.
S pohledavkami je proto tfeba pritbéZné pracovat, reagovat na zmény podminek a jinych
okolnosti. Musi byt fadn¢ evidovany a pfedevsim vyméhany tak, aby nedoslo k jejich pro-
mlceni ¢i zaniku. Zejména v rdmci mésta, které je zakladni jednotkou vetejné sprivy, je

nutné proces vymdahdni pohledavky uskuteciiovat na zdklad€ a v mezich zakona.

Toto téma diplomové prace bylo zvoleno ze dvou diivodli. Prvnim z nich je, Ze oblast po-
hledavek je neustdle aktivnim a Zivym tématem s dynamickym vyvojem. Druhym potom
ten, Ze jako zaméstnanec statutdrniho mésta Zlina jiz nékolik let vyméham pohledavky po
splatnosti, a to nejen z ndgjmu bytd, ale i nebytovych prostor a gardzi, a diky tomu mam
s jednotlivymi procesy a postupy pii vymahani pohledavek bohaté zkusSenosti.

Prace je Clenéna na Cdst teoretickou a praktickou, pficemz prvni z nich se ¢leni na Ctyfi
kapitoly, druhd pak na pét kapitol. V prvni kapitole teoretické Casti je obecné definovdn
majetek obce vetné jeho vymezeni. Druhd kapitola je zaméfena na pohledavky, zejména
pak pohledavky z ob¢anskoprdavnich vztahli. Podrobnéji jsou pak rozebrany pravni pro-
sttedky k jejich zajiSténi. V dalsi kapitole jsou popsdny procesy a postupy pii mimosoud-
nim, soudnim a exekuénim vymdhani pohleddvek. Ctvrtd kapitola je vénovéna oblasti
ndgjmu bytl. V praktické Cdsti je predstaveno statutarni mésto Zlin jako vlastnik urcitého
bytového fondu, ktery je predmétem ndjemnich vztahti. V Sesté kapitole jsou zejména po-
pséna pravidla poskytovani bydleni v méstskych bytech. Sedma a osma kapitola jsou pak
vénovany pohleddvkdm meésta Zlina, jejich struktufe, evidenci a procesu jejich vymahani

v jednotlivych fazich Zivota pohledavky.

Vysledkem této prace je navrZzeni konkrétnich opatfeni, kterd po svém zavedeni mohou
vést k zefektivnéni procesu vyméahani pohleddvek po splatnosti z ndjmu byt v prostiedi

statutarniho meésta Zlina.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Téma této diplomové préace je ,,Identifikace opatfeni k zefektivnéni procesu vymahani po-
hledavek po splatnosti statutdrnim méstem Zlinem v oblasti bytové*. Obecné¢ je problema-
tika pohleddvek a zpiisobl jejich vymahdni velmi diskutovanym tématem, a to nejen

v soukromé ¢i podnikatelské sféfe, ale 1 na drovni municipalit.

Hlavnim cilem prace je popsat soucasny stav vymahani pohledavek z ndjmu bytii ve vlast-
nictvi mésta Zlina, zhodnotit jednotlivé procesy vymahani a navrhnout konkrétni opatieni
vedouci k zefektivnéni téchto procesti. Prace byla zpracovdna v podminkach statutdrniho
meésta Zlina, kterého se, jako vlastnika bytového fondu, oblast vymdhéani pohledavek
z ndgjmu bezprostiedné dotykd. Uhrazend ¢i vymoZend plnéni maji totiz pfimy dopad na

piijmovou stranku rozpoc¢tu meésta.

V préci bylo ve vétSiné ptipadl vychdzeno z dat za poslednich pét let, tedy za obdobi 2010
—2014. Pii sledovani dlouhodobého vyvoje nékterych ukazatel bylo pak pouzito i dat star-
Sich. Dil¢im cilem teoretické Césti bylo definovani zdkladnich teoretickych pojmil a také
charakterizovani pravni upravy tykajici se oblasti vyméhani pohleddvek z ndgjmu bytu.
K tomu bylo vyuZito zejména metody deskripce a rozboru jednotlivych pravnich norem,
kdy k hlavnim zdrojim informaci patfila odbornd literatura, pfedev§im pak komentéie

k jednotlivym pravnim pfedpistim a internetové ¢lanky.

V praktické Casti bylo rovnéZz vyuzito metody popisu. Byla provedena analyza obsahu in-
ternich dokumenti, metodou pozorovani byly zjiStény skutecné postupy a z nasledné kom-
parace vyplynuly hlavni rozpory mezi teoretickymi poznatky a praxi. Dale byla
analyzovana struktura pohleddvek a detailnéji také proces jejich vyméahani. Rovnéz byla
provedena komparace pohledavek v letech. K tomu byly vyuzity publikované i nepubliko-
vané materidly ¢i dokumenty statutdrniho mésta Zlina, jako zdvérecné ucty, vyrocni zpra-
vy, smérnice, pravidla a ptrehledy, a to jak v pisemné tak i elektronické form¢. K zjisténi
skutecného stavu a potieb statutirnitho mésta Zlina v oblasti pohleddvek z nijmu bytu byla
zvolena metoda standardizovaného rozhovoru s otevienymi otdzkami, a to zejména s ve-
doucimi pracovniky Odboru informatiky, oddéleni spravy domti Odboru ekonomiky a ma-
jetku, oddé€leni vymdhéani pohleddvek Odboru pravniho a také s dalSimi zaméstnanci
pusobicimi na téchto oddélenich. Déle bylo vyuzito mych osobnich zkuSenosti a poznatkli
ziskanych téméf pétiletou praxi pii vymdahani pohleddvek z ndjmu byt a nebytovych

prostor pro statutdrni mésto Zlin.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZNAKY OBCE

1.1 Definice obce

Vev s

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (ddle i jen
,»zakon o obcich®), v § 1 definuje obec jako zdkladni Gzemni samospravné spoleCenstvi
obcant, jez tvoii tzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je vefejnoprav-
ni korporaci, tedy pravnickou osobou, kterd disponuje vlastnim majetkem, vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a rovnéZ nese odpovédnost, kterd z té€chto vztaht vyply-
va. Ze zékona je obec rovnéZ povinna pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby
svych obcanil a pfi plnéni svych tkold chrini vetejny zdjem. Dle Hamplové (2009) by ob-
ce mély vnimat ochranu vefejného zdjmu jako poZadavek primdrni a samoziejmy, jako
obecné uzndvanou hodnotu. Obec 1ze rovnéZ chépat jako zdkladni jednotku vetejné spravy,

pricemz v tomto smyslu je jak subjektem samospravy, tak i statni spravy.

1.2 Samostatna ptisobnost obce

Obec spravuje své zdleZitosti samostatné v rdmci samostatné pisobnosti. Statni a krajské
organy mohou do této pusobnosti zasahovat, pouze pokud to vyZaduje zdkon a zpiisobem
ktery zdkon stanovi. Statni sprdva je vykondvana organy obce v rdmci pienesené pusob-
nosti, pfi¢emz plati, Ze pokud zvlastni zdkon upravuje plisobnost obce a nestanovi pfitom,

Ze jde o prenesenou pusobnost, jde vZdy o piisobnost samostatnou.

V rdmci samostatné pusobnosti plni obec tkoly spojené zejména s uspokojovanim potieb
svych ob¢ant. Mezi nejduleZit&jsi potieby pak zdkon (Cesko, 2000a, § 35) fadi uspokojeni
potieby bydleni, ochrany zdravi, vychovy a vzdé€lavani, kulturniho rozvoje a ochrany ve-
fejného potddku. Pro zajisténi téchto ukolli ma pak obec pravo zaklddat ¢i ziizovat prav-

nické osoby ¢i organizacni slozky.

Oblast plisobnosti obci je Sirokd, proto zdkon o obcich vymezuje jednotlivé ¢innosti, o kte-
rych rozhoduji orgény obce — zastupitelstvo obce (§ 84 a 85) a rada obce (§ 102). Zastupi-
telstvo obce ma pak vramci svych kompetenci napf. pravomoc schvalovat program
rozvoje obce, rozhodovat o nabyti a pievodu nemovitych véci v€etn¢ prevodl bytl a neby-
tovych prostor z majetku obce, o vzdani se prava, o prominuti a postoupeni pohledavek, o
dohodéch o splatkach, rozpoCtu obce Ci zdvérecném tuctu. Zastupitelstvu obce je rovnéz

vyhrazeno vyddvat obecné zavazné vyhlasky obce.
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1.3 Majetek obce

Zékladni pravo obce na hospodateni s vlastnim majetkem a dle vlastniho rozpoctu je pri-
marné zakotveno v ¢&l. 101 odst. 3 zdkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
v platném znéni. DalSimi pravnimi ptedpisy, které pfiznavaji obcim pravo vlastnit majetek,

resp. hospodafit s nim, jsou:
—  jiz zminény zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

— zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoctil, ve znéni poz-

déjsich predpist, ktery se tyka zejména hospodateni finan¢niho,

— vramci majetkopravnich vztaht se pak obce jako vlastnici fidi ustanovenimi zdkona

¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisil,

— zdkon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumdni hospodateni izemnich samospravnych celkl a

dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpis,

— zdkon ¢&. 563/1991 Sb., o dcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, véetné provade-

cich predpist.

1.3.1 Vymezeni majetku obce

V soucasné pravni Upravé neexistuje presny vycet majetku, ktery mohou obce vlastnit.
Obecné lze tedy konstatovat, Ze obci nelze upirat prava na Zddny druh majetku, musi vSak
dbit na jeho platné nabyti. V § 495 obéanského zakoniku (Cesko, 2012) je majetek obecnd
definovan jako souhrn vSeho, co osobé (fyzické i pravnické) patii. Havlan et al. (2008,

s. 57) majetek obce definuje zejména jako:

s vz

— v&ci, byty a nebytové prostory, které obec vlastni, piip. idedlni ¢asti véci, bytl a ne-

bytovych prostor, které obec spoluvlastni,

— majetkova prava (predevSim pohledavky), kterd vznikla z Cinnosti obce, resp. jejich
organti ¢i organizacnich sloZek, anebo souvisi s hmotnym majetkem, ktery obec

vlastni ¢i spoluvlastni,
— jiné majetkové hodnoty, které vznikly z ¢innosti obce ¢i jejich organizacnich slozek.

Havlan et al. (2008, s. 58) upozoriiuje na to, Zze obec by méla vlastnit minimalné tolik ma-
jetku a v takovém rozsahu, druhu a kvalité, aby ji umoZnil plnit fadn¢ a efektivné vSechny

jeji funkce a dkoly, respektive poskytovat vlastnim ob¢antim a jinym subjektiim sluzby, ke
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kterym je povinna. Jak jiz bylo zminé€no vySe, jednd se zejména o uspokojovani potreb

bydleni, ochrany zdravi aj.

Vyznamnou mérou muze majetek slouzit obci i k podnikatelskym tdcelim. Jedna se tedy o
takovy majetek, ktery muze samosprava pronajimat, prodavat, sménovat, maze jej vypu;jcit
¢i darovat, zatiZit vécnym bfemenem, zastavit, vloZit do svazku obci ¢i do spolecnosti,

které zalozila (Kaderabkova a Pekova, 2012, s. 259).

Obec nabyva majetek nejcastéji smluvné (Gplatné Ci bezuplatné€), ze zdkona, na zakladé
rozhodnuti pfislusnych orgdnt (napt. vyvlastnéni) ¢i dédénim. Piikladem zdkona, na jehoZz
zéklad€é obec majetek mohla nabyt, je zdkon ¢. 172/1991 Sb., o pfechodu nckterych véci

z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

1.3.2 Hospodareni s majetkem obce

Pfi vykonu svych vlastnickych prav a jinych majetkovych prdv, tj. pfi hospodaieni
s majetkem, md obec jako vefejny subjekt povinnost naklddat s vefejnym majetkem
transparentné a ucelné. Obecné se tak vychdzi ze zdsad transparentnosti, hospodarnosti a
ucelnosti, zdsady vefejné kontroly a zdsady odpovédnosti za rozhodnuti ucinéna pii nakla-
dani s majetkem. Pfi dodrzeni téchto zdsad pak ma obec pravo se svym majetkem volné
nakladat, musi se vSak zdrzet jakéhokoliv jedndni v rozporu se zdkonem a nesmi omezovat

prava jinych osob.

Naklddani s obecnim majetkem je zdkladni sloZkou vykonu samostatné ptisobnosti. Obec
ma pii této Cinnosti stejné postaveni jako dalsi subjekty (iCastnici), protoze princip je po-
staven na soukromopravnich tkonech a vztazich. Havlan et al. (2008, s. 171) vSak upozor-
nuje, Ze existuji urCité vefejnoprdvni mantinely. Za ty oznacuje zejména vefejnopravni
Upravu podminek uzavirdni smluv, resp. jednotlivych majetkopravnich tkont. Typicky je
to urceni orgdnu obce (zastupitelstvo ¢i rada), ktery je opravnén o jednotlivych majetko-
pravnich tkonech obce rozhodnout. Pokud je vyZadovano schvéleni majetkopravnich tko-

nl zastupitelstvem ¢i radou, jeho absence €ini tyto tikony jiz od poc¢atku neplatné.

Zékladni a velmi obecnou upravu hospodareni obce obsahuje zdkon o obcich (§ 38 a nésl.).
Obec ma povinnost naklddat se svym majetkem s péci fadného hospodéte, coz znamena, ze
musi svilj majetek vyuZivat iceln¢ a hospodarné, a to vSe v souladu s jejimi z4jmy a tkoly
vyplyvajicimi ze zdkonem stanovené pusobnosti. Ddle musi pecovat nejen o zachovani

majetku, tj. chranit jej (pravné i fakticky) pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim ¢i zneuZi-
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tim, ale i o jeho vSestranny rozvoj. Obec musi svédomité chranit svlij majetek pred neo-
pravnénymi zdsahy, uplatiiovat pravo na ndhradu Skody a pravo na vydani bezdivodného
obohaceni a rovnéz musi soustavné sledovat, zda dluznici plni své zdvazky fadn¢ a vcas, a

nepfipustit, aby doslo k promléenf &i zaniku z4vazkt (Cesko, 2000a, § 38).

Obec neni oprdvnéna rucit svym majetkem za zdvazky fyzickych a pravnickych osob vy-
jma piipadii definovanych v zdkoné o obcich (§ 38 odst. 3). Jestlize chce svlij nemovity
majetek prodat, sménit, darovat, pronajmout ¢i poskytnout jako vyptjcku, musi tento za-
mér uvefejnit na ufedni desce a pokud se jednd o tuplatny pievod majetku, méla by byt

sjednana cena obvykld v daném misté a Case.

1.3.3 Odpovédnost a kontrola hospodaieni

Odpovédnost za spravné hospodateni s majetkem, resp. za jednotlivé tkony tykajici se
hospodateni s majetkem, nesou konkrétni fyzické osoby. Témito osobami jsou ti, ktefi jed-
notlivé tkony ¢inf z titulu svych funkei €1 pracovniho zafazeni v orgédnech obce nebo jejich
ptispévkovych organizacich. VeSkeré ukony by mély byt Cinény s odbornou péci a
v mezich zdkontli a vnitinich piedpist vztahujicich se k hospodaieni (Havlan et al., 2008,
s. 231). V piipadé, ze dojde k poruSeni povinnosti pfi plnéni téchto tkold, odpovidaji za né
dané osoby obecné v rozsahu trestnépravnich, pracovnépravnich a obanskopravnich pred-
pisti.

Kontrola hospodareni je vyznamnym ndstrojem pro dosazZeni efektivity ¢innosti obce. Kon-
trolu 1ze obecné délit na vnitini (provadénd zaméstnanci ¢i orgdny obce) a vnéjsi (napf.
ministerstvo financi). Pfedmétem kontroly hospodateni je piedevsim efektivnost, hospo-
ddrnost a ucelnost a soulad ¢innosti s pravnimi ¢i vnitroorganizacnimi pfedpisy. Za obecny
kontrolni orgén Ize v rdmci obce oznacit radu, pfipadné jeji komise. Vyznamnym kontrol-
nim orgdnem zaméfenym na majetek je financni vybor, ktery zastupitelstvo zfizuje jako
svlij poradni a kontrolni orgdn. DalSim takovym orgdnem je pak kontrolni vybor, ktery
kontroluje zejména plnéni usneseni rady a zastupitelstva obce. Urc€itou formou kontroly je i
kontrola vykondvani obCany obce, a to na zdkladé¢ zdkona o obcich ¢i zdkona .
106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informaci, ve znéni pozd¢jSich predpist (Havlan et

al., 2008, s. 256).
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2 POHLEDAVKY OBECNE

2.1 Pojem pohledavka

V pravu je pojem pohleddvka chdpan jako pravo, které vznikd jednomu tucastniku vaci
druhému ucastniku. Obsahem tohoto prava je pak vyzadovat urcité specificky vymezené
plnéni, a to z urcitého a jasn¢ definovaného divodu (Drbohlav a Pohl, 2011, s. 17). Ucast-
nici tohoto pravniho vztahu jsou pak oznacovani jako véfitel a dluznik. Bafinova s Vozné-
kovou (2007, s. 11) pak z ucetniho hlediska pohleddvku vSeobecné povazuji za urcité
pravo na zaplaceni penézité Castky, a to zejména proto, Ze pohledavky piedstavuji vy-
znamnou slozku aktiv, jsou zahrnuty v obéZném majetku a jejich vyse a rychlost splaceni
ma vliv na likviditu dcetni jednotky. Z Gcetniho hlediska je vyznamné ¢lenéni pohleddvek
na pohledavky kratkodobé, tj. se splatnosti do jednoho roku, a na pohleddavky dlouhodobé,

tj. se splatnosti nad 1 rok.

2.2 Pohledavky z ob¢anskopravnich vztahi

Obcanskopravni vztahy a tedy i pohledavky véfitele, respektive zadvazky dluznikt, které
mohou z téchto vztahti vzniknout, jsou upraveny zdkonem ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zédko-
nik, v platném znéni (déle i jen ,,novy ob¢ansky zdkonik* ¢i ,,NOZ*). Tato pravni norma je
ucinnd od 1.1.2014 a ve své podstaté je revoluénim zdsahem do soukromopravnich vztahd.
NOZ nahradil ptivodni obcanskopravni kodex, a to zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdko-
nik. Dle ust. § 18 NOZ lze konstatovat, Ze novy obcCansky zdkonik upravuje vztahy mezi
fyzickymi a pravnickymi osobami, piicemzZ za pravnickou osobu je v oblasti soukromého

prava povazovan 1 stat (§ 21 NOZ).

Pohled4vkam, resp. zdvazkovym vztahtim je v NOZ vénovana Cast Gtvrtd: relativni majet-
kova prava, pticemz § 1721 vyslovné uvadi: ,,Ze zdvazku md véritel viici dluzniku prdvo
na urcité plneni jako na pohleddavku a dluinik md povinnost toto prdvo splnénim dluhu
uspokojit.“ Hulmdk et al. (2014a, s. 4) z toho vyvozuje, Ze plnéni dluhu je plnéni po pravu
a pravni zdvaznost se projevuje ve vynutitelnosti plnéni, kdy stat prostfednictvim statniho
donuceni umoZnuje jeho vymozeni, a to ptimo (Zaloba na primérni plnéni dluhu) nebo ne-

piimo (ndhrada Skody pro poruseni povinnosti).

Dutivodii pro vznik pohleddvky existuje mnoho, nicméné¢ Drbohlav a Pohl (2011, s. 17) i
Batinova s Vozndkovou (2007, s. 12) se shoduji na tom, Ze nej¢astéjsim diivodem je vznik

pravniho vztahu na zdklad¢ smlouvy, kdy plnéni ze smlouvy mize mit podobu penéZitou i
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nepenéZitou. Z obsahu smlouvy musi byt vSak naprosto ziejmé, co je obsahem zavazku,
kdo a kdy je zdvazek povinen plnit a vi¢i komu a jakd je vyse uplaty (Bafinova a Vozia-
kovéa, 2007, s. 12). NOZ proti tomu jest¢ uvadi jako zdroj zdvazku protipravni ¢in (napf.
zpusobeni $kody) a jinou pravni skutec¢nost, kterd je k tomu dle pravniho fadu zptsobila
(Cesko, 2012, § 1723). Svestka et al. (2014, § 1723) upozoriiuje na to, 7e v nové pravni
Upraveé neni vyslovné uvedeno jako zdroj zdvazku bezdiivodné obohaceni, které nelze tadit
k protipravnim ¢inlim, coZ znacn¢ omezilo cely vycet a tim i piehlednost a piesnost nové
upravy. Hulmék et al. (2014a, s. 16) oproti tomu bezdiivodné obohaceni fadi bez dalSiho

piimo pod termin ,,jind pravni skutecnost®.

Z pohledu obce jde piedevs§im o pohledavky z ndjmu, pachtu ¢i prodeje movitych a nemo-
vitych véci, pohledavky z titulu prava na penézité plnéni vyplyvajici z uzavienych smluv
(napft. provedeni praci, dodani zbozi) a pohledavky z titulu ndhrady Skody ¢i bezdiivodné-
ho obohaceni. Vedle toho jesté obci vznikaji 1 pohleddvky ze spravnich ¢innosti dle zvI4st-

nich pravnich pfedpist, napft. z tituld riznych dani a poplatki.

2.3 Pravni prostiedky k zajiSténi pohledavek

Pfi ochrané prav véfitele hraji vyznamnou roli pravni prostfedky k zajiSténi pohledavek.
To, Ze véftitel disponuje €1 v budoucnu bude disponovat pohleddvkou, jeSté neni zarukou
toho, ze ziska ocekdvané plnéni. Nejucinn€jsi ochranou pfed vznikem pohledavek je jejich
zabezpeceni jiz pred jejich vznikem ¢i v dobé kdy vznikaji. Za takové zabezpeceni lze po-
vazovat napf. zjiStovani informaci o soucasnych ¢i budoucich smluvnich partnerech, di-
sledné zpracovani smluv nebo pravé jiSténi pohleddvek tzv. zajiStovacimi instrumenty,
kterymi mohou byt napiiklad smluvni pokuta, ruceni ¢i zastavni pravo (Bafinova a Vozia-
kova, 2007, s. 11). Zajistovaci prostfedky maji svou existenci dluznika predevsim donutit,
aby svilj zdvazek splnil fadn€ a vcas. Pokud tak neucini, ma véfitel moznost, aby jeho

splatnd pohledavka byla uspokojena 1 ptesto, Ze dluznik nechce plnit dobrovolné.

Novy obcansky zdkonik nyni nove rozliSuje pojmy zajisténi dluhu (pohledavky) a utvrzeni
dluhu (pohledavky), ¢imz bylo dle Hulmadka et al. (2014a, s. 1238) napraveno urcité mateni
véfitelt predchozi pravni dpravou. V § 2010 NOZ se vyslovné uvadi, Ze: ,, Dluh Ize zajistit,
zavdZe-li se treti osoba vériteli nebo ve prospéch véritele za dluZnikovo plnéni, anebo dd-li
nekdo veériteli nebo ve prospéch véritele majetkovou jistotu, Ze dluZnik sviij dluh spini.
Utvrdit Ize dluh ujedndnim smluvni pokuty nebo uzndnim dluhu.* . Mezi typické zajistova-

ci instrumenty sou€asna pravni uprava (§ 2018 a ndsl. NOZ) fadi zdstavni a zadrZovaci
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pravo, ruceni, finan¢ni zdruku, zajiStovaci prevod prava a srdzky ze mzdy. To, Ze byla dfi-
ve mezi zajiStovaci prostiedky fazena i smluvni pokuta a uznini dluhu, nebylo zcela vhod-
né, nebot’ ani jeden z téchto néstrojii neni schopen ekonomicky nahradit splnéni dluhu
(Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2013 — 2015). Hulmdk et al. (2014a, s. 1239) dile upo-
zoriiuje na to, Ze o zajiSténi dluhu lze smyslupln€ hovofit pouze tehdy, jestlize je kreditni
pozice véfitele v disledku pouZzitého pravniho instrumentu néjakym zptsobem zlepSena.
Tento vysledek ovSem ze sjedndni smluvni pokuty ani uznani dluhu neplyne. Smluvni po-
kuta totiZ pro véfitele znamend dal$i finan¢ni ndrok, kterym se zvySuje ptvodni vyse po-
hledavky, ale v ptipad€, Ze dluznik nemél prostiedky pro splnéni dluhu, neuhradi ani
smluvni pokutu. Uzndni dluhu pak pouze utvrzuje skutecnost, Ze dluh v dob€ uznani exis-

toval, a prodluZuje lhitu pro jeho vyméhani.

2.3.1 Zastavni pravo

Zastavni pravo (§8§ 1309 — 1394 NOZ) je velmi Castym zajiStovacim prostfedkem, ktery se
od jinych zajistovacich prostfedkil lisi tim, Ze mad vécnou povahu. Podstatou zastavniho
prava je zajisténi dluhu zdstavou, ze které muze byt zdstavni vétitel uspokojen, pokud
dluznik nesplni sviij zdvazek faddn¢ a v¢as. Zastavou muze byt kazda véc, s niZ Ize obcho-
dovat (napf. movita ¢i nemovitd véc, pohleddvka, obchodni podil). Zastavni pravo se zfizu-
je zastavni smlouvou, pficemZ pisemnd forma je vyZadovédna pouze v piipad€, Ze neni

movita véc odevzdana zastavnimu véfiteli ¢i tfeti osobé.

Zéastavnim pravem lze zajistit dluhy (Cesko, 2012, § 1311) o uréité vysi, dluhy, jejichZ vysi
1ze urcit kdykoli v dob¢ trvani zastavniho prava, dile dluhy penézité i nepenczité, podmi-
néné nebo ty, kterou vzniknou aZ v budoucnosti. Timto instrumentem lze také zajistit dlu-

hy vznikajici dluznikovi viici vétiteli v urcité dobé nebo z téhoZ pravniho divodu.

Vyhodou zastavniho prava je, Ze pii soubchu vice zajiStovacich instrumentti ma zastavni
vétitel vyhodnéjsi potadi pii uspokojeni svych pohleddvek zpenéZenim zdstavy, pficemz
toto potadi je posileno v pfipad€, Ze je zdstavni prdvo evidovdno ve vefrejném seznamu.

Zajistény vetitel ma tedy mnohem siln€jSi postaveni nez véfitel nezajiStény (Blum, 2006,

s. 7).

2.3.2 Rucéeni

P

Podstata ruceni (§§ 2018 — 2028 NOZ) spocivéd v tom, Ze rucitel véfiteli prohlési, Ze ho

uspokoji na jeho pravech, jestlize dluznik véftiteli svij dluh nesplni. Pro rucitelské prohla-
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Seni je vyzadovéna pisemnd forma. V ptipadég, Ze véfitel rucitele nepfijme, nemulize po ném

posléze ani nic poZadovat.

Obdobn¢ jako u zastavniho prava je rozsiten okruh dluht, které Ize zajistit ru¢enim. Jedna
se tedy i o dluhy podminéné, budouci nebo rovnéz soubor dluhti urcitého druhu, které

vznikaji dluZnikovi v urcité dob€ nebo z urcitého pravniho divodu.

V ptipadé, Ze za dluznika splni dluh rucitel, pfejde pohledavka véfitele na rucitele vCetné
piislusenstvi, zajisténi a dalSich prav s pohledavkou spojenych, jelikoz rucitel ma pravo,

aby mu dluZznik vyrovnal to, co za n¢j splnil.

2.3.3 Finanéni zaruka

Finanéni zaruka (§§ 2029 — 2039 NOZ) je v podstaté¢ novym zajiStovacim instrumentem.
Vychézi z predchozi tpravy bankovni zaruky v obchodnim zdkoniku (Cesko, 1991a, § 313

anasl.), avSak s tim rozdilem, Ze umoZziiuje zaruky i jinym subjektim neZ bankam.

Financni zdruka vznika (§ 2029 NOZ) prohlaSenim vystavce v zarucni listing, Ze uspokoji
vétitele podle této zarucni listiny, a to do vySe urCité penézni ¢astky, nesplni-li dluznik
vétiteli urcity dluh, anebo v piipadé, Ze budou splnény jiné podminky v této listiné stano-
vené. Stejné jako pro rucitelské prohlaseni je vyzadovana pisemnd forma. Finan¢ni zaruku
Ize poskytnout na penézitd i nepenézitd plnéni a hlavnim rozdilem oproti ruceni je, Ze vy-
stavce ruci za splnéni zajiSt€éného dluhu pouze do vySe a za podminek stanovenych
v zaru¢ni listing.

Vyznamnou skutec¢nosti je, Ze finan¢ni zaruku Ize sjednat na dobu urcitou, a v piipadé, ze
vétitel v dobé uréené zarucni listinou své pravo vuci vystavei neuplatni, financni zaruka

zanikne.

2.3.4 Zajistovaci prevod prava

Smlouvou o zajisStovacim ptevodu prava (§§ 2040 — 2044 NOZ) zajistuje dluznik, piip.
jind osoba dluh tim, ze véfiteli doCasné prevede své pravo. Vzhledem k tomu, Ze tcelem

tohoto pfevodu je zajiSténi dluhu, je jeho trvani ¢asov€é omezeno a sou€asné podminéno.

V § 2044 NOZ je vyslovné zakotvena pravni domnénka, Ze se pravo prevadi s rozvazovaci
podminkou, coZ znamend, Ze v okamziku, kdy dojde ke splnéni dluhu, nabyva dluznik (¢i

tfeti osoba, ktera jistotu poskytla) své pravo automaticky zpét. Naopak pii nesplnéni dluhu
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se stdva prevod prava nepodminénym (Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2013 — 2015).

Pokud bylo naptiklad k zajiSténi prevedeno vlastnické pravo, stane se vétitel vliastnikem.

Zajisténi postoupenim pohledavky jiz neni v NOZ vénovéna zvlastni iprava, protoze po-
hledavka je pouze jednim z mnoha druhl prav, kterd mohou byt k zajiSténi pfevedena, a

proto se na tento druh zajiSténi pouziji ustanoveni § 2040 a nasl. NOZ obdobn¢.

2.3.5 Dohoda o srazkach ze mzdy

Dal$im zajistovacim instrumentem je dohoda o srdzkach ze mzdy (§§ 2045 — 2047 NOZ).
Ptedchozi pravni dprava umoZznovala timto instrumentem zajistit pouze pohleddavky na

vyZzivném, toto omezeni vSak bylo novym obcanskym zdkonikem odstranéno.

Dluh lze tedy zajistit dohodou véfitele a dluznika o sraZzkdch ze mzdy nebo platu,
z odmény ze smlouvy o vykonu zavislé prace nebo z ndhrady mzdy ¢i platu ve vysi nepie-
sahujici jejich polovinu. Pokud se nejedna o srazky k uspokojeni prdv zaméstnavatele, je
nutné k uzavreni dohody jeho pfedchoziho souhlasu. Véfiteli vznika pravo na vyplatu sra-

Zek okamzikem, kdy byla dohoda platci predloZena.

2.3.6 Smluvni pokuta

Jak jiz bylo zminéno vySe, smluvni pokuta (§§ 2048 — 2052 NOZ) je nov¢ fazena mezi
zpuisoby utvrzeni dluhu. Pln{ totiZ az do okamZiku splnéni utvrzeného dluhu zajistovaci,
sankéni a kompenzacni funkci (Hulmék et al., 2014a, s. 1282). Primarni funkci smluvni
pokuty neni dluh zajistit, jako je tomu napf. u ruceni ¢i zastavniho prdva, ale spisSe posilit

postaveni véfitele. Ve své podstaté ji 1ze povaZovat za motivacni prostiedek.

Smluvni pokuta zakldd4 povinnost (penéZitou i nepenézitou) dluznika v ptipadé, Ze fadné a
vCas nesplni smluvné stanovenou povinnost (napf. vyklizeni nebytovych prostor ¢i thrada
plnéni dle smlouvy, atd.). MiZe byt koncipovana jako povinnost jednordzové uhradit plné-
ni ¢i jako povinnost zaplatit véfiteli uréitou penézitou sankci (napt. procentudlni vycisleni
z dluzné castky) za kazdy den prodleni s plnénim utvrzené povinnosti (Hulmdk et al.,

2014a, s. 1284).

2.3.7 Uznani (utvrzeni) dluhu

Podstata uznani dluhu spociva v tom, Ze uzné-li nékdo svlij dluh, ma se za to, Ze v dob¢
uznani tento dluh trval. Pro obec (resp. obecné¢ véftitele) je tedy uznani dluhu pfinosem

v tom, Ze nadale jiZz nemusi prokazovat existenci své pohledavky (Havlan et al., 2008,
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s. 148). Dluznik tim vSak nepozbyvd moZnost vyvratit zdkonem stanovenou domnénku jeji

existence.

Zakon (§ 2053 NOZ) vyzaduje, aby uznani dluhu bylo u¢inéno dluZnikem v pisemné for-
m¢ a bez jakychkoliv vyhrad, pficemz uzndvany dluh musi byt vymezen co do divodu
(titulu) a vySe. Hulmédk et al. (2014a, s. 1299) upozoriiuje, Ze pravni diivod a vysi dluhu je
nutné identifikovat v okamziku uznani dluhu, protoZe uzndvany dluh nesmi byt zaménitel-
ny s jinym. Nespornou vyhodou tohoto instrumentu je, Ze ma vliv na beéh promlcecich lhit

(pohleddvka se promlcuje za deset let od jejitho uznani).
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3 NAKLADANI S POHLEDAVKAMI OBCE

Jednim ze zdkladnich principii samospravy je pravo obce naklddat se svym vlastnim ma-
jetkem, a to vcetné financnich zdroji, coz znamend i naklddani s pohleddvkami
z obCanskopravnich vztahii. V souladu se zdkonem o obcich je obec ,, povinna trvale sledo-
vat, zda dluZnici véas a Fddné plni své zdvazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promlceni nebo

zdniku z nich vyplyvajicich prav* (Cesko, 2000a, § 38 odst. 7).

Obec ma povinnost diisledné vyuZzivat vSechny pravni prostiedky pro ochranu svych po-
hledavek. Musi tedy ucinit takova opatteni, kterd zajisti hradu pohledavek nebo alespon
k jejich thradé (budouci) povedou. PiestoZe poZadavek v€asnosti uplatnéni pohledavky
obce plynouci z vyse uvedeného ustanoveni neobsahuje Zadnou konkrétni Ihltu, je ziejmé,
Ze pohledavky (resp. dluh), které dluznik nesplni fadn¢ a v€as je nutno uplatiiovat bez zby-
te¢ného odkladu. Jednim ze zdkladnich pfedpokladli umoziujicich poZadovat zaplaceni
pohledavky je jeji splatnost, pficemzZ doba splatnosti (splnéni) je obvykle dohodnuta ptimo
v pravnim tkonu, na jehoZz zdklad¢ pohleddvka vznikla (Havlan a Janecek et al., 2013,
s. 159). Obec je rovnéZ povinna pozadovat po dluZnicich droky a poplatky z prodleni a
sjednané smluvni sankce. Pokud by pfisluSenstvi neuplatiovala, neplnila by své ukoly
v souladu se zdkonem, tedy v souladu s povinnosti pecovat o svilj majetek s péci fddného

hospodare.

Na zédklad¢ vySe uvedeného by obec méla dbat na to, aby vytvofila plnohodnotny, efektivni
a prehledny systém, ktery ji umoZzni pribeézné sledovat chovani jejich dluznika. Predpokla-
dem fungovani takového systému je pak dostate€né vybaveni jak z hlediska technického
(napt. vhodny informacni systém), tak i z hlediska persondlniho (dostatek pracovniki
s pozadovanym vzdélanim) ¢i organizacniho (zamezeni situacim, kdy jednu pohledavku
soucasn¢ sleduje vice osob a jiné zase nikdo). Pro zajiSténi vysoké trovné naklddani
s pohleddvkami je nutnd komplexni centrdlni evidence pohleddvek. Pokud toto neni zajis-
téno, Nejezchleb (© 2015) vymezuje zékladni problémy pii naklddani s pohledavkami ob-

ce takto:

— pohledavky za jednim subjektem, které vznikly z riiznych tituli (ndjem, socidlni
pujcka) a jsou tak v gesci rtiznych odbori, nejsou vymahany koordinované a napf.
pro nésledné Zaloby nedochazi k jejich slucovani,

— na urovni jednotlivych odborli neni mozno Casto s ohledem na specializaci pracovni-

ki zajistit adekvatni vymahani pohledavek,
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— neexistence propracovanych komplexnich postupt vyméhani pohleddvek obce, tedy

kvalitn€ zpracovand vnitroorganizacni smeérnice.

3.1 Mimosoudni vymahani

Obec méa nékolik moznosti, jak se domoci svych prav na uspokojeni pohledavek po splat-
nosti tzv. ,,mimosoudni cestou®. Prvotné¢ by méli piisluSni zaméstnanci kontaktovat (tele-
fonicky, e-mailem, pisemnou formou) dluZznika a upomenout ho o dhradu, pfipadné mu

nabidnout smir¢i feSeni, napt. splatkovy kalendar ¢i vzdjemné zapocteni pohledavek.

3.1.1 PInéni ve splatkach

Radné a veasné uhrazeni pohleddvek je pro obec velmi vyznamnou skuteénosti. Pokud
vsak dluznik z jakychkoliv diivodii (ekonomické, socidlni, atd.) nemuizZe jednordzové dostat
svym zavazkim, je mozné sjednat plnéni ve splatkach. Jedna se o urcity ,,ustupek* ze stra-
ny obce, proto by obec také méla urCovat ,,pravidla hry*, tedy stanovit takové podminky a
pravidla, aby bylo uzavieni dohody o splatkach pro obec v danych podminkach co nejvy-
hodn¢j$i. Havlan et al. (2008, s. 203 - 205) povaZuje plnéni ve splatkdch za tradi¢ni insti-
tut, ktery by vSak mél byt v majetkové sféfe obce vyuZivan jen zcela vyjimecné, a to
zejména proto, zZe nelze zcela vyloucit rizika spojend s vyskytem okolnosti, které mohou

splnéni dluhu zkomplikovat nebo zcela znemozZnit.

V praxi je potom tfeba rozliSit plnéni ve splitkdch na nesplatny (nedospély) ¢i splatny
dluh. Plnéni ve splatkach dosud nesplatného dluhu by mélo byt sjednédno pouze v piipade,
Ze budouci dluznik pfedem prokdze schopnost svlij zdvazek v¢as a fadné splnit a pokud
nebude z jinych okolnosti jasné, Ze dohoda o splatkach splnéni zdvazku ohroZuje. Pii plné-
ni ve splatkdch jiz splatného dluhu, jde v podstaté o dohodu o rozdéleni dluhu na dil¢i ¢asti
(splatky), jejichZ splatnost je pfedem urcena a jednotlivé splatky postupné dospivaji. Pii-

padné prodleni dluznika se pak posuzuje u kazdé splatky zv1ast.

Dohoda o pInéni ve splatkdch by méla mit pisemnou formu (i kdyZ zdkonem neni stanove-
na), a to zejména z divodu pravni jistoty a prokazatelnosti fddného hospodateni (nakldda-

ni) s pohledavkou obce.

Soucasti pisemné dohody (smlouvy) o plnéni ve splatkdch by mélo byt zejména:
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— oznaceni ucastnikil, pfesné vymezeni pohledavky, pfedevsim jeji vyse (jistina, droky
¢i poplatky z prodleni, ptip. ndklady spojené s uplatnénim pohledavky) a pravni titul

jejiho vzniku (napf. ndgjemni smlouva);

— pfesnd vyse splatek vcetné doby jejich splatnosti a zptisob thrady jednotlivych plnéni

(napf. bankovni ucet);

— uzndni dluhu dluZnika co do divodu a vySe (pohleddvka se v tomto ptipad¢ promlcu-
je za deset let ode dne, kdy k uznédni doslo nebo v ptipadé, Ze bylo sjedndno diléi pl-

néni, desetiletd promlceci lhiita béZi ode dne dospélosti kazdého dilciho plnéni);

— ustanoveni o splatnosti celé pohledavky v ptipad¢, Ze nebude splnéna kterdkoliv ze
splatek, tzv. ,ztrata vyhody splatek* (v piipad¢ prodleni dluZnika s dhradou jedné
splatky ma véftitel pravo zadat splnéni celé pohledavky, nejpozdéji vSak do splatnosti

Vv

nejblizsi dalsi splatky).

Ujednani o plnéni ve splatkdch po splatnosti dluhu ma za néasledek, zZe dluznik prestiva byt
v prodleni, a proto také automaticky, ze zdkona, neni povinen platit droky z prodleni. Po-
kud by véfitel na placeni drokii z prodleni podle piivodni splatnosti trval, musi tuto povin-
nost s dluznikem vyslovné dohodnout. To se vSak netykda tdrokl jiz dospélych pred
t¢innosti dohody, protoZe ty je dluZnik povinen platit beze zmény (Svestka et al., 2014,

§ 1973).

Obec jako véftitel by méla dikladné zvazit piipadné uzavieni dohody o plnéni ve splatkach,
zejména posoudit vSechny okolnosti konkrétniho ptipadu (napf. predchozi platebni moral-
ka dluZnika, ekonomicka a socidlni situace, navrhovand doba splaceni atp.). Tento institut
totiz nemiiZze slouZzit jako neodivodnénd ,bezirocnd pijcka®, jejimz véfitelem je obec

(Havlan et al., 2008, s. 205).

3.1.2 Postoupeni pohledavky

Postoupeni pohledavky je upraveno v § 1879 a nasl. NOZ. Jednd se o situaci, kdy
v diisledku pravniho jednédni subjekti zdvazkového vztahu dochazi ke zméné ucastnikl
(subjektti). Vzhledem k tomu, Ze postoupeni pohleddvky (cese) piedstavuje zménu v osobé
vétitele, neni tento tikon podminén souhlasem dluZnika (pohleddvka miZe byt postoupena i
v pfipad€ jeho vyslovného nesouhlasu), protoZe tim neni ovlivnén obsah zavazku, resp.

dluznikova povinnost zdvazek splnit. Obec muze celou pohledavku, ptipadné jeji ¢ast, po-

stoupit smlouvou jako postupitel jiné pravnické nebo fyzické osobé. Piestoze zdkon formu
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smlouvy neptedepisuje, je vhodné, aby byla smlouva uzaviena pisemné (z divodu pravni
jistoty). Postoupenim pohledavky postupnik ziskava stejné postaveni jako postupitel a po-
hledavka na n¢j prechdzi vCetné¢ celého jejiho piislusenstvi (United Nations, 2005, s. 27).
Pfislusenstvim jsou mysleny uroky, droky z prodleni, poplatky z prodleni a veskeré nakla-

dy spojené s vymahanim pohledavky.

Obec by méla pohledavky postupovat zdsadné za tplatu a nejlépe ve jmenovité hodnoté
vcetn¢ piisluSenstvi (Havlan et al., 2008, s. 205). Nelze vSak vyloucit ani dplatu nizsi, po-

piipadé postoupeni zcela beziplatné.

3.1.3 Pomérné uspokojeni pohledavky

Obec ma moznost pfistoupit jen na pomérné uspokojeni svych pohleddvek, avSak tohoto
institutu by mélo byt vyuZzivano jen zcela vyjimecné a po dikladném posouzeni. Obec mu-
si na pomérné uspokojeni pohledavky pfistoupit v piipadé, ze to vyplyva ze specidlniho
pravniho predpisu, typicky napf. u insolvenéniho fizeni dle zdkona ¢. 182/2006 Sb.,

o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvencni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti.

3.1.4 Prominuti dluhu

Prominuti dluhu je svou podstatou vzdani se prdva na plnéni (§ 1995 - 1997 NOZ), jehoz
nasledkem je nevratny zanik pohledavky obce. Jednd se o jednostranny projev vile véfite-
le, pfi¢emzZ plati vyvratitelnd pravni domnénka, Ze dluznik s prominutim souhlasi, pokud
neprojevil bez zbyte¢ného odkladu nesouhlas vyslovné ¢i plnénim dluhu. Oproti pfedchozi
pravni tpravé, kterd vyzadovala obligatorné pisemnou formu (Cesko, 1964, § 574 odst. 1)

pod sankci neplatnosti, neni nyni pisemna forma dohody vyZadovana.

Obec by k tomuto institutu méla pfistupovat s opatrnosti a stejn¢ jako u institutu pomérné-
ho uspokojeni pohleddvky, zcela vyjime¢né. Ackoliv obec primarné vychdzi z obecné
upravy prominuti dluhu obsazené v obCanském zdkoniku, podplrné lze vyuZzit i Upravy
obsaZené v zdkon& &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Ustanoveni § 34 tohoto zdkona uvadi,
Ze dluh miiZe byt zcela nebo ¢astecné prominut pouze odiivodiuji-li to tiZivé socidlni po-
meéry dluznika, které musi byt dostatecné prokdzany. Neni vSak pfipustné, aby byly promi-
nuty pohledavky, které vznikly v souvislosti s trestnou ¢innosti dluznika nebo pohledavky

dluZnika, ktery ma z jakéhokoliv divodu dals§i zdvazky vuci témuz véfiteli. Pohleddvky
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rovnéZ nelze prominout v piipadé, Ze dluznik vlastni majetek, ze kterého lze dosahnout

uspokojeni pohledavky.

3.1.5 Schvalovaci rezim

Obec muze s vySe uvedenymi instituty naklddat pouze zdkonem piedepsanym zpisobem.
O nakl4déni s pohledavkami rozhoduji pifislusné orgény obce, tzn. zastupitelstvo obce nebo
rada obce, a to na zdklad€ pravomoci, které jim vyhrazuje zdkon o obcich v ustanoveni

§ 85, resp. § 102, odst. 3 (Cesko, 2000a):

a) dohoda o plnéni ve splatkach
— s lhatou splatnosti delsi nez 18 mésicli je vyhrazeno rozhodovéni zastupitelstvu,
— s lhtlitou splatnosti nepievysujici 18 mésicti rozhoduje zdsadné rada,

b) postoupeni pohledavky

— vyS§i nez 20 tisic K¢ je vyhrazeno rozhodovani zastupitelstvu, bez ohledu na to, zda

je pohleddvka postupovana uplatné ¢i beziplatné,

— neptevysujici 20 tisic K¢ rozhoduje zdsadné rada, rovnéz bez ohledu na dplatné ¢i

bezuplatné postoupent,
c) prominuti pohledavky (dluhu)
— vys$s$im neZ 20 tisic K¢ je vyhrazeno rozhodovani zastupitelstvu,

— neptevysujici 20 tisic K¢ rozhoduje zdsadné rada.

3.2 Soudni vymahani

Faze uplatiiovani pohleddvky u soudu nastdva ve chvili, kdy jiz obec neni schopna se
s dluznikem dohodnout na dobrovolném plnéni. Ve své podstaté se jednd o vymahani po-
hledavky formou statniho donuceni. Pti soudnim vymahani je obecné pro véfitele (v soud-
nim sporu oznacovany jako Zalobce) vhodné, aby se nechal v fizeni zastupovat prdvnim
zéastupcem (podnikovy ¢i komercni advokat), ktery mu dokédze poskytnout kvalifikovanou
pravni pomoc. Pro statutdrni mésta a ptipadné jejich méstské Casti je vSak vyuziti komerc-
niho advokata nevhodné, zejména ve vztahu k ndhrad¢ ndklada fizeni. Ustavni soud toti%
ve svém nélezu sp. zn. 111 US 2984/09 ze dne 23.11.2010 (N 232/59 SbNU 365) uvadi:
,, U statutdrnich mést lze presumovat existenci dostatecného materidlniho a persondlniho

vybaveni a zabezpeceni k tomu, aby byla schopna kvalifikované hdjit svd rozhodnuti, prdava
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a zdjmy bez toho, anii by musela vyuZivat prdvni pomoci advokdtii. Nebude-li jimi
v prislusném rizeni prokdzdn opak, nejsou ndklady na zastoupeni advokdtem ndkladem
licelné vynaloZenym. “. V zékoné €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich
predpist (ddle i jen ,,OSR®), ktery upravuje postupy soudu a tc¢astnikii v ob&anském soud-
nim fizeni, je uvedeno, Ze za obec jednd ten, kdo je podle zvlastniho zdkona opravnén ji
zastupovat naveden (starosta), pfipadné jeji zaméstnanec, ktery tim byl touto osobou pové-

fen (Cesko, 1963, § 21b).

3.2.1 Zaloba, nalézaci fizeni

Predpokladem pro zahdjeni sporného soudniho fizeni, tzn. takového, které se tyka dvou-
strannych pravnich vztahti mezi Zalobcem a Zalovanym a soud v ném vystupuje jako neza-
visly, je doruéeni Zaloby mistné piisluinému soudu. Zalobou Zalujici strana projevuje, kdo
a proti komu chce spor vést, na zdkladé jakych pravné vyznamnych skute¢nosti a jakého

vysledku mé byt dosazeno (David et al., 2009, k § 79).

Nilezitosti Zaloby jsou stanoveny v § 42 odst. 4 a § 79 OSR a z procesniho hlediska je
muzeme Clenit na obecné a zvlastni. Mezi obecné ndleZitosti Zaloby fadime oznaceni sou-
du, kterému je podéani ureno, oznaceni toho, kdo navrh podava (v piipad¢ obce musi byt
uveden ndzev, sidlo a identifikacni ¢islo), oznaceni které véci se tykd a co sleduje, ddle
podpis navrhovatele a datum vyhotoveni Zaloby. Jak jizZ bylo zminéno vySe, navrh za obec
podepisuje starosta, pfipadné jim povéfeny zaméstnanec obce. Mezi zvildstni ndleZitosti pak
patii jméno, piijmeni, bydlisté¢ a piipadné i rodnd ¢isla ucastnikli (u pravnické osoby pak
firmu nebo néazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo), vyli¢eni rozhodujicich skute¢nosti, oznaceni
dikazi, kterych se Zalobce dovoldva a oznaceni toho, ¢eho se doméh4 (tzv. Zalobni ndvrh

¢i Zalobni petit).

Obecné podanim Zaloby vznika poplatkova povinnost. V ptipad¢€, Ze neni Zalobcem splné-
na ve chvili podani navrhu, vyzve jej soud k dodatecnému splnéni a ulozi lhttu, po jejimz
marném uplynuti fizeni zastavi. Soudni poplatky jsou vymezeny zdkonem ¢. 549/1991 Sb.,

o soudnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

V § 101 odst. 1 OSR se uvadi, Ze aby bylo dosaZeno tcelu fizeni, jsou Géastnici povinni
uvést pro rozhodnuti vSechny vyznamné skute¢nosti (bfemeno tvrzeni), plnit dikazni po-
vinnost (bfemeno ditkazn{), dbdt pokynt soudu a splnit dal$i procesni povinnosti uloZzené
jim soudem nebo zdkonem. David et al. (2009, k § 79) upozornuje, Ze vysledek obCansko-

pravniho fizeni je zavisly na tom, zda strany sporu unesou sva biemena tvrzeni o skutec-
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nostech, které jsou pro posouzeni diivodnosti uplatnéného naroku a obranu proti nému vy-
znamné. Je nutné vyli¢it skute€nost — skutkovy dé&j, na jehoz zdklad€ je uplatiovan Zalob-
cuv ndrok, tak, aby bylo mozno jednozna¢né individualizovat uplatnény ndrok a zabranit
moznosti jeho zdmény s jinym skutkem. Zalobce je povinen k ndvrhu piipojit pisemné di-
kazy, jichZz se dovolavd a které prokazuji vznik, trvani a vysi pohledavky (napf. ndjemni
smlouva), a to v listinné nebo v elektronické formé. Vyznamnym dikazem, resp. dokla-
dem, ktery by m¢l byt pfipojen ke kazdé zalobg, je tzv. ,,pfedZalobni vyzva“. Vyzva pied
podéanim Zaloby, kterd musi byt zasldna (nejlépe doporucen¢ prostiednictvim poskytovatele
postovnich sluZzeb) dluznikovi nejméné 7 dni pied zahdjenim fizeni (na dorucovaci nebo
posledni zndmou adresu, piip. na adresu trvalého pobytu), je podminkou pro to, aby mohl

vétitel v soudnim fizeni spolu s dluhem pozadovat i pfiznani ndhrady nékladu fizeni.

Po podéni navrhu soud v fizeni rozhodne o pfiznani ¢i nepfiznani prav a povinnosti Gcast-
niki, které jsou v Zalobé vymezeny. V praxi jsou pak rozliSovany dva typy fizeni, a to fi-
zeni s jednanim a fizeni bez jednani. Sporné fizeni bez jednini zdkon (Cesko, 1963,
§ 115a) ptipousti pfi splnéni dvou podminek, a to, Ze 1ze rozhodnout na zdklad¢ predloze-
nych listinnych ditkazi a dcastnici se prdva ucasti na projednani véci vzdaji, pfipadné

s rozhodnutim véci bez natizeni jednani souhlasi.

3.2.2 Platebni rozkaz, rozsudek

Soud v obCanském soudnim fizeni rozhoduje formou platebniho rozkazu, rozsudku c¢i

usneseni.

Platebni rozkaz (§ 172 — 175 OSR) je formou rozhodnuti ve véci samé (v tzv. zkraceném
fizeni — nedochézi k jednani ani dokazovani) a jeho ucelem (David et al., 2009, k § 172) je
umoznit Zalobci, aby rychle a s co nejmensimi ndklady dosdhl exekuéniho titulu pro vymo-
Zeni své penézité pohledavky. Zakladnim piedpokladem pro vydani platebniho rozkazu je
existence nezpochybnitelnych narokt. Nelze jej vSak vydat v ptfipad¢€, Ze neni zndm pobyt
Zalovaného nebo ma-li mu byt platebni rozkaz dorucen do ciziny. Doruc¢eni musi byt vy-
hradné do vlastnich rukou Zalovaného, pficemZ ndhradni doruceni je v tomto pfipadé vy-

louceno.

V platebnim rozkazu soud zZalovanému ulozi, aby bud’ do 15 dnti od jeho doruceni zaplatil
Zalobci uplatnénou pohleddvku a ndklady fizeni, anebo aby v téze lhut¢ podal odpor. Po-

danim odporu se platebni rozkaz zrusi a dojde k nafizeni jednéni.
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Zvl1astnimi typy platebniho rozkazu jsou pak elektronicky, evropsky a sméne¢ny (Sekovy)

platebni rozkaz.

Rozsudek (§ 152 — 166 OSR) je dalsi formou rozhodnuti ve véci samé. Rozsudek se vyhla-
Suje veifejn¢ a zpravidla vZzdy po skonceni soudniho jednani, které mu predchédzelo. Na-
sledné se vyhotovuje i v pisemné formé, kterd je vefejnou listinou a obsahuje (Cesko,

1963, § 157):

— uvodni ¢ast — obsahuje uvodni prohlaseni ,,Rozsudek jménem republiky*, ddle ozna-
¢eni soudu, soudcti (samosoudce ¢i sloZeni sendtu), oznaceni Ucastnikl fizeni a jejich

zastupcl, oznaceni projedndvané véci;

— vyrok — z obsahového hlediska odpovid4 tomu, ¢eho se Zalobce domahal, avSak vy-
jadfuje to presné, urcité a srozumiteln¢ a ddle obsahuje i vyrok o ndhradé naklada fi-

zeni, ptipadné skutecnost, Ze se Zaloba zcela nebo z Casti zamita,

— odivodnéni — zde je uvedeno, ¢eho se zalobce domdhal a z jakych divodu a jak se ve
véci vyjadtil zalovany, vyloZi, které skutecnosti ma za prokdzané, o jaké dukazy sva
zjisténi optel, jak hodnotil provedené dikazy, jaky ucinil zavér a jak véc posoudil po

pravni strance,

— pouceni — obsahuje informace o pfipustnych opravnych prostiedcich, v jaké Ihut¢ a

kde je Ize podat a také pouceni o moznosti vykonu rozhodnuti,
— den a misto vyhlaSeni.

Rozsudek se po doruceni ucastnikiim fizeni a po uplynuti lhiity k podani fadného opravné-
ho prostifedku (jestliZe tato lhtita existuje) stdva pravomocnym. Po uplynuti lhtty k plnéni
také vykonatelnym. Soudem uloZenou povinnost je obecné tfeba splnit do t¥i dnli od pravni
moci rozsudku, piipadné do 15 dnii od pravni moci rozsudku jde-li o vyklizeni bytu (Ces-
ko, 1963, § 160 odst. 1). Soud vSak mize urcit i delsi lhiitu nebo stanovit, Ze penéZité pl-

néni miiZze byt plnéno ve splatkéch, jejichZ vysi a podminky splatnosti ve vyroku stanovi.

Zv14Stnim typem rozsudku je rozsudek pro uzndni a rozsudek pro zmeskani. Rozsudek pro
uznani soud vyhldsi v pfipad¢, Ze Zalovany v pribéhu fizeni uznd uplatiiovany narok ¢i
jeho zédklad a soucasné to nevylucuje povaha naroku. Rozsudek pro zmeskani miize byt
vyhlaSen v ptipadé, Ze se zalovany, kterému byly fadn¢ a vCas doruceny zaloba a predvo-
l4ni, bez diivodné a v€asné omluvy nedostavil k jednadni a pfitomny Zalobce navrhne, aby

jeho tvrzeni o skutkovych okolnostech byla povaZzovédna za nespornd a aby soud rozhodl
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rozsudkem pro zmeskani. Oba tyto typy rozsudkll musi byt v dvodu piislusSnym zpiisobem

oznaceny.

Usnesenim se rozhoduje zejména o podminkédch fizeni, o jeho zastaveni Ci prerusent,
o odmitnuti, zméné ¢i zpétvzeti ndvrhu, o smiru, o ndkladech fizeni a také o vécech, které

se tykaji vedenf fizeni (Cesko, 1963, § 167 odst. 1)

Ve chvili, kdy je rozhodnuti o zaplaceni pohledavky pravomocné a vykonatelné, nazyva se
exeku¢nim titulem. Exekucni titul je obecné listina vydana opradvnénym organem, kterd ma
zédkonem pfedepsanou formu, a ve které je urCité osob¢ uloZena néjakd povinnost (Dole-
cek, © 1997 - 2015). Mimo vySe uvedend rozhodnuti se jednd napiiklad o vykonatelny
rozhod¢i ndlez nebo smir, notafsky zdpis se svolenim k vykonatelnosti, rozhodnuti organti
statni spravy a samospravy vcetn¢ platebnich vymeéra, vykazt nedoplatka ve vécech dani a
poplatkti ¢i vykonatelné rozhodnuti a vykaz nedoplatkli ve vécech nemocenského pojisténi

a socidlniho zabezpeceni.

3.3 Soudni vykon rozhodnuti, exekuce

Uspéchem véfitele v soudnim Fizeni o zaplaceni pohleddvky celd etapa vymahani pohle-
davky vSak casto nekonci, protoze pravomocné rozhodnuti soudu jest€¢ neznamend, Ze
dluznik svij zdvazek vuci véfiteli uhradi. AZ do roku 2013 méla obec pifi vymdhdni svych
obc¢anskopravnich pohledavek dvé zdkonné moZnosti (alternativy), jak uspokojeni svych
pohledavek dosdhnout. Jednak mohla ptisluSnému soudu podat navrh na natizeni soudniho
vykonu rozhodnuti dle obCanského soudniho fadu, anebo podat prostfednictvim soudniho
exekutora navrh na nafizeni exekuce dle exekucniho fadu. Pfedpokladem pro podani obou

uvedenych navrht je platny exekuéni titul.

3.3.1 Vykon rozhodnuti dle ob¢anského soudniho iFadu

Soudni vykon rozhodnuti je upraven v § 251 a ndsl. zdkona €. 99/1963 Sb., obCansky
soudni fad, v platném znéni. Novelou ob¢anského soudniho tadu (zdkon €. 396/2012 Sb. ze
dne 19.9.2012) G¢innou od 1.1.2013 byl institut vykonu rozhodnuti zna¢né specifikovan a
omezen jen na urcité okruhy piipadi. Soud natizoval a provadél vykon rozhodnuti napt. ve
vécech vychovy nezletilych déti, ddle byl-li podan néavrh na vyklizeni bytu nebo mistnosti
se zajiSténim bytové ndhrady nebo o vykdzani ze spolecného obydli a nenavazovani kon-
taktd s opravnénym (§ 251 odst. 2 OSR, pravni stav k 31.12.2013). Obec tedy v dobé t&in-

nosti této novely nemohla vymahat své penézité pohledavky z obCanskopravnich vztaht,
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napt. pohledavky z ndjmu bytl, prostfednictvim soudniho vykonu rozhodnuti. K 1.1.2014
se vSak stala ucinnou novela obCanského soudniho fadu (zakon ¢. 293/2013 Sb. ze dne
12.9.2013), kterd toto vymezeni opét zruSila a mezi tituly, pro které nelze vést vykondvaci
fizeni, zaradila pouze ty, které se vykonavaji ve spravnim nebo danovém fizeni. Z toho lze
tedy vyvodit, Ze penéZité pohledavky obce 1ze opét uplatnit i v soudnim vykondvacim fize-

z

ni.

Obecné se fizeni o vykonu rozhodnuti zahajuje na ndvrh véftitele. Véfitel je pak v tomto
fizeni oznacen jako opravnény a dluZnik pak jako povinny. Navrh na vykon rozhodnuti
musi obsahovat obecné naleZitosti podani dle § 42 odst. 4 OSR a také ndleZitosti ndvrhu na
zahdjen{ fizeni dle § 79 odst. 1 OSR. Déle by mélo byt uvedeno i rodné &islo povinného,
pokud je véftiteli zndmo. V piipad€, Ze opravnény vymdaha penézité plnéni, které mu bylo
pfiznano vykonavanym rozhodnutim, je povinen zvolit zptisob vykonu rozhodnuti a podle
zvoleného zpusobu uvést do ndvrhu dalsi tidaje, bez kterych soud nemulze zvoleny zptisob
vykonu rozhodnuti realizovat (David et al., 2009, § 261). V piipadé rozhodnuti uklddajici
penéZité plnéni 1ze dle § 258 odst. 1 OSR provést vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy,
piikdzanim pohleddvky, sprdvou nemovité véci, prodejem movitych ¢i nemovitych véci,

postizenim zavodu a ziizenim soudcovského zastavniho prava k nemovitym vécem.
Navrhuje-li opravnény vykon rozhodnuti:

— srazkami ze mzdy — oznaci v ndvrhu platce mzdy (popf. jinych piijmi), vici kterému

ma povinny narok na mzdu,

— piikdzdnim pohledavky z Gictu u penézniho ustavu — oznac¢i v ndvrhu tento ustav a
uvede cislo uctu, z néhoz ma byt pohleddvka odepsana; v piipad¢ vice Gcti u stejné-
ho penézniho tstavu uvede rovnéz potadi, v jakém ma byt pohleddvka odepisovana,

—  piikdzdnim jiné penéZzité pohledavky — oznaci v ndvrhu dluznika povinného,

— prodejem movitych véci — vymezi v ndvrhu konkrétni movité véci, které maji byt
prodany, a oznaci misto, kde se nachazeji,

— prodejem nemovitych véci — ozna¢i nemovitost, kterou k prodeji navrhuje a oznaci

listiny, které vlastnictvi povinného prokazuji (Cesko, 1963, §§ 261, 323, 335).

K navrhu je opravnény povinen doloZit stejnopis vykondvaného rozhodnuti s dolozkou
vykonatelnosti, pfipadné jeho kopii s ovéfovaci doloZkou. Toto neni nutné v pifipad¢, Ze je

navrh podan soudu, ktery vykondvané rozhodnuti vydal (Cesko, 1963, § 261).
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Pro vyuziti institutu vykonu rozhodnuti je vSak limitujici to, Ze znalosti véfitele o majetko-
vych pomérech dluZnika mohou byt omezené, ne-li Zddné. Nejsnéze, dle veéku, 1ze odhad-
nout, zda je dluznik pifjemcem starobniho diichodu. Pokud véfitel nezjisti svépomoci
Zadny postizitelny majetek dluznika, miiZze se obratit na soud s zadosti, aby povinného
predvolal a vyzval ho k prohl4seni o majetku (Cesko, 1963, § 260a). Povinny je poté povi-
nen pravdive a dplné doloZit veSkery svlij majetek. V piipad¢, Ze tak neucini, a odmitne tak
splnit svou zdkonnou povinnost, poptipad¢ uvede nepravdivé ¢i hrubé zkreslené informace,
muiZe byt potrestan odnétim svobody aZ na jeden rok & zdkazem Cinnosti (Cesko, 2009,

§ 227).

Ve chvili, kdy jsou splnény veSkeré zakonné podminky, nafidi piislusny soud vykon roz-
hodnuti vydanim usneseni. Po nabyti pravni moci usneseni pak piisluSny soud, resp. pii-

slusny zaméstnanec soudu (vykonavatel), vykon rozhodnuti provede.

V oblasti pohleddvek z ndgjmu bytl 1ze uplatnit vykon rozhodnuti zejména ve forme srazek
ze mzdy a jinych piijmu, pfikdzdnim pohleddvky z ictu dluznika ¢i prodejem movitych
véci. V piipad¢ vykonu rozhodnuti na nepenézitd plnéni se jednd nejCastéji o vyklizeni

bytu nebo mistnosti.

3.3.2 Narizeni exekuce dle exekuéniho radu

Jak jiz bylo zminéno vySe, kromé vykonu rozhodnuti podle ob¢anského soudniho fadu lze
plnéni vymahat i v exeku€nim fizeni, a to postupy dle zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekucni Cinnosti (exekuc¢ni fad) a o zméné dalSich zédkont, ve znéni pozd¢j-
Sich predpist (déle i jen ,,exekucni fad* ¢i ,,ER“). Na exekucni fizeni 1ze subsididrné pouZzit
ustanoveni obCanského soudniho fadu, a to zejména tehdy, kdy exeku¢ni fad jako pfedpis
specidlni konkrétni upravu daného postupu ¢i situace neupravuje. Exekuci dle exeku¢niho
fadu provadéji soudni exekutofi, kteii jsou fyzickymi osobami a jsou jmenovéni a odvola-
véan{ ministrem spravedlnosti Ceské republiky na navrh Exekutorské komory CR. Exekuéni
¢innost vykondva exekutor nezdvisle a nestranng, pricemz je vazan prdvnim fddem a roz-
hodnutimi soudu vydanymi v fizeni o vykon rozhodnuti a v exeku¢nim fizeni (Kasikova et

al., 2013, s. 9). Exekutor vykonava svou ¢innost jako svobodné povoléani a ve své podstaté

je podnikatelem, ktery tak ¢ini za tplatu.

Obdobné jako pfi soudnim vykonu rozhodnuti jsou ucastniky fizeni opravnény, tedy ten
komu z exekuéniho titulu plyne pravo, a povinny, kterému exekucni titul ukldda splnéni

n¢jaké povinnosti. Ucastnikem fizeni mlze byt také manzel povinného, a to tehdy, jestlize
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Nz s

jsou v exekucénim fizeni postiZeny véci, prava nebo jiné majetkové hodnoty pattici do spo-

le¢ného jméni manzelt (Cesko, 2001, § 36).

s M2

Exekulni fizeni se zahajuje na navrh opravnéného, ktery musi obsahovat zejména piesné
oznaceni vybraného exekutora, ktery ma byt vedenim exekuce povéten, ddle musi byt pa-
trné, kdo ndvrh ¢ini, které véci se tykd a co sleduje, a musi byt opatfen podpisem a dato-
van. Navrh musi také obsahovat jména a piijmen{ icastnikli, oznaceni mista jejich trvalého
pobytu, popt. jiné misto pobytu, datum narozeni ¢i rodné ¢islo (u pravnickych osob pak
obchodni firmu nebo néazev, sidlo a identifikacni ¢islo), pfesné oznaceni exekucniho titulu,
vymezeni povinnosti, kterd ma byt exekuci vymoZena, popf. idaje o tom, v jakém rozsahu
povinny jiZ svou povinnost splnil (Cesko, 2001, § 38). K navrhu je rovnéz nutno piipojit

origindl exekucniho titulu nebo jeho ovéienou kopii s dolozkou vykonatelnosti.

V piipad¢, Ze je podany ndavrh bez vad, exekutor pozddd pfislusny soud o povéieni
k vedeni exekuce. Pokud jsou splnény vSechny zdkonem stanovené pfedpoklady, soud vy-
d4 do 15 dnli povéteni. DalSich 15 dni ma pak exekutor na to, aby zaslal oprdvnénému
vyrozuméni o zahdjeni exekuce. Povinnému pak vyrozuméni zaSle nejpozdéji s prvnim
exeku¢nim piikazem. Spolu s vyrozuménim déle exekutor zasild povinnému exeku¢ni na-
vrh, kopii exekuéniho titulu a dle § 46 odst. 6 ER také vyzvu k dobrovolnému splnéni po-
vinnosti. Povinny mé pak 30 dnt od doruceni vyzvy na to, aby plnil dobrovolné, jinak

bude exekuce provedena.

Exekutor v exeku¢nim fizeni mtze postihnout majetek dluznika obdobnymi zptisoby, jaké
upravuje obcansky soudni fad. Pro penéZitd plnéni mtze tedy provést exekuci ptikdzanim
pohledavky, srdZkami ze mzdy a jinych piijmi, prodejem movitych a nemovitych véci,
postizenim podniku, zfizenim exekutorského zastavniho prdva na nemovitostech, spravou
nemovitosti a pozastavenim fidi¢ského opravnéni. V piipadé, Ze se jedna o nepenézita pl-
néni, 1ze dle povahy véci provést exekuci vyklizenim, odebranim véci, rozdélenim spolec-

né véci a provedenim praci a vykoni (Cesko, 2001, § 59).

Vyhodou exekucniho fizeni oproti soudnimu vykonu rozhodnuti je, Ze opravnény si pouze
vybere exekutora, kterému vymahani své pohledavky svéii, ale uzZ nema povinnost urcit
zpusob, jakym ma byt exekuce provedena. Konkrétni zptisob (piip. jejich kombinaci) voli
vzdy exekutor a sdm vyhleddva majetek povinného tak, aby naSel co nejefektivné;si a nej-
rychlejsi zpisob provedeni exekuce. Vzhledem k tomu, Ze soudni exekutor je ve své pod-

stat¢ podnikatelem, a tim je osobn¢ zainteresovan na vysoké uspéSnosti provadénych
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exekuci (zejména ve vztahu jeho odmény k vysi vymoZeného plnéni), je exekuce ve srov-
nani se soudnim vykonem rozhodnuti provddéna mnohem rychleji a s daleko vySsi dspés-

nosti.

3.4 Dalsi zpisoby vymahani pohledavek

Obec muze své pohleddvky z obCanskopravnich vztahli uspokojit také jinymi nez vyse
uvedenymi zpusoby. Jednd se zejména o ptihlaseni pohledavek do vefejné drazby a insol-

vencniho fizeni, popt. dédického fizeni.

Uspokojeni pohleddvek v rdmci vetejné drazby je vétSinou zanedbatelné, pokud obec sama
neni opravnénym ve vécl, pro kterou se drazba kond. V rdmci drazby se prvotné uspokojuji
naklady exekutora, pak opravnéného a nasledn¢ az dalSich ptihlasenych véftiteli. Rozvrho-
vand Castka vSak ne vzdy dosahuje takové vyse, aby mohli byt uspokojeni i dalsi ptihlaSeni

vétitelé. ZéleZi také na predmétu drazby, zda se jednd o movité véci ¢i nemovitosti.

Postupy pii uplathovani pohleddvek v ramci insolvenéniho fizeni upravuje zdkon
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolven¢ni zdkon), v platném znéni.
Klicovym momentem v insolven¢nim fizeni je vCasné ptihlaSeni pohleddvky, protoze te-
prve piihlaSkou pohledavky dorucenou piisluSnému insolvenénimu soudu ji véfitel uplatnil
v insolven¢nim fizeni. Pfihl4dSka pohledavky musi byt podédna i v ptipadé, Ze se o této po-
hledavce soucasné vede soudni fizeni, nebo pokud byla ptizndna v nalézacim fizeni ¢i pro-
biha exekucni fizeni. Pfihlasku pohledavky muze podat kazdy, kdo tvrdi, Ze ma za
upadcem (dluznikem) pohledavku (Dolecek, © 1997 - 2015). PrihlaSka pohledavky ma
zejména dulezity vztah k promléeni a prekluzi, nebot’ pro béh téchto Ihlit mé stejné ucinky

jako uplatnéni prava u soudu.

Insolven¢ni zdkon rozliSuje ne¢kolik zpisobt, jak feSit tipadek ¢i hrozici ipadek dluznika.
Mezi tyto zplisoby patif zejména konkurs, reorganizace a oddluZeni (Cesko, 2006, § 4).
Nejcastéjsim zptisobem fesSeni tpadku je oddluZeni, které se vztahuje pouze na dluznika,
ktery neni podnikatelem. Zakladnim principem je uspokojeni véfitelt ve vysi alespon 30 %
(nizsi uspokojeni je mozné pouze s jejich souhlasem). Oddluzeni Ize pak provést dvéma
zpusoby, a to zpenéZenim majetkové podstaty ¢i plnénim splatkového kalendare. Plnéni
prostfednictvim splatkového kalendare trva po dobu péti let, a to srdZzkami z pi{jmi dluZni-
ka ve vysi, v jaké z nich mohou byt uspokojeny prednostni pohledavky pfi vykonu rozhod-

nuti nebo exekuci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

Batinova s Voznakovou (2007, s. 58) spatfuji vyznam oddluZeni pfedevSim ve zvySeni
motivace dluznikt spldcet své dluhy, i kdyZ v omezeném rozsahu. DluZnik md navic moz-
nost volby mezi prakticky jednordzovym zpenéZzenim majetkové podstaty nebo postiZzenim

budoucich ptijmt, aniZ by jeho majetek byl zpenézen.
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4 NAJEM BYTU OBECNE

Novy obcansky zdkonik ptinesl do bytového prava zmény, které podstatné ovliviiuji posta-
veni jak ndjemct bytd, tak pronajimatelii. Privo na bydleni je obecné chdpano jako pravo
socidlni a stit je povinen (zejména dle ratifikovanych mezinarodnich dohod) zajiStovat
zakonnou moznost jeho realizace. Tim je zdkonnd Uprava ndjemniho bydleni vyznamné
limitovdna (Ktecek, 2014, s. 9-10). Ndjem bytu je stejn¢ jako v pfedchozi pravni dprave
obsaZen ve zvlastnich ustanovenich o ndjmu bytu a ndjmu domu (§ 2235 — 2301 NOZ),

kterd maji prednost pied obecnymi ustanovenimi o ngjmu.

4.1 Najem bytu a najemni smlouva

Obecné je v NOZ nijem definovin jako pravni vztah, kdy se pronajimatel na zdklad€ na-
jemni smlouvy zavazuje pfenechat ndjemci véc k doCasnému uZivani a ndjemce se zavazu-
je platit za to pronajimateli ndgjemné (Cesko, 2012, § 2201). Aby bylo moZno postupovat
dle zvlastnich ustanoveni o ndjmu bytu a domu, je nutné, aby byt, resp. diim, slouzil pro
zajisténi bytovych potieb ndjemce a popiipade i ¢lenti jeho domécnosti. Ndjemce je v tom
piipadé povaZovan za slabsi stranu pravniho vztahu, kterd musi poZivat zvlastni pravni

ochrany (Kabelkova a Deylova, 2014, s. 139).

NOZ jednoznacné stanovuje (§ 2236), ze ,,bytem se rozumi mistnost nebo soubor mistnos-
ti, které jsou cdsti domu, tvori obytny prostor a jsou urceny a uZivdny k iicelu bydleni“.
Pokud si to pronajimatel a ndjemce ujednaji, pfipousti zdkon mozZnost pouzit k bydleni i
jiny prostor, ktery vyslovné stavebné (platnym kolauda¢nim rozhodnutim) k bydleni urce-

ny neni (Ktecek, 2014, s. 12), coz piedchozi pravni dprava nepfipoustéla.

K platnému uzavfeni ndjemni smlouvy sta¢i pouze vile ucastnikli, kterd musi byt ovSem
z ndjemni smlouvy ziejma. Dle Kiecka (2014, s. 12) zdkon nic dal$iho, na rozdil od pfed-
chozi pravni dpravy, nevyZaduje. Obsah ndjemni smlouvy je ponechdn €isté na vili ucast-
nikd. NOZ limituje smluvni volnost ve prospéch ndjemce pouze tehdy, jednalo-li by se
o omezeni jeho prava. Nepfihlizi se tedy k tomu, co si nijemce a pronajimatel vzajemné
dohodli, pokud takova dohoda zkracuje ndjemcova prava. Ndjemce se nemiZe platn¢ ke
zkriceni svych prdv zavazat, protoZe i kdyby tak ucinil, nebyla by takové ustanoveni prav-

n¢ vymahatelnd (Kiecek, 2014, s. 14).

Ustanoveni § 2237 NOZ sice stanovi, Ze ndjemni smlouva vyZaduje pisemnou formu, ale

nedostatek této formy nemuze jit k tiZi ndjemce, tzn., Ze pronajimatel nemlze namitat vaci
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ndjemci neplatnost smlouvy pro nedostatek pisemné formy. Uzavieni pisemné ndjemni

smlouvy je vSak predevS§im v zdjmu pronajimatele.

N4jemni pom¢ér 1ze uzavfit na dobu urcitou ¢i neurcitou. Zvlastni ustanoveni o ndjmu bytu
neobsahuji Zadnd ustanoveni, kterd by urcovala délku trvani ndjmu, a proto je vychdzeno
z obecnych ustanoveni o najmu a plati (Cesko, 2012, § 2204), Ze pokud si strany v najemni

smlouvé neujednaly dobu trvani ndjmu, jednd se o ndjem na dobu neurcitou.

4.2 Skonceni najmu

V oblasti skon¢eni ndjmu doSlo s ucinnosti nového obcanského zakoniku k vyznamnym
zméndm. Doslo napiiklad k opétovnému zavedeni institutu obnoveni ndjemniho prava pro
piipad, Ze po skonceni ndjmu pronajimatel nevyzve ndjemce k vyklizeni. Ke zméné¢ doslo
rovnéZz ve vypoveédnich diivodech a byla také zavedena tpln€ novéa forma skon¢eni ndjmu,

a to vypoved bez vypovédni lhtity.

Vypovéd z ndjmu predstavuje jednostranné pravni jednani, kterym se ukoncuje nidjemni
vztah. Vypovédi 1ze ukoncit ndjem sjednany jak na dobu urcitou tak i neurcitou, avSak nut-
nou podminkou je pisemna forma a doruceni druhému ucastniku. V § 2286 odst. 1 NOZ je
pouzit termin ,,dojit“ druhému ucastniku, coZ znamend, Ze vypovéd’ nemusi byt timto
ucastnikem pievzata, staci pouze to, Ze se dostala do sféry jeho dispozice, ¢imZ se s ni
mohl redlné sezndmit. V ptipad¢, Ze ndjem vypovida pronajimatel, je povinen ve vypovédi
nidjemce rovnéZ poucit o jeho pravu vznést proti vypoveédi ndmitky a navrhnout prezkou-
méni opravnénosti vypovédi u soudu, pod sankei jeji neplatnosti (Cesko, 2012, § 2286

odst. 2). Soucasti textu vypovedi by melo byt rovnéz vymezeni vypovédniho diivodu.

Vypovédni lhiita obecné zacind bézet od prvniho dne kalenddiniho mésice nasledujiciho
poté, kdy vypovéd druhé stran¢ dosla. Ndjemni vztah pak zanikd az uplynutim vypovédni
doby, pficemz vypoveédni lhiita se 1isi podle toho, jaké bylo pouZito zdkonné ustanovent,

podle kterého byla vypovéd’ z ndjmu ddna (Hulmék et al., 2014b, s. 454).

4.2.1 Vypovéd z najmu bytu dana niajemcem

V pfipad¢, Ze byla ndjemni smlouva uzaviena na dobu neurcitou, miiZe ndjemce dat prona-
jimateli vypovéd’ z ndjmu bytu kdykoliv. Pokud vSak byla uzaviena ndjemni smlouva na
dobu urcitou, miZe tak ucinit pouze za predpokladu splnéni podminek uvedenych v § 2287
NOZ. Touto podminkou je zména okolnosti, z nichZ strany pii uzavirani nijemni smlouvy

vychdzely, do té miry, Ze po ndjemci nelze rozumné poZadovat, aby v ndjmu pokracoval.
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Kiecek (2014, s. 112) pak uvadi, Ze tyto okolnosti mohou vzniknout jak na strané nijemce
(napf. zména rodinnych pomért ¢i st€éhovani za praci), tak na stran¢ pronajimatele. Dojde-
li k tak podstatné zméné okolnosti, Ze vznikne v pravech a povinnostech stran zvlast’ hruby
nepomér znevyhodnéni jedné z nich, napt. neimérnym zvySenim ndkladt plnéni ¢i neu-
mérnym sniZzenim hodnoty pfedmétu plnéni, miiZze se znevyhodnénd strana (pokud proka-

Ze, Ze tuto zménu nemohla ovlivnit a Ze nastala aZ po uzavieni smlouvy) domédhat obnovy

jednani o smlouvé (Hulmdk et al., 2014b, s. 456).

4.2.2 Vypovéd z najmu bytu dana pronajimatelem

Duivody, pro které mize vypovédét ndjemni smlouvu pronajimatel, jsou vymezeny v odst.
1 § 2288 NOZ, a to bez ohledu na to, zda byla smlouva uzaviena na dobu urc¢itou ¢i neurci-
tou. Pronajimatel tedy mize vypovédét ndjem v tiimésicni vypovédni dobé€, zejména po-
kud porusi ndjemce hrub¢ svou povinnost vyplyvajici z ndjmu, je-li odsouzen pro imyslny
trestny ¢in spachany na pronajimateli nebo ¢lenu jeho domécnosti, ma-li byt byt vyklizen
z diivodu vetejného zdjmu nebo jestlize existuje podobné zdvazny divod pro vypovézeni
najmu. Cisté pro vypovézeni ndjmu bytu na dobu neuréitou, jsou pak v § 2288 odst. 2 NOZ
stanoveny dva dalsi divody, které se vztahuji k potfebé pronajimatele vyuZzit predmétny

byt pro sebe ¢i svou rodinu.

Novym institutem je podani vypovédi bez vypovédni lhity. V piipadé€, Ze ndjemce porusi
své povinnosti zvlast’ zdvaznym zplisobem, muiZe pronajimatel vypoveédét ndjem bez vypo-
védni lhity a poZzadovat odevzdani bytu bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do jed-
noho mésice od skonéeni ndgjmu (Cesko, 2012, § 2291). Za poruseni povinnosti zvI4st
zdvaznym zpusobem lze povazovat zejména neplaceni ndjemného a ndkladl na sluzby za
dobu alesponi tff mésict, poSkozovani bytu nebo domu zdvaznym nebo nenapravitelnym
zpusobem C¢i neopravnéné uzivani bytu jinym zptisobem nebo k jinému tucelu, nez bylo
dohodnuto. Nutnou podminkou pro podani vypovédi je predchozi vyzva pronajimatele
ndjemci, aby zanechal svého zdvadného chovani nebo aby odstranil to, co miZe byt divo-

dem k vypovédi (Krecek, 2014, s. 126).

4.3 Najemné a jiné platby

Stanoveni vySe ndjemného je obligatorni souésti ndjemniho vztahu, protoZe bez jeho
ujednéani se nejednd o ndjemni vztah, ale napt. o vyptjcku. Ucastnici ndjemniho vztahu si

mohou dohodnout jakoukoliv vysi ndgjemného. V piipad€, Ze ndjemné neni stanoveno pii-
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mo ve smlouvé, ale pfitom je z ni patrné, Ze se jednd o ndjemni smlouvu, mé pronajimatel
pravo pozadovat na ndjemci ndjemné, které bylo v dobé uzavieni smlouvy v misté obvyk-
1€. Ve smlouvé by mélo byt rovnéZ ujednéno, za jaké obdobi se ndjemné plati a kdy nasta-

va splatnost jednotlivych plnéni

Strany si rovnéZ ujednévaji, kterd plnéni spojend s uzZivianim bytu nebo souvisejici sluzby
bude zajistovat pronajimatel. V ptipadé, Ze smlouva takova ujednini neobsahuje, ani z ni
neni patrné, Ze se ucastnici dohodli, Ze pronajimatel zddné sluzby nezajistuje, ma pronaji-
matel povinnost zajistit po dobu ndjmu nezbytné sluzby. Za nezbytné sluzby jsou povazo-
vany dodavky vody, odvoz a odvadéni odpadni vod vcetné CiSténi jimek, dodavky tepla,
odvoz komunélniho odpadu, osvétleni a tiklid spole¢nych ¢asti domu, zajiSténi pfijmu roz-
hlasového a televizniho vysildni, provoz a ¢isténi komini a pifpadné i provoz vytahu (Ces-

ko, 2012, § 2247 odst. 2).

Pokud neni dohodou stanoveno pausSalni placeni sluzeb jako soucast ndjmu, musi pronaji-
matel stanovit a ndjemce posléze hradit zalohy na tyto sluzby. Ty poté podléhaji vyictova-
ni, které se fidi zvlastnim zdkonem, kterym je zdkon ¢. 67/2013 Sb., kterym se upravuji
nekteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim byt a nebytovych
prostori v domé s byty, v platném znéni. Dle tohoto zdkona je pak pronajimatel jako po-
skytovatel sluzeb povinen dorucit vyuctovani sluZeb ndjemci nejpozdéji do 4 meésicu od
skoneni zuctovacitho obdobi. Financni vyporddani preplatku ¢i nedoplatku se d&je
v dohodnuté 1hité, nejpozdeji vSak do 4 mésicti ode dne doruceni vyuactovani sluzeb na-

jemci (Cesko, 2013a, § 7).

Neni-li zaplaceno ndjemné, zdlohy nebo uhrady za plnéni poskytovana s uZivianim bytu
radné a vcas, dostava se najemce jako dluznik do prodleni. V pfipadé dluZzného ndjemného
je ndjemce povinen uhradit pronajimateli droky z prodleni v ujednané vysi, popt. zdkonné
uroky z prodleni stanovené naiizenim vlady ¢. 351/2013 Sb. Pokud je ndjemce v prodleni
s platbami zéloh a dhrad za plnéni spojend s uzivanim bytu déle nez 5 dnd ode dne jejich
splatnosti, je povinen uhradit pronajimateli poplatek z prodleni ve vyS$i 1 promile dluzné
¢astky za kazdy den prodleni, nejméné vSak 10 K¢ za kazdy i zapocaty mésic prodleni

(Cesko, 2013a, § 13 odst. 2).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA STATUTARNIHO MESTA ZLINA

EoNTY

Statutarni mésto Zlin (dale i jen ,,SMZ* ¢i ,,mésto Zlin*) je nejvétsim méstem Zlinského
kraje a zaroven je také jeho spravnim centrem. Soucasné je také vyznamnym pramyslo-
vym, obchodnim a kulturnim centrem vychodni Moravy. Katastrdlni vyméra mésta je
102,83 km? a tizemi je €lenéno na tzv. vnitini mésto a 15 piiméstskych ¢asti, ve kterych
pusobi komise mistnich ¢asti, které jsou dobrovolnymi iniciativnimi seskupenimi ob¢ant
jednotlivych mistnich ¢asti a soucasné poradnimi orgdny Rady mésta Zlina a Zastupitelstva

mésta Zlina.

Mésto Zlin je samostatn¢é spravovdno Zastupitelstvem mésta Zlina (déle 1 jen ,,Zastupitel-
stvo* ¢i ,,ZMZ), které ma v soucasné dob¢ 41 cClenu. Jako iniciativni a kontrolni organy
pracuji pro ZMZ dva vybory — vybor kontrolni a vybor finan¢ni. Vykonnym organem obce
v samostatné pusobnosti je pak Rada mésta Zlina (ddle i jen ,,Rada“ ¢i ,,RMZ*), kterd ma

aktuilné 11 ¢lenu.

Magistrat mésta Zlina (déle i jen ,,MMZ*) vykonava Cinnosti jak v rdmci samostatné pi-
sobnosti (samosprava), tak i v oblasti pienesené plisobnosti obce (stitni sprava). V ramci
samostatné pusobnosti vykondva ¢innosti a plni tikoly, které mu uloZi Zastupitelstvo a Ra-
da, pomdh4 jednotlivym vybori ZMZ a komisim RMZ v jejich Cinnosti. V oblasti pfenese-
né pusobnosti je MMZ obecnim ufadem obce s rozsifenou pisobnosti, do jehoz spravniho
obvodu spadd 30 obci. Za plnéni dkoll v rdmci samostatné i pienesené plisobnosti je od-
povédny tajemnik magistratu, ktery soucasné€ piisobi i jako statutdrni organ zaméstnavatele.
Z pohledu organiza¢niho je Magistrat mésta Zlina rozd¢len na 17 odborii a 7 samostatnych
odd¢leni. K 31.12.2014 bylo do Magistratu mésta Zlina zafazeno 660 pracovnikl (skutec-
ny prumérny evidencni pocet piepocteny na plné¢ zaméstnané), véetné technickych pracov-

nikt (d€Inikll), zaméestnanct méstskych organizacnich slozek a piislusniki méstské policie.

5.1 Vybrané ukazatele

K 31.12.2014 bylo k trvalému pobytu na tizemi mésta Zlina piihlaSeno celkem 74 737
obyvatel, ptfi¢emz 52,3 % z celkové poctu tvoii Zeny, 47,7 % pak muZzi. Dle informativniho
prehledu demografickych tdaju za rok 2014 (SMZ, © 2015a) nabyvaly zdpornych hodnot
jak ptirozeny piirtstek (zemielo o 78 osob vice, nez se narodilo), tak migracni saldo (od-

st¢hovalo se o 124 osob vice, neZ bylo pfist¢hovanych).
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Z nize uvedené tabulky vyplyva, Ze pocet obyvatel od roku 2003 neustale klesd. Zmeéna
poctu obyvatel je ovlivnéna dvéma faktory, které jsou bud’ piirozené nebo mechanické.
Oba faktory ptsobi soucasné¢, pfiCemz ve sledovaném obdobi pfevazuje ztrata obyvatel
migraci. Vyznamny pokles obyvatel v roce 2009 byl zptisoben osamostatnénim obce Zele-

chovice nad Drevnici.

Tab. 1. Pocet obyvatel a pririistek v letech 2003 - 2013

Prirastek Stav k

Rok
prirozeny | migraéni | celkovy | 31.12.
2003 -154 -510 -664 79 177
2004 -147 -431 -578 78 599
2005 -90 -224 -314 78 285
2006 -26 -137 -163 78 122
2007 -10 -46 -56 78 066
2008 30 -293 -263 77 803
2009 -20 -126 -146 75714
2010 58 -303 -245 75 469
2011 -83 -132 -215 75 660
2012 21 -126 -105 75 555
2013 -119 -158 =277 75278

Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat CSU, © 2014

Z hlediska vékové struktury se 65,1 % obyvatel mésta nachdzi v produktivnim véku, tedy
ve veékové kategorii 15 — 64 let. V kategorii 65 a vice let pak téméf tii pétiny obyvatel tvofi

Zeny, coz koresponduje s obecnym poznatkem, Ze Zeny se doZivaji vyssiho véku.

Tab. 2. Vekova struktura obyvatel mésta Zlina v roce 2014

Vékova kategorie
Celkem
0-14 15-64 65 a vice
Muzi 5464 24019 6 153 35636
Zeny 5245 24 643 9213 39 101
Celkem 10 709 48 662 15 366 74 737

Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat SMZ, © 2015a
Primérny veék v roce 2014 byl u muza 41 let a 8 mésicl, u Zen pak 45 let a 3 mésice. Oby-
vatelé s vySSim vékovym primeérem zili zejména v mistni ¢asti Pr§tné a Malenovice. Nao-
pak nejnizsi vékovy prumeér meli obyvatelé mistni ¢asti Kudlov a Chlum (SMZ, © 2015a).
K 31.12.2014 bylo na tdzemi mésta Zlina evidovdno 3 325 uchazecii o zaméstnani, coZ

odpovidd nezamé&stnanosti ve vysi 6,53 %.
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5.2 Bytovy fond

K 1.3.1992 bylo do vlastnictvi statutdrniho mésta Zlina pfevedeno celkem 10 475 bytd.
Postupnou privatizaci byl bytovy fond mésta sniZen aZ na pouhych 1 976 bytovych jedno-

tek k 31.12.2014. Vyvoj poctu bytl ve vlastnictvi mésta je zobrazen v ndsledujici tabulce.

Tab. 3. Pocet bytit ve viastnictvi SMZ (stav k 31.12. daného roku)

Rok 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002
Pocet byt | 10455 | 10 151 | 9355 | 7437 | 4950 | 4000
Rok 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014

Pocet bytlh | 3670 | 3270 | 3140 | 2475 | 2190 | 1976

Zdroj: vlastni zpracovdni dle internich informaci OSD, 2015

Jak je patrné z niZe uvedeného grafu (obr. 1), nejvice byti, celkem 4 392 bytovych jedno-
tek, bylo proddno v letech 1998 az 2000. Poté se prodej utlumoval, pouze v roce 2010 je
patrné mirné zvyseni (prodej 425 bytd). V tomto roce byly prodany velkokapacitni domy

na ulicich Lorencova a Osvoboditelu.
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Zdroj: vlastni zpracovdni dle internich informaci OSD, 2015
Obr. 1. Pocet prodanych bytii v letech 1992 — 2014

V soucasné dob¢ Rada i Zastupitelstvo mésta Zlina odmitly dal$i prodej méstského byto-
vého fondu, a to zejména jakykoliv prodej velkokapacitnich domi. Dobihaji pouze prodeje
tzv. ,.batovskych domki* nebo zbylych byt ve vlastnictvi mésta, které se nachazi v jiz

prodanych domech. Spriva téchto jednotek je velmi organiza¢né ndro¢nd (napi. nutnost
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Ucasti na schiizich SVJ) a finan¢né ndkladnd (zejména investice do oprav a modernizace ¢i
piispévky do fondu oprav), proto se méstu nevyplati je dale vlastnit. Prodej obecné se tidi
platnymi ,,Pravidly pro prodej bytii a nebytovych prostor v domech, domu a ideédlnich po-
dili na domech v majetku SMZ*. Jednotlivé byty jsou pak za raznych podminek prodava-
ny bud’ stdvajicim nijemnikiim, formou pifimého prodeje ¢i tietim osobdm (tzn. byt je

proddn novému vlastniku i se sou¢asnym ndjemnikem).

V obdobi 1994 — 2008 mé&sto Zlin nechalo postavit nové bytové domy s celkem 549 byty.
V porovnani s prodanym mnoZstvim bytovych jednotek je vSak tento pocet velmi nizky. Za
zminku stoji zejména vystavba dvou bytovych domil s byty zvlaStniho ureni na ulicich
Masarykova (39 byti) a Brouc¢kova (37 bytl), které jsou ureny vyhradné pro seniory, pfi-
padné pro obCany se zdravotnim postiZzenim, ktefi pobiraji invalidni diichod III. stupné.
Dalsi byty byly postaveny napf. v ulicich Podlesi IV a V (206 BJ), Nad Ov¢irnou IV (143
BJ) a Slezska (63 BJ).

Jak jiZ bylo zminéno vySe, v souc¢asné dobé vlastni SMZ celkem 1 976 byt, z toho je 428
byth zvlastniho urceni, 15 byt startovacich a zbytek jsou bézné ndjemni byty, které se 1isi

kvalitou, kterd mtiZze byt bud’ standardni nebo snizena (viz tab. 4).

Tab. 4. Struktura méstskych byti dle velikosti a typu bytu

Byt bézny Byt Byt
Velikost | tandardni| snizena startovaci zvléévtni!m Celkem
kvalita kvalita urcent
1+0 16 5 - 20 41
1+1 81 83 - 1 165
1 +kk 506 1 6 373 886
2+0 1 10 - - 11
2+1 164 20 - - 184
2 +kk 515 3 9 34 561
3+1 18 39 - - 57
3+kk 64 - - - 64
4+0 - 1 - - 1
4+1 4 1 - - 5
4 + kk 1 - - - 1
Celkem 1370 163 15 428 1976

Zdroj: vlastni zpracovdni dle internich informaci OSD, 2015

V ramci velikostni kategorie jednoznacné pievazuji byty o velikosti (dispozici) 1 + kk a 2

+ kk. Tyto byty tvoii 73 % celého fondu.
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Byty zvl4sStniho ur€eni jsou byty, které jsou ur€eny pro ubytovdni osob se zdravotnim po-
stizenim, byty v dom¢ se zafizenim ur¢enym témto osobadm nebo byty v domé s pecovatel-
skou sluzbou. V bytech zvlastniho urceni je zabezpeCen vykon pecovatelské sluzby a
nekteré z nich jsou upraveny specidlné pro ubytovani zdravotné postizenych. Nejedna se
vSak o poskytovani trvalé péce jako napt. v 1é€ebnach pro dlouhodobé nemocné ¢i domo-
vech pro seniory. Pro tyto ucely jsou vymezeny domy na ulicich Brouc¢kova, Masarykova,

Druzstevni, Zéalesna I a nékteré byty v domech na ulici Okruzni a Stfedova.

Startovaci byty jsou pak urceny zejména pro jednotlivce, ktefi nedosahli véku 35 let a sou-
Casné vychovévaji nezletilé dité ¢i déti, a ddle pro manzele, jejichZ v€k v souhrnu nepfte-
kroc€il 70 let a zaroven vychovévaji nezletilé dit¢ i déti, nebo narozeni ditéte oCekavaji,
coz dolozi potvrzenim odborného lékate. Startovaci byty jsou pronajimany s upravenou
vys$i ndjemného, kterd se v pritb¢hu let dle pfesné stanovenych pravidel méni. Velkokapa-
citni domy, ve kterych se ¢ast bytii pfid€luje jako startovaci byty, se nachazi v ulicich
Okruzni a Stfedova, tzv. L. a II. segment. Jako startovaci byt Ize v téchto domech pridélit
kazdy uvolnény byt, vyjma byt zvlastniho urceni. Pocet téchto bytovych jednotek uvede-
ny v tabulce €. 4 tedy neni kone¢ny (jednd se pouze o aktudlné pronajaté), zavisi zejména
na zdjmu ze strany obc¢ant o ptidéleni takové bytu a splnéni vSech podminek dle platnych

,Pravidel poskytovani docasného bydleni ve startovacich bytech v majetku SMZ*.

Aktudlné (tj. k 31.3.2015) ma meésto Zlin pronajato 1 820 bytd. Zbylé byty jsou neobsaze-
né, a to bud’ z diivodu, Ze se dosud nenaSel vhodny ndjemce, nebo byt po devastaci pred-
chozim nijemcem musi nejdiive projit nutnymi opravami tak, aby spliioval hygienické,

kvalitativni 1 technické pozadavky.
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6 NAJEMNI VZTAH

Méstskymi ndjemnimi byty jsou byty v domech ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi statu-
tarniho mésta Zlina. Najemni vztahy k t€émto bytim se pak fidi pfisluSnymi ustanovenimi
zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik, v platném znéni a déle jednotlivymi pravidly.
Orgény mésta opravnénymi rozhodovat ve vécech ndjmu byt jsou RMZ a v nékterych
piipadech i ZMZ. Jako poradni orgdn RMZ je potom v podminkach statutdrniho mésta
Zlina ziizena Komise bytového hospodarstvi (déle i jen ,,KBH*). Oddélenim, které spravu-
je méstsky bytovy fond, a to jak po strance financni i technické, je oddéleni spravy domil
Odboru ekonomiky a majetku MMZ (déle i jen ,,OSD*), které vzniklo k 1.10.2014 slouce-

nim oddéleni bytového a oddé€leni bytové spravy.

6.1 Pravidla poskytovani bydleni v méstskych bytech

s vz

Pro postup pfi podavéani zadosti a piidélovani jednotlivych méstskych bytl jsou stanovend
a prislusnymi organy obce schvalend jednoznac¢na pravidla, kterd jsou specificky upravena

pro kazdy typ bytu, tedy pro byty béZné, startovaci a zvlastniho urceni. Jsou jimi:

— Pravidla poskytovani bydleni v ndjemnich bytech v majetku statutdrniho mésta Zlina

ucinné od 1.9.2014 (déle i jen ,,Pravidla®),

— Pravidla poskytovani doCasného bydleni ve startovacich bytech v majetku statutarni-

ho mésta Zlina uc¢inné od 1.9.2014 a

— Pravidla poskytovani bydleni v bytech zvlastniho urceni a bytech v domech zvlastni-

ho ur¢eni v majetku statutdrniho meésta Zlina ucinné od 13.1.2014.

Vsechny tyto dokumenty jsou volné pfistupné v§em ob¢aniim, protoZe jsou uvefejnény na
webovych strankdch mésta. V ndsledujicim textu bude vénovana pozornost pouze pravi-

s vz

dlim pro ndjem béznych byti, protoze ty tvoii pievazujici ¢ast mestského bytového fondu.

Ve chvili, kdy se obCan rozhodne zazadat o prid€leni méstského bytu, vyplni predtiStény
formuléf a odevzda ho, ptip. doruci jinou formou, oddéleni spravy domu, které vede pies-
nou evidenci zadatelii o méstsky byt. Podanim této Zadosti ¢i jejim zaevidovanim do se-
znamu zadatell vSak jest¢ zadateli nevznikd Zadny pravni ndrok na pfidéleni bytu. Aby
mohl byt Zadatel zapsan do seznamu Zadateld, musi splilovat nésledujici podminky (SMZ,

© 2015b):
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a)

b)

C)

d)

e)

je zletilou fyzickou osobou, kterd je obéanem CR, popt. obéanem EU pracujicim nebo

podnikajicim ve své provozovné na tizemi Zlinského kraje,

ma ke dni podani zadosti neptetrzity trvaly pobyt ve Zliné nejméné po dobu 5 let,
v piipad¢ manzelti musi tuto podminku spliiovat alespon jeden z nich a soucasn¢ ale-

spof jeden z nich musf byt obéanem CR,

nevlastni byt ¢i jinou nemovitost uréenou k bydleni ve Zlinském kraji a nesvéd¢i mu
pravo vécného biemene uzivani jiného bytu (podpis ¢estného prohlaseni),

nema dluh vici SMZ a jim ziizenym organizacim (podpis ¢estného prohlasent),

v minulosti nemél uzavienu ndjemni smlouvu k Zddnému méstskému bytu a rovnéz

mu v minulosti nebyl prodan byt ¢i dim z vlastnictvi SMZ (podpis ¢estného prohldse-

ni)a
dolozi vSechny pozadované dokumenty, kterymi jsou:

— zprdva o prestupcich (tzv. ,,zprava o povésti®), kterou vydava odd. prestupkové

Odboru pravniho MMZ a ktera musi byt bez zdznamu,
— vypis z rejstiiku tresti (bez zdznamu),

— potvrzeni o bezdluZznosti, které vydava odd. vymahéani pohledavek Odboru prav-

niho MMZ (bez zaznamu),

— osoby v pracovnim poméru piedloZi potvrzeni o vysi piijmu za posledni rok a po-
tvrzeni zaméstnavatele o dob& trvani pracovniho poméru, OSVC pak pfiznani
k dani z pfijmu za posledni rok a Zivnostensky list, invalidni a starobni dichodci
potvrzeni o pfiznani diichodu a jeho aktudlni vymeér.

Zadatelé z jinych obci predloZi zpravu o piestupcich a potvrzeni o bezdluznosti vyda-

né obci, ve které maji trvalé bydlisté. VSechny dokumenty vyjma danového ptiznani a

Zivnostenského listu nesmi byt star$i 30 dnd.

V ptipadé, Ze jsou vSechny vySe uvedené podminky splnény, je Zadateli thned vydano po-

tvrzeni o zapsani do evidence zadosti. Zadatel je rovnéZ povinen svou Zadost jednou ro¢né,

a to v terminu od 1.3. do 30.4., aktualizovat. Pokud je dodate¢né zjiSténo, Ze zZadatel uvedl

zamérné nepravdivé informace, které jej neopravnéné zvyhodnuji, nebo si napt. prehlésil

trvalé bydlist€¢ mimo Zlin, je jeho Zadost o ndjem bytu z evidence vyfazena.
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s v 2

Kazda zadost se hodnoti bodovacim systémem, a to dle kritérii, kterd stanovuji platnd Pra-
vidla (viz priloha P I). Splnéni kazdého jednotlivého kritéria se ohodnoti pfisluSnym po-

¢tem bodu, jejichZz celkova vySe potom urcuje poradi Zadosti v seznamu evidovanych

vvvvvv

M/ WV

podéni. Oproti diivéjSimu stavu jiZ seznamy nejsou zvefejiiovany na uredni desce, a to

z diivodu ochrany osobnich udajii a dat.

Dilezitym ptedpokladem pro ptidéleni méstského bytu je podani pfihlasky na volny byt.
Nabidku volnych byt v¢etné data jejich prohlidky zvetejiuje oddéleni spravy domil po
dobu nejméné 15 dnli na dfedni desce, internetovych strdnkdch SMZ, popi. v Magazinu
Zlin nebo v jiném regiondlnim tisku. V nabidce je pak uveden stru¢ny popis bytu, jeho
adresa, podminky uzavieni ndjemni smlouvy a piipadn¢ i fotodokumentace. Jednotlivé
piihlasky na nijem bytu jsou pak piijimany na OSD po dobu uvedenou ve zvefejnéné na-
bidce. Kazdy Zadatel ma pravo podat pfihlasku na libovolny pocet zvetejnénych volnych

bytil.

Jakmile uplyne lhiita pro podani piihlaSky na urcity byt, je vytvoren bodové sefazeny se-
znam, ktery je predloZen k projedndni Komisi bytového hospodaistvi. Na zdklad¢ jejiho
doporuceni pak Rada mésta Zlina schvaluje budouciho nidjemce z fad Zadateli, ktefi podali
prihlasky. Schvaleni Zadatelé jsou pak vyzvani k podpisu ndjemni smlouvy. Jestlize je Za-
datel prihldSeny na vice bytd a soucasné schvdlen RMZ, zéleZi pak na jeho volbé, ktery byt

uptednostni. U zbylych byti je pak postupovano podle dalsiho potadi.

V mirn¢ odlisném rezimu funguje niajem zadluzeného bytu s postoupenim pohledavky.
Zamér na zvetejnéni zadluZenych méstskych bytit do ndgjmu s vysi postoupené pohleddvky
schvaluje RMZ po pfedchozim projednani v KBH, a to na zdklad€ vyjadieni odd. vym4ha-
ni pohleddavek Odboru pravniho MMZ. Nabidku na najem zadluZeného bytu opét zvetejiiu-
je OSD po dobu nejméné 15 dnli na tredni desce ¢i na internetovych strankach meésta
Zlina. Zvefejnéna nabidka pak mimo vySe uvedené informace obsahuje také dluznou cast-
ku vdznouci na daném byté, vysi uplaty za postoupeni pohleddvky a podminky uzavieni
ndjemni smlouvy a smlouvy o postoupeni pohleddvky. PfihlaSky na ndjem zadluzeného
bytu jsou pak opét pfijimany na OSD ve lhité¢ uvedené v nabidce. Ptihlasku muze podat
jak osoba vedend v evidenci Zadatelii o byt, pfi¢emZ rozhodujicim kritériem je pocet dosa-
Zenych bodi a pii shodé pak datum podani Zadosti o méstsky byt, tak i osoba, kterd v této

evidenci vedena neni, ta vSak musi spliiovat vSechny podminky nutné k podani Zadosti o

pridéleni bytu a rozhodujicim faktorem je pak datum a ¢as podani ptihlasky na zadluzeny
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byt. RMZ poté rozhoduje o schvéleni budouciho ndjemce z osob, které podaly ptihlasky na
ndjem zadluZeného bytu (zdjemci o byt), a 0 uzavieni smlouvy o postoupeni pohledavky, a
to na zdklad¢ predchoziho doporuc¢eni KBH. V ptipadé, Ze ¢astka postupované pohledavky
presahuje 20 tis. K¢, je nutné, aby budouciho ndjemce a uzavieni smlouvy schvalilo rovnéz

Zastupitelstvo mésta Zlina.

s 7 N~z

Méstsky byt 1ze mimotddné piidélit 1 bez podani Zadosti o byt ¢i pfihlaSky na volny byt, a
to v piipads, Ze se jednd o tzv. krizovou situaci. Zadatelem o mimofddné piidéleni bytu je
osoba, kterd ma trvaly pobyt na izemi mésta Zlina a zaroven je vlastnikem nebo ndjemcem
bytu ¢i domu, ktery se stal pfechodné neobyvatelny ndsledkem Zivelné pohromy (poZaru,
vybuchu plynu, povodné apod.). Byt je v tomto piipad¢ pfidélen na dobu nezbytné nutnou
k provedeni oprav smétujicich k tomu, aby poskozeny byt nebo diim mohl byt opét uzivan
k bydleni. O ndgjmu bytu rozhodne v tomto piipadé¢ ptislusny ndméstek primatora a az na-
sledné je schvalovdn v RMZ. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o akutni bytovou potiebu Za-

datele, nemusi doklddat vySe uvedené dokumenty.

Pravidla dale upravuji napt. postupy pfi opétovném uzavieni ndjemni smlouvy (povinnost
uzavieni dohody s pifimou vykonatelnosti formou notairského zdpisu na ndklady ndjemce),
podndjem bytu, piihldSeni a pfijeti dal$i osoby do domdcnosti, vymény a prechody ndjmu

bytl ¢i skonceni ndjmu pro neplnéni povinnosti.

6.2 Vznik najjemniho vztahu

Poté, co Zadatel splni vSechny pozadavky stanovené Pravidly a RMZ jej schvéli jako bu-
douciho ndjemce, je s nim uzaviena pisemna ndjemni smlouva. Za mésto Zlin jako prona-
jimatele tuto smlouvu podepisuje vzdy piisluSny naméstek primétora, ktery ma v daném
volebnim obdobi v kompetenci oblast bytového hospodatstvi. Ndgjemni smlouva je uzavie-
na s vybranym ndjemcem o byt nejpozdéji do 30 dni po ozndmeni vybéru konkrétniho

bytu.

6.2.1 Najemni smlouva

Statutarni mésto Zlin uzavird s nijemcem méstského bytu ndjemni smlouvu vzdy na dobu
urcitou, a to v délce trvani 6 mésict. Po uplynuti sjednané doby ndgjmu lze ndjemni smlou-
vu formou dodatku prodlouzit, ale pouze za podminek fddného uZivéani bytu a plnéni vSech
povinnosti plynoucich z ndjemni smlouvy. Pfi splnéni vSech podminek je smlouva postup-

n¢ prodluzovana o jeden rok, poté o dva roky, az nakonec muze byt uzaviena na dobu neu-
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réitou. PInénim povinnosti plynoucich z ndjemni smlouvy se md na mysli zejména fadné
placeni ndjemného. V ptipadé€, Ze ndjemce bytu neplni své platebni povinnosti plynouci
zndgjemni smlouvy a piislusSnych ustanoveni NOZ, schvaluje dal$i postup, napt. nepro-
dlouzeni ndjemni smlouvy, vypovéd’ z ngjmu bytu, podani Zaloby o vyklizeni bytu atd.,
Rada mésta Zlina bez ptedchoziho projednidni v KBH. V piipad€ poruseni jinych nez pla-

tebnich povinnosti schvaluje dal$i postup RMZ az po projednéni ptipadu v KBH.

Jestlize ma ndjemce v ngjmu byt startovaci, ndjemni smlouva se uzavird na dobu urcitou
v délce trvani ptl roku a pokud je byt fadné uzivan a jsou plnény vSechny povinnosti ply-
nouci z ndjemni smlouvy, uzavira se opakované vzdy na dobu urcitou v délce trvani pil
roku, a to tak, Ze maximadlni délka nigjmu startovaciho bytu Cini nejvySe 6 let. V piipade¢, ze
uplyne tato maximdlni doba a nijemce po celou dobu fadné plnil své povinnosti, mize
RMZ na zdkladé doporuc¢eni KBH rozhodnout o uzavieni nové ndjemni smlouvy ke stava-

Jicimu bytu dle Pravidel.

Zakladni podminkou pro uzavieni ndjemni smlouvy na zadluZeny byt je uzavieni smlouvy
o postoupeni pohleddvky a dhradé ndkladl mezi zdjemcem o byt a SMZ, a to dle piislus-
nych ustanoveni NOZ. SMZ postupuje pohledavky vyhradné za tplatu, kterd je stanovena
ve vysi souctu dluzného ndjemného a thrad za sluzby spojené s uzivanim bytu, splatnych
poplatki a drokli z prodleni, ndkladti vynaloZenych na vymahani dluhu v¢. ndkladd na vy-
klizeni bytu (néklady fizeni o vyklizeni bytu, ndklady na otevfeni a st¢hovdni bytu, nakla-
dy a odména soudniho exekutora), nebo je na zdkladé¢ doporuceni KBH stanovena RMZ
jako urcitd ¢ast téchto ndkladl. Na zdakladé smlouvy o postoupeni pohledavky je zajemce o
byt povinen zaplatit dar do Fondu na opravy a modernizaci bydleni ve vysi 2 tis. K. Rov-
néZz se v ni zavazuje k dhrad¢ eventudlnich budoucich pohledavek vyplyvajicich z nedo-
platku dosud nevytctovanych nédkladi za sluzby spojené s uzivanim bytu dluznikem a
uhrady za exekucni fizeni. Tyto pohledavky a ndklady v nomindlni hodnot¢ je pak postup-
nik povinen uhradit do 15 dnil ode dne, kdy byl k jejich dhrad¢ vyzvan. V piipad¢, Ze tak
neucini, vystavuje se riziku neprodlouZeni nijemni smlouvy. Ndjemni smlouva je uzavira-
na na dobu urcitou dle Pravidel a zdjemci je pfedloZena k podpisu az po dplném zaplaceni
uplaty za postoupenou pohledavku, kterd musi byt uhrazena nejpozdéji do 30 dni po ozna-

meni vybéru zajemce o najem zadluzeného bytu.

KaZzd4 niajemni smlouva obsahuje zejména oznaceni ucastnikii pravniho vztahu, ptfesné
vymezeni bytu, ktery je predmétem najmu (véetné plochy bytu a adresy), dobu, po kterou

pronajimatel ndjemci pfenechdva byt k uzivani, vy$i mési¢niho &istého ndjemného za m?
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zapocitatelné podlahové plochy, termin splatnosti mési¢niho pfedpisu ndjemného, ktery je
az na vyjimky stanoven na posledni den kalenddiniho mésice, za ktery se ndjemné plati,
ddle prava a povinnosti ndjemce i pronajimatele, dpravu pfevzeti a predani bytu a také

upravu skonceni ndjmu (vypovédi, dohodou).

Jakmile je ndjemni smlouva oboustrann¢ podepsdna, obdrzi ndjemnik klice od bytu a pie-
vzeti bytu stvrdi svym podpisem v ,,Protokolu o pfevzeti bytu“. Na zdkladé smlouvy a pro-
tokolu je pak novy ndjemnik zafazen do evidence piislusSného oddéleni MMZ, tedy

odd¢leni spravy domt. S tim souvisi i nékolik specifickych tkon.

6.2.2 Vypocet najemného a zaloh na sluzby

Podpisem ndjemni smlouvy vznikaji d€astnikim prdava i povinnosti, které pokud nejsou
vyslovné upraveny smlouvou, upravuji §§ 2235 — 2301 NOZ (Cesko, 2012). Jednou ze
zékladnich povinnosti je pak povinnost ndjemce platit ndjemné a thrady za plnéni posky-

tovand s uZivadnim bytu.

Kazdy novy ndjemnik si k dhradé ndjemného mize zvolit jednu ze ti{ variant, které mésto

Zlin jako pronajimatel nabizi:
— SIPO,
— bezhotovostné piikazem z bankovniho dctu,
— hotov¢ na pokladné Magistratu mésta Zlina.

Nejb&zn¢js$i a v praxi i nejvyuzivangj$i formou je dhrada prostiednictvim SIPO, neboli
soustfedéného inkasa plateb obyvatelstva. Platby ptes SIPO tvoii témét 90 % celkového
inkasa plateb ndjemného. Pokud si ndjemnik zvoli tento typ dhrady, je nutné, aby si na

posté zajistil tzv. spojovaci Cislo, které bez zbyte¢ného odkladu ptedloZzi v evidenci ndjem-

ného.

Nedilnou soucasti kazdé najemni smlouvy je evidencni list. Ten podepisuje novy ndjemnik
zpravidla pti podpisu smlouvy a poté pokazdé, kdyZz dojde k néjaké zméné ve vysi mesic-
niho ptedpisu. Eviden¢ni list je rozd€len na pét ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje obecné tdaje
o byt&, kterymi jsou napf. ozna¢eni nijemnika, adresa bytu & platebni tdaje. Cést druha
vymezuje plochu bytu podle jednotlivych mistnosti v byté, ptipadné i1 sklepa ¢i sklepni
kéje, pokud jsou pronajimany spolu s bytem a tvoii tak jeho piislusenstvi. Plocha bytu se

pak ¢leni na celkovou a zapocitatelnou pro najem. Soucasti kazdého bytu je i urcité vyba-
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veni, které je rovnéZ soucasti ndjmu a plati se za n¢j tedy ndjemné, a to v pomérné vysi z
pofizovaci ceny dle Zivotnosti jednotlivych pfedmétii. Jedna se napt. o kuchyniskou linku,
spordk Ci vafic¢, vestavéné skiin€, termoregulacni ventily a vodoméry pro teplou a studenou
vodu. V casti Ctvrté jsou pak uvedeny osoby bydlici v byté, tedy ndjemce a dalsi osoby
na nckteré sluzby poskytované pronajimatelem. Oznameni poctu osob v byté pronajimateli
je jednou ze zédkladnich povinnosti ndjemce, pii jejimZ nesplnéni se dopousti hrubého po-
ruSeni svych povinnosti, v disledku ¢ehoz miize obdrzet vypoveéd’ z ndjmu (viz podkapito-
la 4.2.2). Posledni ¢ast evidencniho listu tvoii vycCisleni zdloh na jednotlivé sluzby. Na
zavér evidencniho listu je uvedena celkova vySe mési¢niho piedpisu k thradé. Vzorovy

eviden¢ni list je uveden v ptiloze P II.

,

Mésicni predpis ndjemného se skldda z Cistého ndjemného v¢. vybaveni a zdloh na sluzby
spojené s uzivanim bytu. Jak jiZ bylo zminéno vySe, ndjemni smlouva obsahuje pfesnou
astku mési¢niho &istého ndjemného za m” zapocitatelné podlahové plochy. Vypoditana
vyse ndjemného se tedy odviji od velikosti podlahové plochy bytu, ve kterém ndjemce byd-
Ii. Vyse ndjemného za m* je v ramci bytové politiky SMZ velmi rozmanité a z4visi na typu
a kvalité bytu, popf. na tom, zda byla vystavba bytového domu financovana i prosttednic-

tvim statnich dotaci.

Statutdrni mésto Zlin pln¢ vyuZilo mozZnosti dané zakonem ¢. 107/2006 Sb., o jednostran-
ném zvySovani ndjemného z bytu a o zméné€ zdkona €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, a od roku 2007 soustavné zvysovalo ndjemné v mestskych by-
tech az na cilovou ¢astku 84,53 K¢ za m>u bytu se standardni kvalitou a na 76,08 K¢ za m>
u bytli se sniZenou kvalitou. V roce 2011 doSlo usnesenim RMZ ¢.j. 91/22R/2011 ze dne
31.10.2011 ke sniZeni ndjemného o p&t korun za m” U standardnich byti tedy kleslo né-
jemné na 79,53 K&¢/m? au bytl se sniZenou kvalitou na 71,08 Ké/mz, a to s ucinnosti od
1.1.2012 (RMZ, 2011, s. 21). Toto sniZeni se netykalo byti v domech, jejichZ vystavba
byla financovédna prostfednictvim dotaci ze stitniho rozpoctu nebo stitnich fondd (domy
na ulici Slezskd, Podlesi a piistavby byti v domech na Kamenné a Vodni) a také byt
zvlastniho urceni. Orienta¢né bylo sniZeni vynosti za ndjemné vycisleno na 4,3 mil. K¢.
Dne 22.4.2014 RMZ rozhodla usnesenim ¢.j. 46/8R/2014 o dalSim sniZeni ndjemného ve
velkokapacitnich domech na ulicich Okruzni, Sttedovd a Nad Ov¢irnou IV na 69 K&¢/m? a
u bytd se snizenou kvalitou v lokalité Obeciny, K Majdku a U Slanice na 65 K&/m? (RMZ,
2014, s. 9). Ndjemné bylo sniZzeno od 1.10.2014, ptip. od 1.1.2015, v zévislosti na terminu
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podpisu nové ndjemni smlouvy. Pokud novd smlouva nebyla podepsdna do 28.11.2014, ke
sniZeni ndgjemného nedoslo. V dalSich lokalitdch bylo zachovdno ndjemné stanovené v roce
2011. Snizenim ndjemného chtéli radni pomoci uzivatelim méstskych byti, kteii se dlou-
hodob¢ nachazi v obtizné ekonomické situaci (disledkem jsou problémy pfii thradach na-
jemného a vznik sloZit¢ vymahatelnych dluh®). DalSim divodem byla snaha zvysit zdjem
ze strany obyvatel mésta o méstské byty, které se nachazi ve velkokapacitnich domech a

jsou dlouhodob¢ mén¢ vyhledavané (SMZ, © 2015c).

N4jemné u startovacich byt se nové méni v dvouletych cyklech, pficemz prvni dva roky
je ve vysi 50 K&m?, dal§i dva roky pak 55 K&m® a v poslednich dvou letech cCini
60 K&/m?. Pokud chce nijemce uZivat byt i po uplynuti Sestileté lhlity, musi sepsat novou
najemni smlouvu s cenou 69 K&/m?. Pavodni vyse ndjemného byla 79,53 K&/m?, coz viak
odporovalo ucelu, kterému m¢ly startovaci byty slouzit, tedy zejména k podpoie mladych

rodin.

U byt zvlaStniho urceni se vysSe ndjemného pohybuje v rozmezi 19,66 K& — 40 K¢
v zavislosti na lokalité. V bytech na Zélesné I, Druzstevni, Okruzni a Stfedové je maxi-
mélni vy3e 28 K&/m?, na Broutkovs je stanovena pevnd vyse 39,32 K&/m?” a na Masaryko-

v& potom 40 K&/m®.

Vyznamnou sloZkou celkového pfedpisu ndjemného jsou pak zédlohy na sluzby poskytova-
né s uzivanim bytu (déle i jen ,,zalohy*). Zédlohy jsou hrazeny mésicné soucasné s Cistym
ndjemnym a jejich vyse je Casto dokonce vySsi neZ samotné Cisté ndjemné. Statutarni més-
to Zlin poskytuje jako pronajimatel tyto sluzby: dodavky tepla, teplé a studené vody, osvét-
leni a uklid spole¢nych prostor, provozovéani vytahu, pfijjem rozhlasového a televizniho
vysilani pfes STA (spolecnou televizni anténu), revizi kominii a v nékterych, zejména vel-
kokapacitnich, domech i sluzby domovnika a dohledové (bezpecnostni) sluzby. VSechny
zélohy, které jsou poskytovany s ngjmem konkrétniho bytu, jsou uvedeny v eviden¢nim
listu. Pripojeni elektfiny a piipadné¢ i plynu v byté si zajiStuje kazdy ndjemce sdm
s vybranou energetickou spolecnosti, proto vySe téchto zdloh neni zahrnuta ve vyictovani
ani v eviden¢nim listu. VySe zdlohy na konkrétni sluzbu je stanovena bud’ v zdvislosti na
poctu bydlicich osob nebo na ploSe bytu. U nékterych sluzeb je vyse zalohy odhadovana
podle velikostn¢ srovnatelného bytu v t€émze domé. V prubehu ndjemniho vztahu miiZe byt
vySe zdloh po dohod¢ s ptislusnou pracovnici evidence ndjemného upravovana, tedy zvy-

Sovdna, piip. sniZovana, a to zejména na zdklad¢ redlné spotieby ¢i zmeny cen sluzeb.
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Vytctovani sluzeb spojenych s uzivinim bytu se fidi zdkonem ¢. 67/2013 Sb., kterym se
upravuji nékteré otdzky souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych s uZivanim bytd a
nebytovych prostorti vdomé s byty, v platném znéni a vyhldskou Ministerstva pro mistni
rozvoj ¢. 372/2001 Sb., kterou se stanovi pravidla pro rozuactovani ndkladii na tepelnou
energii na vytdpéni a ndkladii na poskytovani teplé uZitkové vody mezi kone¢né spotiebite-
le. K 31.12. zuctovaciho obdobi jsou provedeny zdpisy stavi métidel tepla a vodoméra,
v prub¢hu roku jsou pak stavy zapisovany pouze v piipad¢, zZe se ndjemnik z bytu odstéhu-
je. Ndklady na sluzby se rozictovavaji jednou ro¢né za celé ziuctovaci obdobi, tedy za ob-
dobi od 1.1. do 31.12. Vyuctovani je pak zpravidla zpracovdno nejpozdéji do 31.3.
nasledujiciho roku a je v ném uvedena skute¢nd vyse uhrazenych zaloh na sluzby, skute¢né
naklady a vydctovany rozdil, resp. preplatek ¢i nedoplatek. Mésto Zlin ma potom zdkon-
nou povinnost vysledné vyictovani dorucit kazdému ndjemnikovi nejpozdéji do ¢ty mési-
cti po uplynuti ziétovaciho obdobi (Cesko, 2013a, § 7 odst. 1). Ndjemnik m4 poté moZnost
podat proti provedenému vyuctovani namitky, které musi mit vSak redlné podloZeny (napf.
doslo k chybé pii zapisovani stavu vodoméru). V zasilaném vyuctovani pak SMZ stanovu-
je pro finan¢ni vypoiradani pieplatki ¢i nedoplatkli jako nejzazsi termin 31.7. V piipade¢, ze
ma ndjemnik z vyuctovani sluzeb nedoplatek, je mu upravena vySe mésiCnich zéloh od 1.6.
daného roku tak, aby se tato situace ndsledujici rok jiZ neopakovala. Stejnym zplisobem je

postupovano i pii zjisténi preplatku.

6.2.3 Modelovy priklad

Pani Jana uzavtela se statutirnim méstem Zlin dne 15.12.2013 ndjemni smlouvu dcinnou
od 1.1.2014 na standardni méstsky byt na adrese Nad Ov¢irnou IV 344 o velikosti 2 + 1
s celkovou plochou 35,07 m” pfi cené 79,53 K&/m? (cena platnd po cely rok 2014, protoZe

z neznamych divodi nebyla podepsdna nova ndjemni smlouva se snizenym ndjemnym).

Tento byt se sklad4 ze dvou pokoju, kuchyné, koupelny a piedsin€. ProtoZe soucasti bytu
neni ani balkon ¢i sklepni kéje, je celkova plocha bytu rovna zapocitatelné ploSe pro vypo-
¢et ndjemného. Celkova vySe ndjmu podle obytné plochy je: 35,07 m® * 79,53 K&m® =
2.789,12 K¢&. Za vybaveni bytu (kuchyniska linka, 3 ks termoregulacnich ventild, 2 ks vo-
doméru na teplou vodu a 2 ks vodomeéru na studenou vodu) je dle platnych cenovych pied-
pistt poZadovdno ndjemné ve vysi 51,28 K¢. Celkovd vySe Cistého mési¢niho ndjemného

¢ini po zaokrouhleni pro pani Janu ¢astku 2.840 K¢.
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Spole¢né s pani Janou Ziji v byté také jeji dvé déti, celkem tedy tfi osoby. Vzhledem
k tomu, byly zdlohy na sluzby stanoveny nasledovné: teplo 1.856 K¢, tepld voda 900 K¢,
studend voda 700 K¢, osvétleni spolecnych prostor (elekttina) 95 K¢, STA 6 K¢, vytah 80
K¢, uklid spolecnych prostor 126 K¢, ostatni sluzby (domovnik, dohledova sluzba) 210 K¢.

Souhrnné vyse mési¢nich zdloh na sluzby ¢ini 3.973 K¢.

Celkovy mé&sicni predpis ndjemného, ktery je pani Jana povinna platit, je ve vysi 6.813 KC¢.
V programu, ktery slouzi k evidenci ndjemného, by tedy mélo byt k 31.12.2014 uvedeno,

Ze pani Jana uhradila dvanact mési¢nich zaloh v celkové vysi 47.676 K¢.
Situace A — uhrazeny vSechny zdlohy, ndklady na sluzby za rok 2014 ¢ini 46.388 K¢

Porovnanim uhrazenych zaloh a skutecnych ndkladi na poskytované sluzby bylo zjiSténo,
Ze vznikl pieplatek vyuctovani ve vysi 1.288 K¢&. Preplatek bude vypotfadan nejpozdéji do
31.7.2015, a to bud’ zasldanim na nahldSeny bankovni tcet nebo postovni poukazkou.
V tomto ptipad¢ 1ze po dohodé s evidentkou ndjemného sniZit mési¢ni zdlohy pomérnou
¢astkou, ale vétSinou to neni doporuceno, a to vzhledem ke kazdorocnimu nértstu cen slu-

Zeb. O snizeni zdloh je vhodnéjsi uvazovat az ve chvili, kdy pfeplatek presahuje 3 tis. K¢.
Situace B — neuhrazena jedna zdloha, ndklady na sluzby za rok 2014 ¢ini 46.388 K¢

Celkové uhrazené zalohy tedy €ini ¢astku 43.703 K¢. Srovnanim se skuteCnymi nédklady
vznikne nedoplatek vydctovani ve vysi 2.685 K&, ktery je pani Jana povinna uhradit nej-
pozd€ji do 31.7.2015 (na pokladné MMZ, prevodem na ucet ¢i poStovni poukadzkou).
V tomto piipad¢ neni nutné zélohy na sluzby zvySovat, protoZe lze piedpokladat, zZe k neu-
hrazeni zdlohy doslo napiiklad nedopatfenim ¢i opomenutim. Zalezi vSak na posouzeni

situace evidentkou najemného.

Pokud by se vychozi stav zménil tak, Ze by nedoslo k thradé¢ ani jedné ze zaloh, nedopla-
tek by byl roven vysi ndklada, tedy 46.388 K¢. V této situaci pak zvysSeni zaloh nema zad-
ny redlny efekt, protoZe 1ze predpokladat, Ze je pani Jana dlouhodobym dluZnikem a pokud

neplatila zélohy ani v ptivodni vysi, nebude hradit ani ty zvySené.
Situace C — uhrazeny vSechny zdlohy, ndklady na sluzby za rok 2014 ¢ini 50.973 K¢

Z porovnani zaloh a ndkladi je patrné, Ze doslo ke vzniku nedoplatku vyuictovani sluzeb ve
vysi 3.297 K¢, ktery je opét nutno uhradit nejpozdéji do 31.7.2015. Za této situace vSak

dojde ke zvySeni mésicnich zaloh od 1.6.2015, na coZ je pani Jana upozornéna jiz v zasla-
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o

ném vyuctovani. Mési¢ni zaloha bude navySena o 471 K¢ (3.297 K¢&/7, pticemz Cislo 7

vyjadiuje pocet mésict zbyvajicich do konce zictovaciho obdobi 2015).
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7 POHLEDAVKY STATUTARNIHO MESTA ZLINA

Pohledavky statutdirnimu méstu Zlin vznikaji jak pfi vykonu spravnich c¢innosti, tak i
z obCanskopravnich vztaht, tedy zejména dodavatelsko-odbératelskych vztahti ¢i smluv-
nich vztahl. Mezi pohledavky vzniklé pfi vykonu spravnich €innosti patii predev§im neu-
hrazené mistni poplatky (komundlni odpad a psi) a pokuty uloZené ve spravnim fizeni Ci
pohledavky z narokl na refundaci za vypraveni obecniho pohibu. Pohleddvky v rdmci vy-
konti ¢innosti v samostatné ptisobnosti mésta Zlina pak tvoii nejcastéji pohledavky z ndjmu

vvvvv

ku.
7.1 Struktura pohledavek

Pohledavky mésta jsou v tcetni evidenci vedeny dle svého ptivodu, v ¢lenéni na pohleddv-

AR

ky vzniklé ze spravnich ¢innosti (synteticky ucet 315) a pohledavky vzniklé pti vykonu

Y

samostatné pusobnosti obce (synteticky ucet 311).

Celkova vySe pohledavek ve sledovaném obdobi, tedy v letech 2010 — 2014, neustéle rost-
la (viz tabulka 5). Divody vzniku a ndrGstu objemu pohleddvek lze spatfovat zejména
v ekonomickém a socidlnim prostiedi, nebot’ vysokd mira nezaméstnanosti, zadluzenost
domaécnosti a s tim i spojend Spatnd platebni morélka patii mezi hlavni pfi€iny platebni
neschopnosti. Maximalni vyse pohleddvek bylo dosazeno pravé v roce 2014, kdy se celko-
va suma priblizila 100 miliontim K¢, coZ je pro rozpocet mésta obrovska zatéz. Je-li abs-
trahovano od pohleddvek z prodeje byt a pozemku v letech 2012 — 2014, 1ze konstatovat,
Ze pohledavky z vykonu samostatné i pfenesené ptisobnosti jsou prakticky na stejné urov-
ni. Zavazky, které maji kupujici byt a pozemkt vii¢i méstu, jsou kratkodobé a pred splat-
nosti. Diivodem jejich vzniku je to, Ze kupni smlouva byla sepsdna na konci daného roku,
¢imz vznikla pohledavka, ale jeji splatnost je az v roce nésledujicim. V¢asnd uhrada je pro

kupujiciho nutnosti, protoze jinak by na néj vlastnické pravo nepieslo.

V rdmci samostatné plisobnosti tvoii nejvétsi objem predevsSim pohledavky z ndjmu bytt,
které se rok od roku zvySuji. Ve sledovaném obdobi vzrostly o vice nez 3 mil. K¢.
S ndjmem bytl souvisi rovnéZ polozka ,,pfefakturace energii a sluZzeb* uvedend v tabulce
5. Jedna se napt. o ndklady na opravy a rekonstrukce zdevastovanych bytu ¢i ndklady sou-

visejici se stéhovanim a vyklizenim bytu pii provadéné exekuci vyklizenim. Veskeré tyto
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naklady jsou uhrazeny méstem Zlinem a nasledné prefakturovdny konkrétnimu ndjemci,

ktery jejich vznik zavinil.

Opacny trend potom vykazuji pohledavky z ndjmu garazi a nebytovych prostor vedenych
v ramci bytového hospodafstvi (jsou vedeny v rdmci bytového hospodaistvi proto, Ze se
nachdzi v domech s byty). Pohleddvky z ndjmu gardZi a gardZovych stini se v poslednich
peti letech podatilo snizit o témét 200 tis. K¢, coz je oproti stavu roku 2010 pokles témét o
75 %. U nebytovych prostor v domech s byty klesly pohledavky z ndjmu o vice neZ polo-

vinu v porovnani se stavem roku 2010. To vSak nebylo zplisobeno vyrazné zlepsSenou vy-

mahatelnosti, ale zejména odpisem né€kterych vyznamnych nedobytnych pohleddvek.

Tab. 5. Vyvoj pohleddvek SMZ v letech 2010 — 2014 podle druhu pohleddvky

Druh pohledavky 2010 2011 2012 2013 2014
Skolné, stravné 192551,00] 16926400 177355,00] 180661,00] 186 671,00
Néjem - pozemky 880266,10| 1066051,10| 1051226,60| 1138943,10| 1794 779,10
Nédjem - movity 57834500 798 620,00| 796220,00| 139 024,00| 140 074,00
majetek

Néjem - NP 1107 230,09| 162128540| 130811890| 102735847 1428470.17
Vécnd biemena 864,00| 166 314,00 396,00 5451,00 23 457,00
Erselﬁaiketl‘;race CCIE 1 3315 628,76 | 3954 166,01 | 3755556,96| 4126532.81| 4868 252,71
Ndjem - NP vrdmei |5 50 495 33| 4870 973,86 | 3350 662,08 2569 684,52 | 2264 192,77
byt. hospodafrstvi

Néjem - gardze 268 713,19| 258200,00| 227 717.00 87 902.66 69 662,00
Néjem - byty 18 346 234,09 | 18 706 321,43 | 20 238 730.39 | 21 914 310,13 | 21 410 345,51
Prodej byti 0,00 0.00] 600 000,00 69 000,00 | 19 803 803,00
Prodej pozemkii 0,00 78 500,00 | 20 885 710,00 | 23 260 572,00 8 425 616,00
Ostatni 46579527| 511982.80| 942347.21| 118374828| 58656881
Celkem Gcet 311 | 30 214 122,83 ] 32 201 678,60 | 53 334 040,14 | 55 703 187,97 | 61 001 892,07
Poplatky psi 521730,00] 545251,00| 624277.00| 742540,15] 754 022,34
Egg:(‘itky komundlni | 55 950,52 | 11812 066.12 | 11 487 288.82 | 10 380 320,00 | 11 997 934,00
UloZené pokuty 12 118 451,00 | 14 782 481,77 | 17 445 919.66 | 17 167 596,38 | 19 685 120,99
gf;zate zOKU 118547142| 22043392 20 840,50 19 231,80 17 157,00
Socidlni ddvky a 628875530| 797 150,80| 745015,00| 73579782 719 803,02
VyZane

Ostatni 998 474.00| 315462250 203 779.25| 1572713.59| 2 046 087,00
Celkem Gcet 315 | 31 365 832,24 | 31 312 006,11 | 30 527 120,23 | 30 618 199,74 | 35 220 124,35
Celkem 61 579 955,07 | 63 513 684,71 | 83 861 160,37 | 86 321 387,71 | 96 222 016,42

Zdroj: vlastni zpracovdni dle Zdverecnych tictu SMZ za rok 2010 — 2014, © 2015d
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Nejvyznamnéjsi slozku pohleddvek vzniklych ze spravnich ¢innosti tvoifi pokuty uloZené
ve spravnim fizeni, resp. prestupkovém fizeni. Ve sledovaném obdobi vzrostl objem téchto
pohledavek o vice nez 7,5 mil. K¢, tedy zhruba o 63 %. Vyznamnou sloZkou jsou rovnéz
pohledavky z mistnich poplatkii za komundlni odpad, které v roce 2014 dosdhly vyse
11.997.934 K&. Od roku 2010 naopak vyznamné (t€émét o 89 %) poklesly pohledavky, kte-
ré na meésto Zlin piesly v dobé€, kdy byl zrusen Okresni tfad ve Zling, tedy od 1.1.2013.

Nésledujici tabulka zobrazuje vyvoj poc¢tu dluzniki v letech 2010 — 2014 v ¢lenéni na po-
hledavky do splatnosti a pohledavky po splatnosti. Maximalni vySe celkového poctu dluz-
nikdi bylo dosazeno v roce 2014, kdy se jednalo o 16 776 osob, pticemz 7 033 z nich
dluZilo na poplatcich za komundlni odpad a 7 518 neuhradilo uloZené pokuty. Pocet dluz-
niki oproti stavu v roce 2013 vzrostl o 3 160 osob, kdy 46 % z nich vznikl zdvazek uhradit

vyméienou pokutu a 20,6 % pak povinnost zaplatit poplatek za komundalni odpad.

Tab. 6. Vyvoj poctu dluznikii v letech 2010 — 2014

) Pocet dluzniku
Pohledavky 2010 2011 2012 2013 2014
Do splatnosti 208 421 244 289 303
Po splatnosti 14 145 13 136 14 406 13313 16 473
Celkem 14 443 13 557 14 650 13 602 16 776

Zdroj: vlastni zpracovdni dle Zdverecnych tictit SMZ za rok 2010 — 2014, © 2015d

Pocet dluznikli s obCanskoprdvnimi pohleddvkami po splatnosti zustal v letech 2013 a
2014 prakticky na stejné trovni. Od roku 2011, kdy byl pocet dluznikli celkové nejnizsi,

vSak doslo k jejich navySeni o 32,1 %.

7.2 Interni smérnice o pohledavkach

Statutarni mésto Zlin spravuje a vymahd vSechny své pohledavky bez ohledu na jejich
druh, délku trvani ¢i zptsob vzniku. Problematika pohledavek je upravena internim ptedpi-
sem, ktery stanovuje obecné zdasady pro spravu a naklddani s pohleddivkami SMZ. Timto
pfedpisem je Smérnice €. 12/2011 ze dne 4.11.2011, o spravé a naklddéani s pohleddvkami

statutdrniho mésta Zlina (déle i jen ,,smérnice*).

V prvni fadé smérnice stanovuje spravce smlouvy (SMZ, 2011, s. 3) ¢i pohledavky, kterym
je utvar, na zdklad¢ jehoz ¢innosti smlouva a tim i pfipadnd pohleddvka vznikla i ttvar,
ktery je v pozici spravniho orgédnu a pohleddvka vznikla v disledku jeho ¢innosti. Sprav-

cem muZe byt rovnéz udtvar, ktery je pravnim ndstupcem ptivodniho spravce smlouvy nebo
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pohleddvky nebo mu byla smlouva ¢i pohledavka do spravy pfidélena. V piipadé, Ze byla
pfevedena pohleddvka po lhité splatnosti k vymdhani, je spravcem také Odbor pravni, od-

dé€leni vymahani pohledavek.

Kazdy spravce je povinen spravovat smlouvu nebo pohleddavku od jejitho vzniku s péci
fddného hospodare. To znamend, Ze Cini aktivné veSkerd nezbytnd opatfeni smeéfujici
k fadnému uplatnéni a zajisSténi pohleddvky a k jejimu vymoZeni. VZdy je urCen konkrétni
zamestnanec, ktery je odpovédny za fadné plnéni téchto povinnosti. Jednou z vyznamnych
povinnosti spravce je pak povinnost pfesné a fadné evidence pohleddvek ve specidlnim

softwaru (ten se 1i$i podle druhu spravované pohledavky).

Vzhledem k tomu, Ze méstu Zlin vznikaji pohledavky z rtiznych titulli, smérnice rozliSuje

postupy spravce pohledavky pfi vzniku pohleddvek po lhité splatnosti (SMZ, 2011, s. 2):
— vzniklych ze smluv, faktur z obchodniho styku a z majetkovych vztahd,
—  pfi spravé bytl ve vlastnictvi mésta,
— u mistnich poplatki a spravnich rozhodnuti.

Pohledavkam vzniklym na zakladé skutecnosti uvedenych v 1. a 3. bod€ nebude v dal§im

textu vénovana pozornost, protozZe nejsou piedmétem této prace.

Zjisti-li spravce pii spravé pohleddvek z ndjmu bytd, Ze ndjemce fddn¢€ a v€as neuhradil
nijemné a vhrady za plnéni poskytovand s uzivanim bytu, je povinen zaslat nejpozdéji do
15 dnii dluZnikovi upominku, ve které jej upozorni na existenci dluhu a vyzve ho k tomu,
aby v dodatecné lhité (nejpozdéji vSak do konce mésice, v némz je upominka zasldna)
dluh zaplatil a pou¢i ho rovnéz o tom, Ze dluh bude navysen o piisluSenstvi, tedy o uroky a
poplatky z prodleni. Pokud dluznik nedodrzi ani tuto dodatecnou lhttu, je spradvce povinen
zaslat do 15 dnti od konce této lhlty pisemnou ,,vyzvu pied poddnim Zaloby“, ve které
dluZnika vyzve k thrad¢ pohledavky v¢. vypocteného droku/poplatku z prodleni a soucas-
n¢ jej vyzve, aby se v pfipad¢, Ze neni dluh schopen ve stanovené lhuté¢ uhradit, dostavil
v tomtéz terminu k projednédni zplisobu zaplaceni. Déle jej upozorni na moznost vymahani

pohledavky v soudnim fizeni.

V ptipadé€, Ze dluznik ani poté dluh neuhradi, ukladd smérnice spravci povinnost predat
prokazatelnym zpusobem pohleddvku k vymdhani oddé€leni vyméhani pohledavek, a to
nejpozdeji do konce mésice néasledujictho po mésici, v némz mélo dojit k uhrazeni pohle-

davky, a pfeda rovnéZ vSechny listiny, které prokazuji vznik a trvani pohledavky. Témito
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listinami jsou zejména ndjemni smlouva v¢. dodatki, zaslané upominky s doru¢enkou nebo
jinym dokladem o doruceni (pokud tak byly zasldny), rozpis dluhu s uvedenim obdobi a
vyse dluhu, piip. obdobny vypis, a to v€etné rozpisu vypocteného piislusenstvi a dale pak

vSechny dal§i dokumenty, o které odd. vyméahani pohledavek pozada.

Dalsi ¢4st smérnice upravuje postup pii podani vypovédi z n4jmu bytu, pri€emZ spravce
musi v pfipad¢, Ze dluh na ngjemném a uhradédch za sluZzby dosahne trojnasobku mési¢niho
plnéni, piedlozit nejpozdéji do konce mésice nasledujiciho po splatnosti dluzného predpisu

na nejblizsi zasedani RMZ navrh na podani vypovédi z ndjmu bytu.

Pokud dluznik cely dluh na nijemném a Ghradich za plnéni poskytovana s uZivianim bytu
v¢. urokd a poplatkit z prodleni dodatecné uhradi, je dal$i postup ve véci stanoven

v zavislosti na tom, kdy tak ucinil (SMZ, 2011, s. 7-8):

a) v dobé¢ po predloZeni navrhu na podani vypovédi z ndjmu bytu RMZ a pted vydanim
rozhodnuti ve véci ndvrhu — ndvrh na podéni vypovédi z ndjmu bytu bude stazen

z jednani RMZ,

b) v dob¢ mezi schvédlenim vypovédi z ndgjmu bytu v RMZ a jejim odeslanim — vypoveéd’
nebude odeslana a na nejbliz§im zasedani RMZ bude pfedloZen ndvrh na zruseni vy-

povédi z ndjmu bytu,

¢) po podani vypovédi z ndjmu bytu — s dluznikem Ize op&tovné uzaviit ndjemni
smlouvu za podminek stanovenych v Pravidlech poskytovéani bydleni v ndjemnim

bytech v majetku SMZ.

Smérnice dile vymezuje roli a upravuje postupy Odboru pravniho, oddéleni vymahéni po-
hledavek, jako sprdvce pohledavky, pfi nakladani s pohledavkami vzniklymi pii spravé
bytil. Stanovuje rovnéZ podminky pro povoleni splatek, resp. uzavirani dohod o splatkach.
Jak o dohodich o splatkach, tak o ¢innostech oddéleni vymédhani pohleddvek bude blize

pojednéno v kapitole 8 této prace.

7.3 Pohledavky z najmu byti

Pohledavkou po lhuté splatnosti, kterd vznikla pii spravé bytd, se rozumi dluh na nijem-
ném, zédlohdch na plnéni poskytovana s uzivanim bytu a rovnéz také nedoplatky vznikajici
z vyuctovani téchto plnéni. Pohledavky vzniklé neplacenim ndjemného jsou problémem,

ktery musi feSit nespocet obci, které pronajimaji byty ve svém vlastnictvi. Dluzné ¢astky
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Vv s

pak mnohdy dosahuji n€kolika milionii korun a v obcich ¢i méstech s pocetnéjSim byto-

vym fondem se tyto pohleddvky pohybuji v fddech desitek milionti korun.

Z tohoto divodu je nutné vyvoj pohleddvek nepretrzit¢ sledovat a zabyvat se jimi uz
v okamziku jejich vzniku. Tim lze ptfedejit piipadnym dalSim problémtim a nartstu nakla-
dd na jejich vymahani, coZ predstavuje pouze dalsi financni zatéZ pro rozpocet obce. Nej-
dalezitéj$im predpokladem pro efektivni spravu a fizeni pohleddvek je jednotnd, pfesnd a
dasledna evidence, coZ je v obecné rovin¢ obci ulozeno v § 38 odst. 7 zdkona o obcich.
Ten tikd, Ze obec je povinna trvale sledovat, zda dluZznici fadné a vcas plni své zavazky a
déle musi zabezpecit, aby nedoslo k proml¢eni nebo zaniku prav z téchto zadvazkl vyplyva-

jicich (Cesko, 2000a). K tomuto téelu 1ze vyuZit vhodny poéitatovy software.

7.3.1 Evidence pohledavek

Pro evidenci jednotlivych pfedpist ndjemného a plateb v ¢lenéni dle konkrétnich ndjemct
vyuziva statutarni mésto Zlin od 1.1.2013 program Bytova agenda od spole¢nosti Geovap,
spol. s r.o. (dale 1 jen ,,program‘). Do konce roku 2014 byl vyuzivan pouze pro evidenci a
spravu v oblasti ndjmu méstskych bytl,, nebytovych prostor v domech s byty a gardzi a
gardzovych stani. Od 1.1.2015 se jeho vyuziti rozsitilo i na celou agendu domt a bytt,
které maji specificky ucel (napf. slouzi jako byt Skolnika ¢i spravce zoologické zahrady) ¢i
jinych nebytovych prostor, které jsou ve vlastnictvi mésta. Jednotlivé agendy jsou pak
v programu roz¢lenény dle specifickych ¢isel Gctl, které se pouZzivaji i v tcetnictvi a iden-
tifikuji tak konkrétniho spravce, tedy piislusny odbor ¢i odd€leni, ktery danou agendu

spravuje.

Program umoziuje také evidenci a spravu veSkerych pohledavek vzniklych v souvislosti
s ngjmy bytill, evidenci uzavienych ndjemnim smluv ¢i podanych Zalob a zahdjenych exe-
kucnich fizeni v€. evidence ndkladl fizeni. Je rovn€Z propojeny s insolvencnim rejstiikem
a registrem obyvatel. Podle daného nastaveni také program automaticky pocita ptislusen-
stvi, tj. uroky a poplatky z prodleni, generuje rozmanité typy sestav a umoZznuje i vytvareni

ruznych typl upominek a vyzev.

Veskeré predpisy, platby a pohleddvky z ndgjmu bytl jsou spravovany na dvou odd¢€lenich
MMZ, pti¢emZ prvnim z nich je odd¢€leni spravy domu zafazené do Odboru ekonomiky a
majetku MMZ (déle i jen ,,OSD*) a druhym pak oddé€leni vymédhani pohleddvek zatazené
do Odboru pravniho MMZ (déle i jen ,,OVP*). Evidenci ndjemného z bytl se v oddéleni
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spravy domu zabyvaji dv€ pracovnice. Interné je tato ¢ast odd€leni nazyvana jako ,,eviden-

ce nijjemného®‘.

Evidentky kazdy mésic v programu zpracuji predpis ndjemného na dalsi mésic a soucasné
do n¢j zapracuji vSechny zmény, které mohou ovlivnit jeho vysi. Zména mési¢niho predpi-
su muZe byt zplisobena napi. zménou poctu osob bydlicich v byté, ¢imZ je nutno navysit
zélohy, ¢i zménou nebo vyfazenim zafizovaciho pfedmétu. Predpisy ndjemného pak hro-
madné odesilaji ke zpracovani SIPO Ceské posté, s.p., a to v ¢lenéni dle jednotlivych na-
jemct, kteii oznamili své spojovaci €islo. V pritbéhu mésice také sleduji veskeré piichozi
platby a provadi jejich parovani. Kazdému ndjemci Ize na pozdadéani predlozit tzv. vypis
uctu (obr. 2), ktery poddva celkovy ptehled o vystavenych predpisech, pfijatych platbach a
piipadném rozdilu. V piipad¢ nedoplatku, je soucdsti tohoto dokumentu rovnéz vypoctena

sankce, tedy urok a poplatek z prodleni.

Pohledavky ke dni 31.3.2015 tfidéné podle data vzniku

Na'jemnik 1300520513 Zlin, Nad Ovéirnou IV 344 215
Datum Predpis Platba Typ Poznamka Prubézny zustatek

Ucet: 3110083
1.3.2014 2794,00 0,00 prevod 2794,00
31.7.2014 10799,00 0,00 prevod vyuétovani za rok 2013 13593,00
14.11.2014 0,00 846,00 dluh spl. 12747,00
15.12.2014 0,00 1300,00 dluh spl. najmu 2014 11447,00
Celkem dluh na Gétu 3110083 11447,00
Nevystavena sankce k 31.3.2015 578,75
Dohromady: 12025,75

Poznamka:
1) dluh je vyjadfen kladnou ¢astkou, pfeplatek zapornou ¢astkou
2) sankce (poplatek, urok, penale z prodleni) nemusi byt vyCislena v piné vysi (bude se navySovat aZ do dne pIného uhrazeni diuhu)

Obr. 2. Vypis lictu ndjemnika

Kazda evidentka mé ve spravé jedno ucetni konto (slouZi i pro vedeni ucetnictvi), pficemz
ndjemci jsou rozdéleni mezi tato konta podle domt, ve kterych bydli. Napt. evidentka
s ticetnim kontem 3110081 m4 na starost piedpisy, platby a pohleddvky ndjemct bydlicich
v ulici Nad Ov¢irnou IV ¢i Stiedova. Mésicné jsou rovnéZ provadény inventury téchto
kont, na zdklad¢ kterych jsou pak rozesilany upominky ¢i vyzvy pied poddnim vypovédi.
V evidenci ndjemného jsou sledovany zejména pohledavky, které vznikly v priibéhu dané-
ho roku, tj. za obdobi od 1.1. do 31.12. Ve zcela vyjimecnych ptipadech pak také pohle-

davky starsi.
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Pohledavky, které se evidentkdm ndjemného nepodafilo v pritbéhu celého roku z dluznika
vymoci, jsou pak ndsledné pfevedeny na oddéleni vymédhani pohleddavek, kde jsou vyma-

hany riznymi metodami, avSak vzdy v rdmci zdkonem stanovenych postupi.

7.3.2 VySe pohledavek

Jak jiz bylo naznaceno vyse, pohledavky z ndjmu bytl tvoii nejvetsi ¢ast z objemu celko-
vych pohleddvek statutdrniho mésta Zlina. K 31.12.2014 doséhly castky 21.410.345,51 K&¢.
Z tabulky 7 je patrné, Ze vySe dluhu vedend na oddéleni vymahani pohledavek v pribéhu
sledovaného obdobi neustéle rostla, coz plyne ze skutecnosti, Ze kazdoro¢né jsou prevade-

ny na OVP nové pohledavky, jejichZ vySe vyrazné prevysSuje vymozené Castky.

Tab. 7. Vyse pohleddvek z ndjmu bytit v letech 2010 - 2014

Spravce LS

2010 2011 2012 2013 2014
OSD 9721989,30| 7654927,70| 7433389,70| 6713372,78| 4777 553,93
OvVP 8 624 244,79 11 051 393,73 | 12 805 340,69 | 15 200 937,35 |16 632 791,58
Celkem |18 346 234,09 | 18 706 321,43 | 20 238 730,39 | 21 914 310,13 | 21 410 345,51

Zdroj: vlastni zpracovdni dle Zdverecnych tictit SMZ za rok 2010 — 2014, © 2015d

Opacny trend pak vykazuji pohleddvky daného roku sledované v evidenci ndjemného.

Kazdoro¢ni sniZovéni tohoto dluhu Ize vyvodit napt. z nésledujicich skutecnosti:

— politika postupného snizovani ndjemného, kdy sice klesaji celkové piijmy z vybrané-
ho ndjemného, ale na druhou stranu dluhy nenartistaji takovym tempem;

z Mz

— vletech 2013 a 2014 se podafilo dosdhnout exeku¢niho vyklizeni velké ¢4sti dlouho-
dobych dluzniki, kteti diky pratahtim v soudnim i exekuénim fizeni bydleli bez pla-
ceni v byté po nékolik let, pficemz jen rocni ndjemné spolu s vyictovanim sluzeb
dosahovalo u jednoho ndjemnika mnohdy ¢astky 70 — 120 tis. K¢, v nékterych piipa-
dech az 150 tis. K¢;

— v poslednich letech se snizila poptdvka a tedy i obsazenost bytii, zejména pak téch ve
velkokapacitnich domech, které byly dlouhodobé vyhleddvany pravé osobami se

zhorSenym socidlnim a finanénim postavenim;

— smlouvy jsou uzavirany jiz vyhradn€ na dobu urcitou, ¢imz se znac¢né zjednoduSuje a
zkracuje proces ptipadného vyklizeni, a s osobami, které musi spliiovat konkrétni
podminky (hlavné bezdluznost a Cisty trestni rejstiik), aby jim byl byt ptfidélen (bliZe
viz podkapitola 6.1) a
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— vyuZiti institutu prodeje, resp. postoupeni pohledavek tieti osobé¢.

Nutno upozornit, Ze ve vSech tabulkach je pohleddvkou myS$lena pouze jistina, tedy dluh na
nijemném, nedoplatcich vyuictovani sluzeb a piip. neuhrazenych zalohdch. Uvedené castky
neobsahuji piisluSenstvi pohleddvky (uroky a poplatky z prodleni), které bylo napf.
k 31.12.2014 stanoveno na ¢astku ve vysi 40.641.302,42 K¢. Prislusenstvi tedy tvoii témet
dvojndsobek piivodné vymahané jistiny.

Nésledujici tabulka zobrazuje pohleddavky z ndjmu bytu k 31.12.2014 v ¢lenéni dle poctu
dni po jejich splatnosti. Z uvedeného je ziejmé, Ze nejvEtsi objem, tj. 47 %, tvoii pohle-
davky, které jsou po splatnosti déle nez 900 dnti (2 a ptl roku). Naopak 15 % pohledavek

je po splatnosti méné nez 3 meésice.

Tab. 8. Pohleddvky z ndjmu bytii dle poctu dnit po splatnosti (stav k 31.12.2014)

Pocet dnii po Utetni konto Celkem
splatnosti 3110081 3110082 3110083 3110084

méné nez 90 |1 374 343,93 |1 829 328,00 0,00 0,00] 3203671,93
90-179 334 972,00 444 300,00 529 647,00 516092,00] 1825011,00
180 - 269 180 534,00 285 696,00 36 105,00 47 774,00 550 109,00
270 - 359 113923,00| 214457,00] 103 079,83 112 618,00 544 077,83
360 - 449 0,00 0,00| 227676,00| 238225,00 465 901,00
450 - 539 0,00 0,001 054 724,00 915084,00] 1969 808,00
540 - 629 0,00 0,00| 185717,00| 315484,00 501 201,00
630-719 0,00 0,00 171 152,66| 322 448,00 493 600,66
720 - 809 0,00 0,00| 148 608,03 269 312,00 417 920,03
810 - 899 0,00 0,00| 748 062,00 651353,13| 1399415,13
vice nez 900 0,00 0,00 |4 735 594,00 | 5 304 391,90 10 039 985,90
Celkem 2003 772,93 |2 773 781,00 | 7 940 365,52 | 8 692 782,03 |21 410 701,48

Zdroj: vlastni zpracovdni dle internich informaci OVP, 2015

Jak je zuvedené tabulky patrné, pohleddvky z ngjmu bytl jsou evidovany celkem na
Ctyfech tucetnich kontech. Konta 3110083 a 3110084 patii odd. vymdahani pohleddvek a
konta 3110081 a 3110082 pak spravuje evidence ndjemného. Informace obsaZené v tabulce
8 zcela dokladaji skuteCnost, Ze v evidenci ndjemného jsou sledovany pouze pohledavky
daného roku, a tedy Zadnd pohleddvka zde evidovand nemiiZe byt po splatnosti déle jak

360 dni.
Nasledujici obrdzek zobrazuje vyvoj primérné dluzné ¢astky ptipadajici na jednoho nepla-
tictho najemce v letech 2010 az 2014. Maximdlni ¢astky ve vysi 37.562 K¢ bylo dosazeno

v roce 2014, kdy mésto evidovalo 570 dluZnikii na ndjemném za byty. Soucasné se jednd o



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

nejmensi pocet evidovanych dluznikli ve sledovaném obdobi. V roce 2010 pfi celkovém
objemu pohledavek 18.346.234,09 K¢ ptipadala na jednoho dluzZnika, kterych v tomto roce
bylo 781, ¢astka 23.491 K¢. V roce 2011 mésto evidovalo 606 neplaticich ndjemcti, 594
pak v roce 2012 a kone¢né 669 v roce 2013.

40 000 A
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36 000 A
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32000 A
30000 ~
28 000 ~
26 000 A
24 000 ~
22 000 ~

20 000
2010 2011 2012 2013 2014

Rok

Zdroj: viastni zpracovdni dle Zdverecnych tictt SMZ za rok 2010 — 2014, © 2015d
Obr. 3. Priimérnd vySe pohleddvky pripadajici na 1 dluZnika

A¢ celkovy objem pohleddvek ve sledovaném obdobi s vyjimkou roku 2014 neustéle rostl,
znaén¢ proménlivy pocet aktudlné dluzicich ndjemcii vyrazné ovlivnil primérnou vysi dlu-

hu ptipadajiciho na jednoho z nich, zejména pak v letech 2013 a 2014.

7.3.3 Dluznici

P2 %

Uhrada nékladd spojenych s bydlenim by méla byt prioritou v Zebfi¢ku hodnot a
v ekonomickém mysleni kazdého ndjemce. Priesto, jak vyplyva z vySe uvedenych informa-

ci, tomu tak ve skute¢nosti neni.

Na zédkladé¢ mnohaletych zkuSenosti pracovniki SMZ, ktefi jsou v kontaktu s nijemci
meéstskych byt denné, 1ze vymezit urcité skupiny ndjemcti, ze kterych se posléze stavaji
také dluZnici, resp. stanovit nékteré, avSak rozhodné ne vSechny, pfi€iny vzniku dluhii na

nijemném a s nim souvisejicich thraddch. Témito pfi¢inami tedy mohou byt napf.:

a) nedostatek financnich prostiedku, ktery mize byt zplisoben ztratou zaméestnani, ztra-

tou spoluzivitele rodiny, ktery se podilel na thradach ndjemného, nedostatecnym pii-
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b)

c)

d)

jmem, pfestoZe ndjemnik pracuje ¢i pobird diichod, popt. odkdzanim na pobirani so-

cidlnich ddvek a riznych druht ptispévki;

neticelné a nehospoddrné naklddadni s financnimi prostredky ndjemnika, ktery platby
ndkladl spojenych s bydlenim nepovaZuje za prioritni, nedokdZe je zatadit do svého

rozpoctu a predné hradi jiné platby zajistujici denni chod domécnosti;

neochota ¢i nezdjem pri plnéni povinnosti, kdy ndjemnik zcela odmita hradit platby
spojené s bydlenim, protoze to povazuje za zbytecné, jelikoz vi, Ze legdlni proces

b4

vyklizeni trva ur¢itou dobu a po tu muze v byt¢ ,,beztrestné* bydlet a uzivat vSechny
poZitky, které z toho vyplyvaji. Mnohdy také spoléhaji na to, Ze jejich majetek nepo-

stacuje k tomu, aby z nich mohlo byt néco vymozZeno;

neznalost ustanoveni ndjemni smlouvy, zejména pak podminek pro pfeddvani bytu
zpét pronajimateli. PiestoZe jsou na to ndjemci upozornéni jiz pii prevzeti bytu,
v praxi je velmi Castym jevem, Ze se ndjemce z bytu vystéhuje, vyklidi ho, ale jiZ to
neoznadmi méstu jako pronajimateli, respektive fddné neukonéi ndjemni smlouvu a
nepiedd oficidlné byt. JelikoZ pronajimatel nevi o tom, Ze ndjemce jiz byt neuziva,
predepisuje mu po celou dobu ndjemné a korespondenci zasil4 na adresu bytu, kde si
ji vS8ak ndjemce nevyzvedava. Pronajimatel pak takto ¢ini az do exekucniho vyklizeni

bytu.
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8 VYMAHANI POHLEDAVEK Z NAJMU BYTU

Proces vyméhani pohleddvek je zahdjen ve chvili, kdy ndjemce neuhradi dany piedpis, bez
ohledu na to, zda se jedna o ndjemné, zdlohy na sluzby ¢i nedoplatek vyuictovani, fadné a
véas, tedy ve 1hité splatnosti. Vymahény jsou tedy pohledavky po splatnosti. V této kapito-
le budou vymezeny nékteré postupy, které vyuziva statutdrni mésto Zlin k vymozeni svych

pohledavek z ndgjmu bytu.

8.1 Oddéleni vymahani pohledavek

Jak jiz bylo uvedeno vySe, statutdarni mésto Zlin si veskeré pohleddvky vyméha samo.
K tomuto dcelu bylo v Oboru pravnim MMZ ziizeno oddéleni vyméahéani pohledavek, do
kterého je v soucasné dobé zarazeno celkem deset zaméstnanct, tj. pravnik, vedouci oddé-
leni a osm pracovnic, které jsou na pozici referent, pficemz 6 z nich se vénuje pohledav-
kam ze spravnich fizeni, tzn. Ze maji postaveni spravce dan¢, a dvé vymadhaji pohledavky
z ndgjmu bytd, nebytovych prostor v domech s byty, gardzi a gardzovych stani a vystave-
nych faktur souvisejicich s t€émito ndjmy. Ostatni pohleddvky z ob¢anskopravnich vztahii
md v kompetenci pravnik tohoto oddéleni. OVP tedy na zdklad¢ podkladu predanych jed-
notlivymi organiza¢nimi utvary SMZ (rovnéz piispévkové organizace a MP) zajistuje vy-

mahani pohleddvek SMZ vzniklych z titulu vykonu samostatné i pfenesené ptisobnosti.

Pracovnici oddé€leni spolupracuji s ostatnimi organiza¢nimi Utvary v oblasti vymahani po-
hledavek, provadi vSechny pottebné pravni ukony smétujici k vymoZeni pfedanych pohle-
davek, a to vsouladu sobecné¢ zdvaznymi pravnimi predpisy, zajiStuji vymahani
pohledavek dle danového fadu, zpracovavaji a poddvaji ndvrhy na zahdjeni soudniho ¢i
exekucniho fizeni, ptihlaSuji pohledavky do dédického fizeni a vetejné drazby, uplatiuji
pohledavky pti prohlaSeni konkurzu, likvidaci €i zruSeni spole€nosti a pii insolvencnim

fizeni. Pravnik pak zastupuje SMZ v soudnich a rozhod¢ich fizenich.

8.2 Zpiisoby jednani s dluzniky

Statutdrni mésto Zlin ma primérni zdjem na tom, aby bylo dosaZeno vymoZeni vSech po-
hleddvek mimo soudni, popiipad¢ exekucni, fizeni. Jak zahdjeni soudniho, tak i exekucni-
ho fizeni zvySuje ndklady na vymahani, coZ v kone¢ném duasledku znamend pouze dalsi
zatéz pro rozpocet mesta. Nékteré z téchto ndkladl, zejména pak uhrazené poplatky souvi-
sejici s tizenim, jsou sice opét vymédhany po dluZnikovi, ale zaruka jejich thrady redlné

neexistuje. Stejn¢ tak neni zarucena ani dobytnost ptiivodni pohledavky.
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8.2.1 Pisemna komunikace — upominky, vyzvy

N4jemnik je na existenci pohleddvky upozoriiovan pritbézné, a to formou upominky, pres-
toZe zadny zdkon méstu neuklada, aby tak Cinil (s vyjimkou piipadu zasilani vyzev pied
podanim zaloby). V ptipad¢ pohleddvek po splatnosti je ndjemce povinen uhradit pronaji-

mateli i zdkonny trok z prodleni a poplatek z prodleni.
Bézné upominky se vyskytuji ve dvou zakladnich podobach, a to:

—  upominka prostiednictvim SIPO — prvni upominku zasila Ceskd posta, s. p. ve formé
inkasniho listku, na kterém je vyznaceno, Ze se jedna o upominku. Do 5. dne nasle-
dujictho mésice jsou tyto platby hromadné nacitiny do eviden¢niho programu a pii-
slusné pracovnice provadi kontrolu vyinkasovanych plateb. Napiiklad pokud
najemnik fddné neuhradi prostfednictvim SIPO ndjem za leden, je mu v tnoru zasla-
na upominka SIPO a evidentky ndjemného obdrzi informace o platb€ do 5. bfezna.
Nutno poznamenat, Zze upominka SIPO neobsahuje vycisleni droku ¢i poplatku
z prodlent, to vSak neznamen4, Ze by dluznik nebyl povinen je uhradit. K dhrad¢ pii-

sluSenstvi je pak vyzyvan pisemnou upominkou vystavenou evidenci ndjemného.

—  prvni pisemnd upominka — tuto upominku zasila jiz evidentka, kterd ma pohledavku
konkrétniho dluznika na starosti. V upomince je dluznik upozornén na to, Ze doposud
neuhradil ndjemné, zalohy, nedoplatek vytctovéni sluzeb ¢i piisluSenstvi. Upominka
obsahuje déle konkrétni vysi pohleddvky, termin dhrady a platebni idaje. Dluznik je
v ni také upozornén, ze pokud pohledavku neuhradi ¢i se nedostavi k jejimu projed-

nani, miZe byt zahdjeno soudni, a poté piipadné i exekucni fizeni.

Vsechny béZné pisemné upominky jsou ndjemnikiim zasldny obycejnou postou. Evidence
prichozi i odeslané posty je vedena v programu Spisova sluzba spolec¢nosti Geovap, spol.
S 1.0., a to zejména z divodu mozného prokazovani odeslani nebo doruceni dopisu v soud-
nim fizeni. B&Zné upominky jsou zasilany hromadné jednou za tfi mésice. Z diivodu dspo-

ry nékladl na postovni sluzby nejsou timto zptisobem upominani dlouhodobi dluznici.

K upominani dluznikt, i kdyZ velmi omezené, je vyuZivano i telefonické a e-mailové ko-
munikace. Cast ndjemnikd, nejcastéji pak zejména ti, ktefi nevynikaji dobrou platebni mo-
ralkou, neni ochotna sdé€lit méstu tyto kontaktni tdaje, prestoze maji telefonni Cisla i

ziizené e-mailové schrianky.
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Specifickym typem upominky, kterou zasila pouze oddéleni vyméhani pohleddvek je tzv.
vyzva ptred podanim Zaloby. Jak napovid4 jiZ oznaceni, jednd se o posledni pokus o smir ze
strany mésta pied zahdjenim soudniho fizeni. Zaslani vyzvy je vSak také nutnou podmin-
kou pro to, aby v piipadném soudnim sporu mohlo SMZ pozadovat po ndjemci (zalova-
ném) ndhradu ndkladi fizeni. Jednd se pouze o ndhradu uhrazeného soudniho poplatku,
protoZze ndhrada ndkladd na sluZby externiho pravnika je pfizndna jen ve zcela vyjimec-
nych a zvlasté obtiznych piipadech. Vyméhani dluzného ndjemného vsak timto piipadem

neni.

Vyzva pted podanim Zaloby (ptiloha P III) je dluZnikiim zasildna vyhradné do vlastnich
rukou formou doporuc¢eného dopisu (obédlka s Cervenym pruhem). Obsahuje potom kon-
krétni vysi pohledavky, specifikaci obdobi, ve kterém pohleddvka vznikla, piislusenstvi
vycislené ke dni, kdy byla vyzva vystavena, termin dhrady a platebni udaje. Dluznik je
také diirazn€¢ upozornén, Ze v piipad¢é nedodrZzeni daného terminu bude zahdjeno soudni a

posléze 1 exekucni fizeni.

Na doruc¢enou upominku ¢i vyzvu pied poddnim Zaloby mize dluznik reagovat v podstaté

tfemi zptsoby. Dalsi postupy pak zdvisi na chovani a iniciativé dluziciho ndjemce.

a) DluZnik na zaslanou upominku (vyzvu) reaguje a dluznou castku v¢. piisluSenstvi

bez dalSiho zaplati.

Timto zplisobem vSak reaguje v piipadé upominek max. 20 % dluznikd, u vyzev pak
max. 8 — 12 % vyzvanych dluznikli. VétSinou se jednd o situace, kdy najemnik neu-
hradil ndjemné a dalsi platby z divodu opomenuti, Spatného zadani bankovniho pfi-
kazu k dhrad¢ ¢i kriatkodobého nedostatku financnich prostfedkid. Jednd se také o
piipady, kdy jsou zaslany upominky ¢i vyzvy pouze k thradé piisluSenstvi, protoze
ndjemné nebylo uhrazeno fddné a vcas, a ndjemnik si neuvédomil svoji povinnost
plynouci jak ze smlouvy, tak i ze zdkona, toto piisluSenstvi uhradit. Obecné byvaji

takto uhrazeny zejména nizsi ¢astky (do 2 tis. K¢).

b) Dluznik v uvedeném terminu pohleddvku neuhradi, ale kontaktuje (telefonicky, e-
mailem, pisemn¢) piislusného pracovnika nebo se osobn¢ dostavi k projednani svého

dluhu.

Pracovnice evidence ndjemného ¢i OVP v této situaci vylozi dluznikovi jednotlivé
moznosti a navrhnou nejvhodnéjsi zplsob feseni, a to zejména v zdvislosti na vysi

pohledavky a redlnych moZnostech dluZnika. Nejcastéji se jednd o odklad platby,
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resp. prodlouZeni terminu k thradé€, nebo o navrh na uzavieni dohody o uznini dluhu
a plnéni ve splatkdch (tzv. splatkovy kalendar). Ve specifickych ptipadech lze navrh-

nout také podani zadosti o ¢astecné prominuti dluhu (bliZe viz oddil 8.2.3).

c¢) Dluznik ve stanovené lhiité pohleddvku neuhradi a na upominku (vyzvu) ani jinak

nereaguje.

V této situaci je pak vétSinou pradvo pronajimatele uplatnéno u mistné piisluSného
soudu. MoZnou alternativou je také prodej, resp. postoupeni pohleddvky za dplatu

treti osob€.

8.2.2 Osobni jednani — dohody o splatkach

Uzavfeni dohody o splatkdch a uznani dluhu (déle i jen ,,dohoda*) je jednim z moZnych
zpusobti, jak maZze statutdrni mésto Zlin utvrdit své pohledavky, a tak pfenést dikazni bie-
meno opravnénosti vzniku a trvani pohledavky na dluznika. Dohoda o splatkdch mtize byt
s dluznikem uzaviena pouze jednou a pokud nedojde k fddnému spléceni pohleddvky nebo

dluznik dohodu porusil, nelze opakované uzavfit dalsi.

Tento institut je upraven v interni smérnici, kterd podminuje uzavieni nasledujicimi pod-

minkami (SMZ, 2011, s. 11):

— soucdasti dohody musi byt prohlaseni o uznéani dluhu, které prodluzuje promlceci lhu-

tu na 10 let od splatnosti kazdé dil¢i splatky,

— celkové dluznd ¢astka musi zahrnovat pohledavku v¢. pfisluSenstvi, avSak v textu

dohody je pfesné vymezeno kolik €ini jistina a kolik piisluSenstvi,

— dohoda musi obsahovat ustanoveni o tom, Ze v pfipad¢ prodleni s Ghradou, byt i je-
diné splatky, dluznik ztrati vyhodu splatek a zbyvajici dluh je splatny v plné vysi do
5 dnti od prvého dne prodleni, a dédle ustanoveni, kde je uvedeno, Ze za poruseni do-

hody se povaZzuje nejen neplnéni mésicnich splatek, ale také vznik dalSiho dluhu.

Dohodu uzavird vzdy ttvar, ktery je v pozici spravce pohledavky, s vyjimkou piipadt, kdy
byla jiz pohledavka, jeji ¢ast a ptipadné predchozi pohledavka stejného dluznika jiz preda-
na k vymahani OVP. V téchto pripadech uzavird dohodu toto oddéleni. Podpisem téchto
dohod je povéien vedouci piislusného odboru. V oblasti ngjmu byt se jedna tedy o vedou-

ci Odboru pravniho ¢i Odboru ekonomiky a majetku.
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O vysi jednotlivych splatek rozhoduje pracovnice evidence ndjemného ¢i OVP, a to na
zéklad€é posouzeni dluZznikovy situace a jeho redlnych finan¢nich mozZnosti, v nékterych
piipadech muze ptihlédnout i k navrZzené vysi splatek samotného dluznika. Vyse splatek je
stanovena tak, aby byla pohleddvka uhrazena pokud moZzno v piiméfené lhuté, avSak nej-
pozd¢ji do 18 mésicii. Minimalni pfipustnd vySe mésicni splatky je 500 K¢.

V ptipadé€, Ze dluznik neni schopen uhradit pohleddvku stanovenymi spldtkami, muze pi-
semnou a fadn¢ odiivodnénou zadosti pozadat Zastupitelstvo mésta Zlina o schvéleni uza-
vieni dohody o splatkdch a uznani dluhu s prodlouzenou lhiitou spldceni nad 18 mésicti.
ZMZ rozhoduje o schvdleni ¢i zamitnuti uzavieni dohody po pfedchozim projedndni
v KBH a RMZ. Pokud Zastupitelstvo dohodu schvali, je jejim podpisem povéfen ndméstek
primatora, ktery md v kompetenci bytové hospodarstvi. Neni-li dohoda ZMZ schvilena,

obdrzi o tom dluznik vyrozumeéni a je vyzvan k projednani dal$iho postupu.

V dohodé¢ o splatkach se dluznik zavazuje, Ze uznany dluh uhradi v pravidelnych mésic-
nich splitkdch v konkrétni vysi, a to vZdy nejpozdéji do konce kalendarniho mésice, za
ktery se splatka hradi. DluZnik ma moznost zaslat platbu bezhotovostné na icet SMZ ¢i ji

slozit pfimo na pokladné¢ MMZ.

Pokud je poruseno nékteré z ustanoveni uvedenych v dohod¢, splatnost celého dluhu na-
stdvd 5. dnem od prvniho dne prodleni a dluznik je povinen nejpozdéji do 10 dnii uhradit
celou zbyvajici ¢ast dluhu na ucet véfitele. K tomu je vyzvan doporucenym dopisem.
Jestlize tak neucini, mize pracovnik OVP bez dalSiho upozornéni postoupit pohledavku

k soudnimu vyméhani.

8.2.3 Osobni jednani — dohody o prominuti dluhu (piislusenstvi)

Obecné SMZ prominuti pohledavky z ndjmu bytu, tj. dluzZného ndjemného ¢i nedoplatku
vyuctovani, nepiipousti. Jistina pohleddvky muze byt ndjemnikovi prominuta jen ve zcela

vyjimecénych piipadech, kdy je to odiivodnéno zvlast zadvaznymi okolnostmi.

Za podminek, které jsou pfesné¢ vymezeny v Pravidlech pro prominuti poplatki a droki
z prodleni ndgjemctim byt nebo obytnych mistnosti ve vlastnictvi statutdrniho mésta Zlina
ucinnych od 12.9.2013 (déle i jen ,,pravidla‘®), miZe dluznik pozadat o prominuti piislu-
Senstvi, tj. troku a poplatku z prodleni. Urok z prodleni se vztahuje k dluznému ndjemné-
mu a pocitd se ode dne nésledujiciho po splatnosti pohledavky. Dle sou€asné pravni upravy

odpovidé vySe droku z prodleni rocné vysi repo sazby stanovené Ceskou ndrodni bankou
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pro prvni den kalendarniho pololeti, v némz doslo k prodleni, zvySené o 8 procentnich bo-
di (Cesko, 2013b, §2). Od 2.11.2012 je repo sazba nastavena ve vysi 0,05 %. Poplatek
z prodleni ma povinnost ndjemce uhradit v ptipad¢, Ze se dostal do prodleni s hradou za-
loh na sluzby, pfip. s vyuctovanim sluzeb, které presahuje 5 dnli ode dne jejich splatnosti.
S uc¢innosti od 1.1.2014 ¢ini vySe poplatku z prodleni 1 promile dluzné Castky za kazdy
den prodlent, nejméné viak 10 K¢& za kazdy, i zapo¢aty mésic prodleni (Cesko, 2013a, § 13

odst.2).

N4jemce ¢i byvaly ndjemce bytu ve vlastnictvi SMZ miiZe podat Zadost o prominuti piislu-

Senstvi (SMZ, 2013, s. 1) pouze v ptipad¢, Ze:

— uhradil celou jistinu dluhu (ndjemné, vyiactovani sluzeb i ostatni pohledavky souvise-
jici s uzZivanim bytu);
— uhradil soudni a jiné poplatky a dhrady souvisejici se sporem, pokud byl dluh vyma-

han soudné;

— nemad jiny dluh vii¢i SMZ, anebo na n¢j ma uzavieny splatkovy kalendar, ktery dodr-

Zuje po dobu miniméln¢ 3 mésicu;

— za posledni 3 mésice pfed podanim zddosti fadné plati ndjemné v¢. thrad za plnéni

poskytovand s uZivdnim bytu a
— v poslednich 12 mésicich nepodal Zadost o prominuti pfisluSenstvi.

Zadost se pieddva spravci pohleddvky na predtisténém formulafi (viz pifloha P IV), ve
kterém si zadatel zvoli jednu ze tfif moznych variant prominuti pfislusenstvi, tj. prominuti
(A) 80 %, (B) 60 % nebo (C) 40 % dluzné castky s tim, Ze zustatek uhradi nejpozdéji do
(A) 1 mesice, (B) 6 mésicti nebo (C) do jednoho roku od vydéani rozhodnuti piisluSnym

orgdnem SMZ.

Spravce pohledavky provéti, zda byly splnény vSechny podminky pro jeji piijeti. Pokud
Zadatel podminky splni, je jeho zZadost pfedloZena piisluSnému orgdnu mésta. V zavislosti
na vysi ¢astky, kterd m4 byt prominuta, rozhoduje o prominuti poplatkl a uroki z prodleni
bud’ RMZ (¢astka do 20 tis. K¢) nebo ZMZ po projednani v RMZ (¢astka nad 20 tis. K¢).
O vysledku projednéni je Zadatel pisemn¢ informovan. Zjisti-li spravce, Ze Zadatel nespl-
nuje vSechny podminky pro podani zadosti, zasle mu pisemné vyrozuméni o odmitnuti
Zadosti s poucenim o tom, Ze aby mohla byt Zadost projednéna, je nutné nejprve podminky

splnit.
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Je-li zadost prisluSnym orgdnem schvalena, vyhotovi spravce pohleddvky Dohodu o pro-
minuti ¢asti dluhu (déle i jen ,,dohoda‘), kterou podepisuje opét stanoveny nadméstek pri-
matora. Jestlize dluznik dohodu v ur¢ené 1haté nepodepise, nelze dluh prominout. Soucasti

s s

dohody je tzv. odkladaci podminka, kterd odklada d¢innost prominuti dluzného piisluSen-
stvi do doby, neZ bude uhrazena zbyl4 ¢4st dluhu. Tato ¢ast pohledavky musi byt pfipsdna
na icet SMZ nejpozd¢ji v posledni den lhiity stanovené v dohod¢. Pokud termin neni dodr-

Zen, k prominuti piislusenstvi nedojde.

Uvedend pravidla se nevztahuji na pohledavky, u kterych jiz byla pravomocné nafizena
exekuce. V takovych piipadech musi dluZznik pozadat o vyjimku z pravidel, o které rozho-
duje RMZ nebo ZMZ, a to pouze na navrh ¢lena ZMZ, ¢lena finanéniho vyboru ZMZ nebo

Komise bytového hospodarstvi a za podminky doporucujiciho stanoviska KBH.

Pohledavky na poplatcich a drocich z prodleni, pfip. i smluvnich pokutich v max. vysi
1.000 K¢ za obdobi jednoho kalenddiniho roku jsou promijeny bez nutnosti podéani Zadosti,
a to na zéklad¢€ usneseni RMZ ¢.j. 30/22R/2011 ze dne 31.10.2011 (RMZ, 2011, s. 7). Vy-
mahani takto nizkych pohleddvek je neefektivni a neekonomické, jelikoz ndklady spojené

s jejich vymahanim Casto né€kolikandsobné pievysuji pohleddavku samotnou.

8.2.4 Soudni Fizeni

Jestlize byly vyuzity vSechny dostupné prostfedky k dosdhnuti smiru, tj. upominky, vyzvy,
dohody o splatkach ¢i ¢astecném prominuti dluhu nebo odklad platby, a 1 pfesto nebylo
uspokojeni pohledavky dosazeno, ma mésto Zlin zdkonnou moZnost uplatnit svd prava
v soudnim fizeni. Soudni fizeni se zahajuje na navrh. V oblasti bytové jsou vyuzivany dva

typy navrh, a to:
a) Zaloba o zaplaceni urcité ¢astky s ptisluSenstvim a
b) zaloba o vyklizeni.

Zaloba o zaplaceni

Vnitini smérnice o pohleddvkach stanovuje, Ze nejpozdéji do 3 mésic od predani vSech
podkladi, je OVP povinno podat k vécné a mistné pfislusSnému soudu Zalobu na zaplaceni
dluzné castky (SMZ, 2011, s. 10). Nasledujici ustanoveni uvadi, Ze pokud dluznik po
skonceni ngjmu byt nevyklidi a nevrati SMZ, musi byt poddna Zaloba o zaplaceni dluzné

Castky za uzivani bytu bez pravniho titulu, a to nejpozdéji do 1 roku od podani predchoziho
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navrhu. DalSi ustanoveni upravujici ¢innosti OVP v ramci soudniho fizeni jsou bezpied-

métnd, protoZe nekoresponduji se soucasnou pravni dpravou.

Prvnim krokem po pievedeni pohleddvek z evidence ndjemného je zaslani povinné vyzvy
pied podanim Zaloby (bliZze viz oddil 8.2.1). Ta byva zpravidla odesldna nejpozd¢ji do 14
dnt po ptfevodu pohleddvek. Pokud dluznik na vyzvu nereaguje, je pracovnikem OVP
zpracovan navrh zaloby. Zdkladnim predpokladem pro zpracovani kvalitnitho a vécné
spravného navrhu je zajiSténi veskerych podkladl, které prokazuji opravnénost a trvani
pohledavky. Odd¢leni spravy domti méa povinnost predat OVP vSechny relevantni podkla-
dy a dokumenty. Jedna se zejména o ndjemni smlouvu, protokol o pfevzeti bytu, vypoveéd
z ngjmu, evidencni listy, vyictovani sluzeb v¢. dokladl o dorucent, aj. Dalsi podklady jako
napt. rozsudky o vyklizeni ¢i ndvrhy na exekucni vyklizeni jsou v drzeni Odboru pravniho
MMZ. V zavislosti na narocnosti konkrétniho ptipadu, miize ptiprava podkladi a zpraco-
vani Zalobniho ndvrhu trvat né€kolik hodin, ale i dni. Ke kazdé Zalob¢ je také ziizen spis,

ktery je veden jak ve fyzické, tak i elektronické formé (ve Spisové sluzbé).

Zalobu za SMZ na zdkladé povéfeni podepisuje pravnik OVP. Poté je prostiednictvim sys-
tému datovych schranek zasldna piisluSnému soudu. Az na vyjimky se jednd o Okresni
soud ve Zliné. Podanim Zaloby vznikd SMZ poplatkova povinnost. VySe poplatku je sta-
novena zdkonem ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, v platném znéni. Aktudlné ¢ini
soudni poplatek 5 %, minimalng viak 1.000 K¢ z dluzné &astky, resp. jistiny (Cesko,
1991b). Z ptislusenstvi je soudni poplatek pozadovéan pouze tehdy, jestlize je samostatnym
predmétem fizeni. Statutdrni mésto Zlin uplatiiuje po dluznikovi ndhradu ndkladl fizeni jiz

v petitu Zaloby.

Je-li to mozZné, soud vyda platebni rozkaz a doruci jej jak SMZ (do datové schranky), tak i
dluznikovi. Pokud si zalovany (dluZnik) platebni rozkaz pfevezme, nabude pravni moci a
meésto tak ziskd v relativné kratké dob¢ platny a v piipad¢ nezaplaceni i vykonatelny exe-
kuéni titul. V ptipadé€, Ze dluznik platebni rozkaz nepfevezme, rozhodne soud ve véci roz-
sudkem, a to bud’ bez nafizeni jedndni nebo s nafizenim jedndni. Na zdklad¢ pfedvolani

pak SMZ jako Zalobce u jednéni zastupuje pravnik OVP.

7 vz

Po celou dobu, kdy probihd soudni fizeni, m4 dluZnik moZnost méstu pohledavku ¢astecné
¢i zcela uhradit. Pokud by tak u€inil, zasle OVP soudu ndvrh na ¢astecné ¢i uplné zastaveni
fizeni. Naopak pokud dluznik nezaplati m&stu ani ve lhité stanovené soudem, stdvd se roz-

hodnuti vykonatelné. V posledni fazi zasle pracovnik OVP soudu zZadost o vyznaceni prav-
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ni moci a vykonatelnosti rozhodnuti. Po jeho doru¢eni mésto opét disponuje platnym exe-
ku¢nim titulem. Ani v této fazi neni vylou¢ena moznd dohoda s dluZnikem o odkladu plat-

by ¢i o uzavieni splatkového kalendére.
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Zdroj: vlastni zpracovdni dle internich informaci MMZ, 2015
Obr. 4. Pocet podanych Zalob o zaplaceni v letech 2011 — 2014

Uvedeny obrazek podava ptrehled o podanych Zalobach o zaplaceni dluzné castky v letech
2011 — 2014. Skokové zvyseni v roce 2012 bylo zpiisobeno tim, Ze od 1.11.2011 statutarni
mésto Zlin prevzalo sprdvu svého bytového fondu od dosavadniho sprdvce. Prevazné
v druhé poloviné roku (v této dobé¢ je tradi¢né Zalovano nejvice pohleddvek) 2011 zapocala
piiprava pfesunu agendy a prioritu mély tedy jiné Cinnosti. Na poc¢atku roku 2012 byly pak

vSechny tyto pohledavky z roku 2011 zazalovany.
Zaloba o vyklizeni

Néjemni vztah byva ze strany SMZ nejcastéji ukoncen bud’ proto, Ze uplynula doba urcita,
na kterou byla smlouva sjedndna a ndjemce nesplnil podminky pro jeji prodlouzeni, nebo

vypoveédi z ndjmu bez vypovédni lhtity.

Pted uplynutim doby urcité stanovené smlouvou je dluzici ndjemce v dostatecné lhité upo-
zornén OSD, Ze v pfipad€ nedoplaceni pohleddvek mu smlouva nebude prodlouzena. Po-
kud nejsou pohleddavky doplaceny, skon¢i ndjem bytu uplynutim doby urcité. Poté je
ndjemci zaslano ozndmeni o neprodlouZeni ndjemni smlouvy a soucasné¢ i vyzva

k vyklizeni v terminu, ktery je v ni uveden.

V ptipadé€, Ze ndjemce neuhradi méstu ndjemné a ndklady na sluzby za dobu alespon ti{

meésicil, je na zdkladé vyzvy pied poddnim vypovédi vyzvan evidentkou ndjemného ke
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zjednani ndpravy. Pokud tak neucini ve stanovené lhité, je RMZ piedloZzen ndvrh na
schvdleni vypovédi z ndjmu bytu. Jakmile RMZ ndvrh schvili, je vypovéd zaslana dluzni-
kovi, ktery je povinen bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak do 1 mésice byt vyklidit.

DluZnikovi je opét zasldna vyzva s urCenym terminem k vyklizeni.

Jestlize dluznik po skonéeni ndgjmu a ani na zakladé€ vyzvy k vyklizeni byt nevyklidi a vy-
klizeny nepiedd zpét SMZ, je pravnikem OP poddna Zaloba na vyklizeni bytu. Zaloba se
zasild soudu, v jehoZ spravnim obvodu se vyklizend nemovitost nachdzi. Poplatkova po-
vinnost ¢ini v tomto piipad¢ pausalni ¢astku 5.000 K¢. Na zakladé rozsudku je pak ndjem-
ce povinen byt vyklidit a pfedat méstu v uloZeném terminu a uhradit ndklady fizeni.
Jakmile rozsudek nabude pravni moci a vykonatelnosti je opét platnym exeku¢nim titulem.

Kdyz dluznik odmitne byt vyklidit i v této fazi, je poddn ndvrh na exekucni vyklizeni bytu.

Tab. 9. Prehled vikonu ve véci vyklizeni bytii v letech 2011 - 2014

P Rok
Druh tikonu 2011 2012 2013 2014
Vypovéd z ndgjmu 70 27 19 18
Zaloba o vyklizeni 29 38 14 20
Navrh na exekuci vyklizenim 25 30 14 18
Provedeni exekuc¢niho vykonu 32 21 28 15

Zdroj: viastni zpracovadni dle vyrocnich zprav MMZ za rok 2011 — 2014, © 2015

Tabulka 9 uvadi ptehled jednotlivych ukont pfi vyklizeni byti v letech 2011 — 2014. Vy-
znamny pokles poctu podanych vypoveédi z ndjmu pii srovnani roku 2011 a 2014 je dan
zejména tim, Ze bylo masivné upusténo od uzavirani ndjemnich smluv na dobu neurcitou.
Nové uz byly uzavirdny smlouvy pouze na dobu urcitou 6 mésicti a pak postupné prodlu-

Zovany.

8.2.5 Postoupeni pohledavky

Dals8i moznosti jak sniZit vysi pohleddvek z ndgjmu byti, kterou mésto Zlin, i kdyZ v mensi
mife nez v predchozich letech, vyuziva, je postoupeni pohleddvek tfeti osob¢. Institutu
postoupeni pohledavky se vyuziva zejména v pripadech, kdy je z historie ndjemce ziejmé,
Ze nemd zadny majetek ani finan¢ni prostfedky a pravdépodobnost vymoZzeni pohledavky
je minimélni. Vé&tSinou jiZ bylo vydano ve véci nékolik soudnich rozhodnuti a rovnéz nafi-
zena dosud bezuspésnd exekucni fizeni. To vSak nemusi byt pravidlem. V nékterych piipa-
dech jsou postupovany i pohledavky, které dosud nejsou zajiStény, tzn. neprobéhlo ani

P

soudni ani exekuéni fizeni.
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Pohledavky za dluznikem v souhrnné vysi do 10 tis. K¢ nejsou k postoupeni nabizeny,
protoZe existuje vyssi pravdépodobnost jejich vymozZeni. RovnéZ nejsou postupovéiny po-
hledavky za dluzniky, se kterymi jsou pracovnici OVP dohodnuti na dal§im postupu, tedy
napt. spldceni, jednordzové uhrad¢ v blizkém terminu ¢i jednostranném zapocteni (zapoc-
teni pieplatku vydctovani), nebo pohledavky dluznika, ktefi vratili byt v prodejni zén€. Na
zékladé€ rozhodnuti RMZ nejsou postupovédny ani pohleddvky vdznouci na bytech nachéize-
jicich se v domech na ulicich Okruzni, Sttedova a Nad Ovc¢irnou IV. Jak jiz bylo zminéno
vyse, o tyto byty neni pfili§ velky zdjem ani pokud jsou nabizeny jako nezadluZené, natoz

za uplatu.

Jakmile ndjemce vrati méstu zpét byt a je zjiSténo, Ze na ném vaznou pohleddvky, rozhod-
nou pracovnici OVP na zdklad¢ svych zkuSenosti s dluznikem o tom, zda budou pohledav-
ky nabidnuty k postoupeni a byt zvefejnén k nigjmu jako zadluzeny. Kdyz doporuci
pohledavky k postoupeni, vycisli je k ur¢itému datu a jejich souhrnnd vyse je pak uvedena
v uvefejnéném zdméru. Cely proces aZ po uzavieni smlouvy o postoupeni pohleddvky a

uhrad¢ ndkladl byl popsén jiz v podkapitole 6.1.

O skutecnosti, Ze byla podepsdna smlouva o postoupeni pohledavek, informuje OSD pra-
covnika OVP, ktery je povinen pfipravit a predat postupnikovi veskeré dokumenty souvi-
sejici s postoupenymi pohleddvkami, a to zejména proto, Ze postupnik m4 pravo na zdkladé

téchto dokumentd svym jménem po dluznikovi tyto pohleddvky vymadhat.

Nésledujici obrazek udava pocet uzavienych smluv o postoupeni pohledavek a thrad¢ na-

kladt v letech 2008 — 2014.
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Zdroj: vlastni zpracovdni dle vyrocnich zprav MMZ za rok 2008 — 2014, © 2015

Obr. 5. Pocet uzavienych smluv o postoupeni pohleddvek v letech 2008 - 2014
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Z obrazku je patrné, Ze pocet uzavienych smluv ve sledovaném obdobi neustéle klesa.
V roce 2013 a 2014 byly za cely rok uzavieny pouhé 3 smlouvy o postoupeni pohleddvek.
Tento pokles 1ze vysvétlit tim, Ze mésto Zlin ma v poslednich 2 — 3 letech dostatek volnych
bytd, ze kterych si mize piipadny budouci ndjemce vybrat, aniz by pfitom musel uhradit

meéstu desitky tisic K¢ navic, které ve vétSin€ piipadl ani nema (riziko zadluZeni).

V poslednich letech se také stdle Cast&ji objevuji ptipady, kdy postupnik neuhradi pohle-
davku z vyuctovani sluzeb piivodniho ndjemce, kterd nebyla v dobé postoupeni stanovena,
avsak k jeji thrad¢ se zavazal pravé podpisem smlouvy o postoupeni pohleddavek. Sam se

tak stdva dluznikem, po kterém mésto Zlin pohleddvku vymaha.

8.3 Exekuce x vykon rozhodnuti

Natizeni exekuce ¢i vykonu rozhodnuti je kone¢nou fazi vymahani pohledavky. Téchto
institutd je vyuZito v ptipadech, kdy dluZznik svlij zdvazek méstu neuhradi ani na zakladé¢
pravomocného a vykonatelného rozhodnuti soudu (rozsudku, platebniho rozkazu ¢i usne-
seni). Dle smérnice o pohleddvkach (SMZ, 2011, s. 10) mé pracovnik oddé€leni vymahani
pohledavek povinnost nejpozdéji do jednoho mésice po uplynuti lhiity splatnosti stanovené
soudem podat s ohledem na vySi vymahané ¢astky exekucni ndvrh ¢i ndvrh na nafizeni

soudniho vykonu rozhodnuti.

Pokud uznda pracovnik OVP za vhodné, zaSle jesté pied podanim ndvrhu dluznikovi tzv.
vyzvu pred nafizenim exekuce. Tato vyzva vSak byva zasildna jen zcela vyjimecné, a to
prevazné dluznikim, ktefi dosud na OVP neméli evidovan zadny dluh, piip. dluznikiim, po
nichZ je takto vyméhdana nizka Castka (do 5 tis. KC€). To neplati v ptipad¢, zZe dluZznik m¢l na
OVP sjednanu ustni ¢i pisemnou dohodu o zaplaceni pohledavky, ale v daném terminu tak
neucinil.

V soucasné dobé€ statutdrni mésto Zlin pro neefektivnost jiz institutu vykonu rozhodnuti
nevyuziva. Posledni ndvrhy na nafizeni soudniho vykonu rozhodnuti byly poddny v roce
2006. V 95 % ptipadl se jednalo o formu srdZzek z diichodu, jelikoZ jeho pobirdni bylo

snadno odvoditelné z véku ndjemce.

Exekuéni fizeni je z pohledu mésta mnohem vyhodnéjsi, efektivnéjsi a rychlejsi, protoze
soudni exekutor sdm vyhleddva postiZitelny majetek dluznika a miZze kombinovat i vice
zpusobtli provedeni exekuce. Ndklady exekuce jdou navic vZdy k tizi dluznika. Exekucni

navrh vypracovava piislusny pracovnik a podepisuje jej pravnik OVP, ktery soucasn¢ na
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zékladé povéefeni mésto Zlin v fizeni zastupuje. Navrh v¢. exekucniho titulu je pak pro-
sttednictvim systému datovych schranek zaslan konkrétnimu exekutorskému ufadu. SMZ
dlouhodob¢ spolupracuje s Exekutorskym dfadem soudniho exekutora JUDr. Martina Ru-
7iky, ktery sidli ve Zl1ing (ddle i jen ,,EU%), a to na zdkladé smlouvy, ve které jsou uprave-
ny jednotlivé podminky této spoluprace. Exekutor ndsledné zaSle piisluSnému okresnimu
soudu Zadost o povéteni k vedeni exekuc¢niho fizeni. Jakmile dojde k povéfeni, je méstu
exekutorskym uradem zaslano tzv. ,,Vyrozuméni o zahdjeni exekuce®. Na védomi jsou
méstu rovnéz doruovény jednotlivé exekuéni piikazy, které EU v pribéhu fizeni vystavi.

VymozZzena plnéni jsou poté zasildna pfimo na bankovni ucet SMZ.

V ptipadé, Ze se dluznik dostavi na OVP ve chvili, kdy jiz bylo zahdjeno exeku¢ni fizeni,
je mu doporuéeno, aby ddle komunikoval jen s EU. I piesto vsak dluznik miZe uhradit
jakoukoliv ¢astku na vymdhanou pohledavku piimo SMZ. O této skute¢nosti pak pracov-

nik OVP exekutora informuje.

V roce 2012 podali pracovnici OVP celkem 179 exekucnich ndvrhii na vymoZeni pohleda-
vek z ngjmt bytt. V roce 2013 to pak bylo 94 navrha a v roce 2014 celkem 87 navrhu.
Vyssi pocet navrhli podany v roce 2012 byl zplisoben zejména tim, Ze v této dobé nedo-
chézelo ke slucovani vice exekuc¢nich tituld do jednoho ndvrhu a soucasné az do poloviny
roku 2011 nebyly vétSinou slu¢oviny do jedné Zaloby pohleddvky z dluZzného ndjemného a

z nedoplatku vytcétovani, coz se projevilo vétsim poctem exekucnich titult.

8.4 Insolvenéni a dédické rizeni

K zajiSténi pohledavky slouZi i jeji piihlaSeni do insolvenéniho ¢i dédického fizeni. V obou
téchto fizenich vypracovava ptihlasku opét piislusny pracovnik OVP a jejim podpisem a

soucasn¢ i zastupovanim v fizeni je povéfen pravnik tohoto odd¢€leni.

V poslednich letech dosSlo k enormnimu néartistu zahdjenych insolvenc¢nich fizeni na navrh
ndjemct mestskych bytl. Povinnosti OVP je potom tato fizeni sledovat po celou dobu je-
jich trvani, coz je velmi administrativné i ¢asové narocné, a to zejména pfi sledovani béhu
lhtity pro podéni pfihlasky, kterd je zpravidla pouhych 30 dnt od schvéleni oddluZeni.
Meésto miZe pohledavku piihlasit hned po zahdjeni fizeni, ale této moZnosti se béZn¢ nevy-

uziva, protoze krajsky soud, ktery je sou€asné soudem insolvenénim, nemusi dluZnikovi

oddluZeni povolit.
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Ptihl4ska pohleddvky se poddva na stanoveném elektronickém formuléfi, ktery je po vypl-
néni a podepsani, odeslan piisluSnému soudu. Pokud ptihlaSka neni soudu dorucena ve
stanoveném terminu, k pfihlaSenym pohledavkdm se v fizeni nepfihlizi, a v piipadé¢, Ze
dluznik dodrzi podminky oddluzeni, je pozd¢ piihlaSend nebo nepfihlasend pohledavka
dédle pravné nevymahatelnd. To vSak neznamend, Ze by dluZznik po skonceni tohoto fizeni
pohleddvku uhradit nemohl, nicméné v praxi se tak nedéje. V pribéhu insolvencniho fizeni
vSak takovou pohleddvku méstu uhradit nesmi, protoze by ho zvyhodnil na dkor ostatnich
vétitel s fadné ptihlaSenymi pohleddvkami. Dluznik je povinen v pétileté Thaté vetitelim
minimélné 30 % jejich piihlaSenych pohledavek. Po skonceni insolven¢niho fizeni musi

mgésto zbylou vysi pohleddvek odepsat.

Pokud dluznikovi vznikne dal$i pohleddvka na ndjemném c¢i vyuctovani sluzeb po schvile-
ni oddluzeni, a souCasné se s méstem na jeji ihrad¢ nedohodne, je pracovnikem OVP za-
slino na védomi insolven¢nimu soudu i insolvenénimu spravci sdéleni o existenci
pohledavek vzniklych po upadku. Existence téchto pohleddvek miiZze poté vést aZ ke zru-

Seni schvdleného oddluzeni a prohldSeni konkurzu na majetek dluznika.

Nutno podotknout, Ze pokud dluznik, jehoZ pohleddavky z ndjmu bytu byly piihldSeny do
insolven¢niho fizeni ¢i vznikly az po schvdleni oddluzeni, méd uzavienu se SMZ najemni
smlouvu na dobu ur¢itou, neni tato po uplynuti sjednané doby déle prodlouZena. Ndjemce
totiz v tomto piipad¢ nespliiuje jednu ze zdkladnich podminek pro prodlouzeni smlouvy, a
to, ze nedluzi na ndjemném c¢i dhradach za sluzby. Na tuto skutecnost pfedem upozorni

pracovnik OVP odd¢leni spravy domd, které dodatky ke smlouvam zpracovava.

Je-li zjiSténo, Ze dluznik zemiel, musi byt pohleddvky uplatnény v ramci dédického fizeni.
PrihlaSky pohledavek jsou pak odesilany konkrétnimu notafi, ktery fizeni vyporadava.
V pfihl4sce je uvedena souhrnnd vyse pohledavky v¢. piisluSenstvi a obdobi a ditvod jejiho
vzniku. Ve valné vétSing piipadi je dédické fizeni zastaveno, protoZe dluznik nezanechal
Zadny majetek, piip. po sobé zanechal majetek nepatrné hodnoty, a mésto Zlin je nuceno

své pohleddvky odepsat.

8.5 VymozZena plnéni v letech 2012 - 2014

Od roku 2012 vede OVP statistiku vymoZenych plnéni souvisejicich s ndjmem byti, které
vymohlo prave toto oddéleni. Pracovnici musi dosdhnout zejména zajisténi vSech pohleda-

vek, avSak jejich redlnou vymahatelnost nejsou schopni ovlivnit. To, zda dluznik vlastni ¢i
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nevlastni v dobé vyméhani pohledavky néjaky postiZitelny majetek, nelze odhadnout ani
nijak jinak ¢innosti oddéleni zménit. Nasledujici tabulka demonstruje piehled plnéni, vy-
mozenych oddélenim vymahéni pohledavek, a to v ¢lenéni na jistinu, piislusenstvi (poplat-

ky a uroky z prodleni) a néklady fizeni.

Tab. 10. Prehled plneni vymoZenych OVP v letech 2012 — 2014

Pohled4vka Rok Celkem
2012 2013 2014
Jistina 1927479.62 | 1127 114,44 | 1460 649,78 | 4 515 243 .84

PiisluSenstvi | 1697 289,57 | 1047 520,49 | 1425 892,54 | 4170 702,60
Naklady fizeni| 156 600,30 166 499,63 66 344,77 389 444,70

Celkem 3781 369,49 | 2341 134,56 | 2 952 887,09 | 9 075 391,14
Zdroj: vlastni zpracovdni dle internich informaci MMZ, 2015

Ve sledovaném obdobi, tedy v letech 2012 — 2014, bylo celkem vymoZeno vice nez
9 mil. KC. Jednd se o vSechny thrady pfijaté méstem na pfevedené pohleddavky z ndgjmu
bytil, bez ohledu na ptivodce platby. V jednotlivych ¢astkach jsou tedy zahrnuty jak platby
od dluznik samotnych, tak od exekutora, insolvenénich spravct &i Ceské spravy socidlni-
ho zabezpeceni (jako platce srdZzek z dichodil). Soucasti jsou také uplaty za postoupeni

pohledévek, které vyznamné ovlivnily vy$i vymoZenych plnéni v roce 2012.
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9 NAVRH OPATRENI NA EFEKTIVNEJSI VYMAHANI
POHLEDAVEK

Statutarni mésto Zlin ptrevzalo spravu svého bytového fondu od spolec¢nosti Sprava domu
Zlin, s.r.o. od 1.11.2011. Primarnim tdcelem tohoto kroku bylo, aby se zamezilo urcité
,»dvojkolejnosti*“ ve spravé a rozhodovani. Spravcovska spolecnost vedla evidenci byta a
ndjemct, v¢. evidence predpist a plateb, vyméhala rovnéZ pohledavky a inkasovala platby
v hotovosti na vlastni pokladné. Bytovy fond spravovala také po technické strance. Odbor
ekonomiky a majetku MMZ zase vyhotovoval ndjemni smlouvy, dodatky k témto smlou-
vam, teSil Zaloby na vyklizeni byta ¢i navrhoval exekuce vyklizenim. Organy mésta pak
rozhodovaly o postupovéani pohleddvek, dohodach o splatkach s lhtitou splatnosti delsi 18
mesict ¢i o prominuti dluhu. To vSe se tedy neobeslo bez niaro¢né administrativy, sloZité

komunikace a prodluZzovani ¢innosti pti spravovani bytového fondu.

Lze konstatovat, Ze pfechodem vsech prav a povinnosti souvisejicich se spravou a nakla-
danim s méstskymi byty na statutdrni mésto Zlin, doSlo ve zna¢né mite k celkovému zlep-
Seni situace, zrychleni nékterych procest a rovnéz také ke zkvalitnéni evidence ndjemct a
jejich zavazkl vici méstu. Stdle vSak existuje prostor pro zlepSeni a inovativni pfistupy,

pro rychlejsi, popt. efektivn€j$i vymahani pohledavek z ngjmu byt. V nasledujicim textu

budou proto navrZena urcitd opatfeni, kterd by mohla ke zvySeni efektivity vést.

9.1 Konkrétni navrhy opatieni
Uprava pravidel pro pridélovdni méstskych bytii

Pravidla poskytovani bydleni v ndjemnich bytech v majetku SMZ byla v poslednich tfech
letech né€kolikrat aktualizovana, a to s cilem zptisnéni podminek vybéru budoucich ndjem-
cu. Pravidla by tedy m¢la slouzit primarné jako prevence pred ptipadnym vznikem pohle-
davek a nutnosti jejich vymdhdni. Za vyznamné pozitivum lze povazovat zejména
implementaci poZadavkil na pfedloZeni dokumentd o bezdluZnosti, zpravy o povésti, vypi-

su z rejstiiku trestll a potvrzeni o vysi piijmi ¢i predloZeni posledniho dafiového ptiznani.

Soucésti predkladanych dokumenti by vzhledem k enormnimu ndrGstu zahdjenych i
schvélenych insolvencnich fizeni v poslednich letech mé€lo byt rovnéz Cestné prohlaseni, ve
kterém Zadatel stvrzuje, Ze se nenachdzi v insolven¢nim fizeni a ani zahdjeni tohoto fizeni
v dobé€ podani zadosti nebylo navrzeno. Pravdivost Cestného prohlaseni je snadno ovéfitel-

nd, jelikoZ insolvenc¢ni rejstiik je rejstiikem vefejnym a informaci o tom, zda je Zadatel
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v tomto rejstitku veden, 1ze overit béhem nékolika malo minut. Ovéfeni by provadé€ly pra-

covnice odd. spravy domd, které ptijimaji Zadosti o pridéleni bytu.

Toto opatieni je navrhovéno proto, Ze zadatel se schvdlenym oddluZenim ma pouze ome-
zené prostfedky na zivobyti, které by nemusely dostacovat na fddnou thradu ndjemného.
Pokud by na ndgjemném ¢i vyictovani sluZeb vznikl dluh, miZe sice mésto Zlin tyto pohle-
davky uplatnit ptihlaskou jako pohleddvky vzniklé po tpadku, ale to v konecném disledku
vede pouze k prohldSeni konkurzu na majetek dluznika, ktery jiz v té chvili ma nékolik
dalsich véftitelt, ktefi maji vyhodné&jsi potadi pfi vymahani svych pohledavek. Pro SMZ se
v takovém piipadé€, pak jeho pohleddvky stavaji prakticky nedobytnymi.

Zménu vyZzaduje také soucasny bodovaci systém (viz piiloha P 1), kterym jsou hodnoceny
piijaté Zadosti o pridéleni bézZného méestského bytu. Nyni mlze byt tento systém povazovan
potencidlnimi zadateli za diskrimina¢ni, a to zejména s ohledem na vysi ptfidélovanych
bodu dle vékové kategorie a pohlavi Zadateld ¢i poctu jejich nezaopattenych déti. Lze ché-
pat umysl mésta primarné podporovat mladé rodiny s détmi, ale k tomuto ucelu by mély

slouzit zejména startovaci byty, nikoliv byty bézné se standardnim ndjemnym.

Tab. 11. Ndavrh novych kritérii pro hodnoceni Zadatelii o méstsky byt

Kritérium Pocet bodi
a) Trvaly pobyt:
- ve Zlin¢ 10
- mimo Zlin 3
b) Pracovisté nebo misto podnikani zadatele:
- ve Zlin¢ 10
- mimo Zlin 3

¢) Osoby bez pracovniho poméru, které:
- jsou trvale invalidni

o . s 1eex 10
- pe€uji trvale o invalidni dité
- jsou samoZzivitelem na matetské ¢i rodicovské dovolené
d) Pocet osob: ’
- za kazdého ¢lena domacnosti (max. 10 bodl)
e) Délka podani zadosti:
< 1 2
- za kazdy rok
f) Poskytnuti nevratného daru do Fondu na opravy a moder- 5

nizace bydleni

Zdroj: vlastni zpracovdni

Naopak vyssiho bodového hodnoceni by méli dosahovat zadatelé se stabilnimi a dostatec-

n¢ vysokymi piijmy a ti, ktefi ve Zlin¢€ pracuji ¢i podnikaji a jsou v této ¢innosti omezova-
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ni dojizd’kou z jinych obci a mést. Dosud mohou Zadat, resp. jsou bodové ohodnoceni,
pouze ti, ktefi maji ve Zlin¢ trvaly pobyt. Z ndvrhu hodnoticich kritérii bylo odstranéno
kritérium ucasti ve stavebnim spofeni, protoZe tato skutecnost nema s piipadnym prid¢le-

nim méstského bytu Zadnou vécnou souvislost.

Navrzenym opatfenim nevzniknou méstu Zlin Zddné dodatecné naklady na jeho zavedeni,
protoze aktualizace a ptipominkovéni pravidel pro pfidélovani méstskych bytd patii do
beéZzné pracovni ndpln¢€ pracovniki odd. spravy domil. Z hlediska casu lze odhadnout, Ze
implementace navrzenych opatieni do pravidel bude trvat zhruba 3 mésice. Pravidla je
tteba prepracovat a zaslat dotcenym pracovnikim OSD a oddéleni vymahéni pohleddvek
k pfipominkovému fizeni. Po vypofadani ptfipominek musi byt projedndna v Komisi byto-

vého hospodarstvi a schvédlena v RMZ.
Zajisteni pravidelnych Skoleni pro zaméstnance

Vzhledem k neustdlému vyvoji pravnich norem a piedpisti, jeZ souvisi s agendou ndjmu
bytil, by mélo SMZ byt schopno zajistit svym zaméstnanciim pravidelnd Skoleni, kterd pfi-
sp&ji k lepsi orientaci v platné legislativé a povedou rovnéz k zefektivnéni jednotlivych
¢innosti. V soucasné dob¢ si zaméstnanci musi sami vyhleddvat aktudlni informace pro-
sttednictvim vSech dostupnych zdrojti. Nelze tak vyloucit situace, kdy zaméstnanci dosta-
tecné¢ nepochopi nastalé zmény, nebo si je naopak vyloZi odliSné. To pak vede
k nespravnému rozhodovéni a odlisSnému pfistupu jednotlivych pracovnikii k témuZ pro-
blému, ktery by vSak mél byt feSen jednoznac¢né a bez pochybnosti. Nyni si zamé&stnanci
nejsou jisti spravnosti a opravnénosti svych postupti, cozZ se projevuje i pii jejich komuni-

kaci s ob¢any.

Skoleni a vzdélavaci semindfe by méli vést zkuSeni odbornici z praxe a mély by byt orien-

tovany ptedevsim na oblast:

— insolvenéniho fizeni v reZimu insolvenéniho zdkona, tedy ptfihlasovani pohledavek,
postupy pfi feSeni pohleddvek vzniklych po dpadku, postupy pii prohldseni konkurzu

na majetek dluznika atd.,

— dédického fizeni — sezndmeni ucastnikli Skoleni s postupy uplatiiovani pohledavek
v tomto fizeni, se zpusoby jedndni s dédici, s okolnostmi, za kterych 1ze po dédicich
uplatiiovat vzniklé pohledavky a v jaké vysi, s pravy a povinnostmi, které md za-

meéstnanec jako spravce pohledavky v ramci dédického fizenti,
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— vyméhani pohleddvek, avSak nikoliv v obecné roving¢, ale se zaméefenim na pohle-
davky obce z obCanskopravnich vztahli, zejména pak z ngjmu byt v rezimu NOZ a

OSR,

— komunikace s dluzniky v mluveném i pisemném projevu a s tim souvisejici zvladani

stresovych situaci a agrese ze strany obc¢and, asertivni chovani.

Zodpoveédnost za zajisténi Skoleni a vzdélavacich seminditi pro podiizené zaméstnance
ponesou vedouci dotCenych oddé€leni. Zaméstnanci by méli absolvovat alespoi jedno Sko-
leni ro¢né v kazdé z vytyCenych oblasti. Ndklady na ucast pracovnika na Skoleni se pohy-
buji v rozmezi 2 — 2,5 tis. K¢ na osobu a den. Pfi planované tdcasti 5 zaméstnanct na vSech
Skolenich (2 evidentky ndjemného, 2 pracovnice OVP, 1 pravnik) by celkové ndklady na
tuto ¢innost Cinily zhruba 40 — 50 tis. K¢ ro¢né. Tyto finan¢ni prostiedky by sice muselo
meésto Zlin uvolnit ze svého rozpoctu, ale soucasné je v jeho zdjmu, aby zaméstnanci byli
vysoce profesiondlni, vzd€lani, jisti si svymi rozhodnutimi a vykonavali vSechny ¢innosti

spojené s danou agendou efektivné a rychle, ale ptesto spolehlivé.

Pokud nejsou na trhu nabizeny vhodné kurzy zaméifené na danou problematiku, Ize
v souCasné dobé¢ zajistit u rtiznych Skolicich center tzv. semindfe na miru, jejichZ cena se
pohybuje zhruba v rozmezi 20 — 40 tis. K¢ za kurz pro 15 azZ 20 osob. Aby byly sniZeny
ndklady na takovy kurz, mohlo by SMZ nabidnout Gc¢ast na seminéfi i zaméstnancim dal-

Sich obci a mést v regionu, ktefi se zabyvaji obdobnou agendou.
Aktualizace vnitini smérnice o pohleddvkdch

Z analyzy nyn¢jSiho stavu spravy pohleddvek plyne, Ze interni tprava v podobé vnitini
smérnice o pohleddavkdch je do jisté miry zastarald, zejména v oblasti pohleddvek
z obCanskopravnich vztahli, protoZe vychazi z pravniho stavu, ktery byl ucdinny do
31.12.2013 a odkazuje na dal$i dokumenty, které jiZ nejsou platné ani Gc¢inné. Koncepce
smérnice jako takovd je spravnd, vyZaduje vSak dalSi dpravy. Nékterd ustanoveni v ni ob-
saZzend jsou v praxi zcela nepouZzitelnd a naopak jsou redlné aplikovdny postupy, které se
konkrétnich pracovnicich, ktefi maji vyssi povédomi o tom, jak skutecnd praxe funguje a
uplatiuji postupy, které jsou nad rdmec ¢i v pfimém rozporu s ustanovenimi uvedenymi ve
smérnici, ¢imZ se vystavuji moznému postihu plynouciho z nedodrzovéni internich predpi-

sti. Smérnice o pohleddvkach by obecné¢ méla byt jakymsi metodickym pokynem, ktery
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konkretizuje urcité postupy a soucasné je v praxi realizovatelny. Nedostatky a ndvrhy na

zmény nékterych ustanoveni smérnice jsou uvedeny v nésledujicich bodech.

a)

b)

Pokud dluznik neuhradi ndjemné a zélohy na sluzby, je vyZadovéno, aby spravce po-
hledavky, kterym je v této chvili OSD, zaslal do 15 dnl od splatnosti upominku a
pokud nedojde k thradé ve stanoveném terminu, byla nejpozdéji do dalSich 15 dni
zaslana vyzva pfed poddnim Zaloby. Tento postup je vSak zna¢né neekonomicky.
Béznéd upominka se zasild obycejnou postou (12 K¢), vyzva pied poddnim Zaloby se
vSak kvuli pfipadnému soudnimu fizeni zasila prokazatelnym zptsobem, tedy dopo-
ruc¢en¢ do vlastnich rukou adresata, pii cené 47 K¢ za dopis. Redln€ jsou upominky
hromadné zasildny jednou za ctvrtleti, a vyzvy pfed poddnim Zaloby zasild aZ po
pievodu pohleddvek celého roku odd. vyméhani pohledavek, nikoliv pribézné OSD.

Navrhovana je tedy dprava, kterd bude korespondovat se skutecnosti.

Dalsim zbyte¢nym poZadavkem je pfeddni vSech dokumentd souvisejicich s pohle-
davkou pfi jejim prevodu. V dobé prevodu totiz pracovnik OVP netusi, které doku-
menty bude pro piipadnou budouci Zalobu potiebovat, miiZze se také stat, ze dluznik
po prevodu pohleddavku uhradi. Dochazi tak ke zbytecnému kopirovéani a tisku do-
kumentd, které jsou v konecném disledku nepottebné a zbyteéné zvySuji ndklady
mésta na vymdhéani. Ndvrhem tedy je, aby ve smérnici byla tato Gprava vypusténa a
zustalo zachovano pouze ustanoveni, Ze ptivodni spravce ptedd OVP vSechny listiny

a dokumenty, o které toto odd€leni samo pozada.

Povinnost podat zalobu nejpozdéji do 3 mésicti ode dne ptevodu pohledavky na OVP
rovnéZ nelze dodrzet ve vSech ptipadech. Je to mozné napt. v piipadé, Ze dluznik se
jiZ z bytu odstéhoval a neuhradil posledni vyuctovani sluzeb. Z diivodu tspory na-
kladl na soudni fizeni by mélo dochédzet ke slucovani jednotlivych pohledavek, které
spolu vécné souvisi. Pokud by napt. byla pfevedena v tinoru 2014 pohledavka za
prosinec 2013 ve vysi 3.500 K¢ a ve stanovené 1hité podana Zaloba, ¢inil by soudni
poplatek 1.000 K¢. V zéii 2014 by pak byla pfevedena dalsi pohleddvka z vytuctovani
sluzeb roku 2013 ve vysi 7.000 K¢ a samostatné zazalovana. Soudni poplatek by Ci-
nil opét 1.000 K&, celkem 2 tis. K& Kdyby byly obé pohledavky zaZalovany spolu,
¢inil by soudni poplatek pouze 1 tis. K¢. Nove€ navrhované ustanoveni smérnice tedy
zni: Zaloba bude poddna do 3 mésicii ode dne jejitho pievodu na OVP, pokud je to

vSak ucelné a ekonomicky vyhodné, mize byt tato lhita prodlouzena az na 1 rok.
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d) 'V pripad¢, Ze dluznik nezaplati dluZnou ¢4stku v terminu stanoveném soudem, nej-
pozd¢ji do 1 mésice od lhlty splatnosti je OVP povinno podat exekucni ndvrh.
V praxi je vSak téméf nemozné ziskat od soudu v této lhité vibec rozsudek s vyzna-
¢enim pravni moci a vykonatelnosti, natoz jest¢ podat nadvrh na zahdjeni exeku¢niho
tfizeni. Navic v n€kterych piipadech, kdy jsou proti jedné osobé vedena napt. soucas-
n¢ dv¢ soudni fizeni, kterd jsou vSak ukoncena v rozli€nou dobu, se vyckava na na-
byti pravni moci obou rozhodnuti, a ty jsou pak slouc¢eny do jednoho exekuc¢niho
navrhu. Nové by tedy piisluSné ustanoveni smérnice mélo znit ndsledovné. Exekucni
navrh je podén do 1 mésice ode dne doruceni rozhodnuti, které je opatfeno dolozkou
pravni moci a vykonatelnosti. Pfi soubéhu dvou a vice soudnich fizeni vici témuz
dluznikovi, pak do 1 mésice ode dne doruceni posledniho rozhodnuti oznaceného do-

loZkou pravni moci a vykonatelnosti

e) Posledni zménou je tprava v ustanovenich o povoleni splitek. Uprava jako celek je
v poradku. Navrhovéno je pfidat ustanoveni o tom, Ze dohodu o uznéani dluhu a splat-
kach lze uzavfit az tehdy, pokud dluznik prokdze, Ze mé skute¢ny zdjem pohledavku
timto zpusobem uhradit, a to tak, Ze uhradi fddné tfi mésice po sobé dohodnutou
splatku bez uzavieni dohody. V piipadé, Ze tak ucini, bude dohoda uzaviena. BéZné
se totiZ stavd, Ze dohoda je vypracovana, avSak dluznik se nedostavi ji vilbec pode-

psat, anebo pokud ji podepiSe, neuhradi hned prvni splétku.

Aktualizace vnitini smérnice o pohledavkach, obdobné jako zména pravidel pro ptidélova-
ni méstskych bytil, nepfedstavuje Zadnou finan¢ni z4téz pro rozpocet mesta. Implementace
zmen i ptipominkovy proces patii opét do bézné pracovni ndpln¢ pracovniki Odboru prav-
niho, zejména pak odd€leni vymdahani pohleddvek. Z Casového hlediska lze pfedpokladat,
Ze navrzené zmény mohou byt v€lenény do smérnice ve lhaté 3 mésici. V této dobé je
soucasn¢ nutné piedat smérnici k pfipominkovému fizeni, pfipominky jednotlivych pra-

covnikll vypotadat a dale projednat a schvalit cely dokument v RMZ.
Doplnéni neevidovanych pohleddvek do programu Bytovd agenda

V soucasné dob¢ jsou v programu Bytova agenda navedeny prakticky vSechny pohledavky
souvisejici s ngjmem bytd, tedy dluzné ndjemné, nedoplatky vyuctovani sluzeb, poplatky a
uroky z prodleni, néklady souvisejici se soudnimi fizenimi pro vymahani dluznych castek
¢i faktury, které jdou k tiZi ndjemce, a to zejména faktury na opravy a rekonstrukce zdevas-

tovanych bytii, na otevieni ¢i vyklizeni bytu pti provadéné exekuci Ci faktury za energie a
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dalsi sluzby. Jedinym typem pohleddvek, které program dosud neobsahuje, jsou pohledav-
ky na ndkladech soudnich fizeni spojenych s vyklizenim bytu, tedy méstem uhrazené
soudni poplatky. Ty jsou nyni vedeny pouze v pomocnych tabulkdch bez fadné evidence
piijatych plateb. Nastdvaji tedy situace, kdy spravce pohledavky (pravnik OP) neni scho-
pen okamZzité, bez zdlouhavého prohleddvani ucetnich dokladl, sdélit konecnou vysi této

pohledavky.

Zavedeni tohoto opatieni bude mit vyrazny vliv na zptehlednéni celého systému pohleda-
vek z ndjmu bytl, protoze vSechny tyto pohleddvky se budou evidovat na jednom mist¢,
tedy v jednom programu. Pfijaté platby budou moci byt parovany ke skute¢nym predpisim
a spravce pohleddvky tak ziska komplexni piehled o pohledavkéch jednotlivého dluznika,

aniZ by ten musel obchézet jednotliva pracoviste.

Odpovédnost za spravné navedeni ndkladt soudnich fizeni (spojenych s vyklizenim bytl)
budou mit pracovnici OVP. Podklady k jednotlivym spisim je jim pak povinen ptedat
pravnik OP, ktery mésto Zlin v konkrétnim fizeni zastupoval. Casovy horizont navedeni
téchto pohledavek lze predbézné stanovit na dobu 6 mésicti. Takto dlouhy termin je zvolen
zamerng, protoze pracovnici OVP budou jednotlivé spisy navadét v béZné pracovni dobé
(nevzniknou dodate¢né ndklady), tim vSak nemtiZe utrpét vykon dalSich ¢innosti, které jsou

povinni bézné vykonavat.
Upravy v programu Bytovd agenda

I kdyZ poftizeni a zavedeni programu pro evidenci bytové agendy k 1.1.2013 bylo vyznam-
nym krokem a pfisp€lo ke zptehlednéni celého systému evidence a vymahani pohleddvek
z ngjmu bytd, stile se vyskytuji nékteré oblasti, které mohou byt problémové a vyzaduji

tak nova feSeni. Identifikovany byly tyto dvé oblasti:

— propojeni programu s insolvenénim rejstitkem a s tim souvisejici generovani sestav

nidjemcu evidovanych v tomto rejstiiku a

— propojeni programu s registrem obyvatel a s tim souvisejici evidence zemfelych na-

jemct méstskych byti.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, program umoznuje sledovat dluzniky, proti kte-
rym bylo zahdjeno insolvenéni fizeni, a to primdrn¢ tak, Ze jsou oznaceni symbolem Kl.
Timto zpisobem vSak vyhleddvat nelze, protozZe ikona se objevi az ve chvili, kdy je kon-

krétni uzivatel v programu zvolen. Dle zvolenych parametri, tedy zejména tucetniho konta,
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Ize vygenerovat sestavu vSech ndjemct, ktetfi kdy byli v tomto rejstiiku vedeni a dosud
nebyli vymazani. Nevyhodou je pravé skute¢nost, Ze sestava obsahuje i ndjemce, u kterych
bylo fizeni zastaveno nebo ukonceno splnénim. DalSi nevyhodou je, Ze seznam uvadi
vSechny ndjemce, tedy i ty, kteii v souasné dobé méstu nic nedluzi. Vzhledem ke kratké
Ihaté (30 dni) pro podavéani prihldsek, pracovnici OVP generuji tyto sestavy kazdych 14
dnt, aby nemohlo dojit k pfipadnému promeskani této lhity. Musi pak v programu vyhle-
dat kazdého ndjemce zvlast’ a zkontrolovat, zda nema vic¢i méstu dluh, popt. Ze pohledav-

ky nevznikly aZ po schvaleném tpadku.

Zjisténi skute€nosti, Ze ndjemce a zvlasté pak byvaly ndjemce zemtel, je velmi kompliko-
vané. V podstaté stejn¢ jako u insolvenci lze vygenerovat sestavu, kterd je seznamem ze-
mielych ndjemct. Pokud ovSem pracovnik nezadd rucné v programu k identifikaénim
udajim nijemce i datum jeho umrti, v sestavé se nezobrazi, ¢imZ generovani této sestavy
postrada smysl. Dal§im zptsobem k ziskdni potfebnych dat je zobrazeni zemielych osob na
uzemi mésta Zlina ve vybraném cCasovém useku. Problémem vSak je, Ze jsou zobrazeni
vSichni zemfeli, nikoliv jen ndjemci méstskych bytu, pficemz se jedna o desitky jmen meé-
si¢n€. Pracovnici OVP pak provadi kontroly téchto seznaml vice méné odhadem a na za-
klad¢ pftiblizné znalosti jmen dluznik, ktefi spadaji do jejich agendy. Poté probihd jesté

kontrola toho, zda byly za zemfelym evidovany pohledavky na ndjemném.

Resenim je oprava obou generovanych sestav tak, aby v seznamu ndjemcti evidovanych
v insolvencnim rejstiiku byli uvedeni pouze ti, u kterych bylo fizeni zahdjeno ¢i aktudlné
bezi a soucasné dluzili na ndjemném. V ptipad¢ zemielych ndjemct by se data imrti méla
stahovat z registru obyvatel do programu automaticky a generovand sestava by pak méla

obsahovat pouze zemftelé nijemce méstskych bytd, kteti méli dluh na ndgjemném.

Predpoklddand doba implementace téchto navrhii je 1 tyden, pficemz doba price progra-
madtora je stanovena na celkem 16 hodin (na kazdou sestavu 8 hodin) pii ndkladech na ho-

dinu price 1.500 K¢. Celkové ndklady na realizaci tohoto opatieni jsou ve vysi 24 tis. K¢.
Spisovd sluzba

Aktudlné jsou pfi spravé a vymahani pohledavek vyuzivany dva programy, a to Bytova
agenda pro evidenci pohledavek, a Spisova sluzba, ktera slouZzi k odesilani a pfijimani rtiz-
nych typt dokumentd a jsou v ni vedeny rovnéz spisy dle jednotlivych ¢isel jednacich
konkrétnich soudnich ¢i exekuc€nich fizeni. Tyto programy vSak nejsou vzdjemné propoje-

ny, i kdyz spolu souvisi. V evidencnim programu jsou dokumenty (napt. vyzvy pied poda-
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nim Zaloby ¢i vyzvy pfed zahdjenim exekuce) vystaveny, resp. vygenerovany, dle zada-
nych parametri. Poté musi byt vSechny tyto dokumenty ru¢né zaevidovany do Spisové
sluzby, kde je jim ptidéleno &islo jednaci a zad4dno vypraveni konkrétnimu adresatovi. Cis-
lo jednaci je pak zpétné opét rucné navadéno do eviden¢niho programu, aby z néj bylo

zfejmé, ktery dokument ve Spisové sluzbé s nim souvisi.

Resenim je tedy propojeni obou téchto programi, coZ by nemuselo byt ani dasové ani fi-
nan¢n¢ piili§ narocné, a to zejména proto, Ze oba tyto programy vytvoftila spolecnost Geo-
vap, spol. s r.0. Podobné propojeni, i kdyZ s jinym dodavatelem, v rdmci mésta jiz nékolik
let bezproblémové funguje. Za pozitivum tohoto opatfeni se da povazovat také moznost
minimalizace chybovosti zaddvanych dat. Pfi ru¢nim zaddvéani udajii, kdy se dokumenty
vétsSinou eviduji do Spisové sluzby hromadné jednou az dvakrat denn€, miiZe dojit k chy-
bam pii zadavani adres, k opomenuti pii pfipojovani elektronickych piiloh ¢i k jejich za-

meng, nebo k situaci, kdy dokument neni zaevidovan viibec.

Pti propojeni téchto dvou informacnich systémi by dochdzelo k automatickému pienosu
dat z evidenc¢niho programu do Spisové sluzby, automaticky by rovnéz bylo ptid€leno ¢islo
jednaci, vytvoren konkrétni dokument ¢i spis, ktery by obsahoval jednotlivé dokumenty

véetné jejich elektronického obrazu a dalSich elektronickych piiloh.

Doba zpracovéni uvedeného opatieni programatorem je odhadovéna na 2 tydny, jeho im-
plementace do obou programti pak na dal$i 2 tydny, a to pfi celkovém poctu 40 hodin pra-
ce programatora. Pfi primérné vysi ndkladi na hodinu prace programatora ve vysi 1.200 —

1.500 K¢ by celkové néklady navrzeného opatieni ¢inily 48.000 — 60.000 K¢.
VyuZiti Portdlu obcana

Obecné plati, Ze mnoho ob¢anli mésta vyuziva ptipojeni k internetu. DluZnici se tak mohou
pokouset zjistit informace o postupech pii vyméahani pohledavek ¢i o zplisobu feseni jejich

situace na webovych strankach statutarniho mésta Zlina.

Od 1.1.2014 byla oficidln¢ spusténa na strankdch mésta moderni webova aplikace Portél
obCana, kterd je urCena obCaniim Zlina a umoZiiuje online piistup k vybranym sluZzbam
Magistratu. Jsou zde uvedeny popisy Zivotnich situaci, které 1ze na MMZ fesit. Prostred-
nictvim aplikace 1ze stdhnout ¢i pfimo online vyplnit formuléfe, které se k urcité Zivotni
situaci vztahuji, ¢i objednat pfesny termin ndvStévy na vybrand pracoviSté¢ Magistratu.

V souvislosti s vymdhanim pohleddvek jsou v Portalu obCana popsény pouze dvé€ Zivotni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 92

situace tykajici se pohleddvek ze spravnich Cinnosti, a to danové exekuce a povoleni spla-

tek nebo poseckéni platby dle dafiového tadu (piiloha P V).

Dal$im navrhovanym opatfenim je tedy vyuZziti Portdlu obCana k popisu Zivotni situace:
Dluh na ndjjemném a dalSich thradach souvisejicich s ndjmem bytu. Cilem tohoto opatieni
je zvyseni povédomi dluznikd o moZnostech feSeni jejich problému, a to zejména v dobg,
kdy jest€ nebyli vyzvani k uhrad€ pohleddavek upominkou ¢i vyzvou, které obsahuji pouce-
ni i kontaktni idaje na konkrétni zaméstnance. V nasledujici tabulce je navrzeno konkrétni
znéni celé Zivotni situace tak, jak by mélo byt zvefejnéno na Portdlu ob¢ana. Zptsob ¢islo-

véani jednotlivych bodl zlistal zachovén dle stanovené ptedlohy.

Tab. 12. Ndvrh znéni popisu Zivotni situace v Portdlu obcana

Dluh na najemném a dalSich ihradach spojenych s uzivanim bytu

4. Zakladni informace k Zivotni situaci

V piipadé, Ze ndjemce méstského bytu ma dluh na ndjemném ¢i dalSich dhradach spojenych s
uzivanim bytu (napf. na vyuctovani sluzeb, tdrocich a poplatcich z prodleni), mize véasnym a
dobrovolnym fesenim tohoto problému zamezit dalsimu nartstu dluhu, pfip. zahdjeni soudniho ¢i
exekucniho fizeni. DluZnik je zpravidla k thrad¢ dluhu vyznan pisemnou upominkou ¢i vyzvou.
5. Kdo je opravnén v této véci jednat

DluZnik ¢i osoba, kterd je k tomu zmocnéna na zdkladé ovéfené pisemné plné moci.
6. Jaké jsou podminky a postup pro ieSeni Zivotni situace

Podminky nejsou stanoveny a postup feseni je individudlni dle aktudlniho stavu pohledavky.
7. Jakym zpusobem zahajit FeSeni Zivotni situace

Kontaktovanim pracovnika odd. vyméhani pohleddvek bez zbyte¢ného odkladu, a to telefonicky,
pisemné, osobné nebo elektronicky formou e-mailu ¢i datové zpravy.

8. Na kter¢ instituci Zivotni situaci Fesit
Magistrat mésta Zlina

9. Kde, s kym a kdy Zivotni situaci reSit

Magistrat mésta Zlina, Odbor pravni, oddéleni vymdhéni pohleddvek, Zarami 4421, 761 40 Zlin,
%. patro, kanceldr ¢. 222, Ing. R. Buiikova, tel. 577 630 304, Bc. J. Ventirova, tel. 577 630 964.
Utedni dny: pond¢li a stfeda od 8:00 do 17:00, ostatni dny po pfedchozi domluvé.

10. Jaké doklady je nutné mit sebou

Obcansky priikaz nebo jiny doklad osvédcujici totoZnost, popt. doruc¢ené dokumenty

11. Jaké jsou potiebné formulare a kde jsou k dispozici

Ptfedepsané formuldfe pro primérni feSeni dluhu nejsou stanoveny.

12. Jaké jsou poplatky a jak je lze uhradit
Poplatky nejsou stanoveny.

13. Jaké jsou lhiity pro vyrizeni

Obecné ¢inf 1htita pro vyjadfeni k podani 15 dnt, zdleZ{ vSak na dalSich okolnostech, zejména na
pfipadné nutnosti projednini podédni v orgdnech statutdrniho mésta Zlina.

14. Kteii jsou dalsi acastnici (dotceni) FeSenim Zivotni situace

Okruh osob, které mohou byt feSenim dotCeny je rtizny a zavisi na jiz uplatnénych postupech prti
vyméhéni pohleddvky.
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Dluh na najemném a dalSich ihradach spojenych s uzivanim bytu

16. Elektronicka sluzba, kterou lze vyuzit
Jakékoliv podani ¢i Zadost I1ze ucinit prostfednictvim elektronické podatelny ¢i datové schranky.
17. Podle kterého pravniho predpisu se postupuje

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

18. Jaké jsou souvisejici piredpisy
Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni dd, ve znéni pozdé€jsich predpist a zakon ¢. 120/2001, o

7 N2

soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekucni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi.

22. Dalsi informace

V piipadé, Ze dluznik netesi své zavazky vici statutdrnimu méstu Zlinu, nereaguje na upominky
¢i vyzvy a ani nevyuZije moznosti feSeni dluhu povolenim splétek ¢i jinym vhodnym zptisobem,
vyméaha mésto Zlin tyto pohledavky v soudnim a nasledné i exekucnim fizeni. Naklady téchto
tfizeni jdou k tizi dluZnika.

25. Za spravnost popisu odpovida atvar

Odbor préavni, oddéleni vymahani pohleddvek

26. Kontaktni osoba

Bec. Jitka Ventarova, tel. 577 630 964

27. Popis je zpracovan podle pravniho stavu ke dni
1.4.2015

Zdroj: vlastni zpracovdni

s vz

Navrzené opatieni si nevyzadd zadné dodate¢né ndklady. JelikoZ se jednd pouze o popis
Zivotni situace bez vlozenych formuldii, miiZze zmény sekce vymahani pohledavek v Porta-
lu obcana provést zaméstnanec Odboru informatiky v rdmci svych b&Znych pracovnich

¢innosti. Doba potfebnd k provedeni navrhovanych zmén je odhadovédna na 1 tyden.
Ddlkovy pristup k datiim exekutorského iiradu

Komunikace s Exekutorskym tradem JUDr. Martina Rizi¢ky probihd vyhradné pisemné, a
to bud’ prostfednictvim e-mailu nebo datovou zpravou pies systém datovych schranek.
Datovych zprav je vyuzivano zejména pokud jsou ¢inéna podani, napt. zaslani exekuc¢niho
navrhu, sdéleni o platbé ¢i navrhu na ¢astecné zastaveni exekuce. E-mailovd komunikace
je pak vyuZzivana v piipadech, kdy pracovnik OVP potiebuje v relativné kratkém cCase zjis-
tit aktudlni vysi vymahané pohledavky v¢. pfisluSenstvi a predbéznych ndkladi exekutora.
V pruméru je pozadavek na vycisleni aktudlniho stavu zpracovin exekutorskym dradem

béhem 2 — 3 dnii. Tento zpisob komunikace neni tedy pfili§ flexibilni.

K rychlejsSimu a efektivnéjSimu pfistupu k aktudlnim informacim by pfispé€lo ziizeni tzv.
vzdaleného pfistupu k datiim exekutorského uradu. Ten funguje tak, Ze zaméstnanec mésta
se ze svého pracovniho pocitace s uzitim hesla a platného certifikatu vzdalené ptipoji do

databaze exekutorského ufadu, ve které pak najde vSechny informace souvisejici s kon-
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krétnim spisem, resp. fizenim, zjisti aktudlni stav dané pohledavky, jeji vysi, dopliujici
informace o provedenych lustracich majetku atd. Certifikat je vystavovan vZdy na konkrét-
niho opravnéného, nelze se tedy dostat k dattim o jinych exekuc¢nich fizenich, coz ani neni
ucelem. Skutecnd vySe pohledavky pak mize byt zjisténa béhem nékolika malo minut, 1ze
tak pruznéji reagovat na dotazy dluZniki ¢i jinych opravnénych osob. Statutdrni mésto Zlin
ma jiz praxi s fungovdnim takového systému u jiného exekutora, pficemz doslo ke sniZeni

administrativni zatéze jak na stran¢ mésta, tak i na stran¢ tohoto exekutorského utradu.

Na toto opatieni rovnéz neni tfeba vynalozit finan¢ni prostfedky z rozpoctu mésta, protoze
databdze jednotlivych exekucnich fizeni je spravovdna exekutorskym uUfadem a je zcela
v zdjmu exekutora, aby svym klientliim nabidl co nejvy$si mozny komfort. Mésto Zlin ne-
mtze ovlivnit programové ani technické vybaveni EU, ale doporuéenim je, aby ve Ihité
nejpozd¢ji 3 mésict byla zahdjena jednani zastupci SMZ s exekutorem o moznosti ziizeni

vzdéleného pfistupu k jeho databézi.

9.2 Shrnuti

Jednotlivé navrhy opatieni ke zvySeni efektivnosti vymahani pohleddvek na sebe vécné ani
casov€ nenavazuji, proto jejich realizace mlze zacit ve stejném terminu. Pfehled délky
trvani implementace jednotlivych ndvrhii a také ndkladi, které bude nutné vynaloZit z roz-
poctu statutarniho mésta Zlina, je uveden v nasledujici tabulce. Vzhledem k tomu, Ze vét-
Sinu opatfeni lze uskutecnit pracovniky SMZ vramci béznych pracovnich CcCinnosti,

dosahuji celkové ndklady predpokladané vyse 134 tis. K¢.

Tab. 13. Prehled ndvrhu opatieni na zefektivneni vymdhdni pohleddvek

Navrhované opatieni Lyt Naklady
mentace

1. | Uprava pravidel pro ptidélovani mé&stskych byt 3 mésice - K¢
2. | Skoleni pro zaméstnance prubézné 50 000 K¢
3. | Aktualizace smérnice o pohledavkach 3 mésice - K¢
4. | Doplnéni neevidovanych pohledavek 6 mésictu - K¢
5.|Upravy programu Bytovd agenda 1 tyden 24 000 K¢
6. | Spisova sluzba 1 mésic 60 000 K¢
7. | Vyuziti Portdlu obCana 1 tyden - K¢
8. | Délkovy piistup k datim exekutorského dradu prabézné - K¢
Celkem 134 000 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovdni
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ZAVER

Pohledavky po splatnosti statutirniho mésta Zlina z nigjmu bytl a thrad souvisejicich
s jejich uzivanim ptedstavovaly v roce 2014 témér 23 % celkového objemu pohledavek
mésta. Prace byla proto zaméfena pfevazné na to, jaké zdkonné zplsoby jsou v prostiedi
mésta vyuzivany. Hlavnim cilem bylo analyzovat postupy vymdhani pohledavek z najmu
bytd, zjistit nedostatky a navrhnout konkrétni opatieni, kterd mohou vést k zefektivnéni

téchto postupti.

Z analyzy postupt uplatilovanych pti vymdhani pohleddvek vyplynulo, Ze mésto Zlin se
primdrné snazi zabranit tomu, aby bylo rizikovym obcantim, tedy napf. tém, kteii jiz vaci
meéstu Zlin maji jiné pohleddvky, umoZnéno pronajmout si méstsky byt, a to na zdklad¢
zévaznych pravidel pro poskytovani bydleni v méstskych bytech. Pokud se tak i pfesto
stane a ndjemci vznikne dluh na ndjemném, je prioritni vyfesit tuto pohledavku uzavienim
smiru, a to jeSt¢ pred zahdjenim soudniho ¢i exekucéniho fizeni, které zvySuje ndklady jak
pronajimateli tak ndjemci. K tomu je vyuZivano riznych zpiisobt, od pisemnych upominek
pies osobni jednadni az k uzavirani pisemnych dohod o uznani dluhu ¢i prominuti ¢asti dlu-
hu. Jednotlivé postupy sice lze teoreticky generalizovat, ale v praxi je nutno pfistupovat ke
kazdému dluZnikovi individudlné, protoZe ne kazdy zptsob feSeni je vhodny pro konkrét-
niho dluznika, a to zejména s ohledem na jeho dlouhodobou platebni moralku ¢i vysi po-

hledavky.

z vz

Na zédklad€ poznatkl obsaZenych v praktické ¢4sti prace byla navrzena konkrétni opatfent,
jez by méla byt v prostedi statutarniho mésta Zlina zavedena. Mezi navrZzena opatieni patii
aktualizace pravidel pro poskytovani bydleni v bytech ve vlastnictvi SMZ, revize nckte-
rych ustanoveni obsazenych v interni smérnici o spravé a nakladani s pohleddavkami, zajis-
téni pravidelnych odbornych Skoleni pro zaméstnance v pozici spravce pohledavky, tpravy
evidencniho programu Bytova agenda vcetné dokonceni navedeni pohleddvek v tomto
programu dosud neevidovanych, Upravy programu Spisovéa sluzba a jeho propojeni s evi-
den¢nim systémem, vyuziti Portdlu ob¢ana jako nového informac¢niho a komunika¢niho
prostiedku a kone¢né zavedeni vzddleného piistupu k databazi exekutorského uradu, ktery
umozni zrychleni procesu pfeddvani aktudlnich informaci. V souhrnu vSechna tato opatfeni
povedou k lepsi evidenci pohleddvek z ndgjmu byta, ke zkvalitnéni a zrychleni komunikace

s dluzniky a také ke zefektivnéni postupt vyuZzivanych pfi vyméahani pohledavek.
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Zavérem lze konstatovat, Ze 1 kdyz statutdrni mésto Zlin vyuZziva v boji s dluzicimi ndjemci
prakticky vS§ech moznych zdkonnych zpiisobii a postupti, pohledavky, a to nejen ty z ndjmu
bytl, kazdoro¢né narustaji. Pfi jejich vymahani nejde vSak jen o spravné a efektivni zajis-
téni vSech postupii, ale také o pfistup samotnych dluzniki, ktefi musi byt ochotni navazat
spolupréci a projevit snahu svilj zdvazek feSit. Otdzkou vSak ziistdvd, jakym zplsobem

toho docilit.
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CR
ER
EU
EU
KBH
MMZ
MP
NOZ
OP
OSD
OSR
0oSvC
OVP
RMZ
SIPO
SMZ
STA
SVJ

ZMZ

bytova jednotka

Ceskd republika

Exeku¢ni fad

Evropska unie

exekutorsky urad

Komise bytového hospodarstvi
Magistrat mésta Zlina

Méstska policie

Novy obc¢ansky zdkonik

Odbor pravni

oddéleni spravy domi

Obcansky soudni fad

osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna
odd¢€leni vymahani pohleddvek
Rada mésta Zlina

Soustredéné inkaso plateb obyvatelstva
Statutarni mésto Zlin

spolecna televizni anténa

Spolecenstvi vlastnikl jednotek

Zastupitelstvo mésta Zlin
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PRILOHA PI: KRITERIA PRO PRIDELENI MESTSKEHO YTU

Rozhodujici kritéria jsou: ' potet bodii
a) vék Zadatele:

1.22-27 uzZen, 25 - 30 u muza 5

2.28-35u Zen, 31 - 40 u muZh 3

3. do 22 u Zen, do 25 u muZi 2

4,36 a viceu Zen, 41 a vice u muzl i
b) podet nezaopatienych déti:

1. jedno 3

2. dve 5

3. tif a vice 8
c) trvaly pobyt ve Zliné 15
d) zaméstnani Zadatele, OSVC, mateiska dovolens, invalidni ditchod ' 5
e} délka podani Zadosti 2/rok
f) poskytnut{ nevratného daru de Fondu na opravy a modernizace bydlen{

(je mozZné ho poskytnout pouze p¥i podani Zadosti) 10

g) ucast ve stavebnim spofeni doloZend platnou smlouvou alespoii jednoho z &lentt
Zadatelovy domécnosti (manZelé a nezaopatiené déti v jejich pééi),
v pifpadé vice stavebnich spofeni se zapogitava pouze jedno 5



PRILOHA PII: VZOR EVIDENCNIHO LISTU

B Evidengn! list bytu |
Uget 9021-0000128661/0100 Adresa bytu
Variabilni sym. 0451003072  Zlin vmene o Piimen)”
Cislo SIPO 8005412589 Druzstevni 4510 Druzstevni 4510
Najem Kg/m2 79,53 byt &. 307 76005 Zlin
Podlazi:3 Velikost: 1+kk Smlouva: najemni
Plocha bytu
Nazev mistnosti Celkova Pro najem Pro TUV Pro otop Zkoseni Koef. otop. pl.Koef. TUV pl.
koupelna 3,55 3,55 3,55 3,55 ne 1,00 1,00
kuchynsky kout 8,66 8,66 8,66 8,66 ne 1,00 1,00
lodzie 2,94 1,47 0,00 0,00 ne 0,00 0,00
pokoj 18,41 18,41 18,41 18,41 ne 1,00 1,00
sklepni koje 1,35 0,68 0,00 0,00 ne 0,00 0,00
34,91 32.7/7 30,62 30,62
32,77 x 79,53 = 2606,20

Max. najemné dle platnych cenovych pfedpist 2606,20
Vybaveni bytu dle platnych cenovych pifedpisi
Nazev pfedmétu Mnozstvi Cena Castka Datum od
sporak 1 8 831,00 49,086 1.6.2009
termoregulaéni ventil 1 1 050,00 5,00 1.9.2004
vodomér studena - 5 let ] 394,00 6,57 1.7.2013
vodomeér tepla - 5 let 1 394,00 6,57 1:7:2013

Celkem za vybaveni 67,20
Osoby bydlici v byté
Dat. naroz. Pfijmeni Jméno Titul Pomeér Datumod Datumdo Osvoboz. Pob.

Osoba 1 ostatni 1.1.2012 31.1.2015 0 TP
0¢oda 2 uzivatel 142009  31.1.2015 0 TP
Pocet osob:  2.00
Sluzby spojené s uzivanim bytu
Sluzba Sazba/ Jednotka Castka Specifikace predpisu
najem 2 606,00 néjemné a vybaveni
vybaveni 67,00 najemné a vybaveni
topeni 650,00/ byt 650,00 zélohy za sluzby
tepla voda 300,00/ byt 300,00 zalohy za sluzby
studena voda 200,00/ byt 200,00 zélohy za sluzby
elektfina 28,00/ byt 28,00 zélohy za sluzby
anténa 7,00/ byt 7,00 zélohy za sluzby
vytah 118,00/ byt 118,00 zélohy za sluzby
najemné a vybaveni 2 673,00 K& zélohy za sluzby 1 303,00 K&
fond oprav 0,00 K¢ ostatni 0,00 Ké

Mésiéni najemné véetné zaloh za sluzby platné ode dne 1.10.2014 3 976,00 Ké

Dne: 17.4.2015 Strana ¢.1



PRILOHA PIII: VZOR VYZVY PRED PODANIM ZALOBY

NIIWUHINHN\INIM\\\ll\lll\ll\Iilkllllﬂlllql\\ﬁ!‘lll\\llll

¥ 4 SeoJPoell
ll n ® Statutarni mésto Zlin

Magistrat mésta Zlina

Odbor pravni - oddéleni vymahani pohledavek
nameésti Miru 12, 761 40 Zlin, pracovisté Zarami 4421
tel. 577 630 964, jitkaventurova@zlin.eu

N

Pan/Pani

Imeno a pirifmem”
Stfedova 4786
76005 Zlin

C. jednaci: MMZL 035812/2015

Vyfizuje: Be. Jitka Ventlrova
Zlin, 24.03.2015

VYZVA PRED PODANIM ZALOBY

Vazeny(a) pane(i),

kontrolou pohledavek bylo zjisténo, ze v souvislosti s najmem bytu &. Il obytného domu ép.
4786 v ulici Stredova ve Zliné ke dni 24.3.2015 dluzite statutdrnimu méstu Zlin mimo jiné éastku
v celkové vysi 15696.00 K¢, a to za:

- ndjemné za obdobi 9 -12/2014 ve vysi 15474.00 K&
- poplatek (urok) z prodieni ve vySi  123.00 K&
- poplatek (urok) z prodieni za pozdé uhrazené predpisy

v obdobi 1,2,4-8/2014 ve vysi 99.00 Ké.

DluZnou &astku uhradte nejpozdéji 8.4.2015 na Géet €. 9021-128661/0100, variabilni symbol:
478612082, specificky symbol: 3110083 nebo osobné v hlavni pokladné Magistratu mésta Zlina
(budova radnice, nam. Miru 12, dvefe &. 108 - pfizemi, pokladni hodiny: pondéli a stfeda 7:30 -
17:00, utery a ¢tvrtek 7:30 - 15:00, patek 7:30 - 14:00).

Po zaplaceni bude konetna ¢astka vyse poplatku (Uroku) z prodleni dopoétena.

Upozoriiujeme Vas, ze pokud nebude dluzna ¢astka uhrazena v daném terminu, bude Vam za
pfisludné obdobi Uétovan také zakonny drok z prodleni, a to ode dne nasledujicihe po dni, ktery
je uveden jako IhGta k uhradé, tj. od 9.4.2015.

V pfipadé, ze dluznou &astku neuhradite, budeme nuceni uplatnit své opravnéné naroky podanim
Zaloby u soudu a ponesete rovnéz na svij uéet naklady scudniho, pfipadné exekué&niho fizeni.

S pozdravem

1 F. gy YT e
ZE.! ﬂc mésto Zlin KX

Qdbor prawni, addéleni vymahani pohledavek
nam. Miru 12 761 40 Zlin
1€ 00283924 DIC CZ00283924

Be. Jitka Ventlrova
referent oddéleni vymahani pohledavek
Odboru pravniho Magistratu mésta Zlina



PRILOHA PIV: VZOR ZADOSTI O PROMINUTI PRISLUSENSTVIi

Zadost o prominuti poplatkG/Urokt z prodieni
dle ,Pravidel pro prominuti poplatk(i a urok( z prodleni najemcim bytd nebo obytnych mistnosti
ve vlastnictvi statutarniho mesta Zlina“

Vyplni zadatel/é:

Jako najemci/spole¢nym najemclim, bytu/obytné mistnosti &. .......ccccccooiiiieeicc
A= T2 =TT

mné/nam v disledku opozdéného zaplaceni najemného a Ghrady za pinéni poskytovana
s uZivanim bytu nebo vyuctovani zaloh za sluzby spojené s uzivanim bytu nebo obytné mistnosti
vznikla povinnost zaplatit pronajimateli, statutarnimu méstu Zlinu, poplatky/troky z prodleni

B VNS vvmsemvom s r e RS v s e e R T Ké dle pfilozeného vypoctu.

Sviij zavazek zaplatit tyto poplatky/Uroky z prodleni uznavam/e co do dlvodu a vyse, avdak timto
se na Vas, jako na pronajimatele pfedmétného bytu, obracim/e s zadosti o jejich prominuti dle
.Pravidel pro prominuti poplatk(i a urok( z prodleni najemcim byt nebo obytnych mistnosti ve
viastnictvi statutarniho mésta Zlina“ (dale jen ,pravidla").

V souladu s €l. 4 vySe uvedenych pravidel Zadam/e o prominuti poplatku/iroku z prodleni podle
varianty (zakrouzkujte vybrané):

A. prominuti ¢asti poplatkG/Urokd z prodleni ve vy$i 80% s uhradou zbyvajici ¢asti do
1 mésice od vydani rozhodnuti prislusnym organem statutariho mésta Zlina

B. prominuti ¢asti poplatkG/irokl z prodleni ve vysi 60% s Uhradou zbyvajici Gasti do
6 meésicl od vydani rozhodnuti pfislusnym organem statutarnino mésta Zlina

C. prominuti &asti poplatkG/irokl z prodleni ve vysi 40% s Uhradou zbyvajici ¢asti do
12 mesicu od vydani rozhodnuti pfislu§nym organem statutarniho mésta Zlina

Dale prohlasujilfeme Ze:

- souhlasim/e s obsahem této zadosti a dale, Zze jsem/jsme si védom/i toho, Ze v pfipadé
potieby mlze tato zadost slouZit jako doklad pii soudnim jednani;

- skuteCnosti uvedené v této Zadosti se zakladaji na pravde;

- souhlasim/e s elektronickym &i jinym zpracovanim svych oseobnich udaji uvedenych
v souvislosti s touto zadosti a pro ucely tohoto fizeni, véetné projednavani a uvedeni
mych/nasich oscbnich udaji v pfislu$nych organech mésta, a to na dobu uréitou po dobu
trvani tohoto fizeni.

Potvrzuji, ze tato Zadost byla sepsana na zakladé svobodné vile a nebyla podepsana v tisni ani
za jinak jednostranné nevyhodnych podminek.

T = [ = T T T TIOEIDNST o osniminsds st Hoses SO e



NEVYPLNUJTE

- vyplni pfislusny Gtvar:

Splnéni podminek pro podani zadosti:

Zadatel:

1.

uhradil celou jistinu dluhu

(cely dluh na najemném, vyuctovani
sluzeb i ostatni pohledavky
souvisejici s uzivanim bytu)

uhradil soudni a jiné poplatky
a uhrady se sporem souvisejici
(pokud byl dluh vymahan soudné)

dluh je exeku¢né vymahan

ma jiny diuh viéi SMZ

- v pfipadé Ze ano,

ma uzavieny splatkovy kalendar,
ktery dodrzuje po dobu
minimalné 3 mésicu

posledni 3 mésice pred podanim
zadosti fadné plati najemné
véetné Uhrad za pInéni
poskytovana s uzivanim bytu

za poslednich 12 mésicl podal
Zzadost o prominuti poplatki
z prodleni

ANO

ANO

ANO

ANO

ANC

ANO

ANO

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE

Razitko a podpis
odpovédného Utvaru a
pracovnika:



PRILOHA P V: PORTAL OBCANA

.
Elln. PORTAL OBCANA MESTA ZLINA Nepfihlaaeny ufivate @ PRIHLASENI / REGISTRACE

& oomi » ZIVOTNISITUACE | FAG. | VYHLEDAVAMI

ZIVOTNI SITUACE

VYMAHANI POHLEDAVEK

DOPRAVA (VOZIDLA, RP, ...}

0SOENI DOKLADY, MATRIKA Dafiova exekuce podie zakona &. 280/2009 sb., dafovy fad, ve znéni pozd&jSich piedpisl
ZIUIN PROSTR I Povoleni splatek nebo posedkani platby
BYDLEN]

MISTNI POPLATKY

MAJETEK, VECNA BREMENA

PODNICANI

STAVEEN RiZENT

UZEMNT PLANOVANT

SOCIALNI VECI

SKoLSTVI

ZTRATY A NALEZY

KULTURA

VYMAHANI POHLEDAVEK

ZDRAVI

OSTATNI

e T = E-PODATELNA

Po /St 8.00-17.00 Tel. +420 577 630 111 posta@zlin.eu

Ut, Gt, P4 po dohodé obéana s
pracovnikemn odboru

MR ole pacavIst e ID: 5ttb7bs

N UIZMMM EL B,




