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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je vytvofeni projektu na zdokonaleni vnitiniho kontrolniho systé-
mu MeU Zabieh. Teoretickd Cast je vénovana finan¢nimu fizeni ve vefejné spraveé a pod-

staté a nastaveni vnitiniho kontrolniho systému ve vetejné sprave.

Na uvod praktické ¢asti je predstaveno mésto Zabieh spolu s jeho méstskym ufadem a jeho
organizacni strukturou a ukoly. V dalsi ¢asti jsou analyzovany dosavadni metody finan¢ni
kontroly M&U Zabieh a provedena analyza finan¢niho hospodateni, kde byly vyuzity vy-
doporuceni na zdokonaleni vnitiniho kontrolniho systému, které jsou postaveny na zaklad¢
mapy rizik a hodnoceni vnitinitho kontrolniho systému Méstského tUfadu Zabieh

v souvislosti s hospodaienim mésta v letech 2009-2013.

Kli¢ova slova: finan¢ni analyza, finan¢ni fizeni, finan¢ni kontrola, hospodafeni, vefejné

prostiedky, vnitini kontrolni systém.

ABSTRACT

The aim of my thesis is create a project to improve internal control system in the Zabieh
municipality. The theoretic part of thesis is devoted to financial management in the public
administration and nature and setting of internal control system in the public administra-
tion.

At the beginning of the practical part is introduced the town Zabieh along with its munici-
pality and its organizational structure and tasks. The next section of thesis analyzes the
existing methods of financial control in the Zabieh municipality and the analysis of finan-
cial management, where have been used selected indicators of financial analysis. The most
important part of thesis, project part, presents suggestions and recommendations for im-
provement of the internal control system, which are built on the basis of risk map and
evaluation of the internal control system in the Zabfeh municipality in connection with

financial management of the town in 2009-2013.

Keywords: Financial Analysis, Financial Management, Financial Control, Economy,
Public Funds, Internal Control System.
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UvVOD

Téma mé diplomové prace jsem zvolila na zakladé odborné diplomové praxe, kterou jsem ab-
solvovala na Utvaru interniho auditu mésta Zabieh. Prace zde m¢ inspirovala k vytvofeni pro-
jektu na zdokonaleni vnitfniho kontrolniho systému Méstského Gfadu Zabieh, coz je cilem mé

prace.

Z mého pohledu je vnitini kontrolni systém pro organizaci velice dilezity. Pii hospodateni
s vefejnymi prosttedky je tfeba zajistit efektivitu, ucelnost a hospodarnost a je tedy nutné toto
hospodareni kontrolovat a piedchézet rizikim spojenych se Spatnym zachdzenim s vefejnymi
prostiedky. K tomu, aby mohl byt zaveden efektivni vnitini kontrolni systém v organizaci,
konkrétné obci, je podstatné pochopit fungovani obce jako takové, znat jeji kompetence
V samostatné a prenesené plsobnosti, jakym druhem je obec (mésto, statutarni mésto apod.) a
jaké jsou jeji organy a praveé tomuto se bude vénovat prvni kapitola teoretické ¢asti mé diplo-
mové prace. Dale v této Casti zpracuji literarni resSersi oblasti finanéniho fizeni obce a popisi

systém, funkci kontroly a podstatu vnitiniho kontrolniho systému ve vefejné sprave.

V praktické Casti se zaméfim konkrétné na meésto Zabieh. Pro lepsi pochopeni hospodaieni
meésta a vnitiniho kontrolniho systému nejprve predstavim mésto Zabieh a popisi organizacni
strukturu a ukoly M¢éstského uradu Zabieh. Poté se pokusim analyzovat dosavadni metody fi-
nan¢ni kontroly a popsat organizacni zajiSténi a nastaveni kontrolniho systému Méstského ura-
du Zabteh. Dale se budu zabyvat analyzou hospodateni mésta Zabteh, kde vyuziji vybranych
modifikovanych ukazatelii finan¢ni analyzy. V projektové €asti své prace definuji na zékladé
hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému Méstského tfadu Zabteh v souvislosti s hospodare-
nim mésta své navrhy a doporuceni vedouci k vyssi G€innosti a tedy i ke zdokonaleni vnitiniho

kontrolniho systému M¢stského ufadu Zabieh.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem mé prace je navrhnout takova opatieni, ktera povedou ke zdokonaleni vnitiniho kontrol-
niho systému M¢stského ufadu Zabieh. Provedu literarni resSersi v oblasti finan¢niho fizeni a
definuji podstatu vnitiniho kontrolniho systému ve vetejné spravé. Potfebna data ziskam kon-
zultaci s povéfenym zaméstnancem Utvaru interniho auditu Méstského tfadu Zabieh a ze zavé-
reénych G&ti mésta Zabieh a z databazi Ministerstva financi Ceské republiky (ARIS, UFIS). Na
zakladé téchto dat a informaci provedu potiebné analyzy, na jejichz zaklad¢ postavim projekt

na zdokonaleni vnitfniho kontrolniho systému M¢éstského ufadu Zabieh.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

. TEORETICKA CAST
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1 UVOD DO VEREJNE SPRAVY A SAMOSPRAVY

Vetejnou spravu lze obecné oznalit spravou vetejnych zélezitosti, ktera je realizovana jako
projev vykonné moci ve staté. Charakteristické pro tuto vykonnou moc je, Ze je moci vefejnou,
jiz disponuje zejména stat a dale jim aprobované subjekty povolané ke spravé vetejnych zalezi-

tosti. (Pricha a Pomahac, 2002, s. 574)

V zékladnim ¢lenéni 1ze vetfejnou spravu rozd€lit na vetejnou spravu vykonavanou statem, tedy
statni moc a na vefejnou moc vykonavanou jinymi subjekty jejim delegovanim. Dle tohoto za-
kladniho ¢lenéni jsou subjekty vefejné spravy stat, vefejné Ustavy a podniky, vefejnopravni

korporace a fyzické a pravnické osoby soukromého prava. (Priicha a Pomahac, 2002, s. 575)

Z institucionalniho hlediska, v $ir§im pojeti, na vefejnou spravu pohlizime ve vztahu k zaklad-
nimu poslani instituci, jez jsou spjaty s demokratickymi postupy uplatiovanymi v fizeni statu
spolu s jejich ¢tyfmi pilifi, tedy s moci zakonodarnou (parlament), vykonnou (prezident, vliada),
soudni (obecné, spravni a ustavni soudy) a také s moci kontrolni (nejvyssi kontrolni Gfad, na-
rodni banka, atd.). (Rektotik a geleéovsky a kol, 2003, s. 12; Pekové a Pilny a Jetmar, 2012, s.
103)

V uz8im pojeti, funkénim, je vetfejna sprava chapana ve spojitosti s rozhodovanim o potiebach
obcanil a jejich zabezpecenim a ¢lenéna na statni spravu a samospravu. Samosprava je dale
jesté délena na uzemni neboli mistni (obce a kraje) a zdjmovou (komory, svazy, sdruzeni) dle

vvvvvv

soudasti moci vefejné. (Rektoiik a SeleSovsky a kol, 2003, s. 13; Pekova a Pilny a Jetmar,
2012, s. 103)

1.1 Principy vefejné spravy
Vefejna sprava je jako takova zaloZena na nékolika principech, konkrétné na:

e principu ustavnosti, ktery zdlraznuje poZzadavek zajiSténi souladu organizace a ¢innos-
ti vetejné spravy s Ustavou Ceské republiky a jejimi Gstavnimi zakony,

e principu legitimity, jenz je postaven na zakonném a uUstavnim uznani opravnénosti
spravnich organii k vykonu vefejné spravy v daném rozsahu,

e principu legality, ktery je vyjadifenim vazanosti vefejné spravy zakonem. Spravni or-

gany tedy maji opravnéni vykonavat pouze ty ¢innosti, jez jim uklada zakon.

(Pricha a Pomahac, 2002, s. 576)
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1.2 Vymezeni statni spravy a jejich rysi

Statni spravou oznacujeme nezastupitelnou soucast veiejné spravy uskutecnované statem. Vy-
konna povaha statni moci je spatfovana v tom, ze organizovan¢ zabezpecuje a provadi vykon-
nou moc statu prostrednictvim plnéni svych ukola statni spravy. Vykonnou ¢innosti rozumime
¢innost provadéci a ,,provadéni zakonl je v podstaté poslanim statni spravy. (Pricha a Poma-

hac, 2002, s. 493)

Co se tyce vykonavatell statni spravy, rozliSujeme vykonavatele piimé a nepiimé. Za piimé
vykonavatele statni spravy povazujeme organizacni slozky statu (organy stiatu nebo spravni
ufady), konkrétné potom vladu, ministerstva, jin¢ spravni Urady s celostatni ptisobnosti fizené
ministerstvy, jiné spravni Gfady s omezenou Gizemni plisobnosti, vefejné ozbrojené sbory ¢i jiné
sbory, hlavu statu a statni Ufady vykonavajici statni spravu mimo jeji organizaéni strukturu.

(Hendrych a kol, 2009, s. 132)

Nepiimymi vykonavateli rozumime jiné pravni subjekty, které byly delegovany zakonem nebo
rozhodnutim na zéklad¢ zédkona k vykonu statni spravy ve vymezeném rozsahu. Za nejvyznam-
n¢jsi druh delegace vykonu statni spravy na jiny subjekt vefejné spravy povazujeme pienese-
nou pusobnost vykondvanou organy obci a krajii jako uzemnich celkt, pfi¢emz subjekty vyko-
nu této prenesené plsobnosti ve spravnich obvodech a krajich mohou byt obecni tfady (mést-
ské ufady, magistraty, ufady méstskych obvodl a méstskych ¢asti) a poveéfené obecni ufady,
obecni ufady s rozsifenou plisobnosti, krajské urady, zvlastni organy obci a krajii a komise rad

obci. (Hendrych a kol, 2009, s. 132)

1.3 Vymezeni samospravy a jejich rysia

Samosprava je chapédna jako vykon vetejné spravy jinymi vefejnopravnimi subjekty nez je stat.
V podstaté jde o subjekty korporativni povahy neboli vefejnopravni korporace ptislusné uzem-
ni, profesni nebo zajmové samospravy. Samosprava vykonné piisobi a ovlivituje spolecensky
zivot prostfednictvi prostfedkll nestatniho charakteru. Samosprava predstavuje takovou cast
vetejné spravy, ktera je zakony svéfena subjektim, jichz se bezprostiedné tyka. Z tohoto thlu
pohledu je pak mozné samospravu oznacit jako Cast statni spravy decentralizovanou na subjek-
ty, jez nemaji statni charakter. Rozdilnymi jsou i metody a formy plisobeni na spravované sub-
jekty v ramci samospravy hovofime piedevsim o prostiedcich, které nemaji statné mocenskou

povahu. (Pricha a Pomahac, 2002, s. 430)
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Na zékladé ustavy maji Gizemni samospravné celky jako spolecenstvi ob¢anii prdvo na samo-
spravu. Na samospravu jako takovou Ize nahlizet ze dvou hld pohledu. Prvni z nich je politic-
ké pojeti vyjadiujici spoluucast obcanii jako laik ve vefejné spravé a zapojeni Cestnych (ne-
profesionalnich) funkcionafti na jejim vykonu. Druhym pojetim, pravnim, rozumime situaci,
kdy vykon vefejné spravy pfislusi subjektu jinému nez je stat, kdy je samosprava realizovana
nezavisle na statni sprave. Mezi nositelem vykonu samospravy a organem statni spravy tak pfi
vykonu samospravy neexistuje vztah podiizenosti a nadfizenosti, stat provadi pouze dozor nad

jednanim samospravné korporace. (Hendrych a kol, 2009, s. 150)

1.3.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava existuje vzdy ve vztahu k uréitému tizemi, pfi¢emz na jednom tizemi da-
ného statu mlze plsobit vice samosprav rizné¢ho stupn€. Za zakladni jednotku izemni samo-
spravy je povazovana obec, kterou lze definovat, jak také vyplyva z Ustavy CR, jako tizemni
spoleCenstvi obanli majici pravo na samospravu. Kraj je poté vyssim stupném uzemni samo-
spravy. Obec a kraj, jako vefejnopravni korporace, hospodaii se svym majetkem dle vlastniho

rozpoctu. (Priicha a Pomahac, 2002, s. 564; Hendrych a kol, 2009, s. 142)

Samospravna ¢innost Uzemnich samospravnych celkil je vykondvéana v ramci jejich Gzemi vy-
mezeného hranicemi a v rdmci tohoto izemi vykonavaji tzemni samospravné celky tkoly tyka-
jici se nejen samospravy, ale fesi i tkoly v oblasti pfenesené ptisobnosti a to v ptipadech stano-
venych zakonem. Kazdé uzemi CR je soudasti nékteré obce, aviak existuji i vyjimky, konkrét-
né Uzemi vojenskych ujezdl — zdkonem vymezenych ¢asti izemi statu uréenych k zajistovani

obrany statu a vycviku armady. (Hendrych a kol, 2009, s. 144)

1.3.2 Zajmova samosprava

Z4ymova samosprava je na rozdil od tizemni spjata s urcitou lidskou Cinnosti, pfedev§im vydé-
lecnou. Lze ji rozlisit na profesni, kdy je ptisluSnost osob urcité profese nucend, na samospravu
S nenucenou piislusnosti osob a akademickou samospravu vysokych skol. Ve druhém ptipadé
z4jmové samospravy jde o staitem vytvorené vetrejnopravni korporace, hospodaiské komory.

(Priicha a Pomahac, 2002, s. 576)
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2 OBEC JAKO ZAKLADNI JEDNOTKA UZEMNI SAMOSPRAVY

Zékladnim uzemnim samospravnym celkem (ZUSC), tedy zakladnim ¢lankem tizemni samo-
spravy, je obec, jejiz postaveni je diky probihajici decentralizaci kompetenci a odpovédnosti ze
strany stitu na Uzemni samospravu stale vyznamngj§i. V nékterych zemich (véetné CR) tak
obec zabezpecuje svou samospravnou funkci a soucasné prenesené vykonava i statni spravu,

V tomto ptipadé hovofime o tzv. smiSeném modelu.
V pravnim smyslu obec vymezuji tii zakladni znaky, a to:

e Uzemi, které je presnd vymezené (katastralni uzemi).

e Obéané CR, jez maji trvaly pobyt na izemi obce nebo ob&ané s Gestnym ob&anstvim
obce. Do riznych vztaht k obci vstupuji i podnikatelé a pravnické osoby s provozovnou
nebo sidlem na tzemi obce, vlastnici nemovitosti na uzemi obce, fyzické osoby
S ptechodnym pobytem a dalsi. ..

e Samosprava vefejnych zalezitosti na katastralnim uzemi obce- ptisobnost.

2.1 Pusobnost obci

Pisobnost, neboli postaveni a funkce obce, je vymezena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a

krajich. RozliSujeme vlastni samospravnou ptisobnost a ptenesenou ptisobnost

2.1.1 Samostatna piisobnost

Samostatna piisobnost znamena urcitou zdkonem upravenou pravomoc obce rozhodovat ve
vécech tykajicich se izemni samospravy. Obec je izemnim spoleCenstvim obcant, které ma
pravo na samospravu. Nejde tedy pouze o zabezpeceni Cistého vefejného statku, ale i o zajisténi
dalSich lokalnich vefejnych statkli. Jedna se tedy o zélezitosti, které do samostatné plisobnosti
obce sveti zakon a také o zaleZitosti, které jsou v z4jmu obce a jejich obcantl, pokud nejsou
zakonem svéfeny krajiim a pokud nejde o pfenesenou pusobnost organii obce nebo o piisob-
nost, ktera je zvlaStnim zdkonem svéfena spravnim ufadiim jako vykon statni spravy. (Zakon ¢.

128/2000 Sb., o obcich, §35)
V Ceské republice je samospravnym organem obce volené zastupitelstvo.

V ramci samostatné piisobnosti mize obec vydavat obecné zdvazné vyhlasky, pficemz se tidi
zékonem, v ostatnich zalezitostech se fidi jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zaklad¢ za-

kona. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §35)
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Pro vykon samostatné pisobnosti obec mize zfizovat a zakladat organizacni slozky obce a pfi-

spévkové organizace a ziizovat obecni policii. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §35a)

2.1.2 Prenesena pusobnost

Existuje pouze ve smiSeném modelu mistni spravy, kdy statni spravu vykonava v pienesené
pusobnosti obecni Gfad a to v rozsahu stanoveném zakonem o obcich a zajistuje tak tkoly
Z oblasti ¢astecné decentralizované vetejné spravy jako Cisty vetejny statek, i dalsi vefejné stat-

ky, nejen pro obCany své obce, ale i obci sousednich. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §61)

2.2 Druhy obci
Rozlisujeme nasledujici druhy obci:

e o0bce, jeZ nejsou méstem;

e mésta, coz jsou obce, které maji nejméne 3000 obyvatel, pokud tak po vyjadieni vlady
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny;

e méstyse, V piipad¢, ze tak na navrh obce stanovi piredseda Poslanecké snémovny po vy-
jadteni vlady;

e statutdrni mésta, tzv. mésta se zvlastnim postavenim, kterd jsou vyjmenovana piimo
v zakon¢. Tato mésta mohou byt ¢lenéna na méstské obvody a méstské Casti, jez jsou
organiza¢nimi jednotkami mésta;

e hlavni mésto Praha.

(Hendrych a kol, 2009, s. 154-156; Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §3)
2.3 Organy obce a jejich ¢innost

2.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je volenym organem obce, jehoZ pocet ¢lentl je zavisly na poctu obyvatel a veli-
kosti izemniho obvodu obce. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech tykajicich se samospra-
vy, vyjma téch, co spadaji do rozhodovaci pravomoci kraje jako vyssiho izemniho samosprav-
ného celku. Zastupitelstvo obce mé rozhodujici rozhodovaci pravomoc a je usnaSenischopna,
je-li ptitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend zastupitelstva a jednani jsou ze zakona piistup-
na vefejnosti. Zastupitelstvo vydava jednaci fad a ze svych fad voli ¢leny rady obce. (Pekova,

2004, 5. 88-89)
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V ramci samostatné pisobnosti zastupitelstvo obce schvaluje:

e program rozvoje obce,

e rozpocet a zaveérecny ucet obce,

e rozpoctova opatieni,

e vysi osobnich a vécnych nakladi obecniho ufadu,

e pfevzeti véru ¢i dluhu,

e poskytnuti ptjcky a smlouvy o poskytnuti dotace,

e cmisi komunalnich dluhopisti,

e zaloZeni, zfizeni ¢i zanik piispévkové organizace,

e zaloZeni nebo zruSeni pravnickych osob,

e vklady obce,

e vstup obce do zajmovych sdruzeni pravnickych osob a smlouvy o sdruzeni,
e vstup nebo vystoupeni obce ze svazku obci, vklady penézité i nepenézité,

e obecn¢ zavazné vyhlasky.
(Pekova, 2004, s. 87-89)

Zastupitelstvo obce ma pravomoc rozhodovat i o nékterych majetkovych zalezitostech, kon-
krétné o:

e nabyvani a pfevodu nemovitosti, jeZ ma obec ve svém majetku,

e Dbezuplatném pievodu movitych véci a penéz, vzdani se prava a prominuti pohledavek,

e zfizovani vécnych bfemen a zastaveni nemovitych véci a movitych véci nebo prav,

e bezuplatném postoupeni pohledavek,

e dohodéach o splatkach, o penéZitych a nepenéZitych vkladech a majetkové ucasti na

podnikani jinych subjekti,
e zfizeni prava hospodateni s majetkem,

e ptedani majetku do odborné péce.

(Pekova, 2004, s. 88)

Zastupitelstvo dale zaklada vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Ziizen musi byt
vzdy finan¢ni a kontrolni vybor, dale pak mize byt ziizen osadni vybor a v ptipad¢, ze se dle
posledniho s¢itani lidu hléasi k jiné narodnosti vice jak 10% obyvatel izemniho obvodu obce,

pak musi byt zfizen i1 vybor pro ndrodnostni menSiny. (Pekové, 2004, s. 93)
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V ramci zakona je zastupitelstvu umoznéno pievést nékteré pravomoci na radu obce. (Pekova,

2004, s. 89)

2.3.2 Rada obce

Rada je vykonnym organem obce podléhajicim v rdmci samostatné piisobnosti zastupitelstvu
obce a v oblasti vykonu statni spravy rozhoduje dle zakona. Aby bylo usneseni schvaleno, musi
pro n&j hlasovat nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent rady, jednani rady nejsou pristupné verejnos-
ti. Co se tyce poctu ¢lent rady obce, nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva
obce, musi byt lichy a v rozmezi 5-ti az 11-ti ¢lenti a v ptipad¢€, Zze mé zastupitelstvo méné nez
15 ¢lentl, rada obce neni volena viibec. V Cele rady je starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové
(ve velkych méstech pak primator a jeho naméstci a ostatni ¢lenové. Jako své poradni a inicia-

tivni orgdny zfizuje rada obce komise. (Pekova, 2004, s. 89)
Rada obce ma nésledujici pravomoci souvisejici s hospodateni obce:

e piiprava materiald pro jednani zastupitelstvo obce,

e zabezpeceni plnéni usneseni zastupitelstva obce,

e zabezpeCeni hospodareni obce, provadéni rozpoctovych opatieni dle usneseni zastupi-
telstva obce,

e rozhodovani o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypujcce,

e fizeni organizaCnich slozek a dalSich organizaci obci zfizenych pro zabezpecovani ve-
fejnych statki,

e VvV ramci samostatné plisobnosti obce uklada pokuty,

e na zéklad¢ zakonného zmocnéni vydava v ramci vykonu statni spravy nafizeni,

e je zfizovatelem potiebnych vykonnych organti obecniho ufadu — odborli a oddéleni s je-

jich placenymi zaméstnanci.

(Pekova, 2004, s. 89-90)

2.3.3 Starosta obce

Piedstavitelem obce je starosta navenek reprezentujici obec. Ridi a kontroluje viechny pracov-
niky obecniho ufadu a plni funkci statutdrniho organu zaméstnavatele (v pfipad¢, Ze je ziizena
funkce tajemnika, vykonava tyto ¢innosti tajemnik obecniho ufadu). Starosta ve své funkci se-
trvava az do zvoleni nového starosty a ze své ¢innosti se zodpovidé zastupitelstvu obce. (Peko-

va, 2004, s. 90)
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Dalsimi ¢innostmi, které zajist'uje starosta, jsou:

e svolavani zastupitelstva obce a piiprava, svolavani a fizeni schiizi rady obce,

e odpovida za audit hospodareni obce, respektive za jeho objednani a provedenti,

e jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho ufadu a to pouze se souhlasem feditele
krajského uradu,

e Vv piipadé, Ze neni ziizena funkce tajemnika obecniho ufadu, plni i jeho funkci.
(Pekova, 2004, s. 90)

V piipad¢ nepfitomnosti je starosta zastupovan mistostarostou (ve vétsich méstech naméstkem

primatora). (Pekova, 2004, s. 90)

2.3.4 Obecni arad

Obecni ufad vykonava administrativné organizacni ¢innosti, které souvisi jak se samostatnou
tak 1 pfenesenou pusobnosti obce, pfipadné jejich organd. RozliSujeme dale povéreny obecni
urad a obecni urad s rozSifenou piisobnosti, které zajistuji vétsi rozsah prenesené ptisobnos-
ti. Ve méstech pak plni funkci obecniho tfadu méstsky ufad (popt. magistrat) a ufady meést-

skych ¢asti a obvodu. (Pekova, 2004, s. 90)

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou a tajemnikem (je-li tato funkce ziizena) a za-
méstnanci ve vykonnych orgéanech. Je fizen starostou, pficemz mu mistostarostové a tajemnik
pomahaji. Vykonné organy obecniho Gfadu nazyvame odbory, jejichz napli a pocet zavisi na

velikosti obce, rozsahu samostatné a pienesené ptisobnosti. (Pekova; 2004, s. 90-91)
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3  FINANCNI RIZENi A HOSPODARENI OBCi

Obstarani financnich prostredkii jak tzemni samospravy, tak i statu, na jednotlivé druhy netrz-
nich ¢innosti je tukolem vetejnych financi, tedy rozpoctové soustavy. Odpoveédnost za tyto pro-
cesy by mél nést finanéni management. Finan¢ni systém jednotlivych stupniii uzemni samo-
spravy je na obecni i regionalni Grovni tvofen izemnim rozpoctem a mimorozpoctovymi fondy.

(Pekova, 2004, s. 196; Pekova a Pilny a Jetmar, 2012, s. 184; Rosen a Gayer, 2010)

Uzemni rozpodty obci jsou tedy soudasti rozpodtové soustavy. Ze zakona pak vyplyva obci
povinnost sestavit izemni rozpocet obce a hospodafit podle ngj. Naopak vyuzivani a vytvareni
mimorozpoc¢tovych fondd v systému financovani potieb obce je zcela v kompetenci jejiho vo-
leného organu, zastupitelstva obce. Financni prostfedky téchto fondil jsou potom Cerpany, vy-
tvafeny a alokovany predevs§im na zdkladé principu nedobrovolnosti, neekvivalentnosti a nena-
vratnosti (ve vyjimeénych piipadech i dle principu navratnosti). (Pekova, 2004, s. 197; Pekova

a Pilny a Jetmar, 2012, s. 186)

3.1 Financ¢ni hospodarieni obci

Kazda obec si musi umét opatfit finanéni prostiedky pro své ukoly, které musi velmi dobte znat
a plnit. Ziskavani téchto financni prostiedkli neni snadné a tak obec potiebuje dostatecny pro-
stor pro jejich opatieni. Cinnost, pomoci niz si obec obstarava potiebné finanéni prostiedky
(pfijmy) miiZeme nazvat finan¢nim hospodafenim obce. Tato ¢innost by pak méla byt zakonna,

promyslena a v&cna. (Markova, 2000, s. 10)

W

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich
predpist (tzv. malé rozpoctova pravidla) bliZze upravuje finan¢ni hospodateni obci a mimo jiné i
planovani, tvorbu, obsah a funkci jejich rozpoctu a stanovuje 1 pravidla hospodateni s obecni-

mi finanénimi prostiedky, véetné mimorozpoctovych fondu.

S cilem vést obce k vétsi obezietnosti pii hospodaieni se svéfenymi vefejnymi prostiedky, za-
vedlo Ministerstvo financi CR, na zakladé usneseni vlady ze dne 29. zai{ 2010, monitoring
hospodateni obci. Kazdoroc¢né tak provede vypocet Soustavy Monitorujicich a Informativ-
nich Ukazateli, ve zkratce SIMU, za vSechny obce a jimi ziizené piispévkové organizace a
vyhodnocuje vysledky vypocti, pti¢emz se fidi vzdy udaji k 31.12. pfisluSného roku (po zave-
recnych zépisech). SIMU rozliSuje 16 informativnich ukazatelli (pocet obyvatel, piijem celkem
po konsolidaci, Groky, uhrazené splatky dluhopisii a pijéenych prostiedki, dluhovéa sluzba cel-

kem, ukazatel dluhové sluzby v %, aktiva celkem, cizi zdroje celkem, stav na bankovnich
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uctech celkem, uvéry a komunalni dluhopisy, pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dlu-
hy, zadluzenost celkem, podil zadluzenosti na cizich zdrojich v %, cizi zdroje na jednoho oby-
vatele, obézna aktiva, kratkodobé zavazky) a 2 monitorujici ukazatele (podil cizich zdroji
k celkovym aktiviim v %, celkova — bézna likvidita). Obce, jejichZ ukazatel celkové likvidity je
k 31. 12. daného roku v intervalu <0; 1> a soucasn¢ podil cizich zdroju k celkovym aktivim je
vyssi nez 25 %, jsou osloveny dopisem ministra financi a pozaddany o zdtvodnéni tohoto stavu

a o stanovisko zastupitelstva dané obce. (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013)

3.2 Finan¢ni rizeni obci

Zéakladem finan¢niho fizeni obce je jeji finan¢ni systém zalozeny na jednotlivych principech,
které sice maji riznou intenzitu plisobeni, ale velmi uzce spolu souvisi a dohromady tvoii pro-

pojeny celek.

3.2.1 Principy finan¢niho systému obce
Finanéni systém obce je zaloZen na nasledujicich principech:

¢ hospodareni dle ro¢niho rozpoctu obce, je rozhodujicim nastrojem v oblasti financo-
vani potieb. Tento Nastroj funguje jako finan¢ni plan daného rozpoctového obdobi a
koncentruje hlavni objem penéznich prostiedkd; (Pekova, 2004, s. 197)

e mimorozpoctové fondy by mély byt vytvareny pouze v omezené mife z divodu ne-
bezpeci, ze by mohlo dojit k finanénimu rozméliiovani zna¢né¢ omezenych financnich
prostiedkii do fondd, ve kterych jsou zpravidla prosttedky ucelové vazany po dobu roz-
poctového obdobi; (Pekova, 2004, s. 197)

e udrZovani konzistence finan¢niho systému obce s veiejnymi financemi- tedy vyuzi-
vani vetejnych finan¢nich prostfedkl obce v souladu s fiskalni politikou statu a respek-
tovat obecné tendence ve vyvoji vefejné ekonomiky; (Pekova, 2004, s. 197)

e rozhodovaci pravomoc, tim rozumime ur¢itou miru municipalni autonomie. S rozho-
dovanim jsou vSak spojeny i jisté odpovédnosti, tedy za dasledky jednotlivych rozhod-
nuti, rozpocet a jeho plnéni, hospodaieni, odpovédnost za nakladani s majetkem. Je po-
tieba jisté miry finanéni autarkie (miry sobésta¢nosti); (Pekova, 2004, s. 198)

e spravedlnost a sluSnost pii prerozdélovani finan¢nich prostiedkti mezi obcemi; (Peko-
va, 2004, s. 198)

e princip solidarity fungujici mezi chuds$imi a bohat§imi obcemi; (Pekova, 2004, s. 198)
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e prihlednost finan¢niho Fizeni obce k zajiSténi acinnosti verejné i ob¢anské kontro-
ly, pficemz by mélo danové poplatniky zajimat nejen jaké a v jaké kvalité pro né obce
zajiStuje vefejné statky, ale i vyuzivani ostatnich finan¢nich zdrojl (transferti apod.), je-
jichz efektivni vyuziti nepifimo ovliviiuje lokdlni dailové zatizeni obyvatel. Aby obyva-
telé obce financnimu systému obce snadno porozuméli, je potieba jeho jednoduchosti a
prahlednosti; (Pekova, 2004, s. 198)

e nutnost stability finan¢niho systému obce, pfedevSim jde-li o mimorozpoctové fondy
(jejich pocet a druhy); (Pekova, 2004, s. 198)

e Vv delSim ¢asovém horizontu by nemélo dochazet ke zménam v rozpoctovych pravidlech
a finan¢nimu hospodareni obce a k astym a vyraznym zménam v urceni dani a jejich
konstrukei, které by mohly ovlivnit danovy vynos. Z dlouhodobého hlediska je tak vel-
mi dilezita stabilita pravidel hospodareni. Stabilni pfijmy umoziuji obci 1épe plano-
vat sv¢ investice a rozsah a poskytovani vefejnych statkil; (Pekova, 2004, s. 199)

e ucinnost finanéniho systému, tedy ucelné hospodarné a efektivni hospodateni s fi-
nan¢nimi prostfedky obce; (Pekova, 2004, s. 199)

e zprincipu administrativni nenaro¢nosti finan¢niho systému obce vyplyva, ze na-
klady na vybér a spravu piijmi by mély byt minimalni. Finan¢ni systém obce by mél
byt jednoduchy, lehce prosaditelny, ale musi byt tézke jej obejit. (Pekova, 2004, s. 198)

e z dlvodu, Ze obec neni ve svém hospodatfeni finanéné zcela nezavisla a stat ji vétSinou
poskytuje vyznamnou ¢ast finan¢nich prosttedkt ze statniho rozpoctu, je potieba zajis-
téni urcitého stupné kontroly ze strany ustfedni vlady. Lze fici, Ze takovym vyznam-
nym nepiimym nastrojem kontroly a prosazovani vlivu Ustfedni vlady je dotacni sys-

tém. (Pekova, 2004, s. 199; Pekova a Pilny a Jetmar, 2012, s. 187)
Jednotlivé principy finan¢niho systému obce maji sice riiznou intenzitu plisobeni, ale vSechny
spolu uzce souvisi. (Pekova, 2004, s. 199)
3.3 Rozpoctové hospodareni obci
Zéakladem finan¢niho fizeni a hospodateni obce je jeji rozpocet, pro néjz je charakteristické:

e rozpocet obce je decentralizovanym penéznim fondem, tvofenym, rozdélovanym a pou-
zivanym na zakladé€ principi nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence; (Pekova,

2004, s. 200)
e je bilanci pfijmt a vydaji; (Pekova, 2004, s. 201)
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e je finan¢nim planem, dle kterého se v daném rozpoctovém obdobi hospodari; (Pekova,

2004, s. 201)

e slouzi jako nastroj realizace municipalni politiky a volebnich programt; (Pekova, 2004,
s. 201)

e je nastrojem, ktery umoznuje prosazovat zajmy a preference obyvatelstva obce a finan-

covat potieby obce. (Pekova, 2004, s. 201)

Podstata a vyznam rozpoctu se odrazi v jeho funkcich, konkrétné alokacni, redistribu¢ni a sta-
biliza¢ni funkci. Na tizemi obce je rozhodujici funkci funkce alokaéni, kdy se prostfednictvim
finan¢nich prostiedkl rozpoctu obce zabezpecuji vetejné statky, tedy financuji potieby obyva-

tel obce.

Redistribucni funkce je na obecni tirovni vyuzivana velmi omezenég, ve vztahu k socialn¢ sla-
bSim obcaniim. V pfipadé redistribucni funkce jde o znovu rozdélovani bohatstvi a diichodu
statu a tim docileni zmirnéni sociadlni a dichodové nerovnosti. (Pekova, 2004, s. 201; Pekova a

Pilny a Jetmar, 2012, s. 203)

Stejné omezené je na obecni Grovni i pusobeni stabilizaéni funkce rozpoctu. VEtsiho vyznamu
vSak tato funkce nabyvad v izemnich samospravach vyspélych zemi, kde svymi aktivitami
ovlivituje riist ekonomického potencidlu (napft. prosttednictvim budovani technické infrastruk-

tury). (Pekova, 2004, s. 201)

3.3.1 Rozpoctova skladba obci

Co se ty&e tiidéni piijmi a vydajii rozpoétu, rozpoétova skladba v CR analyzuje ptijmy a vyda-
je z hlediska kapitolniho (odpovédnostniho), druhového, odvétvového a konsolida¢niho. Pro
tftidéni piijmi a vydaji mizeme oznalit jako zakladni a tykd se vSech penéZnich operaci,
umoziuje propojeni na ucetnictvi. Dle tohoto tfidéni délime ptfijmy a vydaje na bézné, kapita-
lové, navratné a nenavratné. Rozpoctova skladba je, obecné feceno, systematickym tfidénim,
které umoznuje zabezpecit jednotnost a prithlednost rozpoctu, analyzovat pifijmy a vydaje a
sumarizovat je, a dale zajistit potiebné informace pro rozpoctovou politiku. (Pekova, 2004, s.
206)

Piijmy a vydaje rozpoctu obci se tedy zavazné tiidi na zaklad¢é rozpoctové skladby, ktera
umoziuje tfidéni na béZnou a kapitdlovou ¢ast v ramci druhového tiidéni pifijmu a vydaji roz-

poctu. (Pekova, 2004, s. 203)
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BéZny rozpocet

Cast b&znych piijmi a vydaji rozpoétu se po vétsinu piipadil kazdoroné opakuji a jejich pro-

sttednictvim jsou financovany provozni (neinvesti¢ni) potteby obce. (Pekova, 2004, s. 203)

Bézny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajiim), respektive

prebytkovy (pfijmy jsou vétsi nez vydaje). V pripadé nezadouci situace, kdy dlouhodobé do-

chazi ke schodku v bézném rozpoctu, tedy vydaje dlouhodobé pievysuji piijmy rozpoctu, je

nutné analyzovat pfi¢iny tohoto deficitu. (Pekova, 2004, s. 203-204)

Tabulka 3-1 Obecné schéma bézného rozpoctu (Pekova, 2004, s. 204)

Prijmy Vydaje
-vSeobecné vetejné sluzby (vefejnd sprava,
e Danové: apod.)
-svétené dané -vefejny potadek (policie, hasici, apod.)
-sdilené dan¢ -vzdélani
-mistni dané -péce o zdravi (vetejné zdravotnictvi, atd.)
-spravni poplatky -bydleni

e Nedanové:

-komunalni sluzby

-uzivatelské poplatky za sluzby

-na podnikani

-piijmy z prondjmu majetku

-ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené po-
kuty, atd.)

-pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci

-placené troky

-zisk z podnikani

-bézné dotace jinym rozpoctim

-ostatni

e Piijaté transfery:

-béZzné dotace ze statniho rozpoctu

-béZzné dotace ze statnich fondua

-od izemnich rozpocta

e Ostatni béZné prijmy:

-pt. nahodilé pfijaté dary, za sankce, apod.

SALDO - PREBYTEK

SALDO - SCHODEK/DEFICIT
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Kapitalovy rozpocet obce

V kapitalové ¢asti rozpoctu jsou poté bilancovany investi¢ni potfeby obce, pticemz zpravidla je

kazda investice neopakovatelna a vztahuje se na ¢asovy horizont delsi nez jeden rok. (Pekova,

2004, s. 203)

Jestlize se vydaje kapitdlového rozpoctu, stejné jako u kapitadlového, rovnaji ptijmim, pak ho-

voiime o vyrovnaném kapitdlovém rozpoctu, opakem je deficitni rozpocet, ktery je ve vétSiné

vysledkem bilance tohoto rozpoctu. Zpravidla totiz chybéji nendvratné pfijmy na financovani

investi¢nich vydajii obce a piijmy kapitalového rozpoctu se tak dopliiuji navratnymi piijmy,

které vyrovnaji bilanci kapitalového rozpoctu. (Pekova, 2004, s. 203-206)

Tabulka 3-2 Obecné schéma kapitalového rozpoctu (Pekova, 2004, s. 205)

Prijmy

-z prodeje majetku

Vydaje

-na investice

-kapitalové prijaté dotace z rozpoctové sou-
stavy

-kapitalové dotace jinym rozpoctim

-piijmy z ptjcek, apod.

-na nakup obligaci, akcii

-piijmy z emise vlastnich obligaci

-poskytované stfednédobé a dlouhodobé

pujcky

-piebytek béZného rozpoctu

-splatky dfive piijatych plijcek

-dary na investice, apod.

-kryti deficitu bézného rozpoctu

Piijmy rozpoc¢tu obci

Veskeré piijmy obci jsou vypocitdvany dle rozpoctovych pravidel a jednéd se konkrétné o pfi-

jmy:

e Zvlastniho majetku a majetkovych prav;

ez vysledka vlastni hospodaiské Cinnosti a hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, po-

kud jsou podle piislusSnych zdkont piijmem obce, ktera organizaci ztidila nebo zalozila;

e Zvlastni spravni Cinnosti, véetné piijmi z vykonl statni spravy, k nimz je obec podle

zvlastnich zakonli povéfena. Predev§im jde o vynos spravnich poplatkii z této ¢innosti a
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dale o pfijmy z vybranych pokut a odvodii uloZenych v pravomoci obce, pokud ji podle
zakona jako ptijmy piislusi;

e vynosy z dani nebo podily na nich;

e vynosy z mistnich poplatk;

e dotace ze statniho rozpoctu a rozpoétu statnich fondu;

e dotace z rozpoctu kraje;

e piijaté penézité dary a prispévky;

e jiné pfijmy, jez dle zvlastnich zadkont spadaji do piijmui obce.

K thradé svych poteb maji obce moznost vyuzit i ndvratnych finan¢nich zdroji a to pljcek,

uveérl, navratnych finanénich vypomoci ze statniho a krajského rozpoctu, ¢i rozpoctu jiné obce.

(Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéti, 2000, §7)

Vydaje rozpoctu obci

Stejné jako u pfijml rozpoCtl obci, jsou 1 jejich vydaje specifikovany na zaklad€ rozpoctovych

pravidel. Z rozpoétu obce tak mohou plynout prostiedky na tthradu:
e zavazkil vyplyvajicich ze zdkonem ulozenych povinnosti obce;

e vydajli spojenych s vlastni ¢innosti v rdmci samostatné pusobnosti obce, pifedevSim o

uhradu vydaji pfi péci o vlastni majetek a jeho rozvoj;
e vydaju spjatych s vykonem statni spravy, ke které je obec povérena zakonem;

e zavazkil vyplyvajicich obci z uzavienych smluvnich vztaht v jejim hospodafeni a ze

smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila;

e zavazkl piijatych v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo dalSimi subjekty (véetné

ptispévkil na spolecnou ¢innost);

e thradu troka z ptijatych ptjcek a tveért;

e vydaji na emise vlastnich dluhopisii a na Ghradu vynosi z nich, které nalezi jejich
vlastniktim;

e vydaji na podporu subjektl, které provadi vefejné prospeSné Cinnosti a na podporu

soukromého podnikéani prospésného pro obec;
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e ostatnich vydaji uskutecniovanych v ramci plisobnosti obce, véetné darii a ptispévki na
socialni a jiné humanitarni tcely.

(Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, 2000, §8)
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4 FINANCNI ANAYZA VE VEREJNEM SEKTORU

Chce-li organizace fungovat efektivné, musi velmi dobie znat svou hospodaiskou situaci (,,své
finan¢ni zdravi®), aby mohla své zdroje co nejefektivnéji vyuzivat. Takovymto nastrojem, ktery
muze napomoci k detailnimu poznani fungovani vlastni organizace a identifikovat rizikové, ale
1 silné stranky hospodateni, je finan¢ni analyza. Bohuzel tento nastroj vyuzivaji spise podnika-
telské subjekty, pro néz jsou ukazatele finan¢ni analyzy definovany, avsak v upravené podobé
se da velmi dobfe aplikovat 1 v oblasti vefejného neziskového sektoru. (Kraftova, 2002, s. 25;

Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 85)

4.1 Cile a pozadavky finan¢ni analyzy
Hlavnimi cili finan¢ni analyzy zpravidla byva:

e posouzeni dosavadniho vyvoje organizace a poskytnuti informaci pro jeji budouci roz-
hodovani;

e rozbor riznych moZznych variant budouciho vyvoje a vybér nejlepsi varianty;

e porovnani vysledkl s ostatnimi organizacemi stejné¢ho typu (v naSem piipad¢ obcemi)

e zpracovani informaci pro hodnoceni organizace vnéjSimi subjekty (v piipad¢ obce napf.

pro MECR)
(Kraftova, 2002, s. 25)

U financ¢ni analyzy je vZdy potieba pfedem definovat jeji cil, tedy jaké informace chceme zis-
kat, nemusi v8ak nutné jit o souhrnny pohled, ale 1ze analyzovat i jen urcitou ¢ast hospodareni

organizace. (Kraftova, 2002, s. 25)

Jestlize ma financ¢ni analyza hodnotit finan¢ni hospodateni organizace, musi byt pfedem speci-
fikovany jeji cil/tcel, musi byt pouzity takové metody a nastroje, které vyhovuji praktickym
moznostem a konkrétnim podminkam organizace a prostfedky, jez byly vynaloZené na zpraco-
vani finan¢ni analyzy a ziskani vystupnich informaci by nemély presahovat ocekavané vynosy,
kterych organizace dosdhne v disledku vyuziti téchto informaci pro fizeni. Vyuziti finan¢ni
analyzy by tedy mélo spliiovat pozadavky ucelnosti, aplikovatelnosti a informacéni efektiv-
nosti. (Kraftova, 2002, s. 25-26).
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4.2 Zdroje informaci pro finan¢ni analyzu

Jako zdroje informaci pro finan¢ni analyzu slouzi ucetni vykazy, konkrétn¢ rozvaha, vykaz
zisku a ztraty, vykaz cash flow, vykaz o zménach vlastniho kapitalu a ptiloha Gcetni zavérky.

(Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 89)

421 Rozvaha

Rozvaha je jakymsi soupisem majetku organizace vyjadienym v penézich, pficemz je tento
majetek rozdélen z hlediska jeho formy a zdroji financovani k danému Casovému okamziku.
Rozvaha udava pouze staticky pohled na stav organizace. (Rozvaha, bilance (Balance Sheet), ©

2011-2013)

4.2.2 Vykaz zisku a ztraty

Vykaz zisku a ztraty neboli vysledovka ukazuje organizaci, jakého hospodatského vysledku
dosahla za sledované ¢i minulé obdobi, tedy zda organizace dosahla zisku nebo ztraty. Dalo by
se Fici, Ze vykaz zisku a ztraty je takovym obrazem vykonnosti organizace. (Cteni t&etnich vy-

kaz pro neekonomy, © 2013)

4.2.3 Vykaz o zménach vlastniho kapitalu

Tento vykaz poskytuje dopliiujici informace o zménach vlastniho kapitalu, jez nelze rozeznat
v rozvaze. Poskytuje tak informace o uspofadani polozek vlastniho kapitalu vyjadiujicich jeho

celkovou zménu za dané obdobi. (Pfehled o zménach ve vlastnim kapitalu, © 2014)

4.2.4 Vykaz cash flow

Vykaz cash flow je dal$im dalezitym zdrojem pro analyzu finan¢niho hospodatfeni. Umoziiuje

analyzovat ptijmy a vydaje za dané obdobi.

4.2.5 Priloha ucetni zavérky

Pti sestavovani pfilohy vychazi organizace z G¢etnich a dalSich pisemnosti. Obsahuje vétSinou
dopliujici informace, které vysvétluji jednotlivé procesy a transakce, které se udaly v prubéhu
daného obdobi. Vy¢teme z ni tedy nejen obecné informace o Gcetni jednotce a jeji popis, ale i
dopliujici informace k rozvaze, jednotlivé ucetni metody, obecné ucetni zasady a zplisoby ode-

pisovani, které byly pouZity. (Pfiloha k ucetni zavérce, © 2012)
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4.3 Ukazatele finan¢ni analyzy vyuzitelné v oblasti verejného sektoru
V oblasti vefejného sektoru lze vyuzit nasledujicich kategorii ukazatelti finan¢ni analyzy:

o ukazatele likvidity,
o ukazatele aktivity,
e ukazatele autarkie,

e ukazatele financovani.

Pro jednotlivé druhy organizaci je vSak nutné jednotlivé ukazatele modifikovat dle jejich potie-

by a struktury hospodaieni.

4.3.1 Likvidita

Ukazatele likvidity zkoumaji a jejich hodnoty vypovidaji o solventnosti organizaci. Kazda or-
ganizace by méla byt likvidni, tedy schopna splacet své zavazky, naopak by ale neméla drzet
ani velké mnozstvi finan¢nich prostiedklt v hotovosti, aby nedochéazelo ke znehodnocovani
téchto prostiedkl v disledku inflace, ndkladl obétovanych piilezitosti (oportunitnich), apod.

(Kraftova, 2002, s. 35)

Bézna likvidita (BL)

Ukazatel bézné likvidity, Casto hovofime o likvidité tfetiho stupné, hodnoti pomér ob&znych
aktiv a kratkodobych zavazkii a zkouma tak, zda je organizace schopna hradit své zavazky

pfeménou obéZznych aktiv na financni prostfedky. Optimalni hodnota tohoto ukazatele by se

m¢éla pohybovat v rozmezi 1,5 — 2. (Kraftova, 2002, s. 3-38)

04

Bl =—
Kz

OA ... 0béZna aktiva
Kz ... kratkodobé zavazky

Pohotova Likvidita (PL)

Vypocet pohotové likvidity je velmi podobny vypoctu bézné. Lisi se tim, Ze u vypoctu pohoto-
vé likvidity jsou z vypoctu vynaté napi. zasoby a dlouhodobé pohledavky. Vyslednd hodnota
tohoto ukazatele by se méla pohybovat okolo jedné — nizsi hodnoty znaci nesolventnost organi-
zace a vyssi naopak neefektivni vyuzivani finan¢nich prostiedku. (Kraftova, 2002, s.36-37)

Pe + Po
L=——
Kz
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Pe ... penize a jejich ekvivalenty

Po ... kratkodobé pohledavky

Kz ... kratkodobé zavazky

Okamzita likvidita

Ukazatel okamzité likvidity porovnava penézni prostiedky, které mé organizace pro danou

chvili k dispozici s kratkodobymi zavazky, které ma v nejblizsi dobé hradit. Hodnota tohoto

ukazatele by mé¢la dosahovat ptiblizné 0,2, ale u organizaci vetfejného sektoru byva zpravidla

vyssi. (Kraftova, 2002, s.35-36)

Po ... kratkodobé pohledavky

Kz ... kratkodobé zavazky

4.3.2 Aktivita

Ukazatele aktivity se velmi ¢asto prolinaji s ukazateli finan¢ni analyzy z jinych oblasti, jsou
tedy pouze dopliujicimi. VéEtSinou jsou nastrojem k méfeni vazanosti a obratovosti polozek
aktiv a pasiv a jejich vypocet je velmi dulezity pro efektivni nakladani s majetkem. (Kraftova,
2002, s. 47)

Obrat kapitalu (OK)
Ukazatel obratu kapitdlu mé&, kolikrat se vrati vlozeny kapital ocenénim produkce. Cim vyssi
jsou hodnoty tohoto ukazatele, tim 1épe. (Kraftova, 2002, s. 47)

OK—V
K

V ... vynosy celkem

K ... kapital, celkova pasiva
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Doba obratu pohledavek (DOP)

Doba obratu pohledavek nam vyjadiuje, za kolik dni budou pohledavky zaplaceny z vynost.
Vyuziti tohoto ukazatele finan¢ni analyzy se doporucuje zejména u organizaci, jejichz vyse
pohledavek dosahuje vysokych hodnot. Cilem kazdé organizace at’ uz ziskového ¢i neziskové-

ho sektoru je minimalizace hodnot tohoto ukazatele. (Kraftova, 2002, s. 47)

@po ... prumérna vyse pohledavek

V ... celkové vynosy za rok

Mira vazanosti fixnich aktiv na vynosech (MVFA)

Pomoci tohoto ukazatele méfime naro¢nost na dlouhodoby majetek. Pokud ve srovnani s ostat-
nimi organizacemi stejného druhu ve vetfejném sektoru dosahuje tento ukazatel hodnot vyso-
kych, vypovida to o neefektivnim vyuzivani dlouhodobého majetku organizace, naopak nizké

hodnoty znac¢i nedostatek. (Kraftova, 2002, s.47)

MVFA = k4
Ty

FA... hodnota fixnich aktiv v zlstatkovych cenach

V ... vynosy

4.3.3 Autarkie
Ukazatel autarkie je ukazatelem miry sobéstacnosti organizace. RozliSujeme vynosové nakla-
dovou a piijmové vydajovou autarkii, pfiCemz pro organizace vetejného sektoru je vhodné&jsi

piijmove vydajova. (Kraftova, 2002, s. 44)
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Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladi (Ay¢)

Hodnoty tohoto ukazatele vyjadiuji miru schopnosti organizace kryt své ndklady z hlavni ¢in-

cvwr

ba nalézt piicinu, naopak je-li vyssi, je tieba pfemyslet o efektivn€jsSim vyuziti dotacnich pro-

stredkil. (Kraftova, 2002, s. 44)

Vye ... Vynosy hlavni ¢innosti

Ny¢ ... Néklady hlavni ¢innosti

Celkova autarkie na bazi prijmu a vydaji (Acr)

Vypocet tohoto ukazatele je velmi podobny ukazateli pfedchozimu. Lisi se pouze v tom, ze
v pripad¢ vypoctu celkové autarkie na bazi pfijmil a vydaji mohou byt potlaceny ucetni princi-
py, konkrétné aktualni princip, z divodu, ze do vypoctu mohou byt zahrnuty i piijmy a vydaje,
které se netykaji sledovaného roku. Zaméfit se miizeme pouze na investi¢ni a neinvesti¢ni pii-

jmy a vydaje nebo na celkové. (Kraftova, 2002, s. 44)

P,

A =2

cFEy
P, ...pfjjmy
V, ... vydaje

4.3.4 Financovani

U organizaci verejného sektoru musi byt ukazatele na rozdil od soukromého ziskového sektoru
znacn¢ upraveny. Pomoci téchto ukazateli hodnotime z jaké Casti je ¢innost organizace finan-
covana z rozpoctu a jakou ¢ast pii financovani tvofi prostfedky z doplikové ¢innosti. (Krafto-

va, 2002, s. 44)
Mira finan¢ni nezavislosti (MFN)

Hodnota ukazatele pievysSujici 70% ukazuje na stabilni firmu v oblasti financovani, kterd ma
dostatecné kryty svij vlastni majetek. Signalem, kdy by se organizaci méla vénovat vétsi po-

zornost je hranice 50% a klesne-li hodnota tohoto ukazatele pod 30%, znaci to finan¢ni nestabi-
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litu a organizace sp&je k zaniku. Hodnoty tohoto ukazatele vS§ak mohou byt pro rtizné typy or-
ganizaci vefejného sektoru odlisné a hranice vypovidajici o stabilit¢ se tak mohou pohybovat

nékde jinde. (Kraftova, 2002, s. 44)
MFN VK 100
= — %
K

VK ... vlastni kapital
K ... celkovy kapital
Mira piijmi dopliikové a hlavni ¢innosti na celkovych prijmech (MPzDC a MPzHC)

Organizace vefejného sektoru maji pfijmy i1 z dopliikkové Cinnosti, pievazné jsou vSak jejich
¢innosti financovany z ¢innosti plynouci z hlavniho poslani organizace. Hodnoty tohoto ukaza-
tele potom vyjadfuji procentuelni podil piijmi z doplikové a hlavni ¢innosti na celkovych pii-
jmech organizace. Tyto hodnoty lze srovnavat s ostatnimi organizacemi vetejné¢ho sektoru stej-

ného typu. (Kraftova, 2002, s. 45)

Pd¢
MPzDC = —
Pc
Ph¢
MPzHC = —
Pc

Pd¢ ... ptijmy z doplikové ¢innosti
Ph¢ ... pfijmy z hlavni ¢innosti

Pc ... celkové ptijmy
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5 FUNKCE KONTROLY VE VEREJNE SPRAVE

Pojem kontroly doposud nebyl jednozna¢né formulovan. Lze jej vSak chapat jako proces zjis-
tovani rozdilu mezi skutenym a pozadovanym stavem, ¢i jako snahu o zlepseni kvality fizeni
samotného organu vetejné spravy. Kontrolou ve vetejné sprave tedy rozumime kontrolu vetej-
nych rozpocti, jak na Grovni statni, tak na urovni uzemni, kterd je uskuteciovdna ve vefejném

zajmu a v zajmu obc¢ana. (Novakova a Veliskova, 2005, s. 9-10; Eschenbach, 2004, s. 174)

5.1 Vnitini kontrolni systém ve verejné spravé

Efektivni kontrolni systém je pro organizaci velmi dilezitym néstrojem. Vnitini kontrolni sys-
tém je totiz jakymsi souhrnem vSech opatieni a instituci uéetni jednotky, jejichz ukolem je ve
vzajemné navaznosti kontrolovat hospodatskou a provozni ¢innost ucetni jednotky a soucasné i

pracovniky spojenymi s témito ¢innosti ucetni jednotky. (Schiffer, 2009, s. 17)

Vnitini kontrolni systém v organech vetejné spravy je jednou ze tii kapitol finan¢ni kontroly
(systém finan¢ni kontroly vykondvané kontrolnimi orgény a systém finan¢ni kontroly vykona-

vané podle mezinarodnich smluv).
Vnitini kontrolni systém ve vetfejné sprave zahrnuje:

e fidici kontrolu, tedy finan¢ni kontrolu zajiStovanou odpovédnymi vedoucimi zamést-
nanci jako soucast vnitiniho fizeni organu vetejné spravy pii piipravé operaci pred je-
jich schvélenim, pfi pribézném sledovani uskutecniovanych operaci az do jejich konec-
ného vypotadani a vyuctovani a nasledném provéfeni vybranych operaci v rdmci hod-
noceni dosazenych vysledki a spravnosti hospodateni.

e interni audit, ¢imz je mysleno organiza¢né oddélené a funkéné nezavislé piezkoumava-
ni a vyhodnocovani pfiméefenosti a tc¢innosti fidici kontroly, v€etné provefovani sprav-

nosti vybranych operaci.

(HAJEK, 2004, s. 1; Prace Pro Pravniky.cz: zakony, © 2014)

r r we

5.2 Zavedeni, udrzovani a provérovani ucinnosti vnitiniho kontrolniho sys-
tému
Vedouci organ verejné spravy ma Vv této oblasti nasledujici povinnosti:

e ma uloZenou povinnost v tomto orgdnu zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém tak,

aby byly vytvafeny podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy,
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e musi vCas zajistit, vyhodnotit a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamérii a cilli organu vetejné spravy, a
zahrnout postupy pro v€asné podavani informaci pfisluSnym tGrovnim fizeni o vyskytu
zavaznych nedostatkll a o pfijimanych a plnénych opattenich k jejich néprave.

e stanovuje odpovédnosti a pravomoci vedoucich a ostatnich zaméstnanct pii nakladani s
vefejnymi prostiedky, v€etné uplného a piesného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi
plnénym ukoliim, a zajist'uje oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii piipravé, schvalo-
vani, provadéni a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani
smluv, vzniku zavazki, platbAm a vymahani pohledavek.

e je odpovédny za to, Ze o vSech operacich a kontrolach bude proveden zdznam a vedena
dokumentace.

e je povinen piijmout veskera opatfeni k ochrané vetejnych prostredki.

(Dvorak a Dvotakova, 2003, s. 57-58)

Vedouci zaméstnanci:

VSichni vedouci zaméstnanci orgdnu vetejné spravy maji vymezené pravomoci a povinnosti a
odpovédnosti vedoucim orgdnem vetejné spravy, v jejichz ramci jsou povinni zajistit fungovani
vnitiniho kontrolniho systému. Pfi plnéni stanovenych ukold, o vzniku vyznamnych rizik, o
zavaznych nedostatcich v ¢innosti organu vetejné spravy a o piijimanych a plnénych opatienich
k jejich néapravé, jsou vedouci zaméstnanci povinni v€asné a spolehlivé informovat vedouci

organ. (Dvotak a Dvotakova, 2003, s. 58)

5.2.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola je rozdélena na predbéZznou, pribéznou a naslednou kontrolu, viz niZe:

e PiedbéZzna kontrola:

PtedbéZnou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci zajist'uji uvniti organu vefejné
spravy vedouci tohoto orgdnu nebo vedouci zaméstnanci jim povéteni k nakladani s vetejnymi
prostiedky organu veiejné spravy jako ptikazci operaci. Déle potom tuto kontrolu provadi ve-
douci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za spravu rozpoctu organu vetejné spravy
nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu jako spravce rozpoctu, ve-
douci zamé&stnanec organizacniho Utvaru odpovédny za vedeni G€etnictvi orgdnu vefejné spravy

nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu jako hlavni acetni. V piipadé,
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ze déle neni stanoveno jinak, je slouceni funkci neptipustné. (Dvordk a Dvorakova, 2003, s. 60-

64)

Zjisti- 1i vedouci zaméstnanci, ze byla provedena operace bez predbézné kontroly, jsou povinni
oznamit toto zjisténi pisemné¢ vedoucimu organu veiejné spravy, ktery musi pfijmout opatieni
k provéteni nekontrolované operace a opatieni k zajisténi fadného vykonu predbézné kontroly

operace. (Dvotak a Dvotakova, 2003, s. 60-64)

e PrabéZna a nasledna kontrola:

Pribézna a nasledna kontrola je zajiSténa prostiednictvim vedoucich zaméstnancti organizac-
nich utvari nebo k tomu povéfenych zaméstnanci, kteti zajist'uji pfimé uskute¢iiovani operaci
pii hospodafeni s vetejnymi prostiedky. (Dvotak a Dvotakova, 2003, s. 64; Nemec, Ochrana,
Pavel a Sagat, 2010, s. 38)

Je-li zjisténo, Ze neni s vefejnymi prostfedky nakladano ucelné, hospodarné a efektivné nebo
v souladu s pravnimi ptedpisy, jsou zaméstnanci povinni oznamit tuto skute¢nost vedoucimu

organu, viz. piedbéznd kontrola. (Dvotdk a Dvorakova, 2003, s. 64)

5.2.2 Interni audit

Internim auditem oznacujeme poradenskou ¢innost, kterd se zaméfuje na zdokonalovani proce-
sl v organizaci a tedy i1 na pfidavani hodnoty. Interni audit by mél byt nezavisly a objektivné
ujiStovaci a piindSet systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani G¢innosti sys-
tému fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procest a fizeni a spravy organizace a napomahat tak
organizaci k dosahovani jejich cilti. (CTIA- Cesky institut internich auditort, o.s, © 2014; Kaf-
ka, 2009)

Interni audit je v Ceské republice pom&mé mladou profesi. K jeho vyvoji zde doslo teprve v 90.
letech 20. stoleti. K vyznamnému rozvoji této profese doslo diky zakonu ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (Zakon o finan¢ni kontrole), ktery vymezil pisobnost inter-

niho auditu ve vefejné spravé. (CIIA- Cesky institut internich auditord, o.s, © 2014)

Interni audit poskytuje organizaci informace, hodnoceni, analyzy, doporuceni a konzultace pro
efektivni plnéni jejich ukold a zaméfuje se tak na hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému

organizace. (CIIA- Cesky institut internich auditort, o.s, © 2014)
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5.2.2.1 Funkéni nezavislost

Je nutné, aby byl interni audit uvnitt organu vetejné spravy provadén funkéné nezavislym utva-
rem, organizacn¢ oddélenym od fidicich vykonnych struktur. Takovy tutvar tedy nazyvame
,,Utvar interniho auditu®. Tento Gtvar poté kontroluje, zda jsou v ¢innosti organu vefejné spravy
dodrzovany pravni predpisy, pfijata opatieni a stanovené postupy, zda jsou v¢as rozpoznavana
rizika vztahujici se k ¢innosti orgadnu vetejné spravy a zda jsou piijata odpovidajici opatteni.

Dvoiak a Dvotakova, 2003, s. 65-67)

Utvar interniho auditu dale zjistuje, jestli je vnitini kontrolni systém dostateéné G&inny a reagu-
je v€as na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek a zda dosazené vy-
sledky pfi plnéni rozhodujicich ukoll organu vetejné spravy poskytuji dostate¢né ujisténi, ze

schvalené zaméry a cile tohoto organu budou splnény. (Dvoiak a Dvofakova, 2003, s. 65-67)

Interni audit zahrnuje pfedevsim finanéni audity, audity systémi a audity vykonu. (CIIA- Ces-

ky institut internich auditort, o.s., © 2014)

5.2.2.2 Postaveni utvaru interniho auditu

Ptimo nadfizeny ttvaru interniho auditu, tedy vedouci organ vetejné spravy, zajistuje funkéni
nezavislost tohoto titvaru a organizaéni oddéleni od fidicich vykonnych struktur. (CIIA- Cesky

institut internich auditort, o.s., © 2014)

5.2.2.3 Planovani interniho auditu

Jsou sestaveny ro¢ni plany jednotlivych audit a interni audit se poté v organu vefejné spravy
vykonavé v souladu se stfednédobym planem a témito rocnimi plany jednotlivych auditii. Ve
sttednédobém planu jsou stanoveny priority odraZejici potfeby organu vefejné spravy z hledis-
ka dosavadnich vysledkii jeho ¢innosti a predpokladanych zamért a cilti na viceleté obdobi.

(Dvorak a Dvorakova, 2004, s. 60-65)

Ro¢ni plan se vénuje jednotlivym auditim a na zékladé¢ sttednédobého planu upiesiiuje vécné
zaméfeni a typ auditll, jejich rozsah, cile, Casové rozvrzeni a personalni zajisténi. Také je zde
obsazena odborna piiprava internich auditort, ikoly v metodické a konzulta¢ni ¢innosti. (Dvo-
fak a Dvorakova, 2004, s. 60-65)

Utvar interniho auditu objektivné hodnoti jednotliva rizika, kterd vyplivaji z danych ukol or-
ganu vetejné spravy, z ¢ehoz vychazi pii tvorbé planu interniho auditu. Pfi tvorbé tohoto planu

piihlizi také k vysledkiim vetejnospravni a jiné kontroly uskute¢néné u tohoto organu a ke zjis-
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ténim vnitiniho kontrolniho systému. Vedouci utvaru interniho auditu nejprve projednédva pfi-
pravu planii s vedoucim orgénu vetejné spravy, ktery bere v tivahu jeho doporuceni, a schvaluje

tyto plany. (Dvoiak a Dvorakova, 2004, s. 60-65)

Ve zvlastnich odtivodnénych ptipadech mize atvar interniho auditu u vedouciho organu vete;j-
né spravy vyzadat operativni zafazeni vykonu konkrétniho auditu mimo schvaleny ro¢ni plan.

(Dvorak a Dvotakova, 2004, s. 60-65)

Minimaln¢ jednou ro¢né musi vedouci organu vetejné spravy zajistit, aby byla provétena ucin-
nost celého vnitiniho kontrolniho systému a tam, kde dosud nebyla zavedena funkce interniho
auditu, provéii, zda zde neni potieba tuto funkci zavést. (CIIA- Cesky institut internich audito-

i, 0.s., © 2014)

5.2.2.4 Podavani zprav

Zpravy o svych zjisténich z provedenych auditi predava utvar interniho auditu vedoucimu or-
ganu vefejné spravy s doporuéenim k pfijeti opatieni a to bez zbyte¢ného odkladu. (CIIA- Ces-

ky institut internich auditord, o.s., © 2014)

V pfipadé, ze na zdklad€ ozndmeni fidici kontroly nebo na zaklad¢é navrhu interniho auditu ne-
byla danda opatfeni pfijata, je Utvar interniho auditu povinen na toto zjisténi pisemné upozornit

vedouciho organu veiejné spravy. (CIIA- Cesky institut internich auditort, o.s., © 2014)

Vysledky interniho auditu jsou shrnuty a uvedeny v ro¢ni spravé, ktera hodnoti obecnou kvalitu
vnitiniho kontrolniho systému, analyzuje vyskyt zdvaznych nedostatkd a predklada doporuceni
ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti organu vetejné spravy a jeho vnitiniho kon-
trolniho systému. Tato ro¢ni zprava je poté piedloZzena vedoucimu organu vefejné spravy.

(CTIA- Cesky institut internich auditort, o.s., © 2014)
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

6 CHARAKTERISTIKA SPRAVY MESTA

6.1 Predstaveni mésta Zabieh

Mésto Zabieh leZi asi 12 km jihozapadné od mésta Sumperk na fece Moravska Sazava na roz-
hrani severni a stfedni Moravy v podhufi Jesenikli v nadmoiské vysce 200-260 m. n. m. Je sou-
&asti byvalého okresu Sumperk v Olomouckém kraji a jeho katastralni vyméra ¢ini 3458 ha.
Mésto Zabreh se izemn¢ ¢leni na 4 mistni ¢asti a to na Dolni BuSinov, Hnévkov, Pivonin a

Viaclavov s celkovym pocétem obyvatel asi 14100 obyvatel. (Zabieh v ¢islech, © 2014)

Prvni zminka o mésté Zabieh pochazi jiz z roku 1254, kdy byl Zabieh pouhou osadou zaloze-
nou na levém biehu feky Moravska Sazava. Od roku 1278 mé Zabieh status mésta. Az do po-
¢atku 17. stoleni je historie Zabiehu spjata se Slechtickymi rody. V drzeni Zabtehu se vystiidalo
hned nékolik $lechtickych rodi, pfi¢emz o nejvétsi rozvoj a rozmach mésta se zaslouzil pansky
rod Tunkll, ktery ze Zébiehu ucinil stfedisko svého rozsahlého panstvi, které se tadilo
Kk nejvétsim na Morave. Diky tficetileté valce rozvoj mésta dlouhodobé stagnoval, a kdyz uz
nikdy nedosahlo hospodaisky ani kulturné své nékdejsi irovné, velmi rychle se po valce vzpa-
matovalo. V 19. Stoleti se stal Zabteh diky zahajeni provozu na zelezni¢ni trati z Olomouce do
Prahy vyznamnym primyslovym, obchodnim a pfepravnim centrem celého regionu. DalSim
dilezitym milnikem v bohaté historii mésta byl ni€ivy poZar na konci 18. stoleni, ktery zdevas-
toval skoro celé mésto, a témét vSechny domy byly znovu postaveny, coz dalo zéklad dneSnimu
vzhledu mésta. Svoji charakteristickou podobu si méstské jadro zachovalo az do poloviny 20.
stoleti, kdy se neubranilo novostavbam, stejné jako se okraj mésta neubranil vystavbé tovaren a

panelovych bytl. (Historie a pamatky mésta, © 2014)

Mg¢sto navenek zatupuje starosta, RNDr. Mgr. FrantiSek John, Ph.D., ktery stoji v ¢ele mé&st-
ského ufadu a fidi méstskou policii. Mésto Zabieh ma jednoho mistostarostu, ktery starostu
zastupuje v dob¢ jeho neptitomnosti nebo v dob¢, kdy starosta nevykonava funkci. (Mistosta-
rosta, © 2014)

Mésto Zabieh je spravovano zastupitelstvem meésta Zabieh, které si ze svého stiedu voli sta-
rostu, mistostarosty a ¢leny rady mésta, a rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou za-
konem svéteny zastupitelstvu vyS$iho uzemniho samospravného celku. Zastupitelstvo Mésta
Zabieh ma celkem 21 ¢lent a zfizuje vybory, konkrétné Finan¢ni a Kontrolni vybor a Vybor

pro komunitni planovani, jako své iniciativni a kontrolni organy. Tyto vybory pfedkladaji své
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navrhy a stanoviska zastupitelstvu a to je projednava a odsouhlasuje. (Vybory ZM- Zastupitel-
stvo mésta Zabieh © 2014)

Rada mésta Zabieh je vykonnym organem meésta v oblasti samostatné pisobnosti a ve své ¢in-
nosti je odpovédna zastupitelstvu mésta. V oblasti pifenesené plusobnosti rada rozhoduje jen
Vv ptipadé, ze tak stanovi zakon. Radu mésta tvofi, starosta, mistostarosta a ¢lenové rady. Rada
mésta Zabieh sedm ¢lenti Rada mésta Zabieh zfizuje nésledujici komise: Kulturni a Sportovni
komisi, Komisi pro rozvoj mésta, Komisi pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, Komisi
dopravy a BESIP, Komisi socialni a zdravotni, Komisi pro zivotni prostfedi a Komisi prevence

kriminality. (Interni materidly mésta Zabteh, vlastni zpracovani)

Organy mésta Zabieh jsou Méstsky tfad, Utvar interniho auditu, Méstska policie. Mezi orga-
niza¢ni jednotky mésta Zabieh patii Méstskd knihovna Zéabieh, M¢stskd socidlni zafizeni
(Domov pro matky s détmi, Domov penzion Zabieh, Domov penzion Hnévkov, Azylovy dim
pro muze a zeny) a Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i mésta Zabieh. Mésto Zabieh je také
ztizovatelem 11-ti pFispévkovych organizaci, konkrétné Domu déti a mladeze, Zakladni Skoly
Bozeny Némcové, Zakladni $koly Skolské, Zakladni §koly Severovychod, Zakladni a matefské
Skoly Rudolfa Pavli, Matefské Skoly Pohadka, Matefské Skoly Severacek, Mateiské Skoly
Strejcova, Mateiské §koly Zahradni, Skolni jidelny BoZeny Némcové a Skolni jidelny Severo-
vychod. Dale je mésto Zabieh zakladatelem dvou obchodnich spolecnosti- EKO servis Zabieh,
s.r.0. a Zabtezska kulturni, s.r.0. a ma podil v dalSich tfech obchodnich spole¢nostech, konkrét-
né ve spolecnostech: Interna Zabteh, s.r.o., Vodohospodaiska zatizeni §umperk, a.s. a Talorm,

a.S. (Organizacni struktura mésta Zabieh, © 2014)
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6.2 Organizacni struktura a ukoly Méstského uradu mésta Zabreh
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Méstsky uiad (dale jen M&U) je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem méstského uiadu
a ostatnimi zaméstnanci. Nyni je M&U Zabieh zaméstnavatelem celkem 110-ti zamé&stnanci.
Postaveni méstského uradu a jeho ukoly v oblasti samostatné ptisobnosti 1 v oblasti pfenesené
pusobnosti obce jsou upraveny v zakoné €. 128/2000 Sb. o obcich. (Organizacni struktura meés-

ta Zabteh, © 2014)

6.2.1 Hlavni ¢innosti jednotlivych ttvaru
Starosta

V ¢ele M&U Zabieh stoji starosta RNDr. Mgr. Franti$ek John, Ph.D, ktery zastupuje mésto na-

venek a soucasné tidi mestskou policii. (Organizaéni struktura mésta Zabieh, © 2014)
Mistostarosta

Ve funkci mistostarosty M&U Zabieh piisobi PaeDr. Karel Crhonek, jenz je po dobu nepiitom-
nosti a po dobu, kdy starosta nevykonava funkci, jeho zastupcem. Svou funkci vykonava jako

uvolnény ¢len zastupitelstva mésta. (Organizacni struktura mésta Zabieh, © 2014)
Tajemnik

Za plnéni kol M&U Zabieh tykajicich se jak samostatné tak i pfenesené piisobnosti starostovi
odpovida tajemnice M&U Ing. Jana Krasulova, ktera dale plni tkoly statutarniho organu za-
meéstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vii¢i zaméstnancim mésta zarazenym do
méstského Gradu a zGcastiuje se zasedani zastupitelstva mésta a schiizi rady mésta s hlasem

poradnim. (Organiza¢ni struktura M&U Zabieh, © 2014)

Dle zékona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, v platném znéni, je evidencnim organem, ktery
zabezpecuje vedeni registru ozndmeni o ¢innostech, ozndmeni o darech, piijmu, majetku a za-
vazcich vefejnych funkcionaid, jde-li o ¢leny zastupitelstva mésta Zabteh nebo vedouci tiedni-

ky M&U Zabieh. (Organizaéni struktura MEU Zabieh, © 2014)

Odbor vnitirnich véci

Odbor vnitinich véci MEU Zabieh ma na starosti zajisténi pravnich sluzeb pro potieby mésta,
feSeni spravnich deliktl a je-li mésto Zabieh spravnim orgdnem stanoveno jako opatrovnik, pak
plni 1 funkci opatrovnika. Odbor vnitinich véci se dale podili i na vydavani obecné zavaznych
vyhlasek mésta, nafizeni mésta i ostatnich vnitinich piedpisi. (Organizaéni struktura M&U Za-

bieh, © 2014)
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Oddéleni majetkopravni

Oddéleni majetkopravni M&U Zabieh, které vykonava &innosti jak v oblasti pfenesené piisob-

nosti (vykon statni spravy), tak v oblasti samostatné ptisobnosti.
V pienesené pisobnosti je naplni jeho ¢innosti:

e vydavat ovéfené vystupy ze systému Czech Point, ddlkového piistupu CUZK (Ceské-
ho uradu zemémetického a katastralniho),

e vymeétovat spravni poplatky.
V oblasti samostatné ptisobnosti toto oddéleni zajistuje:

e cvidenci nemovitého majetku, ktery je ve vlastnictvi mésta Zabieh a provadéni jeho
pribézné kontroly,

o styk mésta Zabieh s katastralnim ufadem v gumperku,

e agendu na useku dané€ z nemovitosti, jez vlastni mésto Zabieh,

e zvefejiiovani zaméru prodeje, darovani nebo smény nemovitého majetku mésta Zabieh
a jeho pronajmu nebo vypujcky na Giedni desce mésta,

e vedeni (podruzné) vlastni evidence zvetejiiovanych zamérli mésta tykajicich se prodeje
a prondjmu nemovitosti v majetku mésta,

e dalsi Cinnosti a ukoly v oblasti své piisobnosti zadané zastupitelstvem a radou mésta,

starostou, mistostarostou a tajemnici M&U Zabieh.
(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
Odbor informatiky

Odbor informatiky M&U Zabieh se ¢leni na dvé oddéleni, konkrétné na Oddéleni informatiky a

Oddéleni spisové a archivni sluzby. (Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
Oddéleni informatiky
Cinnosti vykonavané v oblasti pfenesené paisobnosti (statni spravy):

e 7ajiSténi dodrzovani platnych legislativnich a technickych norem tykajici se elektronic-
kého zpracovani dat a informacnich systémi,

e dle platnych legislativnich a technickych norem a nafizeni vyssich spravnich organt za-
jistuje informaéni podporu spravnim agendam statni spravy vykonavanym Mé&U Zabieh

V pfenesené plisobnosti.
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Cinnosti vykonavané v oblasti samostatné ptisobnosti:

zajisténi technické podpory software a hardware M&U a jim spravovanych organizaci,
zabezpeceni a sprava dat dle platné legislativy,

zajisténi vypocetni techniky pro jednani zastupitelstva a rady mésta Zabieh a pro skole-
ni a dal$i mimoradné udalosti,

dalsi ¢innosti...

(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)

Oddéleni spisové a archivni sluZby

V oblasti pfenesené pisobnosti (vykonu statni spravy) toto oddéleni M&U Zabieh zajistuje:

ovéiovani podpist a listin,

agendu ztrat a nalezd,

agendu fyzické Utedni desky a ptipravu podkladii pro elektronickou Ufedni desku,
provoz pracovisté Czech point (kontraktniho mista vefejné spravy),

sledovani a uplathovani platné legislativni normy do ¢innosti spravovanych agend,

spolupraci pii tvorbé smérnic a jinych vnitinich pfedpist v oblasti své ptusobnosti.

V oblasti samostatné plisobnosti je tkolem tohoto odd¢leni:

zabezpetit provoz Centralni spisovny M&U Zabieh,

pripravit podklady pro Zemsky archiv — zabezpec€eni pfijmu a pohybu zbozi v rdmci
spisové sluzby a metodické fizeni spisové sluzby mésta, méstské policie a organizacni
slozek mésta Zabiech,

zabezpecit pracovisté E-podatelny,

prijimat a predavat dokumenty prisluSnym odborim v ramci spisové sluzby a odesilat
dokumenty uréené k vypraveni pies E-podatelnu,

evidence datovych zprav dorucenych prostfednictvim datové schranky mésta Zabieh a
predavani téchto sprav piislusnym odboriim v ramci spisové sluzby,

evidence drobnych pracovnich trazii v ramci BOZP (bezpe€nosti a ochrany zdravi pii
praci,

dalsi tkoly zadan¢ zastupitelstvem a radou mésta Zabieh, starostou, mistostarostou a ta-

jemnici M&U Zabieh v oblasti své piisobnosti.

(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
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Odbor obéanskospravnich agend

Tento odbor M&U Zabieh je tvofen étyimi tseky a to usekem evidence obyvatel, past a ob&an-

skych pritkazl, usekem matriky, usekem prestupkt a usekem krizového tizeni.

Cinnosti vykonavané v ramci statni spravy (oblasti pfenesené piisobnosti):

komplexni statni evidence narozeni a umrti fyzickych osob a uzavieni manzelstvi, pro-
vadi zmény zapisu a aktualizaci sbirky listin,

metodickd fidici a kontrolni ¢innost matri¢nich ufada svého uzemniho obvodu- prova-
déni zapisti o urceni rodiovstvi, vydavani matri¢nich dokladid, vysvédceni a prévni
zpusobilosti a dal§ich dulezitych dokladii. ..,

zpracovani a poskytnuti udajii pro Cesky statisticky ufad (dale jen CSU),

komplexni zajiSténi spravni Cinnosti,

zabezpeceni pfipravy a pribchu mistnich referend a s¢itani lidu, ukoll obrany statu, kri-
zového fizeni a ochrany obyvatelstva, Které méstu Zabieh vyplyvaji z legislativnich no-
rem,

zabezpeceni projednavani prestupkil v ramci piestupkového zékona a jinych platnych
pravnich predpist tykajicich se prestupkt a metodické pomoci v ramei procesniho fize-

ni pii projednévani piestupki jinymi odbory a oddélenimi M&U Zabieh.

Cinnosti vykonavané v ramci samostatné piisobnosti:

zabezpeceni pribéhu obcanskych obtfadi a slavnostnich aktl, vedeni pamétni knihy
zajisténi potiebnych tiskovin a pamétni knihy

zodpovédnost za organizaci jednotlivych akci

plnéni dalSich tkoll, které zada zastupitelstvo a rada mésta, starosta, mistostarosta nebo

tajemnice M&U Zabieh.

(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)

Odbor finanéni

Finanéni odbor M&U Zabieh v oblasti vykonu statni spravy (pfenesené piisobnosti) zajistuje:

spravu pfedepsanych mistnich i spravnich poplatkii véetné jejich vymahani,
vymahani neuhrazenych pohledavek mésta vzniklych jak v ramci samostatné tak i pie-
nesené pusobnosti mésta Zabieh,

vykon danové exekuce a realizuje drazby exekucné zabavenych movitych véci,
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e vedeni Ucetni evidence neuhrazenych pohledavek meésta vzniklych v poli samostatné
pusobnosti mésta Zabieh,

e feSeni prestupki dle zvlastnich pravnich predpisti v oblasti své ptisobnosti.
V oblasti pfenesené ptisobnosti potom déle zabezpecuje:

e metodické fizeni, organizaci a koordinaci sestaveni navrhu rozpoctu mésta Zabieh na
kalendaini rok a rozpoc¢tového vyhledu v souladu s platnymi predpisy

e hospodafeni mésta v souladu se schvalenym rozpoctem

e navrhy rozpoctovych opatieni v pribéhu kalendainiho roku

e spolupraci pii vydavani obecné zavaznych vyhldSek mésta Zabieh a to predevsim
V oblasti zavadéni mistnich poplatka

e kompletni podklady pro kontrolni orgdny i audit a s t€émito organy v priub&hu kontrol
uzce spolupracuje

e vedeni kompletni G¢etni agendy v souladu s platnymi pravnimi piedpisy a Gctovou os-
novou

e automatizované zpracovani Ucetnictvi (véetné vykazi)

e spravu a evidenci pfijatych a poskytovanych avéra

e zpracovani pfiznani dan€ z ptijmu pravnickych osob a DPH,

e zajisténi vyplaty dotaci a ptispévkl jednotlivym subjektim na zaklad¢ predanych pod-
kladl do vySe dané rozpoctem na kalendaini rok

e plnéni ostatnich tkold, které zada zastupitelstvo nebo rada mésta Zabieh, starosta, mis-

tostarosta ¢i tajemnice M&U Zabieh v poli své plisobnosti
(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
Odbor spravni

Spravni odbor M&U zahrnuje tii oddéleni, ktera vykonavaji ¢innost jak v samostatné, tak i v
pfenesené piisobnosti. Jedna se o Oddéleni dopravy, Stavebni a vyvlastiiovaci trad a Oddéleni
zivotniho prostfedi. Oddéleni dopravy a Stavebni a vyvlastiiovaci ufad vSak v rdmci samostatné
pusobnosti plni pouze ostatni koly zadané zastupitelstvem a Radou mésta Zabieh, starostou,
mistostarostou a tajemnici M&U Zéabieh a to v oblasti své puisobnosti. Cinnosti vykonavané
V ramci samostatné plisobnosti nejsou hlavnim prfedmétem cinnosti t€chto dvou oddéleni. Od-
déleni zivotni prostfedi vykonava Cinnosti v obou polich ptsobnosti. (Organizacni struktura

MU Zabieh, © 2014)
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Oddéleni dopravy

Zabezpecuje vykon Cinnosti ptedev§im v oblasti vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti.

Hlavni naplni tohoto odd¢Ini je tedy:

vykon ptisobnosti specialniho stavebniho Ufadu ve vécech tykajicich se silnic II. a IIL
tfidy, mistnich a vefejné ptistupnych ucelovych komunikaci,

vykon dopravniho tfadu pro méstskou hromadnou dopravu a taxisluzbu podle platnych
legislativnich norem,

vydavani a vymeénovani fidi¢skych prikazi a mezinarodnich fidi¢skych prikazi,
provadéni zaznamii o poctech bodli dosazenych fidi¢i v bodovém hodnoceni a o odectu
bodi v registru fidicu,

rozhodovani o zapisu silni¢niho vozidla do registru vozidel.

V ramci samostatné piisobnosti plni pouze ostatni tikoly zadané zastupitelstvem a Radou mésta

Zabteh, starostou, mistostarostou a tajemnici MeU Zabieh a to v oblasti své pusobnosti. Cin-

nosti vykondvané v ramci samostatné ptisobnosti nejsou hlavnim predmétem ¢innosti tohoto

oddéleni. (Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)

Stavebni a vyvlastiiovaci urad

Stavebni a vyvlastiovaci ifad MéU Zabieh vykonava v rdmci pienesené pisobnosti nasledujici

¢innosti:

vydavani izemnich rozhodnuti, izemnich souhlasti a iIzemn¢ planovacich informaci dle
platné legislativy,

povolovani staveb, zmén staveb, terénnich uprav, zatizeni a udrzovacich praci dle plat-
né legislativy,

vydavani souhlasti k ohlaSeni a souhlasti k vydani stavebniho povoleni specidlnim sta-
vebnim uUradim,

rozhodovani o uzivani staveb,

nafizovani Udrzby staveb, neodkladnych odstranéni staveb, nutnych zabezpefovacich
praci na stavbach, vyklizeni staveb, ukladani opatieni na sousednich pozemcich nebo
stavbach,

provadéni kontrolnich prohlidek staveb, projednavani piestupkii a spravnich deliktl a

nafizovani sankci dle platné legislativni Gpravy,
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e vedeni fizeni o vyvlastnéni, administrativni agendy spravniho fizeni a evidence o vybi-
rani spravnich poplatkii,
e zpracovavani dat a poskytovani udaji CSU pro dalsi zpracovani,

e poradenska ¢innost pro stavebniky.
(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
Oddéleni Zivotniho prostiedi
V ramci statni spravy toto oddéleni M&U Zabieh zodpovida za:

e 7ajisténi zejména spravni ¢innosti v oblasti vodniho hospodatstvi, odpadového hospo-
daistvi a ochrany ovzdusi dle platné legislativy, je specidlnim tavebnim tGfadem pro
vodni stavby,

e zabezpeCeni spravni ¢innosti tykajici se ochrany zemédé€lského ptidniho fondu (dale jen
ZPF)

e spravu myslivosti a rybafstvi,

e 7ajisténi projednavani prestupki a spravnich delikt dle vySe uvedenych oblasti v ramci
platné legislativy,

e provadéni a zajisténi osvety verfejnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a ekologic-
ké vychovy.

V oblasti samostatné plisobnosti poté prostfednictvim firmy EKO servis Zabieh s.r.o. zajiStuje
agendu odpadového hospodafstvi. Spolupracuje na piipravé obecné zavaznych vyhlasek
V samostatné pusobnosti mésta Zabieh a plni dalsi tkoly zaddvané zastupitelstvem a radou

mésta Zabieh, starostou, mistostarostou a tajemnici M&U Zabieh v oblasti své piisobnosti.
(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
Odbor $kolstvi, kultury a télovychovy

Cinnosti vyplyvajici z pienesené piisobnosti, tedy vykonu statni spravy, jsou vykonavany pie-
devsim v oblasti Skolstvi. V oblasti kultury a télovychovy v rdmci pfenesené plsobnosti fesi

pouze piestupky dle zvlastnich pravnich ptedpist v oblasti své plisobnosti.
V oblasti Skolstvi jsou tedy v ramci vykonu statni spravy feSeny nasledujici ¢innosti:

e zpracovavani navrhii rozpoCtu finan¢nich prostfedkii poskytovanych skolam a Skol-
skych zatizeni, v obvodu jeho plsobnosti a pfedavanim téchto rozpo¢tl krajskému ura-

du,
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e predkladani a zpracovani rozboru hospodaieni s financnimi prostfedky statniho rozpoc-
tu pro krajsky ufad za skoly a Skolska zatizeni v obvodu jeho plisobnosti, podle zadvazné

osnovy a postupu, které stanovi Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR.
Mezi &innosti, jeZ zahrnuje samosprava, M&U Zabieh fadi:
Oblast skolstvi:

e organizace zapisu déti do zakladnich a mateiskych $kol, kterych je M&U Zabieh
ziizovatelem, ve spolupraci s fediteli téchto skol,

e sestavovani harmonogramu prazdninového provozu Skolnich druzin a mateft-
skych skol,

e sledovani naplnénosti kol a $kolskych zafizeni, které M&U Zabieh zfizuje a
predkladani finan¢nich pozadavku téchto skol a zatizeni a pozadavka Skolnich
jidelen a to vSe v ramci platné legislativy,

e plnéni dalSich ukolii zadanych zastupitelstvem a radou mésta Zabieh, starostou,

mistostarostou &i tajemnikem M&U Zabieh v oblasti své plisobnosti.
Oblast kultury a télovychovy:

e pfiprava podkladl pro uzavirdni smluv s autory publikaci, donatory sbirek, pre-
zenta¢nimi agenturami,

e pfiprava navrhii dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni price v oblasti
kultury a sportu,

e plnéni dalSich ukold zadanych zastupitelstvem a radou mésta Zabieh, starostou,

mistostarostou &i tajemnikem M&U Zabieh v oblasti své plisobnosti.
(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
Obecni Zivnostensky urad

Ukolem obecniho Zivnostenského ufadu je predevsim plnit tkoly v oblasti pfenesené plisobnos-
ti. V ramci samostatné ptusobnosti fesi pouze dalsi tkoly zadané zastupitelstvem a radou mésta
Zabieh, starostou, mistostarostou a tajemnikem M&U Zabiech v oblasti své ptisobnosti. Jeho
¢innosti jsou rozdéleny do tii oblasti, konkrétné do oblasti zivnostenského podnikani, oblasti

zeméedeélského podnikani a oblasti kontrolni ¢innosti.
V ramci pfenesené plisobnosti se tedy zabyva nasledujicimi ¢innostmi:

Oblast zivnostenského podnikani:
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e vykonavani ¢innosti v rozsahu, jeZ mu uklada Zivnostensky zakon,

e provadéni konzulta¢nich a poradenskych ¢innosti v oboru zivnostenského pod-
nikani a pfedpisi souvisejicich pro podnikatele

e provozovani zivnostenského rejstiiku a vydavani vypisi z tohoto rejstiiku
V Uplném nebo ¢astecném rozsahu ¢i potvrzeni o urCitém zapisu,

e spoluprace s Krajskym Zivnostenskym tufadem a zédkonem stanovenymi organy
statni spravy v oblasti zivnostenského podnikani,

e vymeéfovani spravnich poplatkii,

e plnéni dalsich ukold zadanych starostou, mistostarostou a tajemnici M&U Zabich

a vedoucim odboru z oblasti zivnostenského podnikani.
Oblast zemeédelského podnikani

e komplexni zajiSténi odborné agendy v oboru zemédélského podnikani a kom-
plexni vykon vSech pravnich ¢innosti v rozsahu stanoveném platnou legislativou
Vv celém jeho spravnim obvodu véetné vydavani osvédceni,

e plnéni dal§ich ukola zadanych starostou, mistostarostou a tajemnici M&U Zabieh

a vedoucim odboru z oblasti zemédélského podnikani.
Oblast kontroly:

e komplexni vykon vSech pravnich ¢innosti v rozsahu stanoveném platnou legisla-
tivou v celém jeho spravnim obvodu v rozsahu, ktery stanovi platna legislativa,

e zajiSténi komplexniho vykonu kontrolni ¢innosti v celém svém spravnim obvodu
a ukladani sankci za poruSeni povinnosti dle Zivnostenského zakona,

e plnéni dal§ich tkol zadanych starostou, mistostarostou a tajemnici M&U Zabieh

a vedoucim odboru z oblasti zivnostenského podnikéni.
(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
Odbor rozvoje a izemniho planovani

Odbor rozvoje a Gzemniho planovani zajiStuje agendu piedev§im v rdmci samostatné piisob-

nosti. Na starost ma vSak i nékteré ¢innosti z oblasti vykonu statni spravy, konkrétné:

e 7ajisténi Cinnosti spravniho organu Uzemniho pldnovani pro spravni obvod MeEU Za-

bich,
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jako ufad s rozSifenou pusobnosti zajisStuje 1 konzultacni, poradenskou a metodickou
pomoc Vv ramci ekonomickych nastroji podpory obci, pfedevsim, dotaci, a je pro obce

zprostiedkovatelem informaci o dota¢ni politice Evropské Unie.

Za oblast samostatné plsobnosti vyfizuje:

zpracovavani podkladii na tseku izemniho planovani pro rozhodnuti rady a usneseni
zastupitelstva mésta Zabieh,

rozhodne—li tak rada mésta Zabteh, zajisti podkladovou dokumentaci pro rozhodovani
organl mésta v oblasti rozvoje mesta,

za mésto Zabieh, jako ucastnika spravniho fizeni pro ucely stavebniho, izemniho a vo-
dopréavniho fizeni pfi povolovani staveb na uzemi meésta a méstskych ¢asti, vydava a
zpracovava komplexni stanoviska,

plni dalsi ukoly zadané zastupitelstvem mésta Zabteh.

(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)

Odbor technické spravy

V ramci statni spravy (pfenesené pusobnosti) odbor technické spravy zabezpecuje vymeéteni a

spravu poplatku za uzivani vetejného prostranstvi a vede evidenci valecnych hrobi ve sprav-

nim obvodu MéU Zabieh. Dalsi ¢innosti vykonavané timto odborem uZz se tykaji samospravy.

V ramci samospravy tedy tento odbor M&U Zabieh zabezpeduje:

uklid, spravu a adrzbu (i zimni drzbu), opravy a vystavbu komunikaci v majetku mésta
Zabteh,

zpracovani planti na rekonstrukce a opravy majetku mésta Zabieh,

udrzbu, rekonstrukce a opravy budov zatazenych do majetku mésta Zabieh, vcetné
spravnich budov MU,

technické zaji§téni innosti spojenych s provozem M&U Zabieh,

spravu hibitovil na izemi mésta Zabieh spolu s uzaviranim ndjemnich smluv na hrobo-
va mista,

pIni dalsi ukoly zadavané zastupitelstvem a radou mésta Zabieh, starostou, mistostaros-

tou a tajemnici M&U Zabieh v oblasti své pisobnosti.

(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
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Odbor socialnich véci

O napli prace tohoto odboru M&U Zabieh se d&li dvé oddéleni. Jedna se o oddéleni socialng-

pravni ochrany déti a oddé€leni socidlni péce a prevence. Ob¢ jmenovana oddéleni vykonavaji

svou ¢innost v obou oblastech plisobnosti, tedy jak v rdmci samostatné, tak i1 pfenesené plisob-

nosti.

Oddéleni socialné-pravni ochrany déti

V oblasti samostatné ptisobnosti je naplni tohoto odd¢€leni:

vyhledavani déti, jejichz rodice jsou po smrti nebo neplni povinnosti vyplyvajici
z rodicovské zodpovednosti €i zneuzivaji prava plynouci z této zodpovédnosti,
projednavani nedostatkl v chovani ditéte s rodici,

zajisténi neodkladné péce ditéti ocitnutému bez péce v dusledku nemoci nebo smrti ro-
dicu,

plnéni dalSich ukolti zadanych radou a zastupitelstvem mésta Zabteh, starostou, mis-

tostarostou ¢i tajemnici M&U Zabteh.

V ramci pfenesené pisobnosti svou ¢innost zamétuje na:

realizaci opatfeni na ochranu déti,

podavani podnéta soudu k opatienim tykajicich se vychovy déti,

pfijiméni opatfeni na ochranu ditéte postradajicimu pfimefenou péci,

vykonavani funkce poru¢nika a opatrovnika ditéte a vyhledavani vhodnych osvojitelt a
péstounti a déti vhodnych k osvojeni €1 svéfeni do péstounské péce,

plnéni dalSich ukola trestniho a pfestupkového fizeni proti mladistvym.

(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)

Oddéleni socialni péce a prevence

V samostatné ptisobnosti toto odd€leni vykonava tyto Cinnosti:

vyhledavani klientli socialni prace v jejich pfirozeném prostiedi, kdy spolupracuje
S jinymi neziskovymi, samospravnymi ¢i stdtnimi institucemi,

zabezpeceni socidlniho poradenstvi a aktivizacnich sluzeb pro cilové skupiny (zdravot-
n¢ postiZzeni, osoby v hmotné nouzi, seniofi, rodiny s détmi, cizinci),

zabezpeceni provozu Domu s pecovatelskou sluznou,
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e plnéni dalSich ukolii zadanych radou a zastupitelstvem mésta Zabieh, starostou, mis-

tostarostou ¢&i tajemnici M&U Zabieh.

V oblasti vykonu statni spravy je naplni oddé€leni socidlni péce a prevence rozhodovani o usta-
noveni zvlaStnich piijemct pro tcely dichodového pojisténi a rozhodovani o stanoveni tthrad
socialnich sluzeb pro déti, které byly svéfeny do péce vychovného ustavu. Dale ma toto odde-
leni v ramci pienesené pusobnosti na starost vydavani parkovacich prukazii oznacujicich vozi-

dlo prepravujici osobu tézce zdravotné postizenou.

(Organizaéni struktura M&U Zabieh, © 2014)
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7 ANALYZA KONTROLNIHO SYSTEMU A METODY FINANCNI
KONTROLY MESTA ZABREH

7.1 Organiza¢ni zajisténi a nastaveni kontrolniho systému M&U Zabieh

Kontrolni systém M&U Zabieh je nepostradatelnou soudasti systému jeho Fizeni. Diky kontrol-
nimu systému totiz M&U ziskava objektivni informace o tom, zda jednotlivé odbory a oddéleni
a jimi fizené organizacni slozky a zfizované piispévkové organizace, postupuji v souladu
s obecné zavaznymi pravnimi normami a internimi predpisy mésta a M&U Zabich a zda je je-

jich ¢innost ucelnd, hospodarna a efektivni.

Kontrolni systém M&U Zabieh jako takovy, je upevnén v jeho organiza¢nich, fidicich a vniti-
nich predpisech, respektive v prepisech mésta Zabieh, upravujicich zejména systém finan¢niho
fizeni, ktery zabezpecuje hospodateni s vefejnymi prosttedky. Hlavnim poslanim Kontrolniho
systému M&U Zabieh je vytvofeni podminek pro téelny, efektivni a hospodarny vykon vefejné
spravy, zabezpeceni v€asného zjistovani, minimalizace a vyhodnocovani pravnich, provoznich
a finan¢nich rizik vznikajicich v souvislosti s plnénim schvalenych cil a zamértii mésta. Kon-
trolni systém M&U Zabieh se také dale podili na zabezpe&eni, ochrané dat a informaci a na za-
jisténi opravnéného piistupu k t€émto datim a informacim. Podnéty k jednotlivym kontrolam
dava starosta MEU Zabieh. Tyto kontroly jsou provadény na zakladé predpisti vydanych M&U
Zabieh.
Me¢ésto Zabteh nyni nema kontrolni fad feSici funkci, postupy a vyhodnocovani jednotlivych
kontrol. V roce 2006 mésto Zabieh kontrolni ¥ad zrusilo (ani zakon o obcich neuklada obecni-
mu Ufadu mit tento kontrolni fad) a jiZ od roku 2007 te$i kontrolu za vyuziti nasledujicich
vnitinich predpist:

e Organizacni smérnice O finan¢ni kontrole

e Pracovni fad

e Audit systémil

Kontrolni systém dotvafi nezavisly pfezkum hospodafeni realizovany na zakladé¢ zakona
420/2004 Sb., o pifezkoumavani tzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci

ve znéni pozd¢jsich predpist, a jeho obsahem je:

e kontrola provadéna kontrolnim vyborem zastupitelstva mésta Zabieh
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e profesionalni kontrola realizovana poveéfenymi zaméstnanci MEU Zabteh. Konkrétné se
jedna o vetejnospravni kontrolu a vnitini kontrolni systém. Vnitini kontrolni systém
M¢EU Zabteh je nastaven dle zdkona o financni kontrole a dé€li se na fidici kontrolu a in-

terni audit. (Interni prameny mésta Zabteh, vlastni zpracovani)

7.1.1 Zajisténi kontroly dle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obecnim zFizeni - §9a)

Dle paragrafu §9a) obec zajist'uje financni kontrolu dle zvlastniho pravniho ptedpisu. Konkrét-

né se jedna o odkaz na zékon ¢.320/2001 Sb., O finan¢ni kontrole.

Dle zakona ¢. 420/2004 Sb. je povinnosti starosty mésta Zabieh nejpozdé€ji do 30. Cervna na-
sledujiciho roku pozadat Krajsky ufad Olomouckého kraje o pfezkoumani hospodafeni mésta
Zabteh.

Pti pfezkumu hospodaieni mésta Zabieh je rozhodujici predevs§im:

e plnéni pfijmové a vydajové stranky rozpoctu meésta,

¢ ndklady a vynosy plynouci z podnikatelské ¢innosti mésta,

e vyuctovani a finan¢ni vypotadani ve vztahu ke statnimu rozpoctu,

e nakladani a hospodateni s vlastnim majetkem mésta,

e nakladani a hospodafenim s majetkem, ktery je ve vlastnictvi statu, ale hospodati s nim
mesto Zabtieh,

e zadavani a realizace vefejnych zakazek,

e stav a vySe pohledavek a zavazki mésta,

e finan¢ni operace penéznich fondd,

e ucetnictvi mésta,

e ruceni za zavazky pravnickych a fyzickych osob,

e zastava nemovitosti i movitych véci ve prospéch tietich osob

(Interni prameny meésta Zabteh, vlastni zpracovani)

7.1.2 Kontrolni vybor zastupitelstva mésta Zabieh

Kontrolni vybor ZM Zabieh je ztizen na zakladé¢ Zakona ¢.128/2000 Sb. (o obecnim zfizeni)
jako poradni a iniciativni orgén zastupitelstva mésta. Jeho postaveni, ¢innost a jednani je defi-
novano ve Statutu Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Zabteh, ktery schvalilo zastupitel-

stvo mésta v usneseni ¢. 11/005/901/01/04.

Kontrolni vybor ZM mésta Zabieh zabezpecuje vykon nasledujicich ¢innosti:
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e plnéni usneseni RM a ZM Zabieh,
e dohled nad dodrzovanim pravnich piepisii ostatnimi vybory a M&U v ramci samostatné
pusobnosti,

e plnéni dalSich kontrolnich tkolt, které mu byly ulezeny ZM Zabieh.
(Interni prameny mésta Zabieh, vlastni zpracovani)

Vybor se schazi dle schvaleného planu a jeho jednani svolava, ptipravuje a fidi predseda vybo-
ru ve spoluprdci s tajemnikem vyboru. Jednani vyboru je kolektivni, nevetejné a jeho podmin-
kou je uéast nadpoloviéni vétsiny viech jeho ¢lenti a z kazdého jednani se pofizuje zapis. Cle-
nové vyboru jsou vazani mléenlivosti o skute¢nostech, o kterych se dozvi v ramci ¢innosti vy-

boru, a které podléhaji ochrané ze zékona. (Interni prameny mésta Zabieh, vlastni zpracovani)

Navrh programu jednani pfipravuje tajemnik vyboru (neni vSak ¢lenem vyboru) ve spolupraci
S ptedsedou vyboru. Tajemnik a pfedseda KV ZM Zébieh dale zabezpecuji jednani vyboru 1 po
technické strdnce a pofizuji zapis z jednani. Funkci tajemnika KV ZM Zabteh vykonavé ve-
douci Utvaru interniho auditu mésta Zabteh, Mgr. Jana Mala. KV ZM Zabieh je sedmi-¢lenny,
nacez jeho predsedou je vzdy jeden ze Clent zastupitelstva mésta Zabieh. (Interni prameny

mésta Zabieh, vlastni zpracovani)

7.1.3 Kontrolni systém dle zikona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.

Me¢sto Zabieh zavedlo kontrolni systém v souladu se Zakonem ¢ 320/2001 Sb. a v souladu
s VyhlaSkou ¢. 416/2004 Sb., kterou je Zakon o finan¢ni kontrole provadén, zavedenim Orga-
nizacni smérnice o finanéni kontrole. Cilem této smérnice je vytvoftit predpoklady pro ucelny,
efektivni a hospodarny vykon vetejné spravy, zabezpeceni v€asného zjistovani, minimalizace a
vyhodnocovani pravnich, provoznich, finan¢nich a dalSich rizik vznikajicich v souvislosti
S plnénim schvalenych cilii a zaméri mésta Zabieh. Organizacni smérnice o finan¢ni kontrole
upravujici kontrolni systém mésta dale fesi prava a povinnosti zaméstnanci mésta Zabieh, pra-
va a povinnosti zaméstnancli poveéfenych vykonem kontrolni ¢innosti, interniho auditu a tlohu
jednotlivych odborl v systému kontroly. Finan¢ni kontrola vykovana dle Organizacni smérnice
o finan¢ni kontrole je soucésti finan¢niho fizeni mésta Zabieh zabezpecujicitho hospodateni
s vefejnymi prostiedky. Kontrolni systém je obsahové rozdélen do dvou sloZzek a to na vetej-

nospravni kontrolu a vnitini kontrolni systém (fidici kontrola a interni audit).
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7.2 Analyza verejnospravni kontroly

Pro analyzu vetejnosrpavni kontroly jsem vybrala roky 2010 az 2014. Nésledna vetejnospravni
kontrola je provadéna Utvarem interniho auditu M&U Zabteh v Gizké soucinnosti s jednotlivymi
odbory M&U Zabieh. Starosta mésta Zabfeh vyda pisemna povéfeni k provedeni naslednych
vefejnospravnich kontrol povéfenému zaméstnanci Utvaru interniho auditu (pi. Mgr. Jana Ma-
14). Tato povéfeni jsou vystavovana ve dvou vyhotovenich (1x auditovand osoba, 1x vedouci

auditni skupiny).
Me&U Zabieh za zakladni innosti nasledné vefejnospravni kontroly povazuje:

¢ kontrolu hospodateni s vetejnymi prostiedky ptispévkovych organizaci, jez ziizuje mes-
to Zabieh,

e naslednou kontrolu u vybraného vzorku piijemci vefejné financni podpory po vyucto-
vani operaci,

e ukladani pokut tfetim osobam za neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢.
320/2001 Sb., O finanéni kontrole a zakona ¢. 255/2012 Sb., Kontrolni fad,

e zpracovavani vyslednych materialti z kontrolnich akci, pfedevsim protokolli o provede-
nych kontrolach, vyzadovani pfijeti u€innych opatieni k odstranéni nedostatkti a kontro-
la jejich plné€ni nebo predavani svych zjiSt€ni organiim vefejné spravy, které jsou
opravnény uloZit kontrolovanym osobam opatieni k naprave.

Nasledujici tabulka uvadi pocéty kontrol Vv jednotlivych letech spolu s jejich vysledky,
Vv priméru je vykonano asi 8 naslednych vetejnopravnich kontrol rocné. Z dané tabulky je
zfejmé, Ze vetrejnospravni kontroly provedené v letech 2010 az 2014 neodhalily Zadna zdvazna

pochybeni ani skutecnosti zakladajici povinnost oznameni organiim ¢innym v trestném fizeni.
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Tabulka 7-1 Ptehled o vykonanych vefejnospravnich kontrolach a jejich vysledcich v letech
2010 az 2014

Pocet
Rok Vysledky kontrol
kontrol

Pti téchto vetejnospravnich kontrolach nebyla shleddna zadna zavazna
pochybeni, byla pfedlozena doporuceni ke zdokonaleni vnitiniho kontrol-
2010 6 niho systému a k ndpravé zjisténych nedostatkit vedoucimi pracovniky.
Dana doporuceni byla projednédna se starostou mésta Zabieh a byla uloze-

na napravnd opatfeni, kterd jsou pritbézn¢ auditovana naslednymi audity.

Pii téchto vefejnospravnich kontroldch nebyla shleddna zadnd zévazna
pochybeni, byla pfedlozena doporuceni ke zdokonaleni vnitiniho kontrol-
2011 9 niho systému a k ndpravé zjisténych nedostatkit vedoucimi pracovniky.
Dana doporuceni byla projednéna se starostou mésta Zabieh a byla uloze-

na napravnd opatfeni, kterd jsou priibézné auditovana naslednymi audity.

Pii téchto vetejnospravnich kontrolach nebyla shleddna zadnd zévazna
pochybeni, byla pfedlozena doporuceni ke zdokonaleni vnitiniho kontrol-
2012 9 niho systému a k napravé zjisténych nedostatkit vedoucimi pracovniky.
Dana doporuceni byla projednana se starostou mésta Zabieh a byla uloze-

na napravna opatieni, ktera jsou priibézn¢ auditovdna néslednymi audity.

Pfi téchto vetejnospravnich kontroldch nebyla shleddna Z4dnd zévazna
pochybeni, byla pfedlozena doporuceni ke zdokonaleni vnitiniho kontrol-
2013 8 niho systému a k ndpravé zjisténych nedostatkd vedoucimi pracovniky.
Dana doporuceni byla projednana se starostou mésta Zabieh a byla uloze-

na napravnd opatteni, kterd jsou priitbézné auditovana naslednymi audity.

Pii téchto vetejnospravnich kontroldch nebyla shleddna Zadnd zévazna
pochybeni, byla pfedlozena doporuceni ke zdokonaleni vnitiniho kontrol-
2014 10 niho systému a k napravé zjisténych nedostatkii vedoucimi pracovniky.
Dana doporuceni byla projednana se starostou mésta Zabieh a byla uloze-

na napravnd opatteni, kterd jsou pribézné auditovana naslednymi audity.

(vlastni zpracovani)
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7.3 Interni audit

I ptes skuteCnost, ze mésto Zabfeh nema zékonem uloZenou povinnost zfizovat Utvar interniho
auditu (pocet obyvatel je méné nez 15 000, konkrétné 14442), v roce 2003 bylo rozhodnutim
rady mésta odsouhlaseno jeho zfizeni. Stanoveni poslani Utvaru interniho auditu mésta Zabich
a jeho organizac¢niho zaclenéni, piisobnosti, pravomoci, odpovédnosti a tkolu je v souladu s
§9a zakona €. 128/2000 Sb., O obcich, ve znéni pozdéjsich predpist a 59 zakona ¢. 320/2001
Sb., O finanéni kontrole ve vefejné spravé. Hlavni poslanim Utvaru interniho auditu mésta Za-
bteh je poskytovat starostovi mésta Zabieh objektivni informace a odborné konzultace prede-

v§im o tom, zda:

e jsou zaméry rozvoje a strategické cile mésta Zabteh napliovany,

e jsou pod Kontrolou a odpovidajicim zptisobem ¥izena rizika v ramci M&U a mésta Za-
bieh,

e je zajisténo spravné, ucelné a efektivni fungovani vnitinich systémi mésta a MéU Za-
bfeh, a zda jsou informace zpracovavané a vytvarené témito systémy piesné, uplné a
zda vyhovuji potfebam fizeni,

e je zavedeny ucinny a funk¢ni vnitini kontrolni systém,

e je vynakladani zdroja ve vech &innostech mésta a M&U Zabieh efektivni, ielné a hos-
podarné a vedeni ucetnictvi uplné, prikazné a spravné,

e jsou dodrZzovany zdkony a obecné zdvazné pravni predpisy a vnitini predpisy mésta Za-
bich,

e je zabezpecena funk¢nost a bezpecnost automatizovanych bezpecnostnich systémd.

Pisobnost Utvaru interniho auditu mésta Zabieh je vymezena Organizaénim fadem mésta a
Mé&U Zabieh. Tento utvar je piimo podfizeny starostovi, ktery zabezpeéuje jeho funkéni neza-
vislost a organizaéni oddéleni od vykonnych fidicich struktur. Vedouci Utvaru interniho auditu
je jmenovan a odvolavan radou mésta na navrh starosty, ktery dohlizi na spravné fungovani
kontrolniho systému a aktivné se zapojuje do kontrolni ¢innosti tim, ze vydava pisemna pove-

feni k provedeni interniho auditu k dané véci povéfenym zaméstnanctim.

(Interni prameny M&U Zabieh, vlastni zpracovani)

7.3.1 Zakladni tikoly Utvaru interniho auditu mésta Zab¥eh

Utvar interniho auditu zpracovava navrhy stfednédobého a roéniho planu jednotlivych auditt,

které se starostou, jenZ plany schvaluje, projednava vedouci tvaru. Na zaklad¢ schvalenych
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planti provadi a organizuje vlastni kontrolni akce a na zadklad¢ vyzadani starosty provadi i dalsi
kontrolni akce mimo schvaleny plan. V ramci kontrolniho systému M&U Zabieh spolupracuje

s jednotlivymi odbory M&U Zabieh.

Déle je ukolem tohoto nezavislého utvaru ovétovat, zda udaje vykazané ve financnich, tcetnich
a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim, tedy

provadét tzv. financni audit.

Zékladni tkoly Utvaru interniho auditu mésta Zabieh zahrnuji také audit systémii, tedy hodno-
ceni a proveéfovani systému zajisSténi pfijmi organu veiejné spravy, vcetné¢ financovani jeho

¢innosti a zajisténi spravy vetfejnych prostiedki a vymahani pohledavek.

Tento Gtvar mésta Zabteh dale provadi i1 audit vykonu, tedy zkouma hospodarnost, efektivnost a
ucelnost operaci a pfiméfenost a u¢innost vnitiniho kontrolniho systému. Na zaklad¢ zjisténi
ttvar predklada starostovi M&U Zabieh zpravy s doporuéenim k piedchazeni &i zmirnéni rizik a
K ptijeti napravnych opatteni zjisténych nedostatkl a dalsi doporuceni tykajici se zdokonalova-

ni kvality vnitiniho kontrolniho systému MU Zabieh.

Vypracovani Roéni zpravy je dalsim dilezitym tikolem Utvaru interniho auditu mésta Zabieh.
Jsou tak zvefejiiovany tdaje a informace o vysledcich finanéni kontroly za mésto Zabieh. Uko-
lem tohoto utvaru je také zajisténi konzultaéni Cinnosti, ktera se vztahuje k Zakonu o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé (Zakon ¢. 320/2001 Sb.), a provadéni nasledné vetejnopravni kon-

troly.

(Interni prameny mésta Zabieh, vlastni zpracovani)

7.3.1.1 Vedouci Utvaru interniho auditu mésta Zabieh

Vedouci tohoto utvaru (Mgr Jana Mald) poté konkrétn€ v rozsahu své odpovédnosti stanovuje
zédsady pro uplatnovani auditnich postupli, predavd starostovy zpravy o zjiSténich
z provedenych auditi a doporuceni k pfijeti ndpravnych opatieni. Zjisti-li vedouci (na zékladé
oznameni fidici kontroly ¢i na zaklad¢ jeho vlastniho navrhu), Ze dana népravna opatieni
k odstranéni nedostatki nebyla pfijata, je jeho povinnosti pisemné upozornit starostu mésta
Zabteh na tato zjiSténi.

Vedouci Utvaru interniho auditu mésta Zabfeh ma odpovédnost za fadny vykon auditu, véetnd
v€asného predavani vysledkd, zprav, zavérl a doporuceni. Vytvaii systém, jenZ umoziuje pro-

veéfovani opatieni piijatych k odstranéni zjisténych nedostatkti, zajist'uje archivaci komplexnich
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dokumenti z vykonanych auditti (doba archivace dokumentt je 10 let). (Interni materialy mésta

Zabieh, vlastni zpracovani)

7.3.2 Prubéh auditu a auditni postupy

Za tadny prube¢h auditu, za predavani vysledkl, doporuceni k odstranéni zjisténych nedostatkti
a zaveérl starostovi mésta Zabieh a zdokonalovani tak vnitiniho kontrolniho systému mésta
Zabteh odpovida vedouci Utvaru interniho auditu mésta Zabieh (viz. pfedchozi kapitola), kdy
jsou vysledky a jednotliva doporuceni podlozeny analyzami a hodnocenimi interniho auditora.
V situaci, kdy jsou zjistény skuteCnosti, jez by nasvédCovaly spachani pfestupku nebo trestného
ginu, ihned vedouci Utvaru interniho auditu mésta Zabieh pisemné obeznami starostu a zabez-
peci prislusné doklady. Starosta poté pisemné povéii interniho auditory k vykonani auditu,
k jehoz provedeni (dle jeho téelu) povéfuje vzdy minimalné dvouclennou skupinu auditort
s uréenim vedouciho skupiny. Vedouci zaméstnanec utvaru odpoveédny za auditovanou ¢innost
je predbézné o auditu pisemné informovan a to nejpozdéji 7 dnli pred zahajenim kontroly. Ve
vyjimecnych (odivodnénych) ptipadech je mozné predlozit pisemné ozndmeni o zahajeni kon-
troly sou€asné pti zahéjeni kontroly spolu s povétenim k vykonani auditu (jedné se predevs$im o

ptipady, kdy by mohl byt pfedchozim ozndmenim zmarten cil auditu).

Audit je ve vét§ing piipadt zahajen vedoucim Utvaru interniho auditu mésta Zabieh na pracov-
ni schiizce s vedoucim zaméstnancem utvaru odpovédného za kontrolovanou ¢innost, pfi niz je
seznamen s cilem a pfedmétem auditu a s predpokladanymi vécnymi a ¢asovymi postupy. Ve-
douci kontrolovaného tvaru mé pravo na podani ndmitky proti podjatosti internich auditori, a
to v p¥ipadé interniho auditora k rozhodnuti vedoucimu Utvaru interniho auditu mésta Zabieh a
jde-li o podjatost vedouciho Utvaru interniho auditu mésta Zabieh, tak k rozhodnuti starosty

mésta Zabreh.

Vedouci auditorské skupiny vZdy vyhotovuje dva stejnopisy zapisu o zahajeni auditu, kdy je-
den je urc¢en vedoucimu kontrolovaného Utvaru a druhy k zaloZeni do pfislusné dokumentace
daného auditu. Pii vykonu provadi ¢lenové auditni skupiny sbér dat, provetuji, analyzuji, vy-
hodnocuji a zaznamendvaji informace, shromazduji a zakladaji potfebné doklady do auditor-
ského spisu. Na zéklad¢ zjisténych skute¢nosti, analyz, dat a dokladii je formulovana z prava o
zjiSténich z vykonané kontroly a z nich vyplivajici zavéry. Zjisténé skutecnosti jsou projedna-
vany internimi auditory spolu s odpovédnymi zaméstnanci kontrolovaného utvaru. Vykon audi-

tu vzdy prabézné sleduje vedouci Utvaru interniho auditu mésta Zabieh.

(Interni prameny M&U Zabieh, vlastni zpracovéni)
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Zprava o zjisténich z vykonaného auditu

Utvar interniho auditu mésta Zabieh vzdy potfizuje konecnou pisemnou zpravu o zjisténich vy-

konaného auditu, ktera se zpravidla ¢leni na jednotlivé ¢asti v daném potadi a to nasledovné:

e obsah,

e uvod, ktery vzdy obsahuje udaje o cilech a povaze auditu vyplivajicich ze schvaleného
roéniho planu nebo zasedani vedouciho Utvaru interniho ufadu M&U Zéabieh na zakladé
operativniho zafazeni auditu do ¢innosti tohoto utvaru, udaje kdy byl audit vykonan a
kdo ho vykonal, tedy jména internich auditort,

e piedmét auditu, v némz jsou definovany utvary, které jsou za kontrolovanou ¢innost
odpovédné, strucny popis téchto ¢innosti, rozsah povéfeni a zaméfeni auditu a audito-
vané obdobi,

e 7jisténi z vykonaného auditu obsahujici vysledek procesu vyhodnoceni zjisténych sku-
teCnosti a jejich provefeni ve srovnani s objektivné stanovenymi kontrolnimi kritérii,

e doporuceni a navrhy napravnych opatfeni, ktera vedou k odstranéni zjisténych nedo-
statkli a doporuceni vedouci ke zdokonaleni vnitfniho kontrolniho systému a predcha-
zeni ¢i zmirnéni analyzovanych rizik,

e zavery uvadgjici stanovisko o stavu ttvaru zajistujiciho kontrolovanou ¢innost nebo té-

to ¢innosti v souvislosti se stanovenymi cily a dosahovanymi vysledky v jejich plnéni.

7.4 Analyza rizik

Pro efektivni fizeni organizace je potfeba vyrazné eliminovat rizika. Rizika vSak nelze elimino-
vat bez jejich ptedchozi identifikace. Rizikovy management mésta Zabieh je soucasti jeho
vnitiniho kontrolniho systému a analyza rizik a jejich vyhodnocovani a fizeni je velmi dilezi-
tym nastrojem efektivniho dosahovani cilti mésta Zabieh. Rizeni rizik tak napomaha k ochrané
vetejnych prostfedkl, fondi a vlastniho rozpo€tu meésta Zabieh a dale pfispiva 1 k dosaZeni
nejlepSich hodnot v kvalité a rozsahu jim poskytovanych sluzeb. Mésto Zabieh neustale usiluje
o co nejsilnéjsi vnitini kontrolni systém, ktery napomaha efektivité a ticelnosti operaci a zvysu-
je tak jejich vérohodnost ve vztahu k vnéjSim kontrolnim organtim a spolupiisobi pfi potvrzo-

vani souladu vSech aktivit se zdkony a dalSimi ptedpisy.

V kontextu s riznymi politickymi a legislativnimi zménami je mésto Zabteh nuceno fesit Siro-

kou skalu problémi a neocekavanych ukoli a tim je vystaveno nésledujici Skale rizik:
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1. Strategicka rizika

To jsou rizika, jez mésto Zabteh bere v ivahu pfi posuzovani stfednédobych a dlouhodobych

plant a zdméra vedeni. Tato rizika mohou déle byt:

e politicka- tato rizika jsou asociovana napft. s neexistenci, nebo nejasnosti centralni nebo
regiondlni politiky v dané oblasti, vladnuti ve slabé koalici, nebo v nesnadnosti vyrov-
nat se s vefejn¢ vyhlaSovanymi sliby a zavazky,

e ckonomickad- ovlivituji napt. schopnost dodrzeni rozpoctu, piisobi jak zevnitt, tak
z vnéjsku, napf. pod vlivem zmén v makroekonomickém prostiedi, neredlnych investic-
nich zdmért, nedostateéném pojistném ¢i fondovém kryti vlastniho majetku apod.,

e Socidlni- vznikaji ve vztahu k vlivu zmén demografickych, socioekonomickych, byto-
vych a trendli zamé&stnanosti na schopnost a moznost dosdhnout stanovenych cili,

o technologicka- rizikova je zejména kapacita (personalni i ,,prostorova‘“) uradu ve spoje-
ni s technologickymi zménami nebo ve vztahu k vypadkiim technickych prostiedki a
jejich vlivu na schopnost plnit zadané cile nebo ukoly pii zméné plisobnosti,

o legislativni- zahrnuji rizika spojena s napf. stavajicimi nebo budoucimi zménami
V ramci vnitinich, narodnich 1 mezinarodnich pifedpisi (napt. pracovnépravnich, kom-
petencnich apod.),

e environmentalni- rizika vznikajici v disledku deklarovanych zadmért na Zivotni prostie-
di (energetika, exhalace, recyklace, izemni rozhodovani),

o Konkurencni- rizika, ktera ovliviiuji konkurenceschopnost poskytovanych sluzeb (v jed-
notkach nakladl, ceny nebo kvality) nebo jejich schopnost dosahovat dobrych vysled-
ka,

e klient/obcan- tato rizika jsou spojena s tim, Ze nejsou uspokojeny stavajici nebo ménici
se potieby a ocekavani obcanti a klientd (uzivatelll) v oblasti poskytovanych sluzeb

(v€etné vykonu pfenesené plisobnosti).

2. Provozni rizika

Provozni rizika jsou rizika spjatd s kazdodenni ¢innosti mésta Zabieh. Tato rizika mohou dale

mit povahu:
e Profesionalni- rizika, které Mésto Zabich ptifazuje K specifické povaze kazdé profese
(napf. socialni pracovnice a rizikové déti, zptsobilost k ¢innostem v pienesené piisob-

nosti nebo jinym operacim),
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o financni- rizika finan¢niho planovani, acetnictvi, kontroly, pojistna politika apod.,

o legislativni- rizika s pojena s existenci moznosti poruSeni zakont, predpist v souvislosti
S jejich zménami, neznalosti, rozporuplnosti, nebo nesouladu s pravem EU,

o fyzikdlni- (pozar, povoden, prevence trazovosti, stavby, doprava),

o rizik vyplyvajicich ze smluvnich vztahii- nebezpeci napf. z nedodani objednanych doda-
vek v piedepsané kvalité a cené, nebo z dopadti nevyhodnych smluv obecné,

e technologickd- ve vztahu k davéie k provoznimu vybaveni (napt. IT systémy, SW, jiné
technické vybaveni),

e environmentalni- rizika vznikajici ve vztahu k odpadum, energetické naro¢nosti vlast-

nich zafizeni i ¢innosti.
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8 HOSPODARENI MESTA ZABREH V LETECH 2009-2013

8.1 Analyza rozpoctového hospodareni mésta Zabreh

Pro analyzu rozpoctového hospodafeni meésta Zabieh jsem potfebna data vyhledavala

v zavéreCnych uctech mésta Zabteh zvetejnénych na jeho internetovych strankach.

Tabulka 8-1 Vyvoj piijmi rozpo¢tu mésta Zabieh v letech 2009-2013

Vyvoj ptijmu rozpoctu Vv tis. K¢ za jednotlivé roky
Danové Nedanové Kapitalové Transfery Celkem

Rok

Skute¢né | Plnéni | Skutecné | PInéni | Skute¢né | Plnéni | Skute¢né | Plnéni | Skute¢né | Plnéni

piijmy v % piijmy v % prijmy v % prijmy v % piijmy v %

2009 | 127059,66 | 86,44 1114585 | 148,79 | 9510,40 | 1358,63 | 648338,70 | 432,16 | 796054,60 | 260,83
2010 | 133913,14 | 107,94 | 11701,52 | 83,49 9010,51 | 1501,75 | 502746,92 | 317,56 | 657372,08 | 221,34
2011 | 132819,98 | 106,71 | 1444757 | 87,02 5426,84 107,30 | 422917,89 | 260,49 | 575612,28 | 186,59
2012 | 137396,48 | 107,91 | 12418,39 | 100,45 | 4273,76 169,71 | 230391,59 | 480,5 | 384480,23 | 202,19
2013 | 162589,02 | 109,22 | 13080,23 | 101,58 | 1156,29 112,04 | 266975,81 | 688,28 | 443801,35 | 220,18

(vlastni zpracovani, zdroj dat: Zu2009-2013-polozky.pdf, © 2014 )

Vsechny piijmy byly ve sledovanych letech az na vyjimky (nedanové piijmy z roku 2010 a

2011 a danové ptijmy z roku 2009) plnény na vice jak 100 %. Transferové ptijmy vSak dosahu-

ji aZ enormné vysokého plnéni a to v priméru okolo 350%. Vy¢nivajici jsou také plnéni kapita-

lovych pi{jmi Vv letech 2009 a 2010, kdy se plnéni pohybovala okolo 1400 %, v néasledujicich

letech se vSak plnéni kapitalovych ptijmi rozpoctu mésta Zabieh srovnala. Plnéni piijma roz-

poctu se potom celkoveé pohybuje okolo 200%.
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Obrazek 1 Vyvoj jednotlivych skupin piijmi rozpoctu mésta Zabieh v letech 2009 - 2010

Nejvetsi ¢ast piijmi rozpoctu ve vSech sledovanych obdobich tvoftily transfery a nejmensi ¢ast

ptijmy kapitalové, coz lze ptehledné vy¢ist z grafu.

Tabulka 8-2 Vyvoj vydajt rozpoc¢tu mésta Zabieh v letech 2009-2013

Vyvoj vydaji rozpoctu v tis. K¢ za jednotlivé roky
Bézné Kapitalové Celkem

Rok

Skutecné Plnéni Skutecné Plnéni Skutecné Plnéni

vydaje v % vydaje v % vydaje v %

2009 756072,09 260,17 93483,58 94,64 849555,66 218,18
2010 584372,80 213,77 86161,60 109,36 670534,40 190,41
2011 517783,43 180,12 23459,50 31,94 54124292 149,96
2012 335107,2 178,95 22831,59 17,9 357938,78 113,70
2013 379232,22 213,88 34021,25 36,84 413253,47 153,25

(vlastni zpracovani, zdroj dat: Zu2009-2013-polozky.pdf, © 2014 )
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Nejvyznamngjsi ¢ast vydajii rozpoctu mésta Zabteh tvofi vydaje bézné, jejichz plnéni se
v pruméru blizi 200%. Plnéni kapitadlovych vydaji vSak primérné¢ nedosahuji ani 50 %, coz je
znacni nepomér vzhledem ke kapitadlovym piijmiam. Celkové ve sledovanych obdobich piesa-

huji plnéni vydajit 100% a dosahuji 1 200% hranice.
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Obrazek 2 Vyvoj jednotlivych skupin vydaju v letech 2009 — 2010
Z grafu vyplyva, Ze stejné jako tomu je u kapitalovych piijma, i u kapitdlovych vydaji doslo
K vyraznému snizeni, a to ziejmé v disledku opatrnosti mésta Zabteh a odkladu nékterych in-
vesti¢nich zdmérti z diivodu vykyvia v piijmech a predev§im z divodu narocného procesu za-

davani verejnych zakazek.

Tabulka 8-3 Vyvoj salda rozpoctu v letech 2009 - 2010

Vyvoj salda rozpoctu v tis. K¢ za jednotlivé roky
Rok
Piijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2009 796054,60 849555,66 -53501,06
2010 657372,08 670534,40 -13162,32
2011 575612,28 541242,92 34369,36
2012 384480,23 357938,78 26541,45
2013 443801,35 413253,47 30547,88

(vlastni zpracovani, zdroj dat: Zu2009-2013-polozky.pdf, © 2014 )
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Z tabulky je zfejmé, ze v letech 2009 a 2010 byl rozpocet deficitni. S témito deficity vSak més-
to Zabteh pocitalo a rozpocty téchto let byly schvéleny s pldnovanym zépornym saldem.
Schvélené rozpocty vsak pocitaly se zapojenim uSetfenych prostiedkti z minulych let, které

deficit pokryly.
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Obrazek 3 Vyvoj ptijmi, vydaju a salda rozpo¢tu mésta Zabieh v tis. K& v letech 2009-2013

Pi{jmy maji stejn¢ jako vydaje az do roku 2012 klesajici tendenci. Pozitivni vSak je, Ze tempo
poklesu vydaju je rychlejsi nez tempo poklesu piijmil a naopak od roku 2012 tempo rustu pii-

jm je rychlejsi nez tempo ristu vydajt, ¢emuz odpovida i rostouci vyvoj salda.

8.2 Analyza hospodaieni mésta Zabieh s vyuzitim vybranych ukazatelu fi-

nanéni analyzy

Jelikoz doposud byly pevné definovany pouze ukazatele financni analyzy pro podnikatelské
subjekty, bylo potieba vzorce pro vypocet finan¢ni analyzy vybranych ukazateli zna¢né¢ modi-
fikovat. Pro ziskani potiebnych dat pro analyzu hospodateni mésta Zabteh jsem vyuzila piede-
v§im cetni vykazy a informace ze zadvéreCnych uctlh mésta Zabteh. Co se tyce ucetnich vykazii
mésta, vyuzila jsem databaze Ministerstva financi Ceské republiky, konkrétné databaze ARIS
(pro rok 2009) a UFIS (od roku 2010), tedy Prezentaéniho systému finan¢nich a téetnich in-
formaci statu. Tyto databaze prozatim obsahuji pouze tidaje za rok 2012, proto nebyla moznost

vypoctu nékterych ukazatelt za rok 2013.
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8.2.1 Analyza vysledku hospodareni

Jelikoz byly doposud zverejnény vykazy zisku a ztraty, ze kterych jsem Cerpala pouze do roku

2012, nebylo mozné provést analyzu vysledku hospodateni mésta Zabieh pro rok 2013.

Vysi vysledku hospodafeni za jednotlivé Cinnosti (hlavni a hospodéfskou Cinnost meésta)
Vv jednotlivych letech zobrazuje nésledujici tabulka. Vysledek hospodaieni z hlavni ¢innosti za

rok 2009 nebyl uveden.

Tabulka 8-4 Vyvoj vysledku hospodafeni z hlavni a hospodaiské ¢innosti v tis. K¢ v letech
2009-2012

Vysledek hospodareni po zdanéni v tis. K¢
Rok Hlavni ¢innost Hospodarska ¢innost
2009 Neuvedeno 4147,87
2010 42237,00 8196,00
2011 41262,49 5710,77
2012 28730,71 2005,23

(vlastni zpracovéni, zdroj dat: ARISweb - Vykaz 61 za obdobi; IC:00303640, 2009; UFIS -
Vykaz 02 sestaveny k 31.12.2010, k 31.12.2011, k 31.12.2012)
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Obrazek 4 Srovnani vyse vysledku hospodafeni z hlavni a hospodarské ¢innosti v tis. K&

v letech 2009-2012

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze vysledek hospodateni jak z hlavni, tak hospodarské ¢in-
nosti ma klesajici tendenci, coz je pravdépodobné dano krytim planovanych deficitd rozpocti

v danych letech. Nicméné stale dosahuje pro mésto piiznivych hodnot.

Nasledujici graf zobrazuje procentuelni podil vysledku hospodatfeni z hlavni a hospodaiské
¢innosti na celkovém vysledku hospodafeni mésta. Z tohoto grafu je zifejmé, ze podil vysledku
hospodateni z hospodaiské ¢innosti ma vici vysledku hospodateni z hlavni ¢innosti ve sledo-

vaném obdobi klesajici tendenci.
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Obrazek 5 Podil vysledku hospodateni z hlavni a hospodatské ¢innosti na celkovém vy-

sledku hospodaieni v letech 2010-2012

8.2.2 Ukazatel béZné likvidity

Hodnoty ukazatele bézné likvidity ve sledovaném obdobi zobrazuje nasledujici tabulka.

Z dtivodu, Ze rozvahy jednotlivych let jsou prozatim zvetejnény pouze do roku 2012, nebylo

mozné provést vypocet tohoto ukazatele pro rok 2013.

Tabulka 8-5 Vyvoj ukazatele bézné likvidity v letech 2009-2012

Rok Obézna aktiva Kratkodobé zavazky Bézna likvidita
v tis. K& v tis. K¢

2009 121447,99 26492,84 4,58

2010 143115,00 37956,00 3,77

2011 218536,40 84928,66 2,57

2012 205865,64 52689,86 391

(vlastni zpracovani, zdroj dat: ARISweb - Vykaz 60 za obdobi; 1C:00303640, 2009; UFIS -

Vykaz 01 sestaveny k 31.12.2010, k 31.12.2011, k 31.12.2012)

Z vypocitanych hodnot tohoto ukazatele vyplyva, Ze mésto Zabieh je prokazatelné schopno

kryt své kratkodobé zavazky obéznymi aktivy a je tedy jednozna¢né likvidni. Pro srovnani,

alarmujicim by bylo, kdyby se hodnoty tohoto ukazatele pohybovaly v intervalu <0; 1>.
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Pro lepsi prehlednost vyvoje ukazatele bézné likvidity jsem zvolila graf — viz nize.
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Obrazek 6 Vyvoj ukazatele bézné likvidity v letech 2009-2012

Nasledujici graf zobrazuje podil kratkodobych zavazkl na ob&znych aktivech. Hodnoty téchto
podilti odpovidaji vyvoji ukazatele likvidity ve sledovaném obdobi. Podil kratkodobych zavaz-
ki nebyl vyssi nez 39 %.
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Obrazek 7 Vyvoj podilu kratkodobych zavazkl na obéznych aktivech (obézna aktiva predsta-
vuji 100%)
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8.2.3 Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Vypoctené hodnoty tohoto ukazatele zobrazuje nasledujici tabulka. Stejné jako u piredeslych
ukazatelli nebylo mozné zjistit hodnotu tohoto ukazatele za rok 2013 z divodu zatim nezvetej-

nénych ucetnich vykazu pro tento rok.

Tabulka 8-6 Hodnoty ukazatele podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim v letech 2009 - 2010

Rok Cizi zdroje Aktiva celkem Podil cizich zdroju
v tis. K¢ v tis. K¢ k celkovym aktiviim
v %
2009 66800,00 1314458,00 5,08
2010 102612,00 1375199,00 7,46
2011 137458,60 1098924,72 12,51
2012 114905,86 1098964,90 10,46

(vlastni zpracovani, zdroj dat: ARISweb - Vykaz 60 za obdobi; 1C:00303640, 2009; UFIS -
Vykaz 01 sestaveny k 31.12.2010, k 31.12.2011, k 31.12.2012)

Ukazatel podilu cizich zdroji na celkovych aktivech dosahuje ve sledovaném obdobi ptizni-
vych vysledkil. V priméru se pohybuje okolo 9%. Hodnoty tohoto ukazatele se tedy zdaleka
nebliZi kritické hranici 25%.

Vyvoj podilu cizich zdroji na celkovych aktivech ve sledovaném obdobi ndzorné ukazuje na-
sledujici graf. V roce 2011 jsem oproti roku 2009 zaznamenala vzriist hodnoty tohoto ukazatele

0 asi 7%. V roce 2012 vsak hodnota klesla o 2% a ptedpokladam, Ze se i nadale bude podil

cizich zdrojii na celkovych aktivech ubirat pozitivnim smérem.
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Obrazek 8 Vyvoj podilu cizich zdroji na celkovych aktivech (pfedstavujicich 100 %)
v letech 2009 - 2012

8.2.4 Provozni pirebytek

Vyvoj ukazatele provozniho ptebytku mésta Zabieh je zaznamendn v nésledujici tabulce.

Tabulka 8-7 Vyvoj provozniho ptebytku v tis. K¢ v letech 2009 - 2013

Rok BéZné prijmy Bézné vydaje Provozni piebytek
2009 786544,20 756072,09 30472,11
2010 648361,57 584372,8 63988,77
2011 570185,44 517783,43 52402,01
2012 380206,47 335107,2 45099,27
2013 442645,06 379232,22 63412,84

(vlastni zpracovani, zdroj dat: Zu2009-2013-polozky.pdf, © 2014 )

Z uvedené tabulky je ziejmy vyrazny pokles béznych ptijmii za sledované¢ obdobi. Nicméné
vyznamné poklesly i bézné vydaje a oproti béznym piijmam je jejich pokles vyraznéjsi, coz se
projevilo i na ristu provozniho ptebytku v roce 2013 oproti roku 2009. Vyvoj béznych piijmi a

vydajt a ukazatele provozniho ptebytku Iépe zndzorniuje nasledujici graf.
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Obrazek 9 Vyvoj Béznych piijmi, béznych vydaji a provozniho piebytku v letech 2009 -

2013

8.2.5 Celkova autarkie na bazi prijmi a vydajia

Vysledky ukazatele celkové autarkie na bazi pfijmt a vydaji za sledované obdobi jsou zobra-
zeny V tabulce uvedené nize. Je ziejmé, zZe hodnot presahujicich hranici 100 % tento ukazatel

nabyva az od roku 2011, coz je pochopitelné z divodu deficitniho rozpoctu v letech 2009 a

2010.

Tabulka 8-8 Hodnoty ukazatele celkové autarkie na bazi ptijmu a vydaja v letech 2009 - 2010

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Piijmy
Ke 796054,60 657372,08 575612,28 384480,23 443801,35
v K¢
Vydaje
Ke 849555,66 670534,40 541242,92 357938,78 413253,47
v K¢
Acr

93.70 98,04 106,35 107,42 107,39
v %

(vlastni zpracovani, zdroj dat: Zu2009-2013-polozky.pdf, © 2014 )
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Pro lepsi piehlednost vyvoje ukazatele celkové autarkie na bazi piijma a vydaji jsem uvedla

graf viz. nize.
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Obrazek 10 Vyvoj celkové autarkie na bazi piijma a vydaji v % v letech 2009-2013

8.3 Zhodnoceni hospodareni mésta v letech 2009 — 2013

Ukazatele, pro jejichZ vypocet jsem jako zdroj potfebovala Gi¢etni vykazy mésta Zabteh, kon-
krétné rozvahu a vykaz zisku a ztraty, nebylo mozné za rok 2013 vypocitat z diivodu, Ze dané

vykazy jesté nebyly za rok 2013 zvefejnény.

Na zéaklad¢ predchozich analyz, analyzy rozpoctového hospodatreni a ne€kterych ukazateli fi-
nan¢ni analyzy mohu prohlasit, Ze si mésto Zabieh vede velmi dobie. Hospodateni mésta bylo
sice v letech 2009 a 2010 ztratové, cemuz nasvédcovaly i hodnoty nékterych ukazatell, ale

v nasledujicich letech byl deficit srovnén a bylo dosahovéno piebytka.
Dobrému hospodateni nasvédcuji 1 ukazatele bézné likvidity a podilu cizich zdrojt, kdy hodno-
ty ukazatele bézné likvidity znacné€ ptesahuji interval <0; 1> a hodnoty podilu cizich zdroji

jsou daleko pod hranici 25%.
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9 PROJEKT ZDOKONALENI VNITRNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU MEU ZABREH

Rekla bych, Ze vnitini kontrolni systém M&U Zabieh funguje velmi dobie, aviak vzdy existuji

rizika, ktera je potieba eliminovat a to zdokonalenim vnitfniho kontrolniho systému. Vytvoftila

jsem tedy projekt, ktery obsahuje navrhy a doporuceni pro zdokonaleni vnitiniho kontrolniho

systému M&U Zabieh, diky nimZ bude mozné docilit vy3si efektivnosti a ucinnosti v oblasti

kontroly a tedy i eliminaci rizik spojenych jak s provozem M&U Zabieh, tak i s hospodafenim

mésta Zabieh.

9.1 Cile projektu

Cilem Projektu zdokonaleni vnitiniho kontrolniho systému M&U Zabieh je nalézt a popsat ta-
kova opatieni a doporuceni, kterd povedou ke zdokonaleni a tedy i zvySeni Gi€innosti vnitiniho
kontrolniho systému. K tomu je potieba definovat mapu rizik a zhodnotit efektivitu dosavadni-

ho vnitiniho kontrolniho systému v souvislosti s hospodafenim mésta

9.2 Mapa rizik

Nasledujici tabulka je mapou rizik Méstského Ufadu Zabieh, kde jsem analyzovala rizika pro
jednotlivé odbory a oddéleni, ptfi¢emz kazdé riziko ma svou pravdépodobnost a vyznamnost a
od téchto dvou kritérii se poté odviji tzv. stupent vyznamnosti rizika, ktery se vypocte vyndso-
benim pravdépodobnosti vyskytu a vyznamnosti rizika. U pravdépodobnosti vyskytu je stupni-

cvwr

U vyznamnosti rizika je stupnice hodnoceni feSena stejné.
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Tabulka 9-1 Mapa rizik M&U Zabieh

nost IT

Pravdé- Vo Stupeii
y-
o podob- vy- Opatieni-FeSeni systé- Vyhodnoceni mapy
Odbor/oddéleni Riziko znam o
nost znam- mem rizik
nost .
vyskytu nosti
Dusledna kontrola ze
Zpracovani navrhu “
4 4 16 strany OSKT- konfrontace
statniho rozpodtu pro . ,
s krajem, UIV
Skoly obvodu
Objektivni posouzeni
. o HI. kontrola schvalenim
Skolstvi Piiprava rozpoctl pro skutecnosti, fyzicka kon-
. . 4 4 16 rozpoctu ZM, jinak
jednotlivé PO trola zafizeni, spoluprace .
prubézné- OS+OTS
sOTS
. Disledna spoluprace
Ptiprava a organizace 4 5 20 )
S odd. pravnim, pf. krajem
konkurzti
Vyuzivani ASPI, inter-
netu-stranky MMR,
Casté zmény vnjsich prubézné vzdélavani na
predpist 3 4 12 Vzdélavani zaméstnanct akreditovanych semind-
Fich a Skolenich (certifi-
katy u personalisty)
Vyuzivani ASPI, inter-
netu-stranky MMR,
Rozporuplnost ptedpi- ribézné vzdélavani na
“portp prece 3 4 12 Vzdélavani, kontrola P ) .
st akreditovanych semina-
fich a Skolenich (certifi-
katy u personalisty)
Moralni kodex ufedni-
Lidsky faktor- Moralni kodex ufednika,
3 4 12 ka, vzdélavani, kontrola
Spréavni/ i nepozornost, ... vzdélavani, kontrola prace
pravni/stavebni prace — nezjisténo
a vyvlastiiovaci
urad Pravidelna kontrola
evidence spravnich
poplatku, kontrola spistt
Podvod 2 4 8 o
ve spravnim fizeni,
ktizova kontrola (po-
rovnani) — nezjisténo
3 4 1 Okamzita oprava, ndhrada Okam?ita oprava - do
Nefunk¢nost PC PC 24 hodin, nahrada PC
Softwarové dovybave-
Nedostate¢na vybave- 3 4 12 Dovybaveni PC ni, aktualizace softwaru

— pribézné
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Spréav-
ni/Oddéleni
Zivotniho pro-

stiredi

Casté zm&ny vné&jsich

Vyuzivani ASPI, inter-
netu - stranky MZP a

Spravni
|Oddélent do-

pravni

. 12 Vzdélavani zaméstnancl Mze, pribézné vzdéla-
predpist )
vani u akreditovanych
firem
Vyuzivani ASPI, inter-
Rozporuplnost ptedpi- netu - stranky MZP a
st (nejednoznacny 12 Vzd¢lavani, kontrola Mze, prubézné vzdela-
vyklad legislativy vani u akreditovanych
firem
Nefunkénost PC, 1 Okamzita oprava, nahrada Dle moznosti feSeno
tiskarny, kopirky PC, tiskarny, kopirky oddélenim informatiky
Nedostate¢na vybave-
nost IT (chybi CD 12 Dovybaveni IT Provedeno
vstup, kopirka na OZP
Statistika jednotlivych Kontrola vedouci OZP a
Kazdy referent zasila a )
usekti- kazdorocné 12 . nadfizenymi organy -
odpovida za svij usek .
KUOK, MZP, Mze.
Moralni kodex tfednika,
Nevhodné chovani ke 20 vzdélavani, kontrola prace
klientovi a chovani nadfizenym
pracovnikem
Lidsky faktor- nepo-
Moralni kodex tfednika, B
zornost, neznalost, 12 Nezjisténo
vzdélavani, kontrola prace
podcenéni problému
Odborna zptsobilost Moralni kodex tfednika,
fidi¢a- zkousky, 10 kontroly v pribéhu tGiedni Trva
autoskoly ¢innosti
Kontrola ukladani spist a
Sprava komunikaci- jinych pisemnosti s osob-
specialni stavebni 10 i . Trva
nimi daty, zabezpeceni
tfad pocitacové site ,,Wyse*
proti jejimu zneuziti jak
Vv pribéhu pracovni doby,
Statni sprava v oblasti L -
10 tak po jejim skonceni Trva

MHD

Vv souladu se zakonem ¢.
101/2000 Sh.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

79

Odbor technické

spravy

Nakladani s finan¢ni-

mi prostiedky

16

Dodrzovani internich
predpist, kontrolni systém
MeU, (finanéni kontorla,
audit UIA, kontorla KV
ZM)

Reseno v souladu
S platnymi pfedpisy a
usnesenimi RM a ZM,
kontorla stavu pokladny

FO prabézné

Nedodrzovani legisla-

tivnich norem

Kontrolni systém M&U,
audity UIA, kontroly KV
ZM, kontroly KU OK a
MV CR

Zaméstnanci prokaza-
telné Skoleni, zejména v
oblasti zdkona o zada-
vani VZ a poplatku za
uzivani vefejného

prostranstvi

Nedostate¢na pravni
ochrana prav a pravem
chranénych zajma

mésta

Smlouvy uzavirany dle
vzoru schvalenych v RM,
kontrola uzaviranych
smluv o dilo, kontrola
zadavani vefejnych zaka-

zek

SoD koncipovany v
soucinnosti s pravnikem
MeU a piedkladany RM

ke schvaleni, pti zada-
vani vef. zakdzek
striktné dodrzovan

zakon a interni pfedpisy

Nedostate¢na ochrana
ekonomickych zajmt

mésta

Postup v souladu se zako-
nem a interni smérnici o
zadavani VZ a OZV o
mistni poplatku za uzivani
VP, zajistovani nabidek,
kontrola objednavek,

smluv, faktur

Objednavky vystavova-
ny v souladu se smérni-
ci o zadavani VZ malé-
ho rozsahu, podepsany
ptikazcem a spraveem
rozpodtu, faktury pti
likvidaci kontrolovany,
k fakturam pfilozena
objednavka ¢i na FO
ulozena SoD potvrzena

ptikazcem operace

Zneuziti postaveni
zamé&stnance (Clena
ZM) k poskozovani

ekonomiky mésta

Kontrola cenové pfiméie-

nosti zakazek

Pribézna kontrola
cenové piiméfenosti pfi
zadavani zakazek -
postup v souladu se
zakonem a interni

smérnici o zadavani VZ

Obecni zivnos-

tensky urad

Registrace zivnosti

Kontroly KUOK, pracovni
naplné, kontrola provede-
né prace, vzdélavani

pracovnikt

Namatkova kontrola,
vyuzivani ASPI, Kon-
trola KUOK, priib&zné

vzdélavani

Zivnostenska kontrola

+ feseni prestupkt

Kontroly KUOK, pracovni
naplné, kontrola provede-

né préce,

Namatkova kontrola,
vyuzivani ASPI, Kon-
trola KUOK,

Vedeni zivnostenské-

ho rejstiiku

Kontroly KUOK, pracovni
naplné, kontrola provede-
né prace, vzdélavani

pracovniki

Namatkova kontrola,
vyuzivani ASPI, Kon-
trola KUOK, priib&zné

vzdélavani

Evidence ZP

Kontroly KUOK, pracovni
naplné, kontrola provede-

né prace

Namatkova kontrola,
vyuzivani ASPI, Kon-
trola KUOK
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Odbor rozvoje a
uzemniho plano-

vani

Nedodrzovani legisla-

tivnich norem

16

KONTROLA

Rizika vyplyvajici
z hlavni ¢innosti
oddéleni, objednavky

a smlouvy o dilo

16

Vzdélavani zaméstnancu,
kontrola uzaviranych
smluv o dilo, konzultace

S pravnim oddélenim

Vyuzivani ASPI, schva-

lovani smluv RM

Rizika vyplyvajici
z hlavni ¢innosti
oddéleni, nedodrzeni
predepsanych pravidel

pro piidéleni doatce

16

Kontrola vécné spravnosti,
podepisovani objednavek
vyhradné vedoucim odbo-

ru, schvaleni smluv o dilo

Kontrola vécné sprav-
nosti, podepisovani
objednavek vyhradné
vedoucim odboru,
schvaleni smluv o dilo

Vv RM, kontrola probiha

Odbor ob¢ansko-

spravnich agend

Krizové fizeni

15

Kontrolni systém MeU-
KR, audity UIA, kontroly
KV ZM, KU, MV

Nezjistény nedostatky

Vydavani osobnich a

cestovnich doklada

15

Dusledné dodrzovani
pravnich pfedpisi - kon-
trola dle planu kontrolni

¢innosti

Nezjistény nedostatky

Matrika a statni

obcanstvi

12

Disledné dodrzovani
pravnich pfedpisi - kon-
trola dle planu kontrolni

¢innosti

Bez zavad

Evidence obyvatel

15

Disledné dodrzovani
pravnich piedpisi - kon-
trola dle planu kontrolni

¢innosti

Nezjistény nedostatky

QOdbor informati-
ky

Lidska rizika - nezna-
lost, nepozornost,

podcenéni problému

20

Plan skoleni, pfiprava
nezavislych auditt jednot-

livych systémovych ¢asti

Provadeéni opakovanych
Skoleni, plosné skoleni
novych postupti a metod
vyuzivani IS, nutna
spoluprace s personalis-
tou M&U pri piiprave
plani skoleni, vyuziti e-

learningovych kurzi

Majetkova rizika —
vnitini kriminalita,

provozni podminky

Priprava klimatizace +
zabezpeceni serverovny,
plomby stanic, audit

ptipojnych zafizeni

Zaveden pfisnéjsi
systém zabezpeceni
serverovny i klient-

skych stanic, opakované
kontroly a vyhodnoco-
vani G¢innosti zavede-

nych opatieni

Provozni rizika —
nepfiijatelnost vyuzi-
vani informac¢nich
technologii, havarijni

plan

10

V navaznosti na atestace
ISVS zpracovani havarij-
niho planu, poptavkové

fizeni, elektrocentrala

Dodrzovat platna ORD,
neustale s e snizuji

rizika ztraty kontinuity
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Pravni rizika -

Skoleni zaméstnancu,

QOdbor socialnich

véci

Odbor finan¢ni

9
nejednoznaény vyklad vyuZivani e-learningu
legislativy
. o V¢asna a podrobna
Politicka rizika — .
informovanost o IS a
nesystémovy zasah do 16 Priibézné dle potieby
egovernmentu ve
pracovnich postupt )
vefejné s statni sprave
Prohlubovat informova-
nost zameéstnanct,
Po nainstalovani v§ech
o . dodrzovani platnych
Informacni rizika — informacnich systémi y o
. ORD a platné legislati-
védomy ¢i nevédomy 16 probéhne kompletni
vy, Skoleni formou e-
utok kontrola a uprava Group )
. learningu. kontrolni
Policy
systém, vyhodnocovani
rizik
Zabezpeceni social-
nich sluzeb v samo- ,
) Kontrolni sytsém M¢eU, . )
statné pisobnosti 12 . Resi projektovy tikol
. kraje, RM, ZM
mésta — politicka
rizika
Zabezpeceni social-
nich sluzeb v samo- Kontrolni sytsém M&U, . )
) 12 . Resi projektovy kol
statné psobnosti kraje, RM, ZM
mésta — pravni rizika
Kontrolni systém MeU,
Zpracovani statistiky 9 . Bude feseno IS
kraje, MPSV
Upfednostnéni indivi- Z&dna porugeni za
) Systém SPD, kontrola
dualnich (skupino- sledované obdobi
usneseni ZM a RM, kon-
vych) zajmu pii 8 . nebylo zaznamenano,
troly FV a KV ZM, audity - .
ptipravé podkladii pro UIA pfijata opatieni jsou
ZM aRM dostacujici
Z4dna porugeni za
Nedostate¢na ochrana kontrolni systém M&U- sledované obdobi
ekonomickych zajmi 12 Kontrolni tad, audity UIA, nebylo zaznamenano,
mésta kontroly KV aFV ZM pfijata opatieni jsou
dostacujici
Systém SPD, kontrolni Z4dné poruseni za
Nedostatecna trans- systém M&U- Kontrolni sledované obdobi
parentnost systému 20 t4d, audity UTA, kontroly nebylo zaznamenano,
vykazovani vysledka KV a FV ZM, kontroly pfijata opatieni jsou
KUOK a MVCR dostagujici
Z4dna porueni za
Vzdélavani ufedniki,
. , sledované obdobi
Nedodrzovani legisla- kontrolni systém Mé&U,
6 nebylo zaznamenano,

tivnich norem

audity UIA, kontroly
KUOK a MVCR

pfijata opatfeni jsou

dostacujici
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Zneuziti postaveni

zamé&stnance k posko-

Namatkové kontroly

pokladny, kontrolni sys-

Zé4dna poruseni za

sledované obdobi

Odbor vnitinich
véci /Oddeleni

majetkopravni

Odbor vnitinich

véci/Sekretariat

) 16 tém M&U- Kontrolni ¥ad, nebylo zaznamenano,
zovani ekonomiky o . .
audity UIA ,kontroly KV a pfijata opatieni jsou
mésta )
FV ZM dostacujici
Z4dna porudeni za
Ochrana osobnich dat Kontrola zabezpeceni sledované obdobi
a utajovanych skutec- 20 osobnich dat pied jejich nebylo zaznamenano,
nosti zneuzitim pfijata opatieni jsou
dostacujici
Zé4dna poruseni za
. sledované obdobi
Korupce a protekcio- Kontrola dodrzovani
) 2 nebylo zaznamenano,
nismus moralniho kodexu - .
pfijata opatfeni jsou
dostadujici
) Kontrolni systém M&U-
Zatizeni nemovitosti- L
. Kontrolni fad, audity UIA, Pribézné kontroly - bez
nedodrzovani legisla- 16
) kontroly KV ZM, kontro- zavad
tivnich norem N
ly KUOK a MVCR
) Kontrola uzaviranych
Zatizeni nemovitostni Pribézné provadéna
smluvnich vztaht - .
—nedostate¢na pravni kontrola pted podpisy
16 smlouvy kupni, sménné,
ochrana prav a pravem ) smluvnich stran - bez
) najemni, zastavni, vécna
chranénych zajma zavad
bfemena
mésta
) Kontrola thrad vyse
Zatizeni nemovitosti- Priibézné kontroly pied
kupnich cen a tGhrad za .
nedostate¢na ochrana 16 podpisem smluv - bez
) ) zfizeni vécnych bfemen
ekonomickych zajmt ) zavad
sjednanych ve smlouvach
mésta
Kontrola thrad prova-
Zatizeni nemovitosti- déna ve spolupraci
zneuZiti postaveni . s finanénim odborem, v
Kontrola plateb sjednané-
zamé&stnance (Clena 16 ) ptipadé pozdnich plateb
ho najemného )
ZM) k poskozovani nebo neplaceni najem-
ekonomiky mésta ného feSeno s pravnim
oddélenim
Disledné dodrzovani
Tvorba podkladi pro pravnich pfedpist- kontro-
) 16 Trva
jednani RM a ZM la dle planu kontrolni
¢innosti
Disledné dodrzovani
pravnich pfedpist- kontro-
Usneseni RM a ZM 16 Trva
la dle planu kontrolni
¢innosti
Disledné dodrzovani
Planovani programu pravnich pfedpist- kontro-
16 Trva

vedeni

la dle planu kontrolni

¢innosti




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 83

Disledné dodrzovani

Porady vedeni- vystu- ravnich predpist- kontro-
Y 4 4 16 P precp Trva
py la dle planu kontrolni

¢innosti

Disledné dodrzovani

Personalni vybérova ravnich predpist- kontro-
4 4 16 P precp Trvi

fizeni la dle planu kontrolni

¢innosti

Dusledné dodrzovani

Personalni proces + pravnich pfedpisu- kontro-
4 4 16 Trva
vzdélavani la dle planu kontrolni

¢innosti

Dusledné dodrzovani

Vefejnopravni ravnich predpist- kontro-
Jnep 4 4 16 P precp Trva
smlouvy la dle planu kontrolni

¢innosti

(vlastni zpracovani)

9.3 Zhodnoceni efektivity vnitiniho kontrolniho systému MEU Zabieh

v souvislosti s hospodarenim mésta v letech 2009 — 2010

Na zékladé predchozich analyz mohu konstatovat, ze M&U Zabieh ma velmi dobie propraco-
vany vnitini kontrolni systém. Vyplyva to jak z analyzy metod finan¢ni kontroly, tak analyzy
rizik, ale i z vysledkii finanéniho hospodateni M&U Zabieh. To, jak efektivng jsou finanéni
prostiedky vynaklddany, je vysledkem ptedev§im dobrého fungovani vnitiniho kontrolniho
systému. S vefejnymi prostiedky nejéastéji pracuje finanéni odbor. Ulohou vnitiniho kontrolni-
ho systému v oblasti hospodateni s vetfejnymi prostiedky je v€as analyzovat rizika, aby mohly

byt systémem feSeny. Takto je moZno rizika minimalizovat nebo jim pfedchéazet Gplné.

Diky zavedenému fungujicimu kontrolnimu systému M&U Zabieh je tak mozné predchazet
neefektivnimu hospodateni s vefejnymi prostiedky, tedy zajistit ochranu ptfed upfednostnénim
individualnich (skupinovych) zajmi a pied zneuZzitim postaveni zaméstnance k poskozovani
ekonomiky mésta, zabranit nedostate¢né ochrané ekonomickych zajml mésta a nedostatecné

transparentnosti systému vykazovani vysledki.

Jelikoz vSechny vykazy tykajici se hospodatfeni obsahovaly vérné a poctivé zobrazené udaje,
vypoctené hodnoty ukazatel finanéniho hospodatfeni vychéazely ve sledovaném obdobi pfizni-
vé a M&U Zéabieh hospodatilo ve sledovaném obdobi (v letech 2009 — 2010) s vefejnymi pro-
sttedky hospodarné efektivné a iceln¢ a nedoslo ke zpronevétre, mohu konstatovat, Ze zavedeny

vnitini kontrolni systém M&U Zabieh ma pozitivni vliv na hospodateni s vefejnymi prostiedky
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a tedy ho povazuji za efektivni. Nicméng jeité stale se M&U Zabieh potyka s riziky vyznamng;-
Sitho charakteru a existuje celd rada prosttedk, jak tato rizika eliminovat a zdokonalit tak vniti-

ni kontrolni systém.

9.4 Jednotliva navrzena doporudceni a opatreni

Po ptedchozich dikladnych analyzach vnitfniho kontrolniho systému, jeho metod a analyze
rizik navrhuji zdokonalit vnitini kontrolni systém M&U Zabieh prostiednictvim zavedeni do-
tazniku pro kontrolu Gc¢innosti vnitiniho kontrolniho systému, doporuceni k ptipravé a organi-
zaci konkurzniho Fizeni ve $kolskych zatizenich zfizovanych M&U Zabieh, navrhu na zabezpe-
¢eni dat, doporuceni na hodnoceni hospodareni mésta dle kritéria jednoho obyvatele a opatieni
k eliminaci rizika nevhodného chovani ke klientovi. Jednotliva navrzena opatieni a doporuceni

jsou blize specifikovana niZe.

9.4.1 Zavedeni dotazniku pro kontrolu u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému

Zavedeni dotazniku pro kontrolu u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému M&U Zabieh by bylo

krokem vedoucim k vyssi efektivité vnitiniho kontrolniho systému.

Tento dotaznik totiz napomiliZze organizaci posoudit U¢innost jejiho vnitiniho kontrolniho sys-
tému a dobrym vybérem a formulaci cilenych otazek 1 1épe nalézt a specifikovat jeji rizika. Di-
ky tomuto dotazniku tak budou snaze zjiStény nedostatky ve vnitfnim kontrolnim systému a
bude mozné je Fesit a tim zdokonalit cely systém vnitini kontroly M&U Zabieh. K navrzeni to-
hoto opatfeni mé inspirovala Metodick4 pomitcka pro zjisténi irovné nastaveni vnitiniho kon-

trolniho systému v oblasti statniho rozpodtu, kterou vydalo Ministerstvo financi CR.

Nize uvadim navrh dotazniku, ktery jsem vytvotila pro M&U Zabieh. Urden by mél byt viem

vedoucim pracovniklit MéU Zabieh, ptedev§im vedoucim odbord.
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Tabulka 9-2 Navrh dotazniku pro kontrolu zavedeni a G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému

pro M&U Zabieh

Cislo Otazka Ano | Ne Hodnoceni
otazky
1. Je v utvaru/oddéleni zaveden

vnitini kontrolni systém?

2. Je vnitini kontrolni systém
popsan ve vnitinich piedpi-

sech?

3. Jsou pfi vytvafeni, implemen-
taci a udrZzovani vnitiniho
kontrolniho systému pfedem

jasn¢ stanovené cile?

4. Je vydany Organizac¢ni fad?

5. Jsou v Organizacni fadu od-
boru/oddéleni jasné stanove-
ny pravomoci a odpovédnos-

ti?

6. Odpovidaji ¢innosti uvedené
vV Organiza¢nim fadu skutec-

nostem?

7. Jsou cile odboru/oddéleni, za

které¢ odpovidate jasné defi-

novany?
8. Jsou tyto cile formalizovany?
9. Jsou definované cile pro od-

bor/oddéleni, za které odpo-
vidate, promitnuty do Orga-
nizacniho tadu nebo jiného

interniho dokumentu?
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10.

Jsou s cily seznameni jednot-

livy zaméstnanci?

11.

Umoznuje organizacni uspo-
fadani odboru/oddéleni efek-

tivni plnéni tkold?

12.

Jsou personalni a organizacni
zmény ihned po jejich usku-
te¢néni promitnuty do nasta-
veni kontrolnich mechanis-

mu?

13.

Jsou vytvoteny podminky pro
ucelny, efektivni a hospodar-
ny vykon cinnosti odbo-
ru/oddé€leni, za které odpovi-

date?

14.

Je organizacéni struktura stabi-

lizovana?

15.

Je nebo jaky je dopad organi-
zacnich zmén na chod odbo-
ru/oddéleni, za které odpovi-

date?

16.

Dochézi casto k persondlnim
zménam a v piipadé, Ze ano,
maji vliv na kvalitu vykona-
vanych ¢innosti odbo-

ru/oddéleni?

17.

Kontrolujete pravidelné své

podiizené zaméstnance?

18.

Jsou kontroly podiizenych

zamé&stnancl zachyceny pi-
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semnou formou?

19.

Podléhaji veskeré vykonava-
né c¢innosti odboru/oddéleni,

za které odpovidate kontrole?

20.

Jsou V odboru/oddéleni, za
které¢ odpovidate, zavedeny
kontrolni postupy jednotli-

vych ¢innosti a operaci?

21.

Jsou tyto kontrolni postupy
dohledatelné?

22.

Jsou ptfedepsané kontroly

skute¢n¢ provadény?

23.

Spolupracuje odbor/oddélent,
ze které odpovidate S jinymi
odbory/oddélenimi/utvary

vramci MEU Zébieh & vné
M&U? A v ptipadg, Ze ano, je
tato spoluprace néjak vyhod-

nocovana?

24,

Jsou vSechny informace, kte-
ré dostdvate nezbytné pro
vykon cinnosti vaseho odbo-

ru/oddéleni?

25.

Jsou vSechny informace ne-
zbytné pro vykon cCinnosti
vaseho odboru/oddéleni

pravdivé a vérohodné?

26.

Je vypracovan systém zpétné
vazby ohledné plnéni cild,

ukoli a informaci o vzniku
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rizika?

27. Je v odboru/oddé€leni, za které
odpovidate, uplatihovan jed-
notny systém identifikace

rizik a analyzy rizik?

28. Je systém identifikace a ana-
lyzy rizik pravideln¢ aktuali-

zovan?

29. Je systém fizeni rizik kazdo-

denni soucasti vasi prace,

jako vedouciho odbo-
ru/oddéleni?
30. Jsou pfijimana  adekvatni

opatfeni k v€asnému odstra-

néni identifikovanych rizik?

31. Je pravidelné¢ vykondvana

fidici kontrola?

32. Existuji zdznamy o provedeni

tidici kontroly?

33. Kdo provadi tidici kontrolu?

Pro efektivni vyuziti tohoto dotazniku neni podstatné pouzit v§echny uvedené otazky, ale dile-
Zity je jejich precizni vybér pro dané odbory/oddéleni/ttvary, dle jejich naplné prace. Vyhod-
nocenim téchto dotaznikt bude zjisténo, jaké maji vedouci zaméstnanci viibec povédomi o
funkci a vyznamu zavedeného vnitiniho kontrolniho systému a zda ¢innosti jim z toho vyplyva-

jici vykonavaji efektivné a ucelné.
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9.4.2 Priprava a organizace konkurzniho Fizeni ve §kolskych zafizenich zFizovanych
MéU Zabieh

Pii analyze rizik odboru $kolstvi M&U Zabieh byl stupeti vyznamnosti rizika pii ptipravé a or-

ganizaci konkurzii nejvyssi - dosahoval stupné 20. Resenim by méla byt dislednd spoluprace

S odd. pravnim, pfipadné krajem.

Dle vyhlasky o nalezitostech konkurzniho fizeni a konkurznich komisich (¢. 54/2005 Sb.), ur-
¢uje sedm ¢lent konkurzni komise ziizovatel, v mém ptipadé M&U Zabieh, ale nikde neni spe-
cifikovano, ze Clenové komise urceni zfizovatelem musi byt odbornici z oblasti vzdélavani,

statni spravy ve Skolstvi, organizace a fizeni podle typu skoly.

MeéU Zabieh ma tedy znaénou odpovédnost pii konkurznich fizenich pro $kolské zafizeni, které
zfizuje a mohlo by se stat, ze by byl do konkurzni komise dosazen ¢len, ktery nemd se Skol-
stvim viibec nic spole¢ného a dané problematice nerozumi. Vyznamné by tak mohlo byt posko-
zeno celé konkurzni fizeni. Samotnym vyhlasovatelem konkurzu je dle vyhlasky také zfizova-

tel, tedy M&U Zabieh, ktery stanovi i obsahové naleZitosti p¥ihlasky.

Navrhuji tedy, aby byl vytvofen vnitini piedpis, ktery by piesné definoval osoby, ¢i jejich
funkce nebo profese, které mohou byt jmenovany M&U Zabieh jako &lenové komise v kon-
kurznich fizenich do $kolskych zafizeni zfizovanych M&U Zabieh. Tento vnitini predpis by
vSak m¢l obsahovat i pfesné obsahové nalezitosti ptihlasky, aby nedoslo k situaci, Ze by obsah

piihlasky navadél k uréitému uchazeci.

9.4.3 Eliminace nevhodného chovani ke klientovi

Na vétsiné z odbori M&U Zabieh dochazi k jednani ve vztahu M&U Zabieh — klient. V tomto
vztahu je velkeé riziko, Ze by mohlo dojit k poskozeni klienta, respektive k nevhodnému chovani
zaméstnance M&U Zabieh vidi klientovi. Jedna se piedevsim o odbor spravni, odbor ob&ansko-
spravnich agend, obecni Zivnostensky fad, odbor socidlnich véci a odbor vnitinich véci (odd.
majetkopravni). JelikoZ se jedna o lidsky faktor, jsem si védoma, Ze toto riziko nelze zcela od-

stranit, ale bylo by mozné jej alespon eliminovat.

Navrhuji tedy, aby byly odpovédnym pracovnikem (pf. pracovnikem Utvaru interniho auditu
MegU Zabieh) provadény pravidelné naslechy pii jednani s klientem a aby na kazdém z odborii
byla zaloZena kniha stiZznosti a pfipominek, kde by klienti M&U Zabieh mohli napsat své nazo-

ry a ptipominky, at’ uz pozitivni ¢i negativni povahy. Odpovédny pracovnik poté¢ bude 1épe
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informovéan a dle udaji z knih bude schopen 1épe specifikovat oblasti, ¢i odbory, na které svou

kontrolu zaméfit.

9.4.4 Zabezpeceni ochrany dat

Jednotlivé kancelate M&U Zabieh shromazd'uji velké mnozstvi citlivych dat a informaci a je
potieba, aby byla zabezpetena jejich dostateéna ochrana. Zadny predpis neuklada zaméstnan-
cum, aby jednotlivé kancelare a skiin€, Supliky a komody a jakékoli jiné prostory, v nichZ jsou

shromazd’ovany dokumenty, zamykali.

Mym navrhem tedy je uloZit povinnost zaméstnanciim M&U Zabieh uzamykat veskeré prosto-
ry, kde jsou ukladany dokumenty s citlivymi tidaji a predejit tak zneuziti jak osobnich dat oby-
vatel mésta, tak veSkerych ostatnich dokumentl, které nemaji byt pfistupné vefejnosti. Aby
bylo toto opatfeni pro zabezpeceni ochrany dat efektivni, méla by byt povétena osoba odpo-

veédna k namatkové kontrole tohoto opatieni.

9.4.5 Hodnoceni hospodaieni mésta Zabieh dle kritéria po¢tu obyvatel

Pro lepsi porovnatelnost a hodnoceni vysledku hospodafeni mésta Zabieh s vefejnymi pro-
stiedky by bylo dobré, kdyby bylo vyuzito kritéria po¢tu obyvatel a jednotlivé ukazatele by
byly pfepocteny na 1 obyvatele (napf. pfijmy a vydaje, vysledek hospodateni). Takto by byly
vysledky hospodateni s vefejnymi prostiedky snaze porovnatelné s vysledky finan¢niho hospo-
dafeni ostatnich obci a v mnoha aspektech by toto opatfeni mohlo usnadnit kontrolu a hodno-

ceni efektivity finanéniho hospodafeni M&U Zabieh.

9.5 Hodnoceni projektu

Dana doporudeni a opatfeni byla piedlozena Utvaru interniho auditu M&U Zabieh. Pokud orga-
nizace danych doporuceni vyuzije, dokédze 1épe vyhodnotit nastaveni svého vnitfniho systému a
tak 1 identifikovat jeho nedostatky a zna¢n¢ tak posilit i¢innost a vyznam vnitiniho kontrolniho
systému. Diky navrzenym opatfenim mtze nyni M&U Zabieh odstranit doposud zji§téna nejvy-

znamné;jsi rizika a soucasné, diky dotazniku, 1 zdokonalit systém identifikace rizik.
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ZAVER
Na zavér své diplomové prace bych rada shrnula poznatky, ke kterym jsem pfi jejim zpracovani

dospéla.

Nejprve jsem za ucelem pochopeni hospodaieni a dilezitosti vnitiniho kontrolniho systému
popsala obec jako takovou, tzn. jeji organy, ptisobnosti apod., a provedla literarni reSersi oblasti
finan¢niho fizeni a hospodateni obci, kdy jsem podrobné rozvedla principy finan¢niho systému
obce a rozpoctovou skladbu obce. Dale jsem se zaméfila na finan¢ni analyzu a pomoci odborné
literatury definovala cile, pozadavky, potfebné zdroje a ukazatele vyuzitelné pro potieby fi-
nanéni analyzy obci. V zavéru teoretické Casti jsem se vénovala funkci kontroly ve vetejné

spraveé a popsala podstatu vnitiniho kontrolniho systému ve vetejné sprave.

V tvodu praktické €asti jsem charakterizovala spravu mésta Zabieh, kdy jsem mésto predstavi-
la a popsala organizac¢ni strukturu, tikoly a hlavni ¢innosti Gtvarti jeho méstského uradu. V dalsi
kapitole jsem se zaméfila na analyzu kontrolniho systému a metody financni kontroly mésta,
konkrétné popsala organizacni zaji$téni a nastaveni kontrolniho systému M¢éstského tradu Za-
bieh, provedla analyzu vetejnoSpravni kontroly a popsala nastaveni interniho auditu a druhy
rizik, jejichz analyza je pro vnitini kontrolni systém velmi dilezitd. Na zavér praktické Casti
jsem analyzovala hospodafeni mésta Zabteh v letech 2009-2013, kdy jsem se zamétila nejprve
na vyvoj rozpoctového hospodateni mésta a poté jsem provedla analyzu hospodatfeni za pomoci
vybranych ukazatell finan¢ni analyzy modifikovanych pro organizace vefejného sektoru, kon-
krétn¢ analyzy vysledku hospodafeni, ukazatele bézné likvidity, podilu cizich zdroji
k celkovym aktiviim, ukazatele provozniho piebytku a celkové autarkie na bazi pfijma a vyda-
jb. Na zékladé vysledkil analyzy rozpo¢tového hospodatfeni a analyzy hospodateni s vyuZitim
vybranych ukazatelli finan¢ni analyzy jsem hospodafeni mésta Zabfeh v uvedenych letech

zhodnotila.

V posledni a nejdilezitéjsi, tedy projektové ¢asti mé diplomové prace jsem definovala cile
“Projektu zdokonaleni vnitiniho kontrolniho systému Méstského ufadu Zabieh™ a na zéklade
mapy rizik a hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému Méstského ufadu Zabieh v souvislosti
s hospodafenim mésta navrhla jednotliva opatieni a doporuceni na zdokonaleni vnitiniho kon-

trolniho systému M¢stského tfadu Zabieh. Na Zavér jsem projekt zhodnotila.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ASPI
FO

FV

IS
ISVS
KR
KUOK

KV ZM

MPSV
MVCR

Mze

o =
SIS

o
U<

OSKT
OTS
ozVv
OZP
PO
RM
SoD

UIA

Pravni piedpisy Ceské republiky a Evropské unie.
Finanéni odbor.

Finanéni vybor.

Informacni systémy.

Informacni systémy ve veiejné sprave.
Krizové tizeni.

Krajsky utad Olomouckého kraje.
Kontrolni vybor zastupitelstva mésta.
Meéstsky urad.

Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Ministerstvo prace a socialnich véci.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Ministerstvo zeméd¢lstvi.
Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Organizacné fidici dokument.
Odborna skoleni.

Odbor skolstvi, kultury a télovychovy.
Odbor technické spravy.

Obecné zavazna vyhlaska.

Odd¢leni zivotniho prostredi.
Ptispévkova organizace.

Rada mésta.

Smlouva o dilo.

Utvar interniho auditu.
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VP Veftejné prostranstvi.
A\ Vertejné zakazky.
ZM Zastupitelstvo mésta.

ZP Zakonik prace.
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