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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou mistnicplgiki, které jsou Uzemnsamo-
spravné celky oprawny vybirat dle zakon&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
zréni pozdjSich gredpidi. Teoretickacast popisuje problematiku mistnich popiajkk
z pohledu pravniho, tak i z pohledu ekonomickémegallaniho. Praktick&ast analyzuje
sowasny stav fijma do rozp@ta vybranych Uzemhsamospravnych celk které plynou
praw z mistnich poplatk Na zaklad zjisttnych skuténosti pak navrhuje opani pro

efektivrgjSi vybér mistnich poplatk u €chto vybranych Gzeménsamospravnych ceaik

Kli¢ova slova:

samosprava, samostatn@spbnost, pravniipdpisy, obech zavazna vyhlaska, mistni po-

platek, obecni rozpet

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with issue of the lobarges, regional self-governing units are
authorized to collect by Act No. 565/1990 Sb., ddounal charges, amended. Theoretical
part describes issue of the local charges in thalleeconomical and regulatory view.
Parctical part analyses current status of the chosgional self-governing units budget
revenue, that come right from the local chargeseBaon the findings then suggests mea-
sures for more effective local charges collectiggtiese chosen regional self-governing

units.

Keywords:

self-government, independent power, law regulatg@merally binding by laws of munici-

palities, local charge, minicipal budget
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UvoD

Kazdy olgan Ceské republiky se jists pojmem mistni poplatek zcelasit¢ setkal, mini-
malne v rovirg toho, Ze je povinen platitthtery z mistnich poplatk i kdyz si Upl& neu-
védomuje, Ze se jedné&imo o @Fijem obce. Ve vSeobecném gdomi jsou pedevsSim
poplatky za provoz systému shrorda¥ani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstra-
novani komunalnich odpédktery je gedevsim znam, jako poplatek za komunalni odpad
(a to nejen diky probléam, které tento poplatekiipasi a které byly i medi&rieSeny ve
vztahu k nezletilym, ve vztahu Ktém, které pobyvaji vaskych domovech). Poplatek za
komunalni odpad, plati kazdy &m, coZz u dalSich mistnich poplatikteré mohou obce

vybirat, nemusi byt pravidlem.

Pokud se na mistni poplatky podivame z ekonomicl@ibedu, tak mistni poplatky jsou
jednim ze zdrgj financovanic¢innosti Uzem& samospravnych celk Mélokdo vic, Ze
k jejich vybsru seCeska republika zavazala jiz v roce 1998, kdyz ikatifala Evropskou

chartu mistni samospravy.

Prijmy z poplatki tvori v celkovém objemuifjma rozpatu izemi samospravnych ceik
zanedbatelnogast, protoZe nejsou primdrivybirany za tGelem zvySeni filjmové ¢asti
rozpatu, ale jsou svazany s definici jednotlivych poplatfesto povazuji mistni poplat-
ky za spravedlivy fijiem obecnich rozpmi. Nasleds jsou tyto @ijmy pouZzity natinnos-
ti, které gispivaji ke zkvaliteni Zivota v obcii mést. Jsem peswdéena, Ze jejich zave-
deni by nglo mit smysl, tedy $imy z nich by ndly alespa pokryt gipadné naklady
s poplatkem souvisejici, nebo slouzit k dalSimwo@zi zlepSeni sluzeb na Gzemi tzemn
samospravného celku. Z tohotivddu budu ve své praci analyzovat skladbu jedngthv
mistnich poplatk ve vybranych réstech Zlinského kraje a vysiijpnu, které z nich ziska-

vaji do svych rozp#a.

Teoretickacast se snazi objasnit SirSi souvislosti toho¢ jgou mistni poplatky vybirany.
Teoretickacast nejdive objasiuje obecné pojmy jako samosprava, obec a jejblpnost
(ktera je samostatna d@emesend), aby nasledmohla zdraznit zakonna zmoeni, ktera
opraviuji uzemré samospravné celky k vydavani pravnidedpisi, kterymi stanovuji
svym olganim povinnosti. Uvadi pravniipdpisy, které Uuzeminsamospravné celky mo-
hou vydavat a jejich nalezitosti, které musi nepht. Podrob& analyzuje zékon
¢. 565/1995 Sh., o mistnich poplatcich, ve&ndinpozdjSich gedpidi, kdyz se zabyva

predmétem poplatku, objektem poplatku, sazbou, osvobazenillevami od poplatku.
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Praktickacast je rozdlena do ti kapitol, kdy prvni kapitola ij@dstavuje rozbor obe&n
zavaznych vyhlaSek vybranychést Zlinského kraje, které mistni poplatky zayad to
piedevsim z pohledu sazeb jednotlivych popilatkeba’ sazby poplatku si tuoji Uzemré
samospravné celky samy z#&eg@pokladu dodrzeni maximalni hranice, kterou stajgov
zakon¢. 595/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdrpozdjSich zakoih. Sowasti rozbo-
ru je i podrobny rozpis osvobozeni a uUlev od pdphed povinnost, které jsou také
v kompetenci Uzeminsamospravnych ceilk

Druha kapitola je zattena na finaéni stanku, kdyz analyzuje a porovnava, jak mistni
poplatky ovliviwuji rozpaity vybranych tzemhsamospravnych ceika jaké mistni poplat-
Ky jsou pro & vyznamné.

Posledni kapitola teoretick#sti, navazuje na analytickaiast, ktera je podkladem pro
zawrecny navrh opaeni. Tato opdeni by néla prispét k efektivrejSimu vykeru mistnich

poplatki jako zdroji gijmua do rozpd@tu vybranych nast Zlinského kraje.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Pro svoji diplomovou praci jsem si vybrala tématnitsh poplatk se zamfenim na stav
jejich prijma z obec® zavaznych vyhlasek, tedy na vy$ijma z mistnich poplatk které
jdou do rozpéta vybranych uzemhisamospravnych ceikZlinského kraje. festoze fi-
jmy z mistnich poplatkjsou v celkovych rozptech Uzem#& samospravnych ceilkzane-
dbatelnym pijmem, jsou dlezitym zdrojem pijmua, neb@ by z nich mély byt hrazeny
néklady, které v souvislosti $ganttem poplatku Uzentnsamospravné celky majitifem
z chto poplatk by nel byt alespd pokryt vysi €chto naklad.

Nejdrive ve své praci zagtim na to, jaké poplatky vybranaéeta Zlinského kraje maiji,
tudiz jaké mistni poplatky vybiraji. Dale pak bugjidtovat, jaky @ijem z vybranych po-
platki dana mista ziskaji do svych roz{i a zda jsou prodtyto poplatky efektivni.

Pro diplomovou praci byla vybrana¢sta Uherské Hradi&t Uhersky Brod a Vsetin. Vy-
brand ndsta jsou sotasti Zlinského kraje, @dvz nich (Uherské Hradi&ta Vsetin) jsou
byvala okresni &sta a jsou si podobna #svoji rozlohouéi poctem obyvatel. Z tohoto
divodu by podrobna analyzagta mit vypovidajici hodnotu.

Pro charakteristiku jednotlivych popldtkkteré vybrana &sta vybiraji, budou pouzity
data véasovém rozmezi let 2014 — 2010. V analyti¢&sti budou pouzity sazby poplétk
a data, které se tykaji roku 2014. Sazby poplatio rok 2015 jsou sice znamy, nicrdén
pro ely prace tyto sazby nejsou relevantni, nepjmy z nich je& nejsou znamy a

v pribéhu roku mohou byt a budou ouigvany vymezenymi skutaostmi.

V praci jsou pouzity metody deskripce, komparabstrakce, dedukce, indukce a analyza.
Deskripce je pouzitaipdevsim v teoretickéasti, kdy objasuje pojmy. Metoda dedukce
je pouzita pi praci s pravnimi fedpisy a judikaturou. Metody komparace a analyoy js
pouZzity na konci prace,fgedevSim fi porovnani obeahzavaznych vyhlasek Uzewhsa-
mospravnych celka @i porovnani pijma z jednotlivych poplatk, které jsou jimi vybira-

ny.
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1 SAMOSPRAVA
Pro vymezeni pojmu samosprava jgedité nejdive definovat pojem \vejna sprava.

Jak uvadi Rrcha (2009), newvejna sprava spateosti je sprava statu jako ceku i jeho jed-
notlivych Uzemnich jednotek jako sloZzek Uzemni pizgce statu. Je projevem realizace
vykonné moci ve stéf a to etrg specifického postaveni, tzv.fegnopravni samospravné
moci. Tato sprava se oznge pojmem vi&ejna sprava a zahrnuje v gobtatni spravu a

samospravu (Rcha, 2004, s. 46).

ZvySe uvedeného jergmé, Zecinnosti, které jsou realizované v ramcii@j@é spravy,
délime nacinnosti, které jsou vykonavany v ramci statni sgravnacinnosti, které jsou

vykonavany v ramci samospravy (Klima, 2006, s. 97).

Statni sprava je tedy kgjnou spravou, kterd& ma mocensko-ochrantionost a tutodin-

nost vykonavaji organy statni spravyi(&ra, 2009, s. 46).

Samosprava je také #@nou spravou, ktera je uskai®vana jinymi organizacemi nez
statem. Tuto spravu vykonavaji subjekty, které jspoa&ovany jako véejnopravni korpo-
race. Samosprava neni totoZna se statni spravba;, sgtni sprava ma stémocenskou
podstatu. Nicméhsamosprava se podili na realizadieyeych zalezitosti (Rcha, 2009,
S. 62).

Samosprava je svoji podstatou formdeyee spravy, kterd se zaéfuje a spravuje své
vlastni zalezitosti a to lilptimo, nebo progédnictvim volenych orgdn(Pricha, 2009,
S. 63).

Hendrych (2003) pohlizi na samospravu jako formigjmé spravy, ktera spwva ve spra-
vé Uzemré nebo jinak organizovaného spiastvi lidi, které si své zaleZitogssi samo-
statrgé, piicemz rozhodnutéini pitimo nebo prosednictvim volenych organ(Institut pro

verejnou spravu Praha, 2008).

Pojem samosprava musime také rozliSovat z hlediskiéického a z hlediska pravniho
(Hendrych et al., 2006, s. 146).

Politicky pojem samospravy je tehdy, kdy jeejea sprava realizovana @mny, tj. tehdy
kdyZ je jejich spoludast na vykonu spravy. ddeme tedyici, Ze samosprava svoji podsta-
tou omezuje moc statu, tedy modejaou, a zastupuje slozku, kterou séaot® sami podi-

li na spr&¥ verejnych zéalezitosti.
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Z hlediska pravnihdadu je samospravaGeské republice zatena Ustavou, konkréin

&l. 8, kterytika, Ze Ustavaeské republiky zaruwuje samospravu Gzemnich samosprav-
nych celk” (Cesko, 1992¢l. 8). UstavaCeské republiky tedy za samospravny celek ozna-
cuje obec, ktera je zakladnim celkem a kraje, kifgp@ vySSim GUzemnim samospravnym

celkem.

Obecré shrnuto Ize tedyici, Ze samosprava je deklarovana Ustatleské republiky (dale
jen ,Ustava®) a pIni ukoly v@jné spravy, které jsou stanoveny zakonefitemz tyto

¢innosti vykonavaji spravni organy, které jsou relsgamospravy a nejsou piekeny sta-
tu. Stat pouze dze vykonavat pravni dozor nad jednanim samosprévkgoporaci, kdy
rozsah ukal se liSi (Hendrych et al., 2006, s. 146).

DalSim zfisobem jak rozliSit samospravu jélehi samospravy na samospravu Uzemni a

zajmovou. Oba zjsoby rozliSeni jsou spojené s existendejrepravni korporace.

Uzemni samosprava je reprezentovana obcemi a Kijjnovou samospravurgadstavuji
profesni komory jako na&padvokatni komora, nateka komora, exekutorska komora atd.
Jednd se o spdlenstvi zaloZené na dané profesi. Co tyto samosmdh§uje je, samotny
prednt samospravy. Obce a kraje spravuji zalezitostirékse vztahuji k gitému, zako-
nem vymezenému teritoriu a jeho presinictvim se tedy vztahuji i k osobam, které jsou
s timto Uzemim spjaty. Naproti tomiepmitem cinnosti zdjmové samospravy feeni,
organizace, chod a kontrotinnosti osob, které jsou specializované v konknétoboru,

tedy v zajmovém samospravnim oboru (Klima, 200608).

1.1 Obec

Obec je uzemhsamospravny celek zakladniho stépfPravni zaklad postaveni obci zaru-
uje Gstava, kdyl. 99tika Ze , Ceska republika sdeni na obce“(Cesko, 1992¢l. 99).

Obec je Gzemni spalenstvi oldani, které maji pravo na samospravu (Matrasova a Slauf
2003, s. 10). Z uvedeného Ize tedy dovozovatbbe mejsou jenom zakladni tzemni jed-
notkou statu, ale také spoémstvim obamn, ktef Ziji na izemi obce.

Provaznikova (2009) definuje Uzemni samospravu fakou veejné viady a spravy, ktera
umoZiuje samostatné spravovaricy vaejnych a to na Uzemi menSim nez stat (Provazni-
kova a Sedkkova, 2009, s. 16).
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Svoji podstatou Ize obec povaZovat zdeywpravni korporaci, kterd matgvmajetek.
V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a zatavese odposdnost z &chto vztali
(Cesko, 2000a, § 2).

Toto postaveni, takéianava obci Ustava a tdankem 101, festoZe pojem vejnopravni
korporace neni v pravnitaduCeské republiky vyslowhdefinovan. | tak Ize z uvedeného
¢lanku dovodit, Ze obec v postavenfejaopravni korporace zafidje nejen své zajmy, ale
také je povinna chranit yeiny zajem (Matrasova a Slauf, 2003, s. 12).

Aby mohla samosprava realizovat své funkce a exastanusi k tomu mit legislativni a
ekonomické pedpoklady. Legislativni fiedpoklady vymezuji jeji pravomocjigobnost,
odpowdnost a autonomii. Autonomie samospravy vymezuisab samostatné éemese-
né pisobnosti a je i@dpokladem pro fungovani samospravy (ProvaznikoS8ad&kova,
2009, s. 16).

Ekonomickym pedpokladem fungovani samospravy je vilastnictvi tkajepravo s nim
hospodéit, ziskavat vlastni finami prostedky a sestavovat rozget, podle kterého obec,
kraje hospodi (Provaznikové a Sediéova, 2009, s. 16).

Z vySe uvedeného plyne, Ze pro samostatnou existdie je podstatné mit pravomoc
k ziskani finagnich prostedki, které plynou do rozptu a se kterym nasledrobce na-

kladaji. Obec ziskavéipmy jak z genesenéisobnosti, tak z ¢innosti samospravnych.
Zavwérem miZzemerici, Ze samosprava neni jen pravnim pojmem, alaki@ pojmem soci-
aln¢ kulturnim. Samosprava je z&anim utité nezavislosti na statu, saniegn¢ v ramci

zakonnych zmoami a v rdmci zakona. Zceladit® je na mist vzpomenout zasady:ze

svobodna obec je zakladem svobodného stélatejkova ed. et al., 2009, s. 7).

1.2 Puasobnost

Pro definovani pojmuigsobnost, musime ndjge definovat pojem pravomoc.

Pravomoc je zakonny prdstlek, kterym nelze obchézet zakonnou Upravou, fetho-
konce odporovat. Pravomoc je souhrn pravnich peoki, které obec rize pouZzit pro

vladni a spravntinnosti. Podle pravnich kritérii rozliSujeme:

- normotvorbu, tj. vydavani mieni, vyhlasek, sémnic a jinych abstraktnich nebo
obecnych pedpigi
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kontrolu, tj. gijimani a prosazovani obecnyéhindividuélnich opateni

- jurisdikci, tj. rozhodovani o pravech a povinnobktea zaklad obec zavaznych
piedpigi (konkrétni akty aplikace prava)

- kontrahovani a kontraktovani, tj. sjednavani a raav smluv

- exekuci, tj. vykon konkrétnich akfprava (ukony, které stuji ke splni zavaz-
ku)

- akutni realné akty, tedy ty, které zamezuji vzrékady nebo odvraceji hrozici ne-

bezpei

Naproti tomu fisobnost je vymezeny okruh Ukiok jejichz plreni ma obec fislusnost
(Pomaha a Vidlakov4, 2002, s. 84).

Zakladem obecnihoiizeni vCeské republice je aplikace spojeného modeliejué
spravy. Spojeny model ¥gné spravy znamena, Ze obce, gexftictvim svych orga-
nt, vykonavaji dvoji psobnost. Jedna se o gasny vykon samostatnégobnosti (coz
je vlastni sprava, neboli samosprava)tangsené ysobnosti (coz je statni sprava)
(Svaz nést a obcCR, 2014, s. 11).

Tim, Ze obce vykonavaji samostatnouifangsenou ysobnost, je spn princip sub-
sidiarity. Princip subsidiarity je jednim z biodEvropské charty mistni samospravy,
kterouCeska republika ratifikovala a jako takovou ji tadysi dodrZovat. \&l. 4 odst.

3 je uvedeno Ze:gdpowvdnost za aci veejné nesou fedevsim ty organy, které jsou
obcanu nejblize" (Kadeka, 2003, s. 31).

1.2.1 Samostatna gisobnost

Samostatnouisobnosti obec vykonava zalezitosti, které jsoujma@bce, obani obce a
jejich prostednictvim obec paije o vSestranny rozvoj svého Uzemi, uspokojujéebgt
ob¢ani obce v souladu s mistnimiguipoklady a preferencemi (Jilek, 2008, s. 80).

Obec tak zaji@uje nap. ochranu viejného peadku a bezpmost, kulturni rozvoj obce a
svych olgani, plni socialni funkci (nap poskytuje socialni bydleni), zajife vzdlavani,
dopravu a spoje, stard se o Uzemni rozvoj obcesdd@mnosti, které obec zajigje je
velmi Siroky, nicmén pokud obec &kterou z¢innosti nepovazuje zaitbzitou, nebo méa

dojem, Ze danéinnost neni pdgebna a telna, nemusi tuto vykonavat.

Rozhodnuti o tom, kteréinnost je patebné nebo ¢elnd, neni rozhodnutim jednohteg-
stavitele obce. Ustanoveni § 84 a § 85 zakori8/2000 Sb. o obcich, veém pozd;j-
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Sich redpidi (dale jen ,zakon o obcich®), vyjmenovava konkrétiminosti, o kterych roz-
hoduji organy obce.&mito organy jsou zastupitelstvo obce a rada obeedené organy
rozhoduji v samostatn@igpobnosti nap o rozpd@tu obce, #zuji a rusi pispivkové orga-
nizace, koordinuji Uzemni rozvoj obce, vydavaji @®e zavazné vyhlasky.
V majetkopravnich &ech rozhoduji napo nabyti a fevodu nemovitych &ci, o poskyto-
vani dafi a dotaci, o fevodu byl nebo nebytovych prostor z majetku obce, o emisi ko

munalnich obligaci.

Obecnym pravidlem pro vymezeni samostatagopnosti je, Ze pokud zvlastni zakon ne-
stanovi, Ze jde oipnesenou §sobnost obce, jde vzdy o samotnois@bnost Cesko,
2000a, 8§ 8).

Cinnostmi, které vykonavéa obec v rdmci své samoétgirobnosti, napiije své Ustavh
zarwené pravo na samospravu. Protoyplatiovani samospravy plati princip minimali-
zace zasahu donnosti uzemni samospravy. Podle tohoto princigudacinnosti tzemni
samospravy zasahovat, pouze pokud to vyZaduje m&la@kona a to jen #pobem, ktery
stanovuje zakon (Svazast a obciCR, 2014, s. 8).

V samostatnéisobnosti neexistuje péidenost obce jinému organu.

1.2.2 Prenesend jisobnost

Obec nejenom Ze na svém Uzemi vykonava samospedlyuyykonava zalezitosti v zdjmu
obce a obani, ale také na Uzemi obce vykongeéatni spravu, jejiz vykon byl zdkonem

swien organu obce“jako svou penesenouisobnost Cesko, 2000a, § 7).

Z citovaného ustanoveni zédkona o obcich vyplyvaber vykonava statni spravu, kterou
na ni ,prenese” stat. Tedy vykona¥inosti, které stat neni schopen zajistit vliastréimi
lami. Rozsah vykonu je oviem stanoven zakor@mosti, které jsou vykonavany misto

statu, vykonava obecnfad nikoliv obec.
Pti vykonu prenesenétsobnosti rozliSujemeitstupreé pisobnosti:

- v zakladnim rozsahu &keném obci je vykonavana organy obcg&enymi zakonem
0 obcich nebo jinym zakonem, kdy Gzemi obce jewspnd obvodem

- vrozsahu potfeného obecnihofadu je vykonavana timtoradem, kdy spravni
obvod je uéeny provadcim predpisem

- vrozsahu obecnihofadu obce s roz&nou misobnosti je vykonavana timtdaad
dem, kdy spravni obvod jedeny provadcim predpisem Cesko, 2000a, § 61).
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Pt vykonu pgrenesenéisobnosti se obce, resp. organy olsiH;

- uvydavani néizeni obce zakony a jinymi pravninieglpisy

- v ostatnich fipadech usnesenimi vliady a&micemi Ustednich spravnichiadi,
jejich navrhy opatni, rozhodnutimi krajskychiadi, které byly vydany v ramci
kontroly vykonu penesenéijsobnosti (Kadéka, 2003, s. 137).

Na vykon grenesené sobnosti dostavaji obce, nebtito ¢innost vykonavaji za statfip
spivek ze statniho roztu.
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2 PRAVNI PREDPISY

Samosprava seiprykonu svychéinnostitidi zakony, vydava své vlastni mocenské akty a
vlastni moc provadi a zabezpge s vyuzitim n#zovacich opravéni (Pricha, 2009,

S. 65). Proto obecipvykonu svécinnosti vydava pravniiedpisy, které jsou zavazné. Za-
kladnimi pravnimi pedpisy obce jsou v samostatnépbnosti obeaghzavazné vyhlasky a

V preneseni fisobnosti nézeni.
Pravni gedpisy, které obce vydavaiji, charakterizujeme jako:

- normativni pravni akty, které stanovuji povinn@stimezeni

- akty, které maji obecnou zavaznost, tj. zavazigthBy subjekty na daném tzemi
(pravnicke i fyzické osoby) a vztahuji se na cedupinu gipadi stejného druhu a
neucitého patu

- akty, které jsou platné jen na Gzemi obce, ktekdgiala (Matrasovéa a Slauf, 2003,
s. 21).

2.1 Obecnré zavazna vyhlaska

Obecré zavaznou vyhlaSkou obec uklada povinnosti. Opfidivobce k vydavani obeén
zavaznych vyhlaSek vychazi e 4 odst. 1 Listiny z&kladnich prav a svobod, ktetano-
vi, Ze ,povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladkona a v jeho mezich, jer p

zachovani zakladnich prav a svobod.”

Ustavni limity pro vydavani obe&rzavaznych vyhladek jsoudeny ustanoveninil. 104
odst. 3 Ustavy a ustanoveniin 79 odst. 3 Ustavy.

Podle ustanovendl. 104 odst. 3 Ustavy fite zastupitelstvo Gzemnich samospravnych
celki v mezich své {sobnosti vydavat obeérzavazné vyhlasky (VrSovska et. al., 2012,
S. 8).

Horzinkova a Novotny (2008) uvadi, f@becné zavazné vyhlasky obci a kiggou origi-
nalni sekundarni pravni/pdpisy. Jsou to/edpisy podzakonné a neodvozen@itozin-
kova a Novotny, 2008, s. 95).

Koudelka pak dopiuje: ,Jde o souast pravnihoradu Ceské republiky. Obeérzavazna
vyhlaska je mocenskym pravnim nastrojedenym k plani Ukok: obceci vySSiho Uzenmn
samospravného celkuipreSeni mistnich nebo krajskydhzemskych zalezitosti. Obécn

zavazné vyhlasky vydavané v oblasti samospravy peogfhu prvotnich normativnich
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pravnich akut, tato primarnost vyplyva z akceptace prava na spravu v modernim
demokratickém gt (Koudelka, 2000, s. 24).

Stanoveni ¥cné misobnosti obce vydavat obecmavazné fedpisy vychazi z ustanoveni
§ 35 odst. 3 pism. a) zadkona o obcich, kdy obexijeydavani obech zavaznych vyhla-

Sek povinndidit se zakony.

Obecré zadvazné vyhlasky jsou pravnimiegpisy, které maji povahu originalni normo-
tvorby. K jejich realizaci jiz zastupitelstvo nepsltuje zZadné dalSi zakonné zmémn
piestoze jsou jimi ukladany povinnosti. Obec tedgtitypravo v zakonem vymezenych

vécnych oblastech a k uloZeni povinnosti jiz néglotije zakonné zmoéni.

Vécné oblasti, ve kterych je obec bez dalSich zakamrgmocni opravina vydavat
pravni gedpisy, jsou vyjmenovany v ustanoveni § 10 zakoohadch. Uvedené ustanove-
ni zadkona vymezuje, jaké povinnostiibe obec obeenzavaznou vyhlaskou fyzickym a
pravnickym osobam ukladat. Obé&cnavazné vyhlasky by &y byt vydavany za ¢elem
zabezpéeni véejného peadku, k zajidini ¢istoty ulic a véejného prostranstvi, k ochran
Zivotniho progtedi a zele& v zastavh. Mimo tyto oblasti mohou obce vydavat obé&cn
zavazné vyhlasky pouze na zakiamnocréni ve zvlastnich zakonech. ZvlasStnim zakonem
se rozumi ty zakony, které vyslavamodiuji obce, aby si v samostatnéspbnosti upravi-

ly ur¢ité vztahy obech zadvaznou vyhlaskou. Mezi takové zvlastni zakoriz@me nap
zaradit:

- zakong¢. 379/2005 Sb., o opanich k ochratipied Skodami zfisobenymi tabako-
vymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkamie zréni pozdjSich ped-
pist, ktery obsahuje zmoéni pro omezeni nebo zakaz prodeje, podavani a kon-
zumace alkoholickych a tabakovych vyrébk

- zakonc¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zrni pozdjSich
piedpigsi (obsahuje zmoami pro omezeni provozu vyhernich hracich autdinat

- zakong¢. 561/2004 Sb., otpdSkolnim, zakladnim,i®dnim, vy§§im odborném a ji-
ném vzdélavani (Skolsky zakon), ve &ni pozdjSich gedpidi, ktery obsahuje
zmocreni pro stanoveni Skolskych obviod

- zakon¢. 553/1991Sbh., o obecni polici, vesnih pozdjSich edpid, ktery obsahuje

zmocreni Zidit nebo zrusit réstskou policii
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- zakong¢. 151/1997 Sh., o odevani majetku a o zéné nekterych zakon (zakon o
ocaiovani majetku), ve 2mi pozdjSich gedpid, ktery obsahuje zmoéni stano-
veni ceny stavebnich pozetnk cenovych mapach

- zakon¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovityakci, ve zini pozdjSich gedpidi, kte-
ry obsahuje zmoemi stanovovat mistni koeficient damn nemovitosti

- zakon¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, veénirpoza@jSich edpigi, ktery
obsahuje zmoami zavést a vybirat mistni poplatky

Obecré zavazna vyhlaska je svoji povahou soubor pravnarem, které stanovi adresa-

tam povinnosti a jejich nedodrZegiiporuseni je spojeno s uloZenim sankce.

2.2 Natrizeni obce

Jak jiz bylo v textu uvedeno, pravnirfegdpisem obce jsou i fiaeni, které obec vydava ve

vécech penesenéisobnosti.

Ustavni zaklad k vydavani fiaeni obce je wen ustanovenimil. 79 odst. 3 Ustavy, ktery
normuje, Zeministerstva, jiné spravnifady a organy Uzemni samospravy mohou na za-

kladé a v mezich zédkona vydavat pravreqgpisy, jsou-li k tomu zakonem zmaugn*

Natizeni je podzakonny, odvozeny a prod@doravni pedpis. Vydané rigzeni musi byt
v souladu se zakony a pravninitedpisy, které vydala vlada a texdni spravni tady. Na-

fizeni ma charakter provédho gredpisu obce k zakdm.

Podle ustanoveni § 11 odst. 21 zakona o obcich moboe s roz&nou gisobnosti vyda-
vat ndizeni, kterd jsou platnd na Uzemni jejich spravrdhweodu, tedy nejen na Gzemi
obce. Takové ri&zeni vydava obec na zaktaddkonného zmoeni nag. u vyhlaseni sta-
vebni uzé¥ry, u vymezeni komunikace (které nelze vyuzit Kgnstnakladnich vozidel),
docasré omezuje nebo vyltuje vstup do lesa, vyhlaSuje nouzovy stav nebo stdezpe-

¢i.

Natizeni schvaluje usnesenim rada obce, figlle ustanoveni § 99 z&kona o obcich,
v oblasti fenesené sobnosti rozhoduje rada obce. Tétonost nenize genést na jiny

organ obce, tedy ani na zastupitelstvo.

2.3 Nalezitosti Obecré zavazné vyhlasky

Zakon o obcich konkrétnnedefinuje nalezitosti, ktera ma mit ob&a@avazna vyhlaska,

pouze zmiuje nutnost dvou podpisa to konkrétd v ustanoveni § 104, kdystarosta
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S mistostarostou podepisuje pravriégpisy obce'(Cesko, 2000a, § 104). Nicm&podpi-
sy maji pouze formalni charakter, nélabecr zavazna vyhlaska je vydana piesinic-
tvim zastupitelstva a to vyslovenim souhlasu nampéhi vétSiny vSech zastupitil Sta-
rosta stejt jako mistostarosta nemaji pravo veta, tedy jgpotpisy na pravnimipdpisu
obce jsou jednozraé¢ formalni. RestoZze zakon nedefinuje néleZitosti olie@avazné
vyhlasky, obec by #a pri jejich tvorbé dodrZzovat a respektovat formalni nalezitosti, éter
plynou z pravnich tradic. Také byéha respektovat legislatigrtechnické zvyklosti kodi-
fikované v legislativnich pravidlech vlady a toepto, Ze tyto zvyklosti nejsou pro obce

zavazné (VrSovska et. al., 2012, s. 19).

2.3.1 Nalezitosti obsahu obectzavazné vyhlasky

Obsah je dlezitou nalezitosti obeé&rzavazné vyhlasky. Z tohoto pohledu bylanobecs

zavazna vyhlaska obsahovat ova vydavatele, nazev, Uvodrity a vlastni text.

Oznaeni vydavatele, je oztani toho, kdo vydava pravnteupis. U obechzavazné vy-
hlasky bude jako vydavatel ozfema vZdy obec, nebda ma postaveni vejnopravni kor-
porace, bez ohledu na to, Ze pravfedpis schvalilo a vydalo zastupitelstvo obce.

Nazev obech zavazné vyhlasky musi obsahovat nazev obce, ktezart zavaznou vy-

hlasku vydalagislo a rok vydani, steimé a vystizné oziani vlastniho obsahu.

Uvodni wta saluje, kterym usnesenim zastupitelstva obce bylambeavazna vyhlaska
prijata, tzn. na kterém zasedani zastupitelstva,ndatinoto zasedani a na zakigdkého

ustanoveni byla vydana. Ministerstvo vnitra povaZppuzivani uvodniéty za zadouci,
nicméré neni na fekazku, pokud obeérzavazna vyhlaska avodnétu neobsahuje (Vr-
Sovské et al., 2012, s. 19).

Vlastni text obech zdvazné vyhlasky se obvyktdeni naclanky. Jednotliv&lanky by
mely byt urcité, jednotliva ustanoveni by si néla odporovat, neta by umo#ovat tizny
vyklad a také by ne#ta obsahovat nejasné a nesrozumitelné vyrazy. @Gbeorazna vy-
hlaSka by nila byt terminologicky fesna, jednotna a srozumitelna. ¥pads, Ze jsou po-
uzity vyrazy, které nejsouchné, tyto by nily byt radre definovany (nap formou po-

znamky).
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2.4 Platnost a pisobnost pravniho gredpisu obce

2.4.1 Phsobnost

Jako kazda pravni norma, tak i ob&a@avazna vyhlasSka narizeni ma svoji fisobnost.

Pisobnost rozliSujemegenou, Uzemni, osobnicasovou.

Vécna misobnost je dana oprasmim obce, tedy Ustavnit zakonnym zmocknim obce,
vydavat pravni fedpisy kieSeni mistnich zalezitostiregné spravy, které jsou obci&e-
ny.

Uzemni misobnost je dana administrativniensnim Ceské republiky. To znamena, ze
pravni gredpis, ktery obec vydala, je platny jen na Uzenariédobce. Uzemi obce nelze
zanenovat s pojmem katastralni Uzemi obce, které jeotgivo pro dely evidence nemo-

vitosti. Vice katastralnich izemni totiibe tvdit Uzemi jedné, &Si obce.

Osobni @isobnost znamend, Ze praviiegpisy obce se vztahuji na vSechny fyzické a
pravnické osoby na Uzemni dané obce a to pa@léngitu Upravy. Pravni figdpis niize

pusobit i vii¢i jinym verejnopravnim korporacim, tedydi jiné obci, gipadreé statu.

Casova fisobnost je dangsovymi okamziky, kterymi jsou platnost &nnost.

2.4.2 Platnost

Okamzikem schvaleni obetrzavazné vyhlaskyi nafizeni obce nedochazi automaticky
k platnosti pravnihoigdpisu. Platnost pravnihdegalpisu je odliSna od okamziku schvaleni

pravniho pedpisu.

Predpoklad platnosti pravnihagalpisu obce (nejen platnosti, alecinnosti) je dan jeho
vyhlaSenim, cozZ je obe&mouzivany termin pro publikaci. Jinéé¢eno platnost pravniho
piedpisu obce je podmina jeho vyhlaSenim. Vyhlaseni pravnitedpisu obce znamena,
Ze pravni pedpis obce je vy8en na tedni desce obecnihdgaalu po dobu patnacti dn
Den vyhlaSeni je prvnim den W8eni pravniho igdpisu na tedni desce,ipiemz vy\gsit
pravni edpis Ize nejtive v den jeho schvalenfiplusSnym organem obce. Obec také& m
Ze zvéejnit pravni pedpis v mist obvyklym zpisobem Cesko, 2000a, § 12).

Koudelka (2000) uvadi, zge Zadouci na original vyhlasky poznamenat datywseni a
sreti z Gredni desky. Takovyto zaznam je déagiai pro prokazani zvejneni u Ustavniho
soudu. Zaznam o wBeni a seti vyhlasky je listinou vzniklourpvykonu véejné moci
veejnopravni korporaci a ma tedy presumpci spraviigqétoudelka , 2000, s. 155).
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Problematikou fedni desky se konkrétreabyva zakorg. 500/2004 Sb., spraviiad, ve
znéni pozdjSich pgedpigi (dale jen ,spravnfad”), ktery uklada spravnimu organu povin-
nost Zidit dredni desku. Obsahi@dni desky musi byt také zegen zpisobem, ktery
umoziuje dalkovy pistup, fficemz samozjmosti je, Ze obsah€dni desky musi odpovi-
dat obsahu elektronick&adni desky. Spraviiad dale stanovuje, Zéadni deska musi byt
negetrzit a veejné pristupna a ze pro vsechny spravni organy jedné sbaézuje jedna
spolé&na tedni deska (Jemelka et al., 2008, s. 105).

Z vySe uvedeného lze tedy dovodit, Zei\pp, Ze pravni fedpis obce neni zakonnym
zpasobem vyhlasen, tzn. nefdidre zva'ejrén na edni desce anebo existuje absence zve-
fejréni zpisobem umaoiujici dalkovy fFistup, pak neni pravnig@dpis obce prawnzavaz-
nym. Platnost pravnihor@dpisu obce nastava promulgaci, tedy vyhldSenidgredni des-

ce a to patnactym dnem po jeho &§eni.

2.4.3 U&innost pravniho predpisu obce

Uginnost pravniho f@dpisu obce je odlidna od platnosti pravnibedpisu. Logicky z&sr
je, ze datum vyhlaSeni pravnihtegdpisu (tedy den jeho publikace), neni dnetimnpsti
pravniho pedpisu. Zakladni zasadou pravni jistoty je, Zmnbst nesmi fechazet datu
platnosti pravniho f@dpisu, tzn. &innost nesmi f@dchazet okamziku, kterym jsou vyvo-

lany pravie zavazné &inky vici adresaim navenek.

Obecnou podminkudinnosti pravniho fedpisu obce @duje zadkon o obcich, ktery stano-
vuje &innost pravniho fedpisu obce patnactym dnem, ktery nasleduje pcagehli ped-
pisu Cesko, 2000a, § 12).

v

V piipac, Ze naléhavy obecni zdjem vyZadujévglSi (kinnost, lze stanovit dinnost
nejdive dnem vyhlaSeni. Zakladnintedpokladem je, Zefpdiasnd dinnost musi byt
pravniho pedpisu obce je poZi nez patnacty den po jeho ¥geni na tedni desce.
Pozd;jSi (Cinnost je vyslova uvedena bdi formou konkrétniho datatiinnosti, nebo fes-
n¢ stanovenou dobou, ktera uplyne ode dne vyhlaseni.
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3 MIiSTNi POPLATKY

Mistni poplatky jsou fiimem obce, protoiive, nez budu definovat funkci mistnich po-

platkii, zminim se o rozptu obce.

3.1 Rozpcet

Kazda obec si sestavujetgvozpaet, se kterym hospotiaRozpd@et predstavuje komu-
nalni financovani, kdy na jedné stéama obec fijmy a na stratidruhé vydaje. Slackova
(2009) definuje komundlni financovani jalddunicipal finance is about the revenue and
expenditure decisions of municipal governmentsoWers the sources of revenue that are
used by municipal governments — taxes (propertgnre, slaes, excise taxes) user fees ,
and intergovernmental transfers. Municipal finaradso address issues around expenditu-
res at the local level and the accountability fappenditure and revenue decisions, inclu-
ding the municipal budgetary process and finangiahagement.(Slack, 2009, p. 1).

Municipalni rozpéty, jsou sodasti celkovych viejnych financiCeské republiky. V roce
2006 podil pijmt municipalit na konsolidovanych kegnych gijmechcinil 20 %, u vyda-
ju byl podil 20 %. V letech 1994 az 2003 Ize pozotdgadenci kiistu podilu municipalit
na veejnych gijmech a vydajich, v letech 2004 a 2005 dochaziikigsu. Pokud budeme
hodnotit pouze deové @ijmy obci, tak ty rostou pozvolna (Jilek, 20081%7, s. 27).

Na rozp@et obce mzeme nahliZet zéitpohled.

Rozpaet je bilance Hjmu a vydaj. Bilance pedstavuje informaci o tom, zda je rozpb
vyrovnany, pebytkovy nebo deficitni. Pokud je rozfed vyrovnany, jsou iljmy rovny
vydajaim (dosaZeni takové rovnovahy je spiSe nahodou)udP@k rozpdet prebytkovy,
pak v majetku obcetstavaji nepouzité fingni prostedky, které lze vyuzit na Uhradu
piipadného dluhu, nebo tyto prismiky slouzi k vytveéeni rezervy. U deficitniho rozptu
musi obec dodataymi prostedky pokryt tento deficit. Deficit Ize pokryt rexeu z let
minulych, gipadré odprodejem majetku, kdy obceétsinou vyuZzivaji k odprodeji akcie,

které vlastni. Obec tize deficit pokryt i finadnim awrem.
Rozpaet je finargni plan, jehoz cilem je sladi piijmovych moznosti obce s vydajovymi
aktivitami obce. Organy obcdimschvalovani rozptiu, musi pirazovat priority svym ak-

tivithm a zohledovat je.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

Z dlouhodobého hlediska Ize na rozpbtaké pohliZzet jako na nastroj prosazovani cil
obecnich a regionalnich politik, kdy struktura vigdarcuje, jaké aktivity budou nebo ne-
budou podporovany. To jeidod, pr@& schvalovani rozpdu predstavuje nejvice diskuto-
vané a kontroverzni hlasovani v zastupitelstveetah,pokud obecnici krajska vliada
prosadi svou podobu rozgta, bude moci realizovat svéqustavy o komunalri regio-
nélni politice” (Cisaovska a Pavel, 2008, s. 25).

3.1.1 Rozpcdet obce

Kazda obec si tedy vytyiasuvij rozpaiet, podle kterého v nasledujicim kalefidén roce
hospod&. Samotna tvorba rozpt je upravena zakonetn 250/2000 Sb., o rozptwovych
pravidlech Uzemnich rozpti, ve zréni pozajSich gedpidi (déle jen ,zdkon o rozgto-
vych pravidlech®). Citovany zakon stanovuje praaigiro hospodani s finadnimi pro-

stredky Uzemnich samospravnych aeltedy krajfi, mést a obci.

Vlastni strukturu rozptiu tzemniho samospravného celku upravuje prmiadyhlaska

¢. 323/2002 Sh., o rozptové skladb, ve zréni pozdjSich gedpidi, ktera stanovuje jed-
notné tidéni prijma a vydaf. Shora citovana vyhlaskédi prijmy a vydaje podle ditych
hledisek: tj. podle hlediska odp&nostniho, druhového, o&élwvového, konsolidéniho,
zdrojového, dopikového, programovéhogélového, dale pak podle struktury a dle pohle-

du z hlediska &elu transfell (Cesko, 2002, § 19).

Mrivriw s

Bézny rozpdget je bilanci opakujicich se&dnych gijmut a Eznych vydaji. Za nefasgjsi
béZzné @ijmy lze povazovat deové vynosy, pisgevek na vykon statni spravy, najemné u
obecnich byt. BéZnymi vydaji na Urovni obce jsougrlevsim mzdové naklady, vydaje na
adrzbu a pispivky, které obce poskytuji svymrippEvkovym organizacim na jejicin-

nost.

Kapitalovy rozpéet wtSinou gesahuje obdobi delSi nez jeden rok. Kapitalavyény jsou
jednorazové a neopakovatelné. Tytgmy jsou gedevsim z prodeje dlouhodobého hmot-
ného i nehmotného majetku (fag prodeje nemovitosti),fipadré z prodeje finatniho
majetku (nap prodej akcii nebo majetkovych prav v obchodnigble&nostech). Kapita-
lové vydaje jsou v podstainvesttni nakupy (nap koupgé nemovitosti, investni vystav-

ba), vydaje na koupi akcii nebo majetkovych pindilobchodnich spolmostech. Mezi
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kapitalové vydaje se takédi investni dotace a invesii pijcky (Svaz ndst a obciCR,
2014, s. 39).

3.1.2 Prijmy obce
Obec ntize mit, tak jak ufuje zakon o rozpgiovych pravidlech, fiimy, kterymi jsou:

- piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

- prijmy z vysledk vlastni¢innosti

- prijmy z hospod#ské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsoiijmem obce (jedna
se o pijmy z organizaci, ktera obeéidila nebo zalozila)

- prijmy z vlastni spravnéinnosti Wetré piijmu z vykoni statni spravy, k nimz je
obec po¥tena dle zvlaStnich zakbdr{jedna se fedevsim o spravni poplatky &
jmy z vybranych pokut)

- vynosy z mistnich popladk

- vynosy dani nebo podily na nich

- dotace ze statniho rozia, statnich fondl

- dotace z rozptu kraje

- prostedky ziskané spraviinnosti ostatnich orga@nstatni spravy (pokuty a jiné
perezité odvody a sankce, pokud jsou dle zvlaStnih@zak¥ijmem obce)

- pergzité dary a dotace

- jiné pijmy (Cesko, 2000c, § 7).

Prijmy obce jsou rozgéleny do ¢ty skupin: déaové a ned@ové @ijmy, Gwry a pijcky.
Prvni ¥ kategorie tvéi nenavratnéifjjmy, které jsou nejilezit¢jSim zdrojem financovani
potieb lokalniho a regionalniho ¥gného sektoru. Posledni skupinuifveavratné gjmy,
kterymi jsou zejména @vy a pijcky, které jsou spojeny s povinnosti je splatit (Ruani-
kova, 2007, s. 73).

Danove @ijmy Ize rozalit do dvou skupin. V prvni skupéjsou @ijmy, které pedstavuji
narok obce z celostatnich danii¢pmz tyto jsou oznmvany jako sdilené dara jsou tvo-
feny gedevSim dani zifgané hodnoty, sptgbni dani, danifgmu (pravnickych osob,
fyzickych osob a ze zavisténnosti) a silnéni dani. Sdilené dé&nvybira stat, resp. mistn
piislusny finagni Grad. Tyto jsou pak nasle&npodle stanovenych pravidekgpozdleny
na obce, kraje, stat. i€¢tozdleni je ozn&ovano jako rozp&tové ukeni dani &idi se za-
konem ¢. 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni vynos nékterych dani Uzemnim samo-

spravnym celkm a rekterym statnim foniim, ve zrni pozdjSich gedpisi. Daiovym
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piijmem rozpdtu obce v plné vysi je vynos darz nemovitych ¥ci, tedy nemovitosti,
které se nachéazeji na izemi dané obesKo, 2000b, § 4).

Do druhé skupiny deovych @ijma fadime pedevsSim vynosy z mistnich poplatk vy-
béru mistnich poplatk, jako zdroji ijmt obecnich rozptit se zavazal&eska republika
dne 28. ké¢tna 1998 a to ratifikaci Evropské charty mistni gspnavy ze dne 15ijna
1985. Jedna se konkréto ¢lanek 9 bod 3, kterjika Ze, ,mrt at least of the financial re-
sources of local authorities shall derive from lbtaxes and charges of which, within the
limits of statue, they have the power to deterntivgerare” (Council of Europe, 2005, p.
19).

Danové @ijmy by meély byt v takovém objemu, aby zaavaly finartni sokEstatnost obci

a tim i jejich autonomii. Realn&ipmy daiového charakterurpdstavuji 10 % z celkovych
daiovych @ijmu obci. Stabilni¢ast rozpétu predstavuji pouze mistni poplatky anda
Z nemovitosti. D& z @ijmu je zavisla na fazi hospokéeho cyklu (Cisamva a Pavel,

2008, s. 2).

Nedaiové @ijmy, prestoze jde oifjmy jednorazové, jsou nezanedbatelri@sti [Fijmu
obce, které obec ziskava zitgé aktivity ve swij prosgch. Mezi nedaové @ijmy fadime
vynosy z majetku (jdefpdevsim o ngjem bytovych nebytovych prostor),ifjmy z viast-
niho hospodani, Fijmy z hospodgeni gispivkovych organizaci nebo obchodnich spo-
le¢nosti (ve kterych ma obec majetkovy podilg obecr prosgESnych spolénosti. Déle

pak jde o vynosy z Urdk sankni platby a sdruzené prostky.

Dotace obce ziskavaji #anych Urovni viejnych rozpéti. Dotace pedstavuji, hned po
daiovych gijmech, druhy nejvyznandsi zdroj financovani aktivit obci a jsou poskyteva
ny na investini nebo neinvesthi ely. Dotace ze statniho rozfto jsou &elovymi dota-

cemi, tj. tyto dotace jsou vazany ngegem stanovenycél a nevyerpana dotace je na
konci kalend#&niho roku vracena zp do statniho rozpmu. Neelové dotace nemaji vy-

mezené podminky pr&erpani a vyuziti, proto s nimi obce nakladaji deestnich pateb.

Uvéry a pijeky obec pouzije vilpads, Ze méa nedostatek vliastnich zdrojedna se né-
vratné finagni zdroje, které mohou byt nedemy (pouze v systému tegnych rozpota),
nebo jsou Uréeny a pak se jedna o standardni bankovgf, kdy vySe Uroku zavisi na
bonit klienta, tedy obce. Tyto Gkené finakni zdroje, by nily byt vyuzivany pedevsim

k financovani investnich naklad a to pouze zaipdpokladu, Ze obec bude schopna spla-
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cet Uvr ¢i pujéku z rozdilu mezi &nymi @rijmy a vydaji a navic jiustane, po zaplaceni
splatek, ukita rezerva.

3.1.3 Vydaje obce
Vydaje obce jsouigdevsim platby, kterymi obec hradi:

- zavazky, které vyplyvaji z pémi jejich povinnosti

- vydaje na vlastnfinnost, zejména vydaje nadd® majetek a jeho rozvoj

- vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke kteob@e po¥rena zdkonem
- zavazky z uzaenych smluvnich vztdh

- zavazky vzniklé v ramci spoluprace s jinymi obcemibo dalSimi subjekty
- Uhrady Urok z pijatych pijéek a 0era

- vydaje na emise vlastnich dluhapis

- vydaje na podporu subjektkteré provadi V@jn¢ prosgsnécinnosti

- dary a pispsvky na socialnti jiné humanitarni éely (Cesko, 2000c, § 9).

3.2 Funkce mistnich poplatki

Mistni poplatky maji dvoji funkci. Prvni funkce fienkce reguléni a druha je funkce fis-
kalni. Tyto funkce plIni virzné mfe.

3.2.1 Regulaéni funkce

Mistni poplatky maji regutani funkci, kdy zavedenim poplatku obedZa na svém uzemi
regulovatéinnosti, které otané uskuté&uji. Regul&ni funkce mistniho poplatku jeque-
vS§im patrnd u mistniho poplatku zaip¥lastni regulace se projevuje tim, Ze obec stanov
vySSi sazbu za kazdého dalSiho psa ve vlastnedivioho drzitele. Tento nazor zastava i
NejvysSi spravni soud, ktery ve svém rozsudku sp2zA8s 107/2007-168 vyvozuje Ze
~smyslem poplatku ze pgprimarre neni a nema byt posileni obecniho razpoprotoze
pak by se jiz pojm@wnejednalo o poplatek, nybrz spiSe o majetkovau Baplatek ze ps
tak nema jiny vyznam nez sniZzodiatyrovnavat negativniisledky spojené s chovemips
(Nejvyssi spravni soud, 2003).

DalSimi poplatky, které maji reguai funkci, jsou: poplatek za laisky nebo rekremni

pobyt, poplatek za uzivaniiggného prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapacippplatek
za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybrdnyuist acasti nést. Regulani
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funkce u uvedenych poplatise niize jevit jako zdanliva a torpdevsim z dvodu zako-

nem stanovené maximalni sazioplatku.

3.2.2 Fiskalni funkce

Mistni poplatky maji mit fedevsim fiskalni funkci, neligsou zdrojem mistnich roz{i

a tedy jsou i nastrojem k financovani poskytovanygiejnych statk.

Mistni poplatky, na rozdil od spravni¢hsoudnich poplatk ozn&ujeme jako da# pro-
toZze v sobB zahrnuji prvky daového pravniho vztahu. Mistni poplatek, stgpko dai, je
svym charakterem nenavratnymie@ym @Fijmem, je periodickou neekvivalentni platbou
a neni za § poskytovana zadnatipna protihodnota. Z pohledu toho, Ze jsou mistri po
platky dani, musi spbvat ugita kritéria. RedevSim musi platit, Ze jejich vynofigada
obci a obec neni subjektem, ktery stanovuje jeh®, vg¢dy rozhoduje o davém zakladu
(Matéjkova ed. at al., 2009, s.12).

3.3 Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou svoji povahou obecnimi &an bez ohledu na to, Ze je jejich ozna-
ceni ,poplatek”. Jak jiz bylo uvedeno vySe, mistaplatky obsahuji zakladni prvky tia

vého pravniho vztahu.

Z&konnym zakladem pro zavedeni mistniho poplatkaak@n¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve zni pozdjSich zakoik (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich). Zakon o
mistnich poplatcich stanovuje i podrobnosti, kerdykaji spravy mistnich poplétkPro
postupy pi fizeni o poplatcich se subsididnpouzije zakort. 280/2009 Sb., d@vy iad,

ve zréni pozajSich edpisi (dale jen ,déovy fad“), nebd ustanoveni § 1 davéhoradu
iika, Ze, prednetem spravy dani jsou dankteré jsou fijmem véejného rozpd&u“ a
ustanoveni § 2 d@veéhoradu konkretizuje vejny rozpaéet, kdy pro Gely daiovéhoradu

je rozpa@et obce viejnym rozpstem Cesko, 2009, § 2).

Jak bylo uvedeno mistni poplatky jsou charaktedmyvjako da#, které jsou fHjmem
obce, proto § jejich spra¥ bude postupovano dleittavéhoiadu, konkrété dle ustano-
veni 8 1 a § 2. Za zminku, ktera dokazuje prolirdaini spravy a samospravy stoji, ze
stanoveni mistniho poplatku, tedy jeho zaveder@am@oseni sazby poplatku, piato sa-
mostatné fisobnosti obce. Poplatky se stavaji povinnymi préaaly obce okamzikem
jejich zavedeni obeé&rzavaznou vyhlaskou. Zavedeni mistniho poplatkicr@bzavaznou

vyhlaskou je vykonem samostatnéspbnosti. Poplatkovéizeni, tedy spravné a uplné
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zajis€ni poplatkové povinnost,fipadné vymiieni, vybrani¢i vymahani jiz vykonava
obecni tiad jako svoji penesenouisobnost Cesko, 1990, § 15).

Zakon o mistnich poplatcich obsahuje taxativnietymistnich poplatk které je obec
opravréna vybirat. Jiné druhy mistnich poplatkemohou obce vybirat, nebk tomu ne-

maji zakonné zmoemni. Mistni poplatky, které mohou obce zavést anaghsou:

- poplatek ze psa

- poplatek za lazesky a rekre&ni pobyt

- poplatek ze vstupného

- poplatek z ubytovaci kapacity

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidldm vybranych mist &asti
mést

- poplatek za provoz systému shrortia¥ani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpéad

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZjebstigipojeni na stavbu vo-
dovodu nebo kanalizac€¢sko, 1990, § 1).

Uvedené mistni poplatky nemusi obec vybirat vSecBaleZi pouze na obci, které poplat-
ky zavede obecnhzavaznou vyhlaskou a tyto pak nasketode vybirat. V obeézavazné
vyhlaSce musi byt upraveny sazby jednotlivych pibglavznik a zanik poplatkové povin-
nosti, Ihity pro spl@ni ohlaSovaci povinnosti, ity splatnosti, fipadné Ulevyi osvobo-
zeni. Ustanovenim 8 2 az § 10c zakona o mistrophtafcich jsou vymezenyigdmsty

poplatku, osvobozeni od poplatku a maximalni sgipfatku.

Z hlediska tvorby musi obe&rzavazné vyhlasky obsahovat nezbytné nélezitoryii
jsou grednt poplatku, objekt poplatku, sazba poplatku, oseeind a Ulevy od poplatku,

splatnost poplatku, poplatkové sankce za négplpovinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze priadné zji&ni, vyneieni, vybranici vymahani mistniho poplatku
se subsidiarhpouzije daovy iad, poplatnik je deovy subjekt, tedy fyzicka nebo pravnic-
k& osoba, ptemz daovy subjekt je vymezen zakonefgsko, 2009, § 20).

Poplatkovymi subjekty jsou zejména poplatnik a @lad €chto subjeki se jedna o taxa-
tivni vymezeni, ficemz jiné subjekty nemohou byt poplatkovymi subjeldigk poplatnik,

tak i platce, jsou pojmy hmotného prava (Kindllet2002, s. 64).
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Objektem poplatku jefpdmet zpoplaténi, od kterého se obvykle dwje i ndzev fislus-
ného poplatku. Jedna se o hosgekldu skuténost, ktera je f@dmétem zpoplatani. Vy-
mezeni poplatkového objektu je zakladniredpokladem pro stanoveni poplatkového za-
kladu, ze kterého se poplatek Wimje. Jde tedy o souhrn sk&émesti, na které pravni

piedpis vaze poplatkovou povinnost (Mjibva ed. et al., 2009, s. 14).

Zaklad poplatku je stanoven atan bul’ konkrétnimi hospodékymi, nebo individuélnimi
skute&nosti, nap. drzenim psa, zvlastnim uZitiregného prostranstvi, vyuzitou ubytovaci
kapacitou atd. Zaklad poplatku #twdonkrétni ngtitelna nebo sp#itatelna jednotka, jez se

nasobi stanovenou sazbou poplatku (Pelc, 2004)s. 1

Zaklad poplatku je pfitdn pomoci sazby poplatku, kdy poplatkova sazbdgiavuje podil
poplatku, ktery fipada na poplatkovou jednotku. Tatdife byt pevnda, pohybliva, linear-
ni, proporcionalni, progresivni nebo degresivnpifpact mistnich poplatk jde vzdy o
pevné sazby, které jsou vyjathy nominalnicastkou za poplatkovou jednotkuiigmadré
procentem z poplatkové jednotky. Nicndéabec pi stanoveni sazby poplatku se musi
pohybovat v mezich, kteréduwje zdkon o mistnich poplatcich. Zakon totiz vynjezud
horni hranici sazby poplatku, nebciuje rozmezi, v rdmci kterého se obec pro stanoveni
vySe poplatku rize pohybovat (Majkova ed. et al., 2009, s.15).

U vybranych poplatk zakon o mistnich poplatcich uniiofe stanovit poplatek pausalni
¢astkou, tzn. vySe poplatku pausatastkou je stanovena fiza jednorazovou akci, nebo
za vymezené&asové obdobi. PauSalkdstka muZze byt také stanovena jednostrarebo
po dohod s poplatnikem. Stanoveni poplatRausalnicastkou se budeiedevsim tykat
poplatki za lazésky a rekre&ni pobyt, za zvlastni uzivani i&ného prostranstvi, ze
vstupného, z ubytovaci kapacity a za vjezd motatbwjozidel do vybranych mistésti
mest (Matjkova ed. et al., 2009, s. 15).

Splatnost poplatku oztaje datum, do kterého je poplatnik povinen poplataglatit. Je
jen na rozhodnuti orgénobce, jakou stanovi splatnost poplatku, mebékon o mistnich
poplatcich splatnost popldtknevymezuje. Splatnost poplatku je stanovena vrpndv
piedpisu obce — obe&rzdvazné vyhlasce. Obec tedy ve své obeévazné vyhlasSce roz-
hoduje o splatnosti poplatku a je v jeji pravomia@zdleni poplatk ve zda@ovacim ob-
dobi na splatky. V tomtoffpad se nepouzije ustanoveni § 174noéhotadu (Pelc,
2004, s. 138).
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Osvobozeni a ulevy od poplatku stanovuje zakon stnith poplatcich jen miniméin
Nicmére obec pi vydavani obech zavazné vyhlasky musi respektovat osvobozeni-a ule
vy, které jsou uvedeny v zakoo mistnich poplatcich. Obec ma také moznost, aackc
zakona, vyjmout poplatkové subjekty, které nebupodiéhat poplatkové povinnosti. Stej-
n¢ tak mize vyjmout akce nebo skdteosti, které nebudou poplatkové povinnosti podlé-
hat.

Osvobozeni je Uplné vyjmuti z poplatkové povinnoBtito osvobozeni je jednak stanove-
no zakonem o mistnich poplatcich, a dale pak sarea si niZe ve své obe¢nzavazné
vyhlaSce stanovit okruh poplatiiikna které se poplatkova povinnost nebude vztahovat
Tim dochéazi k tomu, Ze nagedna skupina obyvatel v jedné obci neni povipaplatek
platit, naproti tomu stejna skupina obyvatel v jotgci ma povinnost dany poplatek zapla-
tit. Nevyrazrji tento stav Ize pozorovat u poplatku za provogté&mu shromatovani,
sbiru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsttmvani komunalnich odpéd Uselem osvobo-
zeni od poplatku jetpdevsim odstrami tvrdosti zdkon&i dopadu regulace nadité sku-
piny poplatnik a svoji podstatou ma charakter obecného prompagiatku, které je na-

rokove.

Uleva od poplatku je jinym institutem, ktery je &koré o mistnich poplatcichifmo defi-
novan. Uleva ma fakultativni charakter, coz znamée&ileva neni poskytovana automa-
ticky, ale az na zékla&dzadosti poplatnika a neni na ni pravni narok. Bleize bytéas-
tecna, v plné vysi, mize se tykat vlastniho poplatku nebo pouzisipSenstvi poplatku.
Zakon o mistnich poplatcich nestanovi Zzadné podynink stanoveni Ulev, nicmé&mbec
pii jejich stanoveni musi respektovat Ustawakotveny princip rovnosti a zakazu diskri-
minace. Obec tedy musi dbat na to, aby nedoch&zsdodivodninému zvyhodéni jedné
skupiny poplatnik pied druhou (Magkova ed. et al., 2009, s.17).

Pti nesplréni poplatkové povinnosti, tedyimezaplaceni poplatku ve stanoveném terminu
a vysi, mize obecni fad platebnim vyrrem zvysit poplatek az na trojnasobek. Toto zvy-
Seni je pisluSenstvim poplatku.tPnezaplaceni poplatku se neuplgt penale, aroky a

pokuty, které upravuje davyiad Cesko, 1990, § 11).

Spravcem mistnich popldike obecni iad, ktery ma v poplatkovénzeni pozici ,spravce
darg“. To, Ze obecni fad méa postaveni spravce damyplyva z ustanoveni § 10 odst. 1
danovéhoiadu, ktery oznéuje spravcem danspravni organc(li organ veejné moci),

pricemz za spravni organ dle ustanoveni 8 10 odsta@véhoradu povazuje mimo jing i
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organ uzemniho samospravného celku a téipagk, Ze vykonava fisobnost v oblasti ve-
tejné spravyCesko, 2009, § 10).

S @ijetim zakonat. 348/2009Sb., kterym seémi zakoné. 565/1990 Sh., o mistnich po-
platcich, ve zéni poz&jSich gedpidi (dale jen ,novela zdkona o mistnich poplatcich®)
byla zcela vypugha moznost individualniho prominuti poplatnikovi @ z divodu od-
straréni tvrdosti zakona, nebo na zakdadastniho uvazeni orgérobce. Podle i/odové
zpravy bylo ustanoveni zruSeno pro nadbtiytest. Zakonodarce se totiz domniva, Ze obec
ma v ramci svého ustanoveni 8 11 odst. 3 zakon&stmioh poplatcich dostaiey prostor

ke spravnimu uvazeni pro zvySeni poplatku a tudid divod k promijeni poplatku nebo
jeho gisluSenstvi. Dale se zakonodarce domniva, Zze mbpmosijeni poplatk otevira
prostor pro korugni jednani. Zdvodreni je nelogické, protoZze argumentace je vazana na
zvySeni poplatku, které s institutem prominuti nessi. Novelizaci déovehotiadu doslo

tedy k tomu, Ze obec néire z¢asti ani zcela prominout poplatek (Pelc, 201148)1

3.3.1 Mistni poplatek ze psi

Mistni poplatek ze isje soudsti tradini soustavy mistnich poplditkkdy na zaklaé
zmocreni zakonac¢. 82/1952 Shb., o mistnich poplatcich, jiz mistniodai vybory byly

povinny vybirat tento mistni poplatek (ga sprava online, 2015a).

V souwtasné dob obce mohou, nikoli musi, vybirat tento poplatekb¥f poplatki slouZzi
nejen k zaji&ni rozpa@tovych g@ijmu, kterymi jsou hrazeny naklady spojené se zajish
Cistoty veaejnych prostranstvi, ale ma také regulacharakter. Proto obe&rzavazna vy-
hlaska stanovenim sazby poplatku rozliSuje chou psytech, rodinnych domech,
v okrajovych¢astech nmista nebo v centru #sta. Primarnim ¢elem poplatku neniigem
do obecniho rozptu, ale snizovani negativnictigledii spojenych s chovem pgMatsj-
kova ed. et al., 2009, s.19).

Predmeétem poplatku ze fisje drzba psa, ktery je starSi &sfo1. Drzba proto, Ze poplatek
ze ps hradi drzitel psa, tedy fyzicka nebo pravnickdbasdktera ma trvaly pobyt nebo
sidlo na Uzeméeské republiky Cesko, 1990, § 2). Zcela nelogicky jsou tak z pdqoiaé
povinnosti vyiati cizinci, kt¢i na UzemiCeské republiky pobyvaji jinak nez na zéakiad
povoleni k trvalému pobytu a to dle zakoha326/1999 Sb., o pobytu cizinga uzemi
Ceské republiky a o zéné nékterych zakon, ve zréni pozajsich gredpisgi.
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Dle ustanoveni 8§ 2 odst. 3 zakona o mistnich poiplatplati poplatek drzitel psa obci, ve
které ma trvaly pobyt. Citované zdkonné vymezemi zeela optimalni, nelfanezohled-

nuje to, kde je pes fakticky chovan, coz nastedpraxi zgisobuje nemalé problémy.

Zakladni sazba poplatku je az 1 500 Ka jednoho psa a kalerfdarok. Snizena sazba
¢ini 200 K& za kalend#ni rok pro drzitele, ktery je pozivatelem invalitoj starobniho,
vdovského nebo siréiho dichodu, ktery je jeho jedinymigmem (déle jen ,0soba pobira-
jici dachod"). U kazdého dalSiho psaie obec zvysit horni hranici sazby az o 50 %, tak-
Ze maximalni hranice poplatkuie dosahnout az 2 25 ka kalend&ni rok u dalSiho
psa (nebo 300 Ku osob se sniZzenou sazbou). Obedijstanoveni sazby poplatku limito-
vana horni hranici poplatku, nicmemuze, z divodu regulace, stanovifizné sazby dle
jednotlivych lokalit obce, dl€asti obceti dokonce dle jednotlivych ulic a takéiie sta-
novit mizné sazby podle podminek, ve kterych jsou psi grieag. rozlisit zda se jedna
rodinny ¢i bytovy dim). To, Ze obec fize zvysit poplatek za kazdéeho dalSiho psa je regu-
lacni prvek poplatku, nelbov zajmu obce neni, aby doméacnost chovala vicgeuwioho
psa (Cesko, 1990, § 2).

Zakon nejen Ze rozliSuje zakladni a snizenou speplatku, ale také stanovuje okruh drzi-
teli, ktefi jsou od poplatku ze psosvobozeni. Od poplatku jsou osvobozeny: osoby nev
domé, bezmocné, osoby &ltym zdravotnim postizenim, které jsou drzitelilkazu
ZTP/P, osoby které provadi vycvikipk doprovodudzce postizenych osob a osoby, které
provozuji Utulek #zeny obci pro ztracené psy a dale pak osoby wdltetak stanovi
zvlastni zakon (ndp zékon¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve &n pozdjSich gedpigi)
(Cesko, 1990, § 2).

To, Ze vySe uvedené osoby jsou od poplatku osveolypzeznamend, ze se namevzta-
huje ohlaSovaci povinnost. Tyto osoby maji povitrspsavci poplatku siit idaje a sku-

tecnosti rozhodné pro spravu poplatk to za Gelem evidence poplatnikna tzemi obce.

3.3.2 Poplatek za lazdéisky nebo rekreani pobyt

Prednttem poplatku je fechodny pobyt na Uzemi obce z&lém I€eni nebo rekreace
(Matéjkova ed. et al., 2009, s.22).

Pojem lazasky pobyt je vymezen v zakér. 164/2001 Sb., offrodnich I€ivych zdro-
jich, zdrojich pirodnich minerélnich vod,ipodnich laznich a la#skych mistech a o

zmeéné nekterych souvisejicich zakar(lazeisky pobyt), ve zéni pozdjSich pgedpisi (da-
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le jen zakon o lazeském pobytu). V zakano lazeiském pobytu je 1&zeské misto defino-
vano jako,Uzemi nebocast Uzemi obce nebo vice obciémh se nachazejiFpodni |é-
cebné laze* . Ustanoveni § 28 zakona o l&ském pobytu konkretizuje lazgké misto

tak, Ze statut lazeského mista ustanovuje vlada svyniinenim Cesko, 2001, § 28).

Na pojem rekreai pobyt Ize pohlizet jako na misto sdesgtného turistickeého ruchu.

V obou gipadech jde o netity pravni pojem, pro ktery neni pravni vyklad,eay neni
upraven zadnym zakonem. Stefak neni pro podrobeni poplatkové povinnosti patthet,
aby obec byla prohlasena, nebo se sama prohlasif Ebecrk zavaznou vyhlaskodui
usnesenim zastupitelstva) za misto sedshého turistického ruchu. Také neni dana zadna
z&konnd procedura pro to, aby se obec mohla stiémituristického ruchu. Proto posou-
zeni zda Ize misto podrobit poplatkové povinnostid zaleZet na posouzeni konkrétniho
piipadu spravcem poplatku, ktery bude misphislusny obecni iad, gFipadré soudem,

jako odvolacim organem (Yejna sprava online, 2015b).

Poplatnikem mistniho poplatku je fyzickd osobaréktgobyva v lazgském mist nebo
v mist rekre&niho pobytu za Uplatu, pokud neprokaze jidgl(pobytu, kterym mize byt
nag. konference, Skoleni.@azni kemeno prokazanicélovosti pobytu je tedy zcela na
straré fyzické osoby. Platcem mistniho poplatku je paktonatel, kterym mze byt prav-
nicka nebo fyzickd osoba, kteréephodné ubytovani poskytnegjqemz platce nemusi byt
vlastnikem prostor, ve kterém je ubytovani za apfaiskytovano (Majkova ed. et al.,
2009, s. 23).

Od poplatku jsou ze zakona o mistnich poplatcictoloszeny osoby nevidomé, bezmoc-
né, které jsou drziteli jkazu ZTP/P a jejich jirodci, osoby mladSi 18 let a starsi 70 let,

vojéaci v zakladni sluzh nebo vykonavajici civilni sluzbiCésko, 2990, § 3).

Ubytovatel ma povinnost vést evidem knihu, a to v pisemné podfldo které zapisuje
Udaje o fyzické osaly které poskytl ubytovani. Ustanovenim § 3 zakomaistnich po-
platcich jsou taxativhvyjmenovany udaje, které ubytovatel zapisuje dimle¥ni knihy

(doba ubytovani, &el pobytu, jméno aifjmeni, adresa trvalého pobyttislo oltanského

prikazu nebo cestovniho pasu).

Sazba poplatkdgini 15 K¢ za osobu a za kazdy i zaby den pobytu. Obecine stanovit
poplatek pauséalrfastkou Cesko, 1990, § 3).

Pokud je poplatek vybiran pauSatidistkou, musi byt konkrétiastka uvedena v obetn

zavazné vyhlasSce. Je rguustné, aby v obeénzavazné vyhlasce bylo uvedeno obecné
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ustanoveni ve zZmi: obec po dohads poplatnikem stanovi poplatek pausaiastkou.
Pokud by tak obec uvedla, byla by jeji obezdvazna vyhlaska v rozporu s ustanovenim
8 14 zakona o mistnich poplatcich, ze kterého wplye obec, mimo zavedeni mistniho
poplatku obec# zavaznou vyhlaskou, stanovi i konkrétni sazbunitistpoplatku (Viej-

n& sprava online, 2015b).

3.3.3 Mistni poplatek za uzivani véejnych prostor

Mistni poplatek za uzivani k&jnych prostor je dalSimiady poplatk, které jsou satasti

tradicnich mistnich poplatkna iGzemCeské republiky.

Predmet poplatku, tedy vi@jné prostranstvi, neni zakonem definovan. Prcostami co Ize
povaZovat za \Wejné prostranstvi pouzijeme subsidiustanoveni § 34 zakona o obcich,
dle kterého jsou wejnym prostranstvim nassti, ulice, trzi&, chodniky, véejna zeld,
parky a ostatni prostory, které slouzi k obecnéuivani a jsou viejre pristupné bez oh-
ledu na vlastnictvi k prostorésko, 2000s, § 34).

Obecné uzivani wejného prostranstvi je bezplatné. Poplatkové pmstirpouze podléha
verejné prostranstvi, které ma zvlastni uzivani. Pralby obce mohly vybirat poplatek za
uzivani véejného prostranstvi, je dle ustanoveni § 14 odgtikdna o obcich nutné, aby
mista zvlastniho uzivani sjglvala podminku @jného uzivani, tedy aby byld&igtupna
kazdému a aby byla obecmavaznou vyhlaSkou tgna. Obech zavazna vyhlaska musi
piesré specifikovat mista, kterd4 podléhaji poplatkovéipoasti. Nemusi tedy jit pouze o
pozemky ve vlastnictvi statu nebo obcdizm jit i o vlastnictvi soukromé, nebpodmin-
kou je véejna gistupnost bez omezeni, jak ve svém rozhodn@iAfs 86/2008-89 ze dne

16.cervence 2009 uvadi NejvysSi spravni soud (Pelc] ,20157).

Za zvlastni uzivani wejného prostranstvi iie byt povazovano provéai vykopovych
praci, umisini datasnych staveb a #iaeni, které slouzi pro poskytovani prodeje a $luze
umisgni stavebnich nebo reklamnichtizeani, z#éizeni cirkud, lunapark a jinych obdob-
nych atrakci, umighi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mist@igani tohoto pro-
stranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akdaigjkovéa ed. et al., 2009, s. 24).

Poplatnikem je fyzickd a pravnicka osoba, kteravaidigejné prostranstvi v rezimu

zvlastniho uzivani tak, jak bylo vySe popsano. Biipla povinnost je négnosna.

Z&kon o mistnich poplatcich rozliSuje osvobozeniwaim rezimu. Osobni osvobozeni se
tyka osob, které jsou zdraveétpostizené. Tyto osoby jsoudgty z poplatkové povinnosti
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Vv pripadt, Ze uzivaji vyhrazené trvalé parkovaci mistécné osvobozeni se tyka kultur-

nich, sportovnich a reklamnich akci, jejichz&zgk je uten pro charitativni a wejné pro-
spssné @ely (Cesko, 1990, § 4).

Obec niize roz&iit zakonny okruh osvobozenych osob (zUzZit jej fze). \EtSinou se
bude jednat o uzivani ¥&gného prostranstvi, které sama obec uziva, prqiakeby obec
platila poplatek sama séb

Sazba mistniho poplatku je dana ustanovenim 8§ # dédsakona o mistnich poplatcich,
kdy horni hranice poplatku je 10ska kazdy i zap@aty nf a zapdaty den. U pouZivani
verejného prostranstvi za€lem umisini prodejnichéi reklamnich zg&zeni, lunapank a
jinych atrakci niZze obec zvysit poplatek aZz na desetindsobek. Haba poplatku tedy
miZe dosahovat aZ vySe 10@ Ka kazdy i zaptaty nf a zapoaty den (Matjkova ed. et
al., 2009, s. 26).

Obec také mize poplatek stanovit pauSaktastkou, picemz v obec# zavazné vyhlasce
musi byt uvedena konkrétni sazba. Tato za&rowesmi pesahnout maximalni ,obecnou*

sazbu mistniho poplatku (¥&gna sprava online, 2015c).

3.3.4 Poplatek ze vstupného

Predmétem poplatku ze vstupného je peia castka, kterou &astnik za kulturni, sportov-
ni, prodejnici reklamni akci zaplati. Tattastka je sniZzena o @la pridané hodnoty, vif-
pads, Ze tato je satésti vstupnéhaesko, 1990, § 6).

Poplatnikem je fyzick&d nebo pravnicka osoba, ki@ paada a poplatkova povinnost je
negenosna (Mafkova ed. et al., 2009, s. 27).

Od poplatku jsou ze zakona o mistnich poplatciclolmszeny akce, jejichz cely \Wiek
jde na charitativni a wejné prosgsné wely. Dikazni tkfemeno prokazani charitativniho
nebo véejr¢ prosgSného delu je zcela na poplatnikovi. Nad ramec zakonné&wolooze-
ni miZe obec svoji obeé&rzavaznou vyhlaskou stanovit dalSi osvobozeni ngeoy od

poplatkové povinnosti.

Vstupné z prohlidek kulturnich pamatek, hradzamk nelze zatiZit poplatkovou povin-
nosti, nebo tuto ¢innost nelze povazovat za kulturni akci ve smysiamoveni 8 6 zakona

0 mistnich poplatcich.

Poplatek ze vstupného, jako jediny poplatek, mdsatanovenou procentudldastkou,
ktera je az ve vysi 20 % ze vstupného. T&tstka je snizena o @la pridané hodnoty, po-
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kud je v ce vstupného zahrnuta. Obec takéz®, po dohods poplatnikem, stanovit vysi
poplatku pausalntastkou, jejiz vySe musi byt v ob&cravazné vyhlaSce uvedena. Pau-
Salnic¢astku niize vazat na jednotlivé akce i tasoveé Useky,iemz mize odliSit pausal-
ni sazby protizné akce, nappro koncerty, pro akce pretd vzdelavaci akceti reklamni
akce (Matjkova ed. et al., 2009, s. 28).

3.3.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity je dalSirrady mistnich poplatk ktery je sotasti tradini
soustavy mistnich poplatkHistoricky, tedy ped rokem 1990, to byl poplatek zeghod-

ného ubytovani (M@jna sprava online, 2015d).

Od 1. ledna 2010 mohou poplatek vybirat obcesstmy kterd nejsou laaskym mistem
nebo mistem soustdéného turistického ruchu, tak jak je vymezuje téskey zakon, nehd
od uvedeného data nabylgéinnost novela zakona o mistnich poplatcich, dleékse po-
platek z ubytovaci kapacity ibe vybirat v z&zenich, které jsou &eny k gechodnému
ubytovani za Gplatufesko, 1990, § 7).

Z&kladnim pedpokladem pro poplatkovou povinnost je, Ze kolantdeozhodnuti stanovu-
je vyuziti objektu, nebo jehé&asti, k fFechodnému pobytu za Uplatu. V praxi se tethr p
devsSim bude jednat o penziony, motely, turistickgtovny, kempy, bungalovy a stavby
pro individualni rekreaci. f@dmétem poplatku jsou jednotlivdizka, ktera jsou poskytova-
na pro pechodné ubytovani za Uplatuigemz mize jit jak o véejné, tak i 0 nevejné
ubytovani (Matjkova ed. et al., 2009, s. 29).

Ustanoveni 8 7 zakona o mistnich poplatcich negatiymezuje z&zeni, ktera nepodlé-
haji poplatku. Poplatkové povinnosti tedy nepodjiépaizeni, které slouzi prorechodné
ubytovani studeiita zaki, ubytovaci kapacita ve zdravotnicky&hldzaiskych zgizenich
(podminkou je, Ze neposkytuji ubytovani hotelovétypu) a ubytovaci kapacita

v zaizenich, které slouzi k socialnim a charitativnifalim (Cesko, 1990, § 7).

Z dikce zakona je poplatnikem ubytovatel, tedy dlgai nebo pravnicka osoba, ktera po-
skytla ubytovani za Uplatu. Ve srovnani s poplatkentdzésky nebo rekrami pobyt po-
platek z ubytovaci kapacity neplati osoba, ktelé bpytovani poskytnuto, ale osoba, kte-
ra tutoc¢innost vykonava jako svoji zivnost dle zakahad55/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani (Zivnostensky zékon), veénin pozdjSich gedpisi. Ubytovatel je povinen vést
ubytovaci knihu, do které zapisuje Udaje o&obytovani, jméno aifjemni ubytovaného,
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adresu trvalého pobytdislo ol&anského ptkazu nebo cestovniho dokladu ¢ema spra-
va online, 2015e).

Sazba poplatku je az &ka kazdé vyuzit&ifko a den. Poplatkova povinnost se tedy vaze
na izko, které bylo pouzito kipspani. Obec fize, po doho& s poplatnikem, stanovit
poplatek réni pausalntastku. Svoji podstatou jde o utemi dohody mezi ubytovatelem
a obci. Steja tak obec nmZe, ve své obe¢nzavazné vyhlaSce, stanoviizné sazby pro
rizné typy ubytovacich ¥aeni i rozdilnou sazbu prazanécasti uzemi obce (Mgkova

ed. et al., 2009, s. 30).

3.3.6 Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vzdlem do vybranych
mist a ¢asti meést
Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovynzideem do vybranych mist &sti

mest (dale jen ,poplatek za povoleni k vjezdu®) mdllteefiskalni funkce i regutani funk-

ci, protoze jeho zavedenimitte obec regulovat et motorovych vozidel na svém tuzemi.

Prednttem poplatku za povoleni k viezdu je vydani povblgezdu s motorovym vozi-
dlem do vybranych mist&sti nést, do kterych je jinak vjezd zakazan (dale jenbpané
misto“). Zakaz vjezdu s motorovym vozidlem musi d¥haen gisluSnou dopravni zia
kou ve smyslu vyhlasky. 30/2001 Sb., kterou se proidoravidla provozu na pozem-
nich komunikacich a Gpravar&eni provozu na pozemnich komunikacich, vénzpoz-
déjSich gredpidi. Pod touto zntkou bude umigsha dodatkova tabulka s textem, hap

vjezd je povolen po zaplaceni poplatku (Efledva ed. et al., 2009, s. 30).

Definici pojmu ,vybrané misto* se zabyval i Ustagoud, ktery ve svém néalezuPl. US
23/00 ze dne 24. dubna 2012 konstatoval, Ze vybmamystem,je totiZz treba rozurdt
ucelerjsi, zpravidla osidlenou lokalitu“Dle tohoto nalezu tedy obce nejsou opeiynza

vybrané misto oz libovolné misto (Ustavni soudeské republiky, 2006).

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnickd osoba, kigfi® vydano povoleni k viezdu pro
kazdé konkrétni vozidlo (neplati se tedy za uskuieé vjezdy, ale za konkrétni vozidlo
S neomezenym @tem vjezai). Osvobozeni od mistniho poplatku je v rezimu oo
osvobozeni, nelopoplatek neplati fyzické osoby, které maji ve ayt#m mist trvaly
pobyt, steji tako osoby jim blizké, kdy za osoby blizké jsowamvany pibuzni viadk
piimé, tj. sourozenec a manzel, osoby v rodinném mddombném pokru. Poplatnik je
zarovei i platcem. (Matjkova ed. et al., 2009, s. 31).
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Poplatek také neplati fyzické osoby, které jsoutéizprikazu ZTP a jejich fivodci stejié
jako osoby, které ve vybraném ndistzivaji nemovitost ke své hospasléé cinnosti Ces-
ko, 1990, § 10).

Sazba poplatku za povoleni k vjez&lni az 20 K za den a poplatek Ize stanovit pausalni
¢astkou (8 10, 565/1990).

Obecré zavazna vyhlaska e stanovit poplatek za povoleni vjezdu pausSéhsikou,
pificemZ musi byt v obe¢nzdvazné vyhlaSce uvedena konkrétastka. Obec také ime
stanovit icasovy usek, ve kterém bude poplatek vybiran, tzmpaplatek mize vybirat po

cely kalend#ni rok, nebo jen po titou jehocast.

3.3.7 Poplatek za provoz systému shromalovani, sk¥ru, prepravy, tFidéni, vyuzi-

vani a odstraiovani komunalnich odpadi

Poplatek za provoz systému shrodiavani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstra-
novani komunalnich odpaddale jen ,poplatek za komunalni odpad®) pini pedizkalni
funkci, protoZe obci kompenzuje naklady, i kdyZ petésteéne, které ji vznikly za sr a
svoz netidéného komunalniho odpadu.

Predmeétem poplatku je skut@ost, Ze obec provozuje systém poplatku za komumén

pad. Nejde tedy o platbu za uZziti sluzby nebo najiho uziti (Plec, 2011, s. 99).

Predpokladem pro to, aby obec mohla zavést a n&skedrirat mistni poplatek za komu-
nélni odpad je skuteost, Ze obec stanovi, v rdmci své samostaisékmosti, obeenza-
vaznou vyhlaskou systém shrorda¥ani skiru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti-
vani komunalnich odpéd které vznikaji na jejim katastralnim Uzentetré biologicky
rozloZitelné slozky a systém nakladani se stavelmudpadem ve smyslu ustanoveni § 17
zakona. 185/2001 Sb., o odpadech, verinpozajSich gedpisi. Pokud by obec netta
takovou obec# zavaznou vyhlaSku, nemohla by uplatnit poplatkeystém dle zakona o
mistnich poplatcichCesko, 2001b, § 17).

Poplatnikem je fyzick& osoba, ktera m& v obci fn@byt; cizinec, kterému byl povolen
trvaly nebo pechodny pobyt na dobu delsi neZ 8sioe na Uzemieské republiky a oso-
ba, které byla uflena mezinarodni ochrana podle zakéna25/1999 Sbh., o azylu, ve&n
ni pozajSich edpidi. Poplatnikem je také osoba, které byl&lexa d@asna ochrana
podle zdkon&. 221/2003 Sb., o dasné ochrancizinai, ve zréni pozajSich pgedpid.
Poplatnikem je i fyzickA osoba, kterA& méa ve vlasui nemovitost, ktera slouzi
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k individualni rekreaci (na zaklakolaud&niho rozhodnuti), nebo vlastni byitnemovi-
tosti, ve které neni k trvalému pobytu hlasena adgnicka osoba((esko, 1990, § 10).

Z dikce zakona tedy vyplyva, ze poplatnikem je kafaicka osoba bez ohledu na to, zda
produkuje odpad, bez ohledu na v§SmnoZzstvi odpadu, protoZe obec z&jig tuto sluz-

bu ve prospch vSech obyvatel.

Poplatek za domacnostiude odvést spotey zastupce a to awlodu zjednoduSeni platby
u osob, které spolu sdileji doméacnost. Vzhledewnkut Ze jde o dobrovolnou zalezitost,
obec se nefize domahat pkni (v pripad neuhrazeni poplatku) na sp@otém zastupci,

neba’ spole&ny zastupce neni platcem poplatku ve smyshodéhoradu.

V piipac nemovitosti, ktera slouzi k individualni rekrege,platba poplatku zaloZzena na
»solidarni odpo¥dnosti“, tzn. poplatek vijjpadt vice vlastnik nemovitosti plati vlastnici

spole&né a nerozdila a to ve vySi sazby za jednu fyzickou osobu.

Zakon o mistnich poplatcich neobsahuje Zadna uatainokterymi by byl ze zakona vy-
mezen okruh poplatniik ktefi jsou od poplatkové povinnosti osvobozeni. Je tethla na

uvazeni pislusnych orgain obce, zda a jaky okruh poplatiiksvobodi a zda bude osvo-
bozeni od poplatku za komunalni odpad zcela n&st€né vysi. Okruh osvobozenych
poplatniki musi byt vymezen v obegrzdvazné vyhlascefigemz obec musi dbat na to,
aby ustanoveni o osvobozeni nebyla zaloZzena nandsteipustném rozliSovani nebo

diskriminaci.

Sazba poplatku za komunalni odpad jef¢va ze dvouastek. Prvnicast je az do vysSe
250 K¢ za osobu a rok. V téttastce je promitnutifspivek obce na provoz 8ku a svoz
netidéného odpadu z vlastnich priedkii. Druhdacastka poplatku se vypia ze skut&
nych naklad za skr a svoz néfdéného odpadu zaredchozi kalenddi rok na jednoho
poplatnika, ficemz zakon i zde stanovuje maximalni hranici a tdstce 750 K. Pokud
tyto dw castky séteme, pak obec @iZe vybirat za komunalni odpad az ve vysi az

1 000 K za osobu a kalenttd rok. (Veaejna sprava online, 2015e).

3.3.8 Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku rapnosti jeho pFipojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Posledni ze soustavy poplatle mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pomentd-
nosti jeho fipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace (dé@lg jplatek za zhodnoce-
ni pozemku"), ktery zcela plni fiskalni funkci, pode kompenzuje obci vynaloZzené nékla-
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dy na vybudovani infrastruktury, tedy na stavbuoxamtlu a kanalizace, kterou se zvysila
hodnota pozemk Ucelem poplatku je i@devsim ziskani, alespa ¢asti, vynaloZzenych

prostedki na vybudovani infrastruktury #pdo obecniho rozptu.

Predmétem poplatku, jak vyplyva z vySe uvedeného, je kuopni zvySené hodnoty sta-
vebniho pozemku. ZvySena hodnota ceny pozemkulaastskamziku mozZnosti jehorip
pojeni na vybudovanou stavbu vodovou nebo kanaigdeejna sprava online, 2015f).

Poplatnikem je vlastnik zhodnoceného pozemku tgeigka nebo pravnicka osoba, které
je zapsana v katastru nemovitosti jako vlastnilarigact vice vlastnik je uplahovana
solidarni poplatkova povinnost, proto jsou vSiciwastnici povinni platit poplatek za
zhodnoceni spot&¢ a nerozdild. ,Poplatek se plati obci, na jejimz Uzemi se stavebn
pozemek nachaz{Cesko, 1990, § 10c).

Pro vznik poplatkové povinnosti jiz neni rozhodrda vlastnik zhodnoceného pozemku
ma ¢i nema zajem se k vybudovanému vodovodu nebo kataligipojit (Pelc, 2011,
s. 109).

Zakon o mistnich poplatcich neobsahuje ustanovesiobozeni od poplatkové povinnos-
ti, je tedy zcela na rozhodnutfifluSného organu obce, zda a jaky okruh poplatogvo-
bodi, nicmén musi byt dodrzen Ustavni zakaz diskriminace. OkrsNobozenych poplat-

nika musi byt vymezen v obegaavazné vyhlasce.

.Sazba poplatku nesmifgsahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez mopripsjeni
na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalaaesy stavebniho pozemku s touto
moznosti“(Cesko, 1990, § 10c).

Cena stavebniho pozemku v obci je stanovena zakén&bil/1997 Sb., o odevani ma-
jetku a o zminé nekterych zakof (zakon o ockovani majetku), ve zmi pozd;jSich ped-
pisi, platna v kalend@im roce, ve kterém nabylo pravni moci kolatrdarozhodnuti pro
stavbu vodovodu nebo kanalizace vybudovanou ohgii 8azby za 1 frpak stanovi obec
ve své obeahzavazné vyhlaScefipemz sazba musi byt jednotné pro stejuergné po-
zemky. Riznou sazbu fi¥e obec stanovit a to tim, Ze stanovi vice katggonitmer

v ramci jedné kategorie musi byt cena stejnai€y@ sprava online, 20159).
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. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 45

4 CHARAKTERISTIKAVYBRANYCH UZEMN E
SAMOSPRAVNYCH CELK U

V praktickac¢ast diplomové prace se budu zabyvigdevsim skladbou vybiranych mist-
nich poplatk vybranych uzemfnisamospravnych celk tedy konkréta jaké vybiraji mist-

ni poplatky a jaky fijmy z nich plynou do obecniho, respéstského rozp&iu. Zangtim

se na vySi sazby jednotlivych poplatkpiipadré na ulevy a osvobozeni. Sazbou mistniho
poplatku se budu zabyvat z tohtvddu, Ze zakon o mistnich poplatcich stanovuje maxi
malni hranici a je tedy zcela na rozhodnuti zastiipdané obce jakou stanovi sazbu po-
platku (za pedpokladu dodrzeni maximalni sazby stanovené zakanenistnich poplat-
cich). Osvobozenim a ulevou od mistniho poplatkal rdenec zakona, se budu zabyvat
predevsim z tohot/odu, Ze obce sérmito instituty dobrovold krati na svych fiimech.

Na zaklad ziskanych poznatkzhodnotim staviijmua vybranych Gzemhsamospravnych
celka, které tyto ziskavaji v ramci vyhu mistnich poplatk V praci nebudou zohlédva-

ny obecik zavazné vyhlasky vztahujici se k problematice mdkt poplatki, které jsou
platné pro rok 2015, neb@tijmy, které z nich vybrané Uzesamospravné celky ziska-
ji, jsou pouze teoretickymiifpmy a to z toho @vodu, Zze Bhem roku se mohou vynosy
plynouci z vyliru mistnich poplatk ménit a to v zavislosti na zén¢ skut&nosti rozhod-
nych pro vykr poplatku. Tedy za aktualni data a aktualni obe@vazné vyhlasky, budu

povaZovat data za rok 2014 i@g@pisy @&inné pro rok 2014.

Z hlediska pijma Uzemr samospravnych ceikbyl zcela jis¢ nejvynosgjSim mistni po-
platek za provozovany vyherni hradigtroj. Vybsr tohoto mistniho poplatku byl zruSen
s &innosti od 1. ledna 2013 a to v souvislosti s nmyetakona o loteriich zakonem
¢. 458/2011 Sb., o z&n¢ zakon souvisejici seizzenim jednoho inkasniho mista a o dal-
$ich znénach daovych a pojistnych zakdn ve zréni pozajsich gedpisi (Cesko, 2011,
pristroje, nicméd& vynos z poplatku za provozovany hragisproj byl nahrazen vynosem

z odvodu z loterii a z vyhernich hracidfsgroja a to formou tzv. sdilenych dani.

Jak jiz bylo uvedeno, mistni poplatek za provozguamaci fistroj byl nahrazen odvodem
Z loterii a jinych podobnych her. V stasné dob interaktivnich technologii, byly vyherni
hraci automaty provozovateli post@pmahrazovany jinymi technickymi giaenimi, které
nespadaly do oblastigdnmétu poplatku a vynos obci z tohoto poplatku se pogtsnizo-
val. Uvedenou zgnou zakona byla navySena sazba odvodu z loteniiyah podobnych
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her, ktera je vynosem rozta Ceské republiky. Formouierozdleni je ast vynosu na-
sledré odvedena do rozgtu municipalit, a to proggdnictvim sdilenych dani. Zakonodar-
ce touto novelizaci se snazilggevsim eliminovat d@vé uniky, které souvisi s rozvojem
internetovych sazek, s nahrazovanim klasickych mjbk automat interaktivnimi (které
nepodléhaly poplatkové povinnosti). DalSim cilenkaréodarce bylo, dle mého nazoru,
snizit negativni jevy, které jsou s hazardem spgjeag. kriminalita, zvySujici se zadlu-
Zenost sociakslabych obani, nasledna zavislost na socialnich davkach, roewécodi-

ny, socialni vylodeni atd.

Vynosy z hazardu jsou zcela fistiemoralni a je zcela jisspravné, Ze stat, potazmdasta

¢i obce se snaZi tuto ,podnikatelskou aktivitu“ zceymytit, a to tim, Ze se na svém Uzemi
snazi regulovat jak vyherni automaty, tak provozopwteré jsou #izovany k €mto (te-
lam. Mnoha nésta a obce zruSenim moznosti vybirat mistni pdplzdevyherni hracifip-
stroj @isla o nemalé flimy do svych rozpé&ta. Pokud se kriticky podivame na sasnou
situaci, tak citelna regulace hazardu ze stradéstm obcigi snahy o Uplné zruSeni hazardu
na jejich uzemi, se Zaly razantsiji projevovat az se zruSenim moznosti vybirat niistn
poplatky za provozovany vyherni hradiigroj. Mésta a obce mohou v stasné dob
svymi obecg zavaznymi vyhlaskami regulovat pouze mista, veyktejsou provozovany
sazkové hry, loterie nebo jiné hry. Je jéditolre, Ze je zcela naipdstavitelich obce, aby
rozhodli, zda budou nebo nebudou mit na svém Uzeanrkiov&i obdobna z#izeni a zda

piijmy z tchto zdrofi jim stoji za mozna rizika, ktera jsou spojena zandem.

V dalSi ¢asti bude proveden konkrétni rozbor olde@dvaznych vyhlasek, které mistni
poplatky zavadi, abych tyto byly naslednanalyzovany pro koray navrh efektivijsiho
feSeni vybirani mistnich poplatk

Vybranymi GUzema samospravnymi celky jsou asto Uherské Hradi§t mésto Uhersky
Brod a ngsto Vsetin. Tyto Uzengrsamospravné celky jsem vybrala z toliwatiu, Ze jsou
shodné bd’ pactem obyvatel, nebo svou katastralni wou ¢i primérnym wkem obyva-
telstva a zarowejsou to mésta, ktera jsou s@asti Zlinského kraje. k6to Uherské Hra-
diS€& a nesto Vsetin jsou zarovie byvala okresni wsta. Mesto Uhersky Brod je,
v sotasné dob z hlediska poskytovani ignych sluzeb, na stejné arovni jakc:sto

Uherské Hradigt a nesto Vsetin, nelplni funkci obce s roz&nou fisobnosti a obci

s powienym obecnimiadem.
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Mésto Uherské Hradi§ta mesto Vsetin jsou, jak jiz byléeceno, byvala okresni &sta.
Tento statut résta ztratila fijetim Ustavniho zékona o vy3Sich Gzenmsamospravnych
celcich, tedy pjetim zakona, kterym vznikly kraje, jako vySSi ar@ samospravné celky.
S &innosti od 1. ledna 2000, kdy bytijat Ustavni zakort. 347/1997 Sh., o vyt¥eni
vySSich Uzemnich samospravnych éelke zréni pozdjSich gedpidi, prestala byt rista
Uherské Hradista Vsetin okresnimi tisty a stala se soéasti Zlinského kraje.Bstoze
byla fakticky okresni résta zruSena, vékterych¢innostech vykonu wejné spravy je roz-
déleni zachovano doposud, jde hap oblast soudnictvi. Okresniésta jsou z hlediska
geografického roztleni jednotkou, ktera je stale vymezena v ramci exkiatury Uzem-
nich statistickych jednotek pro statistickéipbty Evropské unie, tedy pr@ely zaazeni
regioni raizné urovi pod jednotlivé cile strukturalni politiky v Evrdgs unii. V sodasné
terminologii maji tyto jednotky oziani LAU 1 ¢ili NUTS 4) (Kolektiv autofi, 2008,
S. 77).

4.1 Mésto Uherské Hradisg

M¢ésto Uherské Hradi§tz pohledu statistickych Gdaj

Tabulka 1: Statistické Udajeasta Uherské Hradigt

Katastralni vyméra (ha) 2125,7 ha
Potet méstskych ¢asti 7 casti
Pocet obyvatel 25 274 obyvatel
Pramérny v ék 43,0 let

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve nmesté Uherské Hradigtbyly pro rok 2014, platné nize uvedené oléexdivazné vy-

hlasky, které zavadi v¥b mistnich poplatk

- Obecr zavazna vyhlaska ¢sta Uherské Hradi&€. 3/2010 o mistnim poplatku ze
psi

- Obecr zavazné vyhladSka #ata Uherské Hradi&t. 7/2013 o mistnim poplatku za
uzivani véejného prostranstvi

- Obecr zavazna vyhlaska 4/2010 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity

- Obecrt zavaznéa vyhlaska 8/2013 o mistnim poplatku za provoz systému shro-
mazl’ovani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstti@vani komunalnich odpa-
du.
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4.1.1 Mistni poplatek ze psi

Poplatek ze psje ovliviiovan reékolika faktory, od kterych se nasledodviji i vySe po-
platku. Jde pedevSim o osobu drzitele psa, dale pak @ppsi, které vlastni jeden drzitel
a také od charakteru mista drzby psa, tedy odéinegpobytu drZitele psa, nebre zakona

0 mistnich poplatcich zcel@etelre vyplyva, Ze vySe sazby poplatku je v kompetenaiéda
obceci mésta za pedpokladu, Ze tato n&gkrati zakonem stanovenou maximalni hranici.
Obce tedy mohou sazbu poplatku stanoviiang vySi pro tiznécéasti dané obce. MoZnost

stanovit fizné sazby poplatku je nastrojem regulace.

V souwasné dob mésto Uherské Hradi§tObecré zavaznou vyhlaskott 3/2010 o mistnim
poplatku ze p% stanovilo nasledujici sazby poplatkteré jsou pro lepSitphled zobraze-

ny v nize uvedené tabulce.

Tabulka 2: Sazby mistnich poplatke psa v @ste Uherské Hradist

Misto drzby a osoba drzitele sazba za 1 psqd sazba za kazdého dalSiho psa
Obytny dim o 3 a vice bytovych jednot-

kach 1100 K 1500 K
Rodinny dim v Uherském Hradisti 500K 700 K&
Rodinny dim v mistnichtastech 200 K 300 K&

Drzitel psa je pozivatel invalidniho, sta-
robniho, vdoveckého, vdovského, séibb

dachodu ]
- bytové domy 200 K 300 K&
- rodinné domy 150 K 200 K¢
Nebytové prostory 500 K 700 K&

Zdroj: vlastni zpracovani

Mésto Uherské Hradi§tstanovilo citovanou obeérzavaznou vyhlaSkou osvobozeni od
poplatkové povinnosti pro osoby, kteréepzaly psa z Gtulku (a to po dobu jednoho roku);
osoby, které chovaji psy pro sluzebrely PolicieCeské republiky nebo Bétské policie
Uherské Hradigt osoby, které nechaly oztiipsa mikr@ipem (a to po dobu jednoho ro-
ku); mésto Uherské Hradi§ta zema prislusny Utvar Polici€eské republiky. Od poplat-
kové povinnosti jsou dale, dle zakona o mistnicplagtoich, osvobozeny osoby nevidomé,
bezmocné s lll. stugm mimaadnych vyhod, osoby prov§eci vycvik psi urcenych

k doprovodu &Zce postiZzenych osob, osoby provozujici Gtulgkeny obci a osoby, které
jsou drziteli psa dle zvlastnich zakoriJleva ve vysi 50 % se vztahuje na osoby, které

chovaji psa pro ptgby l&eni formou canisterapie a osdénosoby, které @eiji o nezao-
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patené di¢. Osvobozeni a ulevy, nad rdmec zakona o mistropkafeich, jsou poskyto-
vany na zéaklagiprokazani dvoda. (UHERSKE HRADISE, 2010,:l. 6).

Sazba poplatku pro prvniho drzeného psa neni Vi Hoanici sazby, tato hranice byla
uplatrena pouze u prvniho psa drzitekteri jsou pozivateli invalidniho, starobniho, vdov-
skéhoci vdoveckého dchodu, ktery je jedinym zdrojem jejichijnu (dale jen ,osoba
pobirajici dichod“) a u drzital, kt&i jsou poZzivateli sir@giho dichodu (pouze vifpad,

Ze drzitel psa ma trvaly pobyt v bytovém dgmSazba mistniho poplatku nebyla od roku
2007 mén¢na. Z vySe uvedeného, lze tedy dovozovat, #stonUherské Hradi§tnema

potrebu regulovat peet psi na svém uzemi.

Tabulka 3:Prijem nesta Uherské Hradigtz poplatku ze s

2014 2013 2012 2011} 2010
4314 443,21 468,9 470,00 480,2

poplatek ze p4i (tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak lze vidt z uvedenéhoiphledu, pijem z poplatku ze gisma klesajici tendenci. Tato
skute&nost neni dana osvobozenim nad ramec zakona o ichispoplatcich. Bjmy

z poplatku ze psse sniZuji pedevSim ze snizujiciho segbo drziteli psi s trvalym poby-
tem na Uzemi gsta Uherské Hradi&t a tedy misto Uherské HradiStsvoji nastavenou
sazbou poplatku dosté&t® reguluje pdet psi na svém Uzemi. Z pohledu @ima ngsta
Uherské Hradigt nejsem peswdcena, Ze péet poplatnik se sniZzuje, spiSe naopak.
V tomto pipact by nely byt provagny darazrejSi kontroly dodrZzovani obeérzdvazné
vyhlasky ze p&, predevsim spkéni ohlaSovaci povinnosti. Nicmé&le veejné znamo, Ze
osoby, které tuto povinnost nesplnilyj gontrole namitaji, Zze psa maji pouzei®ného
docasreé a to za delem hlidani a tento je evidovan &kieré z okolnich obci. Prokazovani
opaku je administrativha procesé nara@né a pi dané arovni sazby poplatku i neekono-

mickeé.
4.1.2 Mistni poplatek za uzivani véejného prostranstvi

Z pohledu poplatkové povinnosti se sazba mistndpmgtku za zvlastni uzivani tenéeho
prostranstvi jevi jako nejkomplikov&8i mistni poplatek, neliambecr zavazna vyhlaska
zohlediuje ¢tyii oblasti izného vyuziti mistniho poplatku, ze kterych je depoplatek
vybiran. Mistni poplatek je vybiran jednak z#izeni, které slouzi pro poskytovani prode-
je a sluzeb, déale pak za ungist reklamnich zdzeni, za vyhrazeni trvalého parkovaciho

mista a za umi&ti stavebniho z&eni, skladky a za provédi vykopovych praci. V ramci
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vyjmenovanych oblasti citovana obé&cmavazna vyhlaska rozliSuje sazby poplatku dle
toho, v jakych¢astech mista jsou vyjmenovanéinnosti, které podléhaji poplatkové po-
vinnosti, vykonavany. Sazba poplatku rozliSuje niigasti (JaroSov, Mikovice a Mati-
ce), pamatkovou zonu a mista mimo pamatkovou zéestariUherské Hradi&t Sazba
poplatku za uzivani vejného prostranstvi od roku 2008 prochazela relatisastymi
zmenami (postupdé byly sazby minény obeci zavaznymi vyhldSkami &sta Uherské
Hradisg ¢. 6/2008,¢. 6/2010,¢. 5/2013 &. 7/2013). Znény sazby poplatku se tykalyey
devsSim u uzivani ¥ejného prostranstvi pra:ély umiséni reklamnich zézeni a za umis-
téni cirkudi, lunapark a jinych atrakci. Obeénzavaznou vyhlaskod. 6/2010 o mistnim
poplatku za uzivani vejného prostranstvi byl zaveden ¥§imistniho poplatku za zvIastni
uzivani véejného prostranstvirpsportovnich a kulturnich akcich, pro fey tvorby fil-

movych a televiznichdl a to formalni formou, nelocsazba poplatku je stanovena nadl K

za nf.

Ve sledovaném obdobi plathd Ob&a@évazné vyhlaska 7/2013 o mistnim poplatku za
uzivani véejného prostranstvi (dale jen ,02V 7/2013") rozliSuje uzivani wejného pro-

stranstvi n&tyfi oblasti vyuziti a to:

- umiseni zd&izeni k prodeji zbozi a sluzeb, kdy sazba poplatkypohybuje v roz-
mezi od 20 K (nag. za restaukmi stany pro prodej zboZfiporadani kulturnich a
spole&enskych akci) az po 100¢Kpri uziti pevré zabudovaného pultu) za kazdy i
zapaaty nf a zapdaty den. UZivani wejného prostranstvi prasély venkovniho
posezeni je zpoplatno od 1 aZ do 3 Kza nf dle kalend&niho n¥sice.

- sazba mistniho poplatku za unsigtreklamniho zézeni je rozliSena podle velikos-
ti reklamni tabule (od 0,6 fdo 3 nf) a mistem umishi, kdy sazba je v rozmezi
od 250 K za ne¢sic do 1 650 K za nEsic. V gipac, Ze je reklamni tabule umdst
na po dobu kratSi nez jedergsit, pak se sazba mistniho poplatku pohybuje od
10 K& do 100 K za kazdy zapgty nt a den.

- za umisini stavebniho z&eni, skladky a prové&di vykopovych praci je sazba
mistniho poplatku stanovena za kaZdy zappi nt a den a to v rozmezi od &K
(nag. uzavirka z @vodu bezpenosti @i provadni stavekti rekonstrukci objekt)
az do 10 K (nag. za umisini skladky, stavebniho #iaeni, provéaéni vykopovych

pracici v piipact havarii vodovod a kanalizaci).
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- sazba mistniho poplatku za vyhrazeni trvalého padibo mista je 15 000Kza
rok (do roku 2011 byla sazba mistniho poplatkuastana ve vysi 5 000 &za rok)
(UHERSKE HRADIDSTE, 2013¢l. 8 -¢l. 12).

Nad zakonem stanovena osvobozeni, kdy zakon o ietispoplatcich osvobozuje od po-
platkové povinnosti trvale vyhrazené parkovaci mf@to osoby postizené a akce, jejichz
vytéZzek je pouzit pro charitativni a kegné prosgsné wely, jsou od poplatku zcela osvo-
bozeni vlastnici nemovitosti, které jsourgj@ym prostranstvim, inforndai centra, msto
Uherské Hradista jeho pispevkové organizace a dale pakipdatelé akci, nad kterymi
prevzalo zastitu #sto Uherské Hradi§(UHERSKE HRADISTE, 2013¢l. 6).

Predpoklademtasté novelizace obegrzdvazné vyhldsky o mistnim poplatku za uzivani
verejného prostranstvi, jsou zcela §isegula&ni tendence, neliaemeny se tykaly pede-
vSim zvySeni sazby poplatku u prodejnich staaku reklamnich Z&eni v centru rsta.
Touto formou se zcela jisisnazi misto Uherské Hradi§tsnizit p@et €chto nezadoucich

zaizeni v historickém centru dsta.

Tabulka 4: Fijmy rozpa@tu mesta Uherské Hradigtz mistniho poplatku za uzivanieje

ného prostranstvi

Poplatek za uzivani véejného pro- | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
stranstvi (tis. K¢) 1100, 20359 16059 1773,3 1452,1
Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je z pehledu 2ejmé, tak vynosy z poplatku za uzivanfejeého prostranstvi jsou spi-
Se kolisavé, kdy nejvysSiriem melo mésto Uherské Hradi§tv roce 2013 s objemem
2 035,9 tis K a nejmensi v roce 2014 s objemem 1 100,0 ts.Tk¥nto stav neni dan sni-
Zenim pdtu akci, které se uskutiguji na Uzemi résta (neb6 z pohledu oBana ngsta
Uherské Hradigtje mi zndmo, Zefedevsim v letnich Bisicich, jsou akce na Uzemésta

v hojné mie). Rozkolisanostifjmu spiSe vidim ve zvySujicim se to akci, které jsou
pod zastitou rgsta Uherské Hradi&tnebo jsou imo konany mistem Uherské Hradi&ti
jeho gispevkovymi organizacemi a tudiz jsou tyto akce od ptfvé povinnosti osvobo-

zeny.

4.1.3 Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity je stanoven sazb#it 4a izko a den. Je tedy lehce nad
stredni hranici sazby poplatku, kterou stanovuje zakaristnich poplatcich (horni hranice

sazby poplatkgini 6 K& za izko a den). MoZnost vybirat poplatek pauséstkou obec-
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né zavazna vyhlaska ¢ata Uherské Hradi&heumo#uje (ULHERSKE HRADISE, 2010,
&, 4).

Osvobozeni od poplatkové povinnosti jsou pouzé&tea jsou stanovena zakonem o mist-
nich poplatcich. Od poplatkové povinnosti jsou tedyobozeny zZdzeni, ktera slouzi jako
piechodné ubytovani Zaka student, ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo #aze
skych zaizenich (pokud nejsou hotelového typu) Ezni, ktera slouZi k socialnim a cha-

ritativnim ®elam.

Tabulka 5:Prijmy rozpa@tu mesta Uherské Hradigtz mistniho poplatku z ubytovaci kapa-

city

2014 2013 2012 2011 2010
168,00 141,20 136,14 195,00 209,7

poplatek z ubytovaci kapacity (tis. K)

Zdroj: vlastni zpracovani

Vynosy z poplatku z ubytovaci kapacity maji koligasharakter. NejvySSiigmy byly

v roce 2010 a to v objemu 209,7 tit K nejnizsi v roce 2012 v objemu 136,d Kkdyz

poplatek z ubytovaci kapacity nefatz pohledu fijmua, k tm nejvynosgjSim z vybira-
nych mistnich poplatk presto utity a nezanedbatelnyimos do rozpé&tu mesta Uherské
Hradisg prinési.

4.1.4 Mistni poplatek za provoz systému shroma®ovani, skéru, prepravy, tridéni,

vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi

Mistni poplatek za komunalni odpad je poplatkerkteného je kazdokmé obecr zavaz-
n& vyhlaska novelizovana, nebo ruSena a nahrazové@ra obect zavaznou vyhlaskou.
Tato ¢asta novelizace je apobena tim, Ze sazba poplatku jeféra deémacastkami, pi-
cemz stanoveni vySe sazby poplatku za komunalni dgdpaprvni ¢astky je zcela
v kompetenci na rozhodnutkiplusnych orgah Naproti tomu druh&astka, ze které se
poplatek sklada, zavisi od sk&éme vynaloZzenych nakladna sir a svoz néfdéného od-
padu za pedesSly kalendai rok, gepaiteny na jednoho obyvatele obce.digteni tchto
nakladi je nedilnou sotasti obecé zavazné vyhlasky, ktera zavadi ¢§ipoplatku za ko-
munalni odpad. U druh#&stky byla do roku 2012, tedyqul novelizaci zakona o mistnich
poplatcich, stanovena horni hranice poplatku vé 258 Ké. Mésto Uherské Hradisttuto
sazbu poplatku stanovilo jiz v roce 2003e$toze naklady na skdtey skEr a svoz nef-
déného odpadu, které gsto Uherské Hradi§tmuselo zaplatit ze svého rozpw, nely

zvysujici se tendenci &stka skuténé vynalozena, vigpaitu na jednoho obyvatelefgy
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vySovala ve sledovaném obdobi stanovenou maxinmhmiici, tedycastku 250 K, ne-
mohlo nesto Uherské Hradi8ttuto ¢ast sazby poplatku zvySit, ngbmenglo oporu
v zakoré. Az v polovire roku 2012 zakonodarcitipali zakon¢. 174/2012 Sb., kterym se
meéni zakon¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, veénirpozdjSich gedpigi (dale jen
.nhovela zakona o mistnich poplatcich“), kterym blyani hranice druhé sloZky poplatku
za komunalni odpad stanovena az do vySe 75QpKcemz prvni slozka poplatku za ko-
munalni odpadistala zachovana).

Pro lepSi pedstavu o nakladech, které&sto Uherské HradiStplati za svoz a sb ne¥ide-

ného odpadu, poslouzi nize uvedena tabulka.

Tabulka 6: Skutné naklady na sty a svoz neideného komunalniho odpadu

Platby za svoz komunalniho 2014 2013 2012 2011
odpadu

Skute&né naklady 13523191 14078855 13929450 13662 003
II:;repO:tene naklady na 1 obyvate- 530,50 551,00 525,00 525,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak mizeme nazomvidét, ndklady na sl a svoz néfdéného komunalniho odpadu maji
rostouci charakter, i kdyZ mezi lety 2013 a 2018lal& vyraznému poklesu. Tento pokles
je zcela jist zpiasoben faktem, Ze &sto Uherské Hradi§tz pozice velkooddratele vyuzi-

lo mezi konkurenty v této oblasti svého postavesjeainalo vyhod§Si cenu za pozado-
vané sluzby. Nemalou ¢rou k tomu, zcela jistprispiva, v disledku zna&né medializace,

i vétSi angaZzovanost ¢ani, ktefi maji zdjem o Zivotni prosdi, a v dsledku tohoto za-
jmu roste mnozstviidéného odpaduiimz se snizuji naklady na svoz fiééného odpadu.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, od roku 2012 je mozuibshou sloZzku poplatku zvysit az na
750 K¢ a to podle skutan¢ vynaloZzenych nakladna skr a svoz nétdéného komunalniho
odpadu. Msto Uherské Hradi§ttuto moznost nevyuzilo.iBdstavitelé résta si zcela jist
uveédomuiji, Ze poplatek za komundlni odpad neni jepjedr gijma mésta, ale pedevsim
sluzbou obanim, ktera je konana ve kgném zajmu a pro jsou ochotni tyto vicenaklady

hradit z rozpétu mesta.

Vzhledem k tomu, Ze zadkon o mistnich poplatcichamesuje Zadné osvobozeni a Ulevy
od poplatkové povinnosti, je tato moZnost zcelamgetenci fisluSnych orgéin mésta.
M¢ésto Uherské HradiStv pribéhu let 2002 az 2014 zasadnentnilo osvobozeni a Ulevy

od poplatkové povinnosti. Od poplatku za komunatipad jsou osvobozeny:
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- osoby, které dlouhodétpobyvaji mimo tzem{Ceské republiky a to négtrZits po
dobu 6 ngsial v kalendé&nim roce.

- 0soby umisiné v ditskych movech, diagnostickych Ustavechidbnach dlouho-
doke nemocnych, domovechidhoddi a ve vykonu trestu.

- cizinci s frechodnou dobou pobytu delSi nez sioe.

- cizinci, kterym byl udlen azyl nebo déasna ochrana.

- osoby, které rly ve vlastnictvi rodinny @im nebo byt, ve kterém nebyla
k trvalému pobytu hlaSena zadna osoba (UHERSKE HRAB, 2013.¢l. 6).

Od poplatkové povinnosti maji ulevu ve vysi 50 %denti denniho studia, Kigsou
v mist studia ubytovani, a toto misto je vzdaleno minmy&0 km od nista Uherské
Hradis® (UHERSKE HRADISTE, 2013.¢l. 6).

Vzhledem ktomu Ze osvobozeni a Ulevy jsou nen&®kgsou osoby, kterych se
osvobozeni nebo Uleva od poplatkové povinnostildgtpovinny tuto skutaost dolo-

Zit prislusnym dokladem (potvrzeni o studiwtestné prohlaseni, atd.).

V roce 2015 mssto Uherské Hradi§tzcela zmnilo svoji strategii a od mistniho po-
platku za komunalni odpad osvobodilo osoby do dmirsl roku ¥ku a osoby
50 %. Diky tomuto rozhodnuti orgadmmeésta, budou ijmy mésta kraceny cca o 1,2
mil. K&, cozZ je zcela jistnezanedbateln&astka, ktera bude v rozfta mesta Uherské

HradisS& schazet.

4.2 Meésto Uhersky Brod
Mésto Uhersky Brod z pohledu statisticky Udaj

Tabulka 7: Statistické Udajeesta Uhersky Brod

Katastralni vymeéra 5 206,3 ha
Pocet méstskych ¢asti 5 ¢asti
Pocet obyvatel 16 769 obyvatel
Pramérny v ék 42,6 let

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve mest Uhersky Brod jsou platné niZze uvedené obexavazné vyhlasky, které zavadi

vybér mistnich poplatk

- Obecrt zavazné vyhlaska 3/2011 o mistnim poplatku zetps
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- Obecrt zdvazna vyhlaska 2/2012 o mistnim poplatku za uzivantejaého pro-
stranstvi.

- Obecr zavazna vyhlaska 4/2011 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity.

- Obecre zavazna vyhlaska 19/2012 o mistnim poplatku za provoz systému-shro

maal’ovani, skru prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@vani komunalnich odpéad

M¢ésto Uhersky Brod ilo obecr zavaznou vyhlaskod. 1/2002 o mistnich poplatcich
zavedeny i vybr poplatku ze vstupného. Poplatkova povinnost sehvwala na vstupné
z kulturnich, sportovnich, prodejnich a podobnykhi,akdy u opakujicich se akci byla
sazba poplatku stanovena procentualni sazbi@s§p20 % z uhrnn&astky vybraného
vstupného u opakujicich se akci a u jednorazovigchemil poplatek 10 % z Uhrnnéast-
ky vybraného vstupného. Vzhledem k tomu, Ze v 2&E3 bylo na poplatku ze vstupného
vybrano pouze 1 580 & Ize dovozovat, Ze celkovyripem do rozpétu mésta Uhersky
Brod, byl mnohem nizSi nez samotna administratipajena se zavedenim a nasled-
nym vykérem poplatku. Protoifslusné organy gsta Uhersky Brod rozhodly o zruSeni
vybéru tohoto poplatku a mistni poplatek ze vstupnéjlozbuSen Obechzavaznou vy-
hlaskou ndsta Uhersky Brod. 5/2013, kterou se stanovi Skolské obvody zaktddakol
ziizenych ndstem Uhersky Brod a ruSi se Obé@avazna vyhlaska 5/2012 o mistnim
poplatku ze vstupného. Mistni poplatek ze vstuprsehtedy jiZ nevybira (Bsto Uhersky
Brod, 2014).

4.2.1 Mistni poplatek ze psi

Mistni poplatek ze misbyl ve mést Uhersky Brod zaveden Obecmavaznou vyhlaskou
¢. 1/2002 o mistnich poplatcich, ktera rozliSovalgbd psa v bytechi rodinnych domech

a rozliSovala, zda misto drzby bylo centrum, nelistmicasti nésta Uhersky Brod. Sazby
poplatku byly pod zdkonem stanovenou maximalni ibfavyjimkou, kdy drzitelem psa
byla osoba pobirajici adhod. U &chto drziteh psa byla sazba poplatku stanovena
v maximalni mozné hranici, tj. &astce 200 K Aktualré platna obechzavazna vyhlaska
¢. 3/2011 o mistnim poplatku zetpgdale jen ,0ZV 3/2011"), jiz nezohlédje misto
drzby psa, pouze rozliSuje, zda je pes drzen wigyiai rodinném dom. Samozejng je
zachovéana uleva pro osoby pobirajietidod. OZV 3/2011 nezohladje, zda je pes drzen
v nebytovych prostorech.

Tabulka 8: Sazby mistniho poplatku ze psaédstcrivhersky Brod

| Misto drzby a osoba drzitele sazba za 1l p54 sazba za kazdého dalSiho ﬂ)sa
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Bytovy dim o 3 a vice bytovych jednot-
kach 1 000 K& 1400 K
Rodinny dim 500 K 700 K&

Drzitel psa je pozivatel invalidniho, sta-
robniho, vdoveckého, vdovského, stiet
ho dichodu 200 K 300 K&

Zdroj: vlastni zpracovani

Mimo osvobozeni stanovené zakonem o mistnich pophatjsou od poplatkové povinnos-
ti osvobozeni po dobu 2 let drziteléapkteri prevzali psa od Mstské policie Uhersky
Brod, gi¢em? tito psi byli Mstskou policii odchyceni (UHRESKY BROD, 20%L, 7).

Sazba mistniho poplatku byla naposledynéna v roce 2003 a tak Ize uvazovat, Ze stano-
vena vySe poplatku je dostatgm regul@nim prvkem. Maximalni hranice sazby mistniho
poplatku je vyuZita pouze u osob, pobirajigthibd, coz je zcela logické vzhledem maxi-
malni hranici sazby poplatku. Ostatni sazby poplati& nésto Uhersky Brod pod zéko-

nem stanovenou hranici.

Pro mésto Uhersky Brod zcela jisthejsou pijmy z mistniho poplatku ze psryraznym
piijmem do mdstského rozptiu, nebd v roce 2014 bylo na mistnim poplatku zé& pg-
brano 281 tis. Ka v roce 2013 bylo na mistnim poplatku z& ypgorano 288 tis. K (Més-
to Uhersky Brod, 2014).

4.2.2 Mistni poplatek za uzivani véejného prostranstvi

Mistni poplatek za uzivani kgjného prostranstvi byl zaveden Ob&zavaznou vyhlaskou
¢islo 1/2002 o mistnich poplatcich. Tato oliezavazna vyhlaska rozliSovala dlouhodobé
uzivani, které znamenalo uzivanirejeého prostranstvi po dobu delSi nez jedesiom
kdy se sazba mistniho poplatku pohybovala v rozi2€¢i0 K az 10 000 K u vyjmeno-
vanychc¢asti nésta a 1 500 Kaz 7 000 K u reklamnich zdzeni v ostatnickiastech nis-

ta, a pechodné uzivani, kdy byla sazba stanovena v rozooketiks aZ 10 K za nfa den.

Aktualné platna Obechzavazna vyhlaské&islo 2/2012 o mistni poplatku za uzivanteje
ného prostranstvi vymezujealy, které podléhaji poplatkové povinnosti. WEstskych
gasti, kterymi jsou Hace, Mar3ov, BSov a Ujezdec, je stanovena Uleva v procentudlni
VySi.

Mistni poplatek za uzivani kggného prostranstvi je stanoven v nasledujiciché&drzvzdy

za kazdy i zapsaty nt a den:
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- za provadni vykopovych praci 5 K

- zaumisini datasnych staveb pro prodej 2 K

- za d@&asné stavby a Haeni, které slouzi k poskytovani sluzeb (nagpedzahrad-
ky) 3 K¢.

- za umistni z&izeni pro poskytovani prodeje v dokonani pouti a jarmatkpro
femeslné vlastni vyroby 50cka pro ostatni zboZi {etné obcerstveni) 80 K.

- za umistni skladek stavebniho iaeni a stavebniho materialii povostavbach,
rekonstrukcich staveb pro bydleni 2 K

- za umistni lunapark a jinych atrakci v dabkonani pouti a jarmatkb K¢, mimo
tuto dobu 2 K.

- za uZzivani viejného prostranstvi pro kulturni, sportovni a reidéakce 5 K.

- za uzivani viejného prostranstvi pro geby filmovych a televiznichal 10 Ke.

- za umisini reklamnich zézeni 100 K (UHERSKY BROD, 2012gl. 5).

PausSalntastka je stanovendifziizeni trvalého parkovaciho mista pro osobni autadiynob
a pro nakladni automobily figemz pro osobni automobil§ini 19 000 K za rok a pro
nékladni automobilyini 30 000 K za rok (UHERSKY BROD, 2012].5).

Osvobozeni od poplatkové povinnosti je zcela vadwls osvobozenim, které stanovuje
z&kon o mistnich poplatcich. Konkrétod platby mistniho poplatku jsou osvobozeny trva-
la parkovaci mista pro osoby zdravbpostizené a akce, jejichz ¥yek je uten pro cha-
ritativni a véejné prosgsne wely. Fislusné organy #sta Uhersky Brod dale stanovily
osvobozeni pro akce, které jsourdany ve spolupraci sastem Uhersky Brod, mobilni
reklamni z&ézeni typu ,A", které je umigho p'ed provozovnou a négsahuje vyréru

1 n?, skladky materialu a umisti stavebnich z&eni na dobu krat$i neZ 24 hodin (za
podminky, Ze toto umi&ti se neopakuje ve dvou po satasledujicich dnech), vykopoveé
prace z dvodu havarie kratSi nez 7 dni, undrgtleSeni fi tpraw fasad po dobu 45 kalen-
danich dmi (pokud bude za stanovenou dobugjsh stavebni Uprava dokéena). DalSi
osvobozeni se vztahuje na vSechny zpopteiniely, pokud vlastnikem wejného pro-
stranstvi neni stat, Uzegheamospravny celek nebo vyssi Uzérmamospravny celek. Po-
platkové povinnosti také nepodléhd vyhrazeni paakdbvmisto pro sanitni vozy
(UHERSKY BROD, 2012¢l. 6).

U vyhrazeného parkovaciho mista maji procentudénviuifyzické a pravnické osoby, kte-

ré poskytuji socialndi zdravotnickeé sluzby.
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M¢ésto Uhersky Brod z poplatku za uzZivaniejaého prostranstvi vybralo do svého roz-
poctu v roce 201Fastku 514 tis. K a v roce 2014&4stku 446 tis. K Fijmy z mistniho
poplatku za uzivani vejného prostranstvi maji klesajici tendencighd Uhersky Brod,
2014).

4.2.3 Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity byl zaveden OBezéwvaznou vyhlasSkodislo 1/2002 o
mistnich poplatcich (dale jen ,0ZV 1/2002"), kdyetatcich byla sazba poplatku stano-
vena ve vySi 1 K za kazdé vyuzitéifko a den. Osvobozeny bylyizzeni stanovené za-
konem o mistnich poplatcich, tedytizeani, ktera slouzi pro ubytovani #ak student,
ubytovani ve zdravotnickych a ldmkych zaizeni, které nejsou hotelového typu &izex

ni, kterd slouzi pro charitativni a sociéltely. Nad ramec zdkonného osvobozeni OZV
1/2002 stanovila ulevu pro ubytovani pracovnigzickych a pravnickych osob, které uby-
tovaci zaizeni vlastnila, nebo #a k nim pravo hospodani (ULHERSKY BROD, 2002,
.17).

Aktualni sazba poplatku z ubytovaci kapacity jenstena Obechzavaznou vyhlaskou
¢. 4/2011 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacityy kazba poplatku je ve vysi ZKa
lazko a den (UHERSKY BROD, 2014l. 6). Mésto Uhersky Brod jiz od zavedeni mistni-
ho poplatku z ubytovaci kapacity se snazi drzebwsaoplatku v dolni hranici. MozZnost
vybirat poplatek pausal@astkou obeah zavazna vyhlaska neumaie. Osvobozeni od

poplatkové povinnosti je pouze to, které stanowdjeon o mistnich poplatcich.

Za rok 2013 mssto Uhersky Brod do svéhdgipnu z mistniho poplatku z ubytovaci kapaci-
ty vybralo 77,2 tis. K a v roce 2014 bylifijem zhruba ve stejné vysi jako ¥epeSlém
kalend&nim roce, kdy vybranéastkacinila 77,9 tis. K. Mésto Uhersky Brod ma tedy z
poplatku z ubytovaci kapacity v podstairovnané pijmy (Mésto Uhersky Brod, 2014).

4.2.4 Mistni poplatek za provoz systému shromaPovani, skéru, prepravy, tridéni,

vyuZzivani a odstraiovani komunélnich odpadi

Mésto Uhersky Brod zavedlo mistni poplatek za kormindtipad Obeaghzavaznou vy-
hlaskou¢. 7/2001 o mistnim poplatku za provoz systému shidiovani, skru, prepravy,
téidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpadkdy celkova sazba poplatkinila
390 K. Dvouslozkovatéstka se skladalacastky 140 K, kterou stanovili fedstavitelé
mesta a zastky 250 K, nebd@ skut&né naklady na @b a svoz né&fdéného odpadu,
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v dobé zavedeni poplatku,fepastené na jednoho obyvateléinily 267 K¢ (UHERSKY
BROD, 2001¢l. 5). Z tohoto dvodu vyuZzilo nésto Uhersky Brod maximalni hranici saz-
by mistniho poplatku za svoz komunalniho odpadwed@bzavazna vyhlaska za svoz ko-
munalniho odpadu byla kazdéré novelizovana a to za@odu vycisleni skuténych na-
kladi na skr a svoz nétdéného odpadu. Osvobozeni a Ulewggmétem novelizace neby-

ly tak ¢asté.

Obecr zavaznéa vyhlaska 7/2001 o mistnim poplatku za svoz komunélnihocaddpod
poplatkové povinnosti osvobodila kazdéti a dalSi d& které Zilo ve spolaé domacnos-
ti s rodti a ulevu od poplatku s osoby nad 70 let&ku a to ve vySi 80 % ze sazby po-
platku (UHERSKY BROD, 200%l. 8).

Obecré zavazna vyhlaska 19/2012 o mistnim poplatku za provoz systémumshio-
vani, skdru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsttmvani komunalnich odpédplatna i pro
rok 2013 stanovuje sazbu poplatku za komunalni @dpavysi 500 K, pricemz prvnicast
sazby poplatku za komunalni odpad je ve vysi 26@Kiruh& sazba poplatku za komunal-
ni odpad je ve vySi 250K Citovana obeahzavazné vyhlaska jiz roz8a okruh osvobo-
zeni a ulev. Od poplatkové povinnosti jsou osvohgze@soby ve vykonu trestu,
v psychiatrickych l&bnach, diagnostickych ustavech, §elénach dlouhoda@bnemoc-
nych, v dtskych domovech; di predané k osvojeni; poplatnici, ktese zdrzuji na tzemi
meésta mén nez 2 misice v kalendd@im roce a to z dlouhodobéhaividu pobytu

v zahranti; tieti a kazdé dalSi ditdo 18 let (které Zije s ro&live spoléné domacnosti),
novorozenci pro prvni 3 &sice Zivota a dale pak osoby, které vlastni stawidgnée

k individualni rekreaci; domy pro seniory a chantai domy. Osvobozeni je nenarokové,
proto poplatnici skutaosti, které prokazuji narok na osvobozeni, dokiga&adovanymi
doklady nebaiestnym prohlasenim. Narok na osvobozeni se nepgzeddkladat u novo-
rozend. Ulevu od poplatkové povinnosti maji osoby st@i@ilet wku a to ve vysi 20 %
sazby poplatku, i¢emz skuteénosti prokazujici jejich narok na ulevu od poplat@o-
vinnosti nemuseji byt dolozeny (UHERSKY BROD, 20d126).

Tabulka 9: Sku#né naklady na shb a svoz neideneého komunélniho odpadu vessw
Uhersky Brod

Platby za svoz komunélniho 2014 2013 2012 2010
odpadu

Skute&né naklady 5936 420 8550416 8241874 8 081 408
Prepaitené naklady na obyvatele 464,90 508,80 490,10 481,00

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z uvedenéhoighledu je #ejmé, Ze skutmé naklady na s a svoz nétdéného komunal-
niho odpadu se do roku 2013 zvySujfes?o mezi lety 2013 a 2014 doSlo k vyraznému
snizeni. Vyrazny pokles je zcela fistan skuténosti, Ze misto Uhersky Brod z pozice
velkoodlzratele vyuzilo mezi konkurenty v oblasti odpadovétospodéstvi svého posta-
veni a sjednalo vyhodj$i cenu za poZzadované sluzby. Ke sniZéispfva nemalym dilem

i vetSi angazovanost &, ktei v ramci ochrany Zivotniho prastdi kvalitreé tridi smes-

ny odpad. Msto Uhersky Brod si tedy e dovolit zachovat sazbu poplatku na Grovni
500 Ke.

4.3 Mésto Vsetin

Statistické Udaje gsta Vsetin.

Tabulka 10: Statistické udajessta Vsetin

Katastralni vymeéra 5 766 ha
Potet méstskych ¢asti 3 casti
Pocet obyvatel 26 659 obyvatel
Pramérny vék 42,3 let

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve mest Vsetirt jsou v sodasné dob platné nize uvedené ob&cmavazné vyhlasky,

kterymi mésto Vsetin vybira mistni poplatky:

- Obecr zavazna vyhlaska ¢sta Vsetina. 3/2011 o mistnim poplatku zetps

- Obecrt zavaznéa vyhlaska ¢ata Vsetina. 1/2013 o mistnim poplatku za uzivani
verejného prostranstvi.

- Obecr zavazna vyhlaskasta Vsetina&. 10/2010 o mistnim poplatku z ubytovaci
kapacity.

- Obecr zavazna vyhlaska. 7/2012 o mistnim poplatku za provoz systému shro-
mazfovani, skru, grepravy, tidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpa-
du.

4.3.1 Mistni poplatek ze psi

M¢ésto Vsetin zavedlo mistni poplatek zeé @becr zavaznou vyhlaSkou ¢ata Vsetina
¢. 15/2001 o mistnich poplatcich (dale jen ,OZV15/2001"). OZV¢. 15/2001 zohletb-
vala osobu drzitele psa a charakter mista trvapetoytu drzitele psa. Tato vyhlaska byla
v roce 2009 novelizovana Obeécravaznou vyhlaskou #ata Vsetina. 4/2009 o mistnich

poplatcich (dale jen ,0Z\&. 4/2009), ktera zcela upousti od rozliSeni samiigtniho
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poplatku ze psa podle charakteru mista trvaléhgtpatirZitele psa. Zohledije pouze zda

je pes drzen v bytovém nebo rodinném dofazba mistniho poplatku ze psa, kterou sta-

novila OZV ¢. 4/2009 je platna doposud, i kdyZ je aminosti Obeci zavazna vyhlaska
meésta Vsetina. 3/2011 o mistnim poplatku zetp&ale jen ,0ZV¢. 3/2011).

Porovnani pvodni sazby mistniho poplatku zeipiie OZV¢. 15/2001, s aktualni sazbou
mistniho poplatku ze pslle OZV¢. 3/2011 poskytne niZze uvedenigpled.

Tabulka 11: Vyvoj sazby mistniho poplatku ze psasse Vseti

0zV ¢. 15/2001

0zZV ¢. 3/2011

Misto drzby a osoba drzitele

i sazba za kaz;
sazba za 1 psadého dalSiho

i sazba za kazr
sazba za 1 psadého dalSiho

' psa | psa
Bytovy dim 1000K| 1500K| 1500K 2 250 K
Rodinny dim (fadova vystav- i
ba), bytovy dm se 2 bytovy- 5
mi jednotkami 500 K 750 K& 500 K¢ 750 K&
Drzitel psa je pozivatel inva- : i
lidniho, starobniho, vdovec-
kého, vdovskeého, sirgiho ;
duchodu 200 K: 300 K¢ 200 K¢ + 300 K¢
Osangla osoba p&ujici o
nezaopdené di¢ 300 K& 450 K& - i -
Samoty (obydli ve vzdalenosti
od sebe min. 200 m) 300K 300 K& - i -
Rodinny dim v okrajovych i
¢astech mssta (v OZV vyjme- | |
novany) 250 K | 375 K& - i -
Nebytové prostory 300 K 750 K& - 5 -

Zdroj: Vlastni zpracovani

M¢ésto Vsetin v satasnosti vybira poplatek ze tps maximalni hranici sazby poplatku,

ktera je stanovena obecmavaznou vyhlaskod. 3/2011 pro drzitele psa, jehoz trvaly po-

byt je bytovém doma u drzitel psa jejichz jedinymifjmem je dichod.

Pfi zavedeni mistniho poplatku ze psa OZV15/2001 byly od poplatkové povinnosti

osvobozeni jednak drzitelé psa u kterych tak stajgpozakon o mistnich poplatcich a dale

pak osoby, kterym byl fiznan Il. stup@ mimoidadnych vyhod dle zvlastniharqapisu.

O2zZV ¢. 3/2011 se peet drziteti psi, kteri jsou osvobozeni od poplatkové povinnosti, zvy-

Sil 0 osoby, které pobiraji socialniiplatek ze zdravotnichigtoda ditéte, o nésto Vsetin a

jim ziizené organizace, o osoby, které si vzaly psa lkuitmésta Vsetina, o osoby

s trvalym pobytem na sangaftj. obydli vzdalena od sebe minim&l200 m) a o neziskové
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organizace, které poskytuji socialni sluzby. Uledypoplatku jsou pro drzitele psa, itsi
nechali psy ozndt mikrocipy, pricemz dlevaiini v prvnim roce 400 Ka v dalSich letech
je ve vysi 200 K. V piipac, Ze je tleva od poplatku ze psa vySSi nez sazplatga, pak
je uleva ve vysi réni sazby poplatku ze psOsoby, které g®lji o nezaopdené dit a
pravnické osoby, které jsou drzitelem psa, ktergusl k ostraze objekt urcenych
k podnikani, maji tlevu od poplatkové povinnostiwgi 50 % sazby poplatku (VSETIN,
2011.¢l. 6).

4.3.2 Mistni poplatek za uzivani véejného prostranstvi

Mistni poplatek za uzivani kegneho prostranstvi byl zaveden O£V15/2001. H zave-
deni poplatku byla sazba poplatku réietha doctyr ¢asti a to podle doby uzivaniregmé-

ho prostranstvi.

Sazba za kazdy i zapaty nf a den se pohybovala od ¥ Knag. vykopové prace) az do
100 K¢ (nag. pro reklamni akce). Sazba poplatku za kazdy &atydyden uzivani vej-
ného prostranstvi pro poskytovani sluzeb typtursf ¢istirny, opravarensk&nnosti apod.
¢inila 700 K&, sazba pro umi&ti lunapark, cirkudi a podobnych atrakci byla stanovena
sazbou 7 000 K Sazba poplatku za kazdy z&pty nesic za delem vyhrazeného parko-
vaciho mista, ve vybranych lokalitach (kdy je déoidlita bul’ trvalym pobytem fyzické
osoby, nebo sidlem podnikani pravnické osobigila 800 K& resp. 1 300 K Pro ostatni
osoby byla sazba poplatku stanoveidatkou 2 800 K V ostatnich¢astech mista byla
sazba poplatku stanovenastkami 500 K, 800 K& a 2 800 K a to postup& pro fyzické
osoby s trvalym pobytem, pro pravnické osoby atos(&SETIN, 2001¢1. 14).

Novelizaci OzZV¢. 15/2001 Obeaghzavaznou vyhlaskot. 1/2013 o mistnim poplatku za
uzivani véejného prostranstvi (dale jen ,0ZY 1/2013"), kter& je platna doposud, byly
zUzenycinnosti a také charakter mista, které podléha plopl& povinnosti. Mistni popla-

tek za uzivani uejného prostranstvi je stanoven nasledovn

- sazba poplatku se pohybujéastkach 5 K, 10 K&, 20 K& a 100 K za kazdy rha
den, kdy jsou zpoplatny veejna prostranstvi, ktera jsou uzita zzlém umisini
leSeni, provedeni vykopovych praci, urigtzeminy a stavebniho materialu, za-
hradky slouzici k okerstveni, umighi datasné stavby, umisti reklamniho za-
zenic¢i umiseni prodejniho zdzeni.

- sazba poplatku zacélem umisini lunapark, cirkusi a podobnych Zé&eni je ve

vy8i 1 K& za nf a den, nebo ve vysi 7 00& Ka tyden.
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- za (&elem vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro olsabtomobilycini za-
kladni sazba za fa den 1 K a mesiéni vySe poplatkgini 1 000 K.

- sazba za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista gtatrd automobilyini za nf
4 K¢ a mesiéni vyse poplatku je 2 800 VSETIN, 2013¢l. 6).

Od poplatkové povinnosti jsou osvobozeny kulturspartovni akce, ze kterych neni vybi-
rano vstupné, akce pamdané mistem Vsetin nebo jimézenymi organizacemi, akce jejichz
vytézek je uten pro charitativni a wejné prosgdné @ely; uZiti veejného prostranstvi

v pripact odstraovani havarii (pokud odstravani havarie népsahne 2 dny);ipdvoleb-

ni kampay a veejné prostranstvi, které je &eno nebo pronajatorigpsvkovym organi-
zacim mgsta Vsetin. TaktéZz je od poplatkové povinnosti b®zeno uzivani wejného
prostranstvi jeho vlastnikem.dsto Vsetin fiznava udlevu od poplatkové povinnosti a to
ve vySi 50 % sazby poplatku, pokudiggmeé prostranstvi uziva osoba odliSna od vlastnika,
piicemz zpoplatené veejné prostranstvi neni majetkentsta Vsetina (VSETIN, 2013,
¢l. 8).

Tabulka 12: Rijmy nmesta Vsetina z mistniho poplatku za uzivaréjmwého prostranstvi

Poplatek za uzivani véej- 2013 2012 2011 2010 2009
ného prostranstvi (v tis.
K &) 1469,04 1856,32 1446,36 1283,87 1547,59

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedenéhoiehledu nizeme vidt, Ze ve sledovaném obdobi ma ¥ypoplatku za uzi-
vani veéejného prostranstvi kolisavy charakter. Nejviceohyh poplatku vybrano v roce
2012 a to vobjemu 1 856 tis.¢Kv nasledujicim roce, tedy vroce 2013 jiz doSlo
k vyraznému snizeni, kdydasto Vsetin na poplatku vybralo ,pouze* 1 469 tig. Kejniz-

Si piijem z poplatku ziskalo #sto Vsetin v roce 2010, kdy do rozpo mésta z tohoto
poplatku bylo vybrano 1 283 tis¢K

4.3.3 Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity byl zavedenVOZ 15/2001, kdy sazba poplatku
byla stanovena ve vysi 2¢kza bizko a den. Obeeénzavaznou vyhlaskot. 11/2004, kte-
rou se dopluje Obecr zavazna vyhlaska. 11/2003 o mistnich poplatcich, byla sazba
poplatku zvySena na 4&Kza izko a den. V satasné dob Obecr zavazna vyhlaska
¢. 10/2010 o mistnim poplatku z ubytovaci kapaald€ jen ,0ZV¢. 10/2010%) stanovuje

sazbu poplatku v horni hranici zakonné sazby, saopdatku tedycini 6 K¢ za hizko a
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den. Moznost vybirat poplatek pausalastkou OZV¢. 10/2010 neumaitije. Osvobozeni
od poplatkové povinnosti je pouze to, které stajwvzakon o mistnich poplatcich
(VSTIN, 2010l. 4).

Tabulka 13: Pijem n¥sta Vsetina z mistniho poplatku z ubytovaci kapacit

2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009
139,88 142,70 178,38 127,68177,87

Poplatek z ubytovaci kapacity (tis. K)

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak mizeme vidt z uvedeného ighledu nejvyssi fiimy ziskalo nisto Vsetin v letech
2009 a 2011, kdy v roce 2009 bwijpm z mistniho poplatku v objemu 177,9 tit &
v roce 2011 v objemu 178 tis¢KV ostatnich sledovanych letech objeHjma z mistniho

poplatku nél klesajici charakter.

4.3.4 Mistni poplatek za provoz systému shroma®ovani, sk¥ru, piepravy, téidénti,

vyuZzivani a odstraiovani komunélnich odpadi

Mistni poplatek za komunalni odpad byl, jak vSecty§e uvedené poplatkydsta Vseti-
na, zaveden OZ\. 15/2001. Sazba poplatku byla stanoveéastkou 420 K. Tato sazba
byla sodtem ¢astek 192 K (¢astka odpovidajici skuteym nakladm na skr a svoz net-
fidéného odpadu) dastkou 228 K, kterou odsouhlasilyifslusné organy #sta. OZV¢.
5/2001 byla kazdotmé novelizovana a to zistodu povinnosti v¥isleni skuténych na-
kladi na skr a svoz néfdéného odpadu iiepaitenych na jednoho obyvatele. JiZ v roce
2003 byly skutené néklady na jednoho poplatnika ve vysi 39f) proto od uvedeného
roku mesto Vsetinc¢astku za nétdény svoz a sér komunalniho odpadu stanovilo
v maximalni mozné vysi, tedydastce 250 K V letech 2014 az 2011 byla sazba poplatku
v nenenneé vysi, tj. sazba poplatku byla stanovéastkou 492 K, a to i gfesto, Ze skute

né naklady na zaji&bi svozu a sbru netidéného komunalniho odpadu se zvySovaly.
Osvobozeni a ulevy od poplatkové povinnosti bylysedho zavedeni novelizovany. OzZV
¢. 15/2001 obsahovala peéme velky vycet osvobozeni. Pokud pominemedasgjsi di-
vody osvobozeni od poplatkové povinnosti, kterysoy dlouhodoby pobyt poplatnika
v cizing, jeho umisti v socialnim dstavu, nebo jeho polytvykonu trestu, tak u &sta

Vsetina se osvobozeni vztahovala také rnag

- treti a dalSi d&az do ¥ku 26 let.
- poplatniky, kt&i se dlouhodob zdrzovali mimo swj trvaly pobyt v jiné obci

v Ceské republice.
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- osoby s trvalym pobytem na adrese ohlaSovrégtského tadu Vsetin (VSETIN,
2001,¢l. 39).

U studeni do 26 let ¥ku, ktei se soustavhpripravovali na své povolani studiem mimo
swvij trvaly pobyt (a zde @i i ubytovani) byla poskytovana uleva od poplatkigra navic

zohlediovala:

- celora@ni studium, kdy Uleva byla ve vysi 8/1Zr sazby poplatku.

- zahdjeni studiadmnem kalendéniho roku, kdy uleva byla ve vySi 3/12¢ro sazby
poplatku.

- ukorteni studia Bhem kalendéniho roku, kdy uleva byla ve vysi 5/12 sazby-ro
niho poplatku (VSETIN, 200%). 39).

V obecré zavazné vyhlasc& 7/2012 o mistnim poplatku za provoz systému shidior
vani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpéad(dale jen
,0OZV ¢. 7/2012"), ktera je platna i pro rok 2014, jsaki gisvobozeni a ulevy srovnatelné
s vybranymi nisty. Od poplatkové povinnosti jsou osvobozesty @ détskych domovech,
poplatnici v domovech pro seniory, vdomovech dastmim rezimem, azylovych domech
a v chragném obydli; dale pak poplatnici, kigsou umistni v psychiatrickych l&ebnéach;
poplatnici, kté jsou dlouhodob v zahranini ¢i ve vykonu trestu. VSichni vySe jmenovani
jsou osvobozeni od poplatku za komunalni odpatipagt, Zze délka pobytu v uvedenych
zarizenich,¢i zahranéni je delSi nez 6 #sial. Od poplatkové povinnosti jsou také osvo-
bozeni poplatnici, ki@ vlastni ve mist Vsetin nemovitost slouzici k individualni rekreaci
a zarové v dané nemovitosti neni hlaSena zadna osoba létnvapobytu. Ulevu od po-
platkové povinnosti ve vysi 50 % dqoi sazby poplatku maji nezaofmté d@ti do 26 let
véku, které studuji mimo misto trvalého pobytu (aujgde také ubytovany) a osoby, které
maji trvaly pobyt v odlehlych lokalitach, které yjs@elor@&né nedostupné pro svozovou
techniku. ProtoZe osvobozeni od poplatkoveé poviti@ogleva jsou nenarokove, poplatnik
je povinen narok na tyto prokazatigusnymi doklady (nap potvrzeni o studiu, pracovni
smlouva, potvrzeni o pobytu). Zajimavosii,spiSe inspiraci pro dalSiasta nebo obce,
najdeme ustanovetii. 6 bod 7 OZV¢. 7/2012, kteryika, Ze narok na ulewti osvobozeni
poplatnikovi zanika vifjpadt, Ze ma v pedchozim kalendaim roce evidovan nedoplatek
na tomto poplatku. (VSETIN, 20182, 6).
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Tabulka 14: Skut®é naklady @sta Vsetina vynaloZzené nassh svoz neidéeného komu-

nalniho odpadu

Platby za svoz komunalniho 2014 2013 2012 2011
odpadu

Skut&né naklady 15635980 14 260743 14105610 13950477
Prepaitené naklady na obyvatele 536,00 517,00 508,00 502,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je z uvedenéhaghledu #ejmé, skuténé, resp. fepaitené naklady na obyvatele, se
kazdor@ne zvySuji. Resto m¢sto Vsetin od roku 2008 nigtoupilo ke zvySeni sazby po-
platku a drzi je na Urovni 49K
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5 ANALYZA MiSTNICH POPLATK U VE VYBRANYCH M ESTECH
ZLINSKEHO KRAJE

Predchozi kapitola se podrobmabyvala pehledem mistnich poplatkkteré vybrana &s-
ta vybiraji, dale pak jednotlivymi sazbami poptatkosvobozenimic¢i udlevami.
V nasledujici kapitole se za&tim na vzajemné srovnani mistnich poplaikfiskalniho

pohledu, tedy z pohleduipma, které ngsta vylgrem poplatk ziskaji do svych rozba.

Pro (el analyzy se buduredevsim zabyvat sazbami a s tim souvisejicimi wyzosist-
nich poplatk za rok 2014. Rozgty vybranych nist sice ve svém vyhledugrpokladaji
piijmy, které jsou pro rok 2015 planovane, nict@mramci poplatk dochazi ke skute
nostem, které mohou tytaipny navysit nebo také snizit, coZ se projevujedevsim u
mistniho poplatku za komunalni odpadigghovani, odsthovani, ulevyi osvobozeni od
poplatkové povinnosti) a u popldtke ps (ukonieni poplatkové povinnosti, napgimrtim
psa, vznik poplatkové povinnosti). Mistni poplatek uzivani viejného prostranstwi
Z ubytovaci kapacity sice nejsou zavislé na vySsdamych skutsostech, nicménhnelze
piedpokladat, Ze naplanovangjmy budou v této vySi dodrzeny, neboelkova vyse po-
platku zavisi na uziti ¥ejného prostranstvi,iipadré poctu ubytovanych, coz nelze ve
vyhledu gredpokladat.

5.1 Zakladni srovnani

PrestoZze zakon o mistnich poplatcich umgé vybsr osmi mistnich poplatk vybrana
meésta maji obeahzavaznou vyhlaskou zavedeny jefkteré z nich. NiZze uvedena tabulka
piedstavuje ucelenyiphled mistnich poplali které mnésta Uherské Hradi&t Uhersky
Brod a Vsetin vybiraji.

Tabulka 15: Pehled mistnich vybiranych popléatke vybranych @stech Zlinského kraje

Druh poplatku Uherské Hradisté | Uhersky Brod Vsetin

ze psu X X X

za lazensky pobyt

za uzivani verejného prostranstvi X X X

ze vstupného

z ubytovaci kapacity X X X

za povoleni ke vjezdu

za komunalni odpad X X X

za zhodnoceni stavebniho pozemku

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z tabulky je tedy tejmé, Ze mista Uherské Hradi&t Uhersky Brod a Vsetin maji stejnou
skladbu vybiranych mistnich popléatk

Ani jedno z vybranych st nema zavedeny poplatek za lésdey a rekreéni pobyt. Je
zcela logické, Ze uveden&sgta nevybiraji poplatek za lawky pobyt, nebtnemaji statut
lazaiského mista, jak definuje zakon o lAZkém pobytu. Z pohledu vyhu poplatku za
rekre&ni pobyt Izefici, Ze vybrana rsta jsou sice misty soistEného turistického ruchu,
ale zcela jist ne v takové nie, aby zavedeni poplatku bylo efektivnifijippem do roz-
poctu danych mist. Ripadné zavedeni poplatku by sice bylgrpem rozpdéta, nicmér
ve své podstatby melo negativni dopad na rozvoj turistického ruchwahto ¢astech,
neba’ jeho zavedeni by zvySilo naklady pro poplatnilaytturistu), ktery by zcela jist
zvazoval moznost ubytovani v jiné oliciméstu Zlinského kraje, které uvedeny poplatek
nevybira a tudiz cena za ubytovani by byla niz&.rBzvoj turistického ruchu je daleko
veétSim ginosem, jak z pohledu dst, tak i pro podnikajici osoby v gastronomii, -
cich¢i jinych sluzbach, nevybirat tento poplatek. LzeZztpiredpokladat, Ze osoby podni-
kajici budou mit fijmy z poskytovanych sluzeb, které podléhaji dapiipni, jeZ je sou-
casti celostatnihoifjmu. Tento celostatni vynos je naslédnkdyz pouze v witém pro-
centu z celkového objemutipnem rozpdtu mésta, a to na zakladrozcleni rozp@tové-
ho ukeni dani. Takto ziskan&ipny jsou v daleko $Sim objemu, neZz by tomu tak bylo
u prijma z mistniho poplatku za l1&zsky a rekreéni pobyt.

DalSim poplatkem, ktery neni ani jednim z vybrangaist uplatiovan je poplatek za po-
voleni vjezdu motorovych vozidel do vybranych ndstasti nést. To, Ze neni poplatek
vybiréan, je dano jednak tim, Ze v centreakstnktera jsou relativhmald, maji pedevsim
sidla Gady veéejné spravy a proto je v zajmudami, aby n¢€li neomezeny fistup k €Emto
institucim. Mestsk& centra jsou také centry sluzeb. Jsou relgepSim soustdny malo-
obchody a sluzby obyvatelstvu. Zavedenim poplatkddslo k navySeni naklagodnika-
teli, kteri v centrech risst poskytuji tyto sluzby a maji zde své provozovhyo by pak
svoji ¢innost gevedli do nezpoplatimych ¢asti nést a nasledhby mohlo dojit k vylidio-
vani center, ze kterych by se staly ,mrtva cent@chod a sluzby by se postépsou-
stredily do okrajovychtasti nést, kde by byly naklady pro provozovatele podstaiiiSi a
znovuoziveni centra by bylo spojeno s nemalymizgltii a finadni zatzi pro rozpdet
mest. RestoZe vybrana &sta nemaji zavedeny mistni poplatek za povoleidyenoto-
rovym vozidlem, regulace v této oblasti existujéoav podols Uplného zakladu vjezdu

motorovymi vozidly do vybranychasti, s vyjimkou zasobovani ve stanovenych hodinach
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Z mého pohledu je tento @pob dostaténou regulaci. Proifjem do rozpétu je zcela jist
vétSim ginosem pijem formou sdilenych dani, ne#ijpm ze zavedeného poplatku.

Poslednim poplatkem, ktery nebyl veéstech Uherské Hrad&tUhersky Brod a Vsetin
nikdy zaveden a tedy nebyl nikdy vybiran, je poghtata zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho fpojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Tenigtninpoplatek je
nara:ny na administrativu i na zpracovani ob&aavazné vyhlasky, kterou je mistni po-
platek zaveden, nebgak jiZ bylo uvedeno v teoretick#sti prace, sazba poplatku musi
byt jednotna pro stegnocergné pozemky, kdy ip ocaiovani se vychazi z cenové mapy,

piicemz pozemky majiiznéclenéni a tim i fizné ceny.

U poplatku ze vstupného, ktery v sasné dob neni vybiran ani v jednom z vybranych
mést, je situace jind. Bbto Uherské Hradi§tnikdy poplatek ze vstupného nezavedlo.
Mésto Uhersky Brod OZ\¢. 1/2002 vyksr poplatku ze vstupného zavedlo a to pro kultur-
ni, sportovni, prodejni a podobné akce. Sazba paplayla stanovena procentualféist-
kou a to ve vysi 20 % z vybraného vstupného u jesravych akci a u opakovanych akci
ve vySi 10 % z vybraného vstupného. Celkoygnpy do rozpétu mésta Uhersky Brod,

z tohoto mistniho poplatku, byly v zanedbatelng,Wdy nay. v roce 2013 bylo vybrano
pouze 1 580 K Mésto Vsetin zavedlo vy poplatku ze vstupného OZ&/ 15/2001, p-
¢emz poplatkova povinnost se vztahovala na diskotiéleré byly psadany bd’ jednora-
Zow ¢i opakova®. Sazba poplatku byla stanovena procentusistkou a pohybovala se
v rozmezi od 5 % do 20 %, podle kritérii, kterdawala zmigna obeca zavazna vyhlaska
(VSETIN, 2001, ¢l. 21). Zavedeni poplatku z hlediskatijnt do rozpétu nebylo

v uvedenych réstech efektivni, nelopti srovnani s administrativou spojenou s &gm
poplatku, s problematickym zji@vanim, respektive prokazovani skintého pdétu plati-
cich &astnik akce a v neposledi@c® se snahoufpdstaviteh mésta rilakat do nésta i

v odpolednich¢i vec¢ernich hodinach obyvatele a zajistit jim kulturyZiti, byl poplatek

v uvedenych réstech zruSen.

Mésta Uherské Hradi&t Uhersky Brod a Vsetin aktu&lwybiraji mistni poplatek ze s
mistni poplatek za uzivani t#eéneho prostranstvi, mistni poplatek z ubytovagiakéy a
mistni poplatek za komunalni odpad.

U mistniho poplatku ze pslze edpokladat, Z&im vétSi mesto, tim vice obyvatel, tedy

vice poplatnili. VétSi mesto si nize dovolit i vySSi sazbu poplatkuiaibdem pro vySsi

sazbu poplatku je z jedné strany snaha o regutatii st na Uzemi résta, z druhé strany



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

je zde pedpoklad vySSichifjmt do mestskych rozpétt, které mohou byt dale pouzity
nag. na finani zajiseni Gtulka pro zatoulané psy, naklady na odchyid psv neposledni

fack na séky pro psi exkrementy.

Tabulka 16: Pehled sazeb poplatku zeipge vybranych éstech Zlinského kraje

Uherské Hradist€ | Uhersky Brod Vsetin
pocet obyvatel 25 274 16 779 26 659
za prvniho psa 2004 1 100 K| 500 K& /1 000 K| 500 K&/ 1500 K
za druhého a dalSiho psa 300/KL 500 K| 700 K&/ 1400 K| 750 K&/ 2 250 K

drzitel, ktery je pozivatel invalidniho, starobniho, sirotéiho, vdovského nebo vdo-
veckého dichodu, kdy dichod je jediny zdroj prijmi

za prvniho psa 150 200 K& 200 K¢ 200 K¢
za druhého a dalSiho psa 200/300 K& 300 K& 300 K&
nebytové prostory

za prvniho psa 500 - -
za druhého a dalSiho psa 700|K - -

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka je ucelenymiphledem sazeb poplditkze ps, tak jak je maji stanovenaésia
Uherské Hradigt Uhersky Brod, Vsetin a to Zidodu nasledného porovnani. ¥kierych
polich tabulky jsou uvedena &visla, neb6é v ramci sazeb je rozliSeno, zda drzitel psa ma
trvaly pobyt v rodinném do# ¢i v bytovéem dom, piicemz sazba poplatku pro rodinny
dam je vzdy ta nizsi.

U drziteli psa v rodinnych domech neplati premisa¢ibe vtSi obec, respektivéim vice
obyvatel, tim je vy3Si sazba poplatkuédtb Uherské Hradi8t prestoze je pétem obyva-
tel wtSi nez misto Uhersky Brod stanovilo u drZitelpsa, kt& maji trvaly pobyt

v rodinném dora niZSi sazbu nez &sta Uhersky Brod a Vsetin a to i ¥igac drzitele
psa, kterym je osoba pobirajiciathod, kdy sazba poplatku vipadt téchto drziteti psa

v rodinnych domech je pod maximalni hranici poplatdaproti tomu jediné #sto Uher-
ské Hradist stanovuje tiznou vysi sazby vijpad, Ze je pes drZzen v nebytovych prosto-
rech. U drzitel psa s trvalym pobytem v bytovych domech jednéapaiedpoklad toho,
Ze ¢im etSi mesto, tim vysSi sazby poplatku, plati. NejvySSi ptgt ze p& ma nésto
Vsetin, které stanovilo sazbu v maximalni vysi sgatplatku a to jak u prvniho psa, tak i
u druhého a dalSiho psa. Sazba poplatku u kazddhbihd psa festavuje navySeni o 50 %

maximalni sazby poplatku stanovené zakonem o rofsfraplatcich.

Poplatek za uzivani ¥gjného prostranstvi je v rAmci ob&éaavaznych vyhlasek v danych
meéstech stanovenizng. Tato fiznorodost vychazi ze samotné podstaty poplatku,ziédy
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kon o mistnich poplatcich pouze stanovuje maximél&i za nf a den (ve vyjmenovanych
piipadech mze byt sazba stanovena az ve vysi desetinasobkil ln@mice poplatku). Je
tedy zcela v kompetencidst, jakécinnosti a kter&asti véejného prostranstvi zpoplatni.

M¢ésta musi pouze dodrzet maximalni hranici sazbyatkp!

M¢ésto Uherské Hradi§tpro stanoveni sazby poplatku rélge uzivani véejného pro-
stranstvi da@tyt oblasti, které podléhaji poplatkové povinnostipthiséni z&izeni slouzi-
cich pro poskytovani prodeje a sluzeb, udnisteklamniho zézeni, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista, umésti stavebniho z&eni, skladky a prové&di vykopovych praci, a
ostatni uzivani wejného prostranstvi, mezi ktefédi umistni cirkudgi, lunapark a po-
dobnych atrakci. V rdmciét¢hto ¢innosti jsou sazbou rozliSerdasti mésta, jako nap
mistni¢asti mésta (JaroSov, Mikovice, Matice), pamatkova z6na, mista mimo pamatko-
vou zoénu. Msto Uhersky Brod a #sto Vsetin podobné podrobné rozliSeni ve svych-obec
n¢ zavaznych vyhlaskach nepouzivaji. Sazba poplalaignovena pouze podle toho, jak
je verejné prostranstvi uzivano. VSechna vybrandten stanovuji sazbu poplatku stgjn
tedy za kazdy i zapaty nf a kazdy i zapgaty den. Pausalifastka poplatku je pouze
v pripact umiseni lunapark (mésto Vsetin), fipadré cirkusi (mésto Uherské Hradis}.
Vzhledem k tomu, Ze &sta maji nastavenyizné sazby poplatku préaznécinnosti, nelze
jednoznéng, tedy tak, aby obecné porovnanélmvypovidaci hodnotu, srovnavat tento
mistni poplatek. Srovnani Ize pouzeiippd vybéru poplatku za vyhrazeni trvalého par-
kovaciho mista, ktery maji dsta Uherské HradiSta Uhersky Brod stanovenydm pau-
salnicastkou. Misto Vsetin ma sazbu poplatku stanovenail bainf a den, nebo #sini

pausalntastkou.

Tabulka 17: Porovnani poplatku za trvalé vyhrazesrkovaciho mista

Poplatek za trvalé parkovaci misto | Uherské Hradisté |Uhersky Brod |Vsetin
osobni automobily 15 000 K& 19 000 K¢ | 12 000 K¢
ostatni automobily 30 000 K¢ | 33600 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z uvedeného ighledu, je zcelaiejmeé, Ze poplatek neni az tak ovikmnmistem, kde je
vybiran, nebt mésto Uhersky Brod ma nevysSi sazbu poplatkesioZe je p&tem obyva-
tel nejmensim. Naproti tomu dsto Uherské Hradi§tma sazbu poplatku stanovenou na
nejnizsi drovni z vybranych &st, kdyz nerozliSuje parkovaci misto pro osobnioneé-
kladni automobily. RozliSeni parkovaciho mista tyteu vozidla u mist Uhersky Brod a

Vsetin vychazi z toho, Ze tatosgta jsou nmisty, kterymi prochazi tranzitni doprava a zéaro-
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ven jsou v blizkosti statni hranice. Je zde tedy ztmdecky wtSi pravépodobnost vyssiho
piijmu za tento zfisob vyuZziti véejného prostranstvi a zardvenaha o regulaci nezadou-

ciho parkovani ve #stech.

DalSim poplatkem, ktery lze porovnavat je poplarekbytovaci kapacity. Porovnanim
poplatku jsem zjistila, Ze zde plati podminka,éia vétSi mesto, tim je sazba poplatku
vySSi. MEsto Uhersky Brod, jako nejmensi porovnavanssta z pohledu ptiu obyvatel,
vybira poplatek ve vysi 2 Kza izko a den. Nisto Uherské Hradi§tma sazbu poplatku
stanovenou ve vySi 4 Kza izko a den a ®sto Vsetin, jako nejtSi z porovnavanych
meést, ma stanovenou sazbu ve vysi & 44 lizko a den, coz je maxima&mozna sazba
poplatku. Pokud poplatek porovname z pohletljmi do rozpdti danych nist, tak nej-
vétSi @ijmy z poplatku ma rsto Uherské Hradi8t které vybralo za rok 2018astku
141,2 tis. K. Vybranacastka je o 1 324 KvysSi nez u wsta Vsetina. Z pohledu sazby
poplatku je zcela jistzitejmé, Ze kapacita ubytovacichiizaeni nésta Uherské Hradist

byla podstat# vice naplgna nez u résta Vsetina.

Poslednim z porovnavanych poplafk poplatek za komunalni odpad. Sazba poplatku, ja
jiz bylo uvedeno v teoretick&asti diplomové prace, se sklada ze dvasti. Prvnicast
piedstavuje skut@mé naklady na st a svoz komunalniho odpadu a drutdst poplatku je
zavisla na rozhodnutitisluSnych orgain mésta. U nésta Uherské Hradi&ta nesta Uher-
sky Brod je stanovena stejna vyse poplatku, tj. §0@a rok (sazba je tedy stiam castek
250 K¢ a 250 K). Pouze msto Vsetin vybira poplatek v nizSi sazbto vcastce 492 K
(sazba je saitem castek 250 K a 242 K). Mésto Vsetin, ve srovnani s ostatnimi porov-
navanymi mdsty, nema az tak velky rozdil v s&zpoplatku, nebt tento ¢ini pouhych

8 K¢&. Muzu tedy konstatovat, Ze sazby poplatku za komum@lpad jsou ve vSech sledo-
vanych néstech zhruba ve stejné vysi. Vyrovnanost sazetaje jednak tim, Ze az do
poloviny roku 2012, konkrétndo (Einnosti novely zakona o mistnich, byla horni hranic
poplatku za sér netidéného odpadu stanovena ve vySi 250eKmaximalnicastka za oso-
bu také ve vySi 250 K Novelou zdkona o mistnich poplatcich byla zvy3swmai hranice
sazby poplatku za 8ba svoz nétdéného odpadu a to az na 756. Kpo novelizaci zako-
na se uvedenadsta snazi udrzet neéimou sazbu poplatku, i kdyz jejich naklady narsb
svoz komunalniho odpadu se kazdwokonavySuji. Tento stav je zcela fistlan tim, Ze
piedstavitelé résta tyto vydaje z rozgtu pokladaji za sluzbu obyvatelstvu, ktera je pod-
statoucinnosti samospravy a proto se snazi zachovat spaplatku v nezenéné vysi.

To, Ze poplatek za komunalni odpad fedstaviteli st chapan jako sluzbou obyvatel-
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stvu je Zejmé i rozsahlych osvobozeni a ulev od poplatkeréiednotlivé rssta poskytu-

ji. Osvobozeni se shoévztahuje na osoby, které jsou dlouho&latzahranii, osoby v
détskych domovech, domovech pro seniorgelinach dlouhoda@bnemocnych, psychiat-
rickych I&ebnach, azylovyckii podobnych domech, pro osoby ve vykonu trestu.zBou
meésto Uhersky Brod, nad ramec vySe uvedenych, oswgéozd poplatkové povinnosti
tieti ditte v domacnosti, a to novorozence do &ini véku. Vybrana mista shodé sta-
novuji Ulevu od poplatku v procentudlni vysi proaidenty denniho studia, kfejsou

v misg studia ubytovani. Nsto Uhersky Brod navic poskytuje Glevu od popla&peo-
vinnosti i pro osoby starSi 70 letku. Mésta Uherské Hradi&t Uhersky Brod a Vsetin
taktéZ poskytovala osvobozeni od poplatku u ostdyékngly hlaSeny trvaly pobyt na ad-
rese nist (dale jen ,ohlaSovna“), protoze zgatku se pedpokladalo, Ze se jedna o osoby
bez pristiesi, tzv. bezdomovce. Od tohoto osvobozeni daisianupustila, nelyov posled-
nich rekolika letech je evidovan extrémni @at osob, které maji trvaly pobyt na ohlaSov-
né. Popsany stav je v séasnosti ,trendem”, protoZze osoby s velkymi fitiaimi pro-
blémy a osoby jim blizké se timtotgmbem snazi chranit §vmajetek ped exekdnim
zabavenim. f&sto osoby s trvalym pobytem na ohlaZ%owikde fakticky bydli ¢asto i

v mis€ sveho byvalého trvalého pobytu), kde také produbdipad.

5.2 Analyza finanéni stranky mistnich poplatka ve vybranych méstech

Zlinského kraje a jejich dopad na rozp@&et mésta

Nejdiive porovnam résta podle rozlohy a podle §ta obyvatel s trvalym pobytem v jejich

katastru.

Tabulka 18: Porovnani rozlohy a ¢to obyvatel ve vybranychestech Zlinského kraje

Ukazatel Uherské Hradist€ | Uhersky Brod Vsetin
Rozloha (ha) 2 125,7 5 206,3 5 766,0
Poet obyvatel 25 274 16 769 26 659

Zdroj: vlastni zpracovani

M¢ésto Vsetin je neptSim z vybranych ®st a to jak z pohledu rozlohy, tak i z pohledu
poétu obyvatel. Déle pak nasleduje¢sto Uherské Hradi§ta mesto Uhersky Brod.
Z pohledu zalidénosti, tedy pepcitu paitu obyvatel na ha, je nejsim nmésto Uherské
HradiSt€ se zalidgnosti cca 11,9 obyvatel na ha. Nasledujstm Vsetin se zalidmosti
4,6 obyvatel na ha a posledni jesbmésto Uhersky Brod se zalidnosti 3,2 obyvatel na
ha.
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Z tohoto porovnani by se dalégulpokladat, Ze ne§tSi objem vybranych poplaikoy mgs-
lo mit mésto Vsetin vzhledem k ptu obyvatel, pestoZze ma podstatmizsi zalidgnost
nez neésto Uherské Hradi&t Nejmensi objem vybranych poplathy pak n¢lo mit mssto
Uhersky Brod.

Tabulka 19: Vynosy z poplatku zei pe vybranych estech Zlinského kraje (WK

Uherské Hradis&€ | Uhersky Brod Vsetin
Poplatek ze p& 443 200 286 195 637 536
Na 1 obyvatele 17,54 17,06 23,91

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky je naprostdepné, Ze nejtSi vynos z mistniho poplatku zeipsa
meésto Vsetin, jak v celkovém objemu, tak i#epaitu na jednoho obyvatele, a tofegto,
Ze nesto Vsetin ma rozsahlejSi tlevy od poplatkové powiti nez iisto Uherské Hradis-
té, kdyz poskytuje tlevu od poplatku osobam, kterBiragi socialni fiplatek ze zdravot-
nich divoda dittte a osobam které maji trvaly pobyt na samatdivodu €chto ulev, nad
ramec zakona, by se daléedpokladat, Ze vynos z poplatku bude mit na nigsini nez
meésto Uherské Hradi8t Pres vySe uvedené dosahujésto Vsetim o 40 % vySSi vynos
z poplatku nez wsto Uherské Hradi§t(které mé vysSi hustotu zalighi). Daivodem vySSi
vynosnosti poplatku jerejmé to, Zze ndsto Vsetin vybira poplatek v maximalni mozné
sazlg, kterou stanovuje zakon o mistnich poplatcich mkov giipad prvniho psa, tak u
druhého¢i kazdého dalSiho psa. DalSimvddem niiZze byt i disledrgjSi kontrola plgni
ohlaSovaci povinnosti a to jak ze strany spravqaatku, tak ze strany &stské policie. |
kdyz tato kontrola s sebou nesema uskali a tofedevSim z pohledu prokazovani drzby
psa v mist skut&ného pobytu psa. Pokud budu vychazet z praxegtakgobeahznamo,
Ze ve ¥tSich néstech je drzitelem psa #udichodce, jehoz jedinymifgpmem je dichod
anebo se pes pouzeddsre zdrZzuje na Uzemi &sta a to z dvodu hlidani, icemz skute-

ny drzitel psa ma trvaly pobyt niaps okolni obci. Pro spravce poplatku je velmi abtié
prokazovani opaku. Nicmémoplatek ze psneni tim poplatkem, ktery vybranymestim

prin&si nejvyssi vynos.
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Tabulka 20: Vynosy z poplatku za uzivanieyrgych prostranstvi ve vybranycheéstech
Zlinského kraje (v &

Uherské Hradist€ | Uhersky Brod Vsetin
PSS TAE 2 035 90( 513 540 1 469 044
vei‘ejného prostranstvi
Na 1 obyvatele 80,55 30,61 55,10

Zdroj: vlastni zpracovani

V piipact poplatku za uzivani vejného prostranstvi se ukazuje, Z&sta Uherské Hradis-
té, prestoze ma mensi rozlohu a mgrcet obyvatel nez #sto Vsetin, ma nejvyssi vynos
z uvedeného poplatku. ¢dto Uherské Hradi§tma totiz jednoznme, ze vSech porovna-
vanych ngst, nejlépe zpracovanou obécaévaznou vyhlasku, kterou stanovuje sazby po-
platku. Jednak rozliSujgnnosti, které na wejném prostranstvi zpopiatje doctyi oblasti

a v ramci &chto oblasti dale pak stanovujezné sazby poplatku dle danych kritérii, kdy
naff. stanovuje tzné sazby u reklamnichizzeni a to dle f dle mista umighi tohoto
zarizeni (méstskd pamatkova zona, mimosstskou pamatkovou zonu), rozliSuje uzivani
verejného prostranstvi podle toho, zda se jedna onimigsti mésta, apod. Naproti tomu
meésta Vsetin a Uhersky Brod svymi obéaéavaznymi vyhlaSkami pouze stanovuji vysi
poplatku dlecinnosti, které jsou na ¥&ném prostranstvi uskuteovany. DalSim fedpo-
kladem, pré mesto Uherské Hradi§tma nejvysSi Hjmy z poplatku za uzivani ¥gného
prostranstvi, je také to, Ze¢sto Uherské Hradi&tje kulturre aktivni a organizuje i akce
mimo pravidel® se opakujici pogtéi jarmarky. Tato skutaost zcela jist prispiva atrak-
tivnosti mésta pro prodejce, tedy fyzické a pravnické osolbgrév ramcidchto akci maji
zdjem zde mit umi&h prodejni stanekii reklamni z#izeni, které slouzi pro jejich podni-
katelskeé aktivity. Toto je pakifmosem pro ®sto Uherské Hradi8t které mize poZzadovat

za uzivani viejného prostranstvi poplatek, ktery je zdrojdiinpi jeho rozpdétu.

Tabulka 21: Vynosy z poplatku z ubytovaci kapagtyybranych @stech (v )

Uherské Hradis&€ |Uhersky Brod |Vsetin

Poplatek z ubytovaci kapacity 141 200 77 200 139 876

Na 1 obyvatele 5,87 4,60 5,25

Zdroj: vlastni zpracovani

Mésto Uherské Hradi§t i kdyZz pdtem obyvatel a svoji rozlohou neni ngfim
z vybranych mist a festoze sazba poplatku neni stanovena v jeho maximmzné hra-
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nici, ma nejvyssi fijem z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity, meéporovnavanych
mest. Maximalni sazbu poplatku, kterou stanovuje nadfianistnich poplatcich, maésto
Vsetin, které je také pgtem obyvatel a svoji rozlohou néfgim z vybranych gst. | g'es
vySe uvedené, ésto Vsetin vybralo do svého rozfpo o cca 281 tis. Kmérg, nez nésto
Uherské Hradi$t Z pohledu pinosu do nistskych rozpétt poplatek z ubytovaci kapacity
piedstavuje mistni poplatek, kter§igasi néstim nejmensi vynosy. Vybranaésta festo
tento poplatek vybiraji. Zde se nabizi otdzkakéha divodu takcini, kdyz gijem do
rozpaitu, ve srovnani s ostatnimi poplatky, je zanedhgtéredpokladam, Ze poplatek je
jednak vybiran ziavodu ,historickych”, kdy poplatek byl vybiran ifgd rokem 1990,
jednak mgsta ch¥ji mit moznost fipadné regulace ptu ubytovacich Zdzeni na svém
katastralnim Uzemi, a nem€rdilezitym divodem jsou i nizké naklady spojené
s administrativou tohoto poplatku. Poplatek ztalgci kapacity, vzhledem ke své vysi,

neni ani tak ufen pro rozpétové (kely, jako spiSe proifpadnou regulaci.

Poplatkem, ktery je nef#Sim zdrojem Hjmu do mestskych rozpéti, je poplatek za ko-
munalni odpad. | kdyZifjem je relativni, neltbna strag jedné ndsta vynakladaji nemalé
castky na provoz tohoto systému, kdgrsbdpad a jejich nasledné zpracovani financuiji.
Na strag druhé vybiraji od obyvatel danéha:sta poplatek, ktery hradi tyto naklady, i
kdyZ ne v jejich pIné vysi, takZzedasta jsou nucenyifspivat ze svych rozgti na udrzeni
standardu $ nakladani s odpady. ligs tyto negativa, se jedna o nejvyngsnpoplatek,
kdy méstim jsou jejich vylrem z \tSi ¢asti hrazeny jejich naklady na zaist této sluz-

by obyvatelstvu.

Tabulka 22:Analyza vynasz poplatku za svoz komunalniho odpadudy K

Rozpcet Uherské Hradist¢ | Uhersky Brod | Vsetin

Ptijem - poplatek za TKO 12 018 400 7 796 538 13479

na 1 obyvatele 470,48 464,90 448,18
Vydaj - skér a svoz KO 13523 191 5936 420 15 635 980
na 1 obyvatele 530,50 354,00 536,00
E)Vo(l;gtl vydaj u vynosy z poplatku 88.87% 131.30% 83.62%

Zdroj: vlastni zpracovani

Poplatek za komunalni odpad, jak jiz bylo vySe @red je nejvynosiSim rijmem do
rozpaitu ze vSech porovnavanych mistnich poplatdicmérg pii srovnani s vydaji, které
meésta vynakladaji na svoz a&ketidéného odpadu, pouzeésto Uhersky Brod na po-

platku vybere vice, nez vynalozi na jeho za&jigt Pokryti vydaj vynosy z poplatk&ini
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131 %.. Mesto Uherské Hradi§ta mesto Vsetin tuto na tuto sluzbu obyvatelstvu doplace
U meésta Uherské Hradife pokryti naklad ve vysi 88,87 % a nejméwvynosny je popla-
tek u nmeésta Vsetina s vynosnosti 83,62 %. Myslim si, ZstmUherské HradiSta Vsetin
by mély mit nastavenou sazbu poplatku v takové vysi, afdyr poplatku za komunalni
odpad pokryl naklady na &ba svoz komunalniho odpadu a to z toliwatiu, Ze mista
maji i dalSi vydaje spojené s nakladdanim s odpaelgna se ndjklad o likvidacicernych
skladek, naklady na separaci odpadu, naklady naoprstErnych dvoii atd. Tytocinnosti
se mi jevi jako sluzba obyvatelstvu v dalekétsv mie, nez dorovnavani nakiad
Z rozp@tu na skr a svoz komunalniho odpadu. Jsefasédéena, Ze poplatek za komu-
nélni odpad je nejspravediigim poplatkem. VZzdykazdy oldan produkuje odpad a bere
jako samoejmost, Ze se obec postara o jeho likvidatiisBzkE poplatku 500 K, zaplati
ob¢an za vyprodukovany odpad 1,4@ Ka den (tedy necelych 5Gka nesic), coz zcela
jist¢ neodpovida mnozstvi odpadu, které vyprodukujeelkavého rodinného rozptu se
jedna o zanedbatelnatéstku v porovnani s nédklady na provoz doméacnosklady na

stravu atd.

5.3 PFrijmy z mistnich poplatki ve vybranych méstech Zlinského kraje

V piedesSlé kapitole jsem se zabyvala konkrétnimi vyropgplatki ve vybranych rés-
tech a jejich vzajemnym porovnanim. V této kapiteée zamiiim na to, jakym fijmem

jsou vybrané poplatky pro roz{et.

Tabulka 23Prijmy z jednotlivych poplatkvybranych rést (v K)

Poplatek Uherské Hradist | Uhersky Brod Vsetin

ze psi 431 400 281 233 637 536
za uZivani viejného prostranstvi 1745 7p0 446 010 1 469 044
z ubytovaci kapacity 168 000 77 960 139 880
za komunalni odpad 12018400 5936420 13074 42(
celkem 14 363 500 6 761 623 15 320 88(

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky fizeme vyvodit z&, Ze @ijmy z nekterych mistnich poplatkjsou
zavislé na p&tu obyvatel, naproti tomuckteré mistni poplatky get obyvatel ibec neo-
vliviiuje. Rozloha obce, resp.ésta vysi pijmu vybiraného poplatku neoviivje vibec.
Mezi poplatky, které jsou ovlivmy paitem obyvatel, pét poplatek ze psa poplatek za
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svoz komunalniho odpadu. NejvySgijem do rozpoétu z poplatku za komunalni odpad je
ve mestt Vsetin (a to i pes skuténost, Ze ve kst Uhersky Brod je poplatek nejvice vy-
nosny). Pestoze rozdil v ptiu obyvatel s druhym nej{sim nméstem Uherské Hradi&t
¢ini pouze 1 385 obyvatel, je rozdil #jmu z poplatku za komunalni odpad mezisty
Vsetin a Uherské Hrad&ve vySi 9 %. U poplatku ze pge rozdil v gijmech mezi nisty
Vsetin a Uherské Hrad&B %. U poplatl, které nejsou vazany na trvaly pobyt poplatni-
ka, ma jednozrimé nejvysSi pijmy do rozpdtu mesto Uherské Hradist

Z porovnavanych poplatkse jedna o poplatek za uzivanfejaého prostranstvi a poplatek
z ubytovaci kapacity. Tato skdtest je ovliviena tim, Ze rasto Uherské Hradite turis-
ticky zajimavé, nehbv jeho okoli jsou historické paméatldgtné sportovni vyziti a take to,
Ze nesto Uherské Hradi8tse prezentuje jako kulturnigsto a tak jsou vém paadany
kulturni akce celorepublikového vyznamu (hapetni filmova Skola), coz se projevuje ve
vySSim vynosu z uvedenych pophatkheba ve meEst je zvySeny peet turisti, ktefi jsou
zde ubytovani a s tim souvisi i vice prodejnichnigia Oboje pozitive ovliviiuje pijmy

poplatki z ubytovaci kapacity a za uzivanie@ého prostranstvi

100% -
90% -
80% -
70% - za komunalni odpad

60% - i .
M z ubytovaci kapacity

50% -
40% - za uzivani vefejného
prostranstvi
30% - M ze psl

20% -

10% -

0% | memmmm 222020 2meess BN

Uherské Hradisté Uhersky Brod Vsetin

Obrazek 1Procentni podil mistnich poplaika celkovém vynosu dle jednotlivycésin
Zdroj: vlastni zpracovani

Graficky znazorany objem vybiranych poplaik predstavuje procentni podil jednotlivych
poplatka z celkového objemu vybranych poplatile jednotlivych nist (pficemz celkovy
objem vynos z poplatki je 100 %). Lze tedy jednoz&ra vidét, Ze nejvySSi fijmy, v po-
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rovnani s ostatnimi vybiranymi poplatky, majésta z poplatku za komunalni odpad, kdy
vynosy z tohoto poplatku se pohybuji v rozmezi 84 81 %. NejvysSiifljiem ma nésto
Uhersky Brod, nejnizSi #sto Uherské Hradi§t Druhym nejpinosrgjSim poplatkem, i
kdyZ v mnohem menSi tiei neZ poplatek za svoz komunalniho odpadu, je pekplaa uzi-
vani véejného prostranstvi. Nejvys&iijoy z tohoto poplatku ma &sto Uherské Hradist
(12,15 %) a nejnizSi &sto Uhersky Brod (4,45 %). Poplatek zé es treti v pdadi, ges-
toZe jeho pijmy nejsou nikterak zavratné. Ne&jgi pijem do rozpétu z poplatku ze s
ma mesto Vsetin a nejnizSi #sto Uhersky Brod. Poplatek z ubytovaci kapacity je
v zanedbatelné iré piijmem ve vSech sledovanychéstech, picemz gijem do rozpotu

se pohybuje v rozmezi od 0,78 % do 1,17 %.

Z vySe uvedeného imeme tedy vyvodit zav, Ze fiskalni funkci plni fedevSim poplatek
za svoz komunalniho odpadu. Zbyvajici poplatky ppige funkci regutmi (i kdyz u po-
platku ze p8 je tato funkce diskutabilni, tak jak bylo uvedenkapitole 4.1.1 této prace).
Nicmére si nemyslim, Ze poplatky jsou nadbyié, nebé mésta, mimo poplatku z ubyto-
vaci kapacity, maji vzdy s danym poplatkem spojed@iklady, které jsou z poplatraze-
ny. Nag. z poplatku ze gsjsou hrazeny naklady na provoz Gtulku pro psy,ladk na
odchyt ps, naklady na zajighi saku pro psi exkrementy. Z poplatku za uzivanieyee-

ho prostranstvi jsou hrazeny naklady na Uklahto prostranstvi po ukéani akci, atd.

Mistni poplatky v celkovém objemuipnt mést tvai zanedbatelnodast, jak je gejmé

z tabulky, ktera porovnavaipmy z mistnich poplatks celkovymi pijmy rozpatu.

Tabulka 24:Procentualni vyjateni vynos8 z mistnich poplatk do rozpati vybranych
mest (v Ko).

Rozpcet Uherské Hradis€ | Uhersky Brod Vsetin
piijmy z mistnich poplatk 14 363 50( 6 761 623 15 320 88(
celkové pijmy rozpatu 597 472 200 347 404 397 485 024 452
prijem z poplatki v % 2,4 1,8 3,2

Zdroj: vlastni zpracovani

NejvetSi prijem z mistnich poplatkm& nésto Vsetin a nejmensi m&sto Uhersky Brod,
a to i fres to, Ze ésto Uhersky Brod ma nejtsi vynosnost poplatku za komunalni odpad,
kdy prijmy mésta, v porovnani s naklady, ztohoto poplatkini témsi 131 %,

z vybiranych poplatk

Pokud se kriticky podivame na vynos z mistnich @ipldo mestskych rozpétt, musime

konstatovat, Ze vynosy z mistnich popiagkou opravdu v zanedbatelnéreiOtazkou je,
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zda je tato situace spravna. Je pravdou, Zze Gzeamospravné celky majferevsim po-
skytovat sluzby okanim, které jsou ve své podstattratové (nebd nejsou poskytovany
za elem zisku). Resto gedstavuji poplatky zdrojipmut obci, i kdyZz z naSeho pohledu
v zanedbatelné d. Proto si myslim, Ze poplatky, které jsou vybyrdoy nmely alespadi

pokryt naklady souvisejici s danym poplatkem.
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v -

6 NAVRH PRO EFEKTIVN EJSi PRIJMY VYBRANYCH M EST
Z MiISTNICH POPLATK U

Uzemre samospravh celky mohou vybirat mistni poplatky, které jsouaiem jejich -
jmu, dle zdkona o mistnich poplatcich. Zakon o miktpiplatcich definuje osm mistnich
poplatlé, které Ize vybirat. Uzendrsamospravné celky santepmé nemusi vybirat viech-
ny taxativié vyjmenované poplatky, zalezi zcela na jejich raithdi, které poplatky
z hlediska ekonomické vyhodnosti a z pohledijnpi do rozpdéta budou vybirat a které
vybirat nebudou.

Vybrana nésta Zlinského kraje, tedydsta Uherské Hradi&t Uhersky Brod a Vsetin, vy-
biraji stejné poplatky. Dle mého ndim, poplatky, které wsta vybiraji, jsou optimain
zvoleny v porovnani vynosu a administrativni r@asti spojené s vyoem poplatku.
Porovnanim fijmua z jednotlivych poplatk do rozp@ti mést jsem dosla k zéwi, Ze ne
vzdy mesta ziskaji z poplatkodpovidajici pijmy a z toho dvodu navrhuji pro jednotliva

meésta nize uvedena opani.

6.1.1 Na&vrh opatieni pro efektivréjSi prijmy mésta Uherské HradiS€ z mistnich
poplatkia

Cil projektu

ZvySeni gijmt do rozpdtu mesta Uherské Hradi§tz mistnich poplatk konkrétg z po-
platku ze p8 a z poplatku za provoz systému shrod@#ni, skru, predpravy, tidenti,

vyuZzivani a odstreovani komunalnich odpéaddale jen ,poplatek za komunalni odpad®).

Poplatek ze p#&

U poplatku ze ps navrhuji zvysit sazbu poplatku za jednoho psadl@mem stanovenou
maximalni hranici, tj. ngastku 1 500 K. Dale pak navrhuiji u drZitélpsa, jejichz jedinym
zdrojem pijma je dichod nerozliSovat zda je pes drZzen v rodinréérbytovém dond a
stanovit sazbu v maximalni hranici stanové zakoneaty véastce 200 K Za kazdého
dalSiho psa by #h poplatnik platit maximalni moznotéstku, tedy sazba poplatku za kaz-
déeho dalsiho psa by da byt zvySena o 50 %, tj. néastku 2 250 K za drzbu psa
v bytovych domech, 750&v rodinnych domech a 30QKiI pozivateh dichodu.
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Legislativa

ZvySeni mistniho poplatku zetpma oporu v zakanc. 565/1990 Sb., o mistnich poplat-
cich, ve zgni pozdjSich gedpisi, kdy maximalni sazba poplatku za prvniho psda

1 500 K, u osoby jejimz jedinym zdrojentipnu je dichod 200 K. Za kazdého druhého

a dalSiho psa Ize zvySit horni hranici sazby pé&plaZ o 50 %.

Organiz&ni hledisko

Podle zakon&. 128/2000 Sb., o obcich, veénh poz@jSich gedpidi, schvalovani obeen
zavaznych vyhlasek, které za¥fida stanovuji sazbu mistnich pophatlspada do pravo-
moci zastupitelstva. Proto jeélezité gipravit kvalifikovany navrh zvySeni sazby poplatku

véetns zdavodreni tohoto zvyseni.

Personalni hledisko

Navrh nema dopad do personalni oblasti, Gellanost spojenou se zvySenim sazby po-
platku, s jejim naslednym vyifeniméi vymahanim budou zaji§vat stavajici pracovnici.
Navrhem nedochazi k ngstucinnosti spojené s danou agendou, jde pouze o zvgaehy
poplatku.

Finartni hledisko

Mésto Uherské HradiStk datu 31.12.2013 #&vo v evidenci 1 366 poplatnika z tohoto
poctu bylo 114 drzitel psa osvobozenych od poplatkové povinnosti (osawloozené
dle zakona a osoby, které nechaltipavat psa). Z celkového pu poplatniki, na které se
vztahuje poplatkova povinnost, 230 drzi psa v bétowdolg, 568 v rodinném doiy 457

jsou pozivateli dchodu a 24 ma dalSiho psa.

Tabulka 25Navrhované sazby poplatku zeips

Typ poplatnika Potet poplatniki | Sazba | Castka (v K¢)
Bytové domy 230 1500 345 000
Rodinné domy 568 500 284 00(Q
Dichodci 457 200 91 400
dichodci 18 300 5400
DalSi pes bytové domy 3 2 250 6 750
rodinné domy 3 750 2 250
Predpokladany V)’/nos\ 738 400

Zdroj: vlastni zpracovani
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Za predpokladu, Ze se pet drziteli psi nezneni, tak v gipadré navrZzenych opé#&eni by
se [Fijmy do rozpd@tu mesta Uherské Hraditzvysily o 291 600 K, coz je zvySeniiimu
0 66 % a Vv pepatu prijmu z poplatku na jednoho obyvatele sisto Uherské Hradi&t
prilepSi 0 11,68 K.

Poplatek za komunalni odpad

U poplatku za komunalni odpad navrhuji zvySeni ptipl nacastku 600 K za osobu,
piicemz sazba za &ba svoz néfdéného odpadu budé&nit 350 K¢ (bude pod zakonem
stanovenou maximalni hranici sazby poplatkdastka za osobu bude ve vysi 250 (te-

dy v horni hranici sazby poplatku).

Legislativa

ZvySeni mistniho poplatku za komunélni m& oporékors ¢. 565/1990 Sh., o mistnich
poplatcich, ve zni pozdjSich gedpisi, kdy maximalni sazbu poplatku za¢sla svoz
netidéného komunalniho odpadu, na zaklatute&nych naklad, mize obec stanovit az

na 750 K a sazbu na osobuize obec stanovit az na 25@.K

Organiz&ni hledisko

Podle zakon&. 128/2000 Sb., o obcich, veéni poz@jSich gedpisi, schvalovani obeen
zavaznych vyhlasek, které stanovuji a zajidghzbu mistnich poplaik spada do pravo-
moci zastupitelstva. Proto jélezité gipravit kvalifikovany navrh zvySeni sazby poplatku

véetnd zdavodreni tohoto zvyseni.

Personalni hledisko

Navrh nema dopad do personalni oblasti, dellanost spojenou se zvySenim sazby po-
platku, s jejim naslednym vy#fenim¢i vymahanim, budou zajivat stavajici pracovnici.
Navrhem nedochazi k ngstucinnosti spojené s danou agendou, jde pouze o zvgaehy
poplatku.

Finartni hledisko

Mésto Uherské Hradi§tk datu 31.12.2013 #o v evidenci 25 274 poplatnik Ulevy a
osvobozeni byly ve vysi 5 % z celkovybranécéstky (dle informaci z Kbtského tadu
Uherské Hradig). Skut&né naklady na osobu v roce 20didily 530 K¢ na poplatnika.
Pokud ngsto zvysi sazbu poplatku za komunalni odpadastku 600 K, bude mist résto
Uherské Hradi$tprijem z poplatku za komunalni odpad ve vySi 15 16@ K¢. Pokud od
tohoto gedpokladanéhoifjmu ode€teme 5 %, kteréfpdstavuji Ulevy a osvobozenigsto
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Uherské Hradigtdo rozpdtu ziska 14 406 180K Tento pijem jednak pokryje skuteé
naklady, které byly vynaloZeny nagsta svoz komunalniho odpadu a §Stide mit nisto
urcitou rezervu a to ve vySi cca 883 tis¢,kze které mize pokryt dalSkinnost spojené
s nakladanim s komunalnimi odpady, hapa likvidacicernych skladek, na separaci vy-
braného odpadu, na provozéstych dvoii. Z pohledu oBana, tedy poplatnika, se jeho
denni naklady na komunalni odpad z 1,40zxySi o 0,20 hal na 1,60¢Ktj. mésicni na-
klad na naklady na komunalni odpad budou 48. Rro poplatniky tedy zvySeni sazby
poplatku nebude mit zasadni zasah do rodinnéham¢tzp neésto zvysSenim poplatku po-

kryje alespé naklady, které mu se zaggim této sluzby obyvatelstvu vznikaji.

6.1.2 Na&vrh opatieni pro efektivréjSi piijmy mésta Uhersky Brod z mistnich po-
platk @

Cil projektu

Zvyseni pijmt do rozp@tu mesta Uhersky Brod z mistnich poplatikonkrétr z poplat-
ku ze pS.

Poplatek ze p#

U poplatku ze ps navrhuji zvysit sazbu poplatku za jednoho psaalk®orem stanovenou
maximalni hranici, tj. n&astku 1 500 K. DalSim opaenim je zvySeni sazby poplatku za
kazdého dalSiho psa, kdy bynpoplatnik platit maximalni moznotastku, tedy sazba
poplatku za kazdého dalSiho psa bilarbyt zvySena o 50 %, tj. 2 25Q:Kka drzbu psa
v bytovych domech a 7508 rodinnych domech.

Legislativa

ZvySeni mistniho poplatku zetpma oporu v zakanc. 565/1990 Sb., o mistnich poplat-
cich, ve zgni pozdjSich gedpidi, kdy maximalni sazba poplatku za prvniho psd

1 500 K, u osoby jejimz jedinym zdrojentipna je dichod¢ini 200 K&, za kazdého dru-

hého a dalSiho psa Ize zvysSit horni hranici sazipfatku az o 50 %.

Organiz&ni hledisko

Podle zakon&. 128/2000 Sb., o obcich, veénh poz@jSich gedpidi, schvalovani obeen
zavaznych vyhlasek, které stanovuji a zajiashzbu mistnich poplaik je v pravomaoci
zastupitelstva. Proto jaitbzité gipravit kvalifikovany navrh zvySeni sazby poplatktet-

n¢ zdivodreni tohoto zvyseni.
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Personalni hledisko

Navrh nema dopad do personalni oblasti, dealinost spojenou se zvySenim sazby po-
platku, s jejim naslednym vytfenim¢i vymahanim, budou zajidvat stavajici pracovnici.
Navrhem nedochazi k ngstucinnosti spojené s danou agendou, jde pouze o zvgaehy

poplatku.

Finartni hledisko

Mésto Uhersky Brod k datu 31.12.201Zlmv evidenci 820 poplatnika z tohoto p&u
bylo 45 drzitel psa osvobozenych od poplatkové povinnosti (osalvploozené dle zako-
na a osoby, kterérpvzaly psa od Nbstské policie Uhersky Brod na zaktaddchytu).
Z celkového p&tu poplatniki, na které se vztahuje poplatkova povinnost, 13 dsa
v bytovém dob, 268 v rodinném do#) 370 jsou pozivateliitthodu a 14 ma dalSiho psa.

Tabulka 26NNavrhované sazby poplatku zei ps

Typ poplatnika Poket poplatnikia | Sazba| Castka (v K¢)
Bytové domy 137, 1500 205 500
Rodinné domy 268 500 134 000
Dichodci 370 200 74 000
duchodci 9 300 2 700
DalSi pes bytové domy 1 2250 2 250
rodinné domy 4 750 3 000
Predpokladany vynos 421 451

Zdroj: vlastni zpracovani

Za predpokladu, Ze se pet drziteh psi neznéni, tak v gipadreé navrzenych opatni by
se @ijmy do rozpd@tu mesta Uhersky Brod zvySily o 135 255 KcozZ je zvySeni ifijmu
z poplatki ze ps 0 47 % a v fepditu prijmu z poplatku na jednoho obyvatele sisto
Uhersky Brod filepSi o 8,06 K.

6.1.3 Navrh opati‘eni pro efektivnéjSi prijmy mésta Vsetina z mistnich poplatk

Cil projektu
ZvySeni pijmt do rozpdtu mesta Vsetin z mistnich poplditkkonkrét z poplatku za
provoz systému shromdiadvani, sbru, gredpravy, tidéni, vyuzivani a odsti@vani ko-

munalnich odpaid(dale jen ,poplatek za komunalni odpad*).
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Poplatek za komunalni odpad

U poplatku za komunalni odpad navrhuji zvySeni ptipl nacastku 650 K za osobu,
piicemz sazba za 8ba svoz nétdéného odpadu bud#nit 400 K¢ (a bude pod zdkonem
stanovenou maximalni hranici sazby poplatkdfstka za osobu bude ve vysi 250 (te-

dy v horni hranici sazby poplatku).

Legislativa

ZvySeni mistniho poplatku za komunélni m& oporékors ¢. 565/1990 Sh., o mistnich
poplatcich, ve zni pozdjSich gedpisi, kdy maximalni sazbu poplatku za¢sla svoz
netidéného komunalniho odpadu, na zaklatute&énych naklad, mize obec stanovit az

na 750 K a sazbu na osobutize obec stanovit az na 25@.K

Organiz&ni hledisko

Podle zakon&. 128/2000 Sb., o obcich, veéni poz@jSich gedpisi, schvalovani obeen
zavaznych vyhlasek, které stanovuji a zajiashzbu mistnich poplaik je v pravomaoci
zastupitelstva. Proto jeitbZité gipravit kvalifikovany navrh zvyseni sazby poplatkiet-
n¢ zdivodreni tohoto zvyseni.

Personalni hledisko

Navrh nema dopad do personalni oblasti, dellnost spojenou se zvySenim sazby po-
platku, s jejim naslednym vy#fenim¢i vymahanim, budou zajivat stavajici pracovnici,
neba’ nejde o narst ¢innosti spojeny s danou agendou, jde pouze o zV sy poplat-
ku.

Finartni hledisko

Mésto Vsetin k datu 31.12.2013%kn v evidenci 26 659 poplatnik Ulevy a osvobozeni
byly ve vySi 1 % z celkayvybranécastky (dle informaci z Mstského tadu Vsetin). Sku-
tecné néklady na osobu v roce 2Qddily 536 K¢ na poplatnika. Pokud #sto zvysi sazbu
poplatku za komunalni odpad Bastku 650 K, bude mit misto Vsetin fijem za komu-
nalni odpad ve vysSi 17 328 350 KPokud od tohoto fipdpokladanéhoifimu od&teme
5,5 %, které fedstavuji Ulevy a osvobozenigsho Vsetin do rozpdu ziska 16 375 290
K¢. Tento gijem jednak pokryje skuteé naklady, které byly vynaloZzeny nasl svoz
komunalniho odpadu a jédtude mit misto ukitou rezervu a to ve vySsi cca 740 tist, ke
které nmize pokryt dalSkinnost spojené s nakladanim s komunélnimi odpadyotdedu
ob¢ana, tedy poplatnika, se jeho denni naklad na kémundpad z 1,35 KzvySi o0 0,45
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hal na 1,80 K (tj. mési¢cni naklad na naklady na komunalni odpad budou &4 Rro po-
platniky tedy zvySeni sazby poplatku nebude miaddszasah do rodinného rozpo a
meésto zvySenim poplatku pokryje alespaéklady, které mu se zaggim této sluzby oby-

vatelstvu vznikaji.

6.2 Shrnuti praktické ¢asti

Podklad pro projektovoutast tvdi podrobna analyzaiipmu z mistnich poplaik ktera je
analytickoucasti prace. Vzajemnym porovnanirijmu, které vybrana gsta z mistnich
poplatki ziskaji do svych rozgti, jsem zjistila, jak&ést z celkovych fiimu pripada na
mistni poplatky. Tady se potvrdilo, Ze mistni ptiplajak je vSeobeaghznamo, nejsou
hlavnim zdrojem fijmové ¢asti rozpeéta (ve vybranych réstech se pohybuje od 1,8 % -
3,2 %).

U meésta Uherské Hradi&t v rdmci zefektivini prijma z mistnich poplatk do rozpétu,
navrhuji zvySeni sazby poplatku zeips to u drzitele psa s trvalym pobytem v bytovém
dome o 400 K, v rodinném dor o 300 K. Déle pak navrhuji nerozliSovat, zda je pes
drzen v bytovénti rodinném dom a to u osob, u kterych je jedinym zdrojetjmu di-
chod. Pro tyto osoby navrhuiji jednotnou sazbu pgkpla to ve vySi 200 K Dale pak na-
vrhuji zvySeni zakladni sazby poplatku o 50 % udédib dalSiho psa. Timto opatim
vzrostou pijmy do rozp@tu mesta Uherské Hradi&to 291 tis. K, coZ je cca 66 %. Dal-
Sim opattenim je zvySeni poplatku za komunalni odpad ales@o600 K za poplatnika.
Timto zvySenim msto Uherské Hradi§tziska do rozpsu castku 14 406 tis & kterd
pokryje nejen naklady, které se zajiitn dané sluzby obyvatelstvuésto ma, ale jestsi
vytvori rezervu ve vySi 883 tis. K DalSi zvySeni nebo zavedeni mistniho poplatkanen
vrhuji, neba@ mésto Uherské Hradi§tma z dale vybiranych popldikelativre vysokeé pi-
jmy.

U mésta Uhersky Brod v rdmci zefekti&mi prijma z mistnich poplatk navrhuji zvySeni
poplatku ze psa to u drzitele psa s trvalym pobytem v bytovémeéo 500 K, u kazdé-
ho dalSiho psa nést o 50 % zakladni sazby poplatku. Timto é@aitm vzrostou fimy do
rozpaitu mesta Uhersky Brod o cca 135 tis¢.KDalSi opateni nenavrhuji, nelhlomésto
Uhersky Brod jednozra¢ vybira nejefektiveyji poplatek za komunalni odpad, kdy jeho
vynosnost je 131 %.
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U meésta Vsetin, v ramci zefektieni vybéru mistnich poplatk navrhuji pouze zvySeni
poplatku za komunalni odpad a tod@stku 650 K na poplatnika. Timto zvySenimeato
Vsetin ziska do rozgtu ¢astku 16 375 tis. & ktera pokryje naklady na zaggi této
sluzby. Jiné zvySeni nenavrhuji, nébo poplatku ze ps stejre jako u poplatku
z ubytovaci kapacity #sto Vsetin jiz vyuzilo moznosti stanoveni hornirfice sazby po-

platku tak, jak stanovuje zakon o mistnich popttci

NavrZzena opaeni nepedstavuji pro rsta Zadné zvySené naklady ani ieelpokladayji
poZzadavek na zvySeni §a pracovnik, neba@ navrhuji pouze zvySeni sazby poplatku, coz
administrativ zajisti stavajici pracovnici, tudiz zvySeni sapbplatku s sebou n&pasi

7adné dalsi naklady.
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ZAVER
Cilem diplomové prace bylo zjistit stavijma mést Uherské Hradigf Uhersky Brod a
Vsetin, které plynou do rozpm z mistnich poplatk které jsou vybirany na zakkad

obecrg zavaznych vyhlaSek a navrhnout takdeseni, které povede k efektéy@imu vy-
nosu z &chto poplatk.

Uzemré samospravné celky mohou podle zakona o mistnighatmich vybirat az osm
mistnich poplatk. Vybrana ndsta vybiraji stejné mistni poplatky a to poplatekpzi,
poplatek za uZivani vejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapaaityoplatek za
komunalni odpad. Ksto Uhersky Brod a #sto Vsetin v pedchazejicich letech vybiralo i
mistni poplatek ze vstupného. Vzhledem k tomu, fem z tohoto poplatku byl ekono-
micky nezajimavy a naklady na jeho administratiptedevsim osobni nakladyjgvyso-

valy jeho vynos, poplatek jako neefektivni, jiz hepbiran.

PrestoZe vybrand &sta vybiraji stejné mistni poplatky, sazby poplagau stanoveny
razré. Ne vzdy vySSi sazba poplatkiedstavuje vysSiigmy z poplatku do rozpiu mes-

ta. Tato skuténost se projevila nd@pu poplatku z ubytovaci kapacity, kdysto Uherské
HradiS& ma nejvySsi fijem, i kdyz sazba poplatku je nizSi nez @sta Vsetina. Naproti
tomu zcela jednozraé se potvrzuje fedpoklad, Zze vySSi sazba poplatku znamena vyssi
piijem do rozpoétu a to konkrété u poplatku ze ps Mésto Vsetin, které vybira poplatek
v maximalni mozné sazpma z tohoto poplatku nejvyssiijmy. Frijem z poplatk je také
ovlivnén paitem obyvatel a to u poplatkjejichz poplatkova povinnost je vazana na trvaly
pobyt poplatnika (poplatek zetpspoplatek za komunalni odpad). Tentiedgpoklad se
jednozné&né potvrdil u nesta Vsetina, které ma néfgi piijmy z poplatku ze psi z po-
platku za komunalni odpad. NicmerysSi ijmy nemusi jednozia¢ znamenat vyssSi
vynos z poplatku. Toto se potvrdilo u poplatku mankinalni odpad, kdy s poplatkem jsou
spojeny i naklady na zaji&ti skéru a svozu komunalniho odpaduésto Uhersky Brod
sice nedosahuje takovéijmy z poplatku jako résto Vsetin, pesto ma z tohoto poplatku

nejwetsi vynos.

Z pohledu pijmu do rozpd@tu nejmer vynosnym je poplatek z ubytovaci kapacity a to ve
vSech porovnavanych dstech. Pesto nenavrhuji jeho zruSeni, nélpoplatek neni admi-
nistrativre nara@ny a svoji podstatou je regdldm nastrojem. Stefntak nenavrhuji zvy-
Seni tohoto poplatku, neba hlediska podilu, ktery byiedstavoval v celkovém vynosu

z mistnich poplatk by @i jeho navysSeni dosSlo k minimalni 2n€, ktera by se projevila v
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setindch procent a jeho zvySeni b§lorregula&ni inek. Mésto Uherské Hradi§tma nej-
vétSi pijmy z poplatku z ubytovaci kapacity a za uzivaefejného prostranstvi, tedy
z poplatki, které nejsou vazany na trvaly pobyt poplatnikantd stav je danipdevsim
atraktivitou nesta pro turisty a také p@adanim kulturnich akci celorepublikového vyzna-
mu. Mésto Uhersky Brod ma, vzhledem ko obyvatel, nejnizSiifjmy z mistnich po-
platki. Nicmérg je méstem, které ma nejvyssi vynosnost z poplatku zauk@imi odpad.

V projektovécasti nenavrhuji zavedeni novych poptatkeba, jak jiz bylo uvedeno, obce
nemusi vybirat vSechny poplatky, které ji utiige zakon o mistnich poplatcich.¢Ma a
obce by nily vybirat pouze ty poplatky, které maji smysl, mahoyt ginosem jejich roz-
poctu a nejsou omezujici. Z tohoto pohledu nedofgiiiznovuzavedeni, ffpadré zave-
deni, poplatku ze vstupného (nizkd vynosnost, \§sadkministrativa spojenagaevsim
s dokazovanimigdmetu poplatku-tedy vybranym vstupnym), mistni pogtaza povoleni
vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mistéasti n€st (ma reguléni charakter).
Stejré tak nedoporéuji zavedeni poplatku za lamky a rekregni pobyt, ktery by
z hlediska gijmu do rozpd@tu mest neginesl poZzadované vynosy. Mnou vybranésta
nejsou az takovymi misty soesténého turistického ruchu, natoz l&skymi misty, aby
byl poplatek skuttnym pinosem rozpétu. Stejié tak nenavrhuji zavedeni a Wbpo-
platku za zhodnoceni stavebniho pozemku moZndsti fEpojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace, protoze je né&mg na administrativu, 2Zmi obecw zavazné vyhlasky
(sazby poplatku musi vychazet z cenové sazhiyemz pozemky majiiznéclenéni a tim

i raizné ceny, které musi byt v ob&aavazné vyhlasce zohlethy), ale gedevSim vybra-
né mesta, v sotasné dob nemaji pedntt poplatku, tedy pozemky u kterych jim vznikly
naklady se zajighim infrastruktury.

V projektovécasti navrhuji zvySeni poplatku za komunalni odpaksta Uherské Hradis-
t¢ a Vsetin. RestoZze naklady, které tatoésta vynakladaji na zajiti skéru a svozu ko-
munalniho odpadu jsou pokrytyijiny z mistniho poplatku za komunalni odpad ve B¢i
— 89 % , myslim si, Ze &ta by vylgrem poplatku réla alespdé pokryt své skutné na-
klady. Proto doportuji mirné zvySeni poplatku za komunalni odpad, ccglkovém d-
sledku vede k pokryti skuteych naklad. Ve dvou pipadech navrhuji zvySeni poplatku
ze psi (mésto Uherské Hradi§ta meésto Uhersky Brod), nelsgejich prijem v porovnani
s mestem Vsetin je nizky. Nemyslim si, Ze zvySenim atipl ze p& bych posilila jeho

regula&ni funkci, nebé z prijmu za tento poplatek mohouésta zvySovat komfort pro dr-
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Zitele psa, ktery tito v nemalé faizadaji. Jedna se o tiapybudovani pevnych raeni na
s&ky a nadoby na psi exkrementyigadre prispévek na Zizeni a provoz Gtulku pro psy.

Navrhovana op&tni zvySeni podilu, kteryfipada na mistni poplatky v ramci celkovych
piijma mést, nepinesou wwadu procent, ale ¥adu setin procent. e se tedy zdat Ze na-
vrhovana opdeni nemaji podstatny vyznam. Nicrdénésta, jako veéejnopravni korpora-
ce, ktera neni zaloZena z&etem tvorby zisku, by igedevSim rdla uspokojovat pdeby
svych olgani, stejré jako jednat s p# radného hospodé Tim, Ze miré zvySi mnou na-
vrhované poplatky, a to v takoveé vysi, aby aléspokryly naklady s nimi spojené, zcela

jisté zachovaji ob své funkce.
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OzV  Obecr zavazna vyhlaska.
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Obrazek 1: Procentni podil mistnich poplatia celkovém vynosu dle jednotlivych
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