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ABSTRAKT

Diplomova prace pojednava o fungovani vetejné spravy v obcich, ve kterych zije méné nez
2000 obyvatel. Cilem prace bylo porovnat fungovani vetejné spravy v uréenych obcich a na
zaklad¢ analyz navrhnout moznosti zlepSeni fungovani vefejné spravy. Teoreticka Cast se
zabyva vymezenim zakladnich pojmu a legislativnich ustanoveni souvisejicich s fenoménem
vefejné spravy. Prakticka Cast zjisSt'uje pomoci kvantitativniho vyzkumu a metody dotazniku
problémy fungovani vefejné spravy v malych obcich, zavér této ¢asti je vénovan projektu na

vstupni vzdelavani noveé zvolenych starosti.

Kli¢ova slova:

Vetejna sprava, samosprava, malé obce, obce s rozsifenou ptisobnosti, piisobnost obci, or-

gany obci

ABSTRACT

The master thesis is analyzing functioning of the public administration in municipalities with
less than 2000 inhabitants. The aim of the thesis was to compare functioning of the public
administration in designated municipalities and according to performed analysis, propose
various options for improvement. The theoretical part is focusing on defining of basic terms
and legislative regulations related to the phenomenon of public administration. The practical
part investigates problems in functioning of the public administration in small municipalities
via quantitative research and a questionnaire survey. The end of this part is dedicated to a

project about introductory education of newly elected mayors.

Keywords:

Public administration, self-governance, small municipalities, municipalities with extended

authority, authority of municipalities, municipal bodies
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UvVOD

Vetejna sprava je vSeobecné chapana jako sprava véci vetejnych, soucasti verejné spravy je
samosprava a statni sprava, ktera je uskutecnovana statem, a kterou vykonavaji jak statni or-
gany, tak i orgadny uzemnich samospravnych celk, kterymi jsou obce, kraje a hlavni mésto
Praha. Do roku 1989 byla veskera sprava nedemokratickd, centralné fizena a byla zcela pod-
fizena jediné politické stran€, po padu komunistické nadvlady a nastoleni demokratického
ziizeni v nasi vlasti bylo potfeba vetfejnou spravu reformovat a modernizovat. Reforma ve-
fejné spravy probiha ve své podstaté az do dnesni doby, zacala po roce 1989 zavedenim niz-
Sich samospravnych celkl a zrusenim narodnich vybort, poté reorganizaci zptisobenou roz-
padem federace, nasledovalo ztizeni 14 kraju, vznik krajskych samosprav zruSeni — ukonceni
¢innosti okresnich Gfadu a s tim spojeny pfevod kompetenci na obce a na kraje, tzv. prenesena
plisobnost. Systém organizace vefejné spravy se postupné ménil i se vstupem CR do Evropské
unie. Postupem ¢asu dochazi viceméné k modernizaci vefejné spravy, K prosazovani moder-
nich informac¢nich a komunika¢nich technologii, hlavnim cilem vefejné spravy je pftiblizit
spravu co nejvice obCanlim, prosazovat moderni manazerské metody a neustale zlepSovat fun-

govani verejné spravy.

Téma ,,Navrh a moznosti zlepSeni fungovani vetejné spravy v obcich s populacni velikosti
mensi nez 2000 obyvatel* jsem si vybrala ze dvou divodi, za prvé proto, Ze pracuji na obec-
nim ufadé obce 1. typu, na tzv. jednickové obci jako Gfednik bez mala jiz Sestnact let a z vlastni
praxe o fungovani vetejné spravy piece jen néco vim, a za druhé proto, ze bych ¢tenarim této
prace chtéla ptiblizit problémy, se kterymi se fungovani vefejné spravy v malé obce potyka.
V literatuie se piSe hlavné o finan¢nich problémech, o nedostate¢ném financovani a o nizkém
rozpoctu obci 1 krajl, je samoziejmé, ze vzdy vSe souvisi s penézi, Ze na jedné strané jsou
piijmy a vynosy, a na druhé stran¢ vydaje a naklady a zpravidla je téch piijmi malo, ale obce
se potykaji i s jinymi problémy, které sice také souvisi s financemi, ale o kterych se tak ¢asto
nemluvi, resp. nepiSe. Cilem této prace je tedy pfiblizit ctenaifim fungovani vetejné spravy
v malych obcich, porovnat fungovani vetejné spravy v uréenych obcich a nasledné na zékladé

vysledki provedenych analyz navrhnout opatieni pro zlepsSeni fungovani vetejné spravy.

Uvodni &ast se bude zabyvat vybérem metodologie vyzkumu, bude zde definovan cil vy-
zkumu, volba vyzkumné strategie a techniky sbéru dat. Zavér kapitoly bude pattit vybéru vy-

zkumného vzorku.
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Teoreticka Cast této prace bude vénovana vymezeni zakladnich pojmu souvisejicich s fungo-
vanim vetejné spravy, seznami ¢tenare se zdkladnimi legislativnimi ustanovenimi tykajicimi

se vefejné spravy a samospravy.

Prakticka ¢ast bude vénovana samotnému vyzkumu, ¢tenaii budou seznameni s formulaci vy-
zkumného problému a s charakteristikou vyzkumného vzorku, kterym pro ucely této prace
budou obce okresu Opava. V posledni kapitole praktické ¢asti bude provedena analyza vy-
sledka a navrhy opatteni pro zlepSeni fungovani veiejné spravy Vv obcich s populacni velikosti
mensi nez 2000 obyvatel. Zavérem pak bude projektova cast, ve které bych chtéla jeden z na-
vrhu na zlepSeni fungovani vefejné spravy prezentovat §ir§i verejnosti. Cilem projektu je
umoznit nové zvolenym starostim seznamit se zaklady fungovani vetejné spravy pomoci tzv.

vstupniho vzdélavani.
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CILE PRACE A POUZITE METODY ZPRACOVANI PRACE

V dnesni dob¢ stale Castéji slySime hlavné z riznych médii, jak je dulezité reformovat, mo-
dernizovat a zefektivnit vefejnou spravu, jak je dilezité ji co nejvice priblizit obanovi, ale
mam za to, ze ani Ti, co tato hesla hlsaji, ani Ti, co se snazi modernizovat vetfejnou spravu,
neznaji nebo jen velmi okrajove, jak takova sprava funguje na malych obcich, s ¢im vS§im se
potykaji nejen starostové a ostatni organy obci, ale ani, co vSechno musi zastat, ovladat a
zvladat ufednik, pakliZe je na ufad¢ sam. Cilem prace je v prvé fadé vysvétlit zékladni pojmy
spojené s fungovanim vetejné spravy, rozdily mezi vetejnou spravou, statni spravou a samo-
spravou, priblizit zakladni zakony, kterymi se samosprava tidi a jeji postaveni a plisobnost.
Ve druhé¢ tadé si tato prace klade za cil porovnat fungovani vetejné spravy v malych obcich,
tedy v obcich s populaéni velikosti mensi jak 2000 obyvatel a na zakladé vysledkt provede-

nych analyz navrhnout mozna feseni ke zlepSeni.

Protoze pracuji v obci, kterd je soucasti okresu Opava, budou zkouméani podrobeny obce

okresu Opava tak, jak je uvedeno niZe v kapitole ,,Vybér vyzkumného vzorku®.
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1 METODOLOGIE A METODIKA VYZKUMU

Tato Cast prace seznami ¢tenafe s vybérem vyzkumné strategie, techniky sbéru dat a vybérem

vyzkumného vzorku.

Metodologie je ve své podstaté teorii metod, které jsou zaméfeny k poznani skutecnosti a
jejich zmén. (Schneider, Koudelka, 1993, s. 8) Jedna se o systém pravidel a principd, které
urcuji mozné postupy k dosazeni cile, jde napt. o metodu terénniho prizkumu, statistickou
metodu, sociometrickou metodu, nebo metody empirické, teoretické, metodu analyzy, metodu
kvalitativniho, nebo kvantitativniho vyzkumu a dalsi. Metodika je souhrnem, systémem me-
tod, které jsou pouzivany v jednotlivych védach a védnich oborech. (Schneider, Koudelka,
1993, s. 9) Zjednodusené feceno jde o vybér vyzkumného souboru, uréeni vyzkumného pro-
stiedi, vybér techniky sbéru dat a proces zpracovani dat. Technika vyzkumu je dil¢i operacni
nastroj, ktery cilené realizuje zamér vymezeny zvolenou metodou, mezi nejpouzivané;si tech-
niky sbéru dat patii pozorovani, rozhovor, dotaznik, ptipadova studie a dalsi. Pro ziskéni po-
ttebnych dat byla zvolena kvantitativni vyzkumna metoda. Na zéklad€ kvantitativniho vy-

zkumu byly ke zpracovani této prace pouzity nasledujici techniky:

- ReSerSe odborné literatury vztahujici se k tématu prace
- Analyza materiala souvisejicich s praktickou ¢asti diplomové prace

- Dotaznikové Setfeni provedené v obcich okresu Opava

1.1 Kvantitativni vyzkum

Podle zptisobu zkoumani je vyzkum ¢lenén na kvantitativni a kvalitativni, v této praci bude
pouzit kvantitativni vyzkum. Kvantitativni vyzkum sbira data, kterych je zapotiebi k testovani
hypotéz, logika tohoto vyzkumu je deduktivni. Deduktivni metoda vychdzi z teorie nebo
Z obecné formulovaného problému. Teoreticky nebo prakticky problém je preloZen do jazyka
hypotéz. Hypotézy navrhuji, jaké spojeni mezi promennymi bychom méli najit, je-li nase hy-
potéza pravdiva. (Disman, 2002, s. 76) Vysledky kvantitativniho vyzkumu lze zobecnit na
celou populaci, protoze jde o sbér dat, ktery je zaméfen na velké mnozstvi respondentti. Pro
zpracovani vysledku se vyuzivaji matematicko-statistické postupy, vysledkem jsou tabulky,
grafy a popis souvztaznosti z nich vyplyvajici. Kvantitativni vyzkum miize nalézt reseni jen
pro takové problemy, které je mozno popsat v terminech vztahii mezi pozorovatelnymi pro-
mennymi. (Disman, 2002, s. 77) Piednosti kvantitativniho vyzkumu podle Hendla (2005, s.

49) jsou ,testovani a validizace teorii, zobecnéni na populaci, relativné rychly a primocary
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sber dat, poskytnuti presnych a numerickych dat, relativne rychla analyza dat, vysledky, které
jsou relativné nezavislé na vyzkumnikovi. Nevvhodou pak je, Ze vyzkumnikem pouzité katego-
rie a teorie nemuseji odpovidat lokalnim zvlastnostem, Ze ziskana znalost muze byt prilis abs-
traktni a obecna pro primou aplikaci v mistnich podminkach nebo, Ze je vyzkumnik omezen
reduktivnim zpuisobem ziskavani dat.“ Mezi techniky sbéru dat u kvantitativniho vyzkumu
patii pozorovani, standardizovany rozhovor, analyza dokument a dotaznik, kterym se zabyva

nasledujici kapitola.

1.2 Dotaznikové Setieni

Dotaznik je jedna z nejrozsifenéjsich technik, kterd slouzi k ziskavani dat a informaci. Je to
proto, Ze jeho pozivani je zdanlivé velmi nendarocné, je ze vsech technik nejlevnéjsi a snadno
také zasahne velky pocet zkoumanych osob.(Schneider, Koudelka, 1993, s. 33) Kazdy dotaz-
nik by mél jasny, ne moc dlouhy, otazky musi byt spravné formulovany, tedy spravny, logicky
a srozumitelny. Zpusob polozeni otazky nepochybné bezprostrednée ovliviiuje kvalitu ziskané
informace a také moznosti jejiho dalsiho zpracovani. Vyznamny je nejenom ucel otazky v do-
tazniku, ale i poradi otazek, jejich obsah i forma. (Pacékova, 2011, s. 28) Mezi nejpouziva-
n¢j$i typy dotaznikového Setfeni patii papirové dotazniky, telefonické dotazniky, dotazniky

vypliiované s vyzkumnikem a dnes velmi obliben¢ online dotazniky.

1.3 Vybér vyzkumného vzorku

Vybér vyzkumného vzorku hraje v kazdém vyzkumu nejvyznamnéjsi roli, jedna se 0 docela
obtiznou a naro¢nou fazi vyzkumu, protoze Spatny vybér respondenti miize cely vyzkum zne-
hodnotit. Metoda vybéru vyzkumného souboru by méla byt podrizena ciliim vyzkumu tak, aby
bylo ve vztahu ke zkoumanému problému dosazeno saturace dat, popr. alespon dobrého po-
kryti relevantnich charakteristik cilové populace (princip ucelového vybéru). (Miovsky, 2006,
s. 128) Mezi obecné uznavané zpisoby vybéru vyzkumného vzorku patii mimo jiné

- prosty ndhodny vybér — respondenti jsou vybirani ndhodné, bez néjakého pravidla

- nahodny stratifikovany vybér spociva ve vytvoreni uzce zamétené (homogenni) sku-

piny

- systematicky nahodny vybér je nastaven k vybéru kazdého n-tého respondenta.

Pti vybéru vyzkumného vzorku jsem vyuzila metody zdmérného vybéru, tato prace se zabyva

fungovanim vetejné spravy v obcich, které maji méné jak 2000 obyvatel, tedy laicky feceno
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v malych obcich. Jak je uvedeno vyse, pracuji v malé obci okresu Opava, proto byly zamérné

vybrany malé obce tohoto okresu.

V okrese Opava je celkem 77 obci, po rozdéleni obci podle poc¢tu obyvatel bylo zjisténo, ze

do vyzkumného vzorku bude zatazeno 62 obci, ostatnich 15 obci ma vice jak 2000 obyvatel.
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2 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU A TEORETICKA
VYCHODISKA

Vetejna sprava je pojem, se kterym se v novodobé historii setkavame téméi denné, jde 0
pojem, kterym je zastieSena statni sprava a samosprava. VSechny subjekty vetejné spravy,
tedy zejména stat a izemni samosprava, maji zvlastni pravomoc, aby v mezich zakona mohly
autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. (Svaz mést
a obci, © 2014. s. 10) Prvni kapitola této prace je vénovana vymezeni pojmu uzce souviseji-

cich s fungovanim vetejné spravy.

2.1 Verejna sprava

Vefejnd sprava je institut slouzici obéaniim k realizaci jejich prava na spravu véci vetejnych.
Jde o spravu vetejnych zalezitosti ve vetejném zajmu. (Koudelka, 2007, s. 16) Pravni véda
vymezuje vetrejnou spravu jako ¢innost vykondvanou statnimi organy - ufady nebo organy
jinych vefejnopravnich, ¢i soukromopravnich subjekti, které tuto ¢innost vykonéavaji na za-
klad¢ zakont, zdkonnych opatieni, vyhlasek, opatfeni, tedy na zéklad€ pravnich ptedpisi.
V odborné literatufe se miizeme setkat s nckolikerymi vymezenimi, ¢i pojetimi vefejné

spravy, napft. pozitivni, negativni, nebo formalni a materiélni.

V materialnim pojeti je vefejna sprava ¢innosti statnich nebo jinych organi vetejné moci k pl-

néni urcitych tkold, tzv. vetejnych tkold, jde o to, co je vykonavano.

Ve formalnim pojeti se neklade diraz na Cinnosti, ale na subjekty, kterym je sveéfena plsob-

nost k feseni vetejnych ukolt

Vetejnou spravu lze také vymezit pozitivné nebo negativné. Pozitivni vymezeni je spojovano
S verejnymi ukoly, které ma verejna sprava zabezpecovat. (Hendrych, 2014, s. 11) Negativni
vymezeni vefejné spravy je V podstaté zalozeno na substrakci a vyjadruje se takto: verejna

sprava je souhrnem cinnosti, které nelze kvalifikovat ani jako zdkonodarné, ani jako soudni.

(Hendrych, 2014, s. 12)

Vefejna sprava se Vv §ir§im pojeti ¢leni na moc vykonnou, zakonodarnou a soudni, kterd je
realizovana prostiednictvim institutu prezidenta republiky, vlady a obecnych, spravnich a Gs-
tavnich soudl. V uzsim pojeti je vefejna sprava ¢len€na na statni spravu a samospravu, ktera

je tvofena izemni samospravou a zdjmovou samospravou. Uzemni samospravu piredstavuji
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obce a vyssi samospravné celky (Kraje)!, zajmova samosprava je pak prezentovana riiznymi

komorami, svazy a sdruzenimi.

2.2 Statni sprava

Statni sprava je Cast vetejné spravy, kterd je vykonavana v zajmu statu statnimi organy a or-
gany, na které stat vykon této spravy prenesl. Charakter statni spravy je zpravidla rozd€len na
¢innosti vykonné, podzdkonné a natizovaci. Vykonny charakter souvisi s provadénim zékontl,
podzakonnost vefejné spravy je spatfovana V jeji zavaznosti zakony — moc lze uplatiiovat jen
v ptipadech, v mezich a zpusobech, které stanovi zakon. (Svaz mést a obci, © 2014. s. 11)
Natizovaci ¢innost vychazi z autority moci vetejné, z toho, Ze organy statni spravy mohou

vydavat zadkony, zdkonna opatieni, rtizné rozhodnuti, nafizeni a vyhlasky.

Statni sprava je ¢lendna na Gstiedni a izemni statni spravu. Ustiedni statni sprava je vykona-
véana ministerstvy a jinymi Gstfednimi organy s celostatni pasobnosti. Uzemni statni sprava
(mistni, okresni, krajska a regionalni) je vykondvana orgdny s mistni plisobnosti, kterymi jsou
napf. financni ufady, ufady prace, obecni ufady, krajské Gfady, Gjezdni ufady a dal$i. Statni
sprava zahrnuje organy se v§eobecnou puisobnosti - v CR to je vlada jako vrcholny organ
vykonné a politické moci, organy se specializovanou plisobnosti — ministerstva a ostatni
ustfedni organy a tzv. vykonné organy — mistni, pfipadné regiondlni spravy. (Pekova, 2002, s.

324)

2.2.1 Ustiedni statni sprava

Pro organizaci a fungovani ustfedni statni spravy je zasadnim dokumentem zékon ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy Ceské republiky ve znéni
pozdgjsich piedpisti (kompetenéni zakon). V Ceské republice dle § 1 kompetenéniho zakona

pusobi tyto ustfedni orgdny statni spravy, v jejichz cele je ¢len vlady:

1. Ministerstvo financi,

LV Ceské republice je 14 vysSich izemnich celkd (krajii): Hlavni mésto Praha, Stfedocesky kraj, JihocCesky
kraj, Plzenisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj,
Kraj Vysoc€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj a Moravskoslezsky kraj.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci,

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo kultury,

Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi,

Ministerstvo spravedInosti,

Ministerstvo vnitra,

© 0o N o 0 bk~ wDN

Primyslu a obchodu,

[ERY
o

. Ministerstvo pro mistni rozvoj

[
[

. Ministerstvo zemédélstvi,

=
N

. Ministerstvo obrany,

=
w

. Ministerstvo dopravy,

[EEN
NN

. Ministerstvo Zivotniho prostfedi.(éesko, 1969, s. 1)

Dal3imi Gistfednimi organy statni spravy (je jich 13) jsou napi. Cesky statisticky ufad, Cesky
titad zem&méFicky a katastralni, Cesky bansky tfad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
Utad pro ochranu osobnich udajt, Utad vlady Ceské republiky a dali. V &asti druhé kompe-
ten¢niho zdkona je stanoven okruh plsobnosti Ustfednich organti statni spravy. Ministerstva a
ostatni ustfedni orgdny statni spravy plni v okruhu své plisobnosti tikoly stanovené v zdkonech
a jinych obecné zavaznych ptedpisech a tkoly vyplyvajici z €lenstvi v Evropské unii a v ostat-
nich integra¢nich seskupenich a mezinarodnich organizacich, pokud jsou pro Ceskou repub-
liku zavazné. (Cesko, 1969, s. 7) Podle odstavce 1 § 28 vyse uvedeného zakona ¢innost mi-
nisterstev Fidi, kontroluje a sjednocuje vlada Ceské republiky. Uvedené spravni ufady vyko-
navaji plisobnost na celém tzemi statu a nejsou podiizeny Zadnému jinému specidlnimu sprav-
nimu ufadu. Jedna se o piimé vykonavatele vetejné spravy, vyse uvedené organy chapeme

jako ,,organizacni slozky statu“. (Horzinkova, Novotny, 2010, s. 34)

2.3 Samosprava

N 24

vefejné moci. Jde o konkurenéni spravni subjekt vici jinym nositelim vetejné moci. (Kou-

delka, 2007, s. 19) Samosprava je vykonavana vlastnim jménem na vlastni odpovédnost a
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vlastnimi prostfedky samospravnych korporaci (Kadecka, 2003, s. 7), samospravnymi (vetej-
nopravnimi) korporacemi jsou obce a kraje pro samospravu uzemni a komory a svazy pro
samospravu zajmovou (profesni). Obce a kraje spravuji své zdjmy pomoci organu obci a or-
gant krajl, zajmova samosprava je pak spravovana napiiklad Advokatni komorou, Lékaiskou
komorou nebo tfeba nadacemi, pravé proto, Ze je spjata s vécnym zaméfenim urcité lidské

éinnosti

Samosprava je zpravidla chapana jako soucast vetrejné spravy stojici vedle statni spravy, ktera
je podiizena zdkonlm, ale je schopna vytvaret vlastni podzakonné normy a pravidla pro plnéni
svych vlastnich zdméri, at’ uz vetejnych, ¢i zdjmovych. Samosprdva neni podrizenou spravou
statu, je vybudovana na odlisnych organizacnich principech, hlavné na principu volebnim,
principu kolegiality, nebo principu decentralizace. (Kadecka, 2003, s. 7) Mezi zakladni prvky
samospravy patii izemi, nebo ¢innost, vlic¢i, kterym plisobi, existence samospravy jako prav-
nické osoby, vlastni hospodateni a rozpocet. ProtoZe jsou na organy izemni samospravy pie-
neseny nekteré tkoly statni spravy, hovofime o smiSeném modelu vetejné spravy. (Balik,
2009, s. 12-13) Samosprava je ¢innost, vykonavana v zajmu vefejnosti na uréitém tizemi, nebo
v z4jmu urcitych profesi, ¢i innosti. Jak je vySe uvedeno vetfejna sprava je v uzSim pojeti
rozdélena na statni spravu a samospravu, a ta je tvofena uzemni samospravou a zajmovou,

neboli profesni samospravou.

2.3.1 Samosprava izemni a zijmova

Uzemni samospravou se rozumi zajem uréitého, presné specifikovaného uzemi, které je spra-
vovano bud’to obcemi jako zakladnimi samospravnymi celky, nebo kraji — vy$§imi uzemnimi
samospravnymi celky. NejniZ§i Groven uzemni samospravy je oznacovana jako tzv. mistni
samosprava, pro vyssi urovné se pak pouziva termin regionalni samosprava. (Kadecka, 2003,
s. 8) Podle Ustavy CR ? jsou tzemni samospravné celky Gizemnimi spole¢enstvimi ob&antl,
ktera maji pravo na samospravu. Uzemni samosprava méa kromé izemniho zékladu také za-

klad tvofeny obyvatelstvem daného uzemi, tzv. osobni zéklad. Je nanejvys dileZzité, Ze neni

veSkerd moc sméfovana pouze z jednoho centra, ale pravé z jednotlivych tizemni, protozZe jen

2 Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992 nabyla G&innosti dnem 1.
ledna1993, sklada se z preambule, osmi hlav a 113 ¢lankd. Uzemni samosprave je vénovana hlava sedma.
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znalost mistnich podminek, mistnich problémt, negativ a kladit mize vést ke spravnému fun-
govani jak samospravy, tak vetejné spravy a potazmo i statni spravy. Je potieba zdlraznit, ze
ani obecni, ani krajska samosprava nepracuje na principu podiizenosti, nebo nadfizenosti, tyto
vztahy neexistuji ani mezi jednotlivymi obcemi, ¢i kraji. Kraj — vy$$i izemni samospravny

celek mize do Cinnosti obce zasahovat pouze v pripadech taxativné vymezenych zakonem.

Uzemni sprava je obecné chapana jako veskeré nizsi arovné spravy, nez je sprava tstiedni.
V soucasné dobé¢ je izemni sprava definovana jako ¢innost, kterou tvoii mistni samosprava a
uzemni statni sprava, kterou vykonévaji obecni a krajské samospravy a organy mistni statni
spravy. (Horzinkova, Novotny, 2010, s. 57) Pfednosti samospravy je to, Ze je vykonavana
pfimo obc¢any, nebo nepiimo a to volenymi organy, je nejblize ob¢antiim a je pod jejich primou

kontrolou. (Pekova, Pilny, 1998, s. 49)

Zajmova samosprava predstavuje dalsi subsystém vetejné spravy, kde existence vefejného
zajmu je prezentovana jinymi subjekty nez statem. (Horzinkova, Novotny, 2010 s. 65) Zajmo-
vou samospravou se rozumi zajem urc¢itého spolecenstvi lidi s uréitym poslanim, s uréitou
¢innosti, nebo profesi, zpravidla je organizovana profesnimi komorami (napft. 1ékatskd, advo-
katni, notafska apod.), které jsou pravnickymi osobami zfizované zdkonem, a ve kterych je
Clenstvi povinné. Tyto komory sdruzuji fyzické osoby samostatné vydeélecné cinné v cinnostech
stanovenych zakonem. Kazdy, kdo chce vykonavat urcitou zdkonem stanovenou profesi, je
prislusnikem komory. Pravnické osoby nemohou byt ¢leny profesni komory. (Statni sprava, ©
2011, s.) Dalsi skupinu zajmové samospravy tvoii komory S nepovinnym ¢lenstvim, jde o
hospodaiské komory, které jsou tvofeny podnikateli. Déli se na okresni komory a profesni
spolecenstva. Tyto komory jsou sice ziizeny zakonem jako pravnické osoby, ale nemaji pravni
subjektivitu, zapisuji se do obchodniho rejstriku a evidencné i do registru ekonomickych sub-

Jjektii. (Statni sprava, © 2011, s. 1)

2.4 Reforma verejné spravy

Ukolem reformy vetejné spravy je V maximalni mozné mife odstranit nedostatky v jejim vy-
konu, spravu zmodernizovat a zefektivnit a v neposledni fadé co nejvice piiblizit vSem obca-
nim. Reforma vetejné spravy probiha ve tfech rovinach jako reforma izemni veiejné spravy,

ustfednich organt statni spravy a vykonu vetejné spravy, a probiha ve tfech etapach. V ob-
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dobi po tzv. Sametové revoluci® v listopadu 1989, byly zrugeny nirodni vybory (mistni, mést-
ské, okresni a krajské), byly zfizeny samospravné celky a okresni urady jako organy statni
spravy s vSeobecnou piisobnosti v tizemi okresii. (Pomahac¢, Vidlakova, 2002, s. 242) V té
dobé¢ byla pfijata cela fada zakont, vyhlasek, opatieni a usneseni souvisejicich s porevoluéni,
nejen ekonomickou a politickou, ale také socialni a zdravotni situaci. Byly pfijaty také velmi

dilezité zakony pro zacatek reformy vetejné spravy, které se podilely na decentralizaci prava

vvvvvv

- zékon ¢&. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje ustavni zdkon &. 100/1960 Sb., Us-
tava Ceskoslovenské socialistické republiky, a Gstavni zakon &. 143/1968 Sb., o &es-
koslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vyborti,

- zakon ¢&. 367/1990 Sb., zdkon Ceské narodni rady o obcich (obecni ziizeni)

- zéakon €. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich

- zakon ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze

- zakon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich utradech, upravé jejich plisobnosti a o nékterych

alSich opatfenich s tim souvisejicich™ a mnoho dalsich.
dalsich t hst h* ho dalSich

Ceska narodni rada pfijala 16. prosince 1992 vladni navrh astavy — Ustavni zakon &.1/1993
Sb., ktera za¢ala platit od prvniho ledna roku 1993. Clanek 99 — 105 (hlava sedma) se vénuje
izemni samospravé, uvodni ¢lanek stanovil, Ze se Ceské republika ¢leni na obce, které jsou
zakladnimi izemnimi samospravnymi celky a vys§i izemni samospravné celky, kterymi jsou
zemé, nebo kraje. Prvni zména tstavy prisla po péti letech, Parlament CR prijal zdkon ¢.
347/1997 Sh., o vytvorenich vys$sich vizemnich samospravnych celkii (VUSC) clanek 99 vistavy
stanovuje, ze VUSC jsou kraje. (Pomaha¢, Vidlakova, 2002, s. 244) Pfijetim tohoto zdkona

3 Sametova revoluce — pojem spojeny s padem komunistického rezimu v CR. Na pamatku 50. vyroéi uzavieni
vysokych §kol nacisty v roce 1939 se konala 17. listopadu 1989 demonstrace, pii které demonstranti vzpomnéli
na studenta Jana Opletala, ktery byl nacisty zastfelen v roce 1939. Proti demonstrantiim zasahly ozbrojené slozky
Vetejné bezpecnosti a pluk Sboru narodni bezpecnosti, tak agresivné a tvrde, ze zptisob zasahu poboufil celou
vefejnost. Nevole vefejnosti proti tomuto zasahu odstartovala celou vlnu protestnich akei. V noci z 18. na 19.
listopadu 1989 bylo vytvoteno Obcanské forum, do jehoz cela byl postaven Vaclav Havel. Timto dnem je ozna-

¢ovan pad komunismu v CR.

4 Vyc&et zakont nahodné vybranych ze seznamu zakont vydanych v roce 1990, dostupnych na: http://www.za-
konyprolidi.cz/cs/rocnik/1990
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bylo zfizeno 14 kraja (13 kraji a hlavni mésto Praha) s ti¢innosti az od 1. ledna 2000, pravni
uprava kraju je stanovena v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Volby do zastupitelstev kraji
se konaly na podzim roku 2000, vlastni ¢innost (vykon statni spravy) byla zapocata v lednu
2001.

Vlada v roce 1999 piijala Koncepci vefejné spravy, Koncepci piipravy pracovniki vefejné
spravy, Koncepci budovani informacnich systému vefejné spravy, v roce 2000 schvalila Sys-
tém piipravy pracovnikii vetejné spravy, viada vydava informacni zpravy o postupu praci na
reformé verejné spravy ve Il. a Ill. ctvrtleti 2000 a Zprdavu o pripravé a realizaci Il fdze
reformy izemni verejné spravy, kterd zacala dnem voleb do krajskych zastupitelstev.
(JURISTIC, © 2001) Koncem roku 1999 byl ptijat cely balik zakont, které ptispély k zefek-
tivnéni a zmodernizovani vefejné spravy a hlavné k ptiblizeni spravy obcanim.

Druha faze reformy je uzce spjata s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadt (31. 12. 2002) a
S pfenesenim pisobnosti téchto tfadii na izemni samospravné celky prevazné pak na obce
S roz$ifenou pisobnosti a na kraje. Od 1. ledna 2003 vesel v u€innost zakon ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim Uifadem a stanoveni obci s rozSifenou piisobnosti, vycet
obou typtl obci byl stanoven v pfilohach €. 1 a ¢. 2 k tomuto zakonu. Obce s rozsifenou pi-
sobnosti, tzv. ORP, nebo obce IlI. typu (,,trojky*) jsou po provedenych reformach zakladnim
¢lankem vykonu statni spravy v uzemi. Obce S povéfenym obecnim ufadem- obce Il. typu
(,,dvojky*) byly ztizeny v roce 1990, tedy davno pted reformou tzemni vetejné spravy, ktera
zakotvila obce s rozsitfenou puisobnosti a zrusila okresni utady. Pri svém vzniku mély dvojkové
obce predstavovat prechodné reSeni, existuji vsak dodnes, pro jejich vznik nebyla uplatnéna
geograficka kritéria, ani Zadna velikostni kritéria jako tomu bylo u spravnich obvodit ORP,
dvojkové obce vznikaly jako nutnost, na zakladé mistnich tlakii, cimz se priblizil vykon statni
spravy obcanim. (Ministerstvo vnitra, © 2011, s. ) Povéfenym obecnim ufadem se rozumi
obecni Ufad, ktery v rdmci pienesené plsobnosti vykonava statni spravu nejen na uzemi své
obce, ale také na uzemi okolnich obci, jednd se zpravidla o stavebni ufad, matri¢ni tifad a Grad

provadéjici vidimaci a legalizaci.

Reforma uzemni samospravy je nezbytnym ptredpokladem pro reformu ustfedni spravy, jed-
nak proto, ze V ramci izemni spravy se realizuje fada rozhodnuti pfijatych na centralni tirovni,
jednak proto, ze je tteba redukovat operativni funkce ustfednich organt, tj. zejména rozhodo-
véani o jednotlivych zaleZitostech. Ustfedni organy statni spravy maji predevsim plnit ukoly
povahy legislativni, koncepéni, koordina¢ni, metodické a kontrolni. (EUROPEUM, © 2001,

S. 1). Ustiedni statni sprava je soucasti vefejné spravy, zakladnim cilem zmén je odstranéni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

nedostatkdl a zvySeni jeji efektivity. Zmény, které mohou byt realizovany v ramci ustfedni

spravy, jsou dvojiho druhu:

1. Modernizace — zlepSovani sou¢asného stavu
2. Reforma — hlubsi jednorazovy proces ménici nebo zasadnim zplisobem upravujici

vlastni systém. (Veiejna sprava, © 2011, s. 2)

Reforma tzemni samospravy je také spatfovana v reform¢ uzemnich financi s cilem zvysit
relativni finanéni sobé&sta¢nost izemni samospravy, posileni vlastnich ptijma a posileni roz-
hodovaci pravomoci v hospodateni izemni samospravy. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 99)
Zasadnim cilem pro dobré fungovéni spravnich reforem v praxi je zména spravni kultury.
., Spravni reformy jsou spojeny se vznesenymi abstraktnimi uikoly, jako je role statu, mobili-
zace spolecenskych zdroju, image verejného sektoru atd., ovsem po ziskanych zkusenostech
se reformatori shoduji na tom, ze prioritou neni az tak plnéni vznesSenych ukolu, ale redukovat
to Spatné, co ve verejné sprave je, tedy skoncit se vSemi Spatnymi praktikami a zbavit urady

uredniku, kteri nejsou hodni své verejné funkce . (Pomahac, Vidlakova, 2002, s. 194)
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3 OBCE A KRAJE

Obec je tradi¢nim zakladem uzemni samospravy. (Koudelka, 2007, s. 93) Podle zakona o
obcich je obec vetfejnopravni korporaci, ktera méa pravo vlastnit majetek, a kterd vystupuje
Vv pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost vyplyvajici z téchto vztahti. Charakte-
ristickymi znaky obce jsou uzemni zdklad obce (Vlastni izemi), obyvatelstvo, pravni subjekti-
vita. Pravni a ekonomicky zdaklad obce spociva ve vydavani pravnich predpisit a v hospodareni
podle viastniho rozpoctu. Obcemi jsou ty historicky uzemni samostatné celky, které mély statut
obce ke dni 12. 11. 2000 — ke dni ucinnosti zakona o obcich a nové zrizené obce podle tohoto
zdkona. (Koudelka, 2007, s. 94) Podle dnes platné legislativy mohou obce nové vznikat pouze

za predpokladu, Ze maji vlastni katastralni izemi a alespon 1000 obyvatel trvale zijicich (pfi-

hlasenych k trvalému pobytu) v obci.

Kraj je vyssi izemni samospravny celek, podle zékona o krajich je kraj uzemnim spolecen-
stvim obc¢ant, které ma pravo na samospravu, kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a
o potieby svych obéanii. Uzemi kraje je vymezeno zikonem, vytvofit, nebo zrusit vyssi
tizemni samospravny celek 1ze podle &l. 100, odst. 3 Ustavy CR jen ustavnim zakonem. Cha-
rakteristickymi znaky kraje jsou: iizemi (Uzemni zaklad), obyvatelstvo (persondlni zaklad),
soustava organd, jimiZ jednd a uskutecniuje svoji vili, vystupovani v pravnich vztazich svym
jménem (pravni subjektivita) a pravotvorba - vydavani pravnich predpist (pravni zéklad

kraje). (Koudelka, 2007, s. 249)

3.1 Legislativni ustanoveni

Zakladnimi pravnimi pfedpisy pro fungovani vetejné spravy je cely balik zakont, kterymi se
musi vefejna sprava tidit. Pro potteby této diplomové prace seznamim Ctenafe struéné se za-
konem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zak. ¢. 312/2002 Sb., 0
ufednicich izemnich samospravnych celkl, okrajové se zminim o nafizeni vlady €. 37/2003
Sb., 0 odménéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti a zak. €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

3.1.1 Zakon o obcich

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) je alfou a omegou fungovani obci, je rozdeé-

len na tfi ¢asti, osm hlav a 155 paragrafi, kterymi se tidi vSechny organy obce. Zakon ptesné
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definuje mimo jiné postaveni obci, obCany obce, pisobnosti obce, organy obce a jejich pra-
vomoci, hospodateni obce, definuje, kdy, v jakych ptipadech a v jaké vysi mtize obec ukladat

pokuty, definuje nejen préava, ale i povinnosti organti obce, fyzickych i pravnickych osob obce.

Prava obc¢anti obce definovana v §16 vySe jmenovaného zakona o obcich jsou pravo obc¢ana,
ktery dosahl 18 - ti let volit a byt volen do zastupitelstva obce, vyjadrovat na zasedani zastu-
pitelstva obce sva stanoviska, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce, nahlizet do rozpoctu
obce, do usneseni a zapisu zastupitelstva, rady komisi a vyborii obce, podavat organuim obce
navrhy, pripominky a podnéty a to bud’ pisemné ve stanovené lhiute, nebo ustné na zasedani
zastupitelstva. Povinnosti orgdnii obce je takové navrhy, pripominky a podnéty vyridit bezod-
kladné, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnii.
(Cesko, 2000a, s. 40)'

Majetek obce musi byt vyuZzivan ucelné a hospodarné, musi byt chranén pted zni¢enim, po-
Skozenim, odcizenim nebo zneuzitim. V obcich s jednim ufednikem a se starostou, ktery je
neuvolnénym ¢lenem obecniho zastupitelstva, je tato povinnost velmi naro¢na. Obec je po-
vinna dle § 38, odst. 7 zak. o obcich trvale sledovat, zda dluZnici v¢as a fadné& plni své zdvazky
a zabezpecit, aby nedoslo k jejich proml€eni, nebo zaniku. Nejvétsi pocet dluzniki je evidovan
u mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpada (poplatek za odpad), z vlastni zkusenosti vim, ze nejhorsi
situace je v obcich s vysokym podilem socialn¢ vyloucenych ob¢ant, v nasi obci se jedna o
43% vsech obyvatel obce (vlastni statistika, jsem mimo jiné i spravce pohledavek). Zpravidla
se jedna o tzv. nedobytné pohledavky, piestoze jde v exekuénim fizeni o piednostni pohle-

davky®, neni mozné vymoci dluhy, protoZe piijem téchto ob&anii je mnohdy na hranici nouze.

Pokud ma obec zdajem o koupi, prodej nebo sménu nemovitého majetku musi takovy zamer
zverejnit na uredni desce obce po dobu nejménée patnacti dnii pred rozhodnutim prislusného
organu. Povinnosti kazdé obce je pozZadat o prezkoumani hospodareni obce za uplynuly ka-
lendarni rok, (tamtéz) ptezkoumani hospodateni upravuje zakon €. 420/2004 Sb., o ptezkou-

mavani hospodateni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkl obci. Obec miize

5 Ptednostni pohledavky jsou definovany zdkonem ¢&. 99/1963 Sb., Ob&ansky soudni ¥ad. Mezi piednostni po-
hledavky patii mimo jiné pohledavky vyzivného, pohledavky za nahrady Skody, které byly zptisobeny ublizenim
na zdravi, pohledavky za nahradu $kody zptisobenou tmyslnymi trestnymi ¢iny a dluhy za nezaplacené dané a
souvisejici poplatky.
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o pfrezkoumani hospodateni pozadat ptislusny krajsky utad, ktery prezkoumani provadi v pie-
nesené pusobnosti a ndklady na prezkoumdni jsou hrazeny u krajského rozpoctu. Pokud obec
zada prezkoumani auditorovi, nebo auditorské spolecnosti, musi o této skutecnosti informovat
piislusny krajsky urad, kterému do 30. ¢ervna na zéklad¢ § 4, odst. 1, zadkona o prezkoumavani
hospodateni izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkd obci oznami, ktery audi-
tor, nebo auditorska spolecnost provede prezkoumani hospodateni za uplynuly kalendéaini rok,
obec informuje krajsky ufad také o tom, kdy byla uzaviena pisemna smlouva s auditorem.
Néklady spojené s ptfezkoumanim hospodateni hradi obec ze svého rozpoctu. Zprava o vy-
sledcich pfezkoumani hospodareni je spolec¢né se zavéreénym uctem obce projedndvana za-
stupitelstvem obce, které pfijima opatieni k pfipadnym nedostatkiim. Hospodateni obce, pfi-
jmy, vynosy, vydaje a naklady stejné€ jako plisobnost obce a organy obce, véetné jejich pravo-

moci jsou popsany a vysvétleny v samostatnych kapitolach.

3.1.2 Zakon o krajich

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) je rozd€len na devét hlav a 99 paragrafi,
stejné jako zakon o obcich vymezuje postaveni krajli a jejich plisobnost, definuje obCany kraje,
organy kraje a jejich pravomoci, popisuje vztah ministerstev a vlady k izemnim samosprav-
nym celkiim. Hospodateni kraje je popsano v § 17 zakona o krajich a je totozné s hospodate-
nim obce, hospodareni kraje za uplynuly kalenddrni rok prezkoumd podle § 20 Ministerstvo
financi, které muze k tomuto ukonu poverit Generalni financni reditelstvi nebo financni urad.
Zaverecny ucet spolu se zprdavou o vysledcich prezkoumani hospodareni kraje projednava
stejné jako u obce zastupitelstvo, které prijimad opatient k napravé nedostatkii. (Cesko, 2000b,
s. 81)" Ministerstvo financi provadi kontrolu hospodateni i v pribéhu roku, pokud kraj hos-
podafii s dotacemi, které mohou byt poskytovany ze statniho rozpoctu, nebo ze statnich fonda

Ceské republiky.

Organem kraje je zastupitelstvo, rada, hejtman, krajsky Grad, organy zastupitelstva a rady jsou
pak vybory a komise. V cele krajského uradu stoji feditel, ktery je zaméstnancem kraje a je
odpovédny hejtmanovi, krajsky ufad je ¢lenén na odbory a oddéleni. Zastupitelstvo kraje zfi-
zuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, vybory
jsou nejméng péticlenné (vzdy lichy pocet Clenil) a predsedou vyboru je dle zakona o krajich
vzdy Clen zastupitelstva. Zakon o obcich pfesné vymezuje a definuje ¢innost jednotlivych

vybori. Komise zfizuje jako své iniciativni a poradni organy rada kraje, které jsou komise ze
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své ¢innosti odpovédné. Nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak, kontroluji vykon samo-
statné plisobnosti svéfené organim kraji ministerstvo a vykon pfenesené ptisobnosti svétené
organtim kraju vécné piisluSna ministerstva nebo jiné ustiedni spravni Gfady. (Cesko, 2000b,

s. 93)

3.1.3 Zakon o arednicich

Vefejna sprava by nemohla fungovat bez ufedniki a ostatnich zaméstnanct statni spravy a
samospravy. Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkli a 0 zméné
nékterych zakonil upravuje pracovni pomér uiednikil, vymezuje zdkladni pojmy pro ucely
tohoto zadkona, kterymi jsou uzemni samospravny celek, Ufad, spravni ¢innosti a ufednik.
Urednikem se rozumi zaméstnanec, ktery se podili na vykonu spravnich cinnosti, ktery je za-
Fazen do obecniho nebo méstského uradu, do magistratu statutarniho mésta, do uradu mést-
ského uradu, nebo méstské casti, do krajského uradu, do Magistratu nebo méstské casti hlav-
niho mésta Prahy. (Cesko, 2002, s. 193) Vedoucim tfadu je ufednik, ktery vykonava funkci
tajemnika, tajemnik jmenuje vedouciho ufednika. V obcich, kde neni funkce tajemnika zii-
zena je vedoucim ufadu starosta. V zdkoné jsou mimo jiné ptesné uvedeny piedpoklady pro
vznik pracovniho poméru Ufednika, pfedpoklady pro jmenovani vedouciho ufadu a zakladni
povinnosti tifednika, kdy je ufednik dle § 16 povinen dodrzovat iistavni poridek Ceské repub-
liky, dodrzovat pravni predpisy, hdjit verejny zajem, plnit pokyny vedoucich urednikii, jednat
a rozhodovat nestranné, prohlubovat si kvalifikaci, zachovavat mlcenlivost, neprijimat dary
nebo jiné vyhody, pracovat svédomité, zachovavat pravidla slusnosti pri urednim jednani atd.
(Cesko, 2002, s. 197) Na vzdé&lavani ufedniki je kladen velky narok, podle zakona o ufedni-

cich je tifednik povinen prohlubovat si kvalifikaci ucasti na

a) vstupnim vzdélavani,

b) pribézném vzdélavani a

C) priprave a ovéteni zvlastni odborné zptsobilosti (tamtéz)
Zvlastni odborna zpiisobilost (dale jen ZOZ) je vykonavana podle vyhlasky Ministerstva vni-
tra €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpiisobilosti tifednikll izemnich samospravnych celki.
Z0OZ prokazuji Ufednici, ktefi vykonavaji spravni ¢innosti uvedené v § 1 vyhlasky, zpravidla
se jedna o vedouci ufedniky (vedouci odborti nebo oddéleni), ktefi vykonavaji jednu, maxi-
maln¢ dvé spravni ¢innosti.
Na obecnich ufadech obci 1. stupné, kde je pouze jeden ufednik, ktery vykonava celou fadu

spravnich ¢innosti napiiklad finan¢ni hospodateni, sprava dani a poplatki, evidence obyvatel,
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prestupkové tizeni, odpadové hospodarstvi, lesni hospodaistvi a dalsi by podle vyhlaSky mél
prokézat n¢kolik ZOZ, coz neni v praxi vibec mozné. Zkouska ZOZ ma pisemnou a Gstni ¢ast
skladajici se z obecné a ze zvlastni ¢asti. Osvédcenim Ministerstva vnitra ufednik prokazuje
ZOZ. V tijnu 2012 nabyla ucinnosti vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 304/2012 Sb., o uznani
rovnocennosti vzdélani ufednikl tzemnich samospravnych celki, kterd uvadi kdy a za jakych
podminek ufednik nema povinnost ti€astnit se vstupniho vzdélavani, kdy nema povinnost pro-
kazat ZOZ z obecné Casti a ze zvlastni Casti a kdy nema povinnost ucastnit se vzdélavani
vedoucich ufednikil. VySe uvedené povinnosti nema ttednik, ktery ziskal vzdélani v bakalai-
skych nebo magisterskych studijnich programech stanovenych v ptilohéch ¢islo 1, 2 a 3 k této

vyhlasce.

3.14 Odmény za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev

Clentim zastupitelstev nalezi za vykon funkce mési¢ni odména, ktera vyplyva z nafizeni vlady
¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev. Uvolnény ¢len zastupi-
telstva ma narok na mési¢ni odménu, zatimco neuvolnénym cleniim zastupitelstva podle za-

kona o obcich muize, ale také nemusi byt odména poskytnuta.

Podle prvni pfilohy jsou odménovani ¢lenové zastupitelstev obci, méstskych obvodi, mést-
skych ¢asti statutarnich mést a méstskych casti hlavniho mésta Prahy. Odmeéna je slozena
Z pevne slozky a ptiplatku podle poc¢tu obyvatel pro uvolnéné ¢leny za vykon funkce starosty,
primatora, mistostarosty, naméstka primatora, predsedy zvlastniho organu, ¢lena rady, pied-
sedy vyboru nebo komise. Pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva za vykon funkce mistostarosty,
naméstka primatora a pfedsedy zvlastniho organu je mésicni odména stanovena pohyblivou
castkou, tedy az do vySe uvedené v nafizeni a piiplatku dle poctu obyvatel. Neuvolnénym
¢leniim za vykon funkce Clena zastupitelstva, ¢lena rady, predsedy vyboru nebo komise a za
vykon funkce ¢lena komise rady nebo &lena vyboru zastupitelstva® nalezi mési¢ni odména a
ptiplatek poctu obyvatel také az do vyse uvedené v nafizeni, ktera je maximaln¢ mozna. Od-
meény poskytované ¢lenlim zastupitelstev kraji jsou pro uvolnéné ¢leny pevné stanoveny a
pro ¢leny neuvolnéné poskytované do urcité vyse a to podle poctu obyvatel, ktery je rozd€len

do tii skupin: pocet obyvatel do 600 000, do 900 000 a nad 900 000 obyvatel kraje. Podle tieti

& Clenové komisi a vybort jsou z fad obyvatelstva obce a jsou voleni radou obce, nebo zastupitelstvem obce.
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ptilohy jsou odménovani zastupitelé hlavniho mésta Prahy. ,, Neuvolnénému clenu zastupitel-
stva obce, ktery vykonava funkci starosty, miize byt mésicni odmeéna poskytnuta az do vyse 0,6
nasobku vyse mésicni odmeny stanovené podle prilohy ¢. 1 k tomuto narizeni pro uvolnéného
clena zastupitelstva obce, ktery vykondava funkci starosty “ (Cesko, 2003, s. 2), odména &ini
maximalné 16. 455,- K¢ + pfiplatek podle poctu obyvatel. Podle natizeni vlady o odménach
za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev se odména poskytuje ode dne, kdy byli uvolnéni Cle-
nov¢ zastupitelstev zvoleni, nebo jmenovani do funkce. Neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva
se odména poskytuje ve vysi, kterou schvali zastupitelstvo usnesenim zastupitelstva a ode dne,
ktery stanovi zastupitelstvo obce. K mési¢ni odméné se uvolnénym ¢lenim zastupitelstva
obce s rozsifenou pasobnosti, obce s povéfenym obecnim Gfadem a obce s matriénim nebo
stavebnim Ufadem ptipocitava pausalni Castka stanovena ve vySe uvedeném natizeni vlady.
Zakon o obcich upravuje i odménu pii skonceni funkéniho obdobi, ktera nalezi vSem uvolné-

nym ¢lentim zastupitelstva a starostiim, ktefi svou funkci vykonavali jako neuvolnéni ¢lenové.

S ucinnosti od 1. dubna 2015 dochazi k novele natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., aktualni zménu
o odménach za vykon funkce ¢lent zastupitelstev schvalila vlada na svém jednani dne 16.
bfezna 2015. Touto novelou dochdzi k navySeni ¢astek mésicnich odmén za vykon funkce
uvolnénym ¢lenim zastupitelstev uzemnich samospravnych celkli a navySeni maximalni
mozné vySe mésicnich odmén za vykon funkce neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstev izemnich

samospravnych celkl o 3,5%.

3.1.5 Zakon o rozpoctovych pravidlech

Fungovani vetejné spravy je také zavislé nejen na dodrzovani, ale také na spravné aplikaci
zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Rozpoctovym procesem, piijmy a vy-
daji obce se budeme zabyvat v samostatné kapitole, na tomto misté bych chtéla jen ve zkratce
seznamit ¢tenare s obsahovym vymezenim zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Podle §1, odstavee prvniho tento zdkon upravuje tvorbu, postaveni, obsah

a funkce rozpoctu obci a krajii a stanovi pravidla hospodareni s finan¢nimi prostfedky, upra-
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vuje zfizovani nebo zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnych celkt, kterymi mo-
hou dle tohoto zékona byt naptiklad ptispévkové organizace, organizacni slozky obce nebo

kraje, obecné prosp&sné spole¢nosti nebo §kolské pravnické osoby.’

Finan¢nimu hospodaieni jsou vénovany kapitoly uvedené nize, ve kterych jsou definovany
nastroje finan¢niho hospodareni, rozpoctovy vyhled, rozpocet, penézni fondy, ptijmy a vydaje
rozpoctu obci a krajli. Neni cilem této prace rozbor hospodateni a financovani tzemnich sa-
mospravnych celki, proto uvadim jen zékladni informace, které jsou s fungovanim vetejné

spravy Uzce spjaty.

3.1.6 Ug&etnictvi izemnich samospravnych celki

Ugetnictvi izemnich samospravnych celktl, organiza¢nich slozek statu a piispévkovych orga-
nizaci se fidi zakonem ¢. 563/1991 Sb., o G¢etnictvi, vyhlaskou ¢. 389/2009 Sb., o ucetnich
zdznamech v technické formé (technickd vyhlaSka o ucetnich zdznamech), vyhlasSkou c¢.
410/2009 Sb., Ceskymi uéetnimi standardy CUS 701 — 710 a dal§imi provadécimi vyhlas-
kami. Ucetni jednotky iic¢tuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkii a jinych pasiv,
ddle o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. (Cesko, 1991, s. 6)' Mezi zakladni
povinnosti tcetni jednotky patii dodrzovani uctové osnovy, Gcetnich metod, fadné vést ucetni
doklady, ucetni knihy a icetni zaznamy. Zakon a provadeci vyhlasky upravuji presny postup
uctovani, postup vedeni hlavnich knih, rozvahy, vykazu ziski a ztrat, ptilohy k Gcetni zavérce
atd. Mési¢ni financi vykazy jsou odesilany prostiednictvim Centralniho systému ucetnich in-
formaci statu (CSUIS) na krajsky tfad, &tvrtletni uéetni vykazy jsou odesilany elektronicky
do (CSUIS) piimo. Kontrolu provadi krajsky uiad.

7V tinoru 2015 byla schvalena novela zdkona &.250/2000 Sb., jejiz Gi¢innost je v nékterych ustanovenich se
zpétnou platnosti od 01. 01. 2015 a u nekterych ustanovenich od 01. 04. 2015 a 01. 07. 2015. Zékon ¢. 25/2015
Sb., se dotyka mimo jiné novych pravidel tykajicich se poskytovani dotaci a nadvratnych finanénich vypomoci.
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4 POSTAVENI A PUSOBNOST OBCI

Dle §§ 1 a 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec zédkladnim izemnim samospravnym
spoleCenstvim obc¢and, tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je ve-
fejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a potieby
svych obc¢and, pfi plnéni svych tkolii chrani vetejny zajem. Obec jako zakladni samospravny
celek ma prava i povinnosti, je reprezentantem vetejnych zajmul, ma pravni subjektivitu, v me-

zich zékona je nositelem vetfejné moci. (Pekova, Pilny, 1998, s. 54)

Pracuji v malé tzv. jedni¢kové obci, ktera ¢ita k 01. 01. 2015 402 obyvatel (Ohlasovna obec-
niho ufadu — ROB) a ktera je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, starostou a obec-
nim ufadem. Nase obec nemd radu obce, tento organ zastupuje a jeji pravomoci vykonava
starosta. Stejné jako v ostatnich obcich obec spravuje své zaleZitosti jak samostatné, tedy v sa-

mostatné pusobnosti, tak i v plisobnosti pifenesené.

,, Obec pri vykonu verejné spravy vystupuje viici ostatnim fyzickym a pravnickym osobdm v po-
zici vykonavatele, protoze ukldda riizné povinnosti, prikazy a zdkazy a sankcemi si vynucuje

Jjejich plnéni . (Svaz mést a obci, © 2014, s. 12)

4.1 Samostatna pusobnost

Pravo na samospravu je zaru¢eno Ustavou CR, obec je, jak je jiz vye uvedeno samostatné
spravovana zastupitelstvem obce a dalS§imi organy obce. Podle zakona o obcich patti do sa-
mostatné piisobnosti zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a ob&ant obce (Cesko, 2000 a, s. 44),
kterymi jsou mimo jiné dbat o rozvoj obce, ztizovat penézni fondy obce, schvalovat rozpocet
obce, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce atd. Vycet zélezitosti patficich do samostatné
pusobnosti je uveden v §§ 84, 85 a 102 zakona o obcich. Samostatnou plisobnost obec vyko-
nava ptfimo svymi obc¢any (zejména referendem), vétSinou vsak prostfednictvim svych organti.
(Kolektiv autord, 2008, s. 343) Zakladem fungovéni dobré spravy je spokojeny ob¢an, obcan,
ktery ma kde bydlet, ma praci, méa dosaZzitelnou zdravotni a socialni péci, ktery zije v p€kném
prostfedi a ktery ma moZnost G€astnit se kulturniho a spole¢enského Zivota v obci. Neni to
vzdy jednoduché, zvlasté v dnesni dob¢€ vysoké nezaméstnanosti a vysokého podilu socialné
slabych obcantl. V nasi obci je mira nezaméstnanosti 21,6% (Vlastni zdroj, zajist'uji verejné
prospesné prace pro obec) a i kdyz je obec plynofikovana, méme vodovod, kanalizaci, auto-

busové i vlakové spojeni, Zijeme v obci s piekrasnou pfirodou a ¢istym vzduchem, v obci, ve
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které se porada mnoho kulturnich a spolecenskych akci je zde cela fada nespokojenych ob-

¢anti, prave proto, Ze jsou bez prace.

Pri vykonu samostatné piisobnosti se obec ridi jen pravnim radem, neni vazana internimi akty
(usneseni, smérnice, metodické pokyny, instrukce) statu ani kraje. (Koudelka, 2007, s. 124)
Pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek se obce zavazné Fidi pouze Ustavou a zdkony, nemusi
prihlizet ani k podzdkonnym pravnim aktum (narizenim vlady, vyhlaskam ustrednich organii
statni spravy obecné zavaznym vyhlaskdam a narizeni krajir). (TamtéZz) V praxi je kazdy pravni
akt vydany obci (rozhodnuti, usneseni, opatieni, natizeni, nebo obecné zavazna vyhlaska) po-
droben kontrole — dozoru at’ uz ze strany obcanti, krajského ufadu nebo Ministerstva vnitra.
Co se tykéd ob¢anti ma kazdy dle spravniho fadu moznost odvolani se proti rozhodnuti, které
nasledné pfezkouma odvolaci organ, zpravidla krajsky fad, obecné zavazné vyhlasky obce
postupuji k posouzeni dozoru Ministerstva vnitra. Je-li obecné zavazna vyhlaska v rozporu se
zékonem je jeji ucinnost pozastavena a obec je vyzvana ke zjednani napravy, pokud jde 0
nafizeni obce, které je v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim piedpisem vyzyva obec
krajsky ufad k tomu, aby zjednala napravu v terminu do 60 dnii. Ministerstvo vnitra CR stejné
jako krajsky Gfad neni pro obce jen orgdnem dozoru a kontroly, ale také nezbytnym pomoc-
nikem, protozZe poskytuje obcim metodickou pomoc, bez které se dobré fungovani vefejné
spravy neobejde. Do samostatné plisobnosti patii takeé tkoly nalezejici rad¢ obce, kterd vydava
nafizeni obce, schvaluje organizac¢ni fad obecniho ufadu, provadi rozpoc¢tova opatteni v roz-
sahu, ktery ji stanovi zastupitelstvo, ziizuje komise atd., v obcich, ve kterych neni rada zfi-
zena, vykonava pravomoc rady starosta a zastupitelstvo pak rozhoduje ve vécech, které jsou
dle zakona o obcich svéfeny radé obce. Do samostatné pusobnosti patri rovnéz zalezitosti,
které jsou do samostatné piisobnosti svéreny zvilastnim zakonem (napv. skolskym zakonem C.
561/20014 Sb., zak. ¢. 111/1994 Sb., o silnicni doprave, ve znéni pozdéjsich predpisu, zdk. ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdejsich predpisu, zak. ¢. 115/2001 Sb., o
podpore regionalniho rozvoje, ve zneni pozdéjsich predpisii, zak. ¢. 359/1999 Sb., o socidlné
pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu, stavebnim zakonem nebo zak. ¢. 185/2001
Sb., o0 odpadech a o zméné nékterych dalsich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisii). (Kolektiv
autort, 2008, s. 339)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

4.2 Prenesena pusobnost

Pfenesena plisobnost obce je dekoncentrovana statni sprava svéiena obci obecnim zfizenim
nebo piislusnym zvlastnim zakonem, prenesenou piisobnosti rozumime vykon statni spravy,
kterou stat prenesl na obce (Svaz mést a obci, © 2014, s. 12), soucasti pfrenesené ptisobnosti
jsou tedy vsechny zalezitosti, které jsou vykonavany organy obce jménem statu. Zdakladni
funkci obci je vykon samospravy, zatimco statni spravu zajistuji jako vyjimku z této zasady.
(Wokoun, Mates, 2006, s. 334) V pienesené pusobnosti obec (rada obce, pokud neni ziizena
tak zastupitelstvo obce) vydava natfizeni obce. Zakon o obcich rozliSuje zakladni rozsah pte-
nesené pusobnosti, kterou mohou svymi organy vykonavat vSechny obce; $irsi rozsah, v nemz
Jjivykonadvaji poverené obecni urady, rozsireny rozsah, v némz ji vvkondvaji obecni urady obci
S rozsirenou pusobnosti. (Kolektiv autort, 2008, s. 341) Podle rozsahu svétené statni spravy
se tedy rozliSuji tii typy obci — obce 1. typu se zédkladnim rozsahem statni spravy, kterych je
Vv soucasnosti 6 253, obce Il. typu s povéfenym obecnim tGfadem, téch je 393 a obce Ill. typu
s rozsifenou piisobnosti, kterych je v CR celkem 205. (Statisticka roenka, 2014) Za vykon
pfenesené plisobnosti obcim naleZi prispévek ze statniho rozpoctu, ktery vSak vétSinou nepo-
kryje skute¢né naklady na tento vykon, zbyvajici naklady hradi obec ze svého rozpoctu. Or-

gany obce jsou povinny pii vykonu pienesené plisobnosti se plné fidit viili statu.
Mousi respektovat:
- pravni predpisy obsazené ve Shirce zakonu,

- pokyny a metodické navody ustrednich statnich organii a usneseni viddy zverejnéné ve Vést-
niku vldady pro orgadny krajit a orgdny obci (Obec vykonava statni spravu, 2013, s. 54) Vy-
konnym organem ve vécech pfenesené plisobnosti je obecni tfad a odpoveédnost za vykon této
spravy nese v obci starosta ve statutarnim mésté pak primator. Rozsah prenesené piisobnosti
obci miize byt modifikovan. V prvé radé mohou obce se souhlasem krajského uradu uzavrit
verejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné obce vykondvat prenesenou piisobnost
Z c¢asti nebo i z cela pro organy jiné obce, resp. vice obci. (Kolektiv autort, 2008, s. 342)
Nejcastéji se jedna o vykon pienesené plisobnosti ve vécech ochrany ptirody a krajiny, vykon
pienesené plisobnosti ve vécech prestupkil nebo vykon pienesené plisobnosti podle zakona o
zékladnich registrech. VSechny vetejnopravni smlouvy jsou publikovany ve Véstniku prav-
nich predpisti jednotlivych kraja. Tyto smlouvy umoznuji presun piisobnosti a pravomoci sub-
Jjektii verejné spravy, respektive rozsireni uizemni prenesené pusobnosti. (Pekova, Pilny, Jet-

mar, 2012, s. 143) Vetejnopravni smlouvu nelze uzavtit ve vécech pfenesené puisobnosti, které
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jsou zédkonem svéteny piimo jen organim nékterych obci, jako jsou obce s matriénim nebo

stavebnim Ufadem.

Dozor nad vydavani a obsahem narizeni obci a usnesent, rozhodnuti a jinych opatreni organii

V prenesené piisobnosti vykonadvaji krajské urady. (Svaz mést a obci, 2014, s. 13)

4.3 Pravni predpisy obce

Préavni ptedpis zpravidla obsahuje soubor pravnich norem, pravni normou rozumime obecné
zavazné pravidlo chovani vyddvané ve statem stanovené formé a statem vynutitelné. (Ka-
decka, 2003, s. 42) Pravni predpisy vyddvané vizemni samospravou slouzi jako prostredek
pravni regulace vztahii na uzemi prislusného samospravného celku. Moznost obci a krajii vy-
davat pravni predpisy v samostatné piisobnosti je projevem subsidiarity a demokratizace ve-
Fejné spravy, protoze umoziiuje obcaniim vétsi podil na spravé véci verejnych, které se jich
dotykaji. (Sciskalova, Gongol, 2006, s. 45) Do tzv. pivodni originalni pravné normotvorné
pravomoci patii pravni predpisy vydavané v samostatné puisobnosti, tedy obecné zavazné vy-
hlagky obci nebo krajii. V duchu Ustavy CR zékon uréuje vécné oblasti, v nichZ jsou obce
opravnény bez vyslovného zdkonného zmocnéni tvofit pravo, vzdy vSak plati podminka, ze
se musi jednat o zalezitosti v zdjmu obce a obc¢ani obce. Druhym typem pravnich piedpisii
jsou nafizeni obce, pravomoc k vydavani pravnich predpist v pfenesené pisobnosti je zakot-

vena v &l. 79 odst. 3 Ustavy.

Jednotky vizemni samospravy vydavaji tedy narizeni jako projev vykonu statni spravy (Ka-
decka, 2003, s. 49), rozdil oproti obecné zdavaznym vyhlaskam je patrny, vydani narizeni

predpoklada existenci zakona, ktery narizeni predchazi a vyslovné zmocnuje organ samo-
spravného celku k vydani narizeni. Jde proto o pravni predpisy derivativni (odvozené), které
nasleduji teprve po vydani prepisi jim predchazejicich. (Sciskalova, Gongol, 2006, s. 46)
K vydavani natfizeni obci je ovSem tfeba nejen to, aby véc nalezela do oblasti statni spravy,
ale i (ve smyslu &lanku 79 odst. 3 Ustavy) do oblasti zdkonného zmocnéni. Jedna se zde o tzv.
vyslovnou delegaci, resp. specialni zmocnéni. (Wokoun, Mates, 2006, s. 335) Natizeni obce
museji byt v souladu jak se zdkonem, tak také s pravnimi pfedpisy vydavanymi na zékladé
zakona vladou nebo ministerstvy. Platnost pravniho piedpisu nastava dnem vyhlaseni, to zna-
mena, dnem, kdy se OZV nebo natizeni obce (nebo kraje) vyvési na tfedni desce obecniho
(nebo krajského) titadu po dobu patnécti dnti. Uginnost pravniho predpisu nastiva patnactym
dnem po dni vyhlaseni, pokud neni v pravnim ptedpise uvedeno jinak. V naléhavych a vyji-

mecnych ptipadech, kdy to vyZaduje tzv. naléhavy obecny zdjem, mize pravni piedpis nabyt
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ucinnosti dnem vyhlaseni. Tato skutecnost musi byt v predpise uvedena. Obec ma zdkonnou

povinnost vést evidenci vSech pravnich predpisii, které vydala.

4.4 Rozpocet obci

Rozpocty uzemni samospravy patii do soustavy vefejnych rozpocti stejné jako nadnarodni
rozpocet, ustiedni rozpocet, nebo rozpocty vefejnych podnikli a neziskovych organizaci.
s. 219) patii:- “rozpocet je po schvaileni vymahatelny, v rozpoctu se stietavda mnozstvi zajmii,
proces rozhodovani o obsahu verejného rozpoctu je jedinecny*. Za plnéni rozpoctu jako fi-
nancniho planu odpovidaji ty organy, které sestavovaly navrh rozpoctu. (Pekova, Pilny, Jet-

mar, 2012, s. 219)

vvvvvv

této prace podrobné seznamovat Ctenaie s rozpoctovou skladbou nebo s jednotlivymi poloz-
kami rozpoctu, ale je zapotiebi objasnit zakladni kroky, které predchazeji sestaveni, schvaleni
a naslednému plnéni rozpoctu. Rozpocet je zdrojem informaci pro kaZzdou zainteresovanou

vvvvvv

¢innosti. (Poticek a kol., 2005, s. 220)

Stejné€ jako v domacnosti planujeme, co koupime, co postavime, co bychom potiebovali a
lameme si hlavu tim, z ¢eho to zaplatime, musi nejen ¢lenové zastupitelstva, ale vSechny or-
doucnu, na co obec ma a na co ne. Pro planovani do budoucna slouzi tzv. rozpoctovy vyhled.
Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem uzemniho samospravného celku a svazku obci
slouzicim pro strednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zd-
kladé uzavienych smluvnich vztahii a prijatych zavazki zpravidla na 2 az 5 let. (Cesko, 2000c,
s. 270)" Rozpoctovy vyhled by mél na jedné strané obsahovat piijmy nejen dafiové, nedaiiové
a kapitalové, ale také ptijmy z dlouhodobych pohleddvek a na stran¢ druhé vydaje na inves-
tice, na zdvazky piipadné na splatky Gveérit apod. Rozpoctovy vyhled je zapotiebi zpracovat
tak, aby odrazel nepfetrzitost trvani USC, mé&l by byt naplanovany tak, nabyl vyrazné schod-
kovy, aby se obec nedostala do dluhové pasti. Rozpoc¢tovy vyhled se upravuje podle aktudlni
situace a je velmi dobrym pomocnikem pfi sestavovani rozpoctu, ktery se sestavuje vzdy jen
na jeden rok, na kalendaini rok a schvaluje se jako rozpocet vyrovnany, piebytkovy nebo

schodkovy. Informace o tom, zda rozpoctové prijmy pokryvaji rozpoctové vydaje je pro za-
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stupitelstvo i obcany vyznamna. SniZuje riziko prijeti nerealizovatelnych rozpocti. (Schneide-
rova, 2015, s. 5) Navrh rozpoctu se zvetejni na ufedni desce obecniho ufadu, tak aby mohl byt
schvalen pied 1. lednem a také proto, aby méli 1 ob¢ané moznost se k navrhu vyjadrit, pripadné
podat navrhy nebo piipominky. Pokud neni rozpocet pied 1. lednem schvalen tidi se hospo-
dateni USC rozpoétovym provizoriem. Kazda zména rozpoétu se provadi rozpo&tovym opat-
fenim, které musi byt schvaleno zastupitelstvem. Piijmy rozpoctu tvoii vlastni ptijmy (kapi-
talové), bézné piijmy — dan¢ a poplatky, nedanové piijmy a dotace, vydaje jsou bézné, kapi-
talové a ostatni. T7ida ostatnich vydaju je pouzivana pouze pro rozpoctovani, pro zavadeni
urcité rozpoctove rezervy, u které neni jasné, zda bude pouzita na bézné vydaje ci vydaje ka-
pitdalove. (Matouskova a ostatni, 2000, s. 91) Pfijmy a vydaje maji vztah k ¢innosti samospravy

i k vykonu statni spravy v ramci ptenesené pusobnosti. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 187)

4.5 Organy obci

Zékon o obcich vymezuje ¢tyfi zakladni organy obce: zastupitelstvo obce, rada obce, starosta
a obecni ufad. Organy zastupitelstva obce a rady obce jsou vybory a komise, orgdnem obce je
také obecni policie, kterou zfizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.
Obecni policie zabezpecCuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci plisobnosti obce.
(Cesko, 1991, s. 1) Zakon o obcich definuje také zvlastni organy obce pro specidlni vykon
statni spravy. Opravnéni ke zfizeni téchto orgdnli ma starosta v ptipadech, kdy jej k tomu

opraviuje zakon.

45.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je vrcholnym organem obce, zdkon o obcich stanovuje rozpéti poctu ¢lent
zastupitelstva podle poctu obyvatel obce od 500 az nad 150 000. Naptiklad v obcich do 500
obyvatel je rozpéti 5 — 15 ¢lent, nad 500 do 3 000 obyvatel je to 7 — 15 ¢lenti a u obci s potem
obyvatel nad 10 000 do 50 000 je to 15 — 35 ¢lent. Maximalni pocet ¢lend v rozpéti 35 — 55
¢lend je u obci, které maji vice jak 150 000 obyvatel. Zdkon rozlisuje tzv. uvolnéné a neuvol-
néné cleny zastupitelstva. Rozdil spocivad v rozsahu vykonu funkce a v odménovani. (Svaz mést
a obci, 2014, s. 13) Mandat Clena zastupitelstva vznikéd zvolenim, funkce ¢lena zastupitelstva
obce je funkci vefejnou, Clen zastupitelstva obce ma pii vykonu své funkce urcitd prava a
povinnosti specifikované v §§82 a 83 zakona o obcich. Pravo volit a pravo byt volen upravuje

zékon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmeéné nékterych zakoni. Funkéni
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vvvvv

program rozvoje obce, schvalovat rozpocet obce, rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,
rozhodovat o spolupréci obce s jinymi obcemi, pravomoci zastupitelstva obce upravuje zakon.
Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeb, nejméné vsak Ctytikrat roéné€, zasedani zastupitel-
stva svolava starosta. Obecni Gfad informuje o misté, dob¢ a navrzeném programu piipravo-
vaného zasedani zastupitelstva nejméné 7 dni pfedem tak, Ze tuto informaci vyvési na Gtedni
desce obecniho ufadu. Zasedani zastupitelstva je vetejné, o pritbéhu zasedani se pofizuje za-
pis, zastupitelstvo obce je usnaseni schopné v piipadé, Ze je zasedani piitomna nadpolovi¢ni
vétSina ¢lent zastupitelstva. Zastupitelstvo obce vydava jednact rad, v némz stanovi podrob-
nosti o jedndni zastupitelstva obce. (Cesko, 2000a, s. 55)¥ Zastupitelstvo obce ma ze zakona
povinnost zfidit finanéni vybor, kontrolni vybor a vybor pro narodnostni mensiny, pokud na
uzemi obce zije alespon 10% obc&ant hlasicich se k jiné narodnosti, nez ¢eské. Finanéni vybor
kontroluje hospodateni s majetkem a finan¢nimi prosttedky, kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva a rady, kontroluje dodrZzovani pravnich pfedpist na useku samostatné
pusobnosti. Vybory musi mit lichy pocet ¢lentl, nejméné vSak tfi a pfedsedou vyboru je vzdy
¢len zastupitelstva obce. Specifickym vyborem, ktery miize zFizovat zastupitelstvo obce v cds-
tech obce je osadni nebo mistni vybor. Ten ma nejméné tri cleny, pricemz pocet ¢lenii urci
zastupitelstvo. (Svaz mést a obci, 2014, s. 16) Zastupitelstvo zpravidla zfizuje i vybor kulturni,

socialni nebo vybor pro Zivotni prostiedi apod.

45.2 Radaobce

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné plisobnosti, je tvofena starostou, mis-
tostarostou a dal$imi ¢leny volenymi zastupitelstvem. Zakon o obcich stanovi rozpéti poctu
¢lent rady od 5 do 11 ¢lenti a v obcich, ve kterych je pocet ¢lentl zastupitelstva mensi nez 15
se rada nevoli. V takovych obcich vykonava jeji pravomoc starosta. Rada obce se schdzi podle
potieb, ze svych schlizi potfizuje zapis, schlize rady nejsou na rozdil od zasedani zastupitelstva
veiejné. Rada obce pfipravuje navrhy pro zasedani zastupitelstva, vykonava své pravomoci
podle zakona je ji vyhrazeno mimo jiné vydavat nafizeni obce, zabezpeCovat hospodateni
obce podle schvéleného rozpoctu, provadeét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastu-
pitelstvem obce, schvalovat organizacni fad obecniho ufadu. Komise rady obce si rada obce
muze zfizovat jako sv¢ iniciativni a poradni organy. Na rozdil od vybort mohou byt komise 1
vykonnym orgdnem. Starosta obce totiz miiZe po projednani s reditelem krajského uradu sve-

7it komisi vykon prenesené piisobnosti v urcitych vécech. Predsedou takové komise je pak
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osoba, kterd prokaze, ze ma pro svereny usek prenesené piisobnosti zvldastni odbornou zpiiso-

bilost. (Svaz mést a obci, 2014, s. 17)

45.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek, za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu, jak jiZ je uve-
deno vyse v obcich, kde se rada obce nevoli vykonava starosta 1 jeji pravomoci. Starostu voli
do funkce stejné jako mistostarostu zastupitelstvo obce zpravidla na prvnim zasedani nové
zvolen¢ho zastupitelstva obce. Jestlize se tak nestane, pak podle zdkona o obcich vykonava
veskeré pravomoci starosty dosavadni starosta. Vycet povinnosti a pravomoci starosty je uve-
den v zakon¢ o obcich, mezi nejdulezitéjsi patii odpoveédnost za vEasné prezkoumani hospo-
dafeni, za informovani vetejnosti o ¢innosti obce v souladu se zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim, starosta rozhoduje o zlezitostech samostatné ptisobnosti,
zabezpecuje vykon pfenesené pusobnosti a dalsi. Starosta ma pravo uzivat pii vyznamnych
piilezitostech a ob&anskych obfadech zavésny odznak. (Cesko, 2000a, s. 58)"' Starosta zfizuje

zv1astni organy obce, které vykonavaji pouze prenesenou ptisobnost, jedna se hlavné o komisi

k projednavani piestupkti, povodiiova komise nebo komise pro socialné pravni ochranu déti.

45.4 Obecni urad

Obecni trad je dalsi z organli obce, tvofi jej starosta, mistostarosta a ifednik v obcich, jako
je ta naSe, kde je jen jeden ufednik, ale v ostatnich obcich jde o starostu, mistostarostu, pii-
padné mistostarosty, tajemnika a zaméstnance obce zafazené do obecniho ufadu. Mistosta-
rosta zastupuje starostu a tajemnik je odpovédny starostovi. Obecni Ufad je vykonnym orga-
nem obce, plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha vyborim
a komisim v jejich ¢innosti, rozhoduje v ptipadech stanovenych nejen zakonem o obcich, ale
1 jinymi, zvlaStnimi zdkony, vykonava prenesenou pisobnost svéfenou obci. Obecni ufad vy-
konava predevs§im statni v spravu a to v souladu se zakony CR, je cinny i jako pomocnik pro
samospravné organy. (Wokoun, Mates, 2006, s. 294) Utad se v souladu se zdkonem ¢leni na

odbory a oddé¢leni, ¢lenéni obecniho Ufadu je vyhrazeno radé obce.

Organy obce jsou odpovédné za spravné hospodateni s majetkem, za strategické planovani a
fizeni, uzemni rozvoj obce, verejné sluzby, vetejny potradek a bezpecnost, socidlni problema-

tiku, Skolstvi, kulturu, Zivotni prostfedi, dopravu v obci atd.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 FORMULACE VYZKUMNEHO PROBLEMU

Aby bylo mozné piedlozit navrh a moznosti zlepSeni fungovani vefejné spravy v obcich s po-
pulacni velikosti mensi nez 2000 obyvatel, je zapotiebi nejprve zhodnotit fungovani vetrejné
spravy, poté analyzovat nedostatky nebo spiSe problémy, které jsou ve zkoumaném vzorku
Vv oblasti fungovani vetejné spravy a teprve z vysledku Setfeni predlozit navrhy a moznosti na

zlepseni fungovani vetejné spravy.

5.1 Cil vyzkumu

Cilem vyzkumu je porovnat fungovani vefejné spravy v malych obcich okresu Opava a na

zékladé vysledku analyz navrhnout opatieni pro zlepseni fungovani VS.

5.1.1 Vymezeni malych obci

Podle zékona o obcich se jako obec oznacuje nejen obec, jako takova, ale také mésto, méstys
a statutarni mésto. Hlavni mésto Praha se fidi vlastnim zakonem. Obce ,,zakladni* (zpravidla
je 1ze oznadit také jako ,,vesnické®) — tedy obce, které nejsou mésty, (Hendrych, 2006, s. 148)
se v odborné literature déli podle velikosti katastralniho izemi nebo podle poctu obyvatel.
Obce se casto ¢leni také podle technické vybavenosti, infrastruktury nebo podle obCanskeé
vybavenosti. Tato prace se zabyva fungovanim vetejné spravy v mensich obcich, v obcich
které posuzujeme ne podle velikosti katastru, ale podle poctu obyvatel. Existuje n¢kolik pfi-
stupt, kterymi Ize vymezit velikostni kategorii malych obci, miizeme se setkat i s pojmem
venkovska obec, to je obec, kterd ma mén¢ nez 2 000 obyvatel, a kterou pro potieby této prace
budeme déle nazyvat malou obci. Z diivodu vétsi vypovidaci schopnosti v praktické ¢asti si

tuto kategorii rozdélime jesté na dalsi Ctyfi a to:
1) obce do 199 obyvatel,

2) 200 — 499 obyvatel

3) 500 — 999 obyvatel a

4) 1000 — 1999 obyvatel.
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6 CHARAKTERISTIKA UZEMIi OKRESU OPAVA

Okres Opava je v Moravskoslezském kraji, ktery patii mezi vyznamné &asti Ceské republiky.
Katastr kraje o rozloze 5 427 km? sousedi na severu s Polskem, na vychodé se Slovenskem a
ve zbyvajicich Castech pak se Zlinskym a Olomouckym krajem. Moravskoslezsky kraj se
Karvina a Frydek-Mistek) a izemi 22 obci s rozsifenou psobnosti. V kraji se nachazi celkem
300 obci, z toho 5 statutarnich mést, 35 mést a 3 méstyse, ve kterych zije 1 218 732 obyvatel.
(Moravskoslezsky kraj, © 2015) Spravni obvody obci s rozsifenou ptsobnosti v kraji jsou:
Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky T&sin, Frenstat pod Radho$tém, Frydek-Mistek, Frydland
nad Ostravici, Havifov, Hlu¢in, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kravate, Krnov, Novy Ji¢in,
Odry, Opava, Orlova, Ostrava, Rymarov, Ttinec, Vitkov. Ekonomicky patii kraj stale mezi
hospoddrsky nejvyznamnéjsi regiony CR, a to i pies restrukturalizaci a omezeni prizmyslové
vyroby jako celku. Region mad zcela dominantni postaveni v CR v ramci tézby cerného uhli,

vyrobé koksu a vyrobé surového zeleza a oceli. (Wokoun a kol., 2008, s. 183)

Okres Opava sousedi s okresy Bruntél, Olomouc, Novy Ji¢in, Ostrava-mésto a Karvina. Ziji
a pracuji v jedné z obci okresu Opava, ktera sousedi s Vojenskym tjezdem Libava. Vojensky
ujezd je vymezena €ast izemi statu urena k zajiStovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych
sil. Ujezd tvofi uzemni spravni jednotku. Statni spravu na tizemi ujezdu vykonava ujezdni
titad v rozsahu tikol, které stanovi zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské repub-
liky. V &ele Ujezdniho Gfadu vojenského tjezdu je prednosta, ktery je podiizen fediteli sekce
rozvoje druhii sil - operaéni sekce Ministerstva obrany. Ujezdni tfad jako spravni titad plni k
zajistovani obrany statu, k vycviku ozbrojenych sil, vojenského a hospodaiského vyuziti
tizemi Gjezdu ukoly stanovené zakonem o zaji§tovani obrany CR a dalsi ikoly shodné s tikoly,
které plni obecni nebo krajsky urad naptiklad na useku odpadového hospodaistvi, zivotniho
prostredi, socidlnich davek, vykon funkce matri¢niho Gfadu pfijimani Zadosti na vydani ob-
anskych prikazt atd. (Armada CR, © 2015) Rozloha okresu je 1 113,11 km?, ke dni 31. 12.
2013 zilo v okrese Opava 177 010 obyvatel.(CSU, © 2014)

6.1 Obce okresu Opava

V okrese Opava je 77 obci, z toho 7 mést — BudiSov nad BudiSovkou, Dolni Benesov, Hlucin,

Hradec nad Moravici, Kravate, Opava a Vitkov. Jedinym méstysem okresu jsou Litultovice,
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okres se d€li na ¢tyii obvody obci s rozsifenou plsobnosti, kterymi jsou Hluc¢in, Kravarte,
Opava a Vitkov. Opava je Statutdrnim méstem s témer 60 - ti tisici obyvatel, které patii his-
toricky jiz po staleti do Opavského Slezska. Opava byla a je povazovana za metropoli Slezska,
1 kdyz oficialn¢ hlavnim méstem Slezska byla do roku 1928, kdy byl tento izemné spravni
celek zrusen, a vznikla zem¢ Moravskoslezska.(Statutarni mésto Opava, © 2015) Krom¢ to-
hoto zakladniho administrativniho ¢lenéni jsou na izemi okresu utvoteny 4 mikroregiony Mi-
kroregion Hvozdice, Mikroregion Matice Slezska, Mikroregion Opavsko — severozapad a
Venkovsky mikroregion Moravice. Cast okresu Opava je soudasti euroregionu SILESIA
(spolu s ¢astmi okresu Bruntal a Novy Ji¢in na ¢eské strané a Ratiboiska s Hlubc¢iskem na
polské stran¢). Tyto celky jsou ur¢itou formou spoluprace izemni samospravy (mikroregi-
ony), resp. piihrani¢nich region (euroregion) a jejich cilem je piedevsim hospodarska spolu-
prace, rozvoj infrastruktury, ochrana zivotniho prostredi, kulturné vzdélavaci ¢innost a turis-

tika.(CSU, © 2015)

Rozd¢leni obci okresu Opava podle poctu obyvatel:

do 199 obyvatel 5 obci

200 — 499 11 obci

500 —999 20 obci

1000 -4 999 36 obci

5000 - 19 999 4 obce

20 000 — 49 999 74dné obec

50 000 + 1 obec (CSU, © 2015)

Abecedni seznam vSech obci okresu Opava je uveden v ptiloze P 1. Do vyzkumného vzorku
této prace patii 62 obci okresu Opava s popula¢ni velikosti do 2000 obyvatel. Nejmensi obci
okresu je, co se tykéd poctu obyvatel, obec Staré Téchanovice, obec Markvartovice ma 1874
obyvatel a fadi se mezi obce s nejvétSim poctem obyvatel vyzkumného vzorku, ostatni obce

okresu Opava maji vice jak 2000 obyvatel.
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ADMINISTRATIVNIi ROZDELENiI OKRESU OPAVA - STAV K 1.1.2008
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Obr. 1. Administrativni rozdéleni okresu Opava (CSU, © 2015)

6.2 Spoluprace mezi obcemi

Obce mohou vzajemné spolupracovat pti vykonu jak samostatné, tak také prenesené pisob-
nosti, s jinymi pravnickymi osobami miize obec zakladat ¢i vstupovat do zdajmového sdruzeni
pravnickych osob, které maji pravni subjektivitu (Koudelka, 2007, s. 163), obce mohou spo-
lupracovat s obcemi jinych statit a byt ¢leny mezindrodniho sdruzeni mistnich celkii. (Tamtéz)
Déje se tak naptiklad v regiondlni politice pii spolupraci s euroregiony. Nejcastéjsi formou
meziobecni spoluprace jsou dobrovolné svazky obci, rozliSujeme tzv. komplexni rozvojove
svazky obci, které jsou obvykle oznacovany jako mikroregiony a funguji ve spadovych vizemich
S celou radou funkcnich vazeb a ucelové (monotematické) svazky obci, které se prevazné ori-
entuji na technické zalezitosti. (Integrované pristupy, 2014, s. 48) Meziobecni spoluprace se
zadala rozvijet v obdobi vstupu CR do EU, v souvislosti s moznostmi ¢erpani prostiedki
z predvstupnich fondd. V soucasné dobé jsou projekty na podporu meziobecni spoluprace,

financované z Evropského socialniho fondu prostiednictvim operacniho programu Lidské

zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu CR, maji za cil finan¢né€ podporovat obce a tim 1
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jejich obyvatele. Tak, aby efektivné, hospodarné a ve vzajemné souéinnosti zajistovaly kva-
litni sluzby vefejnosti. Meziobecni spoluprace je na urovni obci, mikroregiontl, euroregion a
mistnich ak¢nich skupin. S posilovanim mistnich akénich skupin (MAS), které na mikroregi-
onalni Grovni prrebiraji agendu rozvoje venkova, vyvstava rada otazek ohledné dalsiho fungo-

vani svazkit obci, resp. vztahu mezi svazky obci a MAS. (Tamtéz)

Obce okresu Opava spolupracuji v riznych sdruzenich, mimo Euroregionu a mikroregiont se
jedna o Sdruzeni obci Bilovecka, Sdruzeni obci Hlucinska, Svazek obci mikroregionu Hlu-

¢inska a také v MAS Opavsko (Mistni akéni skupina).

6.3 Analyza Formulace vyzkumného problému

V nasledujicim textu provedu analyzu vybranych problémt fungovani vetejné spravy v ma-
lych obcich, budu vychazet z vysledkt dosud provedenych analyz, z poznatkt predvyzkumu,

ktery jsem uskutec¢nila s péti starosty malych obci a z vlastnich zkuSenosti.

Dilezitymi zdroji pro analyzu byla data ziskana z katalogu ¢innosti obci, analyzy aktualniho

stavu (MVCR, © 2011) a odbornych &asopisii (Obec & finance, Vefejna sprava).

Z rozhovort se starosty, které jsem provedla pfed samotnym vyzkumem je ziejmé, ze nejvetsi
problémy fungovani vetejné spravy jsou jiz tradiéné v nedostatku finan¢nich prostiedkd,
vV nadmérném vykonu pienesené pisobnosti a nedostatecného finan¢niho ohodnocena za tuto
pusobnost, ve stale narlstajici byrokracii, kterou nemiize zvladnout pouze jeden uiednik. Sta-
rostové poukazaly také na skutecnost, Ze spoluprace s obcemi s rozsifenou ptisobnosti neni
upln¢ idealni hlavné, co se tyka uzavirani vetfejnopravnich smluv v oblasti pfenesené plisob-
nosti. Podle analyzy vykonu statni spravy u obci se zakladnim rozsahem pienesené ptisobnosti
(Ministerstvo vnitra, © 2012, s. 6) vykonavaji obce I. stupné pfenesenou plisobnost na zaklade
65 zakont v gesci celkem 17 ustfednich spravnich Gradu, coz je opravdu netnosné, z piehledu
zakladnich nedostatkd ve fungovani samospravy (Obec & finance, © 2013, s. 64) vyplyvaji
velmi podobné a mnohdy totozné problémy a nedostatky, které uvedli starostové, napfi. oblast
financi, fizeni samospravy — nedostate¢na znalost manazZerQ (starostll) samosprav, bezbrehé
narustani byrokracie, c¢asto znacna nekompetentnost volenych organii samosprav pri rozho-

dovani, jejich nedostatecnd znalost pravnich predpisii. (Obec & finance, 2013, s. 64)

Na zakladé¢ vySe uvedeného byl sestaven dotaznik, ktery je uveden v piiloze P II této prace.
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7 ANALYZA DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Na zékladé€ pfedvyzkumu a analyzy dokumentii uvedenych v pfedchozi kapitole bylo prove-
deno dotaznikové Setfeni, kterého se U€astnilo 39 respondentil, coz je 62,9 % z celkové 62
oslovenych respondentti, tedy obci okresu Opava s populacni velikosti mensi nez 2000 oby-
vatel. Zadost o vyplnéni dotazniku byla zaslana na obce elektronickou postou, respondenti
odpovidali na 13 otazek, které byly kombinaci otdzek uzavienych, polootevienych i otevie-
nych. Uzaviené otazky umozni respondentim vybrat odpovéd’ z preddefinovanych moznosti,
oteviené otazky davaji respondentim moznost vyjadfit svij nazor.
Dotaznikového Setfeni se zii¢astnilo:

- 11 obci s poctem obyvatel 1000 — 2000

- 12 obci s poctem obyvatel 500 — 999

- 11 obci s poétem obyvatel 200 — 499
- 5 obci s poctem obyvatel do 199

Pocet obyvatel obce

=1-199

= 200 - 499

=500 - 999
1000 - 2000

Obr. 2. Obce podle poctu obyvatel (vilastni zpracovani).
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Co se tyka starostt a ¢lenti zastupitelstva, pak se vyzkumu tucastnilo 25 obci, ve kterych funkci
starosty vykondva uvolnény starosta a 14 obci se starostou neuvolnénym, pouze ve 2 obcich
jsou clenové zastupitelstva zastupiteli uvolnénymi, ostatni obce maji zastupitelstvo neuvol-

néné.

Tab. 1. Prehled o vykonu funkci starosty a ¢lenii zastupitelstev v obcich podle poctu obyvatel.

Obce s poctem | Uvolnény sta- Neuvolnény Uvolnéni ¢le- Neuvolnéni
obyvatel rosta starosta nové zastupi- | ¢lenové zastu-
telstva pitelstva
1-199 2 3 0 5
200 - 499 4 7 0 11
500 - 999 8 4 1 11
1000 - 2000 11 0 1 10

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladeé vysledkit vyzkumu.

Z vySe uvedené tabulky je ziejmé, Ze obce s poctem obyvatel 1000 — 2000 maji 100% zastou-
peni uvolnénych starosti, clenové zastupitelstva jsou ve vsech obcich z 94,87 % neuvolné-

nymi zastupiteli.

Pocet ¢leni obecniho zastupitelstva u dotazovanych obci je uveden v nasledujici tabulce:

Tab. 2. Pocet clenii zastupitelstva obci okresu Opava, které se ucastnily dotaznikového Setreni

Pocet ¢lenit 5 7 9 11 Vice jak 11

Pocet obci 2 13 13 2 9

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vysledky z tabulky 1ze interpretovat nasledovné:

- 349% obci ma sedmiclenné zastupitelstvo
- 33% obci ma deviti¢lenné zastupitelstvo

- 23% obci ma vice jak jedenact ¢lend v zastupitelstvu
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- 5% obci ma jedenact ¢lent v zastupitelstvu a

- 5% obci ma péticlenné zastupitelstvo

Na niZe uvedeném grafu je patrné procentudlni zastoupeni poctu ¢lent zastupitelstev ve

zkoumanych obcich®.

Pocet ¢lent zastupitelstva obce

= 5 ¢lentt 11 ¢lenu
=7 ¢lentt =
= 9 ¢lent

11 ¢lentt

= Vice jak 11 ¢lend

Obr. 3. Pocet ¢lenii zastupitelstva v obcich. (viastni zpracovani).

Vzhledem k tomu, Ze se stale hovoti o snizovani po¢tu ufednikti a o tom, kolik ufedniku je
neefektivné zaméstnavano a kolik finanénich prostfedki to stoji, byly prvni dvé otazky smé-
fovany na pocet ufednikd, tedy zaméstnanci zafazenych dle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufed-
nicich a dotaz zda je tento pocet dostacujici. V jednotlivych malych obcich okresu Opava je

zaméstnano maximalné 5 Ufedniku.

8 Zdrojem dat o podtu obyvatel obci, o poétu &lenli zastupitelstva obci a o tom, zda se jednd o uvolnéné nebo
neuvolnéné Cleny zastupitelstva byly internetové stranky obci, které se ucastnily dotaznikového Setfeni. Jejich
vycet je uveden v seznamu pouzitych zdroju.
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Tab. 3. Pocet urednikii V jednotlivych obcich.

Obce s poc¢tem obyvatel | 1-199 | 200 - 499 | 500 - 999 | 1000 - 2000 | Celkem

1 urednik 4 9 4 2 19

2 — 5 uredniku 1 2 8 9 20

Zdroj: Vlastni zpracovani z vysledkit dotaznikového Setreni

Pocet urednikt (zaméstnanca zarazenych dle zikona
¢.312/2002)

= 1 ufednik

= 2- 5 trednikd

Obr. 4. Pocet urednikii v malych obcich okresu Opava (viastni zpracovani).

Na druhou otazku, zda je pocet ufedniki dostacujici odpovédélo 24 respondentt Ano
(61,54%), zbyvajicich 38,46% dotazanych odpovédélo Ne, s tim Ze 9 respondentl by tento
pocet uiednikil potfebovalo navysit, ale nema v rozpoctu dostatek financnich prostredkti a 6

dotazanych uvedlo pouze, ze by pocet tfednikl potiebovali navysit. (Obr. 5)

Podle vyse uvedenych odpovédi by se zdalo, Ze jsou obce s poctem uiedniki celkem spoko-
jené, a Ze jsou schopné zvladat rostouci administrativu a vykony spadajici jak do samostatné,

tak i do prenesené ptisobnosti vlastnimi silami, ale opak je pravdou.
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Je tento pocet Grednikii dostacujici ?

= Ano

= Ne- potiebovali bychom tento
pocet navysit

= Ne- potiebovali bychom tento
pocet navysit, ale nemame v
rozpoc¢tu dostatek financi

Obr. 5. Dostatecny pocet urednikii (viastni zpracovani)

Na otazku - VyuzZiva Vase obec externi pracovniky pro nékteré agendy — napf. mzdy,
prestupky, ucetnictvi apod. odpovédélo 82% obci Ano, tedy ze vyuziva externi pracovniky
pro zpracovani nékterych agend. (Tab. 4) Cilem prace nebylo zjistovat, o jaké agendy se
jedna, cilem bylo zjistit, zda je obec schopna vlastnimi silami zvladnout naro¢nou praci, ktera
souvisi s poslanim obce. Ctenat by mohl z vy3e uvedeného usoudit, Ze je toto zbyteéné kom-
plikované, protoze obce stejné hradi mzdové naklady za tyto sluzby ze svych rozpoctd, a
kdyby se navysil pocet ufedniki, tak by se nemuseli zaméstnavat externi pracovnici. Skutec-
nost je takova, ze tyto sluzby, které pro obec dé€laji externi pracovnici, jsou pro zaméstnavatele
levnéjsi, nez kdyby je délal dalsi ufednik. Zpravidla se jednd o agendy, které neni potieba
zpracovavat denné€, napt. mzdy, nebo které se vyskytuji nepravidelng, jako tieba ptestupky,

které nektera obec fesi tfeba jen Ctvrtletné€, zpracovani ctvrtletnich vykazi apod.

Tab. 4. Vyuzivani externich pracovnikii

Pocet obyvatel 1-199 | 200 -499 | 500 - 999 | 1000 - 2000 | Celkem | %

ANO 5 8 10 9 32 82,05 %

NE 0 3 2 2 7 17,95%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledkit dotaznikového Setieni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

Ptestoze 24 obci odpoveédélo, ze pocet ufednikl je dostacujici, veétSina z téchto vyuziva exter-
nich pracovnik, ktefi jsou nejvice zaméstnavani na dohodu o provedeni prace ve 26 ptipa-
dech, v 10 piipadech je s témito pracovniky sepsana smlouva o dilo, dohody o pracovni ¢in-
nosti jsou uzavieny v 7 obcich a v 7 ptipadech je smluvni vztah s externimi pracovniky uza-
vien jinak, nez je vySe uvedeno. Nejéetnéjsi jsou dohody o provedeni prace a to proto, ze
z téchto se neodvadi socidlni a zdravotni pojisténi, tedy do 10 000,- K¢ hrubé mzdy, dohody
o provedeni prace se sjednavaji na dobu urcitou na urcitou praci (¢innost, ¢i sluzbu) a jsou
mén¢ narocné, co se administrativy tyce nez dohody o pracovni ¢innosti, u kterych se ze za-
kona musi hradit socialni a zdravotni pojisténi a tudiz musi byt zaméstnanec piihlasen (a po
skonceni sjednané ¢innosti odhlaSen) na ptislusnou zdravotni pojistovnu a okresni spravu so-
cidlniho zabezpeceni. Obec hradi ZP a OSSZ odvody z hrubé mzdy zaméstnance a tim se
zvySuji mzdové ndklady oproti dohod€ o provedeni prace. Nejjednodussi forma spoluprace
s externimi pracovniky je pro obec uzavieni smlouvy o dilo, ovSem v téchto piipadech ma
zpravidla externi zaméstnanec mnohem vyssi cenové naroky. At obec uzavie jakykoli pravni
vztah, vzdy nese plnou odpovédnost za ¢innosti, které jsou predmétem smlouvy o vykonu

kterékoli agendy.

Vyuziti sluZeb externich pracovniki

Jinak; 7;Nle:’:/o 2"
= Dohody o provedeni prace
= Smlouvy o dilo
= Dohody o pracovni ¢innosti ‘
Jinak ‘
= Nevyuziva vibec

Obr. 6. Vyuziti sluzeb externich pracovnikii (Viastni zpracovani dle

vysledkii dotaznikového Setreni.
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Jednim z problémt fungovani vefejné spravy je nedostatek ¢asu na praci spojenou s vefejnou
funkci v pripadech, kdy je starosta ze své funkce neuvolnény, tzn., Ze ma své zaméstnani,
piipadné rodinu a teprve po praci muze zastavat funkci starosty, zpravidla v pozdnich odpo-
lednich nebo vecernich hodinach, v dob¢, kdy uz je na ostatnich Gfadech po Gfednich hodi-

nach. Proto jsem pozédala dotazované o odpovéd’ na otazku:
Miyslite si, Ze by starostové i v malych obcich méli byt uvolnénymi starosty?

Cilem této otazky bylo zjistit, co si respondenti mysli o tom, ze by starostové i v malych
obcich méli byt uvolnéni z funkce starosty, otazka byla uzaviena, respondenti si mohli vybrat
jednu z péti nabizenych moznosti. Z vyzkumu vyplyva, Ze vétSina respondentd, vice jak 87%
(Obr. 6) si mysli, ze by starostové v malych obcich méli byt uvolnéni. Zalezi pouze na roz-
hodnuti zastupitelstva obce, zda bude volen starosta uvolnény nebo neuvolnény, toto rozhod-
nuti je vSak velmi tzce spjato s finanénimi moznostmi obce. VéEtSinou jsou v rozpoctu obce
omezené mzdové prostfedky a odména Clena zastupitelstva za vykon funkce uvolnéného a

neuvolnéného starosty se znacné lisi.

Ve vétsiné obci byly odpovédi rozhodné ano a spiSe ano, pouze ve tfech obcich zaznéla
odpoveéd spiSe ne a jen ve dvou obcich s poctem obyvatel 500 — 999 jsou respondenti pie-
svédceni, v jednom piipad¢€, o tom, ze by starosta rozhodné nemé¢l byt uvolnénym starostou

a Vv jednom ptipad¢ zaznéla odpoveéd’ nevim. (Tab. 5)

Pocet obyvatel 1-199 200 - 499 500-999 | 1000-2000 | Celkem
SpiSe ano 3 5 5) 6 19
Rozhodné ano 2 4 ) 4 15
SpiSe ne 2 1 3
Rozhodné ne 1 1
Nevim 1 1

Tab. 5. Ndazory na moznost uvolnéné funkce starosty podle struktury velikosti obci (vlastni

zpracovani)
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MEéli by byt starostové i v malych obcich uvolnénymi
starosty?

3; 8%

= Rozhodné ano

= Spise ano
Spise ne

= Rozhodné ne

= Nevim

Obr. 7. Ndazor na moznost uvolnéného starosty (vlastni zpracovani dle vysledkii

dotaznikového Setreni).

Vefejna sprava by méla byt profesionalni, volené organy samosprav by mély byt kompetentni
V rozhodovéni a mély by mit dostatecnou znalost pravnich predpisti. Kazdy ufednik mé po-
vinnost pribézné se vzdelavat a stale si prohlubovat kvalifikaci na rozdil od volenych ¢lenti
zastupitelstva obce. Sesta a sedma otazka dotazniku sméfovala k prohlubovani vzdélavani

starostl a Clentl zastupitelstva.

Otazka: Jak dulezité by podle Vaseho nazoru mélo byt ,,vstupni vzdélavani® nové zvole-
nych starosti (napi. seminaf, ktery by byl zaméi'en na zakladni informace o fungovani

veriejné spravy — zakon o obcich, zakladni registry, zakladni zakony... )?

Cilem této otazky bylo zjistit nejen nazor, ale potazmo i zdjem starostii o zakladni informace
ohledn¢ fungovani vetejné spravy, respondenti méli zvolit jednu z nabizenych moznosti. Jako
velmi dilezité se ,,vstupni vzdélavani“ noveé zvolenych starostl jevi 29 respondentiim, 9 re-
spondentll odpovédélo, ze je dilezité, aby nové zvoleny starosta mél moznost néjakého

rec
1

,vstupniho vzdélavani“ a pouze v jednom ptipadé se tato otdzka zda byti méné dilezita.
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Vstupni vzdélavani nové zvolenych starosti

= Velmi dalezité
= Dilezité

Mén¢ dulezité

Obr. 8. Dulezitost vstupniho vzdélavani nové zvolenych starostit (viastni

zpracovani na zakladeé vysledkii dotaznikového Setreni)

Otazka: Jak Casto se icastni ¢lenové zastupitelstva obce vzdélavacich programi (semi-

nai, Skoleni, kurzii, metodickych dnii)?

Tato otazka byla polozena s cilem zjistit zajem ¢lenti zastupitelstva o fungovani vetejné spravy
(z hlediska pravniho), ale aby byla potvrzena platnost zjisténych vyrokt, mél byt rozliSen
zajem samostatnych ¢lenti zastupitelstva obce na jedné strané a zajem obci vysilat ¢leny za-
stupitelstva na vzdeélavaci seminafe, Skoleni apod. na strané druhé. Vzhledem k tomu, ze byl
dotaznik zasilan na obce a ne Cleniim zastupitelstva nebyl pfedmétem vystupu zajem, ale Cet-
nost Giasti na vzdélavani &lentt OZ. Odpovéd’ zni jednoznadné: Clenové zastupitelstva se

vzdélavacich programil neucastni. (Obr. 9)
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Obcas
0%

= Vlibec
= Vyjime¢né
= Mén¢ Casto

Obcas

Obr. 9. Ucast clenti OZ na vzdélavacich programech (vlastni zpracovani na

zaklade dotaznikového setieni)

Z analyz dtive zpracovanych vyplyva skutecnost, Ze je na jednickové obce (obce . typu) pie-
naSen ve velké mife vykon statni spravy v pfenesené pluisobnosti. Organy samospravy maji
moznost obracet se 0 pomoc na obce s rozsifenou pisobnosti a to nejen o pomoc metodickou,
ale také o pomoc s vykonem pienesené piisobnosti, ktera byva smluvné oSetiena na zakladé

vefejnopravnich smluv.

Otazky tykajicich se spoluprace s obcemi III. typu byly zaméteny na spolupraci s ORP vseo-
becné, na to, zda méa obec uzavienou vefejnopravni smlouvu a pakliZze ano, na jaky vykon
prenesené pusobnosti. Na otazku: Spoluprace s Vasi ORP (obci s rozsifenou piisobnosti)
je dle Vaseho nazoru méli respondenti vybrat odpovéd’ z péti moznosti a to tak, jako by
znamkovali ve Skole, tady od 1 po 5 (vyborna — nedostate¢na), odpovédi jsou patrné z nize

uvedeného grafu.
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Nedostate¢né
0%

Dostatecné
15%

= Vyborné

= Chvalitebné

= Dobte
Dostate¢né

= Nedostate¢né

=

Obr. 10. Spoluprace malych obci s ORP (viastni zpracovani na zaklade

dotaznikového Setieni)

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze by spoluprace obci s obcemi s rozsitenou ptisobnosti mohla byt
lepsi, prece jen 15% nedostatecné spoluprace je v dobé modernizace a probihajicich reforem
vetejné spravy dost alarmujici. Z vlastni zkuSenosti vSak vim, ze nejde jen o nedostateény
pristup ke spolupraci ze strany jednickové obce, ale o nedostatek pochopeni a snahy ze strany
ORP, pokud ORP pozaduje jakékoli vyjadieni, sd€leni, ¢i zavazné stanovisko, ma se za to, ze
takto bude u¢inéno ze strany malé obce zpravidla okamzit€, ale pokud pozaduje mala obec
néjaky vykon od ORP pak se velmi striktn€ dba na zékonnou lhitu (30 dnt1) k vyfizeni poza-
davku. Ufednici ORP maji &asto pocit nadfazenosti pii jednani s tfedniky malych obci a to se
pak odrazi na celkovém pohledu na ORP. Miij nazor potvrzuje i skutecnost, Ze pouze 10 obci
spolupracuje s ORP v ramci vefejnopravni smlouvy na tiseku vykonu pfenesené puisobnosti,
protoZe na otdzku Mate uzavi‘enou alespon jednu verejnopravni smlouvu s ORP o vykonu
prenesené pusobnosti odpovédélo 29 respondentii Ne, to znamend, ze 74,44% obci nema
uzavienou zadnou smlouvu s ORP, pfesto, ze je vykon pfenesené puisobnosti znacné naro¢ny
a hlavné€ neni spravedlivé finan¢né staitem ohodnocen. Pro zajimavost uvadim porovnani (Tab.

6) o vyuzivani vefejnopravnich smluv v souvislosti s velikosti obci.
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Tab. 6. Verejnopravni smlouvy s ORP o vykonu prenesené piisobnosti.

Pocet obyvatel | 1-199 | 200 - 499 | 500 - 999 | 1000 — 2000 | Celkem

Odpovéd ANO | 0 3 3 4 10

Odpovéd’ NE ) 8 9 7 29

Zdroj: Vlastni zpracovani za zdkladé dotaznikového Setieni.

Z uvedené tabulky (Tab. 6.) je patrno, Ze ty nejmensi obce si vykon pienesené pusobnosti
zajistuji vlastnimi silami, tedy vlastnim fednikem, je sice pravda, ze naptiklad ptestupko-
vych fizeni bude mén¢, nez ve vétsich obcich, ale i tak je to pro jednoho ufednika velmi na-
ro¢né, proto vétSina obcei vyuziva externich pracovniki, konkrétn€ na jiz zminéné prestupky
je to ve vétsing obcei okresu Opava (vlastni zkuSenost, vykaz o piestupcich a tzv. swotky)
predseda prestupkové komise, ¢loveék, ktery ma zvlastni odbornou zptisobilost a hlavné zku-
Senosti. Clenové prestupkové komise jsou ob&ané obce, a proto je také pro samotné Fizeni
velkym plus i fakt, Ze pravé prfedseda komise neni mistni, je to pro obvinéné, nebo podezielé

Z prestupku pfece jen jind autorita.

Cilem otazky cislo 10 bylo zjistit, ve kterych vécech prenesené plisobnosti malé obce s obci
S rozsifenou pusobnosti spolupracuji, paklize maji uzavienou alespon jednu vefejnopravni
smlouvu. Otazka byla polooteviend, respondenti méli na vybér, kdy mohli vybrat nékolik
moznosti a byla jim ddna moZnost vlastni odpovédi. Nejvice smluv je uzavieno na jiZ zmino-

vany vykon pfenesené plsobnosti ve vécech prestupkil.
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3%

= Prestupky 3%

2%
2%

= Dozor méstské policie

= Socialné pravni ochrana déti
= Ochrana piirody a krajiny

= Zékladni registry 2%
= Odchyt volné pobihajicich psi

Z4dny vykon

Obr. 11. Verejnopravni smlouvy o vvkonu prenesené puisobnosti (viastni zpracovani).

Jednim z podstatnych problému fungovani vefejné spravy je slozity administrativni proces,
kterého je zapotiebi k ziskavani dotaci, odborna literatura i rizné analyzy poukazuji na ne-
znalost, resp. neschopnost vyuzivani dostupnych zdrojt. Obce nevédi jak spravné psat pro-
Jjekty, chybi centradlni evidence dotaci a projektii, které obce mohou ziskat. (Obce & finance,
2013, s. 64)

r v r

Zpracovani Zadosti o dotaci (ze statnich fondi, z ministerstev, z kraje atd.) a naslednou
administraci pro Vasi obec zpravidla provadi: Odpovédi na tuto otazku mély jasn¢ defino-
vat, zda je obec sama schopna Cerpat finan¢ni zdroje z dotaci nebo €innosti spojené se zpra-
covanim zadosti a naslednou administraci jsou pro obec vykonavany jinymi subjekty. Respon-
denti m&li moznost vybéru z péti odpoveédi. Pouze 30% obci je schopno zpracovavat zadosti
o dotaci vlastnimi silami, zbyvajicich 70 % obci zaméstnava externi pracovniky, vyuziva do-

davatelské firmy, nebo tuto agentu zajist'uje jinym zpiisobem.
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Tab. 7. Zpracovatelé zZadosti o dataci.

Obce 1-199 | 200 - 499 | 500 - 999 | 1000 - 2000 | Celkem
Zaméstnanec obce 3 4 2 3 12
Externi pracovnik 0 5 6 3 14
Dodavatelska firma 2 1 4 4 11
Jiny zpusob 0 1 0 1 2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dotaznikového Setieni.

V poslednich letech se klade velky vyznam na meziobecni spolupraci nejen v oblasti kultury

a cestovniho ruchu, ale i v oblastech investi¢nich, pfedev§im v oblasti spole¢nych projekti.

Spole¢né dotacni akce a projekty v oblasti zdravotnictvi, dopravy, odpadového hospodarstvi,

ubytovani pro socidlné slabé a rozvoje infrastruktury. Co se tykd meziobecni spoluprace obci

okrasu Opava jsou jednoznacné vSechny obce do spoluprace zapojeny. Na otazku, zda obce

spolupracuji v ramci ziskavani dotaci s mikroregione, mistni akéni skupinou, svazkem obci,

euroregionem ¢i jinou obci méli moznost respondenti vybrat vice moznosti. Spoluprace s mi-

kroregionem a stejné tak i spolupréace s euroregionem zaujima v okrese Opava ,,prvni misto*,

na dalSich mistech je pak spoluprace se svazkem obci, euroregionem a jinou obci.
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Jina obec
1%

Svazek obci ‘
= Mikroregion L

= Euroregion
= Mistni akéni skupina
Svazek obci

= Jina obec

Obr. 12. Meziobecni spoluprace (vlastni zpracovani).

Cilem posledni otazky dotaznikového Setfeni bylo ziskat data, resp. odpovedi potvrzujici od-
povédi ziskané ze vSech predchozich otazek, 1 kdyz se jednalo o otevienou otazku, v podstaté
Slo o kontrolni otazku, ktera méla ovéfit vérohodnost odpovédi dotazovanych a svym zptiso-
bem potvrdit problémy fungovani vefejné spravy. V zdvéru dotazniku jsem pozéadala dotazo-
vané, aby kratce uvedly sviij nazor.

Fungovani vefejné spravy v malych obcich — v ¢em spatiujete dle VaSich zkuSenosti
nejveétsi problémy? (uved’te jen kratce)

Dftive, nez provedu analyzu odpovédi na vySe uvedenou otdzku, dovolim si ocitovat kratké

odpovédi, které jsem pro lepsi piehled abecedné¢ setadila:

- 1-"Jeden pracovnik" = veskerd agenda obce (absolutné nelze zachytit stale ménici

se legislativu)
- Dotace, nesmysiné byrokracie
- Hodné prenesené piisobnosti, malo penéz, byrokracie
- Individualni podle typu obci

- Mnoho prace na jednoho urednika, neznalost a nezvladatelnost zastupitelii v jejich

funkci.
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- Myslim si, Ze by starostové meéli mit alespon stredoskolske vzdelani. Nejvetsi proble-

mem je, Ze zastupitelé nejsou dostatecné seznameni se zdakony obce.
- Nadmeérna byrokracie, legislativni zmény v pritbehu roku, sloZita administrace dotaci
- Nedostatek financi na infrastrukturu - chodniky, cesty, kanalizace, mosty, budovy

- Nedostatek financnich prostredkii - Fesi se neuvolnénym starostou - starosta by mél

byt hrazen ze statniho rozpoctu, tak jak poslanci, anebo z krajskych rozpoctii
- Nezastupitelnost urednika v pripadé dovolené a nedej BozZe nemoci!!!
- Nizky rozpocet

- Schvalovani zakonii v pribéhu roku, velké mnozstvi novel a s tim spojena byrokracie

pro obce
- Starosta by mél mit alespon stredoskolské vzdélani, zmény zakonu

- Starostové by méli mit alespon stredni Skolu, Registr obyvatel je nefunkéni, dotace -

zbytecna byrokracie

- VS je podfinancovana a pretizena hloupymi agendami od ekonomickych po dotace.

Dotace jsou metlou spolecnosti i podnikani a zatézuji obce vic, nez je zdravo.
-V oblasti evidence obyvatel - zménové sestavy
- Velka byrokracie a tvoreni cinnosti papir pro papir
- Velké mnozstvi administrace za neadekvatni penize!!!

- Velky rozsah znalosti, které je k Fizeni a fungovani malé obce treba a Spatna zastupi-

telnost v pripadé nepritomnosti.

- Velmi narocna administrativa ve vsech oblastech spravy, stale schvalovani novych

zdkonii, apod.
- Vzdelani zvolenych clenui zastupitelstva
- Zdkladni registry — stale nefunguje evidence obyvatel tak, jak bychom potiebovali
- Za kratkou dobu ve funkci, to nemohu posoudit.

- Zménove sestavy, stale nefunguji

Vsechny vyse uvedené odpovédi se daji shrnout do 0smi zakladnich problémi, kterymi jsou:
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1.) Jeden tiednik — velky rozsah znalosti, veskera agenda obci, mnoho prace na jednoho
ufednika a hlavné¢ jeho nezastupitelnost

2.) Nadmérna byrokracie, administrativa, ,,papir pro papir* —hodné pfenesené ptisob-
nosti

3.) Me¢nici se legislativa — schvalovani zakont v pribéhu roku, novelizace zakonu, stale
se ménici legislativa

4.) Registr obyvatel - evidence obyvatel — nefunguji zménové sestavy, registr obyvatel

stale neni pfizpisoben pro ohlaSovny

5.) Vzdélani starostll — starosta by mél mit alespon stfedoSkolské vzdélani, mél by byt

uvolnény, hrazen ze statniho, nebo krajského rozpoctu

6.) Zastupitelé — nedostate¢na znalost zakont, vzdélani zvolenych ¢lent zastupitelstva,

neznalost a nezvladatelnost svych funkei
7.) Dotace — zbyte¢na byrokracie, nesmyslna byrokracie, zatéz pro obce

8.) Finance — malo penéz za vykon pieneseném pusobnosti, nedostatek finan¢nich pro-
sttedkll na thradu uvolnéné funkce starosty, nedostatek financi na infrastrukturu,

nizky rozpocet.
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= Utednik

= Byrokracie A ’
= Legislativa
Registr obyvatel 7
= Vzdélani starosti

= Vzdélani zastupiteli 11%

- Dotace -’

= Finance

Obr. 13. Prehled problémii (vilastni zpracovani na zdkladé vysledkii

dotaznikového Setieni)

Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze nejvetsi problémem fungovani vetrejné spravy je spatio-
van v nadmérné byrokracii, piestoze by mélo dochazet ke sniZovani byrokratické zatéze
zvlasté po zavedeni zakladnich registri, Czech POINTU, datovych schranek apod., nedéje se
tak. Casové a finanéni zatiZeni spojené s nadmérnou byrokracii vede ke zvy$ovani nakladd,
k nadmérnému zatéZovani a tim také ke snizovani kvality fungovani vetejné spravy. Podle
strategického ramce vefejné spravy v letech 2014+ (Ministerstvo vnitra, © 2014, s. 11) se
V nasledujicim obdobi kromé¢ jiného navrhuje pripravit a implementovat projekty zameérené
na snizovani administrativni zdtéze obcanu, nevladnich neziskovych organizaci a verejné
spravy, realizovat prislusné sektorové zjednoduSujici projekty zejména v oblasti statistiky,
dani, dopravy, zaméstnanosti, zdravotnictvi ¢ socidlnich véci. Cas tedy ukaze, jestli dojde ke

zjednodusSeni a sniZeni byrokratické zatéze ve vetejné sprave.

Druhym nejvétsim problémem je postaveni tfednika, zpravidla jednoho tfednika v malé obci,
na kterého jsou kladeny obrovské néaroky, ufednik je zakladnim stavebnim kamenem vefejné
spravy. A neni podstatné, zda jde o urednika ministerstva nebo o urednika vykonavajici statni

sprdavu v prenesené piisobnosti na kraji, ¢i obci. (Ministerstvo vnitra, s. 57) Troufam si fict,
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Ze na té nejmensi obci ma urednik nejveétsi rozsah znalosti, zastava nejvice funkci a je opravdu

nezastupitelny.

Nedostatek finan¢nich prosttedki trapi néjakym zptisobem vSechny obce, at’ jde o nizky roz-
pocet, o malo financi na mzdy ¢i nedostatek penéz na infrastrukturu, ale cilem této prace neni
analyzovat, nebo zkoumat finan¢ni stranku obci, je to tak rozsahla oblast, Ze by vydala na
celou diplomovou préci, cilem této prace je poukazat na jiné problémy fungovani vetejné
spravy a navrhnout mozna zlepSeni. Z téchto diivodu se financovani vetejné spravy v diplo-

mové¢ praci dale nezabyvam.

Registr obyvatel je jednim ze zakladnich registrii vefejné spravy, problémy nejsou v samot-
ném registru, ale v evidenci obyvatel. V minulosti mé¢la kazda ohlasovna sto procentni piehled
o poc¢tu a migraci obyvatel v obci, obce s rozsifenou puisobnosti pteposilaly na malé obce tzv.
zménove sestavy, ze kterych bylo zcela zfejmé, kdo se odstéhoval, ptistéhoval, narodil ¢i ze-
miel. Dnes je pro ohlasovny velmi slozité zjistit skutecny pocet obyvatel k uréitému dni, o
tom, kdo se ptihlasil, mé& ohlaSovna piehled, protoze kazdého ob¢ana piihlasuje k trvalému
pobytu pies registr obyvatel, ovSem vSechna ostatni tidaje slozité zjist'uje pres Zadosti o vypisy
(byrokratické, ¢asové naro¢né a ve vysledku velmi neptehledné a netiplné) ke zpracovanému
vypisu z registru se dostane nejdiive za 21 dni a to jest¢ musi zadat o kazdy vypis zvlast —
narozeni, imrti, odst€hovani, navic data nejsou aktualni, protoze jak je uvedeno vyse zpraco-

vani je ¢asov¢ zdlouhavé.

Co se tyce dotaci a jejich Cerpani — jak je uvedeno v odpovédich jde opét o velmi naroény a
z pohledu obci zbytecny byrokraticky postup a nejen pii zpracovavani Zadosti a nasledné ad-
ministraci, ale i z pohledu Gcetnictvi a naslednych kontrol. Vétsina obci spolupracuje s vyfi-

zovanim dotaci v ramci meziobecni spoluprace.

Vzdélany starosta, v odborné literatufe ¢asto oznacovéan jako manazer je jednim z problému
fungovani vetejné spravy, v odpovédich se vyskytuji ndzory na to, Ze by starosta mél mit
alespon stfedoskolské vzdélani. Je to tak trochu ,,nefér* viici aredniktim, ktefi se ze zakona
musi vzdélavat, na které je poukazovano ve vSech analyzach a strategickych ramcich, ve kte-
rych se hovofi o vzdélaném tfednikovi, ale nikde se nemluvi o vzdélaném starostovi, potazmo
o vzdelaném zastupiteli. Problémem je neznalost zdkontl, spravnych postupl pii prosazovani

aktivit, zaméra nebo cilu.

Poslednim problémem, nad kterym si respondenti povzdechli je Casté schvalovani zakont,

neustalé legislativni zmény, hlavné v pribéhu kalendainiho roku. Asi nikdo neocekava, ze se
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prestanou vydavat zakony, nebo ze se zastavi legislativni vyvoj, ale protoze vSechno souvisi

se v8§im, tak kazda zména zékona znamena vice byrokracie, vétsi ndklady a vice prace.

Mozna by stacilo zakony schvalovat s vétsi odpovédnosti, vice se vénovat jednotlivym ¢tenim

a pozménovacim navrhiim a schvalovat zakony tak, aby se nemusel, jak je u nas zvykem,

v okamziku schvaleni zakona pfipravovat novela, ¢i pozménovaci vyhlaska.

7.1 Navrh a moZnosti zlepSeni fungovani verejné spravy

Cilem prace neni jen analyzovat problémy fungovani vetejné spravy, ale nalézt, pripadné na-

vrhnout moznosti zlepSeni fungovani vetejné spravy.

1)

2)

Nadmeérna byrokracie - Dostat sliblim o sniZovani byrokratické zatéze ze strany zako-
ptijala koncepci ptipravy pracovnikil vetejné spravy a koncepci budovani informac-
nich systémil. Nevymyslet zbytecné komplikované procesy, vyuzivat informacni tech-

nologie, racionalizovat administrativni procedury.

Postaveni urednika — I kdyz vétSina obci na jedné stran€ uvadi, ze pocet uiednikil je
dostacujici, tak na druhé strané uvadi, Ze vyuziva sluzeb externich pracovnikli, moz-
nym feSenim by bylo spocitat skutecné naklady na plat Gfednika (platy Gfedniki), od-
meénu za vykon funkce neuvolnéného starosty a mzdu za praci externich pracovnikd.
Ptipocitat starosti a nejen fyzickou, ale 1 psychickou ndmahu jak neuvolnéného sta-
rosty, tak i1 ufednika, ktery musi zastavat obrovsky rozsah prace a zamyslet se nad tim,
jestli by opravdu nebylo lepsi a mnohem efektivnéj$i, mozna, Ze ne levnéjsi (ale urcité
by to velky rozdil nebyl), kdyby starosta zastaval svou funkci jako uvolnény starosta,
ktery by se mohl vénovat mnohym agenddm ,,naplno®, ¢imz by ubylo prace ufedni-
kovi, ktery musi plnit koly jak v samostatné, tak v prenesené plisobnosti. Nebo uvol-
nit vice finan¢nich prostiedkil a posilit tfad o dal§iho ufednika, tieba jen na zkraceny
uvazek. V dnes$ni dobé vysoké nezaméstnanosti si myslim, Ze by se urcité nasel ¢lovek,
ktery by byl ochoten vykonavat ufednickou praci a nemusel by byt ani zatazen podle
zékona o ufednicich, (naklady na vzd€lavani afednikii) mohl by byt zaméstnancem

uradu a urcité¢ by velmi pomohl nejen stavajicimu tfednikovi, ale i chodu obecniho
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3.

4)

5.)

uradu. Navic by zde byl nékdo, kdo by byl schopen utfednika zastoupit v pfipad¢ jeho

nepiitomnosti.

Registr obyvatel — Na kazdém seminati, $koleni nebo metodickém dni je nam, pracov-
nicim ohlasoven slibovano, ze dojde ke zmén¢, ze uz to bude fungovat, ze uz se néco
déje atd., atd. Vzhledem k tomu, Ze se aktivné ucastnim téchto skoleni a protoze je
toto téma vzdy predméetem bouilivé diskuse, nabizeji se hned dvé jednoduché feseni:
a) navrat o krok zpét, zasilat zménové sestavy na jedni¢kové obce, i kdyZ to neni tak
uplné navrat o krok zpatky, protoze ORP maji ke zménovym sestavam piistup, ale jsou
omezeny zakonem k vydeji téchto sestav

b) zména v zakoné o zékladnich registrech — umozZnit ORP zasilani zménovych sestav

na jednickové obce.

Dotace - Obce jsou zpravidla pfipravené na ¢erpani dotaci, maji zpracovany tizemni
plan, rozvojovy plan, maji pfipravené i projekty, ale neni v silach jednoho ufednika
pojmout veskeré vyzvy a akce, na které jsou jednotlivé dotaéni tituly ptipraveny. Zlep-
Seni ve vyfizovani a Cerpani dotaci je, jak jak je uvedeno vyse spatfovano ve spolupraci
s mikroregiony, euroregiony, svazky obci apod. Pfinosem do budoucna by mohla byt
existence mista (web., program, registr, apod.), na kterém by se soustifed’ovaly veskeré
informace o moZnostech cerpani dotaci, nejen o vyzvach a projektech, ale i o posky-

tovatelich.

Vzdélany starosta — z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze by starosta m¢l mit alespon
sttedni Skolu, na otazku, zda je dilezité vstupni vzdélavani nové zvolenych starostil
odpovédélo témer 100% dotazovanych, Ze je to dilezité. To, ze by starosta mél mit
alesponi stfedni Skolu je dle mého nazoru nerealné hlavné v malych obcich, ve kterych
je vékovy prumér vyssi. DneSni mladd generace je urcité vice vzdélana, co se tyce
stitedoskolského a vysokoskolského vzdélani, nez generace o dvacet let starsi, ale bylo
by nedemokratické vyZzadovat po starostech stitedoSkolské vzdélani. OvSem podobné
jako ufednik vykonavajici zkousku odborné zptisobilosti by kazdy starosta mél vyko-
nat zkousku z né¢jakého pravniho a spravniho minima, nebo by se mél t€astnit vstup-
niho vzdélavani. Absence takového vzdélavani je patrna hlavné v malych obcich, kde

neni aparat ufednikd, ani pravnikd, ktefi jsou k ruce v ptipadech, kdy si starosta nevi
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rady. S timto problémem velmi tzce souvisi i skutecnost, ze se ani zastupitelé nea-
Castni zadnych vzdélavacich programi, coz starostim také neusnadni jejich praci pii
rozhodovani. Zlepseni spatiuji vV organizovani vstupniho vzdélavani pro noveé zvolené
starosty, které by mohl poskytovat krajsky ufad v rdmci metodickych dna, nebo které
by mohly byt pofadany akreditovanymi vzdélavacimi spole¢nostmi. V podstaté by Slo
o0 to, aby byli starostové sezndmeni se zakonem o obcich, aby véd¢€li na zaklade, kte-
rych zakoni budou provadét s ostatnimi orgdny obce vykon pienesené plisobnosti, aby
byli sezndmeni se zakladnimi registry a védéli zakladni véci ohledné rozpoctového
hospodateni. Zadny kurz, ani seminaf a v podstaté ani zadn4 $kola neni schopna podat
uceleny obraz o fungovani vetejné spravy, proto ani nikdo nemiize pozadovat po sta-
rostech, aby véd¢eli Uplné vSe, ale méli by se umét orientovat, jak fikéd stard znama

pravda, ,,neni dillezité to umét, ale je dilezité védét, kde to najdu*.
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8 PROJEKTOVA CAST

V této Casti diplomové prace bych rada predstavila projekt, S ndzvem ,,Vstupni vzdélavani
nove zvolenych starosti®, cilem projektu by bylo sezndmit nové zvolené starosty se zaklady
fungovani vefejné spravy. Pokud by takovéto vstupni vzdélavani bylo organizovano v ramci
metodické pomoci jednotlivych krajii, pak by ndklady spojené s organizaci byly hrazeny
Z krajskych rozpocti. Z obecniho rozpoctu by byly hrazeny pouze cestovni nahrady a nahrady
za uSlou mzdu neuvolnénym starostlim, u takové formy vstupniho vzdélani by nebyla moznost
ovéfeni znalosti a zpétna vazba by se minula ucinku, protoze by se starostové takového meto-
dického dne jednoduse nezucastnily. Proto by bylo mnohem u¢inngjsi, zdroven ale také mno-
hem nékladnéjsi vzdélavani ze strany odbornych akreditovanych vzdélavacich stiedisek a ne-
muselo by jit zrovna o institut pro vefejnou spravu. Skolitelem by nemohl byt pouze jeden
clovek, ale vice odborniki z oblasti spravnich véci, prava, Zivotniho prosttedi, socialnich véci,
dopravy apod. Vstupni zdélavani by muselo byt zalezitosti ne jednoho, ale nékolika dnti, nej-
1épe jednoho pracovniho tydne, absolvent takového vzdélavaciho programu by pak mohl ob-
drZet certifikat, ktery by ho opraviioval k vykonu funkce starosty. Problém by byl v ¢asovém
hledisku, tedy do kdy by musel nové zvoleny starosta vstupni vzdélavani absolvovat. Myslim
si, Ze by nebylo na Skodu pfidat do zédkona o obcich ustanoveni o tom, Ze dosavadni starosta
v obdobi ode dne voleb do doby predloZeni certifikatu noveé zvolenym starostou o absolvovani
vstupniho vzdélavani, nejdéle vSak do tficeti dnli ode dne zvoleni nového starosty vykonava
pravomoci starosty. Vim, Ze je v Ceské republice vice jak 6 000 obci, coz znamena vice jak
6 000 starostt, ale ve volbach do zastupitelstev obci nejsou voleni vzdy vsichni GpIn€ novi,
navic mame v nasi republice velké mnozstvi akreditovanych Skolicich organizaci, které by

byly schopny béhem ¢tyt tydnl projekt vstupniho vzdélavani zvladnout.

8.1 Realizace projektu

Projekt by byl realizovan v misté skolitele, skolitel zpravidla potada skoleni a seminaie v kraj-
skych méstech, nebo ve vétsich méstech, od pondéli do patku vzdy od 9.9 do 15.%hodin s tim,
ze by v zavéru kazdého Skoliciho dne probéhlo shrnuti pfednasené tématiky a v patek by kazdy
ucastnik obdrzel certifikat o absolvovani vstupniho vzdélavani. Nejde o to, aby se starostové
bali né¢jakého zkouseni nebo né&jakych testl, ale jde o to dostat do povédomi kazdého nové

zvoleného starosty alesponl né¢jaky zaklad o fungovani vetejné spravy.
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8.2 Naklady
Druh nakladi Cena x pocet dnt Cena celkem
Skolitelé 2.200,- K& x 5 dnll 11.000,- K&
Cestovni ndhrady, dle vzdalenosti a dle
spotieby osobniho automobilu — @ 70 km 980 - K& x 5 dnil 4.900 - K&
a 7,- K¢/km = 980,- K¢/den
Stravné 69,- K¢ (dle vyhlasky o cestov- 69,- K¢ x 5 dnu 345,- K¢
nich nédhradach)
Néklady na vstupni vzdélavani nové zvo-
leného starosty — Uvolnény starosta 16.245.00 K&
Refundace mzdy nové zvoleného neu-
volnéného starosty (v€. SP a ZP) — ¢ 1.200,- K¢ x 5dnt 6. 000 - K&

1.200,- K¢&/den

Naklady na vstupni vzdélavani novée zvo-

leného starosty — Neuvolnény starosta

22. 245,00 K¢

Tab. 8. Naklady projektu (viastni zpracovani)

8.3 Financovani

Investice do vstupni vzdélavani starostli jak uvolnéného, tak i neuvolnéného by byla dle vyse

uvedeného 16.245,- K¢ a 22.245,- K¢, coz neni tak velka polozka, kterd by se nedala najit v

rozpoctu obce, navic by §lo o investici vynaloZzenou maximalné jedenkrat za ¢tyti roky, pokud

by $lo o obec, ve které se kazdé volebni obdobi méni starosta. Slo by o investici, ktera by se

obci urcité vyplatila a mnohonasobné vratila. Nové zvoleni starostové by méli vétsi prehled,

mensi obavy z nasledkli pfipadnych méné dobrych rozhodnuti a urcité by k vykonu funkce

starosty pristupovali s vétSim respektem.
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ZAVER

Tato diplomova prace se vénuje fungovani vefejné spravy v malych obcich, tedy v obcich, ve
kterych Zije méné jak 2000 obyvatel, v teoretické ¢asti jsem se snazila seznamit Ctendie se
zakladnimi pojmy souvisejicimi s vefejnou spravou jako takovou. V ¢asti legislativnich usta-
spravy neobeslo, vétsi prostor je vénovan zédkonu o obcich a zékonu o ufednicich tzemnich
samospravnych celkil, bez kterych by vefejna sprava nemohla fungovat. Cilem prace bylo
porovnat fungovani veiejné spravy v malych obcich a na zaklad¢ vysledkt analyz navrhnout

moznosti na zlepseni fungovani vetejné spravy.

Jsem zaméstnana jako Ufednik obce, ve které Zije 400 obyvatel téméf Sestnact let, za dobu mé
praxe sama Celim problémum, které s vykonem vefejné spravy souviseji. Kdyz jsem vybirala
téma prace, mé¢la jsem za to, ze budu psat o tom, co zndm, co je mi blizké, ale v pribéhu
zpracovani této diplomové prace, jsem subjektivné zacala hodnotit fungovani vetejné spravy
a zjistila jsem, Ze je téch problému tolik, ze neumim najednou definovat ty nejdulezitéjsi, nebo
ty vSeobecné znamé. Proto jsem hledala jiz vypracované analyzy a stanoviska k vykonu ve-
fejné spravy a provedla jsem predvyzkum, ze kterého vyplynuly problémy témét shodné
S témi, které byly popsany Vv sekundarnich datech davno pfed mym vyzkumem. Vyzkum byl
proveden dotaznikovym Setfenim v obcich okresu Opava, ktery ma celkem 77 obci, z téchto
bylo do dotaznikového Setfeni zapojeno 62. Obce byly osloveny s prosbou o vyplnéni dotaz-
niku pomoci elektronické posty, dotaznikového Seteni se ucastnilo 39 obci. Z vysledki vy-
zkumu vyvstaly problémy, na které jsem se snazila najit navrhy a moznosti, které¢ by mohly
ptispét k lepSimu fungovani vefejné spravy v malych obcich. Mezi nejvétsi problémy, se kte-
rymi se fungovani vetejné spravy v malych obcich potykad, patii nadmérna byrokracie, hodné
prenesené plisobnosti, nedostate¢na spoluprace pii uzavirani vefejnopravnich smluv s obcemi
S rozSifenou pusobnosti na useku pfenesené pusobnosti, kterd je suplovana zaméestndvanim
externich pracovniktl. Velmi zajimavych odpovédi se mi dostalo na otevienou otazku, ve které
byli respondenti pozadani o kratky vypis nejvétsich problémi. Odpovédi byli opravdu kréatké
av§ak velmi vystizné. Casto se shodovaly ve véci vzdélani starosty, kdy se mnoho respondentii
domniva, ze by starosta m¢l mit minimalné sttedoskolské vzdélani. Coz mné spolecné s otdz-
kou ohledn¢ vstupniho vzdélavani nové zvoleného starosty inspirovalo k vytvoteni projektu

na vstupni vzdélavani noveé zvolenych starosti, ktery je uveden v projektové ¢asti této prace.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
Atd. A tak dale

CSUIS  Centralni systém uéetnich informaci statu
CL Clanek

CR Ceska republika

CUs Cesky uéetni standard

EU Evropska unie

MAS  Mistni akéni skupina

ORP Obec s rozsitfenou ptsobnosti

OSSZ  Okresni sprava socidlniho zabezpeceni
0z Obecni zastupitelstvo

OZV  Obecné zavazna vyhlaska

Popt.  Popftipadé

ROB Registr obyvatel

Tzv. Tak zvany

Usc Uzemni samospravny celek

VS Vefejna sprava

VUSC  Vyssi uzemné samospravny celek

Z0Z Zvlastni odborna zptlisobilost

ZP Zdravotni pojistovna
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha PI — Seznam obci okresu Opava

Pfiloha PII - Dotaznik



PRILOHA P I: SEZNAM OBCi OKRESU OPAVA

B¢la, Bohuslavice, Branka u Opavy, Bratiikovice, Brumovice, Biezova, BudiSov nad Budi-

Sovkou, BudiSovice,
Cermna ve Slezsku,
Darkovice, Déhylov, Dobroslavice, Dolni BeneSov, Dolni Zivotice,

Hat, Haj ve Slezsku, Hlavnice, Hlubocec, Hlu¢in, Hnévosice, Holasovice, Hrabyné¢, Hradec

nad Moravici,

Chlebic¢ov, Chuchelna, Chvalikovice,

Jakartovice, Jezdkovice,

Kobefice, Kozmice, Kravate, Kruzberk, Kyjovice,

Lhotka u Litultovic, Litultovice, Ludgetovice,

Markvartovice, Mel¢, Mikolajice, Mladecko, Mokré¢ Lazce, Moravice,
Neplachovice, Nové Lublice, Nové Sedlice,

Oldtisov, Opava, Otice,

Pist, Pusta Polom,

Radkov, Radun, Rohov,

Sktipov, Slavkov, Sluzovice, Sosnova, Star¢ Téchanovice, Stébofice, Strahovice, Sudice,

Svatonovice,

Silhefovice, Stablovice, Stépankovice, Stitina,

Téskovice, Trebom,

Uhlifov,

Velké Heraltice, Velké Hostice, Vétikovice, Vitkov, VrSovice, Viesina,
Zavada.

Obce s rozsifenou pisobnosti: Hlu¢in, Kravai‘e, Opava, Vitkov



PRILOHA P II: DOTAZNIK

Dobry den, vazené kolegyné a vazeni kolegové, mé jméno je Alena VaSkova, pracuji na
obecnim tfadé v Cermné ve Slezsku a v soucasné dobé studuji na fakulté Managementu a
ekonomiky univerzity Tomase Bati ve Zling, chtéla bych Vas touto cestou poprosit o vypl-

néni kratkého dotazniku, ktery se tyka mé diplomové prace.

Dotaznik je tvofen zaskrtavacimi ¢i dopliiovacimi otazkami, a pokud neni uvedeno jinak, vybi-

rejte vzdy jednu odpovéd'.

De¢kuji Alena Vaskova

Navrh a mozZnosti zlepSeni fungovani verejné
spravy v obcich s populacni velikosti mensi nez 2000 obyvatel

[EEN

. Pocet urednikii (zaméstnancu zarazenych dle zakona ¢. 312/2002 Sb.)

1

N
I
o

6-10

x| x| x| x|

11 a vice

2. Je tento pocet uredniki dle Vaseho nazoru dostacujici?

iAno

X

X Ne- poti‘ebovali bychom tento pocet navysit, ale nemame v rozpo¢tu dostatek finan¢nich pro-
stiedki

Ne-potrebovali bychom tento pocet navysit

3. VyuzZiva Vase obce externi pracovniky pro nékteré agendy - napf¥. mzdy, prestupky,
ucetnictvi apod.?

X

X

Ano

Ne



4. Sluzeb extérnich pracovnikii vyuZivate na zakladé:
Smlouvy o dilo

Dohody o provedeni prace

Dohody o pracovni ¢innosti

Jinak

x| x| x| x| x

NevyuZivame viibec

5. Myslite si, Ze by starostové i v malych obcich méli byt uvolnénymi starosty?

X

_“* Rozhodné ano
SpiSe ano
Rozhodné ne

SpiSe ne

x| x| x| x

Nevim

6. Jak diilezité by podle Vaseho nazoru mélo byt "vstupni vzdélavani' nové zvolenych
starostii (napf. seminaf, ktery by byl zaméren na zadkladni informace fungovani ve-
fejné spravy - zakon o obcich, zakladni registry, zakladni zakony)?

X Velmi diilezité

X

7* Dulezité

Méné dulezité

Nedulezité

7. Jak ¢asto se ucastni €lenové zastupitelstva Vasi obce vzdélavacich programu (semi-

nari, Skoleni, kurzi, metodickych dnii)?
X Casto

Méné Casto

Vyjimecné

x| x| x|

Vibec



8. Spoluprace s Vasi ORP (obci s rozSifenou piisobnosti) je dle Vaseho nazoru:
Oznémkujte jako ve Skole - 1 vyborné, 5 nedostate¢né

1 2 3 4 5
xX X [x] [x] x

9. Mite uzavienou alespoii jednu veFejnopravni smlouvu s ORP o vykonu prenesené
pusobnosti?
X Ano

x|

Ne

10. Pokud Ano, tak ve kterych vécech (pokud ne, zaSkrtnéte, prosim Zadny vykon)?

Vykon prenesené pusobnosti ve vécech prestupki

X

2 Vykon prenesené pusobnosti podle zakona o zakladnich registrech

X

Vykon prenesené pusobnosti na useku ochrany prirody a krajiny

X Zadny vykon

X VIaStng OdPovEd: . ....ei e

11. Zpracovani Zadosti o dotaci (za statnich fondii, z ministerstev, z kraje atd.) a na-
slednou administraci pro Vasi obec zpravidla provadi:

Zaméstnanec obce (iiednik, starosta)
Externi pracovnik

Dodavatelska firma

x| x| x| x|

Zajistujeme jinym zpisobem

12. Spolupracujete v ramci ziskavani dotaci s:

X

2> Mikroregionem

X Euroregionem

X Mistni akéni skupinou
Svazkem obci

X

X VIaStnt OdPOVEd: ..ot



13. Fungovani verejné spravy v malych obcich - v ¢em spatfujete dle VaSich zkuSenosti
nejveétsi problémy (uved’te jen kratce)?
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v Cisla stran u jednotlivych zakonti odpovidaji ¢islim stran z knihy Uplné znéni tzv. UZ ¢&. 1029/2014
vi Cisla stran u jednotlivych zdkont odpovidaji &isliim stran z knihy Uplné znéni tzv. UZ &. 1029/2014



