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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva evaluaci ¢innosti Méstské policie Uhersky Brod v oblasti
zajiStovani vetejného poradku a bezpecnosti a navrhuje zmény ke zlepseni ¢innosti tohoto
organu ve zminéné oblasti. Teoreticka cast se zabyva nejen historickym vyvojem obecnich
policii, ale zejména ¢innosti a pravomoci, kterymi obecni policie disponuje v soucasnosti.
Podava piehled o legislativeé tykajici se obecnich policii. Dale rozebira soucinnost obecnich
policii s organy vefejné spravy. Prakticka Cast se zabyva podrobnym rozborem ¢innosti a
efektivity Méstské policie Uhersky Brod v ramci zajistovani vefejného potadku a bezpec-
nosti ve mésté. Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti je zpracovana koncepce prevence krimi-
nality, kterd mé4 za ukol jednak zefektivnit Cinnost Méstské policie Uhersky Brod, a také

diky Community policing zvysit, v ramci prevence bezpecnost ve mesté.

Kli¢ova slova:

Méstska policie, pravomoc, metody, ¢innosti, straznik, urceny straznik, community poli-

cing, prevence, vefejny poradek, socialné oslabené osoby, kriminalita

ABSTRACT

This diploma thesis focuses on evaluation of the Municipal Police of Uhersky Brod activi-
ties in the issue of public order and security and proposes changes that will lead to the im-
provement of this authority’s operation in mentioned issues. The theoretical part discusses
not only the historical development of the municipal police, but it mainly discusses activi-
ties and competences which municipal police currently have. It provides an overview of
legislation concerning municipal police. This thesis further analyzes interaction with public
authorities. The practical part is focused on detailed analysis of activity and efficiency of
the Municipal Police Uhersky Brod in ensuring public order and security in the city. Based
on findings there is a Crime Prevention Strategy developed. It aims to streamline the op-
eration of the Municipal Police Uhersky Brod and enhance the security in the city with the

tool of Community policing.

Keywords:

Municipal police, competence, methods, activities, policeman, intended policeman, com-

munity policing, prevention, public order, socially debilitated, crime.
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UvVOD

Po dlouhych letech totality Zijeme jiz 25 let v demokratické spolecnosti. Kromé vyhod,
které zivot v demokracii pfinasi, nese sebou také fadu problémui. Zakladnim principem
demokracie je, ze kazdy clovek nese zodpoveédnost sam za sebe a své jedndni. S tim jde
ruku v ruce, Ze ne kazdy toto zvladne. Clovék mize ztratit praci, precenit své sily v oblasti
podnikani, dostat se do dluhti, a najednou se ocitnout bez stfechy nad hlavou. Dnesni Zivot
je rychly a klade na spole¢nost vysoké naroky. Morélni hodnoty jsou na tstupu a ne ptilis
ukotveny pravni systém v nasi zemi, vytvari zivnou ptidu nejen pro pachani piestupkd, ale
zejména pro naruist kriminality. Nejen skutecni pachatel¢ téchto Cinti, ale 1 ti potencialni,
jsou médii denné masirovani o tom, jak se vyhnout potrestani za své ¢iny. Jsou informova-
ni, jak vyuzit mezery v pravnim systému tak, aby se za své jednani mohli vyhnout postihu,
pfipadné pachat protipravni Cinnosti opakované. Na tuto skutecnost pak doplaci ta ¢ast
spolecnosti, kterd pravidla dodrzuje. V kone¢ném disledku se mtlize stat, ze pravé ta kyze-
na demokracie, na kterou nase spolecnost tak dlouho ¢ekala, negativné postihne ty, ktefi ji
respektuji a nepiekracuji prava ostatnich. Naproti tomu nelze souhlasit ani s pfehnanou,

a n¢kdy 1 nemistnou, represi ze strany organi vefejné moci.

Jako téma své diplomoveé prace jsem si zvolila evaluaci ¢innosti Méstské policie v Uher-
ském Brod¢ a ndvrh na jeji zefektivnéni. Organy obecnich policii byly obnoveny po roce
1989. Jejich postaveni v ramci veiejné spravy se inspirovalo obdobim Prvni republiky.
Nicméné lze pochybovat, jestli 1 vaznost obecni policie v soucasnosti je takova jako v le-
tech minulych. Cetnik z doby Prvni republiky byl vdZena osoba, ktera v ramei svého rajonu
budila patti¢ny respekt. Byla to ufedni osoba, kterd dokonale znala terén a také vSechny
»postavicky, které se v ném pohybovaly. UZ jenom postava strdznika, pohybujicim se
Vv ulicich, odrazovala potencialni pachatele od trestné ¢innosti a v béZném obcanovi vzbu-
zovala pocit bezpeci. Lze si polozit otdzku. Budi takovy respekt i osoba straznika soucasné
obecni policie? Nebo na strazniky obcané obci pohlizeji spiSe jako na n€koho, kdo chodi
po mésté a pouze dava “botiCky* na Spatné zaparkovana auta a pfi tom méti kazdému ji-
nym metrem. To je otdzka k zamySleni. Jako cil své diplomové prace jsem si zvolila vy-
hodnotit ¢innost Méstské policie v Uherském Brodé€. Na zaklad€ zjiSténych poznatkd pak
navrhnout zmény, které by vedly k zefektivnéni jeji ¢innosti a zaroven také vytvotit kon-

cept, ktery by pisobil jako prevence kriminality ve méste.
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METODY ZPRACOVANI PRACE

Vyhledavani a zpracovani teoretickych poznatkii uceleny text a vytipovani teore-
tickych poznatki, aby popsali danou problematiku.

SWOT analyza — tato analyza se zaméfuje na silné a slabé stranky dané spole¢nosti,
dale na prilezitosti, které skyta soucasny stav a situace a v neposledni fad¢ se orien-
tuje na hrozby, kterym musi €elit. Pomoci analyzy je zmapovano fungovani firmy

a vyobrazeny Iépe souvislosti, kter¢ jsou ¢asto drzeny v podvédomi mysli. Lze tedy
zhodnotit fungovani firmy, nalézt problémy, moznosti dalSiho riistu a vztahy mezi
nimi. Tyto vztahy pak lze vyuzit jako vychozi bod pii stanoveni strategie a rozvoje
firmy. (Brain Tools, © 2014-2015)

Dotaznikové Setfeni — jedna se o metodu shromazd’ovani informaci od dotazova-
nych osob a je uréena pro hromadné ziskdvani udaju. Jeji objektivni vysledek zavisi
na teoretické bazi, z niz tazatel vychazi a z promyslené védecké hypotézy, ktera je
urcujicim podkladem ke stylizaci otdzek tak, aby postihovaly podstatné rysy zkou-

manych jevi a procest. (€tAMOS, © 2002-2015; Somr, 2007)
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1 HISTORICKY VYVOJ OBECNICH POLICIi

Problematika ¢innosti komundlnich policii je uzce spjata s postavenim obce v ramci statu.
Termin policie ma svij puvod v feckych vyrazech polis (obec, mésto, v pfeneseném slova
smyslu stat) a politeia, (statni sprava, svobodna obec, ob¢anstvi, zivot ob¢ansky ¢i vetejny,
sprava véci vefejnych, sprava ¢i zfizeni obecni, ¢innost obecni, péce o blaho obce ¢i sprava

véci vetejnych). (Macek a Uhlit, 2004, s. 16)

Ve druhé polovin€ 19. stoleti a v prvni poloving 20. stoleti se vzil, jako oznaceni bezpec-
nostnich sbort, vyraz &etnictvo. Ukolem bylo chranit vefejny pofadek jednak pozorova-

nim, poucovanim nebo pomoci ufednich zakazu a piikazu.

1.1 Vseobecny vyvoj bezpe¢nostnich slozek v letech 1918-1945

Jak uvadéji Macek a Uhlit (2004, s. 68), v iijnu 1918 dochazi k vytvofeni samostatného
Ceskoslovenského statu a k prevzeti stavajiciho spravniho systému vcetné rakouské organi-
zace statnich policejnich Gifadt, Setnictva a komunalni policie. Cetnictvo a statni policejni
ufady byly zfizovany a financovany statem. Komunalni policie pak mohla byt ziizovana
jednotlivymi obcemi, pfi¢emz naklady na jeji ¢innost byly hrazeny z rozpocétu té které ob-
ce. Za 1. 1 II. republiky zajistovalo nadéale bezpecnostni sluzbu v terénu Cetnictvo, ve mes-
tech a obcich policie statni a komundlni. Nadale trvalo pravo, nikoliv vSak povinnost obci,
ziizovat vlastni policejni sbory. Tento systém pak pievzaly oba nastupnické staty tehdejsi-
ho Cesko-Slovenska — Protektorat Cechy a Morava a Slovensky $tat. I v ramci némecké
policie existovaly obecni policie, takze i po reforméch byly v protektoratu nadale stavajici
bezpecnostni slozky, tj. Cetnictvo, statni (vladni) policie a komunalni policie. Zanik komu-
nalnich policii pfinesl az r. 1945 a vytvofeni jednotného SNB. Do roku 1990 obdobné

slozky komunalnich policii neexistovaly.

1.1.1 Obecni policie v letech 1918-1939

Zastupitelstva obci vydavala v mezich zadkonl natfizeni, tykajici se mistni policie a mistni-
ho poradku. Zde opét mizeme pouZit poznatky Macka a Uhlite (2004, s. 70), kteti uvadé;ji
jako priklad Policejni fad pro Prestice z r. 1936, na kterém lze dokumentovat obsah ¢innos-
ti. Trestni pravomoci vykondval starosta se dvéma radnimi. ZvlaStni ¢ast fadu se zabyvala
¢innostmi ochrany majetku a bezpecnosti osob. Policejni fad zakazoval Zebrani dim od
domu i na vefejnych mistech, stihalo se poSkozeni svitilen zfizenych k vefejnému ucelu.

Pozornost byla vénovdna provozu na chodniku, natizeni regulovalo ¢isténi kominti. Na
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useku dopravni (cestni) policie byl vysloven zakaz rychlé jizdy povozy, konimo, auty, jez-
déni po chodnicich nebo pobliz domi. Dale bylo natfizeno, ze psi nesméli byt bez dohledu
a majitelé, ktefi chtéli jit se svymi psy na prochazku, museli je vést na voditku, ptipadné
s nahubkem. Policejni fad dale upravoval otazky bézného zivota v obcich, jako naptiklad
vyprasovani kobercti do ulice, vyhazovani smeti a odpadki oknem na ulici, hazardni hry
na ulicich, zékaz pfenocovani na vetejnych mistech. Obecné bylo zakazano ,.Cinit to, co by

ohrozovalo osobni nebo vefejny majetek nebo bezpecnost®. (Macek a Uhlit, 2004, s. 73)

Obsah cinnosti straznikl popisuji Macek a Uhlii (2004 s. 70 — 75). Existoval dale vykon
zdravotni policie, do jejiz pravomoci spadaly zasady pro zfizovani a vedeni podniki
S potravinami, jakékoliv podezielé onemocnéni zvitat véetné vztekliny. Velmi ptisné bylo
trestano zneCiStovani vody, vyvazeni hnoje a jinych zapachajicich predméta. Dale zde
fungovala stavebni policie, mravnostni policie, kterd mimo jiné dohliZela 1 na to, aby alko-
holické népoje byly nalévany pouze osobam star§im 16 let. V pravomoci policie byla také

postihovat poruseni trzniho fadu trhovci, ¢i dohlizet na vetejné privody a zabavy.

1.1.2 Obecni policie v letech 1939-1945

Jak uvadi Macek a Uhlit (2004, s. 85-86), v roce 1942 bylo upraveno postaveni komunal-
nich policejnich sborti tzv. Gemeindevollzugspolizei, coz byla obecni vykonna policie. Ta
se pak Clenila na uniformovanou a neuniformovanou. Pro obce s vice nez 10000 obyvateli
platila povinnost zfidit a udrzovat ob¢ tyto slozky. Obce s vice nez 5000 obyvateli mély
povinnost ziidit a udrzovat uniformovanou slozku. Podfizenost obecni vykonné policie
byla troji, a to obecnimu starostovi a jeho poveéfenym zastupctim, dale pak politickym tra-
dim a Ministerstvu vnitra. Vykon sluzby obecnich policii nebyl jednotny. Nékteré mensi
sbory se omezovaly na pouhou podporu Cetnictva, naopak v nékterych méstech byly orga-

nizovany ufady, vykonem sluzby srovnatelné s urady vladni policie.

Obecni policie protektoratu se fidila lokalnimi sluZzebnimi tady, které byly vytvareny
podle potieb a podminek obce ¢i mésta. Jak bylo jiz vySe uvedeno, sbor byl rozdélen na
straZ uniformovanou a neuniformovanou, coZ byli policejni agenti. Uniformovany sbor byl
zalozen na moci velitelské a neuniformovany byl podfizen Ufedni moci predstavenské.
Cinnost obou sbort byla zaloZena na bezpodmine&né poslusnosti piikazii velitele a pied-
stavené¢ho. V cele uniformovaného sboru stal velitel, tzv. ufednik straze, ktery byl podtizen

spravci policejniho fadu a ten pak starostovi mésta. Spravce policejniho Gfadu (policejni
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komisaf) zodpovidal starostovi mésta za fadny chod sluzby a za veskeré ukony svétené

policejnimu Gfadu. (Macek a Uhlit, 2004, s. 87)

1.1.3 Obecni policie v letech 1945 — 1991

Po roce 1945 doslo k ukonceni ¢innosti obecnich policii nikoliv z diivodu, ze by nebyla
potieba fesit ukoly na Grovni mistniho potadku, nybrz proto, Ze institut obecnich policii byl
povazovan za jiz prezity. Postupné dochdzelo k reorganizaci bezpe€nostnich slozek. Jak
uvadi Brazda (2008, s. 21), vznikl Sbor narodni bezpecnosti, ktery mél novou politickou
a pracovni napli. Zejména byla zlikvidovana nepolitiCnost, kterd byla za prvni republiky
zamérna. V roce 1947 byli ptislusnici obecni policie v€lenéni do sboru narodni bezpecnos-
ti. Podstatné organizani zmény tykajici se ¢eskoslovenské bezpecnosti probéhly na pocat-
ku padesatych let. V lednu 1954 vesla v platnost nova organizaéni struktura ceskosloven-
ské bezpe¢nosti. Ridicim organem Veiejné bezpednosti se stala Hlavni sprava vefejné bez-
pecnosti. Na prelomu 50. a 60. let ¢innost ¢eskoslovenské bezpecnosti podstatné ovlivnila
nova Uzemni organizace statu. Na jednotlivych okresech byla vytvofena okresni oddéleni
MV, V jejichz ramci pracovala oddéleni VB. Koncentrace ¢innosti do sidel okresi mélo
negativni dopad zejména v tom, ze vykon sluzby se neustale vzdaloval od pfimych potieb
lidi. Od roku 1964 byla ziizovana odd€leni VB jako zakladni organizacni clanek Vetejné
bezpecnosti. Jejich ukolem bylo zabezpecit vetejny potadek, ochranu vlastnictvi, Zivot
a zdravi obCant, bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. Po roce 1966 byly zruSeny
krajské spravy MV a okresni oddéleni MV. Ziizeny byly krajské spravy SNB a okresni
oddéleni VB. D¢&jinny vyvoj organizace a ¢innosti SNB byl ukoncen revolu¢nimi zménami

v r. 1989.
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2 OBECNI POLICIE - SOUCASNOST

Po revoluci v roce 1989 doslo ve spole¢nosti k zasadnim zménam. Ceské narodni rada pii-
jala zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ¢imz vytvotila podminky pro existenci a ¢in-
nost obecnich policii. Timto zakonem je dano pravo zastupitelim obci ztizovat obecni po-
licii.

Cinnost obecni policie byla koncipovana jako ¢innost vefejné prospésna, jejimz prostied-
nictvim zajistuje obec klid a pofadek na svém uzemi. Pfitom nenahrazuje a ani nemize
nahrazovat ¢innost policejnich bezpe€nostnich sbort, nebot’ na obce nelze pfenést néktere

garance, které svym ob¢anim muize poskytnout jen stat (napf. trestnépravni ochranu osob

a majetku). (Vetesnik a Jemelka, 2009, s. 46)

2.1 Pravni predpisy regulujici ¢innost obecni policie

Ceské republika ma relativné propracovanou soustavu pravnich predpisi, které se tykaji
problematiky Cinnosti obecni police. At uz se jedna o zékony s nadfazenou pravni silou ¢i
jen obecni vyhlasky, vzdy jsou dana témata z této oblasti podrobné popsana a z pravnich
piedpisu je patrné, jaky postup, metoda, stav, vztah ¢i ukon jsou v souladu se zakonem.

Nize je uveden piehled klicovych pravnich piedpist, které reguluji Cinnosti obecni policie.

> Ustavni zdkon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpisti - Hlava sedmé Uzemni samosprava v ¢l. 99 stanovi, ze Ceska republika se
¢leni na obce, které jsou zédkladnimi izemnimi samospravnymi celky

» Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) — dale jen zakon o obcich, hlava
IV, Dil 2, § 84, odst. 2 pism. s) — zastupitelstvu obce je vyhrazeno ziizovat a zruso-
vat obecni policii

» Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist - upravuje
zejména ziizeni a ¢innosti obecni policie

> Natizeni vlady CR & 397/1992 Sb., - stanovuje podrobné&jsi tipravu vztahti Policie
Ceské republiky k organtim obci a obecni policii. Zmoctiuje okresni a obvodni fedi-
telstvi Policie Ceské republiky ke spolupraci s obecnimi policiemi s moznosti do-
hodnout podrobnosti pii zabezpeCovani vetejného potadku s ohledem na mistni
podminky.

» Vyhlaska MV ¢. 88/1996 — touto vyhlaskou se provadi zakon o obecni policii, sta-

novuje odborné predpoklady straznika, zplisob jejich ovérovani, postup pii vydava-
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ni osvédéeni o splnéni stanovenych odbornych predpokladil straznika a jednotlivé
prvky stejnokroju straznikd a oznaceni motorovych vozidel obecni policie.

» Zakon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace - upravuje pracovnépravni vztahy strazniki
obecni policie s vyjimkou fizeni obecni policie a subjektu zastupujiciho obec
V pracovnépravnich vztazich.

> Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich predpist - hlava IV, § 45
upravuje vzajemné poskytovani informaci mezi Policii CR a organy obce pii za-
bezpecovani mistnich zalezitosti vetfejného poradku. Vlada stanovi natizenim
podrobnéjii Gipravu vztahu Policie CR k organiim obci a obecni policii

» Zakon ¢. 200/1991 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist — vymezuje po-
jem co je piestupek, reguluje prestupkové fizeni, ukladani pokut

» Zakon €. 140/1961 Trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist — stanovi, jaké cho-
vani je trestné a jak za néj pachatel bude potrestan

» Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami zplisobenymi tabako-
vymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zékontl, ve znéni pozd¢jSich predpisii- vymezuje povinnost podrobit se na vyzvu
policisty nebo straznika vySetieni, ke zjisSténi ovlivnéni alkoholem ¢i navykovymi
latkami

» Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich — upravuje pravidla
pro bezpecny a plynuly provoz na pozemnich komunikacich

» Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad — pro strazniky je nutna dobra znalost zaklad-
nich zasad spravniho fizeni a jejich vyklad — napt. zasada materialni pravdy (vyza-
dujici zjisténi skute¢ného stavu véci) zasada zakonnosti fizeni (vzdy v souladu se
zakony a jinymi pravnimi pfedpisy), zasada nestrannosti, zdsada ochrany vefejnych
zajmi. StraZnik musi byt taktéz seznamen s prib&hem tizeni podle spravniho fadu.

» Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani — vymezuje opravnéni straznikl
pti plnéni svétenych kol vstupovat do Zivnostenskych provozoven.

» Vyhlaska ministerstva dopravy — upravuje pravidla provozu na pozemnich komu-
nikacich. Tato vyhlaSka stanovi druhy dopravnich znacek, vcetné zdkazovych, je-
jichZ nerespektovani je straznik opravnén fesit blokovou pokutou, pfipadné pouzit
technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla.

» Obecné zavazné vyhlasky vydavané obcemi v ramci samostatné pisobnosti
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2.2 Obec, obecni policie a jeji misto ve verejné spravé

Obce maji ve své vyhradni kompetenci rozhodovat o ztizeni obecni policie a nasledné ji na
své naklady provozovat. Nutnost existence obecnich policii je zejména ve vétSich méstech,
kde je vétsi vyskyt kriminality. Mensi obce, které na svém uzemi ziidili obecni policii,
naopak Casem mohou rozhodnout o neefektivnosti existence obecni policie

a z ekonomickych diivodt tento organ zrusit.

2.2.1 Obec a jeji pravomoci v samostatné a pi‘enesené piisobnosti

Aby bylo moZno pochopit praktickou ¢innost obecnich policii, je tfeba vysvétlit zakladni
pojmy a souvislosti tykajici se obci a obecnich policii, tak jak je niZze vymezuje zédkon

0 obcich a zdkon o obecni policii.

Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym celkem. Je vefejnou korporaci hospodafici
samostatn¢ se svym majetkem. Ve své samostatné plisobnosti obec muze ukladat povin-
nosti obecné zdvaznou vyhlaskou: k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetejného potadku,
pro potadani, pritbéh a ukonceni vefejnosti ptistupnych sportovnich a kulturnich podnik,
K zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho pro-
sttedi, vefejné zelené a k uzivani zafizeni obce slouzici potfebam vefejnosti. V prenesené
plisobnosti obec vydava nafizeni obce. (Cesko, Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000, o ob-

cich (Obecni zfizeni))

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi orgéany jsou rada obce, sta-
rosta, obecni Ufad a dale jim mohou byt zvlastni organy. Organem obce je obecni policie.
Obce, s vice nez 3000 obyvateli jsou mésta s méstskou policii. Zvlastni postaveni maji
statutarni mésta a hlavni mésto Praha, kde je taktéz méstskéa policie. Jedna se o formalni

oznaceni, které nema vliv na vykon prav a povinnosti, jak méstské policie, tak straznika.

Straznici obecni (méstské) policie pak v rdmci své Cinnosti spolupracuji s komisemi, vybo-
ry, odbory a oddélenimi obecniho Gfadu, zejména jako ohlaSovatelé spachanych prestupkil.
Zakon o obcich také vymezuje pojem vefejné prostranstvi, coz jsou v§echna namésti, ulice,
trzisté, chodniky, vetejna zelen, parky a dal$i prostory pfistupné kazdému bez omezeni,

tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.
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2.2.2 Rizeni a organizace obecni policie

Obecni policie je organem obce ziizovanym v samostatné piisobnosti, do jehoz fizeni
a struktury vyznamné zasahuji organy obce, a to zejména starosta obce, zastupitelstvo obce
a rada obce. Obecni policii fidi starosta obce nebo povefeny zastupitel. PInéni nékterych
ukold pii fizeni obecni policie a jednanim v pracovné pravnich vztazich mize byt zastupi-
telstvem obce, resp. radou obce, svéfeno uréenému straznikovi. Zasadni rozdil mezi oso-
bou fidici a poveéfenim urené¢ho straznika — ureny straznik bude vzdy podfizen osobé
fidici - starostovi obce, resp. Primatorovi nebo poveéfenému zastupiteli. (Vetesnik et al.,

2013, s. 36)

Pro srovnani, Slovenskéd republika méd shodné postaveni obecni policie v€etné Cinnosti
a pravomoci, snad s malym rozdilem, Ze obecni policii vede ,,nacelnik*, kterého na navrh
starosty jmenuje a odvolava zastupitelstvo (Skultéty, 2008, s. 129). Zde je patrny vliv

z dob spole¢ného fungovani do roku 1993, kdy doslo k rozdéleni Ceskoslovenska.

Urceny straznik mize byt obecni radou povéfen jednat jménem obce v pracovnépravnich
vztazich cekateld, strazniki a dalSich zaméstnanct. Opravnéni stanovovat organizacni
strukturu a uspotfadani obecni policie je pravomoci osoby fidici, pticemz faktické ukony
(naptiklad vypovéd’ z pracovniho pomeéru) jsou soucdsti pravomoci jednat v pracovné-
pravnich vztazich, tedy mtize k nim byt opravnén i uréeny straznik, je-li k tomu radou obce

poveten. (Vetesnik et al., 2013, s. 40)

Jak bylo uvedeno vyse, fidici osobou je bud’ starosta (primator), nebo povefeny zastupitel,
jinymi slovy politik, ktery nemusi byt zadnym zptisobem povéieny z hlediska politické
minulosti, spolecenskych rizik, ani nemusi mit Zddné osobnostni ¢i odborné predpoklady
k vykonu takové ¢innosti. Oproti tomu na uréeného straznika, ktery mize byt povéien pl-
nénim Ukold pfi fizeni obecni policie v rizném rozsahu a vzdy bude osobou podiizenou
politickému piedstaviteli, jsou kladeny nejen odborné pozadavky, ale i osobnostni ptedpo-

Klady. (Vetesnik et al., 2013, s. 42)

Obecni policie je z hlediska personalniho tvofena zaméstnanci obce zafazenymi v obecni
policii. Tito zaméstnanci se pak ¢leni na strazniky, ¢ekatele a jiné, pficemZ pracovni pomér
té&chto zaméstnancti se Fidi podle zakoniku prace. Cekatelé jsou ti, kteii jesté neziskali
osvédCeni — nesloZili zkouSku odborné zptisobilosti. Jini zaméstnanci jsou ti, u nichZ se

nepiedpoklada, ze by méli plnit funkcei straznika, tzv. technicko-hospodafsti pracovnici.
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Fungovani obecni (méstské) policie je pln¢ zavislé na potifebach dané obce ¢i mésta, od
¢ehoz se odviji jeji aktudlni stav a feSené problémy. Struktura a fizeni obecni policie prosli
za dobu své existence fadou zmen, souvisejicich zejména se zvySenou migraci do velkych
mest, vznik nové vystavby a s tim souvisejici nardst obyvatel, vyssi pocet spachanych pre-
stupkll ¢i novely zakond, které rozsifuji pravomoci straznikd. Vzhledem k tomu, Ze fizeni
¢innosti a organizace obecni policie nejsou striktné stanoveny zadnym pravnim piedpisem,
kdy toto je pIné v kompetenci obce, nelze nalézt obecni policie se shodnym fizenim a or-

ganizac¢ni strukturou. Odtud pak vyplyvaji také kvalitativni rozdily.

Jak uvadi Macek a Uhlit (2003, s. 73), vytvofeni organiza¢niho a tidiciho systému musi
pocitat s nékterymi konstrukénimi faktory, ovliviiujicimi jeho obsah a kone¢né i formu.

Takovymi faktory jsou:

» Stav vetejného poradku v misté ptisobeni obecni policie.

» Mistni a osobni znalost vedoucich pracovnikd, tviirci systému.

» Znalost nejcastéjsich zptisobii a forem naruSovani veiejného potradku a zakonnych
zpusobt jejich feseni.

» Dokonala znalost pravnich norem a aktut, stanovujicich moznosti a hranice feseni.

» Celkova zdatnost, schopnost a zpisobilost pracovniki, vytvarejicich systém orga-
nizace a fizeni.

» Limitujici finanéni prostiedky, ovliviiujici pocetni stavy strazniki, jejich technické
vybaveni, rozsah ¢innosti a do urcité miry i moznosti policie.

» Co mozna nejpiesnéjsi, skute¢nosti se priblizujici, progndza kratkodobé, stfedné-
dobé a dlouhodobé perspektivy, stanovena tak, aby piipadny zasah do stavajici or-
ganizace a tizeni byl nenasilny, plynuly, organicky a rozvijejici.

» Moznost spoluprace na daném teritoriu (zejména se sluzbami potradkové a dopravni

policie PCR, organy obce, odbornymi utvary obecniho ufadu.

2.3 Verejnopravni smlouvy

Ztizovani obecni policie je vZdy pln€ v kompetenci obce. Obecni policie je zfizovdna na
zaklad€ rozhodnuti zastupitelstva obce obecné zdvaznou vyhlaskou. Obecni policie vyko-
nava statni spravu na useku zabezpefovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v rdmci
pusobnosti té obce, ktera ji zidila. Od 1. 1. 2003 miiZe obecni policie vykonavat svou ¢in-
nost na zéklad¢ uzaviené vetejnopravni smlouvy i na izemi obce, kterd je smluvni stranou

této smlouvy.
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3 PRAVOMOCI A OSOBNOST OBECNI POLICIE

Zakladnim predpokladem pro Cinnost obecni policie je vymezeni pojmu plisobnost a pra-
vomoc. Toto vymezeni definuje Hendrych et al. (2009, s. 116) tak, Ze pusobnost lze defi-
novat jako okruh vymezenych ukold, které jsou realizovany svétenymi prostiedky — ty jsou
Vv piipad¢, ze se jedna o prostfedky vrchnostenského charakteru, oznacovany jako pravo-

moc.

3.1 Pisobnost obecni policie

Obecni (méstskou) policii Ize charakterizovat nasledovné:

(Ozbrojeny) komunalni policejni bezpecnostni sbor, zfizovany (ev. ruseny) zastupitelstvem
obce nebo mésta jako uzce specificky organ obce (mésta), jehoz vetejné prospésnou cin-
nosti zajiStuje obec (mésto) klid a potadek na svém tzemi. Hlavnim posldnim obecnych
a meéstskych policii je pfedevSim zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku,
jako jednoho ze stéZejnich ukolid ve vécech vnitiniho pofadku a bezpecnosti, v rozsahu
vymezeném uUstavnimi zédkony, zakony a dal$imi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy.
V institutu obecni policie jde tedy o Cast veiejné spravy — samospravy, spolupodilejici se
na bezpecnosti obant a majetku v daném obecnim (méstském) teritoriu. (Macek a Hajek,

2003, s. 38)

Obecni policie plni ukoly pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku a plni
dalsi ukoly ve smyslu zakona o obecni policii a dalSich zdkonti. Poslani obecni policie tkvi

zejména v tom, ze:

a) Piispiva k ochrané a bezpeénosti osob a majetku,

b) dohlizi nad dodrZzovanim pravidel ob¢anského souZiti,

c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo zvlastnim zdkonem
0 dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané vefejného potadku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych zdkonem o obecni policii nebo zvlast-
nim zakonem ¢ini opatieni k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich o obci,
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h) odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v pisobnosti ob-
ce,
1) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych tidaj ministerstvu vnitra na pozadani

udaje o obecni policii.

Kkolim obecni policie patii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
V ramci pusobnosti obce, kde zejména piedstavuje vyznamnou soucast samostatné ptsob-
nosti obce. Ve vztahu k obecni policii je nutno zduraznit, ze tato slozka policejni spravy
neni soucasti statné-bezpecnostniho aparatu, charakterizovanou zvlastnim sluzebnim po-
mérem svych prislusnikti (policistlr), jak je tomu u vSech zminénych ozbrojenych bezpec-

nostnich sbori. (Nedorost, 1995, s. 10)

3.2 Pojem ,,Verejny poradek*

Pojem vefejny pofadek je znacné neurcity a neni zakonodarcem nijak specifikovan. Macek
a Hajek (2003, s. 39) definuji vetfejny potadek jako urcity stanoveny nebo obvykly ustéle-
ny tad, nalezity pravidelny stav. Ve spojeni ,,vefejny potfadek jde o stanoveny tad véci
vetejnych, fad etického spolecenstvi, zavedeného moralniho chovéani na mistech vefejnych,
vetejnych prostranstvich a mistech vetejnosti ptistupnych a vztah mezi lidmi, respektu;ji-
cimi klidné bezkonfliktni spoluziti nejen pti vzajemnych kontaktech, ale 1 ve vztahu k za-
lezitostem spravovanych statem a v piipad¢ mistnich zalezitosti vetejného poradku i obci

nebo méstem.

Podle Cerného a Janaty (1999, s. 18) se v piipadé vefejného potfadku jedna o souhrn po-
radkovych pravidel chovani lidi na vefejnosti, ktera nejsou vyslovné upravena pravnimi
ptedpisy, ale jejichz zachovavani je nutnou podminkou spofadaného spole¢enského souzi-
ti. Pokud se posuzuje napi. ruSeni hlukem, hudbou, zadpachem, koufem, ostrym svétlem
a dal$imi, je tfeba rozlisit nepfiznivé soucasti soucasného Zivota, které jsou v daném misté
bézné a tedy normalni. Teprve co je v misté nad tuto béZnou miru, lze zakazat. Mize se
jednat o hlu¢nou zabavu, hlasitou hudbu a zp&v v no¢nich hodinach, ruseni no¢niho klidu,

projevi zabavnich podniki.

Z uvedeného vyplyva, Ze hodnoceni, co je jesté¢ akceptovatelné jako dodrZeni vefejného
potadku, a co uz lze vnimat jako jeho porusovani, mize byt velmi rozdilné, nebot’ co ne-
vadi jednomu, miize byt pro nékoho jiného jiz zdsadni problém. Jako ptiklad lze uvést uziti

zahradni techniky o vikendech, paleni listi a podobné.
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3.3 Vécna a mistni piisobnost obecni policie

Zakladni rozliSeni pisobnosti obecni policie je na vécnou a mistni. Obecni policie zabez-
pecuje vécnou pusobnost vymezenou zakonem o obecni policii. Co se ty¢e mistni ptisob-
nosti, ¢innost obecni policie se vymezuje na obec, v niz je ziizena, piipadné¢ na obce,

S nimiZ ma uzavienou vefejnopravni smlouvu o zabezpeceni ¢innosti.

Uzemi obce tvoii tzv. katastralni tzemi zavedena v Katastru nemovitosti. Je nutno upozor-
nit na to, Ze izemi obce jako takové neni omezeno informativnimi znackami oznacujicimi
zadatek a konec obce. Straznik obecni policie na rozdil od ptisluinika Policie CR nemiize
vykondvat sva opravnéni jinde, nez v katastralnim tizemi své obce. Z tohoto pak mize ply-
nout problém, pokud by straZnik obecni policie pronasledoval pachatele ptestupku, ¢i
trestného Cinu, po prekroceni hranice katastralniho Gizemi, nemiiZze jiz zasah proti tomuto
pachateli dokoncit, nebot’ mimo katastralni izemi obce ztraci straznik postaveni vetejného
Cinitele a opravnéni podle zdkona o obecni policii. Zde vyvstava otazka, zda by nebyla
vhodnéjsi pravni uprava, tak aby straznik byl opravnén zapocaty ukon, ¢i zasah do-

kon¢it i mimo katastralni uzemi dané obce.

3.4 Postaveni straznika obecni policie

Straznik obecné policie je pracovnikem organu statni spravy a samospravy a je vefejnym
ginitelem. Zde se da vyuzit naptiklad poznamka Cerného a Janaty (1999, s. 25-26). Ta totiz
tvrdi, ze vefejnym Cinitelem je ten pracovnik statni spravy a samospravy, ktery je nadan
rozhodovaci pravomoci. To znamena, Ze dotyény rozhoduje o pravech a povinnostech ob-
¢antl a v jeho ¢innosti je obsazen prvek moci. Straznik jako vefejny Cinitel poziva zvlastni

zakonné ochrany, nikoliv vSak absolutni, ale ve vztahu k vykonu své funkce.

Straznici jsou v pracovnim poméru k obci a jsou ze zékona piimymi nositeli ukold pii za-
bezpecovani mistnich zélezitosti a vefejného potadku. Samotny fakt pracovniho poméru
K obci zdiraziuje to, Ze obecni policie neni soucasti statné-bezpe€nostniho aparatu, ktery

se vyznacuje zvlastnim sluzebnim pomérem policisti.

K tomu, aby straZznik fakticky mohl vykondvat zdkonem stanovené povinnosti a opravnéni,
musi mit platné osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi, které je vydano

na zakladé Gispésné vykonané zkousky pied zkuSebni komisi Ministerstva vnitra.
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Nedilnou soucasti celkového profilu osobnosti strdznika vzhledem k tomu, Ze se pii vyko-
nu své profese setkdva s fadou riiznorodych subjektl casto protikladnych zajmu, je nutny

pozadavek jeho mravni a etické vyspélosti.

3.5 Povinnosti straznika obecni policie

Straznik obecni policie zpravidla pii provadéni zakrokid a ikontim prav a svobod, z nichz
nékteré maji ustavni hodnotu, ur¢itym zpisobem zasahuje. Zakon (553/1991 Sb., o obecni
policii) proto straznikim ukladd, aby zasahy byly provedeny jen v nezbytné nutné mife,
aby straznici dbali cti, vaznosti a distojnosti osob. Soucasn¢ straznik nesmi piipustit, aby
osobam, vu¢i nimz postupuje, vznikla v souvislosti s touto ¢innosti bezdivodna ujma.
Bezdiivodnou Gjmu mtzeme charakterizovat jako ujymu, ktera vznikne osob¢ v disledku

chybného zasahu straznika v souvislosti s jeho ¢innosti, kterou plni tkoly obecni policie.

(Mates et al., 2009, s. 253)

r~ o1

Zakon o obecni policii definuje povinnosti straznika obecni policie takto:

» Pii provadéni zakrokt a tkonti k pInéni ukoli obecni policie je straznik povinen
dbat cti, vaznosti a dastojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v sou-
vislosti s touto Cinnosti vznikla bezdivodna Gjma a ptipadny zasah do jejich prav
a svobod piekrocil miru nezbytnou k dosazeni tcelu sledovaného zakonem nebo
ukonem.

» Straznik je povinen poucit osoby o jejich pravech, provadi-li podle zakona o obecni
policii zékrok nebo tkon spojeny se zdsahem do jejich prav nebo svobod, pokud to
povaha a okolnosti zakroku nebo ukonu dovoluji, v opacném piipad¢ je pouci oka-
mzité, jakmile to okolnosti dovoli.

» Straznik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti
podle zédkona o obecni policii nebo zvlastniho zdkona kazdému, kdo o ni pozada.

» Straznik je v pracovni dobé povinen v mezich zakona o obecni policii nebo zvlast-
niho zakona provést zékrok nebo tkon, nebo uc€init jiné opatieni, je-li pachén trest-
ny ¢in nebo piestupek ¢i jiny spravni delikt anebo je-1i divodné podezieni z jejich
pachani.

» Straznik je i mimo pracovni dobu povinen v mezich zakona obecni polici provést
je-1i pachan trestny ¢in nebo prestupek, kterym je bezprostfedné ohrozen zivot,

zdravi nebo majetek.
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» Prokézat svou pfislusnost k obecni policii prikazem obecni policie, stejnokrojem
s odznakem obecni policie, identifika¢nim ¢islem a ndzvem obce. Jestlize okolnosti
zakroku nebo jiného opatfeni neumoziuji, aby straznik prokézal svoji prislusnost
k obecni policii pritkazem obecni policie, prokaze se ustnim prohlaSenim ,,obecni
policie® nebo ,,méstska policie”. Prikkazem obecni policie se straznik prokdze

ihned, jakmile to okolnosti zakroku nebo jiného opatfeni dovoli.

3.6 Pravomoci straznika obecni policie

Vykon policejni sluzby se vyznacuje Cetnosti a relativni intenzitou zdsahu do osobnostnich
prav. S ohledem na tuto skutecnost stanovi zdkon o obecni policii na ochranu obcanskych
prav ostatnich obcanii nékolik zdsadnich poZzadavk, jimiz se pfi své ¢innosti musi pracoVv-
nici obecni policie fidit. Jedna se zejména o pozadavek ml¢enlivosti o skute¢nostech, které
se straznik dozvédél pii plnéni tkoli obecni policie nebo v souvislosti s nimi, a které
V zajmu zabezpeceni ukolii obecni policie nebo v zajmu jinych osob vyzaduji, aby zlstaly

utajeny pied nepovolanymi osobami. (Nedorost, 1995, s. 16)

3.6.1 Zasady ¢innosti obecni policie

Co je podle Nedorosta (1995, s. 16) charakterizujici prvek vykonu policejni sluzby, je cas-
ty zdsah do osobnostnich prav a jeho relativni intenzita. S ohledem na tuto skute¢nost sta-
novi zakon o obecni policii na ochranu ob¢anskych prav ostatnich ob¢ani nékolik zasad-
nich pozadavki, jimiz se pfi své Cinnosti musi pracovnici obecni policie fidit. Jedna se
zejména o pozadavek mlcenlivosti o skutecnostech, které se straznik dozveédél pti plnéni
ukold obecni policie, nebo v zajmu jinych osob vyZzaduji, aby ziistaly utajeny pied nepovo-
lanymi osobami. Povinnosti ml¢enlivosti je opravnén zprostit starosta nebo jim opravnéna
osoba. Vzhledem k nezbytnému pozadavku ochrany obcanskych prav obfant v pravnim
staté plati pti uplatnovani prosttedkli pracovniky obecni policie dodrzovani n¢kolika zasad.

Macek a Hajek (2003, s. 114) uvadi jejich nasledujici vycet

» Zasada legality — znamena zakonem stanovenou povinnost straznika obecni policie
provést v pracovni dobé zakrok, je-1i pAchdn prestupek, trestny ¢in, ¢i spravni delikt.

» Zasada zakonnosti — straznici maji k plnéni svych kol zakonem stanovena opravné-
ni, pii jejichZ realizaci mohou podstatné zasahovat do prav a z4jmi ostatnich obc¢ant.
V tadé¢ ptipadli mize dojit k omezeni svobod obcani. Z tohoto diivodu musi byt ¢in-

nost strazni vyluéné v souladu se zékony.
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Zisada oportunity — dava straznikim moznost provedeni zédkroku podle své vlastni
uvahy. Tato zasada je spojena zejména s otazkou volby optimalniho zakroku po zhod-
noceni situace a vSech okolnosti ptipadu.

Zasada primérenosti — znamen4, Ze straznik obecni policie pfi zakroku musi dbat, aby
osobam v souvislosti s touto ¢innosti nevznikla bezdiivodna ujma. Z praktického hle-
diska to znamena, ze straznik nepouzije zadny z donucovacich prostiedkti tam, kde po-
sta¢i domluva nebo napomenuti.

Zasada rychlosti a rozhodnuti — uklad4 straznikim obecni policie povinnost, aby
vzniklé povinnosti fesili bezprostfedné a co nejrychleji.

Zasada etiky pracovni a mimopracovni ¢innosti — zdkladem etiky pracovni ¢innosti
straznika obecni policie je povinnost dbat cti, vdznosti a diistojnosti osob 1 své vlastni.
Dilezité je uvédoméni, ze straznik, co by vefejnd osoba je hodnocen spoluobcany
nejen pro vykon svého povolani, ale téZ v mimopracovni dobé a ¢innosti.

Zasada bdélosti a ostraZitosti — tato zdsada znamena, Ze kazdy straZznik musi mit
v prubéhu zakroku vzdy celkovy piehled o situaci. Zejména pak v tzv. rizikovych situ-

acich, které predstavuji vzdy vySsi miru rizika pro zakrocujiciho straznika.

3.6.2 Zakladni metody ¢innosti obecni policie

Z obecného hlediska se metody a formy ¢innosti orgdna vefejné moci projevuji v ¢etnych

variantach, avSak vzdy oznacuji zptusob ke splnéni urcitého stanoveného cile anebo ucelu.

Podle Macka a Hajka (2003, s. 56) je nezbytné si pod timto pojmem piedstavit nejen urcité

chovani a jednani jednotlivych strazniki, ale 1 ptisobeni obecni policie jako celku. Obsah

metody, ktery pfedstavuje zpravidla uceleny systém postupti a prostiedk, je do urcité miry

podfizen cili, kterého ma byt dosazeno. Jako typické ¢tyfi metody, které se v ruznych ob-

ménach vyskytuji v fad€ policejnich prirucek, pak uvadi:

» Metodu presvédcovani — jedna se o prednasky, besedy, ¢lanky, osvétovou ¢innosti
smétujici od straznika k obcanovi.

» Metodu prevence — piedchazi moznym projeviim porusovani vefejného poradku
a dalsim protipravnim jednanim véetné znemoznéni nebo alesponi zmirnéni nasled-
ki Skod.

» Metodu dohledu — zajistovani dohledu nad dodrzovanim obecné zavaznych prav-
nich predpist v oblasti vefejného potadku, zjiStovani jak jsou tyto normy respekto-

vany.
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» Metodu donucovaci — oznaCovana jako represe, uplatnéni donuceni a ukladéani

sankci.

Vyznam preventivniho ptisobeni spociva zejména v zabranujicim uc¢inku, ktery ma za na-
sledek odvraceni vzniku protipravniho jednani. Preventivniho u¢inku vykonu sluzby straz-
niky Ize dosdhnout vhodnou organizaci vykonu sluzby straznikti. Na zakladé pribézného
vyhodnocovani stavu na useku vetfejného poradku a kriminality, lze posilit vykon sluzby
v kritickych €asovych obdobich, zvysit jeho G€innost ptidélenim dalSich technickych pro-
sttedkd, které zlepSuji zejména podminky spojeni, orientaci a pohyb v terénu. Dal§im pro-
sttedek preventivniho piisobeni predstavuje cileny dohled nad objekty a misty, které jsou
vytypované z divodu koncentrace osob narusujicich vefejny potadek, ptipadné pachajici
prestupky ¢i trestnou ¢innost. ZvysSeny dohled nad témito misty mé za nasledek snizeni
poctu prestupkt a trestnych ¢ini. Dalsi zptisob preventivniho dohledu je dohled nad jedna-

nim problémovych socialnich skupin a jednotlivci.

3.6.3 Pravomoci obecni policie

Opravnéni straznikti obecni policie jasn¢ vymezuje zékon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.

Tato opravnéni 1ze rozd¢lit nasledovné:

» Opravnéni poZzadovat vysvétleni
Straznik ma moznost pozadovat potifebna vysvétleni od osob, které mohou piispét
Kk objasnéni ptestupku, spravniho deliktu a zjisténi jeho pachatele, a v ptipadé po-
tfeba ji vyzvat, aby se ve stanovenou dobu dostavila na uréené misto k sepsani za-
znamu o podani vysvétleni. Osoba, kterd byla vyzvana k objasnéni skutecnosti, je
povinna této vyzveé vyhovét. Podat vysvétleni miize odepfit ten, kdo by jim sobé
nebo osobé blizké, jejiz uymu by pravem pocitovala jako vlastni, zplisobila nebez-
peci trestniho stihdni nebo nebezpeci postihu za prestupek. Vysvétleni nesmi byt
dale pozadovano od osob, které by porusily statem uloZenou nebo stitem uznanou
povinnost ml¢enlivosti, ledaZe by byly této povinnosti ptisluSnym organem zbave-
ny.

» Opravnéni poZadovat prokazani totoZnosti
Prokazani totoZnosti slouzi ke zjisténi jména, pfijmeni, data narozeni a bydlisté

osoby. Straznik je oprdvnén vyzvat osobu, aby hodnovérnym zplisobem prokazala
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svoji totoznost. Osoba je povinna této vyzveé vyhovét. Totoznost 1ze prokazat osob-
nimi doklady, stejné jako svédecky apod.

» Opravnéni predvést osobu
Straznik je opravnén piedvést na policii osobu podezielou ze spachani prestupku
Vv ptipad¢, ze tato osoba neprokaze hodnovérné svou totoznost a véc nelze vyfidit
na misté v blokovém fizeni. Stejné tak je straznik opravnén predvést na policii 0S0-
bu, ktera odpovida popisu osoby hledané policii, jestlize hodnovérnym zpiisobem
neprokaZze svoji totoznost.

» Opravnéni odebrat zbrai
Straznik je opravnén presvédcCit se, zda osoba, kterou predvadi nebo omezuje na
osobni svobodé, nema u sebe zbrai, kterou by mohla ohrozit sviij Zivot nebo zdravi
a zivot jinych osob. V uvedeném piipad¢ ma pravo zbran odebrat. Zbrani se rozu-
mi cokoli, ¢im je moZzno ucinit utok proti télu diiraznéjSim. Odebranou zbrain je
straznik povinen vratit proti podpisu pii propusSténi osoby, anebo ji ptfedat spolu
S osobou policii. O odebrani zbran€ sepise straznik zaznam a osobé¢, jiz byla zbran
odebrana, vystavi potvrzeni.

» Opravnéni zakazat vstup na uréena mista
Vyzaduje-li to plnéni tkol obecni policie, je straznik opravnén piikazat kazdému,
aby na nezbytn¢ nutnou dobu nevstupoval nebo nezdrzoval se na straznikem urcena
mista po dobu nezbytn¢ nutnou, piipadné aby po dobu nebytn¢ nutnou setrval na
urceném misté, hrozi-li zavazné ohrozeni zdravi nebo zivota. Takovyto ukon je
straznik opravnén provést té€z na zadost organu, ktery ma obdobné opravnéni podle
zvlastnich ptedpist, napft. policie.

» Opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavi‘eny prostor
Je-li diivodna obava, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi
Skoda na majetku, je straznik oprdvnén oteviit byt anebo jiny uzavieny prostor,
vstoupit do n€ho a provést v souladu se zdkonem zékroky, tikony nebo jind opatieni
K odvraceni bezprostfedniho nebezpeci. Pii provadéni zakrokd, tkond ¢i jinych
opatfeni je strdznik povinen zajistit pfitomnost neziicastnéné osoby. Toto odpada,
pokud hrozi nebezpeci z prodleni. Po provedeni zdkrokt, ukonti ¢i jinych opatieni,
je straznik povinen neprodlené vyrozumét uZivatele bytu a zabezpecit zajisténi by-
tu, pokud tak nemtZe ucinit uZivatel bytu ¢i jind opravnéna osoba. O otevieni bytu

a provedenych opatienich sepise straznik ufedni zdznam.
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» Opravnéni odejmout véc
Straznik je opravnén po pfedchozi marné vyzvé k vydani véci tuto véc odejmou,
jestlize je divodné podezieni, Ze by v fizeni o piestupku mohlo byt rozhodnuto
0 jejim propadnuti nebo zabrani. Nelze vSak odebrat véc, jejiz hodnota je
Vv nepoméru k povaze prestupku. O odnéti véci sepiSe straznik ufedni zdznam
a osobé¢, které byla véc odnata, vyda potvrzeni. Odnatou véc preda straznik organu,
ktery je ptisluSny o pfestupku rozhodnout.
Straznik je dale opravnén pouzit technicky prosttedek k zabranéni odjezdu vozidla:
a) které bylo ponechano na misté, kde je zakazano stani nebo zastaveni vozidla
b) které stoji na misté, do kterého je vjezd zakazan mistni nebo piechodnou
upravou provozu na pozemnich komunikacich
c) které stoji na chodniku, kde to neni povoleno
d) je-li vozidlem proveden neopravnény zabor vetejného prostranstvi a jeho
idi¢ neni na misté ptfitomen
Technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla straZznik odstrani bez zbytecnych
pratahtt po projednani pfestupku v blokovém ftizeni, po zjiSténi totoZnosti osoby,
ktera vozidlo na misté ponechala, po provedeni ikkonti nezbytnych ke zjisténi totoz-
nosti takové osoby nebo po uhrazeni nakladi provozovatelem. Technicky prostie-
dek k zabranéni odjezdu vozidla v8ak nelze pouzit v piipadé€, ze vozidlo tvoii pie-
kazku na pozemni komunikaci, vozidlo viditeln¢ oznacené jako vozidlo bezpec-
nostnich sbort, vozidlo ur¢ené pro poskytovani zdravotnickych sluzeb, vozidlo in-
validy. Pfilozeni a odstranéni vozidla se provani na ndklady osoby, ktera vozidlo na

misté ponechala, nelze-l1i toto zjistit, pak na ndklady provozovatele.

Straznik je dale opravnén zabezpefovat dopravu osob do zdravotnického zatizeni
nebo do zachytné stanice a to 1 mimo uzemi obce, ktera obecni policii zfidila nebo
ktera je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy.

Straznik je pfi plnéni tkold opravnén vstupovat v Zivnostenskych provozovnach

Vv prodejni nebo provozni dobé do vSech prostor uréenych pro zékazniky.

3.6.4 Donucovaci prostiedky

Zakon o obecni policii umoziuje v zdkonem stanovenych ptipadech za pfesné stanovenych

podminek pouZzit donucovacich prostfedkl. Jde o vyznamné opravnéni, kterym straznik
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vyrazn¢ zasahuje do prav a svobod ob¢and. Mohou byt proto pouzity jen tehdy, nelze-li

pravni stav navodit jinym zptisobem. (Navratil, 2011, s. 77)

Donucovaci prostfedky jsou vymezeny v zakon¢ ¢. 553/1991 Sb., zakon o obecni policii,

blize k tomu Navratil (2011, s. 77-85):

a) Hmaty, chvaty, udery a kopy — jedna se o prvky sebeobrany. Zakladni ptedpoklad
je, ze je straznik dokaze pouzit.

b) Slzotvorny, elektricky nebo jiné, obdobné docasné zneschopnujici, prostiedky — ty-
to prostfedky nesmi byt zdvadné.

c) Obusek a jiny tderny prostfedek — ur¢en k tdertim na citliva mista, muze byt pou-
zit k vyrazeni pfedmétu z ruky.

d) Pouta — Kk zabranéni dalsiho utoku, k zamezeni ttéku.

e) Uder sluzebni zbrani — pouzit Ize pro obranu pii boji zblizka, pokud je straznik
V tisni a nema jinou moZnost obrany.

f) Hrozba namifenou sluzebni zbrani — zpravidla je tato hrozba doprovazena verbalni
vyzvou.

g) Varovny vysttel ze sluzebni zbrané — v uvedeném piipadé nesmi dojit k ohrozeni
zivota, zdravi nebo majetku.

h) Technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla.

i) Pouziti psa — straznik je opravnén namisto, nebo vedle, donucovacich prostifedku

pouzit psa. Zpusobilost psa vSak musi byt ovéfena policii.

Donucovaci prostiedky je straznik opravnén pouzit v zdjmu ochrany bezpec€nosti jiné 0s0-
by nebo své vlastni, majetku, nebo k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému jednani,

jimZz je vazné naruSovan vefejny potadek. (Navratil, 2011, s. 77)

Donucovacich prostfedki 1ze pouzit k ochrané bezpecnosti osob — sem patii ochrana zivo-
ta, zdravi, osobni svoboda, lidska dustojnost a také k ochrané¢ majetku, zejména pted odci-
zenim, poSkozenim ¢i neopravnénym uzivanim. Straznik je povinen dbat na to, aby pouzi-
tim donucovacich prostfedkli nezplisobil osobé Gjmu ziejmé nepfiméfenou povaze a ne-

bezpec€nosti jejiho protipravniho jednani.

Pouziti donucovacich prostiedkt je vSak, podle zédkona o obecni policii, omezeno proti
zjevné t€hotné Zené, osobé zjevné vysokého veéku, osobé se zjevnou télesnou vadou nebo

chorobou nebo osob¢ zjevné mladsi 15 let.
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O pouziti donucovacich prostredkii je straznik obecni policie povinen vyrozumét osobu,
kterd obecni policii fidi. O pouziti sluzebni zbrané, ¢i psa, pii kterém dojde ke zranéni pii-

padn¢ usmrceni osoby, musi byt vyrozuména policie.

3.6.5 Nahrada Skody

Nahradu Skody zptsobenou straznikem, v souvislosti s plnénim tkolt stanovenych zako-
nem o obecni policii nebo zvlastnim zdkonem, je povinna nahradit obec. To vSak neplati,
jde-li o Skodu, ktera byla zptsobena osobé, ktera svym protipravnim jednanim opravnény
a ptiméfeny zakrok vyvolala.

Jestlize by straznik obecni policie zpisobil Skodu mimo rdmec pInéni ukoli obecni policii,
odpovidal by za zptisobenou Skodu straznik samostatné. Také pokud by Skoda byla zpiiso-
bena pfi ¢innosti soukromopravni, zdkon o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu

vetejné moci se nepouzije. (VeteSnik a kol., 2013, s. 278)

Obecni policie je opravnéna, pokud je to nutné pro plnéni jejich tkoli, potizovat zvukove,
obrazové nebo jiné zaznamy z mist vefejné pristupnych, ptipadné potizovat takové zazna-
my o pribéhu zakroku ¢i tkonu. Jsou-li K pofizovani zdznamu ziizeny stalé automatické
technické systémy, je obecni policie povinna uvefejnit vhodnym zptisobem informace

vvvvvv

ovizualni zaznamy z mist vetejnosti piistupnych, jsou kamerové systémy.
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4 SOUCINNOSTI OBECNI POLICIE S ORGANY VEREJNE
SPRAVY

Dalsi podkapitoly jsou vénovany rozboru spoluprace obecnich policii s Policii Ceské re-
publiky, vymezeni odli$nosti jejich pravomoci, tak jsou uréeny zejména zakonem o obecni
policii a zdkonem o policii Ceské republiky, a také vzajemné soudinnosti obecnich policii

s dal$imi organy vetejné spravy.

4.1 Sou¢innost obecnich policii a policie Ceské republiky

Hlavnim spolupracujicim partnerem je v souladu se zdkonem o obecni policii pfedev§im
Policie CR. Z obecného pohledu Ize spolupraci charakterizovat jako koordinovany postup
alespon dvou subjektli v ramci urcitého systému, zejména mezi sou¢innost uskuteciujicimi
subjekty fizeni, v zdjmu cileného plisobeni na konkrétni objekt, k docileni urc¢itého stavu

jako vyjadreni a realizaci kompetenci téchto subjektt. (Macek a Hajek, 2003, s. 144)

Smyslem spoluprace je sjednoceni a koordinace postupti jednotlivych subjekti pii odhalo-
vani a feSeni prestupki, predev§im v zajmu komplexni ochrany vetejného potadku a bez-
pecnosti, pii maximalnim, efektivnim a cilevédomém vyuziti vS§ech moznosti, které posky-
tuji prostfedky, metody a formy prace, se kterymi tyto organy disponuji. (Macek a Hajek,
2003, s. 145)

Partnerské spolupracujici organizace jsou vzdy samostatné, autonomni, z pravniho, admi-
nistrativniho, ekonomického hlediska svym zplisobem vyjimecné a ojedinélé, ve svych
vztazich rovnocenné, zpravidla vzadjemné si nepodléhajici, pouze v nékterych konkrétnich
pipadech (napf. pii spoleéné domluvené akci obecni policie a Policie CR je Zzadouci, aby
bylo stanoveno jednotné fizeni v z4jmu operativniho, rychlého a uceleného postupu). (Ma-

cek a Hajek, 2003, s. 145)

Zakladnim ptedpisem, ktery vymezuje spolupraci a souéinnost obecni policie s Policii CR
je z hlediska obecnich policii zakon CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii. Sou¢innost
a spoluprace Policie CR pii feseni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku je ramcové sta-
novena zikonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery stanovuje podrobngjsi
tipravu vztahti Policie CR k organtim obci a obecni policii. Zakladni vztahové vazby dale
specifikuje natizeni vlady Ceské republiky &. 397/1992 Sb., které blize stanovuje spolupra-

ci subjektii Policie CR, obce a obecni policie.
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Policie tedy ma pravomoc, na zéklad¢ vyse uvedené¢ho vladniho opravnéni, vyjadiovat se
K navrhiim obecné zavaznych vyhlasek, pfipadné mohou iniciovat jejich pfijeti, pokud se
to tyka oblasti zajistovani veiejného potradku v obcich. Z uvedeného plyne, ze vSechny tii
subjekty maji moznost, na zaklad¢ zohlednéni mistnich podminek, vzajemné spolupraco-
vat. Policie CR poskytuje obecni radé minimalné jednou ro¢né pisemnou zpravu, v niz
hodnoti stav vefejného poradku v obvodu, jeji ptisobeni a také kvalitu spoluprace s obecni
policii. Tato zprava tedy obecni rad¢ poskytuje cenné informace pro piipadné vydavani
obecné zadvaznych vyhlasek tykajicich se vetejného potadku a zejména zpétnou vazbu pro

vyhodnoceni ¢innosti obecni policie.

4.1.1 Diferenciace ¢innosti obecni a statni policie

Ukolem Policie CR je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny poradek, piedchazet
trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku
a bezpec€nosti svétené ji zakony, pfimo pouzitelnymi ptedpisy Evropskych spolecenstvi
nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. Proto plisobi na celém
tizemi Ceské republiky, k demuz ma ziizeny specializované policejni utvary. Cinnost
obecni policie je koncipovana v rozsahu katastralniho izemi obci, které si ji ziidily a jeji
ukoly jsou pomérné tizce vymezeny v ivodnim ustanoveni zdkona o obecni policii. Tako-
véto Clenéni je logicky zcela spravné a za spravnou lze povazovat i snahu o udrzeni rozdilu
Vv ¢innosti straznika a policistl. Rozdilnost specifik v ¢innosti obce je dana jak polohou
obce, tak také poCtem obyvatel. Zatimco malé obce potiebuji k vykonu ¢innosti maximalné
pét straznikli, ve stfednich méstech je jich jiz nékolik desitek a velka meésta potiebuji
K zajisténi této Cinnosti nékolik set strazniki. Fungovani obecni (méstské) policie je plné
zavislé na pottebach dané obce ¢i mésta a od toho se také odviji jeji aktualni stav a pro-
blémy. Obecné se da fici, ze struktura a fizeni obecni policie prosly za dobu jejiho plsobe-
ni vyraznymi zménami vychézejicich z n¢kolika hledisek: zvySena migrace obyvatel do
velkych mést, vznik nové bytové vystavby a s tim spojeny vzrustajici po€et obyvatel, vyssi
pocet spachanych ptestupkil, novely zdkont, které rozsituji pravomoci straznikli. (Balaban
et al., 2010, s. 282)

Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze je prakticky nemozné najit shodné fungujici obecni poli-
cie, nebot’ jeji Fizeni a organizace jeji ¢innosti na rozdil od Policie CR neni striktng stano-

vena. Dal§im podstatnym rozdilem je postaveni strdznika v pracovné pravnim vztahu, ne-
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bot’ straznik je zaméstnancem obce na zaklad¢é zakoniku préce, ptiCemz piislusnici Policie

CR vykonavaji svou ¢innost ve sluzebnim poméru.

Vyznamnou tulohu v &innosti obecni policie zaujima spoluprace s Policii CR, spodivajici
Vv zajistovani fady neodkladnych tkont v oblasti zabezpecovani vefejného poradku, do-
pravy, bezpecnosti osob a jejich majetku. Policisté a straznici spolecné provadéji bezpec-
nostni opatfeni v pribéhu konani sportovnich a kulturnich akci nebo pti akcich dopravniho
charakteru. StraZnici pfi vykonu sluzby mnohdy zaji$tuji misto dopravni nehody ¢i trest-
ného ¢inu, omezuji na svobod¢ osoby divodné podezielé ze spachani trestného Cinu
a Vv neposledni fad¢ patraji po hledanych a pohtfeSovanych osobach a vécech. (Balaban

et al., 2010, s. 287)

v s

Nezastupitelné poslani strazniki obecni policie je fadi mezi ostatni slozky integrované¢ho
zachranného systému, jehoz ukolem je zajiStovat komplexni soucinnost jednotlivych slo-
zen systému v krizovych situacich pti ohrozeni obyvatel. Vyznamnym pomocnikem se po
roce 2003 stal méstsky kamerovy systém, ktery ma nejenom preventivni charakter, ale také
slouzi k pfesmérovani hlidky obecni policie a v mnohych piipadech jejich vystupy slouzi

jako ditkazni prostiedek pro projedndvani prestupkd.

Dalsi spolupraci obecni policie s Policii CR upravuje zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont (zakon o silnicnim provozu), kde
V ustanoveni § 79 odst. 1 pism. c¢) je uvedeno, Ze zastavovat vozidla je opravnén straznik

obecni policie ve stejnokroji:

1. Pied prechodem pro chodce k zajisténi bezpecného prechodu osob, jestlize to situa-
ce na prechodu ¢i stav piechazejicich osob vyzaduje,
2. jestlize tidi¢ vozidla nebo piepravovana osoba je podezield ze spachani prestupku

tykajiciho se bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

K uvedenému ustanoveni se vyjadiuje judikat Nejvyssiho spravniho soudu, kde se uvadi,
ze: ,, Zakonnost ¢i opravnénost pokynu k zastaveni si nemtze vyhodnocovat ucastnik sil-
ni¢niho provozu na zaklad¢ vlastniho tisudku, avSak téz nelze ptipustit, aby obecni straznik
zastavoval vozidla bez zdkonem uvedeného diivodu. Je-li zdkonnym predpokladem zasta-
veni vozidla podezieni z piestupku, pak i subjektivni Givaha zasahujiciho straZnika o tomto
podezieni musi mit n€jaky redlny zéklad. V opa¢ném piipadé by dochazelo ke svévolnému
uplatiiovani vefejné moci bez zakonného podkladu, které by jen tézko mohlo byt vynuti-

telné*.
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Dalsim takovym opravnénim, v minulosti hodné diskutovanym, je méfeni rychlosti vozi-
del. Zakon o silni¢nim provozu jasn¢ vymezuje, ze obecni policie je opravnéna métit rych-
lost vozidel za ucelem bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich, nicméné tuto
¢innost vykondva vyhradné na mistech uréenych policii, pfitom postupuje v soucinnosti
S policii.

Jak Policie Ceské republiky, tak i obecni policie mohou méfit rychlost jen k naplnéni za-
konem stanovené¢ho ucelu, jimz je zvySeni bezpe€nosti provozu na pozemnich komunika-
cich. Pokud jde o stanoveni mist k méfeni rychlosti obecni policii, ktera spada do ptisob-
nosti Policie Ceské republiky, zakon nefesi, jakou formou k takovému stanoveni ma dojit.
Pozadavkem souéinnosti mezi Policii Ceské republiky a obecni policii pak zdkon navazuje
na jedno z tivodnich ustanoveni zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, podle kterého pfi
plnéni svych kol spolupracuje obecni policie s Policii Ceské republiky. Blize se vsak
nespecifikuje, v éem by souéinnost obecni policie s Policii Ceské republiky pii méfeni
rychlosti méla spoc¢ivat. Rozhodné vSak ze zdkona nelze dovodit, Ze by pii méteni rychlosti
obecni policii mé&l byt na misté piitomen také piislugnik Policie Ceské republiky. (Busta

a kol., 2013, str. 116)

Meéfieni rychlosti vozidel obecnimi strazniky, pokud by bylo pln¢ v kompetenci obecni po-
licie bez soudinnosti Policie Ceské republiky, by vyvolavalo diivodnou obavu, zda by bylo
uskutecnovano vyhradné k t¢elu zabezpeceni bezpecnosti provozu na pozemnich komuni-
kacich, ¢i zda by obce toto opravnéni nevyuzivalo spiSe jako navySeni rozpoctu obce,

vzhledem k tomu, ze pravé pokuty vybrané obecni policii plynou do rozpoétu obci.

K vys$e uvedenym opravnénim obecni policie tykajicich se provozu na pozemnich komuni-
kacich stoji je nutno zminit jesté dalSi opravnéni straznika obecni policie: usmériiovat pro-
voz na pozemnich komunikacich v pfipadé€, Ze je to nezbytné pro obnoveni bezpecnosti
a plynulosti silniéntho provozu, a neni-li fizeni provozu zajiSt€éno policii nebo

V soucinnosti s policii.

4.2 Soucinnost obecnich policii s urady

V legislativni podstaté¢ fungovani obecni policie je zakotvena také nutnost spolupracovat
Sorgany statni spravy. Podoba spoluprace s jednotlivymi, instancné odliSnymi, ufady

a statnimi institucemi, je popsana v niZze uvedenych podkapitolach.
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4.2.1 Ministerstvo vnitra

Vzhledem k tomu, Ze zifizovani obecnich policii je plné v kompetenci samostatné pusob-
nosti obci, nemize vrcholny organ statni spravy, s vyjimkou zdkonem stanovenych ptipa-
dd, do jejich ptisobeni zasahovat. Ministerstvo vnitra ovéiuje odborné piedpoklady strazni-
ka a vydava a odnima osvédceni. Déle vykonava dozor nad odbornou zptsobilosti strazni-
ka k vykonu povinnosti, dodrzovani stanovenych jednotnych prvkt stejnokroje a oznaceni

vozidel obecni policie.

Obecni policie jsou opravnény vyuzivat od ministerstva vnitra idaje ze zakladniho registru
obyvatel. Obecné lze fict, ze, Ze primarné je jakykoliv organ vefejné moci povinen piistu-
povat k udajim o osobach prostiednictvim zakladniho registru obyvatel, nebot’ spravnost

udaj zde vedenych je ze zdkona garantovana statem. (Vetesnik et al., 2013, s. 156)

4.2.2 Cinnost obecni policie ve vztahu k obecnim iifadim

Cinnost obecni policie ve vztahu k obecnim tifadiim spoéiva zejména v oznamovaci povin-
nosti kompetentnim organiim. Straznici obecni policie nejsou opravnéni fesit prestupky ve
spravnim fizeni. Mohou feSit pouze ty prestupky, k jejichz feSeni jsou ze zdkona opravné-
ni, a tyto pfestupky mohou fesit domluvou ¢i v blokovém fizeni. V piipadé, Ze piestupek
nebylo moZzno vyfesit uvedenym zpiisobem, ozndmi piislusny straznik obecni policie spa-
chany pfestupek mistné€ a vécné prislusnému organu statni spravy k jeho dofeseni. Jedna se
zejména o spolupraci s obecnimi Gfady a jejich odbory — zivnostensky, stavebni, vnitinich
véci, zivotniho prostiedi, dale s prestupkovou komisi projednavajici piestupky proti obcan-

skému souziti a prestupkova oddéleni projednavajici prestupky v doprave.

Pti své ¢innosti ziskdva obecni policie informace z dalSich informacnich systémt, coz jsou

registr obyvatel, centralni registr vozidel a centrdlni registr fidica.

Podrobnéji k tomuto uvadi Macek et al. (2003, s. 152), Ze soucinnost a povinnost obecni

policie spolupracovat s obci vychazi z nasledujicich bodu:

» Obecni policie je organem obce.
» Ztizovani a zruSeni obecni policie (kompetence obecniho zastupitelstva).
» ZabezpeCovani mistnich zalezitosti vetfejného potadku obecni policii v ramci pi-

sobnosti obce.
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>

Pravo kazdého (tedy i1 pracovnikil obecniho Gfadu) obracet se na pracovniky obecni
policie (strazniky) se zadosti o0 pomoc, piiC¢emz jsou straznici povinni v rozsahu jim
danych ukolii pozadovanou pomoc poskytnout.

Ukoly, které obecni policie podle uvedeného zakona realizuje, plni v obcich, més-
tech, statutarnich méstech a v hlavnim mésté¢ Praze — tedy na jejich katastralnich
uzemich (at’ jiz jako zfizovatell ¢i obci, mést smluvnich).

Obecni policii mize tidit starosta nebo jiny ¢len obecniho zastupitelstva.

Straznici jsou v pracovnim poméru k obci.

Straznici nosi na svych stejnokrojich nazev ptislusné obce (nasivka na zalokti ru-
kavu).

Straznici jsou opravnéni predvést osobu na zddost piislusSného organu obce a to
v souladu s pfislusnym ustanovenim zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Obec odpovida za Skodu zplsobenou straznikem, jestlize plnil tkoly vyplyvajici ze
zékona o obecni policii (nikoli vSak ve vztahu k osobé, ktera protipravnim jedna-
nim pfedmétny zakrok vyprovokovala, Skoda se hradi obci i osobé poskytujici
straznikovi pomoc.

Obecni policie poskytuje osobni tdaje mimo jiné orgdniim obce.

Obec zajistuje Skoleni straznikl a jejich vycvik, sledujici vykon opravnéni, pouzi-
vani sluzebnich zbrani a donucovacich prostiedki.

Starosta (nebo jina povéfrena osoba) miize zbavit straznika povinnosti ml¢enlivosti.
Obecni zastupitelstvo stanovuje podrobnosti o stejnokroji obecni policie a jeho no-

Seni.

Z vySe uvedenych bodil tedy vyplyva, Ze organy obce jsou v poméru k obecni policii

V podstaté¢ jakoby nadfizenym organem vzajemné spolupracujicim.

Formy spoluprace mezi obci a obecni policii jsou podobné jako v ptipad€ obecni (méstské)

policie a Policie CR. To znamena, Ze v prvni rovin€ jde o vyménu informaci, stanovovani

pfedmétu, cile, lokality, sil prostiedkd, postupil, analyzu dosavadniho vyvoje, prognézu

vyvoje budouciho, realizaci spolecnych akci, v ¢astych ptipadech za spoluticasti Policie

CR atd. Jde o formu ustnich jednani, osobnich stykii a vztahti, ale i pisemnych dohod na

v§ech moznych funk¢nich trovnich. (Macek et al., 2003, s. 153)
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5 ZHODNOCENI TEORETICKE CASTI

Nasledujici podkapitoly se vénuji shrnuti toho, co bylo zjisténo v teoretické ¢asti z hlediska
historického vyvoje obecnich policii a z hlediska ¢innosti obecnich policii v soucasnosti.

Jaké je postaveni obecni policie ve vztahu k obcim a z toho vyplyvajici problematika.

5.1 Zhodnoceni ¢innosti a pravomoci obecni policie

Na zacatku je tfeba zminit, Ze zfizovani obecnich policii je Cisté v kompetenci obei v ramci
jeji samospravné Cinnosti. Odtud plyne, Ze obce nejsou povinny na svém uzemi zfizovat
obecni policii. Pokud obec s niz§im poctem obyvatel, kterd nepovazuje za nutnost, v ramci
udrzovani vetejného potfaddku na svém uzemi, ziizovat na svém Uzemi samostatnou obecni
policii, mize na zéklad¢ uzavieni vefejnopravni smlouvy s obci, v niZ je obecni policie
ziizena, zajistit si tyto sluzby zprosttedkovang. Jak jiz bylo uvedeno, obec na svém uzemi
muze ziidit obecni policii, kteréd je svou ¢innosti podiizena rad¢ obce a obecni policii zpra-
vidla fidi starosta. Z tohoto diivodu nelze vyloucit, ze urcita nafizeni v ramci ¢innosti
obecni policie mohou mit urcity politicky podtext, vzhledem k tomu, Ze jejich ¢innost neni
fizena z jednotného centra, jako napiiklad Policie Ceské republiky, ale slouZi jako samo-
spravny orgéan podléhajici svou existenci obci. Ustanoveni a fizeni obecnich policii je,
krom¢ zakonem stanovenych povinnosti, vyvhradné v kompetenci obce, tudiz z tohoto da-

vodu nelze najit v ramci Ceské republiky shodné pracujici organ obecni policie. Toto miize

vytvaiet velké kvalitativni rozdily ¢innosti a fizeni jednotlivych obecnich policii.

Na druhou stranu je velkou vyhodou, Ze obec sama na zaklad¢ mistni ¢innosti, mtze elimi-
novat negativni jevy. Napiiklad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek, jako v ptipadé
ruseni no¢niho klidu, pfipadné zvysenou hlidkovou ¢innosti v mistech, kde se nachazi no¢-
ni kluby. Toto miize plisobit jako preventivni feSeni pro eliminaci krimindlnich jevi. Pti
své Cinnosti straznici obecni policie maji na rozdil od statni policie vyhodu v mistni
a osobni znalosti ziskané zejména diky své hlidkové a pochtizkové €innosti. Znaji dokona-
le ¢asti obce, nazvy ulic, mista, kde se sdruzuji zavadové osoby. Co se tyce osobni znalosti,
straZnici vedou v patrnosti konkrétni problémové osoby. Pfi své ¢innosti pak mohou straz-
nici dale vytvafet kontakty s osobami, které jim mohou poskytovat informace, které mohou
vyuzit pfi své praci, piipadné tyto kontakty a informace ptedavat policii nebo spravnim
organim. Muze to byt naptiklad znalost skute¢ného pobytu osob, které maji trvalé bydliste

hlaSeno na obecnim ttad¢ a nedafi se jim dorucovat pisemnosti.
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Dtlezitou ¢innosti obecni policie je také dohled nad parkovanim motorovych vozidel. Toto
je ztejmé nejveétsi problém obci. Dohled nad nespravnym parkovanim nebo parkovéni bez
zaplaceného parkovného v zénach, kde je to vyhlaskou natfizeno, tvofi nejvétsi objem ¢in-

r~ o1

nosti straznikli obecni policie.

5.2 Srovnani ¢innost obecni policie z hlediska historie a sou¢asnosti

Proces ztizovani a ruseni obecnich policii navazalo na shodny princip z doby 1918 — 1939,
kdy toto bylo plné v kompetenci obce. Stejné tak obec rozhodovala o Cinnosti strazniki,
vydavani ptedpist ¢i fadua, kterd urcovala jejich ¢innost. Obecni zastupitelstva v té dobé

stejné jako v soucasnosti rozhodovala o poctu straznikii a o zptisobu jejich financovani.

Cinnost straznikii v dobé tzv. Prvni republiky byla v podstaté obdobna jako nyni. Resila
zejména dodrzovani vefejného potfadku a dobrych mravli v obci, ale také provoz na

cestach, naptiklad dodrZovani rychlosti vozidel.

V dobé Protektoratu Cech a Moravy, mély povinnost ziizovat obecni policii pouze stano-
vené obce a to na zdkladé poctu jejich obyvatel. Zde je nutno zminit, ze se nejednalo
0 pravo obci, nybrz o dodrzovani zakonné povinnosti. Naklady na zfizeni obecni policie
v8ak nesla obec. Po roce 1945 byly obecni policie povazovany na piezitek a z tohoto dui-
vodu byly zruSeny. Byl vytvofen Sbor narodni bezpe¢nosti a straznici obecnich policii byli
do tohoto sboru v¢lenéni. Teprve po padu komunismu v roce 1989 byla obnovena myslen-
ka znovu zfidit v rdmci samospravy obce bezpecnostni slozky, které budou zajiStovat

a dozorovat dodrzovani vetejného poradku.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA MESTA UHERSKY BROD

Mesto Uhersky Brod se nachazi na jihozapadé Moravy ve Vizovické vrchoving. Ve vztahu
k byvalému Uherskohradistskému okresu lezi v jeho vychodni ¢asti. Mésto je centrem
oblasti zahrnujici izemi byvalého regionu Uhersky Brod (funkéniho do roku 1960). Hrani-
ce tohoto regionu se kryji na vychod¢ se statnimi hranicemi se Slovenskou republikou.
Uhersky Brod je centrem zakladniho socidlné geografického regionu, integrovaného pro-
stiednictvim regionalnich procesti, zejména dojizd’ky do zaméstnani, Skol a za sluzbami
(viz Ptiloha PI: Situaéni zprava v oblasti bezpe¢nosti). Jedna se o obec s rozsitenou pusob-
nosti a do jejiho spravniho obvodu spada také region Bojkovska. Rozloha tohoto ORP ¢ini
473 km? a zahrnuje celkem 30 obci. Podle statistickych udajii ke dni 1. 1. 2014 ma toto
uzemi 52.822 obyvatel. (RIS, © 2012-2014)

Uhersky Brod je tvofen mistnimi ¢astmi: Uhersky Brod, Haviice, TéSov, Ujezdec a Mar-

Sov. Celkova rozloha je 52,6 km? ak 1. 1. 2015 m&lo 16.720 obyvatel. (RIS, © 2012-2014)

Pro dalsi ucely této prace bude vhodné podivat se blize na strukturu obyvatelstva mésta,

kterou popisuje nize uvedena tabulka (Tab. 1)

Tab. 1: Vyvoj poctu obyvatel strvalym pobytem v Uherském Brodeé

2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel k 31.12. | 17042 | 16835 | 16 777 16 720
Prirozeny priristek 15 -3 -29 -6
Prirtastek stéhovanim -90 -120 -29 -51
Prirastek celkovy -75 -123 -58 -57

Zdroj: Uhersky Brod, © 2003-2014a; CSU, © 2015

Z uvedené¢ tabulky (Tab. 1) vyplyva, ze pocet obyvatel ma mirné klesajici tendenci, ktery

vrwe

obyvatel, pticemz 8 264 z tohoto poctu byli muzi a 8 456 Zzeny. Co se tyce v€kové struktu-

ry obyvatel mésta, ten popisuje dale uvedend tabulka (Tab. 2).

Tab. 2: Slozeni obyvatel Uherského Brodu dle veku

2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 17 042 16 835 16 777 16 720
0-14 2332 2 285 2 262 2 249
15-64 11 846 11 621 11515 11 389

65 a vice 2 864 2929 3000 3 082

Zdroj: Uhersky Brod, © 2003-2014a; CSU, © 2015
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Z 1daju v tabulce (Tab. 2) vyplyva, Ze nejvice osob je tzv. stfedni generace (15 — 64 let),
kde je také vice muzl nez zen. Dale nasleduje skupina obyvatel nad 65 let. Co se tyce no-
vorozencl a déti do 15 let, tato skupina je pocetné nejslabsi. Z toho plyne, Ze obyvatelstvo

V Uherském Brodé¢ postupné starne, coz je ale problém v soucasné dob¢ globalni.

Dal$im vyznamnym ukazatelem je nezaméstnanost. Udaje byly pirevzaty z interniho do-

kumentu Koncepce kriminality mésta na léta 2013-2014, ziskané z Krajského UP ve Zling.

Tab. 3: Nezameéstnanost v letech 2010 — 2012 (ORP)

2010 2011 2012
Pocet uchazecu 2871 2 498 2 537
Nezaméstnanost (%) 10,9 9,4 9,8

Zdroj: Uhersky Brod, © 2003-2014a

Obr. 1: Graf nezaméstnanosti (pocet uchazecii) ORP
Uhersky Brod v letech 2010-2012
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Obr. 2: Graf nezaméstnanosti (v procentech) v letech
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Z uvedené tabulky vyplyva, ze je nezaméstnanost ve zdej$im regionu relativné zdvaznym
problémem. Jen pro srovnani mira nezaméstnanosti v Ceské republice se ve stejném obdo-
ze region tvoii pouze 2 pomérné mald mésta: Uhersky Brod a Bojkovice. Dalsi obce, spa-
dajici do tohoto ORP, jsou pomérné vzdalené od Uh. Brodu (napt. Stary Hrozenkov, Lo-

penik, Vyskovec, Zitkova). Doprava do zaméstnani miize byt pro obyvatele problém.
HLAVNI KRIMINOGENNI FAKTORY OBLASTI

Situaéni zprava v oblasti bezpec¢nosti (Interni dokument Méstské policie Uhersky Brod)

charakterizuje jako hlavni tyto kriminogenni faktory:

» Geografie - samotna geografickd poloha uherskobrodského regionu je jednim
Z nejzavaznéjSich kriminogennich faktor. Vlivem vysoké tirovné nezaméstnanosti ne-
slovenské republice, zejména v ptihranicnich oblastech a existenci mezindrodni silnice
/50 vedouci pfes teritorium, je zaznamenavan zvyseny tranzit kriminalné zdvadovych
osob a najezd pachateli protipravniho jednani, ktefi po spachani trestné ¢innosti témet
okamzit& opousti Ceskou republiku. Timto také dochazi k velmi sloZitému odhalovani
pachatelli, zejména kradezi motorovych vozidel.

» Ekonomika — nepfizniva situace na trhu prace a globalni rust cen veskerych sluzeb,
potravin, pohonnych hmot a véci osobni spotfeby se negativn¢ odrazi na zvySeném
poctu zejména majetkovée trestné cinnosti.

» Doprava - vybudovani a rekonstrukce kvalitnich komunikaci, zejména silnice 1/50,
které usnadnuji tranzit ptes teritorium, zaroven ptitahuje a svadi neukaznéné fidice
motorovych vozidel, k pachani protipravniho jednani spo¢ivajiciho v nepovolené rych-
losti jizdy. Tyto okolnosti jsou pak pti¢inou zvySené dopravni nehodovosti s ¢astymi
smrtelnymi Grazy.

> Chatové oblasti — nezanedbatelnym faktorem, ktery ovliviiuje predev§im pachani ma-
jetkové trestné ¢innosti je vyssi koncentrace chatovych a zahradkaiskych kolonii

» Nakupni centra — vystavba nakupnich center negativné pfispiva k poctu evidovanych
majetkovych trestnych ¢inli a prestupkt pachanych formou , kapesnich* kradezi.

» Seniofi — samostatnou kapitolou je problematika pachané ¢innosti na seniorech.

> Nabizi se i faktor, ktery nebyl ve zpravé zahrnut, a to socialni prosttedi obyvatel byto-
vého domu na ul. Vétrna 2060 (tzv. ,,.Dim hrizy*) v némz bydli socidln€ nepiizpliso-

bivi ob¢ané, v¢etné rodin s détmi a romska komunita.
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7 PROFIL MESTSKE POLICIE UHERSKY BROD

Vznik Méstské policie v Uherském Brod¢ se datuje k 18. 4. 1991, kdy zastupitelstvo més-
ta obecné vyhlaskou €. 1/1995 rozhodlo o jejim zfizeni. Od prvopocatku az k dneSnim
dnim je jeji stézejni ¢innost zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. Mést-
skou policii, resp. Zakon ¢. 553/1991 Sb., pravni normu upravujici jeji ¢innost, postavent,
opravnéni a povinnosti straznikd, nebo dnes jiz i jinych pracovnikil zatazenych do obecni
policie, provazela fada vice ¢1 méné¢ vyznamnych novelizaci. Postupné se z nejasného
a Casto jen slozit¢ odvoditelného statutu organiza¢ni slozky obce stala obecni policie orga-
nem obce. Ukolem obecni policie je zabezpedovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku
V ramci pusobnosti obce a plnéni dalSich ukold, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii
nebo zvlastni zdkon. Kazdy ma pravo obracet se na strazniky se zadosti o pomoc a straz-
nici jsou povinni pozadovanou pomoc poskytnout. Rozsah poskytnuté pomoci je pak dan
rozsahem ukold, které straZnici podle zakona o obecni policii nebo zvlastnich zdkont plni.
Poskytnutou pomoc vSak neni moZno vztahovat jen na ukony a zadkroky provedené straZni-
kem, ale patii sem i ptipadné ucinéni jinych opatieni, zejména vyrozuméni kompetentnich

organu. (Uhersky Brod, © 2003-2014b)

Obecni policie pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potfadku a pii plnéni dal-
Sich ukolii podle zakona o obecni policii, nebo podle jin¢ho zakona (napt. zakon o silnic-
nim provozu, prestupkovy zakon apod.) zejména ptispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob
a majetku, dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce, podili se
V rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo zvlaStnim zakonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, podili se na dodrzovani
pravnich piredpisti o ochrané vetejného potadku a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni
stanovenych zakonem o obecni policii nebo zvlastnim zakonem ¢ini opatieni k jeho obno-
veni, podili se na prevenci kriminality v obci, provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty
vefejnych prostranstvich v obci a v neposledni fadé téz odhaluje pfestupku a jiné spravni

delikty, jejich projednavani je v pisobnosti obce. (Uhersky Brod, © 2003-2014b)

7.1 Cinnost straznika Méstské policie Uhersky Brod

V ptredchozi kapitole byla popsana ¢innost Mé&stské policie Uhersky Brod z obecného po-
hledu tak, jak ji vymezuje zdkon o obecni policii. Tato kapitola se v€nuje podrobnéjSimu

popisu konkrétnich ¢innosti straznikd Mestské policie Uhersky Brod.
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Obr. 3: Znak Méstské policie
Uhersky Brod

Zdroj: Nasivky Radek, © 2015

7.1.1 Struktura pracovniki Méstské policie Uhersky Brod

Meéstska policie Uhersky Brod sidli v nové rekonstruované budové na ulici Pechackova
&. p. 872, Uhersky Brod, tedy piimo v centru mésta. Cinnost Méstské policie Uhersky Brod
fidi mistostarosta, ktery velenim M¢stské policie Uhersky Brod povéfil ur¢eného straznika

— velitele Méstské policie Uhersky Brod.

Cinnost strazniki Méstské policie Uhersky Brod se fidi na zdkladé Vnitiniho fadu Méstské
policie Uhersky Brod. Na zéklad¢ tohoto ptedpisu je profesni struktura tohoto orgdnu mes-
ta nasledujici:

> 1x Velitel
1x Zastupce velitele

2x Velitel smény

Celkem 18x Straznik

YV V V V

2X administrativni pracovnice

Pro bliz8i vysvétleni je niZze uveden vycet nejpodstatnéjSich povinnosti strdznikd podle
vySe uvedené hierarchie tak, jak jsou uvedeny ve Vnitinim fadu méstské policie Uhersky
Brod.

Velitel tidi a kontroluje ¢innost MP Uhersky Brod. Odpovida za fadnou tvorbu a ¢erpani

rozpoctu, vyjadiuje se k obecné zdvaznym vyhlaskam pro mésto Uhersky Brod, pfipravuje
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podklady souvisejici s praci méstské policie pro jednani rady a zastupitelstva mésta. Ve
spolupraci s mistostarostou, pifipadné jinym povéfenym ¢lenem obecniho zastupitelstva
vydava pokyny a smérnice. Pravidelné¢ informuje mistostarostu o ¢innosti MP Uhersky

Brod. Déle tesi zejména pracovné pravni vztahy v ramci MP Uhersky Brod.

Zastupce velitele je do své funkce ustanoven a piipadné odvolan velitelem MP Uhersky
Brod. V ptipadé neptitomnosti velitele MP plni veskeré funkce velitele MP Uhersky Brod
se vSemi jeho pravy a povinnostmi, zastupuje velitele na jednanich, poradach, zastupitel-
stvu. V ramci plnéni pracovnich povinnosti je podiizen veliteli MP, je jeho zastupcem, je
pfimym nadfizenym vSem pracovnikiim MP a kontroluje jejich ¢innost. Vede pokladnu,
vydava a odebird pokutové bloky, zajistuje pravidelné piezkouseni strazniki z odborné
zpusobilosti. Navrhuje a pfipravuje podklady pro preventivni ¢innost MP a fesi problema-

tiku pultu centralizované ochrany.

Straznik — velitel smény je do své funkce ustanoven a odvolan velitelem MP. Ridi a kont-
roluje vykon straznikli své smény. Provadi rozdéleni (seznameni s ukoly smény) pred za-
pocetim vykonu hlidkové sluzby, piebira a predava poznatky z pfedchozi smény, urcuje
rezim stalé sluzby a odpovida za jeji fadny vykon. V nepiitomnosti velitele a zastupce veli-
tele fidi chod MP a odpovidé za jeji ¢innost. Pokud nenastoupi nésledujici sména v plném
poctu, zajisti jeji doplnéni az do piichodu urceného straznika. Odpovida za provoz parko-

vacich automatt, jejich vybér, ptip. fesi drobné zavady.

Straznici — muzi dodrzuji rozpisy sluzeb, v naléhavém piipad¢ jsou povinni dostavit se na
sménu 1 v dobé svého osobniho volna. V dobé vykonu sluzby plni rozkazy a pokyny svych
nadtizenych. O kazdé nevyieSené udalosti je straznik povinen sepsat ufedni zaznam. Straz-
nici udrzuji svoji odbornou znalost a fyzickou zdatnost na takové vysi, aby byli schopni
veskerych sluzebnich tkond souvisejicich s jejich sluzebnim zatazenim. Odpovidaji za

provoz parkovacich automati a jejich vybér.

Straznici — Zeny zajiStuji vykon sluzby pouze na dennich sménach, dle rozpisu sluzeb.
Jinak se na né vztahuji vSechny povinnosti jako na strazniky — muZze.

(Vnitini fad Méstské policie Uhersky Brod, © 2012)
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Obr. 4: Personalni struktura Méstské policie Uhersky Brod
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet pracovnikiit Méstské policie Uhersky Brod c¢inil ke dni 31. 12. 2014 celkem 20,
Z tohoto poctu je celkem 18 straznikt spole¢né s velitelem a v nedavné dobé piibyly 2 ad-
ministrativni pracovnice. Straznici pracuji ve 12 hodinovych sménach. Sména je slozena
z 1 velitele a hlidky, kterou tvoii 2-3 straZznici. Podle persondlnich moznosti se v centru
mésta pohybuji dalsi 1-2 straZnici. Ti vykonavaji zejména dohled nad nespravnym parko-

vanim motorovych vozidel v centru.

Me¢ésto Uhersky Brod cerpa financni ptispévek na osobni ndklady nového zaméstnance
z projektu ,,Odborné praxe pro mladé do 30 let ve Zlinském kraji®, ¢imZ vzniklo nové pra-
covni misto referent méstské policie. Ukolem tohoto pracovnika bude evidovat zji§téné
nedostatky v oblasti vetejného pofadku v centru mésta a Cinit opatieni k jejich naprave.

(Uhersky Brod, © 2003-2014c)

Mésto Uhersky Brod je rozdéleno na okrsky, pficemz dle aktualni mapy je jich celkem
10 (Uhersky Brod, © 2003-2014d). V soucasné dob¢ probiha vyrazna aktualizace okrski
a velitelem Méstské policie Uhersky Brod je nyni pfipravovan metodicky pokyn pro préci
v okrsku. Dle jeho slov primarni ¢innost v okrsku bude zaméfena na vetejny potadek —
skladky, zvlastni uzivani komunikace, odstavené vraky, pobihajici psy a jejich ptipadny

odchyt, reklamy, dopravni znacky a jejich zabory apod.
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Pro srovnani, napfiklad mésto Otrokovice je co do poctu obyvatel (18 428 obyvatel ke
dni 12. 12. 2014 podle tidaje CSU) na stejné trovni jako Uhersky Brod. Méstska policie
Otrokovice zaméstnava 22 straznikl, z toho jeden velitel a jeden zastupce velitele. (Otro-

kovice, © 2015)

Z tohoto srovnani vyplyva, ze by se pocet straznikit Méstské policie Uhersky Brod mohl
zdat adekvatni poctu obyvatel, av§ak vzhledem k ¢astym kriminalnim ¢intim, doprav-
nim prestupkiim, pfipadim vandalismu a nedavnym tragickym udalostem, by bylo
vhodné, navysit pocet straznikui v terénu pro zajiSténi vyssi bezpecnosti obyvatel,
ochrany majetku a zlepSeni prevence vzniku protipravniho jednani. Na zaklad¢ tohoto
navrhu je v nasledujici podkapitole uveden prvni z fady ndstrojii pro zlepSeni prevence

kriminality a sniZzeni poc¢tu pfestupk.

7.1.2 Prevence — kamerovy systém

Mésto Uhersky Brod se v roce 2000 ve svém programovém prohlaSeni zavazalo zlepSit
bezpecnostni situaci ve mésté. K dosazeni vytyceného cile tak pfispiva Méstsky kamerovy
dohlizeci systém (MKDS). Tento byl navrzen ve spolupraci s Policii CR na 4 etapy. Prvni
etapa probéhla v roce 2001, kdy bylo zfizeno samotné pracovisté se vSemi nutnymi tech-
nickymi prostfedky pro provoz MKDS, tzn. fidici pracovisté, vyhodnocovaci pracovisté
a jeden kamerovy bod. V roce 2002 probéhla druha etapa, kdy byl kamerovy systém rozsi-
fen o 1 kameru. V roce 2003 v ramci 3. etapy pfibyla opét 1 kamera. Ve ¢tvrté etapé byly
pofizeny 2 kamery a pocet kamer tak byl ustalen na poc¢tu 5 a to zejména z diivodu propo-
jeni s PCR. Zejména novéj§i kamery byly ve mést& rozmistovany do navrhovanych lokalit
na zakladé pozadavku PCR, tak aby byla pokryta co nejvétsi ¢ast vefejného prostranstvi,
kde dochazelo ke krimindlnimu a pfestupkovému jedndni. (interni dokumenty Méstské

policie Uhersky Brod)

7.1.3 Prevence — vyhlasky

Meésto v ramcei prevence kriminality vydalo Obecné zadvazné vyhlasky, které vyrazné na-
poméahaji snizeni kriminogennich faktort. Jsou to:
» OZV ¢. 05/2009 — o zékazu konzumace alkoholickych napoji na nékterych vetej-
nych prostranstvich — vyhlaska stanovuje, Ze tento zékaz se vztahuje na vefejna
prostranstvi a dale na autobusové zastdvky, v blizkosti $kol, sportovist, détskych

htist’, zdravotnickych zafizeni a zatizeni socidlnich sluzeb. Ptiloha vyhlasky blize
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vymezuje vefejnd prostranstvi — ndmeésti a ulice, vetejnou zelen a parky a prostran-
stvi v blizkosti ndkupnich centrem. (viz Piiloha P V, P IV)

» OZV ¢&. 06/2012 — o stanoveni opatfeni k omezeni propagace hrani sazkovych her,
loterii a jinych podobnych her — cilem vyhlasky je ochrana socialné slabych, snad-
no ovlivnitelnych osob pied disledky plynoucimi z Gcasti na sazkovych hrach, lote-

riich apod.

Natizenim mésta ¢. 08/2012 — trzni fad byl na izemi mésta Uhersky Brod zakazan po-
chiizkovy a podomni prodej a to z divodu ¢astého podvodného jednani téchto prodejci,
kdy dochazelo ke klamani kupujicich, ale také ke kradezim v bytech a domech, kam si
kupujici tyto prodejce zvali. Nejvice ohrozenou skupinou takového jednani byly zejména
seniofi.

Rada mésta v rdmci hlavniho cile snizeni kriminogennich jevli na uizemi Uherského Brodu
schvalila Koncepci prevence kriminality mésta na 1éta 2013 az 2014, ktera byla zpracovana
Meéstskou policii ve spolupraci se zvlastni skupinou, kterou tvoftili zastupci ptisluSnych
odbori Méstského ufadu v Uherském Brodg, Policie CR, Oblastni charity Uhersky Brod,

Utadu prace.

Meéstska policie vykonava svou ¢innost vyhradné na tizemi Uherského Brodu, v soucasné
dob¢€ nema M¢ésto Uhersky Brod uzavienou zadnou vetejnopravni smlouvu s jinou obci
0 poskytovani sluzeb strazniky Méstské policie. Jedina vetfejnopravni smlouva v historii
Meéstské policie Uhersky Brod byla uzaviena v roce 2007 s obci Banov a tykala méfeni
rychlosti vozidel na uzemi obce Banov strazniky, pfi¢emz méfeni probihalo v sou¢innosti
s Policii CR. Tato smlouva méla omezenou platnost a v sou¢asné dobé je jiz neplatna.

(Interni zdroj Méstské policie Uhersky Brod)

7.2 Prestupky reSené strazniky méstské policie

Mestskd policie teS$i vramci své plsobnosti pfestupky proti bezpecnosti a plynulosti
Vv silniéni dopravé. V tomto sméru se jedna zejména o neopravnéné parkovani vozidel
v mistech, kde je to ze zdkona zakéazano a dale straZnici méstské policie provadéji kontrolu
nad dodrzovanim placeni parkovného. Dalsi delikty, které spadaji do ¢innosti méstské po-
licie, jsou prestupky proti vefejnému pofadku, proti ob¢anskému souZziti, proti majetku,

prestupky na seku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi a ostatni pfestup-
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ky proti potadku ve statni sprave a prestupky proti poradku v izemni samospraveé (poruse-

ni zvlastnich pravnich predpist v€etné natizeni obci, obecné zavaznych vyhlasek apod.).

Zde je namisté podotknout, jakym zplisobem straznici mohou vyse vedené piestupky fesit.
V prvé fad€ musi straznik vyhodnotit, zda se jedna skute¢né o prestupek. To znamena, zda
se jedna o zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za piestu-
pek vyslovné zdkonem o piestupcich nebo jinym zdkonem oznaceno. Na zdklad¢ svého
uvazeni pak ma moZnost prestupek fesit domluvou, ptipadné uloZzenim blokové pokuty.
V piipadég, ze prestupek nemiize sam fesit, bud’ z divodu, Ze k feSeni nema opravnéni nebo

piestupce s prestupkem nesouhlasi, oznami toto pfisluSnému organu k dal§imu projednani.

7.2.1 Zpusob oznameni piestupku

Méstska policie piijimd oznameni o spachani piestupku rtiznymi zpusoby. V piipadech
neopravnéného parkovani je to zejména hlidkovou Cinnosti a v dalSich ptipadech oznameni
protipravniho jednani na linku tisnového volani, ptfipadn€ na jiné telefonni ¢islo, elektro-

nickou signalizaci pultu centralizované ochrany, pfipadné osobni oznameni.

V roce 2013 (pozdéjsi data nejsou dosud k dispozici) evidovala Méstska policie celkem
2106 oznameni. Ve 112 ptipadech se jednalo o elektronickou signalizaci pultu centralizo-
vané ochrany (PCO), 1 108 ozndmeni bylo pfijato na tisnové lince 156. Prostfednictvim
jiného telefonniho ¢isla bylo u¢inéno 440 ozndmeni a 212 obcanii mésta oznameni ucinilo
osobn¢ na sluzebné¢ M¢éstské policie. (Interni dokument Méstské policie Uhersky Brod,

2013)

Obr. 5: Graf podilii jednotlivych druhii podani oznameni
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Zdroj: interni dokument Méstské policie Uhersky Brod, 2013

Obr. 6 znazornuje rozdily ve zpisobu oznameni ve srovnani ¢asového obdobi 2010 az

2013.

Obr. 6: Graf vyvoje poctu oznameni v letech 2010-2013 dle jednotlivych druhii

oznameni na Meéstskou policii Uhersky Brod
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Zdroj: interni dokument M¢stské policie Uhersky Brod, 2013

Z uvedeného obrazku lze vysledovat, Ze v porovnani s rokem 2012 se jednd o navySeni

0 11,6 % u oznameni na jiny telefon a o 7,6 % u ozndmeni provedenych osobné. U PCO

naopak zaznamendvame pokles o 54,1 % a u hlaSeni na linku 156 o 8.3 %.

7.2.2 Zpusob FeSeni prestupki a jejich pocet

Jak bylo jiz vyse uvedeno, straznici méstské policie, po zjisténi protipravniho jednani, mo-

hou fesit prestupky, bud’ domluvou anebo uloZenim blokové pokuty. Toto rozhodovani je

pln€ v kompetenci straznika a to na zaklad¢ jeho uvazeni po zhodnoceni zavaznosti pie-

stupku. V piipadé ze prestupek straznik nemize vytesit, postoupni oznameni o piestupku

ptislusnému orgénu k jeho doteseni.

Méstska policie fesi tyto konkrétni prestupky, které jsou zaznamenany v nasledujicim ob-

razku (Obr. 7):

» § 125c¢ - ptestupky proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu

§ 30 - prestupky na tseku alkoholismu a navykovych latek

>
» § 46 - prestupky proti poradku ve statni sprave
» § 47 - prestupky proti vefejnému poradku
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> §49 - prestupky proti obéanskému souziti
» § 50 - prestupky proti majetku

Obr. 7: Graf poctu resenych prestupkii dle zpiisobu reseni

Pocet feSenych pfestupku dle zpusobu feseni

1000+
900
800
700+
600+
500+
400
300

200-/
1001

Domiuvou Blokow BPN Postoupeno

|n§125c B §30 0§46 0§47 m §49 |:|§50|

Zdroj: interni dokument M¢stské policie Uhersky Brod, 2013

Z uvedeného obrazku (Obr. 7) vyplyva, ze nejvice piestupkil bylo v roce 2013 spachano
v souvislosti s dodrzovanim pravidel silni¢éniho provozu, coz znamena nedodrzovani za-
konnosti fidi¢i motorovych vozidel pfi parkovani. Ridi¢tim byly ve vét§ing piipadi uloZe-
ny blokové pokuty. V podstatné mensi mife bylo toto jedndni feSeno domluvou.
V podstatn¢ mensi miie se pak vyskytuji ostatni prestupky. Z grafu je také vidét, ze vétSinu
zjisténych prestupkil jsou straznici schopni vyfesit sami, z ¢ehoz plyne, ze zbyte¢né nepo-

stupuji ptipady spravnim organtim k dalsimu doteseni.

Obr. 8: Graf zpiisobii Feseni jednotlivych prestupkii
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Zdroj: interni dokument Méstské policie Uhersky Brod, 2013
Z uvedeného obrazku (Obr. 8) vyplyva, ze v piipad€ prestupki proti bezpecnosti a plynu-
losti silni¢niho provozu, byla vétSina vyfesena blokovou pokutou zaplacenou na misté. Co
se tyCe prestupku tykajicich se alkoholismu a navykovych latek, prestupky byly ve vétSing
pripada feseny blokové, avSak pokuta nebyla zaplacena na misté. Nejvice prestupku, které
byly postoupeny k dalsimu projednani, byly piestupky proti obcanskému souziti. Toto je

logicke 1 z hlediska sloZitosti feSeni.

Tab. 4: Zpuisoby resSeni prestupkii a jejich pocty

§ Popis Domluvou Blokové BPN Postoupeno
125 Zakon 361/2000Sb. Prestupky proti
c bezpecnosti a plynulosti provozuna | 138 | -62% | 881 | 30% |39 | -26% 64 | 300 %
pozemnich komunikacich
Pfestupky na iseku ochrany pied
30 | alkoholismem a jinymi toxikomani- | 0O 1 3 0
emi
Ostatni prestupky proti poradku ve
statni sprave a prestupky proti po-
16 Fédl’(}l ﬁrzemm" sa{nospvrévé. (]o)orvuéenvi 5 | 740 | 37 | 4290 | 2 4 300 %
zvlastnich pravnich predpisi véetné
nafizeni obci, obecné zavaznych
vyhlasek obci apod.)
47 | Prestupky proti vefejnému poradku 2 | -82% | 15 | 200% | 6 | 200 % 16 | -11%
49 | Prestupky proti ob¢anskému souziti 0 2 0 34 55 %
50 | Prestupky proti majetku 6 |-50% | 60 37T % |42 | -24% 12 33 %
Celkem 151 | -63% | 966 | 27% |94 | -15% | 130 | 97 %

Zdroj interni dokument Mé&stské policie Uhersky Brod, 2013

Tabulka (Tab. 4) ukazuje, ze nejvétsi pocet prestupki v Uherském Brodé ¢ini piestupky
proti bezpecnosti a plynulosti v silni¢énim provozu. Sem patii zejména prestupky tykajici se
nespravného parkovani a také méfeni rychlosti vozidel na tizemi obce, provadéné v sou-
ginnosti s Policii CR.

Méstska policie v Uherském Brodé ma nyni k dispozici vystupy Pultu centralni ochrany,
diky némuz ma k dispozici aktudlni vystupy - mapky, které ukazuji hustotu spachanych
prestupkti v riznych ¢astech mésta. (Interni dokument Méstské Policie Uhersky Brod, viz

ptilohy P IIT a P IV)

7.3 Bezpecnostni rada mésta

Méstska policie kazdoro¢né provadi vyhodnoceni své ¢innosti. Tuto zpravu pak predklada

jak Bezpecnostni radé mésta a radé¢ mésta. Bezpecnostni rada mésta fesi mimotadné a kri-
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zové situace. Krizovy §tab mésta tvoii ¢lenové bezpecnostni rady, ¢lenové stalé pracovni

skupiny a vedouci odbornych skupin.

Bezpec¢nostni radu mésta tvofi:

>

>
>
>
>
>
>
>

Starosta,

mistostarosta,

tajemnik méstského uradu,

prislusnik Policie CR,

ptislusnik hasi¢ského zachranného sboru,

vedouci odboru Zivotniho prostiedi a zemedélstvi méstského uradu,
starosta poveéfeného obecniho ttadu,

zaméstnanec mésta — tajemnik bezpecnostni rady.

Dosazitelnost ¢lenti Bezpecnostni rady mésta je v mimopracovni dobé zajiSténa prostied-

nictvim stalé sluzby Méstské policie Uhersky Brod.
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8 SOUCINNOST MESTSKE POLICIE SPOLICII CR

V Uherském Brodé sidli Obvodni oddéleni policie Uhersky Brod, které spadad pod Krajské
reditelstvi policie Zlinského kraje. Méstska policie v rdmei své Cinnosti s timto policejnim

organem v ramci zajiStovani vefejného poradku aktivné spolupracuje.

8.1 Koordina¢ni dohoda

Mésto Uhersky Brod mé uzavienou s Krajskym feditelstvim policie Zlinského kraje,
Uzemnim odborem Uherské Hradists, koordinaéni smlouvu. Jedna se o dohodu o vzajem-
né spolupréci pfi zabezpecovani mistnich zéalezitosti vefejného poradku. Tato dohoda byla
uzaviena dne 27. 2. 2012 a jejim Ucelem bylo vymezit zdkladni postupy a formy vzajemné
spoluprace mezi Policii CR a Méstskou policii Uhersky Brod pti méFeni rychlosti. Platnost
smlouvy je na dobu neurcitou. (Interni dokument M¢stské policie Uhersky Brod, 2012;

kopie viz ptiloha P I: Koordina¢ni dohoda mezi MP a PCR)

Méstska policie Uhersky Brod tedy v soucinnosti s Policii CR provadi méfeni rychlosti
vozidel na izemi obce. Velitel méstské policie na zdkladé dohody zadéa kazdé dva mésice
0 schvaleni mist a terminti, kdy bude méfeni probihat. Je nutno podotknout, ze méfeni mu-
si probihat vyhradné za ucelem zvysSeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.
(Interni dokument Méstské policie Uhersky Brod, 2012; kopie viz ptiloha P I: Koordinac-
ni dohoda mezi MP a PCR)

8.2 Statistické udaje v oblasti kriminality na izemi Uherského Brodu

Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje, Uzemni odbor uherské Hradiité zpracovava
Situacni zpravu v oblasti vnitini bezpecnosti, v niz vyhodnocuje statistické udaje prestupk
a trestnych ¢ind na tizemi Uherskobrodského regionu respektive Uherského Brodu a Boj-

kovic.

Obvodni oddéleni na zaklad¢ spoluprace s méstskou policii zpracovava zpravu uréenou pro
Bezpec¢nostni radu mésta, v niZ hodnoti situaci tykajici se bezpe€nosti a kriminality na

uzemi Uherského Brodu.

Pro ucely prace byly vyuZity statické idaje pro Bezpecnostni radu mésta za obdobi
2010 - 2012, nebot’ v této zprave jsou piestupky a trestné podrobné statisticky zpracovany
a je tak mozné si udélat obrazek o stavu bezpecnosti v regionu Uherskobrodska. Pozdéji

vypracované zpravy jsou velmi struéné a obsahuji pouze zakladni ¢iselné udaje, kolik bylo
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oznamenych prestupkt a trestnych ¢inll. Pozdéjsi vyvoj bezpecnostni situace podobny jako

ve sledovaném obdobi 2010 — 2012.

Tab. 5: Pocty trestnych cinu spachanych v katastru mésta Uhersky
Brod v letech 2010-2012

Rok Nasili | Mravnost | Majetek | Ostatni | celkem
2010 9 0 153 71 233
2011 33 0 175 61 269
2012 18 1 162 53 234

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ dokumentu Bezpecnostni
analyza mésta Uhersky Brod, © 2012

Z uvedené tabulky (Tab. 5) vyplyva, Ze nejvétsi pocet trestnych ¢ind, spachanych na uzemi
Uherského Brodu, se tyka kradezi.

Graf 1: Pocty trestnych cinii spachanych na vzemi Uherského
Brodu v letech 20101-2012
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Bezpe¢nostni
analyza mésta Uhersky Brod, © 2012

Tab. 6: Porovnadni vékové strultury pachatelu trestnych cinii v letech

2010-2012 na vzemi Uherského Brodu

Rok 0-14 let 15-17 let 18 a vice let recidiva
2010 2 7 112 42
2011 0 5 138 44
2012 1 6 110 36

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ dokumentu Bezpe¢nostni analyza mésta

Uhersky Brod, © 2012
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Graf 2: Vekova struktura pachateli trestnych cinu v letech 2010-2012
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Bezpec¢nostni analyza

meésta Uhersky Brod, © 2012

Z uvedeného grafu (Graf 2) vyplyva, ze nejvice spachanych trestnych ¢inii méa na svédomi
kategorie obyvatel 18 let a vice. Docela alarmujici je také recidiva kriminality.

Z Bezpecnostni analyzy vyplyva, ze pachateli trestnych ¢ini se stdvaji zpravidla obCané
z niz8ich socialnich vrstev. VVzhledem k blizkosti hranice se Slovenskou republikou a
existenci silnice 1/50 dochézi k pachani trestné Cinnosti také slovenskymi statnimi piislus-

niky.

Tab. 7: Pocty prestupkii prijatych na PCR spachanych v katastralnim vizemi Uhersky Brod

Rok VP§47 | OS§49 | Maj. §50 | Toxi§30 | Ostatni | celkem
2010 21 201 239 90 2148 2699
2011 23 235 284 82 1802 2426
2012 39 165 206 39 1256 1705

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Bezpeénostni analyza mésta Uhersky
Brod, © 2012
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Graf 3: Pocty prestupkii prijatych na PCR spachanych v katastralnim
uzemi Uhersky Brod
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Bezpe¢nostni

analyza mésta Uhersky Brod, © 2012

Udaje v tabulce (Tab. 7) ukazuji, ze velky pocet ozndmeni u¢inénych na PCR tvoii
pirestupky proti majetku a také proti ob¢anskému souziti. Také lze z tabulky vysledovat
pozvolny pokles oznamovanych prestupkti. Pozitivni je zejména rapidni pokles deliktt
v souvislosti s alkoholem a navykovymi latkami.

Z Bezpecnostni analyzy vyplynulo, ze v ptipadé majetkové trestné Cinnosti, se jedna

zejména o vloupani do objekt, sklepnich koji a vykradani vozidel.
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9 ROZPOCET MESTSKE POLICIE UHERSKY BROD

Informace o rozpoctu pochézi z verejné ptistupnych informaci na strankach mésta Uhersky
Brod (RozpocetUB, © 2013-2015a). Jsou zde pouzity udaje o schvaleném rozpoctu a sku-
te¢ném rozpoctu. Pro srovnani byly pouzity naklady, které Mésto Uhersky Brod vynalozilo
na provoz M¢stské policie Uhersky Brod v letech 2013 a 2014. Z téchto udaji je ziejmé, ze
zatimco skute¢né naklady na platy zaméstnanci byly v obou letech nizsi, nez bylo ptivodné
schvéleno, provozni ndklady mély, v kone¢ném disledku v obou srovnavacich letech, ros-
touci tendenci. Dale zde byly vyuzity udaje o pokutach, které byly vybrany strazniky
Vv blokovém ftizeni v obdobi 2012 — 2014. Tyto vSak nejsou piijmovou strankou rozpoctu
meéstské policie, ale rozpoctu mésta stejné jako pokuty za ostatni prestupky ulozené ve

spravnim tizeni Odborem spravnim.

Tab. 8: Rozpoctové polozky cinnosti Méstské policie Uhersky Brod za rok 2013

Polozka

Schvaleny rozpocet

Skutecny rozpocet

Platy zamé&stnancti

7.873.000 K¢

7.807.880 K¢

Provozni néklady

915.000 K¢

1.028.081 K¢

Celkem

8.788.000 K¢

8.835.961 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé RozpocetUB, © 2013-2015b

Kromé¢ téchto zakladnich nékladi na provoz ¢innosti méstské policie, investovalo Mésto
Uhersky Brod vroce 2013 financni prostfedky na rozsifeni kamerového systému. Déle
byla zrekonstruovana budova na PechaCkové ulici pfimo v centru mésta, do jejichz prostor

se mestska policie prest¢hovala.

Tab. 9: Rozpocet neplanovanych polozek za rok 2013

Polozka Schvaleny rozpocet | Skuteény rozpocet
Kamerovy systém 0 K¢ 699.220 K¢
Rozvadé¢ na metropolitni sit’ 0 K¢ 85.895 K¢

Rekonstrukce objektu Pechackova

3.150.000 K¢

3.046.063 K¢

Celkem

3.150.000 K¢

3.831.178 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé RozpocetUB, © 2013-2015b

Tab. 10: Rozpoctové polozky ¢innosti Méstské policie Uhersky Brod za rok 2014

Polozka

Schvéleny rozpocet

Skutecny rozpocet

Platy zamé&stnanct

7.441.000 K&

7.416.910 K¢

Provozni nédklady

895.000 K¢

1.222.427 K&

Celkem

8.336.000 K¢

8.639.337 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé RozpocetUB, © 2013-2015c
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Pokuty vybrané strazniky Méstské policie Uhersky Brod jsou ze zdkona soucasti rozpoctu

meésta. Nasledujici tabulka zaznamenava jejich vysi ve vybraném obdobi 2012 — 2014.

Tab. 11: Hodnota vybranych pokut v blokovém rizeni na
uzemi Uherského Brodu v letech 2012-2014

Rok VySe vybranych pokut strazniky MP
2012 300.000 K¢&
2013 360.000 K&
2014 360.000 K&

Zdroj: RozpocetUB, © 2013-2015a

Z vedenych tabulek vyplyva, ze pokuty, které Méstska policie Uhersky Brod v pribéhu

roku uloZi a vybere, nejsou nijak vyraznou piijmovou poloZkou rozpoctu mésta. Toto vSak

ani neni ucelem ¢innosti méstské policie.
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10 ZHODNOCENI CINNOSTI MESTSKE POLICIE UHERSKY
BROD

Cilem této kapitoly je zhodnoceni stavu vetfejného potadku v Uherském Brod¢ a zjisténi
jakou mérou se podili méstska policie na jejim udrzovani. Pro tento ucel byla vyuzita me-

toda SWOT analyzy a také dotaznikové Setieni.

10.1 SWOT analyza

Na zaklad¢ zjisténych udaji jsou ve SWOT analyze vyhodnoceny silné a slabé stranky
V internim prostiedi a ptilezitosti a hrozby v externim prostredi. Diky vystupu ze SWOT

analyzy je mozné navrhnout prvky pro zefektivnéni ¢innosti méstské policie.

Tab. 12: SWOT analyza agendy Méstské policie Uhersky Brod

Silné stranky

Slabé stranky

Nizka kriminalita — trestné Ciny
Cinnost BRM
Spoluprace

V ramci prevence
Pracovni skupina Program pre-
vence kriminality

Velké mnozstvi neziskovych or-
ganizaci (Chrpa, Charac, Veétr-
nik....)

s organizacemi

Problematika socialn¢ vylouc¢enych osob
a skupin

Problémy s nepfizptisobivymi obclany -
zejména v blizkosti supermarketi

Kritickd mista v blizkosti no¢nich klubi —
S tim souvisejici vytrznictvi

Slaba informovanost ob¢anti

Poloha mésta — migrace obyvatel z SK
Rozsahlé chatové lokality v okoli UB —
souvisejici zvySend kriminalita
Nadprimérna nezaméstnanost Uherskob-
rodska

PiileZitosti Hrozby
Politika CR — dotaéni programy Nartistajici nezaméstnanost
Spoluprace s ostatnimi MP Starnuti obyvatel

Vzdélavani v ramci prevence kri-
minality

Vzdélavani Siroké vetejnosti (se-
niofi, déti...)

Oslabeni vychovy v rodinach
Rostouci pocet netiplnych rodin
Internetova problematika — zneuziti
Volny pohyb cizincii

Imigrace nepfizptsobivych obyvatel
Snizeni rozpoctu méstské policie

Zdroj: vlastni zpracovani

Analyza ukazala problémy, s nimiz se v mensi ¢i vétsi mife potykaji vechny obce v Ceské
republice. Je to zejména naristajici mnozstvi socialné vyloucenych osob. Velkym problé-
mem jsou lidé bez pfistresi. Tito lidé se sdruzuji v lokalitach u supermarketti — Tesco, Pen-
ny Market, Kaufland, kde konzumuji alkoholické ndpoje a celkové svou pifitomnosti

Vv téchto mistech obtéZzuji ostatni obCany. Situace je zvIast’ nepiijemna, protoze se zde béz-
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n¢ pohybuji nejen dospéli, ale také déti mladez. Na ulici Vazova sidli nizkoprahové cent-
rum, které vede Oblastni charita Uhersky Brod. Toto centrum mé provozni dobu od pondé-
li do nedéle od 07:30 do 16:00 hod. Lidé bez ptistiesi tak mohou vyuzit jejich sluzby.
Podminkou v8ak je jejich stiizlivost. (Oblastni charita Uhersky Brod, © 2008)

Existuje zde dalsi problematicka lokalita v Uherském Brodé, a to jsou domy se socidlnimi
byty na ulici Vazova (tzv. holobyty) a dim na ulici Vétrna €. p. 2060, kde bydli zejména
nepfizptsobivi obéané. V téchto domech méstska policie a také Policie CR fesi nejéastéji
prestupky proti obanskému souziti, domaci nasili, protipravni jednéni v zavislosti na po-

zivani alkoholu a vytrznictvi.

Dalsim mistem, kde se sdruzuji bezdomovci, je v blizkosti vlakového nadrazi, coz je témeéft

V centru meésta.

Kolem Uherského Brodu se nachéazi velké mnoZzstvi zahradkatskych a chatovych kolonii.
Jsou to chatové oblasti Lysa Hora, Ttesfiovka, Pod Vinohrady, Havtice, Ujezdec a TéSov.
Zejména do opusténych a zanedbanych chatek se stéhuji osoby hojné pozivajici navykové
latky. Pravé chatové kolonie jsou lokality, kde nejcastéji dochédzi ke kradezim a vloupanim
do objekti. Je to 1 tim, ze zejména v zimnim obdobi jsou tyto lokality vylidnéné, chybi zde
osvétleni a zejména pozemky zanedbané a zamotené naletovymi dfevinami poskytuji tém-

to osobam tukryt.

Problémovou lokalitou jsou také naptiklad TyrSovy Sady praveé diky blizkosti diskotéky
Tropic Club, kde zejména mladez pod vlivem alkoholu a navykovych latek narusuje
V pozdnich hodinach no¢ni klid obyvatel ptilehlych ulic. V uvedeném parku mladez kon-
zumuje alkoholické napoje a nezfidka uziva navykové latky. Nasledkem toho zde dochazi

K vytrznostem, polamané zeleni, vytrhanym lavickam, zne¢isténému prostiedi apod.

Jako ptiklad bych uvedla zpravu ze dne 18. 2. 2015 zvefejnénou Slovackym denikem (Slo-
vacky denik, © 2005-2015). Hlidka ve sloZeni 2 straznici a 1 straznice piijeli na oznameni
19 leté divky, kterou ohroZovali 2 mladici posilnéni alkoholem. V pribéhu Setfeni inciden-
tu jeden z mladikd vulgarné urazel straznici. Cely incident nakonec skoncil fyzickym na-
padenim obou straznik. Mladici byli nakonec straZniky zajiSténi a pfevezeni na sluZzebnu
PCR. Pifpad si pak pievzala Uherskohradiitska kriminalni policie a obéma mladym
muzim bylo sdéleno obvinéni z trestnych €inil nasili proti tfedni osobé a vytrznictvi. Muz,
ktery se za hranici zdkona neocitl poprvé, byl do doby, nez probehl soud, v pondéli 16.

unora pievezen do Vazebni véznice Brno — Bohunice.
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Jako dalsi slabé misto je vnimana nedostatecna informovanost v oblasti prevence krimina-
lity. Chybi piehledné informace napiiklad na webovych strankdch mésta, jak reagovat
Vv piipad¢ vystaveni nebezpeci, jak poznat, ze Clovéku hrozi nebezpeci, jakého jednani se

ma ob¢an vyvarovat, aby se nestal obéti podvodu nebo nasili.

Dnesni vyvoj spole¢nosti sebou nese fadu zmén. Doba je rychld, vyvoj novych technologii
jde rychle kuptedu. S tim uzce souvisi také narGst nezaméstnanosti. Lidé stfedniho
a zeyjména preddiichodového veku, pokud pfijdou o praci, mohou mit po urcité dobé pro-
blém najit si dalsi zaméstnani. Pokud situaci nezvladnou, mohou se dostat do finan¢nich
problémi. Diky pocitu nepotiebnosti, ktery nasledné u nich miize vzniknout, se pak mo-
hou ocitnout v socialni izolaci. Dne$ni doba sebou nese stres a z toho plynouci konflikty.
Vychova déti a mladeze spociva zejména na bedrech Skol, nebot’ mnoho rodin v soucas-
nosti nespliluje zakladni podminky pro kvalitni vychovu déti. Snadny pfistup k internetu
a zeyjména vliv socidlnich siti mize zptsobit, Ze se déti stanou snadnymi obét'mi trestnych
¢ind nebo naopak sklouznou na pomyslnou Sikmou stechu.

vvvvvv

v8ichni maji piistup k internetu, tudiz pak patii mezi nejméné informované ob¢any. Navic
se stavaji cilovou skupinou pro nejriznéjsi podvodné podomni prodejce, falesné zapisova-

tele energii nebo dokonce obét'mi nasilné trestné ¢innosti.

Mésto Uhersky Brod je prvni nejvétsi spadovou obci v blizkosti hranice se Slovenskem,
Vv tésné blizkosti silnice €. I/50. Volny pohyb cizincli zplisobuje, Ze néktefi sem mohou
cestovat jiz se zamerem pachani trestné Cinnosti, jako napt. kradeze v obchodech, kradeze
vozidel, vykradani aut. Tim, Ze kratce po ¢inu urychlené opusti Ceskou republiku (nemusi
to byt jen obcané Slovenska), je pak moZnost zjistit pachatele trestného ¢inu zna¢né ztizena
a nékdy 1 nemoznd. Problémem miiZze byt 1 imigrace neptizpiisobivych obyvatel do mésta.
Dalsi hrozbou miZe byt sniZzeni rozpoctu pro méstskou policii ze strany Mésta Uhersky

Brod a tim by také souvisel pokles urovné sluzeb poskytovanych zdej$i méstskou policii.

Jako silné stranky ve mésté je nutno hodnotit pomérné nizkou kriminalitu (jak ukazaly
statistické idaje poskytnuté Policii CR), stejné tak lze kladn& hodnotit existenci Bezpeé-
nostni rady mésta a také spolupraci s organizacemi v ramci prevence spoleéné s pracovni
skupinou Program prevence kriminality, ktery poskytuje objektivni pfedstavu o stavu bez-
pecnosti a dal$im vyvoji v této oblasti. Ve mésté plsobi také charitativni organizace vénu-

jici se mimo jiné také ohroZené mladezi - Ekocentrum Chrpa, pracujici pfi Dom¢e déti
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a mladeze v Uherském Brodé, Chard¢ — organizace, kterd se vénuje osobdm ohrozenym
zavislosti na ndvykovych latkach a organizace Vétrnik, kterd sidli v problematickém domé
na ulici Vétrna 2060, v némz bydli nejvice problematickych rodin s détmi. Poslanim tohoto
nizkoprahového zatizeni je poskytovat détem a mladezi pomoc a zdzemi a omezit tak ne-

gativni pisobeni vlivu ,,ulice na jejich zivot.

Piilezitosti je nutno vidét zejména v politice Ceské republiky a jejim zaméfenim na bez-
pecnost a prevenci v oblasti kriminality a s tim souvisejici moznost ziskani dotaci pro na-
vrzeny program. Déle je vhodné spolupracovat v dané oblasti s ostatnimi organy meést-
skych policii a ziskdvat tak cenné zkuSenosti a podnéty. Dale lze vidét velké moznosti ve
vzdélavani obyvatel, zvlasté pak ohrozenych skupin obyvatel jako jsou seniofi, mladez,

déti.
10.2 Dotaznikové Setireni

A. Cil vyzkumu
Dotaznikové Setfeni si klade za cil u vybraného vzorku respondenti (obyvatel
Uherského Brodu) zjistit, jaky nazor a viibec povédomi maji o ¢innosti Méstské po-

licie v Uherském Brodé.

B. Cilova skupina
Pro vyplnéni dotazniku byla zvolena nahodné vybrana skupina 100 respondentli ve
veéku 18+. Mladsi vékova skupina do Setieni nebyla zahrnuta, nebot’ Ize mit za to,
ze diky nedostatecné znalosti (nezkusenosti), by tyto odpovédi nebyly dostatecné
vypovidajici. Tyto dotazniky byly rozdany obyvateliim Uherského Brodu - zamést-
nancim Méstského Utadu, klientim vytizujicim na odboru dopravy, rodinnym pti-
slusniklim a jejich ptateliim, dalsi byly ziskany pomoci socidlni sit€ Facebook. Do-
taznikové Setfeni bylo zahajeno dne 20. 2. 2015 a ukoneno 25. 3. 2015. Celkem

bylo rozdano 100 dotaznikt a ziskano bylo 85 zodpovézenych.

Prvni Ctyfi otdzky v dotazniku se tykaly pohlavi respondenti, jejich véku, vzdélani a také
mista bydlisté v rdmeci Uherského Brodu. Z celkového mnozstvi respondentt odpoveédélo
na dotaznik 56% zen a 44% muzu. Z toho plyne, ze Zeny jsou celkové vnimavéjsi vaci

prizkumiim a jsou ochotnéjsi vénovat svilj ¢as vypliiovani dotazniku.
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Co se tyce vékové skupiny, nejrozsirenéjsi byla ve véku mezi 36 — 45 lety, kdy odpovida-
lo 53 % respondenti, dale skupina mezi 18-35 lety, kdy odpovidalo celkem 25 %. Ve vé-
kové skupiné mezi 46-60 lety odpoveédélo 13 % a od osob 60+ bylo ziskano 9 % odpovédi.
Z toho plyne, Ze nejvEtsi zajem projevila skupina ve vysoce produktivnim véku. Dalsi nej-
pocetnéjsi skupinou byla ta v rozmezi 18 — 35 let, coz je vek, kdy ma vétSina lidi jesté po-
ttebu véci kolem sebe vice hodnotit a ménit. Tteti v pofadi byli obané ve veéku 46-60 let,
coZ muiZze zpusobovat urcitd stagnace a niz8i zdjem o situaci ve svém okoli. Nejméné re-
spondentt bylo u lidi ve véku 60+, coz miize byt vyvolano z diivodu ztraty o vetejné déni

ve meste.

Dalsi otazkou rozliSujici spektrum respondentl byla vySe dosaZeného vzdélani. Nejvice
respondenttl, ktefi odpoveédéli na dotaznik, bylo mezi stfedoskolaky s maturitou, kde do-
taznik vyplnilo 43 % respondentli. U osob s vyu¢nim listem to bylo 24 % osob a u vysoko-
Skolakti 33 %. Z toho vyplyva, ze zajem o téma Cinnosti Méstské policie Uhersky Brod
nejvice zaujala skupinu stfedoSkolaki a vysokoskolaki. Z toho vyplyva, Ze dosazené vzdé-
lani ovliviiuje zdjem osob o déni ve mésté, kde ziji. Naopak osoby se zakladnim vzdélanim

se dotaznikového Setieni nezcastnily viibec.

Skupiny respondentl byly déale ¢lenény podle svého bydlisté. To znamena podle toho,
Vv jaké mistni &asti bydli — Uhersky Brod, Havfice, Ujezdec, Té&Sov, MarSov. Nejvétsi
mnozstvi odpovédi bylo ziskano od obyvatel Uherského Brod — 54 %. Dale to byli respon-
denti z Ujezdce — 17 %, Té&Sova — 14 % a 15 % z Haviic. Z mistni &asti MarSov dotaznik
nevyplnil zaddny z obyvatel. Z tohoto lze usuzovat, ze na situaci tykajici se bezpecnosti ve
meésté, potazmo Cinnosti méstské policie zalezi zejména obyvatelim piimo Uherského
Brodu. Je to dano zejména neutéSenou situaci v oblasti dodrzovani parkovani v centru mes-
ta, ale také mnozstvim zdbavnich podnikll a s tim souvisejicim ruSenim noc¢niho klidu
a vytrznosti. Co se tyce okrajovych ¢asti mésta, zajem rapidné klesa. V mistni ¢asti Mar-
Sov dotaznik nevyplnila Zddn4 osoba, coZ neni nijak ptekvapujici fakt, vzhledem k tomu,
ze v této Casti obce bydli jiz opravdu minimum opravdovych starousedlikt a také dopravni

spoj do centra obce je velmi sporadicky.
1. OTAZKA: Uz jste nékdy p¥isli do kontaktu s Méstskou policii Uhersky Brod?

Na tuto otazku z celkového poctu respondentti odpovédélo 70 % zaporné a 30 % kladné.

Z této odpovedi vyplyva, ze vétSina dotazujicich osob dosud nepfisla se strazniky Méstské
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policie Uhersky Brod do zddného osobniho kontaktu. Pouze 30 % osob jiz bylo nuceno
fesit n¢jakou situaci s méstskou policii.
Graf 4: Pomer kladnych odpovedi na otazku dosavadniho

kontaktu s Mestskou policii Uhersky Brod

70%

60%

50%

40%
v, O Odpovédi
30% respondenti

20%
10%

0%
Ano Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

2. OTAZKA: Pokud ano, jak jste byli s priibéhem jednani spokojeni?
Na tuto otazku bylo mozno vybrat z nasledujicich odpovédi:
e Byl jsem spokojen
e UZnevim

e Byl jsem nespokojen — v piipadé negativni odpovédi uved'te proc.

Na otazku, jak jste byl spokojen s pritbéhem jednani, odpoveédélo nasledné 32 % osob, Ze
bylo spokojeno s pribéhem jednani. Uz nevim, odpoveédélo 56 % a 12 % uvedli, ze spoko-
jeni s pribéhem jednani nebyli. Jako diivod uvadéli problém v komunikaci se straznikem
pti feSeni dopravniho pfestupku. Z uvedenych odpovédi vyplyva, ze vétSina respondentil
S jedndnim straznik méstské policie spokojena byla, nejvetsi pocet odpovedélo, ze jiz ne-
vi. Z toho lze usuzovat, Ze v téchto ptipadech neslo o zddnou negativni zkuSenost, spise

0 standardni priib¢h jednani.
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Graf 5: Jak jsem byl/a s jednanim spokojen/a
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Zdroj: vlastni zpracovani

3. OTAZKA: Zaiili jste ve svém okoli problematiku ob¢anského souZiti?
Moznosti pro odpovédi znély:

e Casto

e Obcas

e Nevzpomindm si

e Ne
Z celkového poctu respondentti uvedlo, Ze Castou problematiku obcanského souziti zaziva
5 % z dotazanych, jako ob&asny tento jev uvedlo 15 % respondenttl. Ze by byli ugastniky
takové situace, si nevzpomina 35 % dotadzanych a 50 % obcanli uvedlo, Ze takovou situaci
ve svém okoli dosud nezazilo. Z uvedeného vysledku je vidét, Zze problematika obanského
souziti neni pfili§ pal¢iva. Nicméné relativné Siroka skupina uvedla, Ze si jizZ nepamatuje,
zda néco takového ve svém okoli zazili, coz mize znamenat, ze tuto problematiku mohli

vvvvvvvvv

Graf 6. Zazil/a jste ve svém okoli problematiku obcanského souziti?
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Zdroj: vlastni zpracovani
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4. OTAZKA: Jak hodnotite prevenci kriminality v na§em mésté?
Moznosti pro odpovéedi byly:
e Jedobra
e Nevim
e Mohla by byt lepsi

e Jeslaba

Na tuto otazku kladné odpoveédélo 14% dotazanych osob. O prevenci kriminality v naSem
mesté nevi 25 % respondentii a 45 % uvedlo, Ze prevence by mohla byt na vyssi Grovni.
O tom, ze prevence je V nasem mgsté slaba, je presvédéeno celkem 16 %, coz je pomérné
vysoké ¢islo. Vysledné hodnoceni této otazky je pomérné prekvapivé, vzhledem k tomu, Ze
pocet trestnych ¢int v Uherském Brodé€ podle statistickych idajii neni alarmujici. Na tomto
vysledku se ziejmé podepsaly udalosti z poslednich dnt, konkrétné dne 24. 2. 2015, kdy
doslo v Uherském Brodé k nejvétsi tragédii v historii Ceské republiky, masové vrazdé
8 lidi v mistni restauraci Druzba. Dotaznikové Setieni probihalo pravé v tomto obdobi a na
vysledku se ziejmé podepsala vznikla panika a divodna obava z nedostatecné bezpeénosti

nejen ve meésté Uhersky Brod, ale i celé spoleCnosti.

Graf 7: Jak hodnotite prevenci kriminality v Uherském Brode?
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Zdroj: vlastni zpracovani

5. OTAZKA: Domnivite se, e by méli byt straznici méstské policie ve vét§im
kontaktu s obyvateli mésta?
Mozné odpovédi na otazky byly:
e Ano

e Nevim
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e Jenom u problémovych lokalit

e Ne

Na tuto otazku kladné odpovédélo 27 % osob. Celkem 42 % odpovédélo, Ze nevi.
V mistech, kde se vyskytuji problémové lokality, by si pfalo zvySeny dohled 17 % osob.
Vetsi kontakt straznikd s obyvateli mésta si nepieje 14% osob. Z téchto odpovedi je ziej-
mé, Ze vétSina osob, nevi, zda by straznici méli byt vice v kontaktu s mistnimi obyvateli,
mozna 1 zfejm¢ z diivodu, Ze nevi, jak by takovy kontakt mél vypadat, zda by nepusobil
spiSe nez jako ochranny prvek, jako omezujici faktor. Kladné odpovédi zifejmé korespon-
duji s uvedenymi tragickymi udalostmi a s ur¢itym, noveé vzniklym pocitem ztraty bezpeci.

Graf 8: Byli by byt straznici MP Uh. Brod ve vétsim kontaktu s obyvateli
mésta?
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Zdroj: vlastni zpracovani

6. OTAZKA: Pouiili jste nékdy tisiiovou linku Méstské policie Uhersky Brod?

Na vybér byly uvedeny nésledujici moZznosti:

e Ano
e Ne
° Casto

Na tuto otazku kladné odpovédélo 17 % respondentli, zdporné naopak odpovédelo 83 %

a zadny dotézany neuvedl, zZe by pouzival tisnovou linku méstské policie Casto. Z této
otazky vyplyva, ze tishovou linku vyuzilo opravdu malo dotdzanych, bud’ z ditvodu, ze
vybrany vzorek respondentti se V situaci, kdy by toto byli nuceni u€init, dosud nezazili, ale
také je zde moznost, Ze mohli vyuzit jiny zplsob hlaSeni (pult centralizované ochrany, jiné

telefonni &islo, anebo oznameni Policii Ceské republiky).
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Graf 9: Pouzili jste nekdy tisnovou linku Méstské policie
Uhersky Brod?
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Zdroj: vlastni zpracovani

7. OTAZKA: Jak hodnotite ¢innost Méstské policie Uhersky Brod?

Na vybér byly dany tyto odpovédi:
e Dobra
e Nevim

e Spatna (uved'te ditvod)

Na tuto otazku odpovédélo kladné 29 % dotdzanych obcfani, nevim odpovédélo 45 %
a zapornou odpoveéd meélo 26 % respondenti, pticemz konkrétni divody nikdo nespecifi-
koval. Vysledek mtize znamenat, ze diivod, proc tak velké mnoZzstvi dotdzanych odpovédé-
lo na tuto otdzku nevim, mize byt pravé v nedostatecné informovanosti obyvatel mésta.
Lidé nemusi mit povédomi, jakou dalsi ¢innosti strdznici méstské policie vykonavaji, kro-
mé obchtizek mésta a kontroly dodrZzovani zaplaceného poplatku za parkovné. Zapornou
odpovéd’ uvedlo celkem 26 %, coz na jednu stranu neni az tak mnoho, nicméné je Skoda,

ze ditvody pro tuto odpovéd’ nikdo v dotazniku nerozvedl.
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Graf 10: Jak hodnotite ¢innost Méstské policie Uhersky Brod?
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7. OTAZKA: Je podle Vis hlidkova ¢innost Méstské policie dostateéna?
Zde byly moZnosti odpovédi:

e Ano
e Nevim
e Neni

Celkem 25 % osob uvedlo, Ze hlidkova ¢innost méstské policie je dostate¢nd. DalSich 43%
uvedlo, Ze nevi, zda je dostate¢na. Zbylych 32 % dotazanych odpovédélo, Ze hlidkova ¢in-
nost dostatecnd neni. Tuto otdzku lIze hodnotit zpisobem, Ze velka ¢ast respondenti odpo-
vida ,,nevim*, coz miize znamenat, ze ve svém okoli strazniky méstské policie viibec neza-
znamenava, piipadné je neregistruje. V uvedeném piipadé se vSak jednalo o obyvatele
okrajovych ¢asti mésta. Pomérné vysoké procento uvedlo, ze hlidkovéa ¢innost neni dosta-
teCnd. Takto odpovidali zejména obyvatelé¢ piimo méstské casti Uherského Brodu, tzn.

centra mésta a piilehlého okoli.
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Graf 11: Je podle Vas hlidkova c¢innost Méstské policie dostatecnad?
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8. OTAZKA: PovaZujete Uhersky Brod z hlediska kriminality za bezpe¢né mésto?
Zde byly moznosti odpoveédi:
e Ano
e Nevim

e Ne (pokud ne, proc?)

Kladné¢, to znamena, ze Uhersky Brod povazuji za bezpené mésto, odpovédelo celkem 25
% osob. Naproti tomu si timto tvrzenim neni jisto 42 % dotazanych a dokonce 33 % re-
spondenti nepovazuje mesto Uhersky Brod za bezpecné. Odpovédi na tuto otazku jsou
velmi prekvapivé, vzhledem k tomu, ze toto mésto je po dlouhd léta povazovéano za velmi
poklidné a s pomérné nizkou kriminalitou. Oproti jinym meéstiim se nevymyké ani co do
poctu prestupktl tykajici se obCanského souziti, majetku apod. Vysledek tohoto hodnoceni
vSak vyrazné€ ovlivnily nedavné tragické udalosti a s nimi spojeny pocit ztraty bezpecni

a také obava z ptipadného ohroZeni.

Graf 12: Povazujete Uhersky Brod z hlediska kriminality za bezpecné mésto?
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9. OTAZKA: PovaZujete nékteré lokality v Uherském Brod¢ z hlediska bezpeénosti
za rizikoveé?
Na tento dotaz byly uréeny odpovédi:
¢ Ano (pokud ano, uved'te kter¢)
e Nevim

e Ne

Nekteré lokality z hlediska bezpe€nosti povazuje za rizikové celkem 38 % respondentt,
nevim odpovédelo 42 % a zaporne¢ 20%. Jako problematické oblasti definovali zejména
Havtické vinohrady, TieSiiovku, prostory kolem vlakového 1 autobusového nadrazi v den-
nich, ale zejména v no¢nich hodinach. Toto je zejména z diivodu, ze v lokalité¢ Haviickych
vinohradli se nachazi velké mnoZstvi opusSténych chat a zahrad zarostlych naletovymi die-
vinami. Nejinak je tomu v chatové oblasti Ttestiovka. Co se tyce prostor kolem vlakového
a autobusového nadrazi, zde maji tendenci se shlukovat bezdomovci a problematické oso-
by. Jako dalsi vyrazné problémova ¢ast Uherského Brodu byly v dotazniku uvedeny Tyr-
Sovy sady — hlavni méstsky park. V tomto piipadée se jedna o problém mladeze navstévujici
diskotéku Tropic Club a v dusledku toho tropici nasledné vytrznosti spojené s alkoholem a
navykovymi latkami.

Graf 13: Povazujete nékteré lokality v Uh. Brodé za rizikové?
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10. OTAZKA: Jak hodnotite odbornou troveii straznika Méstské policie Uhersky
Brod?
Z odpovédi bylo mozno vybrat:

e Dobra
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e Nevim
e Spatna

e Zalezi na jednotlivei

Kladn& odpovédélo 21 %, nevim uvedlo 46% ob¢anti. Spatnou troven hodnotilo 19 % re-
spondentl a zbylych 14 % uvedlo, ze zalezi na jednotlivych straznicich a jediné tak lze
hodnotit jejich odbornou troven. Na zéklad¢ této otazky lze usuzovat, ze vétsina dotazova-
nych nevi, jak by ve skutecnosti méla hodnotit odbornou uroven straznikii méstské policie.
To muze byt zapfi¢inéno, jak nezdjmem, nedostatecnou informovanosti o pravomocich
a viibec celkovém postaveni strazniki v rdmci obce. Pomérné dost respondentii uvedlo, ze
nelze hodnotit méstskou policii jako celek, nybrz vzdy zalezi na jednotlivcich. Tento nazor

muze byt zapti¢inén také vlastni zkuSenosti a jedndnim s jednotlivymi strdzniky.

Graf 14:Jak hodnotite odbornou uroven straznikii Méstské policie

Uhersky Brod?
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Zdroj: vlastni zpracovani
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11 KONCEPCE COMMUNITY POLICING V UHERSKEM BRODE

Na zakladé vyhodnoceni soucasné struktury Méstské policie v Uherském Brod¢ se pro
zménu, jako velmi vhodné feSeni, nabizi rozpracovani koncepce ,,Community policing®,
kterou jiz uplatiiuje Policie CR v&etnd Obvodniho oddéleni Policie Uhersky Brod a kterou
do své Cinnosti postupné zatazuji i Méstské policie v ramcei udrzeni bezpecnosti ve mésté

a za ucelem snizeni kriminality.

Problematice Community policing a jejimu zac¢leiovani do praxe se vénuje neziskova or-
ganizace Spolecné k bezpe¢i o. s., které pii zpracovavani této koncepce spolupracuje
s Odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. K této problematice vydalo minister-
stvo nékolik prirucek napt. Sdilend bezpecnost a komunitni prevence kriminality — com-
munity policing (2008). Stru¢né feceno, jedna se o tzkou spolupraci mezi Méstskou poli-
cii, Policii Ceské republiky a organy obci za uéelem zajistovani vefejného poiradku
a prevence kriminality. Podstatou je provazanost mezi témito organy a obyvatelstvem. Sys-
tém je zaloZen na rajonizaci izemi a je zde silny vliv tradice Cetnictva z doby prvni repub-
liky, ,.kdy byl policista pevnou a respektovanou soucasti zivota obce nebo ¢tvrti mésta“
(Policie Ceské republiky, © 2015). Zde vyvstava nutnost, jak uvadi Perez a Moore (2011,
S. 79), doplnit tradi¢ni policejni vycvik o vyznam a zlepseni etického mysleni a chovani

straznikli pfi vymahani prava v rdmci pracovni ¢innosti, ale také v soukromém zivot¢.

Hlidkovou c¢innost provadi straznik spolecné s policistou piislusného obvodniho oddé€leni
policie CR. Kazdy straznik a policista ma na starosti sviij piifazeny okrsek. DileZita je
vyborna mistni znalost zejména prostorova, tzn. znalost ulic, kritickych mist. Z toho pak
také vyplyva zvysena hlidkova ¢innost v téchto problémovych lokalitach. Diky této znalos-
ti je mozné provadét pravidelny i1 nepravidelny dohled nad témito misty. Diilezita je také
znalost osobni. Princip Community policing je zaloZen pravé na vztazich obyvatel okrsku
a ur¢en¢ho straznika. Odtud se vzil 1 zjednoduSeny nazev pro tuto koncepci ,,Poznej svého
straznika/policistu®. Vyhodou bezesporu je, ze straznik je vyborné obeznamen se svym
okrskem, tudiZ vi o existenci problematickych osob, o jejich vazbach k dal§im osobam
a podobné. Ziskava kontakty mezi obyvatelstvem a informace, které pak mohou pfispét
k objasnéni ptipadii. V podstaté tak vyrazné zjednodusi praci Policii CR. Tato spoluprace

je pak oboustranné vyhodna.

Cordner (2013, s. 121) ktomu blize dodava, Ze je nutné se policejni spravou zabyvat

z n¢kolika hledisek: systémy perspektivy, kde klade diraz na provdzanost mezi jednotkami



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

a organizaci, tradi¢ni strukturalni perspektivu jako spravni zasady, fidici funkce a vyznam
pisemnych pokynt a déle strategického hlediska fizeni - management, komunikaéni a in-
formacni systémy, hodnoceni vykonnosti, strategie a taktiky a ptevladajici perspektivni

ptistupy ke zvyseni ucinnosti policejnich organizaci.

11.1 Navrh reSeni Community policing

Meésto Uhersky Brod je v soucasné dobé rozdéleno na 10 okrskti. Pro projekt je pocitano,
vzhledem k rozloze mésta, rozdéleni radéji vétsiho poctu a co do plochy mensich okrskii.
Optimalni pocet je 12. Kazdy okrsek ma na starosti jeden straznik. Rozlozeni schématu

vcetné fotografie a kontaktu na straznika bude uvedeno na webovych strankach mésta. Viz
tabulka nize (Tab. 13).

Tab. 13: Navrh vzoru rozdéleni okrskii a straznikii v nich

Ujezdec Straznik: A. B.
jmenny seznam ulic Fotografie
Telefonni ¢islo:
TéSov Straznik C. D.

Fotografie
Telefonni ¢islo
Havrice Straznik E. F.

Fotografie
Telefonni ¢islo
Marsov Straznik: G. H.

Fotografie
Telefonni ¢islo
Sidlisté Olsava Straznik: I. J.

Fotografie
Telefonni ¢islo
Sidlist¢ pod Vinohrady Straznik: K. L.

Fotografie
Telefonni ¢islo
Sidlist¢ Na Vysluni Straznik: M.N.

Fotografie
Telefonni ¢islo

Centrum Uh. Brodu Straznik: O. P.
Fotografie
Telefonni ¢islo
Neradice Straznik: R. S.
Fotografie
Telefonni ¢islo
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VI¢novska Straznik T. V.
C2 Fotografie
Telefonni ¢islo
Sidl. Pod Zamkem Straznik: X. Y.
C3 Fotografie
Telefonni ¢islo
Sidl. Babi Louka Straznik: Z. Z.
C4 Fotografie
Telefonni ¢islo

Zdroj: vlastni zpracovani

Je nutno pocitat také s obCany, kteti nemaji k dispozici internet, z tohoto divodu je potie-
ba, aby v kazdém okrsku byla jedna informativni skiifika se zakladnimi udaji a informativ-
nimi letdky. Soucasti této informativni skiinky by byla instalace tzv. infoschranek, kam by

ob¢ané mohli podavat své podnéty, stiznosti, informace o ztratach apod.

Jedna se o penézni investici, ktera vSak neni jedinou polozkou v ndkladech na rozvoj kon-

cepce Community policing. Dalsi polozky jsou uvedeny v piehledu nize.

Tab. 14: Ndklady na koncepci Community policing

Polozky Naklady v K¢
Naklady na reorganizaci 0 K¢ (v ramci ¢innosti)
Naklady na informativni skiinky 24 000 K¢
Naklady na infoschranky 18 000 K¢
Naklady celkem 42 000 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani

Naklady na reorganizaci by tedy Cinily 42 000 K¢, které by neslo Mésto Uhersky Brod

V ramci rozpoctu pro mestskou policii.

Niéklady vynaloZené na koncepci vS§ak budou vyuzity ui¢elné, protoZe by touto zménou
doslo ke sniZeni kriminality a prestupkového jednani, coz by mélo za nasledek také
sniZeni zatiZenosti Policie CR, ale také spravnich organii, které p¥estupky Fesi, coZ

jsou odbory Méstského turadu.
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12 PROJEKT: BEZPECNE MESTO

V této kapitole navazu na predeSlou zpracovanou koncepci Cinnosti Méstské policie
vV Uherském Brodé¢. Jako vyrazny soucasny nedostatek vnimam nizkou informovat obyva-

tel o potencialnim nebezpeci.
» Zména internetovych stranek

Navrhuji zlep$it webové stranky, kde pod sekei ,,Méstska policie* budou podrobné a pie-
hledné informace pro obCany. Zejména informace tykajici se domaciho nasili, nebezpeci
internetového zneuziti, nebezpeci hrozici seniorim, détem a mladez, i1 véetné ndvodu, jak

se zachovat, pokud se ob¢an octne v situaci, kdy se citi ohrozen.

Déle navrhuji jako soucast téchto stranek zfidit ,,vetejnou poradnu‘, kam by ob¢ané (i ano-

nymng) mohli zasilat své dotazy.

Naklady: zZdadné

» Pravidelna rubrika v Uherskobrodském zpravodaji
Tato rubrika bude vénovana vzdy urCitému tématu z oblasti prevence proti kriminalité.
Kazdé¢ téma by ukazovalo na urcita rizika, kterd sebou nese dneSni doba a vici kterym je

neinformovana vetejnost prakticky bezbranna.

Naklady: zadné

> Verejna setkani s ob¢any

Vefejnd setkani budou urcena jednak pro Sirokou vetejnost, kde bude mozné diskutovat o
nejriznéjSich tématech a problémech tykajicich se mésta (parkovani, dopravni znaceni ve
meésté, podnéty pro ¢innost méstské policie). V ramci téchto vetejnych setkani se budou
potadat besedy, vzdy zaméfené na urcitou cilovou skupinu, kterd je néjakym zplisobem

oslabena (seniofi, déti a mladez)
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Obr. 9: Priklad prevence bezpecnosti déti v silnicnim

provozu

Zdroj: Nachodsky denik, © 2005-2015

Témata téchto setkani budou zamérena:

e Bezpecnost seniorti

e Podomni prodej

e Nebezpeci internetu

e Stop domacimu nasili

¢ Finan¢ni gramotnost, aneb jak se nedostat do dluh
e Stop drogam

e Mlady straznik, aneb bezpecné do Skoly

e Kurs sebeobrany pro vefejnost

Obr. 10: Priklad prevence bezpecnosti seniorii

=4

Zdroj: Cesty Plzefiského kraje, © 2015
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Tato vefejna setkdni budou probihat v prostorach, kterd jsou majetkem mésta (Kulturni
diim, zasedaci mistnost v suterénu radnice). Beseda pro seniory mize probihat v prostorach
Penzionu nebo Oblastni charity Uhersky Brod. Tematické besedy ur¢ené pro déti a mladez
budou organizovany v soucinnosti se $kolami a u¢ilisti v jejich prostorach. Timto se snizi
néklady za pronajem prostor. Jako lektor bude ptisobit straznik méstské policie (preventis-
ta) ve spolupraci s policisty Obvodniho oddéleni Uhersky Brod. Straznik méstské policie
pracujici na pozici preventista by absolvoval skoleni v dané problematice.

Naklady: prondjem + lektor 0 K¢

Skoleni cca 15 000 K¢

» Nakup dopravnich prostiedku (elektroskutry)

Meéstska policie Uhersky Brod ma v soucasnosti k dispozici 1 elektroskutr a 1 jizdni kolo.
Vzhledem k tomu, Ze na celém tizemi mésta je velmi kopcovity terén, neni toto kolo nijak
ucelné vyuzivano. Bude nutné zvySit mnozstvi elektroskutrii na celkovy pocet 3. Je to
zejména z ditvodu velkého mnozstvi lokalit, kterd nejsou pfistupna automobilem. Jsou to
zejména jiz diive zminované chatové oblasti (celkem 6 lokalit, cca 1000 chat). Jedna se o
objekty, které jsou postaveny v kopcovitém, stromovitém terénu, mnohdy neudrzované.
Jeden elektroskutr vyjde na cca 30.000 K¢ + 1.250 K¢ povinna helma.

Naklady celkem: 62.500 K¢

Obr. 11: Priklad elektroskutru

Zdroj: Motocentrum, © 2015
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» Nakup pristroji pro nocni vidéni
V souvislosti s hlidkovou ¢innosti v chatovych oblastech v no¢nich hodinach navrhuji na-
kup bryli pro no¢ni vidéni v poc¢tu 2 kusy. Je to z toho divodu, ze v téchto lokalitach je
mnohdy tézko pfistupny terén, chaty jsou zejména v zimnim obdobi opusténé a nckteré
dokonce i celoro¢né. Z tohoto diivodu se v této oblasti maji tendenci zabydlovat zavadové

skupiny osob a zejména v noc¢nich hodinach dochazi k vykradani téchto objekta.

Naklady: 30.000 K¢

Obr. 12: Priklad pristroje pro nocni videni

Zdroj: Wildgame.cz, © 2015

> Porizeni dalsi kamery na Namésti 1. Maje

Namésti 1. Maje se nachazi na nejvétSim sidlisti v Uherském Brod¢€. Toto nameésti proslo
Vv lofiském roce velkou a finan¢né nakladnou rekonstrukci. Nachazi se zde nékolik restau-
raci a navic v blizkosti zna¢n€ problematicky tzv. ,,Dim hriizy* na ul. Vétrna 2060. Vzhle-
dem k obavé z hroziciho vandalismu pochybnych existenci zejména v no¢nich hodinach, je

zde nutné instalovat dal$i kameru v ramci méstského kamerového dozorového systému.

Naklady: 30.000 K¢

Naklady celkem

Celkové naklady na projekt ,,Bezpe¢né mésto* v ramci Community policing jsou uvedeny

Vv nasledujici tabulce.
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Tab. 15: Celkové odhadované ndklady na projekt

Polozka Naklady v K¢
Informativni skiinky 24.000 K¢
Infoschranky 18.000 K¢
Skoleni preventivy 15.000 K¢
Elektroskutry + helmy 62.500 K¢
Ptistroje pro no¢ni vidéni 30.000 K¢
Kamera 30.000 K¢
Niklady celkem 179. 500 K¢é

Zdroj: vlastni zpracovani

ZDROJ FINANCOVANI PROJEKTU

Zdrojem financovani tohoto projektu bude rozpocet Mésta Uhersky Brod, piipadné je
mozno vyuzit dotaci Ministerstva vnitra v ramci ,,Programu prevence kriminality na rok

2015%.
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ZAVER
Cilem této prace bylo vyhodnotit ¢innost Méstské policie v Uherském Brod a na zakladé

zjisténych poznatkti navrhnout koncepci pro jeji zlepseni a také navrhnout projekt, ktery by

vedl ke snizeni kriminality ve mést¢.

V teoretické ¢asti byla zpracovana historie obecnich policii a jejich pravomoci, a to zejmé-
na v obdobi 1. republiky, d4le obdobi protektoratu a v obdobi totality do roku 1989. Dalsi
¢ast se vénovala nahledu na obecni policii v soucasnosti, tzn. od roku 1991 az dosud. Ne-
chybi také zaméfeni na postaveni obecni policie v rdmci vefejné spravy, zplsob fizeni
obecnich policii, jejich pravomoci, povinnosti a zakladni metody jejich ¢innosti. V této
casti byl také vytvofen uceleny ndhled na soucinnost obecnich policii s organy vetejné

spravy — zejména Policii CR, Ministerstvem Vnitra a Gfady.

V praktické Casti pak byla vyhodnocena a popséna ¢innost Méstské policie Uhersky Brod
véetnd jeji soudinnosti s policii Ceské republiky a zpracovana statistika prestupkt fesenych
Meéstskou policii Uhersky Brod a také statistika trestnych ¢inii. Na zaklad¢ téchto udaji byl
pak metodou SWOT analyzy a dotaznikového Settfeni zjistén skutecny stav vetejného po-
fadku v Uherském Brod¢ a také ndhled na ¢innost Méstské policie Uhersky Brod. Timto
byly zpracovany podklady pro vypracovani koncepce Community policing, coZ je novy
trend, ktery se snazi zavadét zejména Policie Ceské republiky a spo&iva v blizké spolupraci
méstské policie a policie CR a ktera je zaméfena zejména na piimy kontakt

s obyvatelstvem.

Stézejni Casti prace je vSak tvorba projektu pro zvySeni bezpecnosti obyvatel Uherského
Brodu a pro sniZeni kriminality. Zejména vysledky dotaznikového Setfeni byly ovlivnény
tragickymi udalostmi ze dne 24. 2. 2015, kdy doslo v Uherském Brodé¢, v restauraci Druz-
ba, k nejvétsi masové vrazdé v déjinach Ceské republiky, coz ochromilo Zivot v jinak po-
mérné poklidném mésté na velmi dlouhou dobu. Tato udélost najednou ukazala zvySenou
nutnost prevence nejenom proti kriminalité a pro zvySeni bezpecnosti obyvatel, ale také
nutnost odstraiovani neptiznivych vlivii zejména v socialni oblasti. Pro tento cil je nutné
angazovat zejména socidlné oslabené skupiny obyvatel, jako jsou seniofi, zejména ti osa-
meéle Zijici, dale déti a mladez, ktera je ohroZend internetovou kriminalitou a drogami, ale

také osoby, kterym hrozi socialni vylouceni z divodu nezaméstnanosti, finan¢ni negramot-

nosti, pfipadné dalSich negativnich jevi, které sebou nese soucasna spole¢nost.
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Pravé na zéklad¢ téchto vlivii byl vytvofen projekt ,.Bezpecné mésto®, ktery ma za cil
V ramci vzajemné spoluprace a informovanosti zajistit co nejvétsi bezpeci pro obyvatele

v

mésta, vSech socidlnich skupin a eliminovat tak kriminalni jevy na co nejnizsi iroven.
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PRILOHA P II: HUSTOTA PRESTUPKU - NEDOVOLENY ZPUSOB
PARKOVANI V PLACENYCH ZONACH
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Od: Sustek Radek
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Predmét: Fwd: BRM

S pozdravem

Radek Sustek

velitel méstské policie

Meésto Uhersky Brod

572 805 290
vedeni.mp@ub.cz<mailto:vedeni.mp@ub.cz>
www.ub.czhttp://www.ub.cz>

Odeslano z iPhonu

BRM 2012.doc (203 kB)



PRILOHA P VIII: E-MAILOVA KORESPONDENCE - RADEK
SUSTEK

Od: Sustek Radek
Datum: 27. 3. 2015 12:33:33
Predmét: RE:

S pozdravem

Radek Sustek

velitel méstské policie

Meésto Uhersky Brod

572 805 290
vedeni.mp@ub.cz<mailto:vedeni.mp@ub.cz>
www.ub.czhttp://www.ub.cz>

Odeslano z iPhonu

MPUB OrgRad Old.pdf (151 kB)



