Demograficky vyvoj obyvatel Zlinského kraje a
jeho vliv na verejné rozpocty

Bc. Patrik KrkoSka

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2015 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
akademicky rok: 2014/2015

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU})

Iméno a pijmeni: Be. Patrik Krkoska
Osobni ¢islo: M13699
Studijni program: N6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj
Forma studia: kombinovana
Téma préce: Demograficky vyvoj obyvatel Zlinského kraje

a jeho vliv na veiejné rozpocty

Zasady pro vypracovani:
Uvod
Definujte cile prace a pouzité metody zpracovani prace.
|. Teoreticka cast

e Definujte zakladni pojmy oblasti socidlné demografického vyvoje
a predstavte pfislusnou legislativu.

e Provedte resersi odborné literatury tykajici se dané problematiky.

Il. Prakticka ¢ast
o Zpracujte socioekonomickou a demografickou analyzu Zlinského kraje
a predikci stavu do budoucna.

e Na zékladé vysledki socioekonomické a demografické analyzy urcete
dopady vlivu demografického vyvoje obyvatel na vefejné rozpocty.

o Navrhnéte opatfeni pro snizeni dopadii predikovaného demografického
vyvoje na vefejné rozpoéty.

Zavér



Rozsah diplomové prace: cca70
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani diplomové prace: tisté&na/elekironicka

Seznam odborné literatury:

KALIBOVA, Kvéta, Zdenék PAVLIK a Alena VODAKOVA. Demografie (nejen)

pro demografy. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2009, 241 s.

ISBN 978-80-7419-012-4.

KOSCHIN, Felix. Demografie poprvé. 2. vyd. Praha: Oeconomica, 2005, 122 s.

ISBN 80-245-0859-1.

POSTON, L. Dudley a Michael MICKLIN. Handbook of Population. ist ed. New York:
Springer Press & Business Media, 2006, 918 p. ISBN 978-0387-25702-0.

SHOVEN, B. John. Demography and the Economy. 1st ed. Chicago: the National Bureau
of Economic, 2011, 431 p. ISBN 978-0-226-75472-7.

STEDRON, Bohumir. Prognostické metody a jejich aplikace. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012, 197 s. ISBN 978-80-7179-174-4.

Vedouci diplomové préce: doc. RNDr. Oldrich Hajek, Ph.D.

Ustav regionalniho rozvoje, veiejné spravy a prava
Datum zadani diplomové prace: 16. anora 2015
Termin odevzdani diplomové prace: 27, dubna 2015

Ve Zlin& dne 16. anora 2015

doc. RNDr. O
Fedil

Hajek, Ph.D.
tavu

prof. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova
dékanka




PI}QHLASENi AUTORA
BAKALARSKE/DIPLOMOVE PRACE

Prohlasuji, ze

beru na v&domi, ze odevzdanim diplomové/bakaléiské prace souhlasim se zvefejnénim
své prace podie zakona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych §kolach a o zm&né a doplnéni daliich
zékonti (zdkon o vysokych kolach), ve znéni pozdgjfich pravnich predpist, bez ohledu
na vysledek obhajoby;

beru na védomi, Ze diplomové/bakalafska prace bude uloZena v elektronické podobs
v univerzitnim informaénim systému dostupné k prezenénimu nahlédnuti, 7 jeden vytisk
diplomové/bakala¥ské prace bude uloZen na elektronickém nosici v piiruéni knihovng
Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity Tomase Bati ve Zling;

byl/a jsem seznamen/a s tim, Ze na moji diplomovou/bakaléfskou préci se plné vztahuje
zékon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a
o zméné nékterych zakont (autorsky zdkon) ve znéni pozdé&jsich pravnich predpisd, zejm.
§ 35 odst. 3;

beru na v&domi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma UTB ve Zlin& privo na
uzavieni licencni smlouvy o uZiti skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;
beru na v&domi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zdkona mohu uZit své dilo ~
diplomovowbakalafskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuZiti jen ptipoudti-li
tak licenéni smlouva uzaviena mezi mnou a Univerzitou Tomése Batt ve Zlind s tim, e
vyrovnéni piipadného p¥imé&teného piispévku na thradu nakladd, které byly Univerzitou
Tomale Bati ve Zlin¢ na vytvoreni dila vynaloZeny (aZ do jejich skutedné vy3e) bude
rovn€z ptedmétem této licenéni smlouvy;

beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani diplomové/bakalaiské prace
vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou ToméaSe Bati ve Zlin& nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym Glelim (tedy pouze k nekomer&nimu
vyuZitf), nelze vysledky diplomové/bakalafské prace vyuzit ke komerénim
ucelim;

beru na védomi, Ze pokud je vystupem diplomové/bakalaiské prace jakykoliv softwarovy
produkt, povaZuji se za soudast prace rovnéZ i zdrojové kédy, popi. soubory, ze kterych
se projekt sklada. Neodevzdani této soudasti mize byt diivodem k neobhéjeni préce.

Prohlasuji,

1.

Ze jsem na diplomové/bakalaiské praci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem
citoval. V piipad€ publikace vysledkl budu uveden jako spoluautor.

2. Ze odevzdanéd verze diplomové/bakald¥ské prace a verze elektronickd nahranid do
IS/STAG jsou totozné.
v

podpis diplomanta



ABSTRAKT

Tato diplomova prace pojednava o demografickém vyvoji obyvatelstva ve Zlinském kraji a
jeho vlivu na vetejné rozpocCty, konkrétné v oblasti financovani socialnich sluzeb. Préce je
rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast se vénuje vymezeni pojmu de-
mografie a fenoménu starnuti jako sou¢asnému aktualnimu tématu K fesSeni v oblasti vefej-
nych rozpocti. Praktickd ¢ast pojednava o socioekonomické situaci a o demografické pre-
dikci stavu obyvatelstva Zlinského kraje. Na zakladé vysledkii demografické analyzy urcu-
je prakticka cast dopady vlivu demografického vyvoje na financovani socialnich sluzeb ve
Zlinském kraji. Na konci prace jsou navrzena vhodné opatieni zmiriujici dopady prediko-

vaného demografického vyvoje na vetejné rozpocty v oblasti socidlnich sluzeb.

Klic¢ova slova: demograficky vyvoj, obyvatelstvo, predikce, seniofi, socialni sluzby, star-

nuti, vetejné rozpocty.

ABSTRACT

This diploma thesis is about demographic trends of population in the Zlin Region and in-
fluence on public budgets, particularly in the area of social services funding. The work is
divided into theoretical and practical part. The theoretical part gives the definition of de-
mography and this part is about aging phenomenon as the current topic to solutions in pu-
blic budgets. The practical part is focused on the socio-economic situation and demo-
graphic prediction of the population of the Zlin Region. Based on the results of demo-
graphic analysis specifies the practical part of the impacts of demographic trends on the
financing of social services in the Zlin region. At the end of the work are proposed appro-
priate measures to mitigate the effects of the predicted demographic development on public

budgets in social services.

Keywords: demographic development, population, prediction, seniors, social services,
aging, public budgets.
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UvVOD

Dnesni svét jednadvacatého stoleti se proti pfedchazejicimu stoleti (a ze to neni tak davno)
vV mnohém lisi a prochazi zménami. Tyto zmény se prolinaji mnohymi oblastmi, pfes me-
dicinu, nové moderni technologie, Skolstvi, kulturu, ekonomiku, obyvatelstvo... Jednoduse
svét jde kuptedu (i kdyz termin ,.kupfedu’ nemusi vzdy znamenat nutny pokrok a je tieba
ho brat s rezervou) a lze zaznamenat urcity vyvoj, ktery se tyka nejenom prostiedi, ve kte-
rém my lidé zijeme a které obyvame, ale tyka se i nas lidi jako obyvatel samotnych. Méni
se lidské, ekonomické, politické, socialni hodnoty, jistoty, smysleni lidi a rovnéz pocet a
struktura téchto lidi, jez urCité vymezené uzemi obyvaji a vytvaieji zde pravé zminované
hodnoty, jistoty a urcitou ideu podstaty lidského byti. Pro zpracovani této diplomové prace
jsem si zvolil ono urcité vymezené Gizemi, a to uzemi Zlinského kraje, ze kterého nepocha-
zim, ve kterém jsem se nenarodil, ale v poslednich letech mého Zivota je mi blizsi, nez by
tomu bylo v pfipadé uzemi jiného, mné kraje rodného - Jihomoravského. Na tomto zvole-
ném Uzemi Zlinského kraje se budu v diplomové préaci snazit zpracovat demograficky vy-
voj obyvatel a nastinit s nim spojené trendy vyvoje socialnich sluzeb, jez na izemi pusobi,
a protoze dnesni svét, a bohuzel mnohdy i podpora a pomoc ¢lovéku, stoji na penézich, tak
budou muset byt socialni sluzby financovany z né&jakych zdroji. Téch zdroju je vice, sté-
zejnim zdrojem je vSak statni (vefejny) rozpocet. Demografie zabyvajici se demografic-
kymi ukazateli, potiebnymi pro ur¢eni demografického vyvoje, je tizce spojena s jinymi
veédnimi disciplinami a oblastmi diillezitymi pro vyvoj obyvatel. Ve své praci nastinim spo-
jitost demografie predevsim se socialni oblasti zivota obyvatel prostfednictvim socialnich
sluZeb, jejichz fungovani je vymezeno piisluSnym legislativnim ramcem, a které jsou po-
tiebné pro zabezpeceni podpory a pomoci lidské populace ur¢itého tizemi, jejiz struktura
prochazi vlivem demografického vyvoje zménami a na tyto zmény musi socialni sluzby a

jejich financovani pruzné reagovat.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE
Cile prace
Hlavni cil

Primérnim cilem diplomové prace je zpracovani socioekonomické analyzy Zlinského kraje
zamé&fené piedev§im na socialné¢ demograficky vyvoj obyvatelstva a ureni vlivu vyvoje
budouciho stavu obyvatelstva na vetejné rozpoCty, jakozto jednoho z hlavnich zdroju fi-
nancovani socialnich sluzeb. Socialni sluzby budou nuceny projit v dusledku demografic-

kého vyvoje zménami, na které vetejné rozpocty budou muset pruzné reagovat.

Pomoci dil¢ich cila stanovenych v teoretické a praktické casti prace se propracuji
K naplnéni primarniho cile, a to prostiednictvim nize uvedenych metod prace k dosazeni
pozadovanych cill.

Teoreticka ¢ast — diléi cile:

Diléicil €. 1

Piedstavit pojem demografie, definovat zakladni pojmy z oblasti socialné demografického
vyvoje a diskutovat vztah mezi demografickym vyvojem a jeho vlivem na vetejné rozpoc-
ty.

Dil¢i cil €. 1 objasni ¢tenatfi definici demografie jako védniho oboru, ktery historicky pro-
Sel riznymi zmé&nami a ktery se kromé demografické linie vaze i na jiné védni discipliny.
RovnéZ bude ¢tenafi objasnén vztah demografického vyvoje, predevsim se zaméfenim na
predpoklad starnuti obyvatelstva a jeho vlivem na vefejné rozpocty s vazbou na financova-

ni socidlnich sluzeb.
Diléi cil €. 2
Provedeni reserSe dostupné odborné literatury a piestaveni legislativy.

Naplnénim dil¢iho cile €. 2 bude ¢tendfi umoznéno ziskani a vytvofeni si kritického pie-

hledu soucasné literatury a legislativniho ramce dotykajiciho se tématu diplomové prace.
Prakticka ¢ast — dil¢i cile:
Diléi cil €. 3

Urceni socioekonomické situace ve Zlinském kraji spolu s demografickym vyvojem.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 11

Aby tento cil byl naplnén, bude v praktické ¢asti prace zpracovana socioekonomicka ana-
lyza, jejiz zkoumana témata se budou dotykat socio-ekonomickych oblasti zivota obyvatel
Zlinského kraje. Zajimavou soucasti socioekonomické analyzy bude demograficka analyza
kraje zpracovana za dané¢ obdobi. Diky demografické analyze ziska Ctenatr pohled na de-

mografické trendy vyvoje obyvatelstva na uzemi Zlinského kraje.

Nejen pro naplnéni tohoto dil¢iho cile praktické Casti prace, ale i pro dosazeni dalSich dil-
¢ich cilt diplomové prace, bude poticba analyzovat spoustu strategickych dokumentt a dat
z vefejné databaze Ceského statistického ufadu a nasledné zjisténé poznatky interpretovat

tak, aby stanovené dil¢i cile byly naplnény.
Diléi cil €. 4
Urceni vyvoje obyvatelstva do budoucna na tizemi Zlinského kraje.

Pro dosazeni dil¢iho cile €. 4 bude zpracovana projekce obyvatelstva budouciho obdobi.
Projekce obyvatelstva bude soucasti socioekonomické analyzy. Pro ¢tenare bude toto pre-
dikovani obyvatelstva pfinosem z diivodu ziskani ptedstavy o budoucim demografickém
vyvoji uzemi Zlinského kraje.

Diléicil €. 5

Shrnuti poznatk kompletni socioekonomické analyzy prostfednictvim SWOT analyzy.

Pro sumarni piehled hlavnich poznatkl situacni analyzy, tj. socioekonomické analyzy,
bude pouzita metoda SWOT analyzy, ktera na situa¢ni analyzu bude navazovat a bude vy-
chézet z jiz zjisténych poznatkl, které budou nasledné roz¢lenény do vnéjSich a vnitinich

faktori dle tematickych okruhtt SWOT analyzy.
Dil¢i cil €. 6
Na zékladé vysledkl socioekonomické analyzy Zlinského kraje, zejména demografické

analyzy, urc¢it dopady demografického vyvoje obyvatelstva na vetejné rozpocty.

Zde se zaméfim predevS§im na vybrané socialni sluzby urcené pro konkrétni cilovou skupi-
nu, jejichz financovani spo¢iva na principu vicezdrojového financovani. Jako jeden
Z hlavnich zdroj financovani je statni rozpocet. Budu porovnavat financovani vybranych
socialnich sluzeb pfi jejich soucasné kapacité a sou¢asném poctu obyvatel vybrané vékové
kategorie na izemi Zlinského kraje se situaci, kterd dle demografické analyzy, resp. demo-

grafické projekce obyvatel, bude zjiSténa.
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Diléi cil €. 7
Navrhnout opatfeni pro fesSeni stavu situace, které bude vhodné pro vetejné rozpocty.

Budou navrzena takova opatfeni v oblasti financovani socialnich sluzeb ze statniho rozpoc-
tu, ktera budou dle zjisténych dopadti demografického vyvoje na vetejné rozpocty vhodna
pro feseni situace v oblasti financovani socidlnich sluzeb. PfedevSim bude zvolena levngjsi

varianta opatieni, pro vetfejné rozpocCty prtijatelné;si.
Metody prace
Literarni reSerse

Smyslem literarni reSerSe je vytvoieni kritického ptrehledu aktudlnich znalosti, které se
tykaji ur¢itého tématu. Literarni reSerSe je pro ¢tenafe vhodnym prosttedkem pro ziskani
aktualniho pfehledu soucasné literatury k danému tématu a rovnéz je vhodna pro poskytnu-

ti podkladi, ze kterych 1ze vyvodit opravnénost planované¢ho vyzkumu (Jersdkova, 2015).
Analyza

Analyzou se rozumi proces rozkladu zkoumaného objektu, situace, jevu na dil¢i ¢asti, které
jsou déle zkoumany. Jedna se tedy o rozbor zkoumaného vzorku na elementarni ¢asti.
Piedpokladem analyzy je, ze kazdy zkoumany jev obsahuje mnoZinu prvka. Tyto prvky
jsou vazany vztahy, které vytvari dany celek. Role analyzy spo¢iva v pozndvani podstaty
zkoumanych jevi a ve vymezeni taktiky védeckovyzkumné ¢innosti. Spolu se syntézou se

jedna o nejpouzivanéjsi védeckou metodu (Lorenc, © 2007-2013).

e Socioekonomickd analyza: jednd se o situacni analyzu prostfedi, kterd usti

Vv deskripci zakladnich charakteristik socio-ekonomické povahy daného regionu.
Socioekonomicka analyza slouzi jako nezbytny material pro dalsi kroky procesu
tvorby koncepénich nebo strategickych dokumentii. Informace, které jsou analyzou
ziskany, jsou podstatné pro vytvoreni SWOT analyzy, jakozto shrnuti fakti a po-
znatkl a rovnéz jsou dllezité pro odhad dopadu vysledkli navrhnutych aktivit pro
rozvoj a jejich nasledné zpétné hodnoceni (RegioPartner, © 2015)

e Demografickd analyza: pfedmétem analyzy je rozbor jednotlivych slozek lidské

populace, jeji reprodukce (napf. natalita/mortalita, migrace, vékova struktura aj.).
Jedna se o studium demografickych udalosti jako hromadnych jevl na daném tze-
mi s cilem urc€it jejich charakteristické znaky a jejich zmény za dané obdobi. De-

mograficka analyza se v souvislostech zabyva daji z datové dokumentace, jejichz
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vysledkem jsou demografické ukazatele (Demograficky informacni portal, © 2004-
2014).

e SWOT analyza: prostfednictvim této univerzalni analytické techniky Ize zhodnotit

pusobeni vnitinich a vnéjsich faktorti na danou organizaci nebo dany zdmér. Mezi
vnitini faktory se fadi silné stranky - Strengths a slabé stranky - Weaknesses, za
vné&jsi faktory jsou povazovany piilezitosti - Opportunities a hrozby — Threats (Ma-
nagement Mania, © 2011-2013b).

e Analyza dokumentii: dokumentem je rozumén predmét, ktery je vytvoien pro pie-

nos a zachovani informaci. Existuje mnoho zptsobii uchovdvani informaci — na
elektronickém nosici, tisténé, na mikrocCipu, disketé aj. Analyzované dokumenty se
déli na primarni a sekundarni, kdy primarni dokumenty jsou tzv. ,,z prvni ruky*,
jedné se naptiklad o ufedni zdznamy, oficidlni protokoly aj., sekunddrnimi doku-
menty se rozumi doklady, které jsou zpracovany z primarnich. Primarni dokumenty
jsou pro analyzu dokumentt nejpodstatnéjsi, protoze sekundarni zdroje mohou byt
dal§im zpracovanim jiz zkresleny (Surynek, Komarkova a KaSparova, 2001, s.

130).
Prognoza

V praci bude vyuzita populacni progndza pro odhad budouciho vyvoje obyvatel na tzemi
kraje. Konkrétné bude zvolena popula¢ni projekce bez vlivu migrace, ktera je typicka pro
odhadovéni budouciho stavu populace na daném tuzemi, mnohdy byvéa oznaCovana rovnéz
jako komponentni projekce (Langhamrova a Kacerova, 2010, s. 56). Vysledné progndzo-

vani bude roz¢lenéno na optimistickou, stiedni a pesimistickou variantu.
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1 DEMOGRAFIE JAKO VEDNI OBOR

Demografii 1ze vnimat jako védni obor, ktery zkouma vyvoj lidské populace, jeji strukturu,
velikost a riist. S demografii jsou tzce spojeny i jiné védni discipliny jako naptiklad eko-
nomie ¢i sociologie (Shoven, 2011, s. 1). Pocatky této védni discipliny sahaji az do polovi-
ny 17. stoleti do Londyna, kde se prvni demografické naznaky projevily pii statistickém
zpracovani umrtnich listka. (Kalibova, Pavlik a Vodakova, 2009, s. 13). Jisty John Graunt
vypracoval praci, ve které se snazil vymezit fdd vymirani obyvatel Londyna (Koschin,
2005, s. 8). Avsak samotny termin demografie se za¢ind pouzivat v 19. stoleti, kdy v roce
1855 ho prvné pouzil Francouz A. Guillard. Ve velkém méfitku se demografie zacind do-
stavat do Sir§iho podvédomi a sklofiovat v§emi svétovymi jazyky koncem 19. stoleti (Kali-

bova, Pavlik a Vodakova, 2009, s. 13).

1.1 Pojem demografie

Termin demografie pochazi feckého démos a grafem, coz v piekladu znamena lid a psdt,
neboli lidopis. Jak uz z lidopisu vyplyva, demografie se bude zabyvat popisem lidu, jinymi
slovy popisem populace. Krom¢ védniho oboru demografie se popisem lidu, piesnéji fece-
no studiem reprodukce populace, zabyvaji i jiné védy, mezi né€ se fadi naptiklad etnografie,
medicina ¢i sociologie. Lidé mezi sebou vytvareji vztahy, a ty ovliviiuji samotnou repro-
dukci obyvatelstva, proto se demografie, kromé reprodukce, zabyva i vztahy, jez reproduk-
ci ovliviiyji (snatky, rozvody). K uzavirani téchto vztaht ¢i k rozpadnuti jejich vazeb do-
chazi v socialnim prostfedi — silnd vazba demografie na sociologii. Demografie je tedy
védni disciplina, ktera se zabyva studiem socio-demografickych systému. (Koschin, 2005,
s. 7).

1.2 Demografie a sociologie

Lidska populace a jeji reprodukce mé kromé stranky biologické taktéZz stranku socidlni.
Demografie se tedy mezi védnimi disciplinami nachdzi na rozhrani pfirodovédného a spo-
leCenského oboru. Pocetni velikost populace a jeji stati ovliviluje porodnost spolu s umrt-
nosti, tyto faktory jsou dany biologickymi moznostmi a hranicemi. Spole¢nost ma potiebu
pfirozené akty, jako jsou narozeni nebo smrt ¢lov€ka, spolecensky legitimizovat a ve spo-
leCenském prostiedi jim branit, nebo je naopak podporovat, a to naptiklad prostfednictvim
zékont, vyhlasek ¢i socidlnimi sluzbami, které se na stavu a struktuie obyvatel taktéz podi-

leji. Tuto propojenost demografie a socidlniho prostiedi 1ze spattit naptiklad v uzavirani
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manzelstvi a v rozvodech, kdy reprodukéni faze Clovéka, kdy je schopen ptivést na svét
vlastniho potomka, je spojena s uzavienim snatku. Ne vzdy vSechna manzelstvi ,,ve své
lasce* ale obstoji a nakonec mohou koncit rozvodem. Timto je demografie nucena sledovat
kromé biologicky dané porodnosti a imrtnosti taktéz spolecensky odvozené jevy, jako je
manzelstvi ¢i rozvod. Existuji zde tedy socidlni jevy, které maji vliv na reprodukéni cho-

vani ¢lovéka (Kalibova, Pavlik a Vodakova, 2009, s. 18-19).

1.3 Starnuti populace a vliv na verejné finance

Starnuti populace ve svéte je jedna z nejvice diskutovatelnych otazek odbornou vefejnosti.
Tento fenomén se dotyka spolecenskych i ekonomickych témat. Prodluzujici se délka zi-
vota je pozorovdna v uplynulych dvou set letech a nyni se vice nez polovina lidi
Vv rozvinutém sveté doziva véku k sedmdesatému roku zivota a vice. Starnuti populace se
vSak netyka pouze rozvinutych zemi (nejvice Japonska), ale i zemi rozvojovych, nicméné
ne v takové mife (Louzek, 2010). Starnuti populace nemusi byt vnimano nutné negativne,
ale mlze se povazovat za jev pozitivni ve smyslu blahobytu spole¢nosti, nikoliv jako chu-
doba ¢i hrozici katastrofa. Na tento jev ale musi v€asné reagovat dichodovy a zdravotni
systémy spolecnosti prostiednictvim vhodnych reforem. S timto souvisi i poskytovani
dlouhodobé¢ péce osobam v seniorském veéku, protoze poptavka po socialnich sluzbach pro
tyto osoby se bude zvySovat. Starnuti populace ma zasadni vliv na verejné finance.
Penzijni systémy se musi reformovat. Jako feSeni se nabizi posouvani vékové hranice od-
chodu do dtchodu, dilezité je, aby si i lidé sami spofili na diichod. Starnuti populace pfi-
nasi dalsi aktivni 1éta Zivota, l1ze predpokladat, ze lidé budou déle produktivni pro spole¢-

nost (Louzek, 2014, s. 94).

Mezi pticiny starnuti populace se fadi prodlouZeni sttedni délky Zivota a snizeni porodnos-
ti. Dle Rabusice jsou snizujici se porodnost a prodluzujici se sttedni délka zivota obyvatel
jedny z hlavnich jevu, které maji vliv na starnuti populace (2001, s. 234). Za zajimavé Ize
povazovat, ze v roce 1900 se lidé dozivali primérné tficeti let, zatimco nyni se primérny
veék pohybuje kolem sedmdesatého roku Zzivota. Existuji teorie, ze délka Zivota se miize
prodluZzovat donekonecna, avSak ptredpoklada se urcita pfirozend hranice. Zatimco ve stie-
dove€ku tmrtnost zivé narozenych déti v Evropé €inila 500 z 1000 zivé narozenych déti,
nyni kojenecka umrtnost klesla pod jedno procento. Tato skutecnost, tedy Ze mnohem
mensi pocet lidi brzy umie, ma vyznamny vliv na primérnou délku lidského Zivota. Ve

spolecnosti s asem bude vzrlstat pocet osob ve star§i populaci. Socialni davky a zdra-
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votni vydaje jsou alokovany predevs§im pro tuto starSi populaci, znamena to tedy zati-
Zeni verejnych rozpocti a navySeni verejnych vydajia. Klesajici porodnost zptisobi po-
kles poctu déti v populaci. Tyto déti jsou ale budouci pracovni silou, pracovné aktivnim
obyvatelstvem, naopak se zvysi pocet obyvatel v dichodovém véku, a pravé vetrejné roz-
pocty jsou napliiovany predevsim danémi aktivné pracujicich obyvatel. Trendy demogra-
fického vyvoje se snazi predpovidat demografické projekce obyvatel. Vysledkem projekci
jsou budouci trendy vyvoje obyvatel. Porozuméni predikovanym trendiim je vSak nutné
brat s rezervou, jedna se o nahled do budouciho obdobi vyvoje obyvatel, kdy zvazovani a
zhodnocovani vefejnych financi v souvislosti s budoucim vyvojem obyvatel je do jisté mi-
ry nejisté. A s touto nejistotou je dulezité pocitat a mit ji na paméti. Napiiklad je otazkou,
jakym zptsobem se bude prodluzovat stfedni délka zivota. Bude stile narstat, nebo jiz
dosédhla svého maximalniho limitu? Podobné¢ si lze klast otazky v ptipadé vyvoje porod-
nosti. Jak dlouho bude porodnost klesat, udrzi se na souc¢asnych hodnotach, nebo se naopak
zvysi? Nelze preci, aby klesajici trend porodnosti byl trval donekonecna a jen drobna zmé-
na porodnosti miize znamenat, ze struktura obyvatel se v budoucim obdobi zméni, coz bu-
de mit za nasledek 1 zménu fiskdlni politiky a ofekavané fiskalni bilance. Populacni pro-
jekce tedy pocitaji s nizkou, stfedni a vysokou variantou vyvoje plodnosti, porodnosti nebo
sttedni délky Zivota. Verejné finance by se nemély snaZit zménit populacni vyvoj, ale mély
by se mu pfizplisobit. Popula¢ni vyvoj a jeho zmény uzce souvisi s vyvojem spolecnosti.
Starnuti populace bude mit jist¢ dopad na vetejné rozpoCty. Nabizi se tedy otazka dlouho-
dobé fiskalni udrzitelnosti, ktera se jiz dostala do poptedi k feSeni politickou reprezentaci,
jez bude muset fesit, jak nadkladné starnuti populace bude a kde hledat uspory. Nejcastéji
sklofiované téma v souvislosti se starnutim populace a naslednymi fiskalnimi dopady je
téma dichodi (ale také téma socidlni a zdravotni péce o stale vice narlstajici pocet obyva-
tel seniorského veéku, cemuz se blize vénuji v diplomové praci), protoZze hlavnim zdrojem
financovani dichodt ve vétsiné evropskych zemi jsou jejich vlady. Za pokrok Ize jisté po-
vazovat vSeobecné se zlepSujici zdravi obyvatelstva. Lidé mnohem cCastéji nez na infekcni
choroby umiraji na nemoci zplsobené stafim ¢i Spatnym zivotnim stylem. Lidé se tedy
dozivaji stale vyssiho véku s mnohem lep$im zdravim, nez by tomu bylo diive, prodluzuje
se pocet aktivnich let Zivota a je tedy mozné, Ze lidé budou schopni déle pracovat. Za moz-
né feSeni zatizeni vefejnych rozpocti se mize jako jedna z moznosti povazovat posunuti
vékové hranice odchodu do dichodu. Rovnéz se predpokladd, Ze vydaje na zdravotnictvi

budou zatiZzeny z diivodu starnuti populace. Nicméné za pozitivum lze povaZovat, Ze pokud
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budou mit lidé mén¢ déti a délka zivota se bude prodluzovat, pak lidé budou vice investo-
vat sami do sebe, do svého zdravi, do vlastniho lidského kapitalu. Pokud tedy populace
nebude ohrozena chudobou a bude si cenit svého zdravi, budou lidé investovat do zdravot-
nickych sluzeb. Existuje predpoklad, ze zemé¢, kde bude troven porodnosti nizsi, se budou
vyznacovat slabsim ekonomickym rastem. Protoze se nizka uroven porodnosti dotyka vét-
Siny zemi Evropy, 1ze pfedpokladat v téchto zemich sniZeni pracovné aktivniho obyvatel-
stva a hospodafsky riist se tak zpomali. Staty, jichz se problematika starnuti obyvatelstva
dotkne, mohou zareagovat riznymi moznostmi. Jednou z moznosti je zvySeni podili dani
na HDP, aby tak vysoké vetejné vydaje v budoucim obdobi mohly byt ufinancovany. Ne-
bo by bylo mozné Setfit zdroje u mladSich obyvatel a prerozdélit je smérem ke star§im
obyvatellim, aniz by doslo k celkovému daniovému zatizeni. Pokud by byly dané zvyseny,
pak by je musela zaplatit pracovni sila, ktera ale dle demografického vyvoje bude ubyvat.
Mezigeneracni optikou pohledu se tato situace miize jevit jako nespravedliva, protoze takto
vedena politika by znamenala vyssi dafiové zatizeni na obyvatele produktivniho véku. Na-
vic u zemi s vyraznym pohybem kapitdlu a prace a vysokym danovym zatizenim by se
jako problematické mohlo jevit uspéSné navysSovani dani v budoucim obdobi. Jako dalsi
moznost, kterou zem& mohou vyuzit, je se ptipadné zadluzit. Tato varianta je vhodna pte-
devsim pro zemé, které nejsou jiz vysoce zadluzené. Kromé negativniho vlivu demografic-
kého vyvoje na vetejné finance lze nalézt 1 pozitivni dopady. Mezi pozitivni dopady se
muze zafadit moZnost nalezeni uspor v riznych oblastech. Jedné se zejména o oblast Skol-
stvi, protoze pocet noveé narozenych déti se snizi (sniZeni porodnosti) a tento jev zpiisobi
pokles poctu zakt ve Skolnich lavicich a umozni tak sniZeni celkovych nakladt na Skolstvi.
Zredukuje se pocet tfid i ucitelti, ¢imz se usetii provozni i investi¢ni vydaje, stinnou stran-
kou vsak je, Ze propustény personal bude mit vliv na nezaméstnanost. Co se tyce socidlni
oblasti, 1ze hledat uspory napiiklad u rodi¢ovskych davek (Louzek, 2010). Nebo podporo-
vat takové socialni sluzby, které nebudou pro statni rozpocet tak zatézujici a pomoc, pod-
pora a péCe osobam v nepifiznivé socidlni situaci bude stile dostatecné zabezpecena.
V ptipadé rodi¢ovskych davek by se dal predpokladat pokles vydaji na jejich vyplaceni
z diivodu klesajici porodnosti a usetfené prostfedky vyuzit na tlumeni negativnich dopada
starnuti na vetfejné rozpocty a soustfedit se napiiklad na oblast diichodového zabezpeceni

(Louzek, 2010).

Je jisté, Ze starnuti populace bude mit vliv na financovani systému socidlnich sluzeb urce-

nych pro osoby v seniorském véku, naptiklad z diivodu zvySujici se poptavky po téchto
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sluzbach s pfibyvajicim poctem seniorti. Bude mit rovnéz vliv na financovani diichodd,
celkové vetejné finance budou touto problematikou ovlivnény a v souvislosti se starnutim
obyvatelstva je Casto sklonovana dichodova reforma. Ve vétSin€ zemi Evropy jsou diicho-
dy placeny pracovni silou dané zemé. Nyni jsou zem¢ nuceny penzijni systém, z ditvodu
snizujici se pracovni sily a starnuti svych obcand, reformovat. V soucasné dob¢ staty
sttedni Evropy fesi problematiku diichodového systému pomoci zadluzovani. AvSak pro-
vadét reformy na zéklad€ zvySovani statniho dluhu se nezda jako vhodné feSeni. Dobie
provedend reforma by neméla vytvaiet dichodové schodky, ale méla by byt rozpoctove
neutrdlni. Tato problematika, kdy vétSinovym zdrojem na vyplaceni diichodl jsou vetejné
penize, je predmétem dal3i politické diskuze a velkou vyzvou budoucnosti. Clovék si musi
uvédomit, ze statni dichod pokryje pouze Zivotni minimum a pokud se 1idé do budoucna
nepftipojisti ze soukromych zdroji, pak jejich penze nemusi byt dostacujici (Louzek, 2010).
Starnuti populace ale neni nutné brat jako hrozbu budoucnosti, ale jako fakt a skutecnost,
ze se jedna o vyznamny demograficky trend. Je potieba hledat uspory, vhodna feseni této
situace, vhodna opatteni a provadét Gcinné reformy. Prodluzovani oekavané stiedni délky
Zivota u muzi a jeste ve veétsi mife u Zen je jist¢ uspéchem zdravotni péce, 1ze tedy na tento
jev nahlizet z pozitivniho thlu pohledu (MI¢och, 2014, s. 123). I samotnd Evropska komise
jako nadnarodni organ Evropské unie pfi hodnoceni udrzitelnosti vefejnych financi klade
stale vétsi diraz na dlouhodobé hledisko, které bere v potaz starnuti evropské populace

(Dvotdk, 2008, s. 122).

1.4 Starnuti populace a socialni sluzby

V soucasné dobé¢ se lidé doZivaji stale vyssiho véku, umiraji pozdéji a populace tudiz star-
ne. Je to dano pokrokem ve spolecnosti, socidlnim rozvojem, mnohem lep§imi Zivotnimi a
pracovnimi podminkami. RovnéZ medicina a jeji pokroky, stejné jako lepSi prosazovani
socidlnich prav, maji vliv na prodluzujici se délku lidského Zivota. Ve spoleCnosti tedy
ptibyva obyvatel dichodového veéku vice, nez kdy jindy. Starnuti obyvatelstva je jednim
z hlavnich charakteristickych rysti demografického vyvoje Ceské republiky, ale i jinych
statt Evropy (MPSV.CZ: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2008).

Do budoucna Ize tedy ocekavat tlak na socialni sluzby, urc¢ené predevsim pro cilovou sku-
pinu seniofi, protoZe jejich poc€et bude rychle nartstat a mladSich rocnik bude ubyvat.
S pfibyvajicim poctem seniorti budou rist i potieby této cilové skupiny, které nebudou

uspokojovany, a bude vyvijen tlak na socidlni sluzby, které tyto potieby budou moci uspo-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

kojit. Jedna se naptiklad o seniory, ktefi nebudou jiz schopni se o sebe postarat sami a ani
za pomoci své rodiny. Pfesto, Ze je prioritni podporovat setrvani osob ve svém pfirozeném
prostiedi, 1ze predpokladat, ze bude nutné navyseni kapacit piedev§im v pobytovych soci-
alnich sluzbach — napft. v ptipadé domovu se zvlastnim rezimem, nebo pobytové odlehco-
vaci sluzby ¢i domovil pro seniory. V diplomové praci se budu vénovat starnuti populace

zejména ve spojitosti s kapacitami domovi pro seniory.

Socialni sluzby lze charakterizovat jako vetejné sluzby a ty jsou poskytovany v zajmu ve-
fejnosti. Od komerc¢nich sluzeb se lisi tim, Ze jsou financovany z vefejnych rozpoct, legis-
lativné vymezeny a jsou zavislé na rozhodovani statu, kraji nebo obci (Matousek et al.,
2007, s. 9). Mezi zfizovatele zafizeni socidlnich sluzeb z resortniho hlediska se fadi obce,
kraje nebo Ministerstvo prace a socidlnich véci. Ziizovateli mohou byt 1 nestatni neziskové
organizace. Obce a kraje zfizuji socilni sluzby v rdmci své samostatné pisobnosti jako své
organizacni slozky bez pravni subjektivity nebo jako své ptispévkové organizace se samo-
statnou pravni subjektivitou. Ministerstvo prace a socialnich véci je zfizovatelem naptiklad

specializovanych Ustavi s celostatni plisobnosti (Matousek et al., 2007, s. 12).

1.5 Socidlné demograficky vyvoj a prehled vybranych pojmi

Jak bylo zminéno v fadcich vyse, demografie je ovlivnéna 1 jinymi védami, samoziejm¢e na
vyvoj obyvatelstva ma vliv 1 ekonomicky stav spolecnosti a neméné diilezity je komplex
(systém) socidlnich sluzeb, ktery poskytuje ochranu socidlné slabym obyvateliim daného
uzemi a mnohdy 1 jedinou moznost, jak dlstojné dozit ¢i dokonce piezit ¢as a dobu jim
nepiiznivou. Cili kromé socialnich faktort a socialniho prostiedi, které ovliviiuji demogra-
ficky vyvoj obyvatel, zde plisobi taktéz faktory ekonomické. Dale ptibliZim vybrané pojmy

ve spojitosti s demografickym vyvojem obyvatel a s demografii samotnou.

1.5.1 Obyvatelstvo

Obyvatelstvo Ize rozd¢lit dle pohlavi a véku, tedy dle urCitych struktur. Jedna se o zakladni
demografické struktury obyvatelstva, ze kterych je patrné, v jaké vékové struktufe se popu-
lace pfi svém urcitém poctu nachazi a zda v populaci pievladaji Zeny nebo muzi (Kalibova,

2001, s. 17).

Pocet muzl a Zen v populaci je proménlivy v ¢ase. Existuji tfi typy procesl, jeZ maji na

pocet zastoupeni obyvatel dle pohlavi v populaci vliv:
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1. Z biologického hlediska je dana skutecnost, Ze pocet narozenych osob zenského pohlavi

prevlada nad poctem osob muzského pohlavi.

2. Dalsi proces se nazyva diferen¢ni imrtnost zen a muzi. V zemich, jez jsou demografic-
ky vyspélé, ve vSech vékovych kategoriich, muzi umiraji intenzivnéji nez Zeny, coZ ma za
nasledek rozdilnou nadé&ji doziti v ptipad¢ obou pohlavi. Osoby Zenského pohlavi tedy ziji
mnohem déle nez muzi a pomér muzského a zenského pohlavi v populaci se
s piibyvajicimi roky zivota, tedy vékem, piiklani ve prospéch pohlavi zenského. Projevuje
se tedy tzv. muzska nadumrtnost, v ptipadé Zen neni tento jev tak ¢asty. Zenskd nadamrt-
nost se mize projevit na uzemich, kde nejsou pro né pfiznivé podminky, naptiklad Indie
nebo Cina, ve které je po narozeni preferovano muzské pohlavi.

3. Strukturu obyvatel do tfetice ovliviiuje migrace, kdy se obyvatelé st¢huji pfedevSim za
praci. Pokud v ur¢itém regionu bude naptiklad ptevladat t&€zky primysl, 1ze ocekavat vetsi
zastoupeni poctu muzského pohlavi (Kalibova, 2001, s. 17).

Pro nazorné interpretovani vékové struktury obyvatelstva Roubic¢ek (1997) rozd¢lil obyva-

telstvo do tii SirSich vékovych skupin, a to podle:

1. Biologickych kritérii: 2. Ekonomickych kritérii

a) Predreprodukéni veék (0 — 14 let) a) Predproduktivni (0 — 14 let)
b) Reprodukéni vek (15 — 49 let) b) Produktivni (15 — 64 let)

¢) Postreprodukéni vek (50 let a vice) ¢) Poproduktivni (65 let a vice)

Jednim z nejvhodnéjSich zplsobi, jak vyjadfit vékové slozeni obyvatelstva na daném tze-
mi, je graficky nastroj, zvany vékova pyramida, kterd neni nic jiného, neZz dvojity histo-
gram prezentujici vékovou strukturu muzského a Zenského pohlavi (Poston a Micklin,
2006, s. 25). Tato pyramida je ¢lenéna z poloviny pro muzské pohlavi a z druhé poloviny
pro Zenské pohlavi, kdy na svislou osu pyramidy se nanasi vékova Skala a na osu vodorov-

nou pocet osob daného pohlavi (Kalibova, 2001, s. 18).

Protoze se demografie zabyva reprodukci obyvatelstva, 1ze z reprodukcéniho hlediska rozli-
Sit tf1 populacni typy v€kovych struktur. Vekova pyramida mize mit tyto tfi zdkladni tvary:
progresivni, staciondrni, regresivni.

1. Progresivni typ — V pifipadé progresivniho typu vékové struktury pievlada ptredrepro-
duk¢éni slozka obyvatelstva, tedy détskéa slozka, nad slozkou postreprodukéni. Tento typ

vekové pyramidy se vyskytuje pfedevSim v rozvojovych zemich, které jsou charakteristic-
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ké vysokou trovni plodnosti. Pokud budeme hledat piiklad u nas v Ceské republice, pak

progresivni typ je typicky pro romskou populaci.

2. Stacionarni typ — pocet obyvatel v populaci ztstava z dlouhodobého hlediska témér kon-
stantni. Pfedreprodukcni a postreprodukéni slozka obyvatelstva se nachazi téméf v rovno-
véze, tento typ vékové struktury je typicky pro Ceskou republiku v sedmdesétych letech

dvacatého stoleti.

3. Regresivni typ — z dlouhodobého hlediska v ptipad¢ regresivniho typu vékové struktury
dochazi k pocetnimu poklesu stavu populace. Détska slozka obyvatelstva je proti postre-
produkéni slozee v mensing. Tento typ se vyskytuje predevsim ve statech zapadni a severni
Evropy, ve kterych ptevazuje pocetné star§i obyvatelstvo nad mladsi slozkou obyvatel (Ka-

libova, 2001, s. 18).

Podle Langhamrové a Kacerové (2010, s. 24) v€kova skladba obyvatelstva ptedurcuje bu-
uvadi, ze vékova struktura obyvatel v Ceské republice neni pravidelna, ale znaéné kolisa,
z ¢ehoz plynou nepravidelné naroky na ekonomicky systém, socialni a dichodovou politi-

ku a mnoh¢ dalsi oblasti jako naptiklad Skolstvi ¢i zdravotnictvi.

1.5.2 Index stari

Jedna se o pomér poctu starych osob a détské slozky obyvatelstva. Détska slozka obyvatel-
stva je dana vékovou kategorii 0 — 14 let a mezi staré osoby se podle mezinarodnich zvyk-
losti dle Ceského statistického utadu (déle jen ,,CSU*) fadi obyvatelé ve véku 65 let a vice.
Demograficky ukazatel index stafi je dilezity z hlediska mezinarodniho srovnani vékové

struktury dané populace a jejiho starnuti (Langhamrova a Kacerova, 2010, s. 10).

1.5.3 Porodnost, imrtnost

Za hlavni hnaci silu po¢tu obyvatel a vékové struktury obyvatelstva se povazuje porodnost
a umrtnost (Shoven, 2011, s. 2). Pokud se napfiiklad stat rozhodne pro politiku porodnosti,
bude na daném uzemi Zit vice obyvatel a obyvatelstvo jako celek bude mladsi nebo bude
starnout pomaleji, nez by tomu bylo v pfipadé¢ opacném, kdy by stoupal pocet seniort
rychleji nez pocet détské slozky obyvatelstva.

vvvvvv

dukce obyvatel. Porodnost je zavisla na plodivosti (fekundit€), coZ znamenad schopnost

jedinct opacného pohlavi zplodit dité. Za vysledek plodivosti se povazuje plodnost (fertili-
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ta), vyjadfend poctem narozenych déti (Kalibova, Pavlik a Vodakova, 2009, s. 98-99).
V Ceské republice vykazuje porodnost nizkou uroveii. Lidé s narozenim svého potomka

nespechaji a odkladaji ho do vyssiho véku (Langhamrova a Kacerova, 2010, s 26).

Umrtnosti je mySleno vymirani po¢tu obyvatel. V1iv na Groven a vyvoj umrtnosti ma ne-

mocnost a s ni spojena kvalita zivota, zivotniho prostiedi a zptsobu Zivota.

Demografie specialné sleduje ukazatel imrtnosti déti v prvnim roce jejich zivota, ukazatel
této umrtnosti se nazyva kojeneckou umrtnosti (Kalibova, Pavlik a Vodakova, 2009, s.
130).

1.5.4 Snatec¢nost, rozvodovost

Snatecnosti se rozumi uzavirdni siatkti. Samotny snatek je formalni akt, na zaklad¢ kterého
vznikd manzelstvi, které je sledované demografii jako hromadny demograficky jev. Na
rozdil od natality a mortality je siiatek pokladan za opakujici se jev, ktery ale nemusi nastat
u vSech obyvatel dané populace. Existuji zde urcité limity pro uzavirani snatkt, napiiklad
vek, rodinny stav, taktéz rodinni pfislusnici nemohou uzavirat siatky mezi sebou. Osoby,
které chtéji uzaviit siatek, musi tedy spliiovat urcité podminky dané spolecnosti. Celkovy
rozsah a struktura sledovaného jevu siatecnosti je zavislad na vyvoji sledované populace a
taktéz na dalSich demografii sledovanych udalostech, mezi které se fadi porodnost, umrt-
nost a rozvodovost. Intenzita s jakou jsou snatky uzavirany, se vyjadiuje pomoci hrubé
miry shatecnosti, kterd predstavuje poc€et uzavienych snatki na 1000 obyvatel (Kalibova,
Pavlik a Vodékova, 2009, s. 122-123). Pro zajimavost z historického hlediska vyplyva, ze
na konci 18. stoleti ptipadalo na 1000 obyvatel 8 — 9 snatkd. Posléze pied vypuknutim
prvni svétové valky pocet snatkil klesl pod 8 snatkli na 1000 obyvatel a po ukonéeni druhé
svetove valky ptiSel nahly kompenzacni vzestup siateCnosti a poté ukazatel kolisd. Ke
konci 20. stoleti klesa hodnota hrubé miry snatecnosti pod 7 snatki na 1000 obyvatel.
V 21. stoleti hodnota klesla jesté vice niZe, a to k 5 snatkiim na 1000 obyvatel. Kromé eko-
nomickych ukazatelti (které na sfate¢nost pusobi nejrychleji) se ptidaly i ukazatele psy-
Z vlastni zkuSenosti mohu potvrdit, ze mladi lidé vstup do svazki manZzelskych odkladaji a
veénuji se studiu, ptipadné kariéte nebo ziji s partnerem/partnerkou nesezdani. Bohuzel pii
soucasném stavu ekonomiky a pii stidle neptfiznivé nezaméstnanosti mnoho mladych lidi

vnima pofidit si rodinu jako zna¢né Zivotni riziko a tuto Zivotni etapu odklada.
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Rozvodovost je, podobné jako snate¢nost, jev hromadného charakteru, ktery je odvozen od
rozvodu, jenz se poklada za demografickou udélost. Ukazatel rozvodovosti je dilezity
Z hlediska studia porodnosti. Avsak jeho podstata spociva v indikaci stability rodiny, ja-
kozto i zmén tradi¢nich hodnot a vzoru chovani spole¢nosti. Opét je zde spojitost se soci-
alni sférou, s narlstajici rozvodovosti rostou i socialni problémy ve spolecnosti, z vdanych
zen se stavaji matky samozivitelky a u déti vyrustajici v neplnohodnotné rodin¢ mohou
nastat vychovné problémy. Stejné jako u snatecnosti je vhodnym ukazatelem pro vyjadieni
intenzity rozvodii hruba mira rozvodovosti, ktera je vyjadifena podilem rozvoda na 1000
obyvatel (Kalibova, Pavlik a Vodakova, 2009, s. 116). Rozvod jako zanik manzelstvi ma
svou tisiciletou tradici, avSak ve form¢ demografického ukazatele se uziva az od roku 1920

(Srb, 2004, s. 179).

1.55 Migrace

S migraci je spojen pfesun obyvatelstva ve spojitosti se zménou mista bydlisté. Kromé
terminu migrace se pro pohyb obyvatelstva pouZiva téz pojem st&hovani. Ceska republika
(dfive Ceskoslovensko) ma jako jedna z méla zemi od roku 1950 kvalitné zpracovanou
statistiku st¢hovéni. Lze tedy pomérné dobte studovat emigraci a imigraci obyvatelstva na
naSem uzemi. Emigrace a imigrace jsou dva zakladni pojmy, které vyjadiuji smér migrac-

niho pohybu obyvatel (Kalibova, Pavlik a Vodakova, 2009, s. 66-67).

Migrovani obyvatel md vyznam pro pocty evropskych populaci. Pokud se ¢lenové jedné
populace pieste¢huji do populace nové, stanou se ¢leny této nové populace. Vyznam migra-
ce spociva téz v tom, Ze pokud urcitd populace vymira, pfist€hovani novych obyvatel ji

muze pomoci se pocetné rozrist (Koschin, 2005, s. 89).

1.5.6 Populacni prognéza

Jedna se o odhad budouciho vyvoje obyvatelstva, konkrétn€ jeho poctu, v€kové a pohlavni
struktury. Muze se také jednat o skupinu obyvatelstva, pfipadné domécnosti nebo pracov-
nich sil. Extrapola¢ni metody se pouzivaji pro jednodussi predpovédi, pro ty slozitejsi jsou

vhodné populacéni projekce (Langhamrova a Kacerova, 2010, s. 56).

1.5.7 Nezaméstnanost

Podle Marese (2002, s. 10) nezaméstnanost vyplyva z:
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1. Pohybu ekonomik v souvislosti s pohybem pracovnikl v ur¢itém case, v kterém dochazi

k ptizpisobeni se obou pohybu.

2. Svobodného rozhodovani a volby lidi, zda na trhu prace piijmou zaméestnani, nebo bu-

dou zavisli na systému (socialni davky) nebo na jin¢ formé¢ vydélku (Cerny trh).

Dale Mares (2002, s. 11) zminuje, ze pokud existuje trh prace, musi nutné existovat téz
nezameéstnanost, coz je rozdil proti tradi¢nim spolecnostem, kde trh prace neni a tim padem
zde nezaméstnanost v soucasném slova smyslu neexistuje. Nezaméstnanost je tedy dasled-

kem nerovnovahy nabidky a poptavky na existujicim trhu prace.

Co se ukazatele nezamé&stnanosti tyce, vybral jsem ukazatel registrované nezaméstnanosti.
Od ledna roku 2013 pieslo Ministerstvo prace a socialnich véci na novy ukazatel registro-
nahrazen ukazatelem novym, a to podilem nezaméstnanych osob. Rozdil spoc¢iva v tom, ze
puvodni registrovana mira nezaméstnanosti pométrovala uchazece o zaméstnani k ekono-
micky aktivnim osobam. Novy ukazatel vyjadiuje podil nezaméstnanych osob vici obyva-
telstvu ve vékové kategorii 15 — 64 let, kdy v ¢itateli budou evidovani uchazeéi o zamést-
nani ve vékové kategorii 15 — 64 let a ve jmenovateli bude ekonomicky aktivni obyvatel-

stvo nahrazeno poétem obyvatel ve véku 15 — 64 let (Cesky statisticky utad, 2013a).

1.5.8 Zaméstnanost

Zameéstnanost lze vyjadfit pomoci ukazatele miry zaméstnanosti. Tento ukazatel se podob-
né jako podil nezaméstnanych osob vztahuje Kk obyvatelstvu ve vékové kategorii 15 — 64
let. Jde tedy o podil zaméstnanych obyvatel ve vékové skupiné 15 — 64 let, ktera je ocisté-

na od sezénnich vlivii (Cesky statisticky ufad, 2014b).
Narodni hospodafstvi l1ze rozdélit do tii sektort:

1) Sektor primarni — zeméd¢lstvi, hornictvi
2) Sektor sekundarni — zpracovatelsky primysl

3) Terciarni sektor — sluzby

V téchto sektorech je zaméstnano urcité procento obyvatelstva a dale se sektory rozdéluji

na rizna odvétvi (Management Mania, © 2011-2013a).
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2 LITERARNI RESERSE A PREDSTAVENI PRISLUSNE
LEGISLATIVY

Publikaci tykajici se tématu demografie je dostatecné mnozstvi. Ve stéZejnich publikacich,
které nize piiblizim a které jsem pouzil pro sepsani diplomové prace, jsou prehledné pied-

staveny pojmy a souvislosti demografického vyvoje a demografie samotné.

S mou praci souvisi taktéz urcita legislativa, protoze demograficky vyvoj obyvatelstva ma
vliv na podobu ekonomickych systému a socidlniho prostiedi ve statech, uvedl jsem zde

zékladni legislativni rdmec, kterého se ma prace dotyka.

2.1 ReSerSe odborné literatury

Publikace Demografie (nejen) pro demografy je vhodnou publikaci pro studenty ¢i zajem-
ce o demografii obecné. Publikace je pfehledné¢ rozdélena do tii ¢asti, v nichZ jsou pfedsta-

veny rizné pohledy na problematiku demografie, jez na sebe navazuji ¢i se dopliuji.

V prvni ¢asti publikace vysvétluje pan Zdenck Pavlik zékladni pojeti pojmu demografie,
co pojem demografie znamena, co je piredmétem jeho zabyvani se, jakou ma historii, na co
se soustfedi a co je jeho smyslem. Protoze demografie souvisi uzce se sociologii, zabyva se
prvni ¢ast této publikace taktéZ touto spojitosti, a to prostfednictvim informaci podanych
dalsi autorkou této publikace, pani Alenou Vodakovou, kterd vysvétluje, Ze hesla a pojmy

v obou oborech maji mnoho spole¢ného a jsou vzajemné propojena.

Poklddam za diilezité zminit skutecnost, kterou Pavlik uvadi v publikaci, a to ze demogra-
fie je védnim oborem, ktery se nachazi na rozhrani pfirodovédného a spole¢enského oboru.
ProtoZe naptiklad porodnost a imrtnost souvisi se stavem ve spolecnosti a spole¢nost ma
tendenci demografické jevy spolecCensky legitimizovat, napiiklad tim, Ze souZiti dvou
opacnych pohlavi je oddano a vznikne svazek manzelsky, v némz mulzZe pfijit na svét po-
tomek. Cili v socialnim prostfedi probihaji demografické jevy, které jsou nasledné sledo-

vany pomoci demografickych ukazatelt.

V ¢asti druhé se autofi vénuji konkrétnim pojmtim, heslim. Ve své podstaté druhd cast
publikace ptedstavuje slovnik vybranych pojmt, jez jsou abecedné sefazeny. K vybranym
pojmum jsou taktéz pfifazeny ekvivalenty v cizich jazycich (jazyk anglicky, francouzsky a
némecky) a pokud méa demograficky pojem spojitost se sociologii, pak to ve vysvétleni
pojmu neni opomenuto. Mnozstvi téchto pojmu je velké a okruh Siroky, proto je tento

slovnik pomérné obséhly.
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Druha ¢ast je dle mého nazoru podstatnym ¢lankem publikace, protoze umozni ziskat pte-
hled o terminologii demografickych pojmi. Bez znalosti této terminologie je obtizné si
ucelit nahled na problematiku demografického vyvoje. Jako zajimavé se mi jevi pouziti
ekvivalentl v cizich jazycich k vybranym demografickym pojmim, coz mize byt vyhodou

pro lepsi orientaci v zahranicni literatute.

Cast teti obohacuje tuto knizni publikaci o nazory a pojednani k tématice demografie od
prednich ¢eskych demografti. Nejvétsi prostor zde dostal spoluautor publikace pan Zdenck

Pavlik, ktery zde prezentuje sviij pohled na svétovy vyvoj lidskych populaci.

Zde mne zaujal fakt, ze pro svétové obyvatelstvo je charakteristické jeho nerovnomérné
rozmisténi na planeté, tedy rozmisténi v riznych regionech. Rtizné zemé se vyznacuji riz-
nymi urovnémi reprodukce obyvatel. Zajimavé ale je, Ze rozmisténi obyvatelstva bylo
vzdy nerovnomérné a rozdily se stale zvétSuji, naptiklad tim, Ze se obyvatelé koncentruji
do mést. Zatimco vyvoj obyvatel, reprodukce obyvatel, zalezi na etapach demografického
vyvoje, natalita a mortalita se prizptisobuje dobé, ve které dochazi ke zménam v mistech,
kde obyvatelstvo Zije. My lidé se reprodukujeme biologickym procesem, ktery stejné jako
u zvifat probiha v pfirodnich podminkach, avSak u lidi je tento proces podminén 1 spole-

¢enskym prostredim, které se relativn€ rychle méni.

Dalsi spoluautorka pani Kvéta Kalibova se vénuje tématu demografie z pohledu evropské-
ho a posléze jsou zde uvedeny dalsi dvé staté, jez se tykaji socidlni politiky. Kromé kapito-
ly od Kvéty Kalibové v této publikaci, jsem vyuZil i samotné publikace od této autorky, jez
nese nazev Uvod do demografie, kde Kvéta Kalibova nahlizi na demografii jako na celek,
ktery prosel ur€itym vyvojem, vyvstava z jistych prament a zasad a uvadi vysvétleni za-

kladnich pojmti.

Podobné jako u publikace Demografie (nejen) pro demografy, tak i v ptipadé publikace
Uvod do demografie je naznaéen uréity vyvoj demografie spolu s vysvétlenim s nim spoje-
nych pojmul. Zde souhlasim s Kalibovou, ze jako vhodné vyjadieni struktury obyvatelstva
je pouziti v€kové pyramidy. Tento graficky nastroj jsem vyuzil 1 v praktické ¢asti, protoze
pfehledné znazoriiuje strukturu obyvatelstva dle pohlavi a v€ku. Kalibova zmifuje i proce-
sy, které maji vliv na zastoupeni obyvatel dle pohlavi v populaci. Z biologického hlediska
je zajimavé, Ze pocetné se Castéji rodi zeny nez muzi. Co se vyspélych zemi tyce, pak zde
se projevuje muzska nadumrtnost, myslim si, Ze to miZe byt dano napiiklad nebezpecné;-

cey

$imi profesemi u muzi, nebo taky, ze muzi ziji vice rizikovym a mnohdy nevhodnym zpt-
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sobem zivota, rovnéz za timto muze byt neochota muzského pohlavi navstévovat pravidel-

n¢ 1ékare, zatimco zeny jsou opatrnéjsi a vice dbaji o své zdravi.

Dalsi publikaci, ktera mi slouzila jako zdroj pro zpracovani diplomové prace, byla publika-
ce zvana Demografie poprvé od autora pana docenta Felixe Koschina, ktery pusobil
Vv Praze na VSE dlouhych 40 let. BohuZel v roce 2009 pan docent Koschin nahle skonal a
nyni jiz neni mezi nami. Tento fakt, ale neméni nic na tom, Ze pan docent byl uznavanym
demografem jak v Ceské republice, tak i v zahraniéi. Jeho cilem bylo prostiednictvim této
publikace seznamit Ctenaie s problematikou demografie, aby posléze sam ¢tenai mohl
zhodnotit demograficky vyvoj a situaci vybraného Gizemi, k ¢emuz mu méa dopomoct popis
demografickych ukazateld, spolu s metodami a vzorci, potfebnych pro uréeni demografic-
kého vyvoje tizemi.

Publikace od Koschina mi pomohla ucelit nahled na problematiku demografie. Poznatky,
konkrétn¢ vysvétleni riznych ekonomickych ukazateld, jsem vyuzil v praktické ¢asti pra-
ce, ve které jsem hodnotil demograficky vyvoj vybraného izemi, konkrétné¢ Zlinského kra-
je. Koschin svou publikaci umozni informacemi v ni obsaZzenymi ¢tenafi ur¢it demografic-
ky vyvoj na ur¢itém tzemi.

Vladimir Srb je autorem dila 1000 let obyvatelstva ceskych zemi. Tato publikace sleduje
demograficky vyvoj z historického hlediska. Vladimir Srb nahliZzi na tuto problematiku
hloubéji do minulosti, nez je tomu v pfipadé jinych autord a pies vyvoj obyvatelstva, jeho
strukturu, ekonomicky a socidlni vyvoj, migraci a mnoha dalSich oblasti se snazi pfibliZit
jednotlivé vyvojové etapy, a to formou spousty tabulek, popiskt. Publikace mi poslouzila

predevsim pro kratké doplnéni riznych historickych skutecnosti.

Zde mne zaujala ¢ast, kdy autor piinasi pohled na kolisajici siiate¢nost v riznych historic-
kych etapach lidstva. Pocet snatkii kolisal, nyni se ale ukazatel siatecnosti zastavil na po-
mérné nizkém Ccisle. D4 se fici, Ze podobné jako reprodukce lidstva dle Pavlika zavisi na
etapach demografického vyvoje a socialnim prostfedi, podobné tomu tak je 1 v ptipadé
shate¢nosti, kdy nyni mladi obyvatelé nespéchaji do svazki manzelskych a mnohdy prefe-
ruji kariérni postup pred rodinou. Vyvstava otazka, zda se da tato skute¢nost povazovat za
pokrok ¢i nikoliv, piece jen smysl ¢lovéka nemusi byt pro kazdého v kariéte, nebo mit
pouze jedno dité, ale v tom mit rodinu a ,,rozsévat™ svou genetiku prostfednictvim potom-
kt. Toto téma je ale na del$i polemizovani a neni pfedmétem mé diplomové prace, presto

bych tekl, ze s demografickym vyvojem souvisi. Zaroven je namisté skutecnost takova, ze
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pokud bude siatecnost klesat, da se predpokladat, ze bude klesat i porodnost. Mnoho parti
pocne potomka az v manzelstvi, kazdopadné¢ dnes mnoho parti Zije nesezdanych i
s potomkem, troufnu si ale fici, Ze vétSinovy nazor spolecnosti je, ze dit¢ by mélo Zzit
Vv uplné, plnohodnotné rodiné — i kdyz tohle téma je opét na dalsi diskuzi, protoze plno-
hodnotna rodiné nemusi nutné znamenat, aby par zil v manzelstvi. Chci tim fici, ze pokud
se bude rodit méné déti, pak bude ubyvat aktivné pracovniho obyvatelstva a predev§im
aktivné pracujici obyvatelstvo je zdrojem, ktery plni vefejné rozpocty. Tento jev snizujici
se porodnosti a naopak zvysSujiciho se poctu obyvatel v seniorském véku bude mit zasadni
vliv na vetejné finance a tato problematika je velkou vyzvou k feSeni do budouciho obdobi

lidské populace.

Snizujici se porodnost za vyznamny jev ovliviiujici starnuti populace povazuje Rabusic ve
svém dile: Kde ty vSechny deti jsou?: porodnost v sociologické perspektive, kde o ni po-
jednava jako o vyznamném efektu, ktery ma vliv na vékovou strukturu obyvatelstva, a kte-

ry podobné jako prodluzovani sttedni délky zivota vede ke starnuti populace.

Dilo Nezaméstnanost jako socialni problém od autora Petra MareSe pfiblizuje ¢tendiim
pojem nezaméstnanosti jako sloZity socidlni jev. Jelikoz nezaméstnanost s demografickym
vyvojem souvisi, je vysvétleni tohoto pojmu na misté. Jiz sami si mizeme v§imnout, ze
téma nezaméstnanosti je v soucasné dobé Zhavym tématem a demografické zmény na ne-

zameéstnanost budou mit jisté vliv.

Mare§ ve své publikaci pokladd mnoho otazek, na které si miZe ¢tenat sdm odpovédét a
nuti ho timto o problematice pfemyslet. Nabizi zde definice nezamé&stnanosti a uvadi pfici-
ny jejiho vzniku. ProtozZe existuje trh prace, pak musi existovat i nezaméstnanost, tyto dvé
veci se navzajem dopliuji — stejné jako dobro by nemohlo existovat bez zla. Dle mého
nazoru nelze nezaméstnanost uplné vymytit pfirozenou cestou. Je docela mozné, pokud
nedojde k n&jaké reformaci systému, ve kterém Zijeme, ze starnutim populace se bude ne-
zamestnanost zvySovat, sice se posunuje veék odchodu do diichodu, nicméné, ne vSichni
lidé v seniorském véku budou schopni se aktivné podilet na pracovnim zivoté spole¢nosti.
A 1 kdyby ano, jiZ nyni je pro osoby nad padesat let véku velmi obtiZzné nalézt si praci a
stavaji se tak zavislé na systému davek, které poskytuje stat, vefejné rozpocty mohou byt
tedy opét velmi zatizeny. Rovnéz civilizaéni ,,pokrok* ve smyslu robotizaci a riznych sys-
témt, které nahradi lidskou praci, zpusobi, ze lidé nebudou v jistych odvétvich potiebni, a
kdyz ano, tak je mozné, ze bude upfednostiiovana mlada pracovni sila nad tou ,,starou*

plnou zkusenosti. Nariist obyvatel seniorského véku je zfejmy a momentalné nevyhnutel-
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ny, da se predpokladat, ze vefejné rozpocty budou zatéZovany v mnoha oblastech, at’ uz v
oblasti socidlnich sluzeb péce o osoby v seniorském véku, nebo ve smyslu zvysujici se

nezameéstnanosti téchto osob a nasledné zavislosti na systému déavek statni socialni podpo-
ry.

Dal$im autorem, ktery se zabyva starnutim populace, je pan Louzek, ktery o tomto feno-
ménu vice pojednava ve svém dile Diichodova reforma. Louzek nahlizi na starnuti popula-
ce i z jiného neZ negativniho pohledu, coz mne vedlo k zamysleni, protoZe nez jsem se o
tuto problematiku zacal zajimat, tak jsem o starnuti populace piemyslel jen jako o negativ-
nim dopadu na lidstvo a vefejné rozpocCty. Z jeho thlu pohledu starnuti populace I1ze vni-
mat jako projev blahobytu a pokroku spole¢nosti naptiklad v medicin€, coz je pravda, me-
dicina ma urcité vliv na prodluzujici se délku lidského Zivota. Zaroven ubyva chudoby a
bidy, avSak dle mého nazoru lze vysledovat ve spole¢nosti ,,rozevirajici se nizky* mezi
chudymi a bohatymi lidmi. Louzek vysvétluje, Ze neni potieba se starnuti populace bat, je
ale potieba nastavit ptislusné a spravné provedené reformy, napiiklad reformu tykajici se
penzijnich systému. Stejné jako vSechno na svétg, tak i my lidé a systém, ve kterém Zijeme,

prochazi zménami a je nutné na né reagovat.

2.2 Predstaveni prisluSné legislativy

Dotc¢ena legislativa v této kapitole nastifiuje legislativni rdmec socidlni politiky a jejiho
financovani. V tvodu préce je zminéna souvislost demografického vyvoje obyvatel se so-
cidlnim prostfedim, ve kterém ziji. Socialni prostfedi i samotny demograficky vyvoj je
ovlivnén pfiislusnou legislativou. Smyslem této legislativy je urceni pravidel pro poskyto-
vani socialnich sluZeb a urceni pravidel pro vymezovani finan¢nich prostfedkl uréenych
pro socialni oblast. Existence a podpora socialnich sluzeb je dilezita s ohledem na demo-
graficky vyvoj obyvatelstva Ceské republiky — ptedpoklad starnuti populace. Socialni
sluZzby by mély byt vice zamétfeny na seniorskou sloZku populace a budou muset byt finan-
covany z ruznych zdrojii — napf. statni rozpocet, krajsky rozpocet. Lze konstatovat, Ze de-
mograficky vyvoj obyvatel mé vliv na vetfejné rozpocty.

wewr

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,za-
kon o socialnich sluzbach®), v némz podle paragrafu 1 odst. 1je tkolem a poslanim ochra-

na prav a z4ymu osob, které se nachdzeji v nepfiznivé socialni situaci, upravuje tedy pod-
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minky poskytovani pomoci a podpory témto osobam, a to prostiednictvim socialnich slu-
zeb ¢i prispévku na péci. Nepfizniva socialni situace mize byt dana vékem, zdravotnim
stavem, socialnim prostiedim, ve kterém osoba Zije nebo krizovou zivotni situaci, v niz se
osoba nachazi. Zakon o socidlnich sluzbach lze chapat jako systém pravnich informaci,
které vymezuji pravni ramec pro vztahy lidi s institucemi vefejné spravy, poskytovateli
socialnich sluzeb a naopak, a to pro pfipad ochrany prav a zajmi osob, nachézejic se
V nepiiznivé socialni situaci.

Zakon o socidlnich sluzbach v ¢asti tieti definuje zakladni druhy, formy a zatizeni socidl-
nich sluzeb. Definuje celkem tii zdkladni oblasti tykajici se socidlnich sluzeb — socialni
poradenstvi, sluzby socialni péce a sociadlni prevence. V téchto oblastech jsou nasledné
zfizovany druhy socialnich sluzeb, jez maji ¢lovéku pomoci a podpofit ho v neptiznivé

socialni situaci a chranit jeho distojnost (Cesko, 2006a).

Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich

sluzbach

%

VyhlaSka €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich
sluzbéach (déle jen ,,vyhlaska o socidlnich sluzbach®), pfiblizuje problematiku socialnich
sluZzeb blize. Ve vyhlasce jsou definovany zakladni ¢innosti poskytované riznymi druhy
socialnich sluzeb. Toto vymezeni zékladnich ¢innosti je dulezité z hlediska odlisnosti od
¢innosti fakultativnich. Na fakultativni ¢innosti nelze totiz Zadat finan¢ni podporu ve forme
dotace. VyhlaSka déle stanovuje naptiklad maximalni vys$i thrad za poskytovani socialnich

sluzeb klientim (Cesko, 2006b).

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni poz-

wewr

déjSich predpisi

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsSich
predpisti (dale jen ,,zdkon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti®) je dilezity
Z hlediska navaznosti dotacniho fizeni pro poskytovatele socialnich sluzeb v ptislusSném
kraji. K 1. 1. 2015 nastane ptechod financovani socialnich sluzeb z MPSV na kraje a kraje
tedy budou rozhodovat v samostatné ptsobnosti 0 dotaci uré¢ené poskytovateliim socialnich

sluzeb v navaznosti na zikon o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpoéti (Cesko,
2000).
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Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist

Dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole®) je ten, kdo
pfijme dotaci, tedy pfijemce dotace, povinen strpét v souladu s timto zakonem kontrolu
tykajici se Cerpani poskytnuté dotace a pouziti dotace na ucely dané smlouvou. Paragraf 18
zékona o finan¢ni kontrole zmifuje, ze v ptipad¢ zjisténi nedostatki na zaklad¢ provade-
nych kontrol, kontrolovany pfijemce dotace je povinen piijmout napravna opatieni a tato

opatfeni realizovat (Cesko, 2001).


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320
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3 SOCIOEKONOMICKA ANALYZA ZLINSKEHO KRAJE SE
ZAMERENIM NA DEMOGRAFICKY VYVOJ OBYVATEL

Socioekonomickd analyza je pro ucely zpracovani diplomové prace predevsim izce zame-
fena na stav a vyvoj obyvatelstva na izemi Zlinského kraje ve sledovaném obdobi 2010 -
2013. Pro zpracovani demografické ¢asti analyzy byla pouzita data z internetového portalu
Ceského statistického titadu (dale jen ,,CSU*) Krajské spravy CSU ve Zliné a primarng
bylo &erpano predev§im z Veiejné databaze CSU. Pro dalsi zpracovani socioekonomické
analyzy byla jako zdroj pouzita Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci, kon-
krétné rocniky 2010 — 2013, ktera je kazdorocné vydavana Ministerstvem prace a social-
nich véci (dale jen ,,MPSV*) a ptipadné zdroje dalsi. Data budou analyzovana a ptedlozena

formou vlastniho zpracovani do graft a tabulek, k nimz bude pfidan vysvétlujici popis.

3.1 Zakladni charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj, ustanoven k 1. 1. 2000, se na vychodé Ceské republiky rozklada na rozloze o
3964 km? a predstavuje &tvrty nejmensi kraj Ceské republiky. Stav obyvatelstva k 31. 12.
2013 ¢inil hodnotu 586 299 obyvatel a hustota obyvatel ¢inila 148 obyvatel/km? (hodnota
vys$si neZ celorepublikovy primér). Zlinsky kraj byl v roce 2013 tvotfen 307 obcemi, které
byly €lenény do 4 okresii — Kroméfiz, Uherské Hradisté, Vsetin, Zlin. Kromé ¢lenéni ize-
mi kraje do okrest je kraj rozd€len do 13 obci s rozSifenou piisobnosti (obce III. stupné), a
to Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Krométiz, Luhacovice, Otrokovice, RoZznov pod Rad-
hostém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské Klobouky, Valasské Mezifici, Vizovi-
ce, Vsetin, Zlin (Cesky statisticky Gfad: Krajska sprava CSU ve Zling, 2014a).

3.2 Geografie

Uzemi Zlinského kraje je &lenitého charakteru s p¥iznivymi klimatickymi podminkami.
Tato Clenitost je dana kopci, pahorkatinami a pohotimi, které se v kraji rozpinaji. V kraji se
nachazi taktéz urodna rovinata oblast, ktera se rozklada v povodi Moravy. Sever Zlinského
kraje je hornaty, do vy3e se zde ty¢i Moravskoslezské Beskydy s Certovym mlynem - nej-
vy$si horou, ktera ¢ni ve vysce 1 206 m. Dale na vychod¢ kraje se nachazi Javorniky, kde
nejvyssi horou je Velky Javornik ve vysi 1 071 m. Blize k jihu se rozkladaji Bil¢ Karpaty
s nejvyssi horou Velkou Javofinou, ta dosahuje vysky 970 m a Bilé Karpaty zde vymezuji
hranici se Slovenskem. Za vyse polozené pahorkatiny lze v kraji povazovat Hostynsko —

Vsetinskou hornatinu spolu s Vizovickou Vrchovinou, jez se rozpinaji jizné¢ od Moravsko-
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slezskych Beskyd. Ddle se jihozdpadné rozkladaji Chiiby, kde mezi nimi a vySe uvedeny-
mi pahorkatinami se tdhne Hornomoravsky tval. Krom¢ tohoto tivalu, v okrese Uherské
Hradisté, zde probiha Dolnomoravsky tval, ktery sméfuje az do Jihomoravského kraje a
pres oba uvaly protéka feka Morava (Cesky statisticky ufad: Krajska sprava CSU ve Zling,
2014a).

3.3 Demografie

3.3.1 Vyvoj poctu obyvatel

Rok - stav k 31. 12.
Pocet obyvatel celkem 2010 2011 2012 2013
590361 | 589030 | 587 693 | 586 299

Tabulka 1: Pocet obyvatel Zlinského kraje, vlastni zpracovani (zdroj

dat: Cesky statisticky ufad: Krajska sprava CSU ve Zling, 2014b)
Zlinsky kraj se v ramci Ceské republiky ve srovnani s jinymi kraji fadi mezi kraje s niz§im
poctem obyvatel. Pocet obyvatel v kraji dosahuje témét 600 tis. obyvatel. BEéhem sledova-
ného obdobi si lze v§imnout klesajiciho trendu poétu obyvatel. Mezirocné pocet obyvatel-
stva v kraji Kklesal, od roku 2010 do roku 2013 poklesl o 4 062 obyvatel a k datu 31. 12.
2013 se ustalil na po¢tu 586 299 obyvatel.

Vyvoj poctu obyvatel na izemi Zlinského kraje
591 000
590 000
589 000
588 000
587 000
586 000
2010 2011 2012 2013
espmmPocet obyvatel

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel na tizemi Zlinského kraje, vlastni zpracovani

(Zdroj dat: Cesky statisticky ufad: Krajska sprava CSU ve Zling, 2014b)
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Z grafu je tedy patrny pokles poctu obyvatel v kraji, vliv na ubytek poc¢tu obyvatelstva ma
zaporny celkovy pfirastek obyvatelstva, tento ukazatel je slozen ze souctu ukazatele mi-

gracniho salda a pfirozeného pfirtstku obyvatelstva.

3.3.2 Struktura obyvatelstva, vékova pyramida a index stari

Rok Index Podle pohlavi Podle véku

stav k 31. 12. staFi Muzi Zeny 0-14 | 15-64 | 65letavice
2010 115,7 287 984 302377 |82751 411904 95 706
2011 118,0 287 961 301069 |83903 | 406 257 98 870
2012 121,1 287 350 300343 |84163 401633 101 897
2013 123,6 286 789 299510 |84554 | 397208 104 537

Tabulka 2: Struktura obyvatelstva Zlinského kraje, vlastni zpracovéani (Zdroj dat: Cesky
statisticky ufad: Vefejna databaze CSU, 2014a)
Struktura obyvatelstva daného tizemi znazoriuji dvé zakladni kritéria, a to pohlavi a vék
obyvatelstva. Obyvatelstvo Ize totiz jednoznacné rozdélit na dvé skupiny, na muze a Zeny,

tedy rozdéleni dle pohlavi, a déle ho lze roz¢lenit do celkem tii vékovych skupin: 0 — 14

let, 15 — 64 let, 65 let a vice.

Na zéklad¢ rozdéleni obyvatelstva urcitého uzemi do vékovych skupin, 1ze pomoci zéklad-
niho ukazatele procesu starnuti obyvatelstva urcit starnuti dané populace. Tento zakladni
ukazatel (indikétor) stdrnuti se nazyva index stafi. Jedna se o pomér poctu starych osob a
détské slozky obyvatelstva, Cili v€kova kategorie 0 — 14 let ke vékové kategorii 65 let a
vice. Vysledkem je zjisténi, kolik osob diichodové sloZky obyvatelstva ptipada na 100 déti

dané populace.

Struktura obyvatelstva dle véku:

V ptipadé vékové kategorie 0 — 14 let, obyvatel pfedproduktivniho veéku, doslo ve sledova-
ném obdobi 2010 — 2013 k nardstu poctu obyvatel celkem o 1 803. Kategorie produktivni-
ho obyvatelstva ve véku 15 — 64 let zaznamenala vyrazny klesajici trend, pocet obyvatel
Vv této kategorii klesl béhem sledovanych let o 14 696 obyvatel. Naopak v kategorii 65 let a
vice, tedy diichodové slozky obyvatelstva (poproduktivni), nastal prudky nartst poctu oby-
vatel 0 8 831.

Lze tedy konstatovat, ze détska slozka obyvatelstva naristd pomaleji, nez slozka dichodo-

va, pocetn¢ tedy seniorl piibyva.
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Ukazatel procesu starnuti populace — index staii se od roku 2010 do roku 2013 zvysil

z hodnoty 115,7 na hodnotu 123,6. Obyvatelstvo ve Zlinském kraji tedy starne.

Struktura obyvatelstva dle pohlavi:

Nize uvedeny graf znazoriiuje strukturu obyvatel Zlinského kraje dle pohlavi. Z grafu lze
vypozorovat jasnou prevahu zen nad muzi. Avsak pocetné ob¢ pohlavi v kraji klesaji. Za-
jimavosti je, ze se v kraji rodi vice muzii nez zen, presto ale pocetné¢ Zeny pievladaji,
z dlouhodobého hlediska se totiz Zeny doZzivaji vyssiho véku a muzi umiraji dfive, nez Ze-

ny.

Struktura obyvatel
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Graf 2: Struktura obyvatelstva Zlinského kraje, vlastni zpracovani (Zdroj
dat: Cesky statisticky tifad: Vefejna databaze CSU, 2014a)

Vékova pyramida obyvatelstva:

Dilezitou soucasti vyjadreni struktury obyvatelstva je v€kova - populacni pyramida (po-
drobnéji popsana v teoretické ¢asti). Vékova pyramida slouzi ke grafickému znazornéni
veékové pocetni struktury obyvatelstva, a to k jistému datu. Zde se populacni pyramida
vztahuje k 31. 12. 2013 a je z ni patrna regresivni populace. Détska slozka obyvatelstva se
proti seniorské slozce nachdzi v mensiné. Déle je z populacni pyramidy patrna pfevaha
zenského pohlavi nad muzskym a také, Ze se vétSi pocet zen doziva vyssiho véku, nez je

tomu v ptipadé¢ muzi.
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Populaéni pyramida obyvatel Zlinského kraje
stav k 31. 12. 2013
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Graf 3: Populacni pyramida Zlinského kraje, vlastni zpracovani (Zdroj dat:
Cesky statisticky ufad: Vefejna databaze CSU, 2014b)

3.3.3 Natalita, mortalita

Natalita, mortalita — jinymi slovy porodnost a umrtnost jsou dutlezitymi ukazateli
Z hlediska uréeni ukazatele prirozeného piiristku obyvatelstva. Pfirozeny ptirtistek obyva-
telstva se ziska odeétenim zemielych obyvatel od Zivé narozenych obyvatel daného tzemi.
Kladny pfirozeny ptiristek ma vliv na riist poctu obyvatel v populaci, zaporny pfirozeny

ptirtistek naopak svédci o tibytku poctu obyvatel dané populace.

Tabulka 3: Zakladni demografické udaje ve vybraném uzemi, vlastni zpracovani

(Zdroj dat: Cesky statisticky Gfad: Veiejna databaze CSU, 2014c)

Ve sledovaném obdobi 2010 — 2013 se pocet Zivé narozenych obyvatel v kraji projevil

klesajicim trendem. Na konci sledovaného obdobi byl zaznamenén nizsi pocet zivé naro-
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zenych, nez tomu bylo na pocatku sledovaného obdobi. Co se zemfielych obyvatel tyce, zde
byla situace opacnd, na konci sledovaného obdobi byl zaznamendn vyssi pocet zemielych,
nez na poc¢atku obdobi. V piipadé piirozeného ptirtistku se projevovaly predevsim zaporné
hodnoty. Kromé roku 2010, kdy pfirozeny ptiristek vykazoval kladnou hodnotu, byl ptiro-
zeny prirtstek v letech 2011 — 2013 zaporného charakteru, mortalita tedy pfevySovala na-

talitu.

Prirozeny pfirGstek obyvatelstva
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Graf 4: Zakladni demografické udaje ve vybraném tzemi, vlastni zpracovani

(Zdroj dat: Cesky statisticky ifad: Vefejna databaze CSU, 2014c)
Z grafu, ktery znazorniyje situaci ptirozeného ptirtastku ve Zlinském kraji, 1ze vycist nejniz-
$i hodnotu tohoto ukazatele v roce 2013, ve kterém 769 0sob vice zemfelo, nez se narodilo.
Kladnou hodnotu ptfedstavoval pouze rok 2010, kdy se o 45 obyvatel Zlinského kraje Zivé

narodilo, nez zemfelo.

3.3.4 Migrace obyvatelstva

. Rok stav k. 31. 12.
Migrace
2010 2011 2012 2013
Pristéhovali 3102 2 869 2788 3100
Vystéhovali 3828 3325 3525 3725
Migracni saldo -726 -456 -737 -625

Tabulka 4: Zakladni demografické udaje ve vybraném uzemi, vlastni zpra-

covani (Zdroj dat: Cesky statisticky tfad: Vefejna databaze CSU, 2014c)
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Graf 5: Zakladni demografické udaje ve vybraném tizemi, vlastni zpracova-

ni (Zdroj dat: Cesky statisticky tifad: Vefejna databaze CSU, 2014c)

Rozdil poctu pfistéhovalych a vystéhovalych obyvatel se nazyvd migracni saldo. Tento

ukazatel se ve sledovaném obdobi 2010 — 2013 pohyboval pouze v zapornych hodnotach.

Pocet vystéhovalych obyvatel byl vyssi, nez pocet piist¢hovalych obyvatel. Zaporné mi-

gracni saldo ma vliv na Ubytek poctu obyvatel v kraji. Nejnizsi hodnoty byly vykazany

v roce 2010 (-726 obyvatel) a v roce 2012 (-737 obyvatel).

3.3.5 Snatecnost a rozvodovost

Od pocatku sledovaného obdobi se pocet siatkdl a rozvodl vyznacuje klesajicim trendem,

meziro¢ni kolisani jejich poctu je nepatrného charakteru.

Snateénost / rozvodovost

Rok stav k 31. 12.

2010 2011 2012 2013
Snatky 2564 2404 2420 2383
Rozvody 1472 1415 1327 1381

Tabulka 5: Snate¢nost a rozvodovost, vlastni zpracovani (Zdroj dat:

Cesky statisticky tfad: Vefejna databaze CSU, 2014e)

U poctu siiatkt 1 rozvodi 1ze od roku 2010 vysledovat klesajici trend, rozdily v kolisavosti

poctu rozvodi a snatkll byly nepatrné.
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Graf 6: Snate¢nost a rozvodovost, vlastni zpracovani (Zdroj dat:
Cesky statisticky ufad: Vefejna databaze CSU, 2014e)
nota na nejvyssi urovni. Nejvice rozvedenych manzelskych part bylo v roce 2010, nejmé-

né v roce 2012.

Co se primérného véku vstupu do manzelstvi ty€e, pak u muzi (Zenichll) se primérny veék

pohybuje kolem 34 let, v piipadé Zen (nevést) je veék kolem 31 let.

3.4 Progndza vyvoje obyvatelstva

Zaznamy o poctu ¢i struktury obyvatel jsou z minulosti zndmé, nicméné demografickymi
prognézami se demografové zacali zabyvat od pocatku vzniku demografie jako védy, tedy
od poloviny 17. stoleti (Stédrofi, 2012, s. 97). Neméné dilezitou &asti prace je, kromé vy-
hodnoceni souc¢asného stavu demografické situace, taktéz odhad budouciho vyvoje, ktery
bude jeden z vychozich podkladd pro navrhnuti feSeni ¢i doporuéeni pro budouci stav po-

bytovych socidlnich sluzeb Zlinského kraje.

vvvvvv

la¢ni projekce. Ta vychazi ze skutecnosti, ze odlisné vékové — generacni skupiny se vyvije-
ji riznym zplsobem, a to s ohledem na stavajici v€kovou strukturu a rozdil ve specifické
umrtnosti individudlnich vékovych skupin a generaci. Prognéza je vypracovana na princi-
pu promitani vychozi struktury generaci po uréeném intervalu, ktery muze byt naptiklad
petilety, a to na nékolik desetileti dopiedu, pfi¢emz se piihlizi k redukci vékovych skupin,

které v budoucnu vyvola predpokladany #ad vymirani. Casto je v tomto pfipadé uzivan
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termin komponentni projekce (Langhamrova a Kacerova, 2010, s. 56). Pro vypracovani
demografické progndzy je dilezita analyza soucasného stavu a poté je mozné postupnymi

kroky odhadnout budouci stav — strukturu obyvatelstva (Stédron, 2012, s. 96).

Pro vypracovani projekce jsem zvolil pétileté intervaly, kdy prah projekce byl stanoven na
rok 2013 a horizont na konec roku 2038. Tento zvoleny Casovy interval je dostatecné dlou-
hy z divodu planovani projektovych zaméri socidlnich sluzeb, pokud by bylo zvoleno

delsi ¢asové obdobi, nebylo by planovani socialnich sluzeb efektivni.

Vysledna prognoza populace Zlinského kraje je odhadem situace, kterd muize nastat za
nékolik let, nejedna se o jistotu vysledku, proto je potieba brat vysledné hodnoty

s nadhledem a rezervou.

Jako metoda populacni progndzy byla vybrana komponentni metoda bez vlivu migrace,
protoze odhad migrace, vzhledem k jeji rizné intenzit€ a variabilite, je obtizny. Tato meto-
da je typicka pro odhadovani vékové struktury budouci populace. Vysledna prognéza je
nasledné rozdélena na pesimistickou a optimistickou variantu, v nichz je zohlednéna pra-

mérna hodnota migra¢niho salda Zlinského kraje z let 2000 — 2012.

Data tykajici se Zlinského kraje, kterd jsem vyuzil pro zpracovani prognozy, byla ¢erpana

prostiednictvim webového portalu Ceského statistického tfadu, a to konkrétné data:
- imrtnostni tabulky dle pohlavi obyvatel (Cesky statisticky ufad, 2014c),

- v€kové slozeni obyvatel podle pohlavi, jednotek véku a pétiletych vékovych skupin

(Cesky statisticky ufad: Krajska sprava CSU ve Zling&, 2014c),
-miry plodnosti Zen v pétiletych kohortach (Cesky statisticky tiad, 2013b),

-primérné migraéni saldo Zlinského kraje od roku 2000 (Cesky statisticky tfad: Vefejna
databaze CSU, 2014d).

Pro zpracovani metodického vypoctu plodnosti Zen byl pouZzit pomér muZzi a zZen pii naro-
zeni stanoveny CSU, a to v poméru 0,515 muzi a 0,485 Zeny. Od vysledného vystupu
sttedni varianty populacni prognézy byly odvozeny varianty optimisticka (pficteno pri-
mérné migracni saldo) a pesimistickd (odecteno primérné migracni saldo). V ptipadé
vSech variant populacni progndzy byl zaznamenan pokles poctu obyvatel ve Zlinském kra-

ji.
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3.4.1 Vystupy prognozy

Vystupy populacni prognoézy byly shrnuty do tabulky, ve které je ptehled poctu obyvatel
uveden po pétiletych intervalech za celkové sledované obdobi 2013 — 2038. Stredni varian-
ty bylo dosazeno pomoci komponentni metody, pfi¢emz pro zpracovani optimistické vari-
anty bylo pouzito pficteni absolutni hodnoty primérného migra¢niho salda Zlinského kra-
je, v ptipadé pesimistické varianty se absolutni hodnota praimérného migra¢niho salda ode-
Cetla. VSechny varianty populacni prognozy predikuji pokles poctu obyvatel ve Zlinském

kraji, hodnota na konci sledovaného obdobi v roce 2039 ¢ini cca 490 tis. obyvatel.

586451 | 572324 | 556690 | 537068 | 514180 | 490120
586299 | 572172 | 556538 | 536916 | 514028 | 489968
586147 | 572020 | 556386 | 536764 | 513876 | 489816

Tabulka 6: Prognéza poctu obyvatel Zlinského kraje do roku 2038, vlastni vypocty (Zdroj

dat: Cesky statisticky ufad, 2014a)
Dale jsou vysledky populacni progndzy uvedeny v grafické podobé, a to ve formé vé-
kové (populacni) pyramidy, ktera znazoriiuje situaci v roce 2038 a nasledné srovnani

s vékovou (populacni) pyramidou roku 2013.

Struktura obyvatelstva Zlinského kraje v roce 2038
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Graf 7: Struktura obyvatelstva Zlinského kraje v roce 2038, vlastni zpra-
covani (Zdroj dat: Cesky statisticky uad: 2014a)
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Porovnani struktury obyvatelstva v letech 2013 a 2038
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Graf 8: Porovnani struktury obyvatelstva v letech 2013 a 2038, vlastni

zpracovani (Zdroj dat: Cesky statisticky ufad: 2014a)
Popula¢ni pyramida Zlinského kraje roku 2038 znaci populaci v Gpadku, tedy regresivni
populaci. Srovnani populaénich pyramid roku 2038 a 2013 signalizuje opét regresivni tvar
pyramidy do budoucna, avsak pocet osob do 50. roku Zivota se dramaticky snizi a bude
nartistat poCet seniorti. Z populacni progndzy je ziejmé, ze populace ve Zlinském kraji
bude starnout a obyvatel mladsich ro¢nikl pocetné ubyvat. Zatimco v roce 2013 podil se-
niorl na celkovém poctu obyvatel Zlinského kraje byl cca 18 %, v roce 2038 se piedpokla-
da podil kolem cca 30 %.

3.5 Vyvoj socidlnich davek

Protoze s demografickym vyvojem souvisi i socialni politika statu, rozhodl jsem se zde

uvést pro piehled kapitolu tykajici se vyvoje socialnich davek, vybral jsem tyto davky:
- prispévek na péci,
- davky v hmotné nouzi:
a) ptispévek na zivobyti,

b) doplatek na bydleni,
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€) mimotadna okamzita pomoc.

Data pro tuto kapitolu byla Cerpana ze Statistickych rocenek z oblasti prace a socialnich
veci, které kazdorocné vypracovava Ministerstvo prace a socidlnich véci. Socidlni davky
jsou urceny piedevs§im pro osoby, které se nachazeji v nouzi Ci nepfiznivém zdravotnim
stavu a potfebuji pomoc od statu. S demografickymi zménami lze predpokladat taktéz

zmény v poctu vyplacenych socidlnich davek a stat tak musi pruzné na tyto zmény reago-

vat.
Vyvoj socidlnich davek ve Zlinském kraji Rok
(vydaje v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013
Prispévek na péci 1451019 | 1339418 | 1363678 | 1382563
Prispévek na Zivobyti 134 984 158 088 228 619 285 347
Doplatek na bydleni 26 270 28 224 66 046 112 832
Mimoradna okamiita pomoc 18 444 19771 9875 8 566

Tabulka 7: Vyvoj socialnich davek ve Zlinském kraji, vlastni zpracovani (Zdroj dat: Minis-
terstvo prace a socialnich véci, 2011, 2012, 2013, 2014)

Vydaje na ptispévek na péci, ktery se poskytuje piijemciim piispévku dle stupné jejich
zavislosti (L., I1., IIL., IV. stupeni), na konci sledovaného obdobi v roce 2013 vykazovaly
niz§i hodnotou o 4,7 %, nez v roce 2010. Podilové se vydaje tohoto prispévku v piipade
Zlinského kraje pohybovaly na celkovych vydajich Ceské republiky kolem hodnoty

cca 7 %.

V ptipadé davek hmotné nouze doslo k poklesu vydaji pouze u mimotadné okamzité po-
moci, u prispévku na zivobyti a doplatku na bydleni doslo k nartistu vydaji. Pokud budu
konkrétné&jsi, pak v ptipadé pfispévku na zivobyti na konci sledovaného obdobi proti jeho
pocatku doslo k nartistu vydaji o 111,4 % a v ptipad€ doplatku na bydleni doslo na konci
sledovaného obdobi k markantnimu nérastu o cca 330 %. Narust téchto davek se projevil a

celorepublikové Grovni.

3.6 Zameéstnanost a nezameéstnanost

Mira zaméstnanosti (jeji ro¢ni primery), jejiz definice je popsana v teoretické ¢asti, ve
Zlinském kraji vzrostla od roku 2010 do roku 2013 o 3 %, tedy z 52 % na 55 %. Ve srov-
nani kraji Ceské republiky je ro¢ni primér miry zaméstnanosti Zlinského kraje v roce
2013 na 55 % spolu s kraji Karlovarskym a Pardubickym. Pouze 4 kraje jsou na tom Iépe,
a to: tradicn€ nejvyssi zaméstnanost ma hlavni mésto Praha, StfedoCesky kraj, Plzensky

kraj, Jihomoravsky kraj.
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Tabulka 8: Mira zamé&stnanosti, vlastni zpracovani (Zdroj dat: Cesky

statisticky ufad: Vetejna databaze CSU, 2014f)

Jako ukazatel nezaméstnanosti jsem zvolil ukazatel registrované nezaméstnanosti, zvany
Podil nezaméstnanych osob (blizsi specifikace tohoto ukazatele je popsana v teoretické

¢asti prace).

Podil nezaméstnanych osob (v %) stav k 31. 12. 2013
Srovnani krajii Ceské republiky
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Graf 9: Podil nezaméstnanych osob — krajské srovnani, vlastni zpracovani (Zdroj dat:
Cesky statisticky ufad: Vefejna databaze CSU, 2014g)
Zlinsky kraj ve srovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky vykazoval k 31. 12. 2013 hod-

R4
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mezi kraji, timto se fadi na stiedni pficky v mezikrajském srovnani. Vysoka nezaméstna-
nost a nedostate¢nd nabidka pracovnich mist se projevuje predev§im v okrajovych oblas-
tech Zlinského kraje. Pokud se bude nezaméstnanost zvySovat, muze nastat riziko odlivu
kvalifikované pracovni sily i absolventti VS za praci do jinych regionti v ramci Ceské re-

publiky i mimo ni.
3.7 Hospodarstvi

3.7.1 Priamysl

V Zlinském kraje se nachazi celkem 13 primyslovych zon, z nichz z vétsi miry prevazuji
zony mensi velikosti s vysokym podilem volnych prostor. Nabidka primyslovych zén
Vv kraji je pomérn¢ obséhla, presto zde nabidka ptevySuje poptavku. Proto se ocekava do
budoucna jejich redukce, a to pfedevsim z divodu nezadouciho blokovani uzemi, které

mize byt vyuzité pro jiné ucely (Risy.cz, © 2012 — 2014).
Mezi vyznamné zaméstnavatele v riznych odvétvich pramyslu v kraji patii naptiklad:

Barum Continental Otrokovice — mezi nejvyznamnéj$i zaméstnavatele Zlinského kraje
patii bezpochyby koncern Continental podnikajici v gumarenském primyslu. Continental
Barum nyni v Otrokovicich zaméstnava pres 4000 zaméstnanct a fadi se mezi predni sveé-
tové subdodavatele automobilového primyslu a patii mezi nejvetsi vyrobce pneumatik na

svéte (Finance, 2013).

TAIMAC — ZPS, a. s. — je vyznamnym zamé&stnavatelem v odvétvi strojirenstvi. Firma pra-
cuje s obrabécimi stroji, soustruhy ¢i CNS automaty. V sou¢asné dobé zaméstnava kolem

500 — 1000 zaméstnancti (Evropska databanka, 2014).

Koncern Hamé — z potravindiského primyslu koncern Hamé zaméstnava cca 2500 za-
méstnancii. Portfolio firmy pfedstavuji pfedevSim kecupy, pastiky, zeleninové a ovocné
vyrobky, dzemy atd. Spole¢nost Hamé vlastni nékolik zavodii rozmisténych po Ceské re-

publice (Hamé, 2014).

Za velké pozitivum priimyslovych podniki rizného odvétvi se miize povazovat jejich chut’

a kladny pfistup k rozvoji inova¢niho podnikéni.
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3.7.2 Zemédélstvi

Zlinsky kraj je tvofen nizinnymi oblastmi, a to pfedev§im kolem feky Moravy, kde se p¢&s-
tuji nadro¢né zemedeélské plodiny, ovoce a zelenina. V dalSich oblastech, horskych, kde je
krajina téméi nedotCena, je typické pastevectvi ¢i rizné specifické formy zemédélské pro-

dukce (Celysvét, 2014).

Zemédelstvi v ramei Zlinského kraje nema silné zastoupeni v zaméstnanosti obyvatel. Na
uzemi kraje pusobi spiSe samostatni zivnostnici. Za vétSiho zaméstnavatele 1ze povazovat
firmu ZEVOS a. s., ktera zaméstnava cca 200 zaméstnancti a podnika v oblasti nezpraco-

vanych zeméd¢lskych produktt za ucelem jejich dalsiho pracovani.

3.7.3 Sluzby

Sluzby v Zlinském kraji ve vétSich méstech jsou pomérné dobie zabezpeceny. Problém
nastava v piipad¢ komercnich sluzeb u menSich mést, predev§im ve méstech do 500 oby-

vatel, kdy zastoupeni komer¢nich sluzeb se pohybuje na nizké Grovni.
Mezi nejvyznamnéjsi zaméstnavatele v terciarni sféfe se fadi:

SWS a. s. - firma se zabyva distribuci modernich informacnich technologii na ¢eském trhu.
Vznikla v roce 1991 a drzi se na pfednich ptickach mezi ¢eskymi distributory softwaru a
hardwaru. Firma vytvafi stabilni pracovni prosttedi pro své zaméstnance s hlavnim sidlem
ve SluSovicich, déale v Praze — StraSnicich sidli pobocka a na Slovensku v Bratislavé figu-
ruje SWS Distribution — dcefina spolecnost. V soucasné dob¢ firma zaméstnava cca 220

zaméstnanct (SWS, ©2014).

QUICKTRANS s. r. 0. — firma jako soukromé ptepravni spolecnost byla zalozena v roce
1990. Spole¢nost podnika v oblasti vnitrostatni a mezinarodni piepravy zbozi pod fizenou
teplotou (ATP) a taktéz piepravy nebezpecnych latek (ADR). QUICKTRANS s. r. o.
vznikla v roce 2000. V soucasnosti zaméstnava cca 120 zameéstnanct a disponuje desitka-

mi nékladnich vozidel (Quicktrans s. r. 0., 2014).
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3.8 Bydleni
Obydlené byty podle pravniho divodu uzivani a po¢tu obytnych mistnosti:
Rodinné Bytové Ostatni
Byty L domy domy budovy
Obydlené byty celkem 217 093 125 902 88 649 2542
ve vlastnim domé 104 890 104 221 433 236
2 toho prévni dii- ‘r’li‘::“”ib"'m viast 40 868 25| 40816 27
d uzivani byt
vod uzivanibytu 1 Sjemni 32023 3554| 27037 1432
druzstevni 14 898 29 14 867 2
1 9 898 2104 7 192 602
toh & 2 20551 6613 13 586 352
z oo s poctem 5 51698 23710| 27643 345
obytnych mistnosti
4 62 583 33049 29 248 286
5 a vice 58 300 53 756 4342 202

Tabulka 9: Obydlené byty (Zdroj dat: S¢itani lidu, domu a byt 2011, © 2009-2011)

Ve Zlinském kraji vroce 2011 bylo celkem vystavéno 252 396 bytli, z tohoto poctu
bylo 217 093 byt obydlenych. Z obydlenych byt vétsinu zaujimaly byty v rodinnych
domech, mensina byla tvofena v domech bytovych. Zbytek neobydlenych byt predsta-
voval celkovy pocet 35 303 bytd. Z celkového poctu neobydlenych byt slouzilo 6 943
byth k rekreacnim Gc¢elim, dale 1 610 bytl bylo v pfestavbé a 2 093 byt bylo nezpliso-
bilych k bydleni. Co se pravniho diivodu obyvani tyce, nejvice pfevazoval pravni diivod
uzivani ve vlastnim domé a osobnim vlastnictvi. Nejcastéji se jednalo o byty se ¢tyimi

&i péti a vice obytnymi mistnostmi (Cesky statisticky ufad, 2013c).

Za zminku stoji sidli$té Jizni Svahy v krajském mésté Zlin, v tomto sidliSti bydli cca 20
tis. obyvatel a je zde vybudovéno cca 6 000 byti, kde primérna uzitkova plocha jedno-

ho bytu je cca 65 m? (Zlin.estranky.cz, 2014).
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Domovni fond:

Domovni fond Celkem rodinné bytové ostatni
domy domy budovy
Domy uhrnem 141 852 131 896 7 950 2 006
Domy obydlené 120 444 111 050 7 832 1562
fyzicka osoba 104 050 102 845 834 371
2 toho podle viast- obec, stat 1605 534 685 386
. . bytové druzstvo 1429 41 1386 2
nictvi domu luvlastnictvi
SpoTuViastnictvl 10283 6 460 3791 32
vlastnika byt
1919 a drive 7747 7411 198 138
h dle obdobi 1920 - 1970 48 164 44 464 3382 318
z f‘;’ta“”b”n:bz re° ' [1971-1980 20517| 18413 1990 114
- 1981 - 1990 15824| 14646 1105 73
konstrukce domu
1991 - 2000 13949 13 160 575 214
2001 - 2011 12 370 11 694 499 177

Tabulka 10: Obydlené domy (Zdroj dat: S&itani lidu, domii a bytii 2011, © 2009-2011)

Ve Zlinském kraji v roce 2011 bylo thrnem vystavéno 141 852 domdu, z nichz 120 444
bylo obydlenych. Z obydlenych domt vétSinu tvotily domy rodinného typu, mensinu zau-
jimaly ostatni a bytové domy. Neobydlenych domu v kraji bylo celkem 21 408 bytt. Ve
vlastnictvi domt pievladaly fyzické osoby a nejvice domu bylo vystavéno v letech 1920 —

1970, od konce 70. let pocet vystaveb domi klesa (Cesky statisticky aiad, 2013c).
3.9 Verejna zarizeni

3.9.1 Skolstvi

Pro udrzitelny rozvoj spolecnosti je bezpochyby diilezité mit kvalitni Skolstvi. ProtoZe kva-
litni Skolstvi rovna se kvalitn€ vzdélany lidsky kapitél, tolik potfebny pro rozvijejici se
spolecnost. Vzdé¢lavaci soustava je tvofena zakladnimi, stfednimi, speciadlnimi, vy$§imi
odbornymi &i nejvyse postavenymi vysokymi skolami. Radi se sem i instituce, které posky-

tuji umeélecké vzdelani ¢i zabezpecuji ochranou a ustavni vychovu.

Zlinsky kraj jako samospravny celek prostfednictvim svych pfispévkovych organizaci za-
jistuje stfedni, vyssi odborné, jazykové vzdélavani a vzdélavani zaka se specidlnimi vzde-
lavacimi potfebami, taktéz zabezpecuje zakladni umélecké vzdélani, zajmové vzdélani a
vzdélani pedagogickych pracovnikd, nechybi ani poradenskd ¢innost. Pro konkrétnéjsi
informaci — k 1. 9. 2012 byl Zlinsky kraj zfizovatelem 102 ptispévkovych organizaci,
Z nichz ptedstavovalo 48 stfednich $kol (z nichz 7 subjektli je vyssi odborné skola a 4 sub-

jekty jsou jazykovou Skolou s pravem statni jazykové zkousky), 1 konzervatot, 18 zaklad-
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nich a matetskych skola, 12 détskych domovti, 20 zdkladnich uméleckych skol, 1 pedago-
gicko-psychologicka poradna a 2 plavecké skoly. Na tizemi Zlinského kraje jsou skoly a
Skolska zafizeni zfizovany nejen Zlinskym krajem, ale i obcemi, staitem, soukromymi sub-
jekty ¢i cirkvi. Napiiklad obce na tzemi kraje ziidily celkem 226 zékladnich skol, 209 ma-
tefskych Skol a 21 stfedisek volného Casu. Soukromé subjekty ziidily 3 zékladni skoly, 4
matetské skoly, 14 stfednich skol, 3 vyssi odborné skoly, 2 stfediska praktického vyucova-
ni a 5 zakladnich uméleckych skol, co se cirkve tyce, pak ta je zfizovatelem 4 zakladnich
Skol a 3 stiednich $kol. Stat, pfesnéji ustiedni statni organy, je na uzemi Zlinského kraje
ziizovatelem 3 zafizeni pro vykon tustavni a ochranné vychovy a dale ztizuje Vyssi poli-
cejni Skolu a Stiedni policejni Skolu. V kone¢ném souctu na uzemi Zlinského kraje bylo
Vv roce 2012 ztfizovano 606 skol a Skolskych zatizeni, kdy tento pocet neustale klesa - napft.
v roce 2003 byl celkovy pocet Skol a skolskych zatizeni 654, pocet se miize redukovat slu-

covanim ¢i zanikem Skolskych instituci (Zlinsky kraj, 2014c).

Vetejné a soukromé vysoké Skoly spadaji pod Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovycho-
vy. Ve Zlinském kraji se nachazi Univerzita Tomase Bati ve Zling€, Evropsky polytechnic-
ky institut, s. r. 0. a Vysoké Skola Humanitas. Za pozitivum kraje 1ze povazovat ochotu a
otevienost ke spolupraci firem s akademickym prostiedim a dat tak studentim moznost
vyuzit teoretické poznatky v praktickou zkuSenost, ptipadné pii spolupraci navazat dalezité
pracovni styky a nalézt budouci zaméstnani. Pfesto je potieba tuto otevienost a ochotu spo-
luprace do budoucna udrzet a dale prohlubovat, aby tak absolventi dosahovali poZadova-

nych znalosti z praxe tolik potfebnych pro jejich budouci pracovni uplatnéni.

3.9.2 Zdravotnictvi

Ve Zlinském kraji se nachazeji celkem 4 nemocnice, v podob& akciovych spole¢nosti, je-
jichz zakladatelem je vys$Si Gzemné samospravny celek Zlinsky kraj a figuruje tedy jako

jediny akcionaf — majitel. Jedna se o tyto nemocnice:

- Krajska nemocnice T. Bati, a. s. ve Zlin¢,
- Uherskohradis$t’'ska nemocnice a. s.,
- Kroméfizska nemocnice a. s.,

- Vsetinska nemocnice a. s.

Tyto Ctyfi nemocnice poskytuji obyvatelim Zlinského kraje hlavni zdravotnickou oporu

Vv piipad¢ nejriznéjSich zdravotnich komplikaci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

Kromé téchto nemocnic plni neméné dtilezitou tlohu v oblasti zdravotnictvi v kraji taktéz

ptispévkové organizace Zlinského kraje, a to:

- Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje p. o.,
- Détské centrum Zlin p. o.,
- Kojenecké a détské centrum, zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc p. 0. ve
Valasském Mezifici.
V piipadé téchto organizaci Zlinsky kraj hradi jejich nadklady na provoz. Zachranna sluzba
je dulezita z hlediska pfednemocni¢ni akutni péce a udélem détskych organizaci je péce o
déti, jejichz vstup do Zivota nebyl zrovna jednoduchy a $t'astny. Zlinsky kraj na svém uze-
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stanici (Zlinsky kraj, 2014d).

3.9.3 Socialni sluzby

Co jsou socidlni sluzby, jaka je jejich role ve spolecnosti a komu jsou urceny, je nejlépe
vystizeno v zakoné o socidlnich sluzbach, ktery je v praci zminén jiz v ¢asti teoretické.
V této podkapitole pfedevsim zminim, zda na Gizemi Zlinského kraje existuje vymezena sit’

socialnich sluzeb a zda ji Zlinsky kraj podporuje.

Na tzemi kraje jsou socialni sluzby poskytovany prostiednictvim registrovanych poskyto-
vatelt, a to dle zakona o socialnich sluzbach. Krajsky ufad Zlinského kraje vede registr
poskytovatelll socidlnich sluzeb. Samotny Zlinsky kraj je zfizovatelem 11 piispévkovych
organizaci v oblasti socidlnich sluzeb, které zabezpecuji 31 zafizeni, jez poskytuji celkem
47 socialnich sluzeb. Socidlni sluzby piispévkovych organizaci kraje jsou poskytovany
predev§im pobytovou formou (Zlinsky kraj, 2014e). Mezi ptispévkové organizace Zlin-
ského kraje patii naptiklad Socidlni sluzby Uherské Hradisté p. o., jez zahrnuji nékolik
domovt pro seniory (v Buchlovicich, Nezdenicich, Uherském Hradisti, Uherském Ostro-
hu), domov se zvlastnim reZimem ¢i domovy pro osoby se zdravotnim postizenim. Dalsi
piispévkové organizace jsou napiiklad Socidlni sluzby Vsetin ¢i dal§i domovy pro seniory
zfizované krajem jako prispévkové organizace. Kraji je v zakoné o socialnich sluzbach
ulozena povinnost komunitniho planovani, tedy vytvafeni strednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb, soucasti tohoto pldnovani je vymezeni sité socialnich sluzeb, kterou kraj
finanéné podporuje ze svého rozpoctu a predev§im z dotace poskytnuté od Ministerstva
prace a socialnich véci. Kraj tedy prerozd€luje finan¢ni prostfedky socialnim sluzbam, kte-

ré jsou potiebné a které jsou soucasti sit€ socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji. V soucasné
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dob¢ je v siti socialnich sluzeb Zlinského kraje cca 130 poskytovateld poskytujicich nej-

ruznéjsi spektrum sluzeb, které reaguje na potieby obyvatel na izemi kraje.

3.9.4 Kultura a cestovni ruch

Zlinsky kraj se rozpina na izemi Slovacka, Hané ¢i Valasska, Cili v oblastech, které jsou
bohaté na kulturni vyziti a turisticky atraktivni, a to z hlediska tradi¢nich kulturnich zvyk-
losti, folkléru, tradi¢nich femesel nebo dechové hudby, tance, divadelnich predstaveni aj.
V kraji je k nalezeni spousta pamatek, které mohou turisti nav§tévovat a obdivovat. Tyto
pamatky zasahuji do riznych historickych obdobi, ptes obdobi osidleni Velké Moravy az
po stfedoveékou architekturu v podobé hradi, zamk, kosteld a mnoha dal$ich stfedovékych
budov. Pfedevsim pro Zlin a okoli je charakteristicka batovska funkcionalisticka architek-
tura z prvni poloviny 20. stoleti, jejiZ podobu se Zlin snazi zachovat do ted’. Vyznamnymi
oblastmi ve Zlinském kraji jsou mista religiézniho charakteru, pfedevS§im pouti mista ja-
kymi jsou Velehrad nebo Svaty Hostyn ¢i Cyrilometod&jska poutni stezka. Navstévnika
Zlinského kraje mtize kulturné obohatit a svou modernosti zaujmout Filharmonie Bohusla-
va Martinll ve Zlin¢, kde se potadaji kvalitni koncerty. Dale bez povSimnuti neziistanou
galerie a muzea, ktera jsou nezbytnym prvkem pro uchovani historického bohatstvi Zlin-
ského kraje (Zlinsky kraj, 2013). Turisticka navstévnost v kulturnich stiediscich Zlinského

kraje je pomérné vysoka, avsak je potieba ji udrzet stabilni a stalou.

3.9.5 Sport

Sportovni nadSenci si ve Zlinském kraji jisté ptijdou na své. V kraji je totiz zabezpeceno
sportovni vyziti na vSechna rocni obdobi. V zimé mohou navstévnici kraje, ale i samotni
obyvatel¢ kraje, navstivit lyzafskou sjezdovku pfimo v centru mésta Zlina. Lyzatské drahy
jsou k nalezeni napiiklad i na Pustevnach nebo ve Velkych Karlovicich. Pokud ¢lovék hle-
da jednodussi kopce ke sjezdu na lyzich, pak muize navstivit hfebeny Chiibl ¢i Hostyn-
skych vrchl. Po ustoupeni mrazli a sné¢hové pokryvky mohou fanousci cyklistiky ve Zlin-
ském kraji za ptiveétivého pocasi vyuzit komplexu cyklostezek. Pfredevsim v oblasti podél
toku feky Moravy se cyklostezky tahnou pfijemnym pfirodnim prostfedim. Zde mohou
cyklisti vyuzit tzv. Moravskou cyklostezku, kterd souc¢asné navazuje na rakouské a sloven-
ské cyklostezky. Pro ty osoby, které jsou nadSené do lezeni po horskych hiebenech, se na-
lezne vyziti prostfednictvim lezecké stény ve Zliné€, ktera je jednou z nejvyssich ve Zlin-
ském kraji. Taktéz lze doporugit naptiklad Certové, Laénovské nebo Puléinské skaly, tyto

oblasti jsou vhodné i pro zacate¢niky i1 pro zkuSené horolezce (Suprdovca Vas cestovni
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radce, 2014). Kraj je charakteristicky i svou hokejovou a fotbalovou atmosférou. Ve Zling¢
miize sportovni fanousek navstivit zimni stadion Lud’ka Cajky, kde se hraji zapasy ¢eské
hokejové Extraligy, nebo muze zavitat na fotbalovy stadion, kde se odehravaji zépasy zlin-
ského fotbalového klubu FC FASTAYV Zlin. Dalsi sportovni vyziti mohou poskytnout kryté
bazény ve Zlinském kraji ¢i krasnd ptiroda vhodna pro bézeckou obuv nebo sportovni tu-

ristiku.

3.10 Zivotni prostiedi

Zijeme v industrializované civilizaci, kterd svym ,,pokrokem® pfina$i mnozstvi vyhod, ale
rovnéz mnoha uskali spocivajici v zamotovani zivotniho prostiedi nejen ¢lovéka, ale vSech
zivod¢isnych druhd planety, a to nejriznéj§imi jedovatymi latkami. Proto se zde budu snazit

kratce ptiblizit odpadového hospodaistvi a kvalitu ovzdusi na Gzemi Zlinského kraje.

3.10.1 Odpadové hospodaistvi

Pro nakladéani s odpady je stézejni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Dle tohoto zakona je piivodcem odpadii pravnicka nebo fyzickd osoba opravnéna
Kk podnikani, kdy pti vykonavanych ¢innostech osob vznika odpad. RovnéZ obec je pova-
zovana za puvodce komunalniho odpadu, a to v okamziku, kdy je fyzickou osobou odpad
odlozen na misté k tomu ur¢eném. Pro ucely kvalitniho odpadového hospodatstvi ve Zlin-
ském kraji existuje dokument zvany Plan odpadového hospodatstvi Zlinského kraje, ktery
je zpracovavan Zlinskym krajem pro obdobi 2004 — 2014. Tento plan rovnéz vychazi

z Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky (Zlinsky kraj, 2012).

Druhti odpadi je velké mnozstvi, napt. odpady ze zpracovani dieva, z riznych odvétvi
primyslu, z organickych chemickych vyrob aj. Vyznamnou skupinou odpadi je komunalni
odpad, tohoto odpadu je velké mnozstvi a je problematické s nim néjak nalozit. Od roku
2004 dochézi u komunalniho odpadu a jemu podobnému odpadu ze zivnosti, z ufadl a
Z primyslu, vcetné¢ oddélené sbiranych slozek téchto odpadl, k mirnému produktivnimu
narustu. Pro konkrétnéjsi predstavu, produkce komunalniho odpadu se ve Zlinském kraji
pohybuje kolem 190 — 220 tis. tun. Naopak v ptipad¢ odpadu z lesnické, zahradnické ¢i
zemédé€lské produkce, ze zpracovani dieva, z textilniho primyslu ¢i anorganickych che-
mickych vyrob doslo k vyznamnému klesajicimu trendu produkce téchto odpada. Snizeni
produkce téchto skupin odpadi je zplsoben utlumem vyroby v téchto oborech. DalSim

divod sniZeni produkce odpadi je pfistup, jakym se k nim pfistupuje, nekteré odpady se
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stavaji zddanou surovinou, kterd muize poslouzit naptiklad jako primyslové vyuzitelnd
surovina (napf. dfive nevyuzitelné piliny). Co se ty¢e odpadt produkovanych zatfizenimi
na upravu vod a odpadi, pak zde se projevila kolisavost. Jako nejproblematictéjsi se tedy
jevi smésny komunalni odpad, jehoz veSkeré mnozstvi je prakticky vyvezeno na skladky.
Ve srovnani mezi jednotlivymi obcemi s rozsifenou ptsobnosti nejvice komunalniho od-
padu praimérné skonéilo na skladkach v Otrokovicich (36 000t), ve Zlin¢ (25000 t) a

vvvvv

no na skladkach v Roznové pod Radhostém (1 500 t) nebo v HoleSove (5 300 t).

Ve Zlinském kraji existuji problémové oblasti systému nakladani s komunédlnimi odpady,

jsou to zejména tyto oblasti:

e nedostate¢na technickd vybavenost uzemi kraje pro vyuziti komunalnich odpadd,

e problémové nakladani se smésnym komunalnim odpadem, napft. dotfid’ovani odpa-
du, prekladaci stanice, oblast dopravy, energetického a materialového vyuziti,

e nedostate¢né administrativni a ekonomické nastroje kraje uréené k ovlivnéni sys-
tému nakladani s komunalnimi odpady,

e nizky objem finan¢nich prostfedki pro podporu systémi sbéru a vyuziti komunal-

nich odpadii (Energeticka agentura Zlinského kraje, © 2015).

Pro zdravé Zivotni prostfedi je dalezitd cilena osvéta vetfejnosti s ucelem posileni jeji od-
povédnosti k Zivotnimu prostfedi. Je dilezité odpad likvidovat obezfetné, recyklovat sta-
vebni odpady, a pokud je to mozné, pak nechat odpad biologicky rozlozit a snizovat tak

jeho podil na skladkach.

3.10.2 Ovzdusi

Pro zdravi c¢lovéka je jisté dulezité zdravé zivotni prostiedi, neméné dilezitym prvkem
zdravého zivotniho prosttedi je vzduch, ktery ¢loveék dycha, tedy kvalita ovzdusi. Kvalita
ovzdusi ve Zlinském kraji je na primérné Grovni. Nékteré oblasti v kraji jsou zatiZeny
mistnim primyslem, jiné oblasti znec¢ist'uji vzdalené zdroje, pak jsou zde i oblasti, kde je
ovzdusi relativné neznecisténé. Na znecisténi ovzdusi ma vliv jak primyslova vyroba emi-
semi Skodlivin, tak 1 zemé&d¢lstvi, kdy je vzduch znecistovan chovem hospodaiskych zvi-
fat. Z dlouhodobého hlediska ovzdusi ve Zlinském kraji zaznamenava zlepSovani, a to pre-
devs§im v letech 1991 — 2000, kdy nové¢ vznikla legislativa ochrany ovzdusi urcila limity

pro vypousténi Skodlivin. Poté nastal mirny pokles zlepSovani ovzdusi a v poslednich le-
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tech se mira znecistovani ovzdusi v kraji drzi na konstantni trovni. Mira znecisténi ovzdu-
$i na uzemi Zlinského kraje se zjiStuje pomoci méfeni imisniho zatizeni a matematickym
modelovanim. V kraji je zfizeno celkem 12 stanic imisniho monitorovani, které jsou pro-

vozovany:

e Ceskym hydrometeorologickym ustavem (automatizovana stanice ve Zliné a ve
Starém M&sté, manuélni stanice ve Stitné nad V14t a ve Vseting),
ku),

e Statutirnim méstem Zlin (automatizovana stanice v Malenovicich, Zelechovicich a
Svit),

¢ méstem Otrokovice (automatizovana stanice Manesova, Travniky),

vvvvv

Z bliz§iho pohledu na Skodliviny ovlivitujici ovzdusi ve Zlinském kraji se namétené hod-
noty oxidu sifi¢itého, oxidu dusiku a tézkych kovi pohybuji pod imisnimi limity. Je to
predevsim z divodu zmény vytapéni primyslovych objektii a obanské vybavenosti — na
uzemi kraje probéhla plynofikace téméf vSech obci. Nad imisnimi limity se pohybuje
mnozstvi polétavého prachu, jehoZ limity jsou piekroceny na 30 % Uzemi kraje. Co se zne-
¢istovani tuhymi latkami tyCe, pak nejveétsi vinu nesou motorova vozidla a hned vzapéti
provoz malych spalovacich zdrojt, jakymi jsou napiiklad domacnosti, které spaluji tuha
paliva, jako jsou uhli nebo dievo (Okno do kraje, 2008). Ovzdusi je rovnéz vyznamné zne-
¢iSté€no latkou zvanou styren, ktery ma rakovinotvorné ucinky a je charakteristicky nepfi-
jemnym zapachem. Tuto latku produkuji pfedev§im laminatovny a Zlinskému kraji patii
prvenstvi ve srovnani mezi kraji v mnozstvi této latky obsazené v ovzdusi. Dalsi nebez-
pecnou latkou je benzen, ten je produkovén predevSim chemickou Deza ve Valasském
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kraje:

L. A.S. T., spol. sr.0. v TeCovicich,

e Groz-Beckert Czech s.r.o. ve Valasskych Kloboukach,
e BKP group, a.s. v Uherském Brodé¢,

e Teplarna Otrokovice a.s. v Otrokovicich,

e AlpigGeneration (CZ) s.r.o. ve Zliné (Ceska televize, 2013).
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Ptestoze ovzdusi Zlinského kraje je bohaté na latky Skodici lidskému zdravi, je jedno pozi-
tivum namistg, a to vyjadieni Ceského hydrometeorologického tstavu, které v srpnu roku
2014 vydalo zpravu pozitivniho charakteru. Ve zpravé se uvadi, ze nadmira polétavého
prachu na izemi Zlinského kraje kleséa a jeho koncentrace naméfena na meteorologickych
stanicich se drzi mirné nad limitem, neni tedy nutnost vyhldSeni smogové situace. Diive
byly povolené limity pro miru polétavého prachu ptekroceny trojndsobné, stav na konce
roku 2014 Ize tedy povazovat za piivetivy. Nyni koncentrace mirné presahuje limit 50 mi-

krogramu (Ekolist.cz, 2014).

Z komplexnéjSiho pohledu ovzdusi ve Zlinském kraji neni nejzdravéjsiho charakteru, pro
jeho zlepseni dulezita spoluprace Zlinského kraje s obcemi, ale rovnéz s obcany kraje, ktefi

nebudou znecistovat své zivotni prostfedi a budou udrzovat své okoli v Cistoté.

3.11 Technicka infrastruktura

Technickou infrastrukturu lze povazovat za jeden z ukazatel kvality Zivota na daném

uzemi.
3.11.1 Doprava

Piispévkova organizace kraje Reditelstvi silnic Zlinského kraje ma ve spravé celkem 1 767
km silnic II. a III. tfidy, soucasti téchto silni€nich komunikaci je 714 mosta. O silni¢ni ko-
munikace, které ma kraj ve své sprave, se musi kraj rovnéz starat, tzn. prubézné moderni-
zovat, opravovat, zabezpecovat zimni drzbu (mnohdy bohuzel ale dochazi k prostojim u
oprav ¢i vystavby novych silnic). Ve Zlinském kraji dochazi taktéz k vystavbé cyklostezek

pro sportovni vyZiti.

Zlinsky kraj dale zabezpecuje vefejnou dopravu pro obyvatele ve spolupraci se spole¢nosti
Koordinator vetejné dopravy Zlinského kraje. Spoluprace spociva v efektivnim navrhovani
jizdnich fadt a budovani dopravni vetejné sit¢, aby spoje byla zabezpecena navaznost spo-
ji a pohodIné cestovani. V pravomoci Zlinského kraje je taktéz ovéfovani financni a od-
borné zpusobilosti dopravetl, udélovani akreditaci pro provoz autoskol a jiné spravni ¢in-

nosti (Zlinsky kraj, 2014a).

Hustota sité¢ dopravni infrastruktury v podstaté vyhovuje potiebam vetejné dopravy. Sil-
ni¢ni sit’ je napojena veskeré obce v kraji, zelezni¢ni sit’ je napojena na cca 80 obci, nékteré
mensi obce nejsou v zeleznicni siti, avSak vSechna velkd mésta jsou napojena. Za problé-

mov¢jsi napojeni lze povazovat zeleznicni spojeni mésta Zlina s mésty Kroméiiz a Uher-
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ské Hradiste, které se nachazeji mimo hlavni Zelezni¢ni tahy a jsou zde pii cestovani pie-
stupy. Za dalsi problematické oblasti 1ze povazovat spojeni mésta Zlina s oblastmi Vsetin-
ska, Valasskomezifi¢ska a Roznovska. V letech 1982 — 1985 byly polozeny prvni zakladni
kameny tvorby Zlinské integrované dopravy (dale jen ,,ZID*), jedna se o nejstarsi integro-
vany dopravni systém na Gzemi Ceské republiky, déle se ZID rozvijela od roku 1992, kdy
doslo k dohod¢ s Ceskymi drahami a Dopravni spole¢nosti Zlin — Otrokovice, s. r. 0., tzv.
DSZO a v této podobé funguje dodnes (Zlinsky kraj, 2014b).

3.11.2 Elektricka energie a plyn

O distribuci plynu a elektrické energie ve Zlinském kraji se staraji predevsim spole¢nosti
E.ON Distribuce jako spravce elektrického vedeni a RWE GasNet jako spravce plynovodu.
Vyjimku tvofi okres Vsetin, kde se o rozvod elektiiny stara spole¢nost CEZ Distribuce. Co
se tyCe elekttiny a zemniho plynu, tak v kraji se nachazi cca 159 tis. odbérnych mist plynu
a vyrobi se celkem 745 GWh elektfiny, zéroven kraj spotiebuje 3 053 GWh elektiiny,
z toho 880 GWh pfipadne na domdacnosti (primérna domaci spotieba ¢ini hodnotu 1,5

MWh elektfiny na jednu osobu za rok).

Z hlediska historie prvni elektrarna v kraji byla budovana soucasné se zdmkem na Le$né,
kdy hrab¢ Seilem investoval do vystavby zdmku velky finan¢ni obnos a zdmku tak nechy-
bélo ustiedni topeni a elektiina, a pravé pro zasobovani zamku elektiinou byl zbudovan
samostatny objekt umistén v arealu leSenské obory — jednopatrova elektrarna. Brnénska
firma Deckert Homolka dodala technické vybaveni elektrarny. Samotné pocatky rozvoda
sit€¢ sahaji do Zlina ke vzniku firmy Bat’a a plynofikace sméfovala do nejvétsich zemé&dél-
skych druzstev. Jako posledni byla elektrifikovana &ast Vyskovce a Zitkové v okrese Uher-
ské Hradiste, a to kolem roku 1960, posledni odlehlejsi usedlosti se elektrifikace dockaly
po roce 1989 (Srovnani cen, © 2010-2013).

3.11.3 Vodovodni a kanaliza¢ni sit’

Ve Zlinském kraji se v roce 2013 pohybovala cena vody na 33,5 K&/ m? a cena stoéného
ginila 28,4 K& m3. Celkem 550 263 obyvatel bylo zasobovano vodou z vodovodi, coz
ptredstavovalo 93,8 % podil z celkového poctu obyvatel. Celkova délka vodovodni sité ve
Zlinském kraji Cinila 3 852 km. Pocet osazenych vodomért dosahoval hodnoty 124 317 a
pocet vodovodnich ptipojek byl 125 356. Celkovy pocet tpraven vody v kraji byl roven
100 ks, vyrobené vody bylo 29 082 tis. m® a z toho podzemni voda piedstavovala 17 700
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tis. m3. Celkové bylo fakturované pitné vody 22 857 tis. m®, z toho domacnostem 15 310
tis. m® a ostatnim odbérateliim 7 547 tis. m® — vodné celkem ¢&inilo 766 695 tis. K& (Cesky
statisticky ufad, 2014d).

Pocet obyvatel v kraji bydlicich v domech napojenych na kanalizaci byl 540 013, coz se
jednalo o podil 92,1 % obyvatel, a pocet obyvatel bydlicich v domech napojenych na kana-
lizaci s COV (&istitkou odpadnich vod) ¢inil 483 894. Pies devadesat procent obyvatel
napojenych na kanalizaci neni nikterak nizké Cislo, pfesto v okrajovych lokalitach maji
domacnosti s napojenim problém. Celkové do kanalizace bylo vypusténo 30 234 tis.
m3odpadnich vod (z toho nejvice splaskovych) a ¢isténych vod bylo 48 385 tis. m®. Ve
Zlinském kraji je vybudovano celkem 102 mechanicko-biologickych COV, jejichz celkova
kapacita ¢ini 194 618 m3/den (Cesky statisticky utad, 2014d).

3.12 Hospodareni

Rozpocet kraje je schvalovan v organech Zlinského kraje, konkrétné¢ Zastupitelstvem Zlin-
ského kraje, dle ustanoveni paragrafu 35 odst. 2, pism. 1), zdkona ¢. 129/2000 Sb., o kra-
jich. Ve sledovanych letech byl rozpocet schodkovy - deficitni.

Druhové tFidéni rozpottové skladby (vtis. K§) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
PFijmy
Vlastni dariové a nedanové prijmy celkem 2900738|2973251|2878279 |2 795 668
Dotace na béZzné vydaje celkem 5114872|5281782|5111934 |5 151 191
Dotace na kapitalové vydaje celkem 708 883 | 462532 | 432601 | 597 880
PRIJMY CELKEM 8724493 8717566 |8 422 814 | 8 544 739
Vydaje
Bézné vydaje odborl ZK celkem 1065112|{1058419|1089789|1122463
Neinvesti¢ni transfery a platby jinym rozpoctim | 5947 248 |6 019 152 |6 004 235 |5 981 041
Neinvesti¢ni vydaje fondd 328 513 | 303208 | 298543 | 312546
Bézné vydaje ZK celkem 7340873|7380779|7 392567 |7 416 050
Investi¢ni vydaje celkem 1640342|1173928|1276382|1406717
Rezerva rozpoctu 0 0 0 0
VYDAJE CELKEM 8981 215|8554 707 | 8 668 948 | 8 822 767
SALDO PRIIMU A VYDAJU | -256 722 | -162 858 | -246 134 | -278 028

Tabulka 11: Druhové téidéni rozpocétové skladby Zlinského kraje, vlastni zpracovani

(Zdroj dat: Zlinsky kraj, 2014f, 2014g, 2014h, 2014i)
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3.12.1 Prijmy a vydaje

Piijmy Zlinského kraje se ve sledovaném obdobi pohybovali kolem cca 8,5 mld. K¢. Cel-
kové piijmy se skladaji z danovych piijmu, nedanovych piijmi, kapitalovych piijmii a do-
taci. Pokud se tyto pfijmy mezirocné porovnaji, pak v roce 2011 mezirocné poklesly pii-
jmy 0 0,08 %, v roce 2012 0 3,5 % a v roce 2013 ptijmy vzrostly o 1,45 %. Danové ptijmy
tvotily na celkovych pfijmech podil cca 28 — 30 %. Nejvyssi polozku predstavovaly sdile-
né dan¢, mnohem mensi polozkou byly ostatni danové piijmy predevSim ze spravnich po-
platkli a dan¢ z pfijmi pravnickych osob placena krajem. Nedanové ptijmy, které tvorily
cca 3 — 5 % piijmu kraje, byly slozeny piedevs§im z piijmt z Grokt a realizace finan¢niho
majetku, pronajmu majetku Zlinského kraje ¢i poplatkd za mnozstvi odebrané podzemni
vody a ostatnich nedaniovych pfijmt. Dal§imi ptijmy, které se podileji na celkové ptijmové
strance, jsou piijmy kapitalové, ty se podileji podilem do jednoho procenta. Jsou to piijmy
napiiklad za prodej pozemkl, nemovitosti nebo nehmotného dlouhodobého majetku. Nej-
vyssi finanéni objem pfijml z rozpoctu kraje predstavuji ptfijaté dotace, které se podileji
kolem 60 %. Nejvice pfijatych dotaci bylo prostfednictvim ministerstev, statnich fonda ¢i
Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava. Nejvétsi obnos dotaci byl poskytnut
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, tento obnos dotaci sméfoval na piimé
naklady na vzdélavani, byly dotovany soukromé vysoké Skoly, byly posileny platové Grov-
né¢ pedagogickych pracovnikli a poskytnuty dalsi ucelové dotace v oblasti vzdélavani na
tizemi Zlinského kraje. Utad regionalni rady regionu soudrznosti Sttedni Morava financo-
val projekty Reditelstvi silnic Zlinského kraje, tyto projekty se tykaly pfedev§im rekon-
strukci silni¢ni sité Zlinského kraje. Prostfednictvim dalSich ministerstev byly financovany
napft. kulturni aktivity ve Zlinském kraji, transfery na ddvky v hmotné nouzi a dalsi aktivity

spojené s Uzemim Zlinského kraje.

Vydajova stranka Zlinského kraje se ve sledovanych letech pohybovala lehce nad 8,5 mld.
K¢&. Vydaje v kazdém ze sledovanych let byly vyssi nez ptijmy v rozpoctu. Nejvyssi vydaje
predstavoval rok 2010 a dale rok 2013. V meziro¢nim srovnani vydaju v roce 2011 proti
roku 2010 doslo k poklesu vydaji 0 4,75 %, v roce 2012 doslo meziro¢né k narustu o 1,34
% a rok 2013 ptedstavoval narist vydaja o 1,77 %. Struktura vydajl je tvofena investi¢ni-
mi vydaji z cca 15% a z vétsi miry neinvesticnimi vydaji z 85 %. Neinvesti¢ni vydaje byly
tvofeny neinvesticnimi transfery, neinvesti¢nimi vydaji fondi a béznymi vydaji odbort
Zlinského kraje. Podilové se na vydajich nejvice podileji neinvesti¢ni transfery, z nichz

byly financovany ptedevsim pitimé vydaje krajského, obecniho i nestatniho Skolstvi. Nein-
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vesti¢ni vydaje fondl se podileji na celkovych vydajich podstatné méné, jedna se o fondy:
havarijni, programovy, zaméstnanecky. Z investi¢nich vydajii byly kryty investi¢ni akce
naptiklad Muzea regionu Valassko, krajskych nemocnic ¢i na nakup dlouhodobého hmot-

ného a nehmotného majetku (Zlinsky kraj, 20141).

Deficit krajského rozpoctu byl v jednotlivych letech financovan predevsim prostfednictvim
cerpani dlouhodobého bankovniho Gvéru a pomoci splatek uvért cerpanych v predeslych
letech. Nejvyssi deficit rozpoctu ze Ctyf sledovanych let byl v roce 2013, pfesto tento

schodkovy rozpocet byl o mnoho mensi ptivodné planovany (Zlinsky kraj, 20141).
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4 SWOT ANALYZA

Obyvatelstvo, bydleni a ob¢anska vybavenost

Silné stranky

tradicni pospolitost obyvatelstva S uizemim Zlinského kraje

dostatec¢na sit’ predSkolnich a Skolskych zatizeni

existence Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢ s Sirokym vybérem obort

kvalitni sportovni zatizeni

za ur€ité pozitivum pro muze lze povazovat prevahu zenského pohlavi nad muz-
skym pohlavim

prezentovani soc. sluzeb — elektronicky katalog socidlnich sluzeb Zlinského kraje

Slabé stranky

rostouci index staii

snizujici se pocet obyvatel produktivniho véku

natalita niz$i neZ mortalita

markantné se zvySujici finan¢ni objem doplatku na bydleni

migracni odliv obyvatelstva

Piilezitosti

uzsi spoluprace akademické sféry s firmami a provazat tak teoretické poznatky
studenttil s praxi

vyuziti nevyuzitych ploch pro vystavbu novych domd, sportovist’

kazdoro¢ni aktualizace sité socialnich sluzeb na tzemi kraje

lepsi propagace Zlinského kraje

Hrozby

nedostatek praxe u absolventd

,,unik mozkt*, odliv kvalifikované pracovni sily + absolventa VS

starnuti obyvatel — nartist poctu obyvatel dichodového véku

piestoze se osob muzského pohlavi rodi vice nez zenského, muzi umiraji diive a
Castéji nez zeny — ubytek muzského pohlavi

nedostatek pobytovych socialnich sluzeb pro seniory
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Kultura, sport, cestovni ruch a Zivotni prostiredi

Silné stranky

e uUzemni rozmanitost kraje (Valassko, Slovacko, Hand) bohatd na kulturni dédictvi
e mirné zlepSovani ovzdusi z dlouhodobého hlediska

e venkovska turistika

e Dbat'ovska architektura

e vytapéni Setrnéj$i k zZivotnimu prostiedi — plynofikace uzemi kraje

e tradi¢ni lidové uméni

e silné sportovni zazemi a existence dostihové drahy ve Slusovicich

Slabé stranky

e nestald a nestabilni turistickd navstévnost
e problém nakladat se smésnym komunalnim odpadem
e nedostatecnd technickd vybavenost kraje pro vyuziti komundlnich odpadi

e 7znecistené ovzdusi v nékterych oblastech kraje

Piilezitosti

e snizovani skodlivin v ovzdusi pod imisni limity

e vystavba zelené ve méstech

e zlepSeni propagace regionu

e rozvoj regionalniho lidového uméni a zvysit turistickou atraktivnost
e zvysit propojeni religiéznich poutnich mist (Velehrad) s kulturou

e cykloturistika

Hrozby

e navysSovani skladek odpadu

e zatizeni ovzdusi nékterych oblasti v kraji primyslovymi zplodinami

e zneciStovani zivotniho prostiedi (pfedevsim ovzdusi) motorovymi vozidly
e zvySujici se mnoZzstvi rakovinotvorné latky zvané styren v ovzdusi

e zanik tradi¢ni lidové tvorby

e turisticky atraktivné konkurenceschopnéjsi sousedni kraje

e Zlin jako krajské mésto nedostatecné ,,zive* turisticky atraktivni
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Dopravni a technicka infrastruktura

Silné stranky

sit’ cyklostezek pro turistické a sportovni vyziti

napojeni silni¢ni sité na veskeré obce v Kraji

napojeni Zelezni¢ni sité¢ na vSechna velkd mésta na uizemi kraje

Zlinska integrovana doprava

sit MHD a jeji vyuzitelnost

Bativ kandl a letist¢ v Kunovicich (i pro turistické tcely)

dostatecna technickd infrastruktura (zasobovani pitné vody, elektrifikace, plynofi-

kace, kanaliza¢ni sit’)

Slabé stranky

$patny stav zelezni¢niho nadrazi v krajském mésté Zlin

problémové zelezni¢ni napojeni mést Krométiz a Uherské hradisté na mésto Zlin
Z diivodu jejich polohy mimo hlavni zelezni¢ni tahy

minimalni rozsah dalni¢ni sité

nedostatek obchvatl

v okrajovych lokalitach kraje problém s napojenim domacnosti na COV

Prilezitosti

rozsiteni sité cyklostezek

rozsifit zelezni¢ni sit’ do dalSich obci na izemi kraje
zvysit poc¢et domécnosti napojenych na kanalizaci
zvysit pocet bezpecnostnich prvkl v dopravni siti

napojeni zbyvajiciho poctu domécnosti na vodovodni a kanalizaéni sit’

Hrozby

nedostate¢na modernizace a oprava dopravni sité na izemi kraje

zhorSeni dopravni obsluznosti venkovskych oblasti

prostoje a odkladani planovanych dopravnich oprav a silni¢nich komunikaci
nedostatek finanénich prostredkil pro realizaci dopravnich opatieni

nedostatek parkovacich mist
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Hospodarstvi, trh prace a ekonomické prostiedi

Silné stranky

podnikatelska tradice Tomase Bati

vyznamni zaméstnavatelé (Continental Barum)
vysoky pocet inovujicich podnikii v pramyslu
otevienost firem ke spolupraci s akademickou sférou

klesajici nezaméstnanost

Slabé stranky

rozpoctovy deficit

nizké zastoupeni komer¢nich sluzeb v ptipadé mensich obci
nizka nabidka pracovnich mist v okrajovych lokalitach kraje
nevyuzité prumyslové zony

odchod absolventti VS za praci mimo Zlinsky kraj

Prilezitosti

prostfednictvim dostavby dopravni infrastruktury vyuzit dosud nevyuzité pramys-
lové zony a zvysit tak zaméstnanost

vyuziti rozvojovych ploch k primyslovym ucelim

vyuZiti brownfields

prostor k rozvoji inova¢niho podnikani

lepsi pfistup investorim prostfednictvim zatraktivnéni izemi kraje naptiklad for-
mou lepsi dopravi dostupnosti

vétsi soulad nabizenych oborti UTB s nabidkou volnych pracovnich mist na trhu
prace

podpora malého a stftedniho podnikani

Hrozby

nevyuziti primyslovych zén
nezaméstnanost absolventtl VS
rust rozpoctového deficitu

odchod kvalifikované pracovni sily do jinych regionti CR
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5 DEMOGRAFICKY VYVOJ OBYVATELSTVA A JEHO VLIV NA
FINANCOVANI POBYTOVYCH SOCIALNICH SLUZEB VE
ZLINSKEM KRAJI

5.1 Financovani socialnich sluzeb

Financovani socialnich sluzeb je zaloZeno na vice zdrojich, jednd se o tzv. vicezdrojové
financovani. Na financovani socialni sluzby se podili obce, kraje, uzivatelé socialnich slu-
zeb, zdravotni pojistovny a dalsi subjekty. Nejvyznamnéj$im zdrojem je dotace poskytnuta
Ministerstvem prace a socialnich véci (Holec, Zuzka a Partnefi, 2011). A pravé touto for-

mou financovani se budu zabyvat niZze v diplomové préci.

Ve financovani socialnich sluzeb nastava od 1. 1. 2015 zasadni zména. V roce 2014 pro-
béhla novelizace zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pied-
pisu (dale jen ,,zakon o socialnich sluzbach®). Tato novelizace piinesla zmény od 1. 1.
2015 piedevsim v mechanismu financovani socialnich sluzeb. Zména spociva v piechodu
financovani socialnich sluzeb z Ministerstva prace a socialnich véci na kraje, a to
v souladu s pravidly EU. Kraje maji povinnost dle zakona o socialnich sluzbach zpracova-
vat stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb, coz je zakladni strategicky dokument
v oblasti planovani socidlnich sluzeb (Cesko, 2014). Paragraf 95, pismena g), zakona o
socialnich sluzbach uklada kraji povinnost dostupné zajistit poskytovani socidlnich sluzeb
na svém uzemi, a to v souladu se sttednédobym planem: Kraj zajistuje dostupnost posky-
tovani socialnich sluzeb na svém uzemi v souladu se strednédobym planem rozvoje social-
nich sluzeb. Aby tato povinnost kraje byla naplnéna, bude krajim, v ramci pfechodu finan-
covani socialnich sluzeb z Ministerstva prace a socidlnich véci do kompetence krajl, po-
skytnuta ze statniho rozpoctu ti€elové urcend dotace, o ¢emz pojednéava paragraf 101a, bod
1: K plneéni povinnosti uvedené v § 95 pism. g) a h) se krajiim poskytuje ze statniho rozpoc-
tu ucelove urcend dotace na financovani béznych vydajii souvisejicich s poskytovanim za-
kladnich druhii a forem socialnich sluzeb v rozsahu stanoveném zdkladnimi cinnostmi u
Jjednotlivych druhit socialnich sluzeb. Dotaci poskytuje ministerstvo podle zvlastniho prav-
niho predpisu. O dotaci poskytovatelim socialnich sluzeb budou kraje rozhodovat dle za-
kona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdgjsich
predpistl, a to v samostatné plisobnosti. V novele zakona o socialnich sluzbach jsou od 1.
1. 2015 fixovany poméry smérnych ¢isel dotaci urcenych pro jednotlivé kraje. V zdkoné o

socidlnich sluzbach je pfimo uvedeno V paragrafu 101a, bodu 4 nésledujici: Vysi dotace


http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-o-socialnich-sluzbach/uplne/#f3010884
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kraji stanovi ministerstvo ve vysi procentniho podilu kraje na celkovém rocnim objemu
financnich prostiedkii vyclenénych ve statnim rozpoctu na podporu socialnich sluzeb pro
prislusny rozpoctovy rok; vyse procentniho podilu kraje je uvedena v priloze k tomuto za-
konu. Ministerstvo prace a socialnich véci tedy vyc¢leni ur¢ity ro¢ni objem finan¢nich pro-
stiedkll ve statnim rozpoctu, z nichz budou financovany sociédlni sluzby na tizemi jednotli-
vych krajii, a to dle vyse procentniho podilu kraje na celkovém rocnim objemu finan¢nich
prostiedkli ur€enych pro financovani socialnich sluzeb. Pro piehled uvadim nize tabulku

fixace pomeéri smérnych Cisel uvedenou v ptiloze zékona o socialnich sluzbach.

Vyse procentniho podilu kraje na celkovém ro¢nim objemu financnich prostredku vycle-

nénych ve statnim rozpoctu na podporu socialnich sluzeb pro prislusny rozpoctovy rok
Kraj Podil smérnych isel pro jednotlivé kraje v %

Praha 8,08

Jihocesky 6,67

Jihomoravsky 9,21

Karlovarsky 3,40

Kralovéhradecky 5,46

Liberecky 4,14

Moravskoslezsky 11,99

Olomoucky 7,81

Pardubicky 5,37

Plzerisky 4,86

Stredocesky 10,93

Ustecky 9,71

Vysocina 5,30

Zlinsky 7,07

Celkem 100,00

Tabulka 12: Fixace poméri smérnych &isel dotaci, (Zdroj dat: Cesko, 2006)

Pro Zlinsky kraj byl ur€en procentni podil 7,07 % (procentni podil byl ziskén jako pramér
za roky 2012 — 2014). Toto stanovené procento je uréeno Zlinskému kraji jako vySe dotace
z celkového rocniho objemu financnich prostiedkt vy€lenénych ve statnim rozpoctu na
podporu socidlnich sluzeb pro piislusny rozpoctovy rok.

Dilezitou roli ve vztahu k poskytnuti dotace zde hraje zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych dalSich zékoni, ve znéni pozdéjsich pred-
pisi (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole*). Ze zdkona vyplyvaji urcité povinnosti piijemce
dotace, pokud tyto povinnosti nejsou splnény, mize byt piijemce, pii prokdzani nedodrzeni

podminek Cerpani dotace ze statniho rozpoctu, sankciovan. Povinnosti pfijemce dotace ze
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statniho rozpoctu je v souladu s timto zakonem nebranit kontrole dokumentd, které se tyka-
ji poskytnuté dotace. Tato kontrola je provadéna kompetentnimi osobami, kterymi jsou
napf. zamestnanci odboru socidlnich sluzeb Ministerstva prace a socidlnich véci, zamést-
nanci krajskych uradi nebo Gizemni finan¢ni organy aj. Pokud je piijemci dotace ulozena
povinnost uskutecnit piislusnd napravnéd opatieni, pak je povinen tato napravna opatieni

neprodlen¢ a kvalitng realizovat, a to v rozsahu, ktery je pozadovan.

Z legislativniho ramce Ceské republiky, tykajiciho se oblasti financovani socidlnich sluzeb,
pro rok 2015 tedy plynou zasadni zmény ve financovani socialnich sluzeb. Prob¢hla novela
zakona o socidlnich sluzbach, kterd pifinesla zmény v mechanismu financovani socialnich
sluzeb,ty se projevi v systému financovani v roce 2015, systém se bude sestavat z nékolika

kroku:

rowr

e Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasi pro kraje dota¢ni fizeni uréené na pod-
poru socialnich sluzeb,

e kraj nésledn¢ vyhlési fizeni o finanéni podpote urcené pro poskytovatele socialnich
sluZzeb na uzemi kraje,

e poskytovatelé poté podaji zadost o finan¢ni podporu na ptislusny kraj,

e kraj poda zadost na Ministerstvo prace a socialnich véci o dotaci ze statniho roz-
poctu,

e dle schvéleného objemu finan¢nich prostfedki statniho rozpoctu Ministerstvo prace
a socialnich véci vyda rozhodnuti o dotaci ptisluSnému kraji,

e Kkraj posléze prostiednictvim vefejnopravni smlouvy piid€luje finan¢ni podporu ze
statniho rozpoctu poskytovateliim socialnich sluzeb,

e kraj muze provadét kontrolu poskytnuté finanéni podpory poskytovatelim, posky-
tovatelé jsou tedy povinni strpét kontrolu ze strany kraje,

e kraj realizuje vyuctovani dotace se statnim rozpoctem.

Pro fungovéni systému financovani socidlnich sluzeb je dulezité, aby piisluSny kraj mél
zpracovany strategicky dokument, v pfipad¢ Zlinského kraje se jedna o Sttednédoby plan
rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji. Nyni je tento strategicky dokument zpracovan
na obdobi 2012 — 2015. Novela zédkona o socidlnich sluzbach vSak vymezila ptesnou délku
sttednédobého planu, v paragrafu 3, pismena h), je nové dano: strednédobym planem roz-

voje socidlnich sluzeb strategicky dokument obce nebo kraje schvileny na dobu 3
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let...V soucasné dobé se tedy na Krajském ufadu Zlinského kraje pracuje na zpracovani

sttednédobého planu pro obdobi 2016 — 2018.

Dalsim dulezitym nastrojem pro financovani socialnich sluzeb je aplikace Krajsky infor-
macni systém socialnich sluzeb (dale jen ,,KISS0S*). Do KISSoS maji pfistup pouze né-
ktefi zaméstnanci socialniho odboru Krajského uradu Zlinského kraje a poskytovatelé so-
cialnich sluzeb, jimz je do aplikace zfizen zvlastni ptistup. Poskytovatelé do aplikace vypl-
nuji data a informace o své socialni sluzb¢, pokud chtéji, aby jejich socidlni sluzba byla
prezentovana v elektronickém katalogu socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji. Mnohem di-
lezitéjsi je ale jind funkce aplikace KISSoS, a to vypliovani vykaza socidlni sluzby, které
nasledné kraj kazdoro¢né vyhodnocuje. V ramci vykazu za socialni sluzbu je k vyplnéni
nckolik sad, nechybi zde ani sada tykajici se financi socialni sluzby. Pro zpracovani diplo-
mové prace bude sada tykajici se financi ta stézejni. Ne vSechny informace jsou vSak ve-
fejné, proto budu pracovat se zakladnimi finan¢nimi udaji (které vefejné jsou a jsou rovnéz
dohledatelné na portale Ministerstva prace a socialnich véci ve vysledcich dotacniho fize-
ni) poskytnutymi aplikaci KISSoS, a pro Ucely zpracovani prace budou prezentovany jako
udaje zprimérované za jisty druh sluzby, v pfipadé mé prace se bude jednat o pobytovou

socialni sluzbu — domovy pro seniory.

5.2 Domovy pro seniory v siti socialnich sluZeb Zlinského kraje

V zakoné o socialnich sluzbach jsou definovany zékladni druhy a formy socidlnich sluZeb,

paragraf 32 rozdé€luje socialni sluZzby na:

a) socialni poradenstvi,
b) sluzby socidlni péce,

C) sluzby socialni prevence.

Paragraf 33 zdkona o socidlnich sluzbach pojednava o formach poskytovani socidlnich
sluzeb, konkrétn¢ v bod¢ 1 je dano zZe: Socidlni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytové,
ambulantni, terénni. Déale je vymezeno v bod¢ 2, co jsou pobytové socidlni sluzby, které
jsou stézejni pro tuto praci: Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovanim

V zarizenich socialnich sluzeb.

Dale v paragrafu 34, bod¢ jedna, jsou vymezeny zafizeni socidlnich sluzeb, konkrétné po-

bytové zatizeni pro cilovou skupinu seniofi jsou dle paragrafu naptiklad:

e domovy pro seniory,
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e domovy se zvlastnim reZimem,

o odlehcovaci sluzby pobytove.

Pro diplomovou praci jsem si zvolil socialni sluzby socidlni péce, pobytové formy posky-

tovani — domovy pro seniory.

Protoze finan¢ni podpora ze statniho rozpoctu je uréena pouze na pokryti zakladnich ¢in-
nosti pfi poskytovani socialnich sluzeb, fakultativni c¢innosti nemohou byt hrazeny
Z finan¢nich prostfedka statniho rozpoctu, definuje tyto zakladni ¢innosti blize vyhléaska ¢.
505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach (dale
jen ,,vyhlaska o socialnich sluzbach®). Konkrétné paragraf 15, bod 1, vyhlasky o socialnich
sluzbéach definuje zdkladni ¢innosti pti poskytovani socialnich sluzeb v domovech pro se-

niory. Mezi zdkladni ¢innosti se fadi:

e poskytnuti ubytovani,

e poskytnuti stravy,

e pomoc pri zvladani beznych ukonii péce o viastni osobu,

® pomoc pri osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,

o zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim,

e socidlné terapeutické cinnosti,

e aktivizacni ¢innosti,

e pomoc pri uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pri obstaravani osobnich zdlezi-

tosti.

Domov pro seniory (diive nazyvany domov dichodcl ¢i penzion pro dichodce) je tedy
zatizeni, které nabizi dlouhodobou péci spojenou s ubytovanim pro klienty v seniorském
véku. Uelem je zajistit co nejlepsi pééi, ubytovani a pomoc osobam v seniorském véku,
zabezpecit stravu, pomoc pii osobni hygiené, pfi vyfizovani osobnich zaleZitosti a piijem-

né spolecenské prostiedi.

Zlinsky kraj se prosttednictvim svého zpracovaného strategického dokumentu Stfednédo-
bého planu rozvoje socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji (jehoZ zpracovani je podminéno
zakonem o socialnich sluzbach) snazi dosdhnout kvalitniho a dostupného poskytovani so-
cidlnich sluzeb na svém tzemi. Soucasti sttednédobého planu, jako jednoho z néstrojl pla-
novani socialnich sluzeb, je sit’ registrovanych a podporovanych socialnich sluzeb Zlinské-

ho kraje. Tato sit’ je kazdoro¢né aktualizovana prostiednictvim provadécich dokumenti



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

71

sttednédobého planu — tzv. Akcnich plant (,,AP) rozvoje socidlnich sluzeb ve Zlinském

kraji pro rok XY.

Pro ptehled domovi pro seniory v siti socidlnich sluzeb Zlinského kraje jsem vypracoval

tabulku (viz nize) domovi pro seniory a jejich kapacity (pocet lizek) podporované Akéni-

mi plany pro rok 2013, 2014, 2015.

Poskvtovatel Nazev sluzb Pocet lizek | Pocet Iizek | Pocet lizek

y y dle AP 2013 |dle AP 2014 |dle AP 2015

Centrum pro seniory Zahrada, 0.p.s. OCt;zjn;rum O EEDY ZEECE, 74 74 74

Centrum pro seniory, p. 0. Centrum pro seniory, p. 0. 178 150 150

. L . , DOMOV PRO SENIORY VSETIN
Diakonie CCE - stfedisko Vsetin OHRADA 32 32 32
. L L Péce o uzivatele domova pro senio-

Diakonie CCE-Hospic Citadela ry - v DSS = 21 21

Domov pro seniory BureSov, p. o. Domov pro seniory BureSov, p. o. 108 70 70

Domov pro seniory Kory€any Domov pro seniory Kory&any 19 19 19

Domov pro seniory Loucka, p. o. Domov pro seniory Loucka, p. o. 115 115 115

Domov pro seniory Luhacovice, p. o. Domov pro seniory Luhacovice, p.o. 50 50 50

Domov pro seniory Lukov, p. o. Domov pro seniory Lukov 196 196 196

Domov pro seniory Napajedla, p. o. Domov pro seniory Napajedla, p. o. 63 63 63

Charita sv. Anezky Otrokovice Charitni domov Otrokovice - domov 46 46 46
pro seniory

Charita Svaté rodiny Novy Hrozenkov Dam pokojnsho stafi, Viceudelovy 19 19 19
charitni dim

. ‘L — Charitni dim pokojného stafi Va-

Charita Valasské Mezifici lagska Bystfice 22 26 26

Institut Krista Veleknaze Domov pro seniory Panny Marie 20 20 20
Kralovny

Moravs_kc{slezske' selielanlf Clliae Domov pro seniory “Efata" 19 19 19

adventistd sedmého dne

NADEJE o. s. Dim pokomehq stari Nedasov, 15 15 15
domov pro seniory

NADEJE o. s. Dim po_komeho stari Zlin, domov 48 48 46
pro seniory

Oblastni charita Uherské Hradisté Charitni domov Hluk 24 24 24

Oblastni charita Uherské Hradisté Domov pokojného stafi BorSice 28 28 28

Oblastni charita Uhersky Brod Clieuin el s [P @ el 12 12 12
Slavkov

Oblastni charita Uhersky Brod Charitni dim VIénov 15 15 15

Oblastni charita Uhersky Brod C_har_ltnl Al 9% LRI B 17 17 17
Nivnice

SENIOR Otrokovice, p. 0. DOWOV I SRR MO Gl 66 54 54
kovice C

SENIOR Otrokovice, p. 0. D@ 11 ey SISO Gl 72 72 72
kovice B

Socialni sluzby mésta Kroméfize, p. o. | Domov pro seniory U Moravy 136 115 112

Socialni sluzby mésta Kroméfize, p. o. | Domov pro seniory U Kasny 80 80 80
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; = Pocet liZzek | Pocet lizek | Pocet ltizek
Poskytovatel Nazev sluzby dle AP 2013 |dle AP 2014 |dle AP 2015
Socialni sluzby mésta Kroméfize, p. o. | Domov pro seniory Vazany 120 105 105
S o Socialni sluzby Paclavice, p. o. -
Socialni sluzby Paclavice, p. o. Domov pro seniory 56 56 56
Socialni sluzby Uherské Hradi&ts, p. o, | 2OMOY Pro osoby se zdravotnim 4 4
postizenim Kunovice-Cihlarska
Socialni sluzby Uherské Hradisté, p. o. | Domov pro seniory Buchlovice 170 158 158
Socialni sluzby Uherské Hradisté, p. o. | Domov pro seniory Uhersky Ostroh 38 38 38
Socialni sluzby Uherské Hradisté, p. o. t%°m°" e ey Ll A 159 159 159
Socialni sluzby Uherské Hradisté, p. o. | Domov pro seniory Nezdenice 165 165 165
Socialni sluzby Vsetin, p. o. DETEN [f770 SRR Ry 228 204 204 204
Radhostém
Socialni sluzby Vsetin, p. o. Domov pro seniory Podlesi 209 203 203
Socialni sluzby Vsetin, p. o. Domov pro seniory Karolinka 146 146 146
Celkem 36 domovi pro seniory 2745 2638 2629

Tabulka 13: Finanéné podporované domovy pro seniory v ramci sité socialnich sluzeb
Zlinského kraje a vySe kapacit dle AP, vlastni zpracovani (Zdroj dat: Akéni plan rozvoje

socialnich sluzeb ve Zlinském kraji pro rok 2013j, 2014k, 2015I)

Z tabulky je patrny celkovy pocet domovil pro seniory, které jsou v siti socialnich sluzeb
Zlinského kraje a jsou tudiz podporovany z dotace, kterou ve form¢ finan¢ni podpory od
roku 2015 pterozdéluje poskytovatellim socialnich sluzeb Zlinsky kraj. Pro svou rozlohu je
tabulka uvedena pod nazvem Domovy pro seniory — ptehled i Vv pfiloze diplomové prace
(Ptiloha P I.), kde je obohacena o vysi finan¢ni podpory poskytnuté na jednotlivé domovy

pro seniory. S udaji o vysi finan¢ni podpory budu pracovat v nasledujici kapitole.

5.3 Vliv starnuti populace na financovani domovii pro seniory Zlinské-

ho kraje

Podstatnou ¢asti diplomové prace je socioekonomicka analyza, jejiz dileZitou soucasti pro
ucely zpracovani diplomové prace je predevsim demografickd analyza soucasného stavu a
struktury obyvatelstva Zlinského kraje a rovnéz predikce jeho stavu do budoucna. Jak vy-
plyvéa z demografické analyzy, v soucasné dob¢ je podil osob v seniorském véku na celko-
vém poctu obyvatel cca 18 %, tedy cca 105 tis. obyvatel, naopak prognéza vyvoje obyva-
telstva predikuje zvyseni podilu seniort az k 30 %, tedy pocet obyvatel v seniorském véku
se bude pohybovat kolem 145 tis. Prognéza je ale pouze orientacniho charakteru, 1ze tedy

predpokladat uréité odchylky. Cili pro uéely zpracovani diplomové prace bude brana
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v potaz hodnotaccal05 tis. 0sob v seniorském véku pro rok 2013 a pro rok 2038 bude bra-

na hodnota 145 tis. 0sob v seniorském véku.

Podporovana kapacita lazek v celkem 36 domovech pro seniory Cinila v roce 2013 pocet
2 745 lazek, v roce 2014 byl pocet luzek 2 638 a pro rok 2015 bude podporovano 2 629
luzek, primérnéd hodnota z téchto tfi let ¢inila @ 2670 liZek. Predpoklad pro dalsi vypocty

je, ze pocet luzek dostateéné pokryva poptavku uzivateli.

Na podporovanou kapacitu lizek plynula z rozpo¢tu Ministerstva prace a socidlnich véci
v roce 2013 c¢astka 130 420 000 K¢, v roce 2014 se jednalo o 132 352 000 K¢ a pro rok
2015 je urcena castka 108 232 000 K¢. V roce 2015 lze vidét snizeni financni podpory ze
statniho rozpoctu, avsak doslo rovnéz ke snizeni poctu lizek v domovech pro seniory ve
Zlinském kraji (napf. z divodu transformace lazek domovu pro seniory na lizka domovu
se zvlaStnim rezimem urcena pro osoby s Alzheimerovou chorobou ¢i jinymi typy demen-

ci). Pokud tyto ¢astky zpriméruji, pak dostanu hodnotu @ 123 700 000K¢.

Tedy pramérné je na 2 670 luzek ro¢né potieba 123 700 000 K¢ finan¢ni podpory ze stat-
niho rozpoctu. Primérné ro¢ni néklady ze stadtniho rozpoctu na jedno lizko ve Zlinském

kraji ¢ini (123 700 000 K¢ / 2 670 luzek) celkem 46 500K¢.

Pokud vydélim pramérny pocet lzek (2 670) soucasnym poc¢tem seniort v kraji (105 tis.),
dostanu vysledek, jehoz interpretace fika, ze na jednoho seniora nyni ve Zlinském Kraji
piipada 0,0254lazka. Demograficka projekce predikuje v roce 2038 celkem cca 145 tis.
seniort, budu-li pocitat s ¢islem 0,0254 i pro rok 2038 (145 tis. senioru x 0,0254), pak
v roce 2038 pii soucasné poptavce bude potieba lizek vyssi, a to cca 3 683 — po zaokrouh-
leni 3700 liZek.

Priimérné ro¢ni ndklady na jedno liZko ze statniho rozpoctu vynasobim potiebnym poctem
lazek v roce 2038 (46 500 K¢ x 3 700 luzek) a ziskam tak vysi dotace z rozpoétu Minister-
stva prace a socialnich véci, ktera by, pfi sou¢asném mechanismu financovani, neménnych
cen a podminek, byla potiebna v roce 2038 pro financovani 3700 lazek v domovech pro
seniory. Jednalo by se o ¢astku ve vysi 172 050 000 K¢. V této Castce nejsou zapocitany
naklady na vznik téchto lUzek, ale jedna se o naklady na jejich provoz. Lizka mohou
vzniknout transformaci, humanizaci socialnich sluzeb ¢i vystavbou novych zatizeni. Na-
klady by se totiz odvijely od velikosti zatizeni, kterd by se ztfizovala. Rtzné velka zatizeni

jsou rizné nakladna, nemtzu urcit kolik, a jak velka zafizeni do budoucna budou piipadné
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vystavéna, proto je problematické uréit vysi nakladi na vznik téchto lazek v budoucnu ve

Zlinském kraji.

Ze statniho rozpoctu nyni pramérné plynulo 123 700 000 K¢ (praimérna hodnota vyse do-
tace) na financovani lizek v domovech pro seniory, v roce 2038 dle vySe uvedenych vypo-
¢t je predpokladana hodnota dotace potiebna pro financovani zjisténého vyssiho poctu

luzek o 39 % vyssi, nez je nynéjsi primérna hodnota vyse dotace.

Demografické starnuti obyvatelstva je nevyhnutelny jev, kterym bude populace jist¢ zasa-
zena. Uvedené vypocCty jsou spolu s demografickou prognézou obyvatelstva na tzemi
Zlinského kraje orienta¢niho charakteru a je dulezité je brat s uréitou rezervou, jelikoz
existuji dalsi proménné, které mohou vysi dotace a pocet osob v seniorském véku
vV budoucnu ovlivnit. Vypocty jsou pfedev§im demonstrativni povahy, kdy jsem se snazil
poukazat na finan¢ni zatéz statniho rozpoctu zpisobenou starnutim populace s vazbou na

socialni sluzby.
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6 OPATRENI SNIZUJICIi DOPADY STARNUTI POPULACE NA
VEREJNE ROZPOCTY V OBLASTI SOCIALNICH SLUZEB

Vzhledem k vzristajicimu poctu seniorti ve Zlinském kraji je dulezité se zamyslet nad fi-
nanc¢ni udrzitelnosti socialnich sluzeb jim ur¢enym. Rostouci pocet senior bude jisté zate-
zovat statni rozpocet. Jiz nyni je financovani socialnich sluzeb zna¢né problematické, na-
rust poctu senioril je nevyhnutelny a budovanim stale vétSich komplext pobytovych sluzeb
pro seniory nevidim jako vhodny zplsob feSeni, jak odlehcit zatézi vetejnych rozpocti.
Pobytové socidlni sluzby a jejich udrzitelnost, predevsim v piipadé domovl pro seniory,

jsou finanéné znacné nakladné.

I pies dnes$ni dosti uspéchanou dobu je podstatné se zamyslet nad roli rodiny z hlediska
pomoci a péce o své rodinné piislusniky seniorského véku. Prioritou by mélo byt udrzet
seniory ve svém pfirozeném prostiedi, ve svych domécnostech a omezit tak Ustavni péci
prostiednictvim domaci pée. Casto vtomhle ohledu nyni ale rodina selhava, at’ uz
s ¢asovych, finan¢nich ¢i jinych divodd a hledisek. Socialni sluzba poskytnuta ¢lovéku
V neptiznivé socialni situaci by méla byt az tou posledni moznosti feseni jeho neptiznivé
situace. To je dulezité si uvédomit, socialni sluzby zde nejsou proto, aby suplovaly jiné
dostupné zdroje péce a pomoci (napt. rodinni piislusnici ¢i mistni ufady). Mnohdy je vSak
pro rodinné pfislusniky volba pravé socidlni sluzby v podobé domovil pro seniory volbou
pohodlnou a nejjednodussi. Jako zékladni opatieni, jak snizit dopady demografického star-
nuti na vefejné rozpocty, by se tedy mohla zdat zodpovédnost a ochota rodiny postarat se o
své staré a témet nemohouci ¢leny rodiny. ProtoZe ale neni jednoduché jit po cesté zodpo-
védnosti rodinné péce a pomoci, pak bych se zamétil na podporu terénnich a ambulantnich
socialnich sluzeb urenych pro seniory, kdy tyto formy sluzeb by byly vhodné praveé v tom
okamziku, kdy rodinné péce selhava nebo uz selhala. Tyto formy sluZzeb jsou zna¢né lev-
néjsi a méné zatéZuji vetejné rozpoclty, nez by tomu bylo v pfipad€ zfizovani stale novych
luzek v domovech pro seniory, pravé vysokou nakladovost lizek jsem se snazil demon-
strovat ¢isly a vypocty v predchozi kapitole. Namisto ztizovani velkého mnoZstvi novych
lizek v domovech pro seniory, je vhodné podpofit jako opatieni snizujici dopady starnuti
populace vznik ¢i rozvoj ambulantnich nebo terénnich socidlnich sluzeb, jejichz poslanim
bude pomoc a péce nesobéstatnym nebo méné sob&stacnym seniorim. Prave takové opat-

feni se budu snazit pfiblizit nize na piikladech.
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6.1 Ambulantni socialni sluzba pro seniory — denni stacionar

Navrh opatreni Denni stacionar v okr. Vsetin
Cilova skupina Seniofi

Forma sluzby Ambulantni

Ztizovatel Mésto Vsetin

Snizeni finan¢niho zatiZeni verejnych rozpoctl na zajis-
téni péce a pomoci seniordm prostrednictvim ambulant-

Hlavni cil , ey , y vus .
vard ni socidlni sluzby namisto sluzby drazsi - pobytové a
podpora setrvani seniordl v domacim prostredi.
PUsobnost Okr. Vsetin
Predpoklad nakladu 2 000 000 K¢
Termin realizace 2017

Tabulka 14: Opatieni - Denni stacionat, vlastni zpracovani
Popis opatieni
Dle paragrafu 46 zakona o socidlnich sluzbéch je denni stacionat ambulantni sluzba, ktera
je urcena pro denni pobyt klientd — seniorti se snizenou sobé&stac¢nosti. Mezi zakladni ¢in-
nosti denniho stacionéie dle zakona o socialnich sluzbach patii napt. pomoc pii osobni
hygiené, pomoc zvladdat bézné tkkony péce o vlastni osobu, poskytnuti stravy aj. Denni sta-
cionar si ur¢i vysi uhrady za poskytované sluzby dle vyhlasky zdkona o socidlnich sluz-
bach, konkrétné dle paragrafu 12. Kapacita denniho stacionafe by byla 15 uZivatell
sluzby / den, o které by se staralo 5 pracovnika v pfimé péci. V zatizeni by byla rovnéz
zajiSténa piiméfena zdravotni péce spolu s poskytovanim oSetfovatelské a rehabilitacni
péce. Provozni doba stacionafe by byla stanovena od pond¢li do patku v ¢asovém rozmezi
od 7.30 hod. do 16:00 hod.
Piedpokliadané zdroje financovani
MPSV: 1 250 000 K¢
Zlinsky kraj: 50 000 K¢
SO ORP Vsetin: 150 000 K¢
Uzivatelé: 500 000 K¢

Ostatni zdroje (zisky z min. let, dary aj.): 50 000 K¢

Zdroje celkem: 2 000 000 K¢
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Komentar

Denni staciondi' pro seniory ambulantni formy jako levngjsi a méné financné zatézujici
socialni sluzba péce a pomoci pro nesobéstacné seniory by mél byt ziizen (nebo rozsiten)
Vv podobné formé¢, jako je vyse uvedeno, v kazdém ze 4 okresti Zlinského kraje z dvodu

pokryti uzemi celého kraje a zabezpeceni tak poptavky v kazdém z okresi.

6.2 Terénni socialni sluzba pro seniory — pecovatelska sluzba

Navrh opatreni Pecovatelska sluzba v SO ORP Bystfice pod Hostynem
Cilova skupina Seniofi

Forma sluzby Terénni

Ztizovatel Mésto Bystrice pod Hostynem

Snizeni financniho zatiZeni verejnych rozpoctl na zajis-
téni péce a pomoci seniorim prostiednictvim terénni

Hlavni cil il , ‘ vy .
socialni sluzby namisto sluzby draZzsi - pobytové a podpo-
ra setrvani seniorl v domacim prostredi.

Plsobnost SO ORP Bystfice pod Hostynem

Predpoklad nakladt 9 000 000 K¢

Termin realizace 2017

Tabulka 15: Opatieni - Pecovatelska sluzba, vlastni zpracovani
Popis opatieni

Dle paragrafu 40 zakona o socialnich sluzbach je pecovatelska sluzba terénni sluzbou (mi-
ze byt i ambulantni formy), kterd je ur€ena seniorim se snizenou sobéstacnosti. Mezi za-
kladni ¢innosti peovatelské sluzby dle zdkona o socidlnich sluzbach patii napf. pomoc pfi
osobni hygiené, rovnéz poskytnuti podminek pro osobni hygienu, pomoc zvladat bézné
ukony péce o vlastni osobu, poskytnuti stravy aj. Pecovatelska sluzba si urci vysi uhrady za
poskytované sluzby dle vyhlasky zakona o socidlnich sluzbéach, konkrétné dle paragrafu 6.
Chod sluzby by zabezpecovalo 30 pracovnikil ptimé péce, ktefi by se starali o zabezpeceni
potieb seniorii se snizenou sobé&stacnosti. Terénni pecovatelska sluzba by byla poskytovana

od pondéli do patku v ¢asovém rozmezi od 7.30 hod. do 16:00 hod.
Predpokladané zdroje financovani

MPSV: 4 400 000 K¢

Zlinsky kraj: 70 000 K¢

SO ORP Bysttice pod Hostynem: 330 000 K¢
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Uzivatelé: 4 100 000 K¢

Ostatni zdroje (zisky z min. let, dary aj.): 100 000 K¢
Zdroje celkem: 9 000 000 K¢

Komentar

Pecovatelska sluzba pro seniory terénni formy jako levnéj$i a méné financné zatézujici
socialni sluzba péce a pomoci pro nesobéstacné seniory by méla byt ziizena (nebo rozsite-
na)v kazdém z 13 SO ORP Zlinského kraje z divodu pokryti tizemi celého kraje a zabez-
peceni tak poptavky v kazdém z SO ORP.

Soulad obou uvedenych opatieni 6.1 a 6.2 se strategickymi dokumenty

Nyni je v platnosti Stitednédoby plan rozvoje socidlnich sluZzeb ve Zlinském kraji pro ob-
dobi 2012 — 2015. V soucasné dobé se pfipravuje novy stifednédoby plan, a to pro obdobi
2016 — 2018, ve kterém jednou z priorit planovani socidlnich sluzeb na izemi Zlinského
kraje se predpoklada podpora rozvoje ambulantnich a terénnich sluzeb, namisto vystavby
komplexu pobytovych socialnich sluzeb. Je 1 v zajmu MPSV podpofit rozvoj ambulantnich
a terénnich sluzeb s cilem péce a pomoci seniorim v jejich ptirozeném prostredi - viz vy-
dany dokument zvany Koncepce podpory transformace pobytovych socialnich sluzeb v
jiné typy socidlnich sluZeb, poskytovanych v prirozené komunité uZivatele a podporu-
jici socialni zaclenéni uZivatele do spole¢nosti. Rovnéz podpora ambulantnich a terén-
nich sluZeb je v souladu s poc¢atkem roku 2015 vydanou MPSV Néarodni strategii rozvoje

socialnich sluzZeb na rok 2015, kde je podporovana deinstitucionalizace socialnich sluzeb.
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6.3 Terénni socialni sluzba pro seniory — odleh¢ovaci sluzba

Navrh opatreni

Odlehcovaci sluzba v SO ORP Uherské Hradisté

Cilova skupina

Seniofi

Forma sluzby

Terénni

Ztizovatel Mésto Uherské Hradisté
Snizeni finan¢niho zatiZeni verejnych rozpoctl na zajis-
. téni péce a pomoci seniorlim prostrednictvim terénni
Hlavni cil A , . vy .
socidlni sluzby namisto sluzby drazsi - pobytové a podpo-
ra setrvani seniorl v domacim prostredi.
Plsobnost SO ORP Uherské Hradisté a SO ORP Uhersky Brod

Predpoklad nakladu

1 000 000 K¢

Termin realizace

2017

Tabulka 16: Opatieni — Odleh¢ovaci sluzba terénni, vlastni zpracovani

Popis opatieni

Dle paragrafu 44 zékona o socialnich sluzbach je odlehéovaci sluzba terénni sluzbou (ma-

ze byt 1 ambulantni a pobytové formy), kterad je urCena osobam se snizenou sobéstacnosti

napiiklad z diivodu véku. O tyto osoby je pe¢ovano v pfirozeném prostiedi a cilem je pecu-

jicim osobam prostfednictvim sluzby umoznit nezbytny ¢as k odpoc¢inku. Pecujici osoby se

staraji o své blizké v domacim prostiedi a potfebuji na uréitou dobu vystiidat, at’ uz
1 p p 1 y )

z diivodu odpocinku nebo néjakych jinych zalezitosti, napiiklad z divodu nahlé indispozi-

ce pecCujiciho. V této chvili je namisté terénni odlehcovaci sluzba. Zde uvadéna sluzba by

zaméstnavala 2 pracovniky v pifimé péci a byla by poskytovana v casovém rozmezi od 8.30

hod. do 17:00 hod., tedy jednalo by se o podporu pecujiciho na uréity ¢as v ramci dne. Me-

zi zékladni Cinnosti sluzby se fadi pomoc pii osobni hygiené, ptiprava stravy, zajisSténi

kontaktu se spoleCenskym prostfedim aj.

Predpokliadané zdroje financovani

MPSV: 300 000 K¢

Zlinsky kraj: 40 000 K&

SO ORP Uherské Hradisté: 90 000 K¢

SO ORP Uhersky Brod: 70 000 K¢

UZzivatelé: 400 000 K¢

Ostatni zdroje (zisky z min. let, dary aj.): 100 000 K¢
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Zdroje celkem: 1 000 000 K¢
Komentar

Odlehcovaci sluzba pro seniory terénni formy jako levnéjsi a méné finan¢né zatézujici so-
cidlni sluzba péce a pomoci predevsim pecujicim osobam v domacim prostiedi o nesobés-
tatné nebo téméi nesobéstacné seniory by méla byt zfizena v SO ORP Uherské Hradisté,
kde je po této sluzbé poptavka a na uzemi sluzba této formy absentuje. Protoze je sluzba
terénni formy, pak by na zéklad¢ spoluprace a spolufinancovani SO ORP Uhersky Brod
mohla zajizdét i1 ke klientiim v tomto spravnim obvodu, ¢ili ptisobnost sluzby by byla v SO

ORP Uherské Hradisté i SO ORP Uhersky Brod.

6.4 Pobytova socialni sluzba pro seniory — odlehcovaci sluzba

Navrh opatreni Odlehcovaci sluzba v SO ORP Zlin
Cilova skupina Seniofi

Forma sluzby Pobytova

Ztizovatel Mésto Zlin

Snizeni financ¢niho zatiZzeni vefejnych rozpoctd na zajis-
téni péce a pomoci seniorlim prostrednictvim pobytové

Hlavni cil . , . . X
socidlni sluZzby namisto sluzby drazsi - pobytové a podpo-
ra setrvani seniorl v domdcim prostredi.

PUsobnost SO ORP Zlin

Predpoklad nakladu 4 500 000 K¢

Termin realizace 2017

Tabulka 17: Opatieni — Odlehcovaci sluzba pobytova, vlastni zpracovani
Popis opatieni

Dle paragrafu 44 zadkona o socialnich sluzbach je odlehcovaci sluzba pobytovou sluzbou
(miize byt 1 ambulantni a terénni formy), ktera je urena osobam se sniZzenou sobéstacnosti
napiiklad z divodu véku. O tyto osoby je pecovano v pfirozeném prostiedi a cilem je pecu-
jicim osobam prostfednictvim sluzby umoznit nezbytny ¢as k odpocinku. Pecujici osoby se
staraji o své blizk¢é v domacim prostfedi a potifebuji na urcitou dobu vystiidat, at’ uz
z divodu odpocinku nebo néjakych jinych zalezitosti, naptiklad z divodu nahlé indispozi-
ce pecujiciho. Pobytova forma odlehcovaci sluzby je urena predevsim pro osoby pecujici
o své¢ blizké seniorského veku, o které je péce zvlaste nadrocna. Pokud se naptiklad osoba, o
kterou je pecovano v domacim prosttedi, vraci z nemocnice domi a pecujici potiebuje Cas

na zajisSténi podminek pro navrat opecovavané osoby, pak je odlehcovaci sluzba pobytové



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 81

formy dilezitym ¢lankem pomoci. Mize se jednat i o jiné situace, kdy je odlehcovaci sluz-
by potieba, naptiklad z diivodu rekonstrukce bytu, ve kterém je o osobu pecovano a je po-
tieba zajistit doCasny pobyt a pé¢i osoby v jiném misté. Uvadéna socialni sluzba by fungo-

vala v kapacité 14 ltzek a byla by poskytovana Vv nepietrzité provozni dobé.
Piedpokladané zdroje financovani

MPSV: 1 300 000 K¢

Zlinsky kraj: 250 000 K¢

SO ORP Zlin: 350 000 K¢

Uzivatelé: 2 200 000K ¢

Ostatni zdroje (zisky z min. let, dary aj.): 400 000K¢

Zdroje celkem: 4 500 000 K¢

Komentar

Odlehcovaci sluzba pro seniory pobytové formy jako levnéjsi a méné financné zatézujici
socialni sluzba péce a pomoci predev§sim pecujicim osobam v domacim prostiedi o ne-
sobéstacné nebo téméf nesobéstacné seniory by méla byt ziizena v SO ORP Zlin, kde je po
této sluzb& poptavka a na Uzemi sluzba této formy absentuje. Pobytova forma by byla
vhodna pro dlouhodobéjsi odpocinek pecujicim osobam z diivodu zvlasté narocné péce o
osoby blizké nebo z diivodil dlouhodobéjsi indispozice pecujicich. Sluzba by byla posky-
tovana na zaklad¢ zadosti o umisténi na docasny pobyt, ne delsi tfi mésict a kdy stav ope-

c¢ovavané osoby nevyzaduje odbornou lékaiskou péci.

Obé¢ formy odlehcovacich sluzeb, tj. pobytova i terénni, umozni pecujicim osobdm odpoci-
nek nezbytné nutny z divodu narocné péce o osobu blizkou, odpocinek k oddechu, ¢as na
dovolenou a nabrani novych sil k péci o osobu blizkou v domacim prostiedi. Senior tak
nebude muset byt umistén do ustavniho, pobytového zatizeni, které je pro vefejné rozpocty
mnohem vice finan¢né zatézujici, nez vySe uvedené formy socialnich sluzeb. Nebude tedy
vyvijen takovy tlak na budovani novych pobytovych kapacit socialnich sluzeb, jejichz bu-
dovani by stdlo mnohem vice finan¢nich prostredkii, nez v ptipadé€ jinych socidlnich slu-
zeb, které zabezpecuji rovnéz pomoc a péci osobam seniorského v€ku v dostatecném roz-

sahu.
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ZAVER

Demograficky vyvoj obyvatelstva predikuje starnuti obyvatel. Projevuje se nizka porod-
nost, pocet obyvatel v produktivnim véku ubyva a nartsta pocet obyvatel v diichodovém
veku. Za pozitivné spolecensky jev se miize povazovat prodluzujici se délka lidského zivo-
ta, avSak tento jev ma a bude mit vliv na vefejné rozpocty. Na starnuti populace jako zatéze
statniho rozpoctu jsem se snazil poukazat na ptikladu financovani pobytovych socidlnich
sluzeb pro seniory — domovy pro seniory. Financovani socialnich sluzeb je vicezdrojového
charakteru, statni dotace je jednim z hlavnich zdroji financovani, proto demografické
zmeény, vedouci ke starnuti populace, budou mit vliv na statni rozpocet a stat bude nucen se

S témito zmeénami popasovat a pruzn€ na n¢ reagovat.

Predikce vyvoje obyvatelstva, kterou jsem v diplomové praci vypracoval, mi potvrdila,
podobné jako v piipadé predikci CSU, Ze se pocet diichodct zvysi. Se zvysujicim se po-
¢tem obyvatel v diichodovém véku lze predpokladat rostouci zajem o socialni sluzby po-
moci a péce pro nesobéstacné seniory. Tyto socidlni sluzby budou ale muset byt finan¢né
pokryty. Situaci, kdy se budeme muset postarat o naSe prarodi¢e nebo rodice ve starSim
véku, se nevyhne téméf nikdo z nés. Jednou se budeme v podobné situaci nachazet i my.

Jaké tedy existuji varianty péce a pomoci nesob&staénym osobam star$iho véku?

Prioritni by méla byt péce v pfirozeném prostiedi osoby prostiednictvim svych rodinnych
ptislusnikti. Tato forma je vSak nyni v této uspéchané dobé& znacné problematicka a rovnéz
zalezi na tom, jak naro¢nou péci senior potiebuje. Umisténi do domova dichodct, jako do
zatizeni socialni sluzby, by mélo byt az tou posledni moznosti. Domovy pro seniory jsou
totiz drahou zaleZitosti pro statni rozpocet. Této moZzZnosti by mélo byt vyuZito az
Vv pfipadech, kdy senior opravdu neni schopen se o sebe postarat ani za pomoci rodinnych
prislusnikti. V diplomové praci jsem navrhl feSeni levnéj$iho charakteru, a to socialni sluz-
by raznych forem, které by seniorim rovnéz nabidly dostate¢nou pomoc a péci o vlastni

osobu.

Budoucnost by méla pfinést varianty, které nejsou na dlouhodobou péci o osoby
V seniorském veéku narocné na financovani. Statem by mély byt preferovany ty moznosti,
které¢ budou pro n¢ho financné dostupné a vyhodné a zaroven bude zabezpecena péce o
seniora tak, aby jeho kvalita Zivota byla narusena co nejméné. Misto drahych pobytovych
forem socidlnich sluzeb je vhodné rozsifovat a posilovat sluzby ambulantni a terénni for-

my, a to v kombinaci se zdravotnickymi sluzbami. Rovnéz je namisté¢ podporovat péci



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 83

blizkych rodinnych pftisluSnikl. Deinstitucionalizace, snizovani poctu osob v Ustavnich
socialnich sluzbach a podpora sluzeb ambulantnich a terénnich (levnéjsich) je v souladu
s Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb. Tento trend lze piedpokladat i do budoucna,
protoze pocet seniorti se bude rapidné zvySovat, coz bude mit za nésledek zatizeni vere;j-
nych rozpoctl a pro zajisténi kvalitniho Zivota a dastojného doziti seniort bude potieba na

tuto situaci pruzn¢ reagovat dostatecnou a finan¢n¢ zajisténou siti socidlnich sluzeb.
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