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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na rozhodovani NejvysSiho spravniho soudu v oblasti
uzemniho planovani. V teoretické ¢asti prace jsou vysvétleny zakladni pojmy uzemniho
planovani, jsou definovany aspekty procesu uzemniho pldnovani a jeho pravni ramec.
Praktickéd ¢ast se zamé&fuje na proces pirezkumu spravniho soudnictvi v oblasti izemniho
planovéani a ¢innost Nejvyssiho spravniho soudu, se zvlastnim zameéfenim na opatieni
obecné povahy. Dale zkoumd konkrétni ptipady rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho spravni-
ho soudu. Nakonec pfinasi hodnoceni piisobeni Nejvyssiho spravniho soudu v souvislosti s

uzemnim planovani.

Klicova slova: uzemni planovani, stavebni zdkon, Nejvyssi spravni soud, opatfeni obecné

povahy, soudni prezkum

ABSTRACT

The thesis is focused on decisions of Supreme Administrative Court at a proccess of spa-
tial planning. The theoretical part explains basic concepts of spatial planning, defines
aspects of the process of spatial planning and defines its legal framework. The practical
part describes the process of the administrative justice review in spatial planning and also
describes the Supreme Administrative Court operations, with the special focus on provisi-
ons of general character. It examines specific cases results of the Supreme Administrative
Court decision. Finally brings evalution of the Supreme Administrative Court performance

in the connection with spatial planning.

Keywords: spatial planning, building law, Supreme Administrative Court, provisions of

general character, judical review
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UvVOD

StéZejni oblasti, kterou se ma diplomova prace zabyva je Gzemni planovani.
Uzemni planovani totiz povazuji za nedilnou soudast vyvoje spoleénosti, jelikoz
umoziluje rozvoj Uzemi za podminek snazicich se zachovéavat a chranit jeho
hodnoty. Stanoveny proces Uzemniho planovani pak dava zéklad a pravidla pro
rovnomérny rozvoj mést, obci, komunikaci ¢i jinych dalSich objektd. Veskeré
¢innosti a projekty v jeho rdmci jsou koordinovany organy statni spravy. Pro
spravnost podoby procesu tizemniho pldnovani a dodrzovani pravidel je dillezita i
existence moznosti spravniho ¢i soudniho pfezkoumani, a tak se ma prace v sou-
vislosti s charakteristikou izemniho planovani zaméti i na rozhodovaci ¢innosti

Nejvyssiho spravniho soudu v této oblasti.

Préace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. Teoreticka Cast pred-
stavi zékladni charakteristiku uzemniho planovani, jeho cile a ukoly a taktéz defi-
nuje nastroje zemniho planovani. Dale pfinese informace o jeho legislativnim
ramci daném v Ceské republice. V praktické ¢asti se zaméFim na piezkoumavani
aktd uzemniho planovani s dirazem na charakteristiku opatfeni obecné povahy,
které se, jako pomérn¢ mlady institut, vyznamnym zplsobem uplatiiuje v ramci

uzemniho planovani, a na rozhodovaci ¢innost nejvyssiho spravniho soudu.

Zakladnim pravnim ptedpisem, o ktery se budu opirat, je stavebni zékon,
dale budu cerpat z publikaci ¢i internetovych zdrojii zaméfenych na tzemni
planovani a v neposledni fad¢ také z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ty-

kajicich se néjakym zptisobem uzemniho planovani.

Cilem prace je ptinést uceleny pohled na oblast uzemniho planovani a na
roli Nejvyssiho spravniho soudu v ni. Déle bych rada ptiblizila a zhodnotila roz-

hodovaci ¢innost Nejvyssiho spravniho soudu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CILE A METODY PRACE

Cilem mé¢ diplomové prace je smysluplné a srozumitelné predstavit proces
uzemniho planovani a jeho legislativni zaklad. V navaznosti na ptedstaveni
uzemniho planovani bych rada pfiblizila proces jeho soudniho pfezkumu s di-

razem na roli Nejvyssiho spravniho soudu v ném.

Teoretickd Cast se nejdiive zaméfi na obecnou charakteristiku uzemniho
planovani a konkretizaci jeho cild a ukoll. PfibliZi néstroje zemniho planovani a
proces jejich potfizovani. A v druhé casti se bude zabyvat legislativou dotykajici

se oblasti uzemniho planovani.

Prakticka cast si klade za cil charakterizovat institut obecné povahy jako
formy spravniho aktu vyuzivaného v rdmci izemniho planovani, a to predevSim
na zaklad¢ jeho vymezeni Nejvy$$im spravnim soudem. Price by méla po-
skytnout vycet rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktera néjakym zptisobem
ovlivnila tento institut, a na zaklad¢ nich vyvodit jeho roli v souvislosti s opat-
fenim obecné povahy. Dale by méla ptiblizit proces spravniho a soudniho pte-
zkoumani aktl tzemniho planovani opét v souvislosti s ¢innosti Nejvyssiho
spravniho soudu. Zaméti se na algoritmus soudniho pfezkumu a jeho formulaci
Nejvyssim spravnim soudem. Nebude chybét rozbor judikatury piezkumného
fizeni v souvislosti s konkrétnim nastrojem uzemniho planovani, a to uzemnim
planem. Ukonceni praktické casti ma za cil pfinést zhodnoceni rozhodovaci
¢innosti Nejvyssiho spravniho soudu na zdkladé ziskanych poznatkl. Na zévér
bych rada jen informativné pfiblizila, jak vypada rozhodovani Nejvyssiho

spravniho soudu v ¢islech.

Ke zpracovani diplomové prace jsem pouzila nasledujici metody:
* reSerSe odborné literatury, ktera se vztahuje k dané problematice,
* analyza odborné literatury, ktera se vztahuje k dané problematice,

* analyza materiala souvisejici s praktickou ¢asti diplomové prace.
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2 UZEMNI PLANOVANI

Uzemni planovani tradiéné chapeme jako spojeni rozhodovani organi ve-
fejné spravy ve vztahu ke stavbam a jejich umistovani. Zarovei jej chapeme jako
soucast vetejného stavebniho prava. Spociva v komplexnim posuzovani tzemi
jako celku, kdy fesi zastavénou i krajinnou cast, a to ve vSech souvislostech. Dii-
lezit¢ je tedy nejen navrzeni ucelného vyuziti vymezenych pozemka a ploch a
jejich vzajemné uspotadani, ale i feSeni vSech vazeb v tzemi nezbytnych pro jeho
harmonicky rozvoj soucasné se zajisténim ochrany vetejnych zdjmd, pfiméfenym
vyuzivanim pfirodnich zdroji a moznosti rozvijeni aktivit fyzickych a
pravnickych osob. Soucasné ma zamezit negativnim vlivim z ¢innosti lidi na

zivotni prostiedi.

Uzemni planovani dle Marka a Priichy (2001) tak pfedstavuje souhrn opat-
feni sméfujicich k vytvareni ptredpokladi pro udrzitelny rozvoj Gizemi s ohledem
na moznosti a meze nakladani s izemim a jeho ucelné vyuzivani, nasledné sméfu-
jici k cilené regulaci takového nakladani a vyuzivani. V podminkéch stavebniho
zakona je poté izemni planovani pfedstupném v procedufe, kterd Usti v fizeni ve
vztahu ke stavbam. Jednoduse feceno lze tzemni pldnovani v obecné roviné cha-
rakterizovat jako souhrn procesti a Cinnosti, které shromazd’uji a vyhodnocuji
informace o uzemi, planuji budouci vyuziti izemi a reguluji moznosti chovani a
zasahli do tzemi. V soucasné dobé se nezabyva pouze vyuzitim a feSenim vza-
jemnych vztahli uvnitt sidel, ale fesi rovnéZ umisténi jednotlivych sidel v krajiné

a jejich vzajemné propojeni se zietelem na trvale udrzitelny rozvoj.

Jako samostatna disciplina se Uzemni planovani vyvinulo z urbanismu
zhruba ve druhé poloviné devatenactého stoleti v souvislosti s proménami
spole¢nosti a nutnosti fesit nové naroky na usporadani sidel, které sebou tyto zmé-

ny ptinesly. (Land management, ©2011).

2.1 Cile a ukoly uzemniho planovani

Uzemni pldnovani predstavuje komplexni proces zaméteny na nakladani s
uzemim v tom nejSirSim smyslu. Soustavné a trvale zptesiiuje a konkretizuje ve-
fejny zdjem na vyuziti uzemi.

Uzemni pldnovani ma nékolik funkci a na jejich zaklad¢ I1ze nasledné roz-

Clenit 1 jeho cile a ukoly. Jejich demonstrativni vycCet nalezneme ve stavebnim za-
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konég. Za zakladni funkci 1ze povazovat funkci planovaci, projevujici se v tom, ze
uzemni planovani urcuje budouci podobu vyuziti izemi a zahrnuje v sobé koordi-
naci jednotlivych soukromych i vefejnych zajmii v izemi. Dalsi vyznamna funkce
je funkce hospodaiska, v jejimz ramci se stanovuje, jakym zptisobem bude ten
ktery pozemek vyuZivan, coZ ma vliv jak na umistovani podniki, tak na hodnotu
pozemkil a nemovitosti. Déle se projevuje ekologicka, resp. ochrannd funkce, kte-
ra se ukazuje v dilrazu na ochranu pfirody a krajiny a na udrZitelny rozvoj tzemi.
Zminit mizeme v neposledni fad¢ i funkci estetickou, resp. spolecenskou, jelikoz
uzemni planovani dba i na udrzovani kulturnich a civiliza¢nich hodnot, tudiz vyu-
ziti Gzemi byva posuzovano rovnéz z estetick¢ého hlediska. Za zékladni cil
uzemniho planovani mizeme tedy pokladat vytvareni predpokladl pro udrzitelny
rozvoj uzemi, ochranu a rozvoj pfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot ze-

mi a koordinaci vystavby a jinych ¢innosti ovliviiujicich rozvoj tizemi.

Dle § 18 zékona 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu

jsou konkrétni cile uizemniho planovani nasledujici:

* vytvaret predpoklady pro vystavbu, vytvatet predpoklady pro udrzitelny
rozvoj Uzemi, kdy tyto predpoklady spocivaji ve vyvdZzeném vztahu pod-
minek pro piiznivé Zzivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro
soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi, a kdy tyto podminky zaroven
uspokojuji potfeby soucasné generace, aniz by ohrozovaly podminky zivo-

ta budoucich generaci;

* vytvafeni vySe uvedenych predpokladii za uvedenych podminek je zajis-
tovano soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuziti a prostorové-
ho usporddani izemi, snahou dosdhnou obecné prospésného souladu ve-
fejnych a soukromych z4jmu a sledovanim spolecenského a hospodaiskeé-

ho potencialu rozvoje;

* Uzemni planovani dale ve vefejném zajmu chrani a rozviji ptirodni, kul-
turni a civiliza¢ni hodnoty izemi, vcetné urbanistického, architektonické-
ho a archeologického dédictvi, chrani krajinu jako slozku prostfedi Zivota
obyvatel a zaklad jejich totoznosti, ur€uje podminky pro hospodarné vyu-
zivani zastavéného uzemi, ochraiiuje nezastavéné tizemi a nezastavéné po-

zemky. (Cesko, 2006)
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Ukoly uzemniho planovani konkretizuji jednotlivé Ginnosti, postupy a
kroky, jejichZ prostiednictvim dochazi k napliovani stanovenych cild, a jsou
uptfesnény v § 19 stavebniho zakona. Jsou to ¢innosti provadéné organy izemniho
planovani a stavebnimi ufady spolecné v soucinnosti s dotCenymi organy chrani-
cimi vefejné zajmy. Mezi tyto Ukoly patii napiiklad provétovani a posuzovani po-
treb zmén v izemi véetné vetejného zajmu na jejich provedeni, pfinosy zmén v
uzemi, feSeni problémil a rizik s ohledem na vetejné zdravi, zivotni prostiedi a
geologickou stavbu tzemi, hospodarné vyuzivani vefejné infrastruktury, stano-
veni urbanistickych, architektonickych a estetickych pozadavkil na vyuzivani a
prostorové usporadani izemi a jeho zmény, a to pfedevSim pii umisténi, uspofa-
dani ¢i feseni staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty tzemi. (Klikova,
2009, s. 14-15)

Mezi dal$i ukoly patii i ochrana uzemi pied ekologickymi a pfirodnimi ka-
tastrofami, vytvareni podminek pro zaji$téni civilni ochrany, pro ochranu Gzemi
podle zvlaStnich pravnich ptedpisii, pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro
kvalitni bydleni. Zminéné ukoly ve snaze o dosazeni stanovenych cili realizuji
organy uzemniho planovani prostfednictvim jednotlivych nastroji tzemniho
planovani.

Jak jiZ bylo feceno, funkce izemniho planovani se odrazZeji nejen v cilech,

ale 1 v tkolech uzemniho planovani, a to nasledovné:

* plénovaci funkce se odrazi ve stanovovani koncepce rozvoje tizemi, ur-
covani potadi provadéni zmén v tzemi a ve vyhodnocovani vliva politiky
uzemniho rozvoje, zasad uzemniho rozvoje nebo tzemniho planu pro uce-
ly jejich ptipadnych zmén;

* hospodarské funkci se piifazuje vytvareni podminek pro odstranovani du-
sledkd nahlych hospodarskych zmén a provétovani a tvorbu podminek pro
hospodarné vynakladani prostfedkl z vetejnych rozpoctii na zmény v tize-

4

mi;

* ekologicka funkce predstavuje vytvareni podminek pro snizovani nebezpe-
¢i ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstraniovani jejich dusledkd,
tvorbu podminek pro ochranu Uzemi pfed negativnimi vlivy zdmérq,
vcetné navrhi kompenzacénich opatieni, a regulaci rozsahu ploch pro vyu-

zivéani ptirodnich zdroji;
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* spolecenskd funkce sleduje ukoly spocivajici ve stanovovani podminek
pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a kvalitni bydleni, vytvafeni podmi-
nek pro zajisténi civilni ochrany a uplatiiovani poznatka z obort architek-

tury, urbanismu, izemniho planovani, ekologie, pamatkové péce aj.

2.2 AKktéri izemniho planovani

Uzemni planovani zabezpetuji organy tzemniho planovani. Uzemné
planovaci ¢innost vykonavaji orgdny obci a kraji, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
vlada Ceské republiky, na tzemi vojenskych tjezdi Gjezdni ufady a Ministerstvo
obrany. (Marek a Pricha, 2009, s. 26) Jednotlivé Cinnosti jsou mezi tyto organy
rozdéleny podle toho, zda se vztahuji k izemi obce nebo maji nadmistni vyznam,
piipadn¢ nadregiondlni vyznam. V procesu uzemniho planovani se prolinaji

pfenesena a samostatna pusobnost obci a krajt.

Zcela novym organem Uzemniho planovani, ktery vznikl na zakladé¢ pfijeti
aktualniho stavebniho zakona, je Rada obci pro udrzitelny rozvoj, jakozto zvlastni
organ obce s rozsifenou piisobnosti, jenz se ziizuje dobrovoln¢ na zakladé souhla-
su obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti. ,,Ucelem tohoto or-
ganu uzemniho planovani je vytvorit podminky pro koordinaci vizemné planovaci
cinnosti jednotlivych obci na zakladé vzdjemné spoluprdace jejich zastupcii pri
projednavani uzemné analytickych podkladit a pri vyhodnocovani vuzemnich planii
jednotlivych obci ... Dosavadni praxe prokdzala, Ze pro koordinaci uzemné
planovacit c¢innosti obci, potrebné k reseni jejich spolecnych problemii s viivy na
uzemi vice obci, nepostacuje z rady diivodii uzemné planovaci dokumentace kraje

a zpusob jejiho porizovani.*“ (Dolezal, 2006, s. 60)

Ustiednim spravnim organem ve vécech tzemniho planovani je Minis-
terstvo pro mistni rozvoj, které na zéklad¢ této skuteCnosti vykonava statni dozor
v ramci feSené oblasti, vede evidenci uzemné pldnovaci ¢innosti, zajistuje meto-
dickou podporu a je opravnéno zfidit organizacni slozku statu k feSeni kon-
cepCnich otdzek teorie a praxe v oboru izemniho planovani, urbanismu a archi-
tektury, nebo povéfit existujici odborné zpusobilou organizaéni slozku statu touto
¢innosti. Déle potizuje politiku Gzemniho rozvoje a k tomu potiebné tzemné

planovaci podklady. Politiku izemniho rozvoje poté schvaluje vlada.
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V souvislosti s organy uzemniho planovani miizeme zminit také Ustav
uzemniho rozvoje, ktery byl povéfen Ministerstvem pro mistni rozvoj feSenim
koncepcnich, teoretickych a praktickych otazek v oblasti izemniho planovani, ar-
chitektury a urbanismu. Tim Ministerstvo pro mistni rozvoj naplnilo své opravné-
ni a soucasné povinnost vykonavat metodickou podporu uplatiovani poznatkii ne-
zbytnych k vykonu tuzemniho pldnovani v mezich upravenych stavebnim zéko-
nem. (Dolezal, 2006, s. 62)

Dalsimi ucastniky uzemniho planovani jsou piedevsim dotéené organy a
vetejnost. Dotéenymi organy jsou organy, jimz zvlastni piedpisy ukladaji ochranu
vefejného zajmu. Podle Silhankové (2007) se jedna o viechny instituce a orgéany,
jejichz vyjadreni je tieba dodat, aby mohla byt uzemné planovaci dokumentace
zpracovana, projednana a schvéalena. Dotené organy se vyjadiuji ke vSem fazim
procesu tizemniho pldnovani a pro tcely ochrany vetejnych zajmu vydéavaji na za-
klad& ptislusnych pravnich predpisii zavazna stanoviska a stanoviska. Silhankova
(2007) rovnéz hovoti o Gcasti vetejnosti a obhajuje ji tim, ze by mélo byt v zajmu
pofizovatele uzemné planovaci dokumentace, nebo uzemné¢ planovacich podkla-
di, aby bylo obcané véasné, jasné a srozumitelné sezndmeni se zdvaznosti a dopa-

dy procesu uzemniho planovani.

2.3 Nastroje uzemniho planovani

Néstroje Gzemniho planovani miZeme definovat jako prostiedky organi
uzemniho plénovani pro realizovani cili a plnéni ukoli tzemniho planovani.

Stavebni zékon (2006) vymezuje tyto nastroje:
* uzemné planovaci podklady:
* Uzemng analytické podklady,
e Uzemni studie;
* politika tzemniho rozvoje;
* uzemné planovaci dokumentace:
* zésady uzemniho rozvoje,
* Uzemni plan,

* regulacni plan,
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* vymezeni zastavéného tizemi;
* Uzemni rozhodnuti;
* rozhodnuti o umisténi stavby:
* rozhodnuti o zméné vyuziti tzemi,
* rozhodnuti o zméné€ vlivu uzivani stavby na uzemi,
* rozhodnuti o d€leni nebo scelovani pozemki,
* rozhodnuti o ochranném pasmu,
* popft. vefejnopravni smlouva;
* uzemni souhlas;
* Uzemni opatieni;
* Uzemni opatieni o stavebni uzaveéte,
* uzemni opatfeni o asanaci Uzemi,
. uprava vztahd v uzemi:
» ptedkupni pravo,
* néhrada za zménu v uzemi.

Nastroje izemniho planovéni lze délit dle miry jejich zavaznosti, vyzna-
mu, dlouhodobosti a postaveni v celém systému. Dvé zakladni kategorie néstroja
vyskytujici se v Gizemnim pldnovani jsou néstroje koncepéni a realiza¢ni. Kon-
cepcni nastroje jsou tvofeny tzemné planovacimi podklady, politikou tzemniho
rozvoje a uzemn¢ planovaci dokumentaci. Za realizacni nastroje mizeme pova-
7ovat izemni Fizeni a jeho vysledek. Uzemni fizeni miizeme popsat jako klasické
spravni fizeni a jeho vysledkem je individudlni spravni akt, a 1isi se tak od jinych
nastrojii uzemniho planovani, které jsou koncipovéany jako opatfeni obecné po-

vahy.

Jinak miizeme nastroje izemniho planovani rozdélit na planovaci nastroje
stanovujici obecné podminky pro vyuziti izemi pro blize neurceny okruh adresatt
a které jsou zpravidla vydavany formou opatfeni obecné povahy, a na néstroje
rozhodovaci stanovujici konkrétni podminky pro konkrétni adresaty zpravidla na

zéklad¢ individuélniho spravniho aktu.
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2.3.1 Uzemné plinovaci podklady

Uzemné planovaci podklady jsou svym postavenim a povahou nejo-
becnéjSim nastrojem uzemniho planovani a predstavuji podklad pro potfizovani
politiky izemniho rozvoje, uzemné planovaci dokumentace, jejich zménu, jako i
pro rozhodovani v izemi. Zahrnuji izemné analytické podklady jako povinné
pofizovany nastroj Uzemniho planovani a Uzemni studie jako dokument

dobrovolny. (Dolezal, 2006, s. 83)

Uzemné analytické podklady piedstavuji podklady ve form& vyhodno-
ceni a zjisténi stavu a dals$iho rozvoje izemi, stanoveni a vyhodnoceni limitl vyu-
ziti uzemi a rozboru udrzitelného rozvoje Gzemi. Pofizuji se zejména na Urovni
obci a kraji, na izemi vojenskych jezdl, v piipadé potieby také na trovni celé
republiky. V pfenesené pilisobnosti je konkrétné potizuje ufad uwzemniho
planovani, krajsky trad, Gjezdni Grad a pfislusné ministerstvo. K tvorbé tizemné
analytickych podkladl slouZzi fada zdkonem zaloZenych povinnosti o poskytovani
informaci ukladanych organiim vefejné spravy, ale také vlastnikim dopravni a
technické infrastruktury. (Bartova a Riizicka, 2008, s. 31) Podkladem pro jejich
pofizeni jsou prizkumy tzemi a tdaje o uzemi, které poskytuji informace o dané
lokalité. Jejich potizovatel je pritbéZzné aktualizuje a kazdé dva roky povinné pofi-
zuje aktualizaci Uplnou. Obsahuji tedy podklady pro rozbor udrzitelného Gizemi a

rozbor udrzitelného rozvoje uzemi.

Uzemné analytické podklady tak poskytuji trvale, soustavné a odborné ak-
tualizované vyhodnoceni stavu tizemi, jeho limiti a moZnosti jeho vyuZiti a jsou
nezbytné pro kvalitni, kvalifikované a hospodarné potizovani uzemné planovaci
dokumentace, izemni rozhodovani, projektovou ¢innost a vyhodnocovani vlivi

zémera na podminky udrzitelného rozvoje.

Uzemni studie mize byt pofizena tfadem uzemniho planovani, krajskym
ufadem, Ujezdnim uUfadem ¢i ministerstvem. Je pofizovana na zdkladé Zadosti,
nebo z vlastniho podnétu organu. Pokud je vypracovavana na zéklad¢ Zzadosti,
muze pofizovatel pozadovat uplnou nahradu nakladl na potizeni. V zadéni urci
potizovatel jeji obsah, rozsah, cile a uéel. Uzemni studie mtize byt podkladem pro
zpracovani, aktualizaci nebo zménu izemn¢ planovaci dokumentace, pro navrh na
vloZeni dat o této studii do evidence uzemné planovaci ¢innosti. Jeji zpracovani je

vhodné v ptipadech, kdy je potieba provétit a posoudit mozna feSeni vybranych
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problémt, ptip. Gprav, nebo rozvoj nékterych funkcnich systémil v tzemi, na-
piiklad vefejné infrastruktury ¢i uzemniho systému ekologické stability, které by
mohly vyznamné ovliviiovat nebo podminovat vyuziti a uspofadani izemi nebo

jejich vybranych ¢asti. (Klikova, 2009, s. 21)

2.3.2 Politika uzemniho rozvoje

Politika izemniho rozvoje je novym ndastrojem uzemniho planovani s
izemnim rozsahem a dopadem na celé¢ uzemi Ceské republiky. Jeji pofizovani
pfislusi Ministerstvu pro mistni rozvoj ve spolupraci s ministerstvy, ustfednimi
spravnimi tfady a kraji. Schvéleni ptislusi vIadé. Jejim cilem je fesit uzemi Ceské
republiky v potiebnych republikovych a mezinarodnich souvislostech. Timto
novym nastrojem Ize tedy koordinovat jak jednotlivé resortni dokumenty dopada-
jici na uzemi Ceské republiky, tak i zasady tizemniho rozvoje. Politika izemniho
rozvoje je smérnici pro uplatiovani zajmt ve vyuziti uzemi Ceské republiky s
ohledem na podminky udrZitelného rozvoje izemi, a to nejen pro rozhodovani or-
ganll uzemniho planovani, ale i pro rozhodovani dal§ich organt vetejné spravy,

majici vliv na vyuziti uzemi Ceské republiky. (URR, ©2003)

Politika uzemniho rozvoje v soucasné pravni upravé ma rezim vymezen
pomérné obecné a jako néstroj uzemniho planovéni nema stavebnim zdkonem vy-
mezenou povinnost vydavani formou opatfeni obecné povahy. Tuto skutecnost
potvrdil i Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 18. 11. 2009, ¢.j. 9 Ao
3/2009-59, kde uvadi ,politika uzemniho rozvoje je koncepcnim nikoli rea-
lizacnim ndstrojem uzemniho planovani, a predstavuje tak zakladni referencni ra-
mec, ktery je zdvazny pri porizovani a vydavani zdasad uzemniho rozvoje,
uzemnich planu, regulacnich planu a pri rozhodovani v uzemi. Neznamena to
vSak, Ze politikou vytyceny ukol bude nutné naplnén. Jedna se o urcité voditko, ja-
kym smérem naprit dalsi faze uzemniho planovani z hlediska budouciho vyuZiti
vizemi CR. V tomto smyslu je tedy tieba chdpat zdavaznost politiky, kterd je pri-
marné urcena organim verejné spravy, nikoli tém, vici kterym je verejna sprava
vykonavana, tj. adresatim jejiho verejnospravniho pusobeni. Nejvyssi sprdavni
soud dosel k zavéru, Ze Politika izemniho rozvoje Ceské republiky neni opatienim
obecné povahy, nebot z formalniho a zejména z materialniho hlediska nenapliuje

znaky opatreni obecné povahy.© (NSS, 2009)
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Politika uzemniho rozvoje je tedy koncepnim dokumentem na urovni
statu urcujicim ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci tikoli izemniho
planovani v republikovych, ptfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, a to
zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj. Zaroven je koordinacnim nastrojem
celorepublikového vyznamu. Je zdvazna pro potfizovani a vydavani zasad uzemni-
ho rozvoje, tizemnich plant, regulac¢nich plant a pro rozhodovani v uzemi.
(Cernohous a Sikola, 2007, s. 4) V1adé je predlozena ke schvaleni spole¢né s na-
vrhem politiky Gzemniho rozvoje i zprdva o projednani navrhu obsahujici vy-
hodnoceni stanovisek ministerstev, jinych spravnich tradt a kraj, pfipominek
vefejnosti, pfipadné taktéz vyjadieni sousednich statd a vysledky konzultaci, se
zdiivodnénim zpusobu jejich zpracovani. Pfedlozeny jsou i vysledky vyhodnoceni
vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi, vcéetn¢ stanoviska Ministerstva zivotniho
prostiedi, a sdéleni, jak bylo zohlednéno vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj

uzemi s uvedenim diivodu vybé&ru pfijaté varianty feSeni.

Politika Uzemniho rozvoje stanovuje republikové priority Uzemniho
planovani pro zajiSténi udrzitelného rozvoje izemi, vymezuje oblasti se zvySeny-
mi pozadavky na zmény v Uzemi z diivodu soustfedéni aktivit mezinarodniho a
republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji izemi jednoho
kraje, vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy
mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji
uzemi jednoho kraje, vymezuje plochy a koridory dopravni a technické in-
frastruktury mezindrodniho a republikového vyznamu nebo které piesahuji tzemi
jednoho kraje, stanovi ve vymezenych oblastech, plochach a koridorech kritéria a
podminky pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zmén v tuze-
mi a pro jejich posuzovani, zejména s ohledem na jejich budouci vyznam, mozna

ohrozZeni, rozvoj, utlum, preference a rizika. (Cesko, 2006)

Potizovani a projednavani politiky izemniho rozvoje a jeji aktualizace ma
povahu vykonu vefejné spravy a zvetejnovani se déje zpisobem, ktery umoziuje
dalkovy pfistup. Ve Sbirce zdkonu je uveifejnéno sdéleni o schvaleni politiky
uzemniho rozvoje. Povinné se projednava verejné véetn¢ vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj Gzemi. Vefejné projednani musi byt ozndmeno nejméné tficet
dnli pfedem a piipominky obci a vetejnosti musi byt u ministerstva do Sedesati

dnti od jeho konani, k pozdéji uplatnénym ptipominkam se neptihlizi.
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2.3.3 Uzemné plinovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace navazuje na piislu§né tizemné planovaci
podklady a na politiku izemniho rozvoje a jejim poslanim je slouzit zejména jako
podklad pro rozhodovani v uzemi v uzemnim fizeni. Urcuje podminky pro na-
sledné rozhodovani v daném izemi a reguluje riizné vetejné zajmy, které haji do-
téené organy svymi stanovisky podle zvlastnich ptedpisti. Pofizuji ji organy
uzemniho planovani obci a krajii a po vefejném projednani je vydavana zastupi-
telstvy. Funkci a obsah ma izemn¢ planovaci dokumentace definovany zakonem
a prislusnost vyhlaskou. Je zavazna pro vSechny druhy rozhodovani v uzemi, zej-

ména pro Gizemni rozhodnuti. (Halasova a Silarova, 2007, s. 24)

Zasady uzemniho rozvoje jsou novym koncepcné pojatym ndstrojem
uzemniho planovani a maji vyznamné funkce jak smérem k celostatni trovni, tak
smérem k jednotlivym obcim. Pofizuji se pro celé uzemi kraje a vydavaji se for-
mou opatieni obecné povahy podle spravniho fadu. Urcuji zdkladni strategii pro
rozvoj Uzemi na urovni kraje s ohledem na podminky udrzitelného rozvoje a na
hospodarné vyuzivani. (Klikova, 2009, s 24) Zasady uzemniho rozvoje musi spl-
novat navaznost a podminky uvedené v izemnich planech obci a nesmi zasahovat
do jejich pravomoci na useku uzemniho planovani. Naopak jsou zdvazné pro pofi-
zovani a vydavani izemnich planti, regulacnich planii a pro rozhodovani v Gzemi.
Potizeni navrhu zasad tizemniho rozvoje schvaluje zastupitelstvo kraje, a to v

samostatné ptisobnosti.

Uzemni plan je zékladni koncepéni nastroj uzemniho planovani obce a je
zavazny pro zpracovani regulacnich plant a pro rozhodovani o zemi. Pofizuje se
pro celé izemi obce a jeho zpracovani je nepovinné, avSak jeho nepofizeni mize
obcim komplikovat situaci. MoZnosti rozhodovani o vystavbé v obci bez izemni-
ho planu jsou totiz zna¢né omezené, coz miize mit negativni vliv i dalsi rozvoj
obce. DalSim negativem nepofizeni je skute¢nost, Zze obce nemohou ziskat fi-
nan¢ni prostfedky z Evropské unie, jelikoZz jednotlivé rozvojové programy jsou
lizce svazany pravé s nutnosti mit pro tizemi pofizen tizemni plan. Uzemni plan
stanovuje zdkladni koncepci rozvoje Uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
plosného a prostorového uspotadani, uspotadani krajiny a koncepci vefejné in-
frastruktury. Vymezuje zastavéné izemi a zastavitelné plochy, plochy piestavby,

plochy pro vefejné prospésné stavby, plochy pro vefejné prospésna opatieni, plo-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

22

chy pro tzemni rezervy a stanovuje vyuziti téchto ploch. (Bartova a Ruzicka,

2008, s. 128)

Regula¢ni plan vzdy nahrazuje tzemni rozhodnuti ve véci vymezeni po-
zemkd, ve véci stanoveni jejich vyuziti a pro stanoveni podminek staveb vefejné
infrastruktury a vefejné prospéSnych opatieni. Je pofizovan jako skupinové
uzemni rozhodnuti a jeho poftizeni nahradi dal$i izemni rozhodnuti v rozsahu
stanoveném pii jeho vydani. Rovnéz muze nahradit plan spole¢nych zafizeni
komplexnich pozemkovych tprav. Toto pojeti regulacniho planu oproti staré
pravni upravé tak odstraniuje povinnost vydani uzemnich rozhodnuti v feSeném

tizemi. (Ustav Gizemniho rozvoje, ©2003)

Regula¢ni plan je zavazny pro rozhodovani v uzemi. Pofizuje se pro vy-
mezenou ¢ast izemi obce nebo vymezenou ¢ast uzemi kraje a je vydavan formou
opatfeni obecné povahy. Vydava se z vlastniho podnétu nebo na Zadost o jeho
pofizeni rozhoduje zastupitelstvo kraje nebo obce. (Cesko, 2006) Je vhodné jej
poridit pro tizemi, ve kterém se pfipravuje vystavba nového souboru staveb. Je
povazovan za vhodny ptfedev§im pro uzemi v okrajové Casti obci, které jsou
ohrozeny negativnimi jevy suburbanizace. Regula¢ni plan totiz vymezuje nejen
plochy pro bydleni, ale i obsluzné komunikace, v€etné komunikaci pro pési, plo-
chy zelené a plochy obcanské vybavenosti. Pro vyuziti v izemi obce je zavazny a
jeho respektovani zplisobi nejen rozdéleni stavebnich pozemki pro stavby byd-
leni, ale i pro stavby Skolnich zafizeni, prodej sluzeb apod. Tyto casti obci
bychom poté mohli povazovat za kvalitni zdzemi obyvatel vedouci k jejich
spokojenosti. V disledku toho se nasledné mize projevit vyssi zdjem o déni v
obci, podil na vSeobecném rozvoji tizemi a dal$i zvySovani kvality Zivota, a to

nejen novych obyvatel, ale i ptivodnich.

2.3.4 Vymezeni zastavéného uzemi

Uzemi kazdé obce je ¢lenéno na zastavéné a nezastavéné uzemi. V piipa-
de¢, Ze obec ma pofizen izemni plan, Cleni se jeji Uzemi na zastavéné, zastavitelné
plochy a tizemi nezastavéné. Zastavéné uzemi obce se zpravidla vymezuje v
uzemnim planu a aktualizuje se jeho zménou. Novy stavebni zdkon piitom
stanovi, Ze zastavéné Uizemi obce muze byt vymezeno i bez uzemniho planu
samostatnym postupem, pfi¢emZz se vymezeni zastavéného Gzemi vydava také

jako tizemné planovaci dokumentace opatienim obecné povahy. (Marek a Priicha,
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2007, s. 50-51) Vymezeni zastavéného izemi je nastrojem slouzicim k ochrané
nezastavéného uzemi pred jeho neodiivodnénou pfeménou na uzemi zastavéné, k
hospodarnému vyuzivani zastavénému tzemi, k ochran¢ nezastavitelnych pozem-
kd uvniti zastavéného tizemi a k rozliSeni pozemkt s rozdilnou hodnotou pro uce-

ly nasledného stanoveni dané z nemovitosti.

Na tizemi obce se vymezuje jedno nebo vice zastavénych uzemi, jejichz
hranice tvoii zpravidla ¢ara vedend po hranici parcel. Do zastavéné¢ho uzemi se
zahrnuji pozemky v intravilanu s vyjimkou vinic, chmelnic, zahradnictvi a po-
zemkl priléhajicich k hranici intravilinu navracenych do orné pudy nebo do
lesnich pozemkii. Do zastavéného Gizemi se zahrnuji 1 pozemky vné intravilanu, a
to zastavéné stavebni pozemky, stavebni proluky, pozemni komunikace nebo
jejich ¢asti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky zastavéného izemi, ostatni
vetfejna prostranstvi a dalsi pozemky obklopené pozemky zastavéného uzemi s

vyjimkou vinic, chmelnic a zahradnictvi. (Cesko, 2006)

V piipadé, Ze obec nemd ani uzemni plan, ani vymezeno zastavéné uzemi
plati, Ze za hranici jejiho zastavéného izemi se povazuje intravildn vyznaceny v
katastru nemovitosti v roce 1996. Vymezeni zastavéného uzemi provadi urad
uzemniho planovani na zadost obce. Ten do Sedesati dnli od obdrzeni zadosti a
pfislusnych mapovych podkladi navrhne vymezeni zastavéného Gzemi a svola
mistni Setfeni za Gcasti dotCené obce a dotCenych organti, které mohou vyjadiit
sva stanoviska. Navrh vymezeni zastavéného uzemi se ndsledné upravi do souladu
se stanovisky. Poté je o upraveném navrhu vedeno fizeni piedstavujici specidlni

typ fizeni o vydani opatieni obecné povahy.

2.3.5 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti je pokradovanim tizemniho planovani obci a kraji a je
zalozeno na usporadani vztahii ke konkrétnimu pozemku a zabyva se pravem po-
stavit stavbu na tomto pozemku. Vydéani uzemniho rozhodnuti je zaloZeno na
principu komplexni odpovédnosti za svéfené tzemi a na principu koordinace
vSech z4jml na vyuziti zemi a zajmi uplatiovanych dotéenymi organy. Zakon
definuje druhy tizemnich rozhodnuti podle charakteristiky jednotlivych zamért a
podminek, které musi byt v rozhodnuti stanoveny ve vefejném zajmu regulace vy-
uziti zemi, a u jednotlivych druhti tzemnich rozhodnuti upravuje také zakladni

obsah vyrokd.
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Uzemnim rozhodnutim lze stavby a jejich zmény umistovat, ménit jejich
vliv na vyuziti izemi, ménit vyuZziti izemi a chranit dilezité zajmy v uzemi. Na
zéklad¢ aktudlniho stavebniho zakona lze izemni rozhodnuti pfi splnéni podmi-
nek danych zdkonem nahradit nové zavedenym institutem, a to izemnim souhla-
sem. Naopak se Uzemni rozhodnuti nevydava pro Uzemi, pro které je vydan
regulaéni plan v rozsahu v jakém nahrazuje ptisluina uzemni rozhodnuti. (Cesko,

2006)

Uzemni rozhodnuti vydava pfisluiny stavebni tiad na zakladé uzemniho
fizeni nebo zjednoduseného uzemniho fizeni. V uzemnim fizeni podavaji dotené
organy sva stanoviska, U€astnici fizeni, v€etné obci, podavaji namitky a vefejnost
podava piipominky. O ndmitkach, u kterych nedoslo k dohodé, rozhoduje
stavebni ufad. Stavebni urad posléze rozhoduje, jestli je zdmér Zadatele v souladu
s vydanou tzemn¢ planovaci dokumentaci, s cili a ukoly tizemniho pladnovani,
zejména s charakterem Gzemi, s pozadavky na ochranu architektonickych a ur-
banistickych hodnot v uzemi, s pozadavky zdkona a jeho provadécich predpisii.
Vydani izemniho rozhodnuti je ukoncenim procesu uzemniho fizeni a navrzeny
zamér je tak stavebnim Ufadem schvélen. Vydat jej 1ze také bez souhlasu vlastnika
a to pro stavby, pro které lze pozemky vyvlastnit z divodu napf. Vetejné
prospeésnych staveb a opatfeni, jez pro tento ucel vymezuje tizemné planovaci
dokumentace. Samotné vyvlastnéni feSi samostatny zakon ¢. 184/2006 Sb., o
odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, na rozdil od

piedchozi pravni Gpravy, kdy bylo vyvlastnéni souéasti stavebniho zakona. (Ustav

uzemniho rozvoje, ©2001-2014)

2.3.6 Uzemni opatieni

Uzemni opatfeni je novym nastrojem tizemniho planovani zaloZeném na
odlisné povaze feSeni problémi a formé uplatiovani pozadavkl na regulaci
vztahu v izemi v mimofadnych situacich. Je to nastroj, ktery z diivodu vetejného
zajmu, jenz ma Casoveé omezenou platnost, upravuje poméry v uzemi formou
opatfeni obecné povahy vyddvaného radou obce nebo kraje v ptfenesené pu-

sobnosti.

Uzemni opatieni o stavebni uzivéfe omezuje nebo zakazuje v ne-
zbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném uzemi, pokud by mohla ztizit

nebo znemoznit budouci vyuziti izemi podle pfipravené uzemné planovaci doku-
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mentace v situaci, kdy jiz bylo schvaleno jeji zadéani, nebo podle jiného roz-
hodnuti ¢ opatfeni v tizemi, jimZ se upravuje vyuziti Gizemi. Uzemnim opatienim
o stavebni uzavéie nelze omezit nebo zakazat udrzovaci pravo. Vydava se ve for-
m¢ opatfeni obecné povahy a musi také urcit dobu trvani stavebni uzavéry. Z
obecné stanoveného zakazu €1 omezeni lze povolit vyjimku, jestlize se tim neo-

hrozi sledovany tgel. (Cesko, 2006)

Uzemni opatieni o asanaci tizemi si klade za cil stanovit podminky pro
odstranéni odpadu zivelni pohromy nebo havarie a pro dalsi vyuziti uzemi, které
takova pohroma ¢i havarie podstatné zasdhla. Vydava se téz pro zastavéné uzemi,
ve kterém se nachdzi zavadné stavby z diivodd hygienickych, bezpecnostnich,
pozarnich, provoznich a z diivodu ochrany zivotniho prostfedi, u nichz je ve ve-
fejném z4jmu nutné nafidit odstranéni zdvad staveb a uprav a nafidit opateni k
asanaci tizemi. (Cesko, 2006) Uvedené opatfeni umozituje mimo jiné feseni neu-
spokojivého stavu opusténych zdevastovanych aredll, tzv. brownfields, jejichz
nevyhovujici stav se dlouhodob& nedafi zménit a které mohou svym zavadnym

stavem ohrozovat okoli.

Uzemni opatfeni o asanaci Gizemi, stejné jako tzemni opatieni o stavebni
uzavéte, je specifickym ndstrojem uzemniho planovéni a jeho ucelem je proza-
timné upravit poméry v tizemi. Je vydavano jako opatfeni obecné povahy a vy-
dava je rada obce nebo kraje v pfenesené plisobnosti podle spravniho fadu. Navrh
uzemniho patieni se projednava s dotCenymi organy pisemnou formou, uplatni-li
ncktery dotéeny organ stanovisko k ndvrhu, musi s nim byt navrh dohodnut. Na-
vrh se dorucuje vefejnou vyhlaskou a dotcené osoby mohou podat své namitky
nebo pfipominky. Rozhodnuti o ndmitkdch vcetné odlivodnéni je soucasti odu-
vodnéni opatieni obecni povahy. Pfipominky by mély byt rovnéz v odlivodnéni
zohlednény. (Dolezal, 2006, s. 192)

2.3.7 Uprava vitahii v iizemi

Uprava vztahtl v tizemi fesi stav, kdy je planovano vyuziti konkrétnich po-
zemkl pro ucel, ktery je vefejnym zajmem, a ndsledné stav, kdy je takova potteba

n¢jakym zptsobem vlastnikiim pozemka kompenzovana.

Piredkupni pravo je zasahem do vlastnickych prav majiteli pozemkd,

které se nepovazuje za vitané, nicmén¢ vetfejny zajem stoji nad osobnim, indivi-
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duélnim zajmem jednotlivce, a uvedené nelze fesit jinym zplisobem. Piedkupni
pravo obce nebo kraje ovSem neni absolutni. Vlastnik pozemku sice pozemek
musi pred pfevodem nabidnout tzemnimu samospravnému celku, pokud ovSem
obec nebo kraj neprojevi o pozemek zajem, nebo se ho vyslovné vzda, vlastnik s

nim muze nakladat podle svych predstav.

V ptipad¢ nahrady za zmény v tizemi se jedna o stav, kdy stat ma snahu fesit
situace vzniklé zménami Gzemniho planu. Stat nejen direktivné stanovuje, které
uzemni rezervy je potieba chranit, ale také soucasné kompenzuje vlastnikim po-
zemku jejich omezeni. Vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava byla pfi
uzivani pozemku nebo stavby narusena, tak nalezi ndhrada. Néhrada se stanovi ve
vysi rozdilu mezi cenou stavebniho pozemku sjednanou v kupni smlouvé a cenou
obvykle zjisténou posudkem znalce pozemku, ktery neni uréen k zastavéni, v pii-
pad¢, ze vlastnik tohoto pozemku byl vlastnikem nebo jej nabyl v dobé platnosti
uzemniho planu, regulacniho planu nebo uzemniho rozhodnuti, jako pozemek ur-
ceny k zastavéni. Nédhrada vlastnikovi pozemku nendlezi, jestlize k uvedené
zméné doslo na zékladé jeho navrhu. Nahrada se poskytuje v penézich. (Ustav

uzemniho rozvoje, ©2001-2014)

2.4 Porizovani nastroji izemniho planovani

Postup pii pofizovani izemné analytickych podkladi neni nijak upraven
zédkonem ani provadécimi predpisy. Zptisob ale muze byt nasledujici: nejdiive
potizovatel shromazd'uje podklady pro vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi.
Tvofi se katalog sledovanych jevi, identifikuji se poskytovatelé relevantnich dat a
tyto data se od nich nasledné ziskavaji. Déle se provadéji prizkumy a rozbory, pfi
kterych se zjistuje zejména hodnota izemi (urbanistické hodnoty, historicky a ar-
chitektonicky vyznamné stavby, mista krajinného rdzu, mista vyznamnych uda-

losti, lidova architektura apod.).

Dalsim krokem po shromazdéni vsech udajii o uzemi je zpracovani rozbo-
ru udrzitelného rozvoje tzemi pomoci SWOT analyzy, kterd se sklada ze tii po-
stupnych krokd a provadi se v tématickém clenéni na geologii, vodni rezim,
ochranu pfirody a krajiny, hygienu Zivotniho prostfedi, zemédélsky ptdni fond,
dopravni a technickou infrastrukturu, sociodemografické podminky, bydleni a re-
kreaci a hospodafské podminky. Dale se provadi SWOT analyza piliit udrzitelné-

ho rozvoje, pilite zivotniho prostiedi, ekonomického a socidlniho. Zavérecna
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SWOT analyza zahrnuje vyhodnoceni vyvazenosti vztahii uzemnich podminek
pro pfiznivé zivotni prostiedi, hospodarsky rozvoj a soudrznost spolecenstvi

obyvatel. Jejim vysledkem je pak uréeni problému k feseni. (Cesko, 2006)

Na zavér jsou uzemné analytické podklady projednany v Rad€ obci pro
udrzitelny rozvoj, pokud je zfizena, a to v rozsahu vyhodnoceni vlivu na udrzi-
telny rozvoj. Nakonec jsou pofizovatelem zvefejnény v rozsahu a zplisobem

umoziujicim dalkovy piistup. Poté jsou pribézné aktualizovany. (Cesko, 2006)

Uzemné analytické podklady se pofizuji ve dvoji rozdilné podrobnosti, a
to pro spravni obvod obecniho fadu obce s rozsifenou plisobnosti a pro izemi
kraje. Novy stavebni zakon upravuje sdileni udaji o uzemi vytvarenych posky-
tovateli tdajl, ¢imz umoznuje dostupnost udajii nezbytnych pro tizemné planova-
ci ¢innost, a upravuje podminky poskytovani a pouzivani daji o izemi a sou-

¢innost poskytovatelt tidaja pfi pofizovani tzemné analytickych podkladu.

Proces pofizovani politiky uzemniho rozvoje ma dvé zdkladni etapy. V
ramci prvni etapy je zpracovan navrh politiky tzemniho rozvoje, ktery pofizuje
ministerstvo zejména na zdkladé tzemné planovacich dokladii, dokumentt ur-
cenych k podpoie regionalniho rozvoje, podkladii a dokumentli vetejné spravy
majicich v mezindrodnich a republikovych souvislostech vliv na vyuzivani tzemi
statu, napt. politik, strategii, koncepci, planti, programti, generelii, zprav o stavu
Zivotniho prostiedi, mezinarodnich zavazki Ceské republiky vztahujicich se k
uzemnimu rozvoji. Navrh je ministerstvem zasilan spolu s vyhodnocenim vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi ministerstviim, jinym Ustfednim spravnim ufadim a
krajim, které mohou uplatnit sva stanoviska, a sousednim statlim, jejichz Gzemi
muize byt uplatiovanim politiky zemniho rozvoje pfimo ovlivnéno, a nabidne

jim konzultace. Formou pfipominek se miize vyjadfit i vefejnost.

Druhou etapu dle stavebniho zakona (2006) piedstavuje schvaleni politiky
uzemniho rozvoje. Upraveny navrh piedklada ministerstvo vladé souCasné se
zpravou o projednani navrhu politiky uzemniho rozvoje, vysledky vyhodnoceni
vlivil na udrzitelny rozvoj Gzemi a stanoviska Ministerstva zivotniho prostfedi k
tomuto vyhodnoceni. Pokud ministerstvo zivotniho prostfedi ve svém stanovisku
k vyhodnoceni vlivii na zivotni prostfedi urci, ze politika i1zemniho rozvoje ma
negativni vliv na tzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti a neexis-

tuje alternativni feSeni s niz§im negativnim vlivem nebo bez n¢j, Ize politiku
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uzemniho rozvoje schvalit jen z naléhavych diavodii pievazujiciho vetejného
z4jmu a jen v tom piipad¢, byla-1i pfijata kompenzacni opatteni k zajiSténi ochra-
ny a celistvosti uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, dohodnuta s
ministerstvem zivotniho prostedi, které informuje o kompenzac¢nich opatfenich

Evropskou komisi.

Politika izemniho rozvoje se po schvéleni pravidelné aktualizuje. Minis-
terstvo zpracovava kazdé ¢tyfi roky zpravu o jejim uplatiiovani. Na zaklad¢ této
zpravy vlada rozhodne o jeji aktualizaci nebo o zpracovani nového navrhu poli-

tiky uzemniho rozvoje. (Cesko, 2006)

Proces pofizovani zasad uzemniho rozvoje ma rovnéz dle stavebniho za-
kona (2006) nékolik etap. V prvni etapé potizuje krajsky urfad ndvrh zasad
uzemniho rozvoje na zéklad¢ zadani nebo zpravy o uplatiiovani zasad Gzemniho
rozvoje. K navrhu je rovnéz ptiloZzeno vyhodnoceni na udrzitelny rozvoj tizemi.
Poté krajsky ufad svola spolecné jednani o ndvrhu, na které ptizve dotcené orga-
ny, ministerstva a sousedni kraje. Dotcené organy uplatiluji stanoviska, sousedni
kraje uplatiiuji ptipominky. Navrh se zasila také pfisluSnym orgdniim sousednich
statli, jejichz uzemi muze byt uplatiovanim zésad Uzemniho rozvoje piimo
ovlivnéno, a nabidne jim konzultace. Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi krajsky Ufad projednava s jednotlivymi ministerstvy a navrh pak ptfipadné
upravi. Pokud je stanovisko negativni, postupuje se podobn¢ jako u navrhu poli-

tiky uzemniho rozvoje.

Dalsi etapa piedstavuje posouzeni ndvrhu zisad Gzemniho rozvoje pred
jejich vydanim. Navrh posuzuje ministerstvo z hlediska zajisténi koordinace vyu-
zivani uzemi, zejména s ohledem na Sir$i izemni vztahy a mezindrodni zavazky, a
z hlediska souladu s politikou izemniho rozvoje a sdéli své stanovisko krajskému
ufadu, ve kterém miiZze upozornit na piipadné nedostatky. Nasleduje etapa fizeni o
zasadach uzemniho rozvoje, kdy se kona vefejné projednani, na které jsou piizva-
ny dotcené organy, obce v feSeném uzemi a sousedni kraje. Nejpozdé€ji prave pii
ném mize kazdy uplatnit své pfipominky nebo namitky s jejich odivodnénim.
Dotéené organy uplatni na zavér vefejného projednani sva stanoviska k ptipo-
minkdm a namitkdm. Krajsky ufad poté zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach a

poptipad¢ zajisti upravu navrhu zésad izemniho rozvoje.
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Déle ptezkouma soulad navrhu zasad uzemniho rozvoje zejména s poli-
tikou tizemniho rozvoje, s cili a tkoly uzemniho planovani, s pozadavky zdkona a
jeho provadécimi predpisy, s pozadavky zvlastnich pravnich predpisi a se
stanovisky dotcenych organti podle zvlastnich pravnich ptfedpist, popt. s vy-
sledkem feSeni rozpor. Pokud potfizovatel v pribéhu tizeni dojde k zavéru, ze
navrh zasad izemniho rozvoje je v rozporu se zakonem, ptedlozi navrh na jeho
zamitnuti. Posledni etapa ptfedstavuje vydani zasad uzemniho rozvoje. Navrh na
vydani predklada krajsky utad zastupitelstvu kraje. Vydané zasady se pravidelné
aktualizuji. (Cesko, 2006)

Uzemni plan je potizovan zastupitelstvy obce z vlastniho podnétu nebo na
navrh vefejné spravy, obcCana obce, fyzické nebo pravnické osoby majici
vlastnickd nebo obdobna prava k pozemku nebo stavbé na uzemi feSené obce.
Prvni etapou dle stavebniho zdkona (2006) je zpracovani navrhu na zaklad¢ za-
dani tzemniho planu. Navrh zadani zpracovava pofizovatel ve spolupraci s ur-
¢enym zastupitelem a v zadani stanovi hlavni cile a pozadavky na zpracovani na-
vrhu izemniho planu. Navrh zadani je zaslan dot¢enym organtim, sousednim ob-
cim a krajskému uradu, je zajisténo jeho zvetejnéni a jeho vystaveni k vefejnému
nahlédnuti. Dotcené organy a krajsky ufad tak mohou uplatnit své pozadavky na
obsah izemniho pldnu a sousedni obce mohou podat své podnéty. Své ptipo-
minky miZe ovSem uplatnit kazdy. Navrh zadani se na jejich zdklad€ mulize jeste
upravit a poté je pfeddn ke schvaleni zastupitelstvu obce, pro jejiz tizemi je

uzemni plan potfizovan.

Dalsi etapou procesu potfizovani izemniho planu uvedenou ve stavebnim
zakoné€ (2006) je navrh uzemniho planu. O névrhu se kona spole¢né jednani, kam
jsou piizvany dotené organy a sousedni obce, které uplatiiuji stanoviska nebo
piipominky. Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi miize projednat Rada
obci v ptipadé, ze je ziizena. Pred fizenim o vyddni uzemniho planu jeho névrh
posuzuje krajsky ttad, jemuz potizovatel predlozi nejen navrh, ale i zpravu o jeho
projednéni. Ten jej posuzuje z hlediska zajiSténi koordinace vyuzivani izemi, zej-
ména s ohledem na §ir§i uzemni vztahy, z hlediska souladu s politikou tizemniho
rozvoje a s Uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem. A poté sdéli pofi-

zovateli své stanovisko.
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Déle pokracuje fizenim o uzemnim planu, kdy se o upraveném a posou-
zeném navrhu tzemniho planu kona vefejné projednani, ke kterému poftizovatel
piizve obec, pro kterou je uzemni plan pofizovan, dotCené organy a sousedni
obce. Namitky proti navrhu mohou v tomto ptipad¢ podat pouze vlastnici pozem-
ki a staveb dotCenych nadvrhem, vefejné prospesnych staveb, verejné prospésnych
opatfeni a zastavitelnych ploch, a zastupce vetejnosti. Pofizovatel ve spolupraci s
ur¢enym  zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani a zpracuje ndvrh roz-
hodnuti o namitkéach uplatnénych ke konceptu i nadvrhu tzemniho plénu. Pokud je
to nezbytné, zajisti pro obec Upravu névrhu tGzemniho planu v souladu se
stanovisky dotcenych organd, popiipadé s vysledkem feseni rozport. Pokud dojde
na zéklad¢ verejného projednani k podstatné upraveé navrhu tzemniho planu, kona
se opakované vetejné projednani za ucasti dotenych organi. Pokud je po
projednani nutné piepracovat navrh, predklada se znovu ke schvaleni zastupitel-
stvu obce. Pofizovatel pfezkoumava i soulad navrhu izemniho planu s politikou
uzemniho rozvoje a izemn¢ planovaci dokumentaci vydanou krajem, s cili a tko-
ly izemniho planovani, zejména s pozadavky na ochranu architektonickych a ur-
banistickych hodnot v Gizemi a pozadavky na ochranu nezastavéného tzemi, s
pozadavky zakona a jeho provadécich ptedpist, s pozadavky zvlaStnich pravnich
predpisii a se stanovisky dotenych organii podle zvlastnich pravnich predpist,
popt. s vysledkem feSeni rozporti. Pokud je navrh v rozporu se zakonem, je za-

mitnut. (Cesko, 2006)

Posledni etapou je vydani uzemniho planu, kdy se piedklada navrh
uzemniho planu s odiivodnénim zastupitelstvu obce. Pokud zastupitelstvo nesou-
hlasi s pfedloZzenym navrhem nebo s vysledky jeho projednani, vrati predlozeny
navrh pofizovateli se svymi pokyny k Upravé a novému projednani nebo je za-
mitne. Vydany Gizemni plan se ve Ctyfletych intervalech pravidelné vyhodnocuje a

zpracovava se zprava o uplatnovani izemniho planu.

Podnét k pofizeni regula¢niho planu se podava u kraje nebo obce pfi-
slusné k vydani regulacniho planu. Pfislusné zastupitelstvo o jeho poftizeni roz-
hodne a pied4a navrh zadani upraveny podle svych pozadavki, jinak podnét od-
lozi. Navrh potizovatel vystavi k vefejnému nahlédnuti a jeho vystaveni oznami
dotéenym orgdnim, piip. obci, pro kterou se plan potfizuje. Kazdy miiZze uplatnit
pozadavky na obsah zadani, nasledné na zakladé uplatnénych pozadavkl pofi-

zovatel upravi navrh zadani regulacniho planu a predloZi jej pfisluSnému zastupi-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

31

telstvu ke schvaleni spolu s vyhodnocenim zapracovani uplatnénych pozadavki.
Na zaklad¢ schvaleného zadéani potizovatel pro obec nebo kraj zajisti zpracovani
navrhu regulaéniho planu. Zadost o vydani regulaéniho planu obsahuje kromé
obecnych nalezitosti podani zakladni tdaje o pozadovaném zaméru, identifikaci
pozemkd, tdaje o dosavadnim vyuziti vymezené plochy, divody a ucel potizeni
regulaéniho planu a navrh, ktera uzemni rozhodnuti regulaéni plan nahradi. Za-
dost se podava u ptislusného potizovatele. Pofizovatel posuzuje Uplnost podané
zadosti, vzajemny soulad ptedlozenych stanovisek a zajisti feSeni ptipadnych roz-
port. Zajistuje i predlozeni planovaci smlouvy pfislusSnému zastupitelstvu ke
schvaleni. Dalsi etapou v procesu pofizovani je fizeni o regulacnim planu, o jehoz
navrhu se kond verejné projednani za ucasti dotéenych organii a obce, pro niz se
regulaéni plan pofizuje, kde I1ze uplatnit namitky a pfipominky k navrhu. Na za-
kladé vysledki projednani potizovatel zajisti jeho Gpravu nebo jej preda zadateli k
upraveé. Pokud dojde k podstatné upravé navrhu, kona se opakované projednani.
Potizovatel dale ptfezkouma soulad navrhu regula¢niho planu s vydanou izemné
planovaci dokumentaci, s cili a tkoly zemniho planovani, zejména s charakterem
uzemi, s pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v tize-
mi, s pozadavky zakona a jeho provadécich predpisii, s pozadavky na vefejnou
dopravni a technickou infrastrukturu, se stanovisky dotenych orgéni podle
zvlastnich piedpist, poptipad¢ s vysledkem feSeni rozport a s ochranou prav a
pravem chranénych z4jma dotcenych osob. Vysledek piezkoumani se uvadi v
odtivodnéni. Pokud je navrh regula¢niho planu v rozporu se zakonem, predlozi se

navrh na jeho zamitnuti. (Cesko, 2006)

Nasledné¢ piichazi posledni etapa, a to vydani regulac¢niho planu. Potizova-
tel pfedklada navrh na vydani regulacniho planu zastupitelstvu piislusné obce
nebo kraje s jeho odiivodnénim, v pfipadé pofizovani nadvrhu na zadost taktéz se
schvalenou planovaci smlouvou. Piislusné zastupitelstvo vyda regulacni plan po
ovéfeni, ze neni v rozporu s vysledky projednani a s dal§imi pozadavky podle za-
kona. V opacném piipade¢, kdy ptislusné zastupitelstvo nesouhlasi s piedlozenym
navrhem, nebo s vysledky jeho projednani, navrh vrati k prepracovani, nebo jej

zamitne.

Uzemni opatfeni o stavebni uzavére nebo o asanaci izemi vydava dle
stavebniho zakona (2006) v pfenesené puisobnosti rada obce, popt. rada kraje, do-

tyka-li se zdmér vice obci. Navrh téchto tizemnich opatieni se pisemné projednava
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s dotCenymi organy, které mohou uplatnit sva stanoviska a musi byt s nimi do-

hodnut. Proti ndvrhu Ize podavat namitky.

Uzemni opatfeni o stavebni uzdvéfe stanovuje omezeni nebo zékaz
stavebni ¢innosti ve vymezeném dotCeném Uzemi a dobu trvani stavebni uzaveéry.
Ptislu$na rada mize na Zadost povolit vyjimku z omezeni nebo zékazu stavebni
¢innosti podle uzemniho opatfeni o stavebni uzavéte, jestlize povoleni vyjimky

neohrozuje sledovany ucel.

Uzemni opatieni o asanaci tizemi se vydava na zakladé prizkumu dotené-
ho uzemi a vyhodnoceni stavu staveb a pozemku z hlediska ohrozeni zivota nebo
zdravi osob a z hlediska pozadavkl na vyuziti izemi v disledku odstrafiovani
zivelné pohromy nebo havarie a stanovuje tizemni a stavebné technické podminky
pro odstraniovani dopadil a soucasné stanovuje podminky pro budouci vyuziti vy-
mezené¢ho dotéeného uzemi. KdyZz Gzemni opatfeni o asanaci tizemi nabude
ucinnosti, pozbude v dotéeném tzemi U¢innosti vydand Gzemné planovaci doku-
mentace do doby vydani jeji zmény nebo vydani nové tzemné planovaci doku-
mentace. Po jeji zmeén€ nebo po jejim novém vydéani pozbude G€innosti tzemni

opatteni.
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3 LEGISLATIVNI UPRAVA UZEMNIHO PLANOVANI

Mezi zékladni prameny prava v ramci oblasti izemniho planovani miiZe-

me zafadit:

e zadkon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (t;.

stavebni zakon),

* zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k po-

zemku nebo ke stavbé (tj. zdkon o vyvlastnéni),
* zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
» zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
» zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi,

* zadkon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Mezi prameny prava patii 1 vyhlasky jako:

.
(@3

. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech,

. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,

.
(@14

W

* (. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci

dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti,

* ¢.501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi,

v

* (. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé uzemniho fizeni, vefejnopravni

smlouvy a tizemniho opatieni,

* (. 526/2006 Sb., jiz se provade¢ji nekterd ustanoveni stavebniho zdkona ve

vécech stavebniho fadu.

Dale sem tadime také dalsi ptedpisy z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,
spravy siti, prav k nemovitostem nebo pravni predpisy ze soukromého prava, je-

hoz zdrojem je naptiklad obcansky zakonik.

3.1 Stavebni zakon

Stavebni zakon je stéZejnim predpisem upravujicim problematiku izemni-
ho planovéani. V plivodni formé nabyl Gc¢innosti dne 1.1.2007 a doposud byl tfi-

nactkrat novelizovan. Soucasny stavebni zakon je charakteristicky tim, Ze
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reguluje dva odlisné, avSak vzajemné souvisejici a navazujici Gseky spjaté s vyko-
nem vefejné spravy, tedy tzemni planovani a stavebni fad. Pfedmétnd problema-
tika stavebniho zdkona je v dasledku jejiho sepéti s rezimy a vykonem vetejné

spravy oznacovana jako tzv. vefejné stavebni pravo.

Stavebni zékon (2006) upravuje zejména cile a ukoly uzemniho planovani,
soustavu organli uzemniho pldnovéani a nastroje tzemniho planovani, vyhodno-
covani vlivil na udrzitelny rozvoj uzemi, rozhodovani v tizemi, evidenci uzemné
planovaci ¢innosti a kvalifikaéni pozadavky pro tzemné planovaci ¢innost. Déle
upravuje povolovani staveb a jejich zmén, povolovani terénnich uprav a zatizeni,
uzivani a odstraiiovani staveb, dohled a zvlastni pravomoci stavebnich uradi, po-
staveni a opravnéni autorizovanych inspektorti, soustavu stavebnich tfadi nebo
povinnosti a odpoveédnost osob pii ptipraveé a provadeéni staveb. V neposledni fade
jsou upravovany podminky pro projektovou ¢innost a provadéni staveb, obecné
pozadavky na vystavbu, ucely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb a

ochranu vefejnych zajmd.

V ramci stavebniho zakona je izemnimu planovani vénovana hlavné ¢ast
tieti (Uzemni planovani), kterd se vénuje pravé cilim a ukolim vzemniho
plénovani, obecnym ustanovenim a spoleCnym postupiim v izemnim pldnovani a
jednotlivym nastrojim tuzemniho planovani. Cast prvni stavebniho zikona
(Uvodni ustanoveni) piedeviim definuje zakladni pojmy, ¢ast druha (Vykon ve-
fejné spravy) upravuje pisobnost a nékteré postupy organt izemniho plénovani a
stavebnich ufadi. Cast pata (Spole¢na ustanoveni) fe$i napiiklad evidenci uzemné
planovaci ¢innosti, ukladani dokumentace zemniho planovani nebo ucely vy-

vlastnéni. (Cesko, ©2006)

3.2 Spravni rad

Spravni ad je dulezitym pramenem pii feSeni procesnich otdzek v ramci
uzemniho planovani. Upravuje postup organi moci vykonné, organti uzemnich
samospravnych celkl a jinych organt, fyzickych a pravnickych osob, pokud vy-
konavaji plisobnost v oblasti vetejné spravy. Tento zdkon se pouzije, nestanovi-li
zvlastni zédkon jiny postup. Specidlnim zdkonem ke spravnimu fadu je pravé
stavebni zdkon. Pfi postupech v rdmci Gzemniho planovani je nutné pocitat se

subsidiarni povahou spravniho fadu a specialni povahou stavebniho zakona.
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Spravni tad tedy fesi obecnou upravu procesnich kroktli a je mozné jej po-
uzit tehdy a jen tehdy, pokud zvlastni zdkon nestanovi jiny zvlastni postup. Je-li
stavebnim zdkonem, jako zvlastnim zdkonem, stanoven specialni postup, ma tento
postup prednost pred Upravou stanovenou ve spravnim fadu, avSak zaroven je
nutné 1 jejich vzadjemné propojeni. Postup podle spravni fddu musime chapat jako
obecny procesni postup predstavujici Uplné, resp. idedlni schéma postupu, zatim-
co procesni postup zalozeny na specialni pravni Gpravé je tieba chéapat jako po-
stup, ktery nahrazuje, dopliuje, rozsifuje ¢i zuzuje nékteré postupy dle obecné

ipravy obsazené ve spravnim fadu. (Cesko, ©2006)

Tento zdkon se nepouzije pro obcCanskopravni, obchodnépravni a pra-
covnépravni tkony provadéné spravnimi organy a na vztahy mezi organy téhoz

uzemniho samospravného celku pti vykonu samostatné pisobnosti.

3.3 Soudni fad spravni

Vedle spravniho fadu existuje jesté soudni fad spravni, a ten je dilezitym
pravnim piedpisem z hlediska ochrany vlastnického prava. Upravuje totiz postupy
ve spravnim soudnictvi, kdy z pohledu ochrany vlastnického prava upravuje v
uzemnim pldnovani moznosti soudniho pfezkumu a piedevsim pak fizeni o zalobé
proti rozhodnuti spravniho organu.

Soudni tad spravni predstavuje ale predevsim zakladni procesnim ptedpi-
sem upravujici spravni soudnictvi. Upravuje pravomoc a piisluSnost soudti, defi-
nuje fizeni ve spravnim soudnictvi, a to véetn¢ opravnych prostfedkii. V nepo-
sledni fad¢€ vénuje organizaci soudu, tedy krajskym soudiim a predevsim Nejvys-

Simu spravnimu soudu.

3.4 Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a zakon o

ochrané prirody a krajiny

Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi upravuje, jak je jiz z na-
zvu patrné, posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a také na vefejné zdravi, a to v
souladu s pravem Evropské unie, zaroven upravuje i postup fyzickych a
pravnickych osob, spravnich ufad a tizemnich samospravnych celkl pfi tomto

posuzovani. Jeho ucelem je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani roz-
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hodnuti, popt. opatteni podle zvlastnich pravnich piedpist, a tak ptispét k udrzi-

telnému rozvoji.

Procedura posuzovani vlivli na zivotni prostiedi tedy vyplyva ze zakona a
tyka se vSech primyslovych, dopravnich ¢i jinych staveb a zaméra, jako jsou na-
piiklad dalnice, letisté, tovarny, elektrarny, piehrady, rybniky nebo také upravy
vodnich toku ¢i odlestiovani apod. Zakladnim cilem procesu je zjistit, jestli jsou
negativni vlivy zamyslen¢ho zdmeéru piijatelné. Pokud prevazi negativni dopady
na piirodu, lidské zdravi nebo hodnotu krajiny nad ekonomickym ¢i jinym piino-
sem, je na zvazeni, jestli je by pro takovy projekt vibec mélo byt bydano povo-
leni. Dilezitou sou¢ésti posuzovani je i zapojeni vefejnosti, jehoz cilem je nale-

zeni celospolecensky nejptijatelnéjsi varianty, coz muze prispét k predchazeni

moznym pozd&j$im konfliktliim a Skodam.

Utelem zikona o ochrané p¥irody a krajiny je za Gdasti pfisluinych
krajli, obci, vlastnikil a spraveli pozemkl piispét k udrzeni a obnové piirodni
rovnovahy v krajing, k ochrané rozmanitosti forem zivota, pfirodnich hodnot a
kras a k Setrnému hospodateni s ptirodnimi zdroji. Zaroven je pfitom nutno zo-
hlednovat hospodatské, socialni a kulturni potfeby obyvatel a regiondlni a mistni
poméry. Cilem rovnéz je vytvofit v Ceské republice, a to v souladu s pravem Ev-

ropské unie, soustavu Natura 2000.

Zakon o ochrané ptirody se zabyva obecnou ochranou krajiny (Cast II.),
dale pak konkrétné fesi zvlasté chranénd tizemi (Cast III.) & pamatné stromy,
zv1a§té chranéné druhy rostlin, Zivoichii a nerostii (Cast V.) Zakon se samoziej-
mé vénuje piimo i soustavé Natura 2000 (Cast IV.), jako soustavé chranénych
uzemi, kterou vytvareji na svém uzemi vSechny stity Evropské unie podle
jednotnych principt. Jejim cilem totiz je zabezpecit ochranu téch druhl zivoci-
cha, rostlin a typa pfirodnich stanovist, jez jsou z evropského pohledu nej-
cenngjsi, nejvice ohrozené, vzacné €i omezené svym vyskytem jen na urcitou ob-
last. Zakon se v neposledni fad¢ ustanovuje néktera omezeni vlastnickych prav,
finanéni pfispévky pii ochrané pfirody, pfistup do krajiny, Ucast vefejnosti a
pravo na informace v ochrané piirody(Cast VI.) (Cesko, 1992). Ustanoveni tohoto
pravniho ptedpisu tak maji rovnéz velky vliv na proces izemniho planovani a vy-

znamn¢ se odrazi v jeho ekologické funkci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

37

II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

38

4 OPATRENI OBECNE POVAHY

Opatteni obecné povahy je zvlastni typ ukonu spravniho organu vici neu-
réitému poctu dotcenych osob, ktery lezi na pomezi mezi rozhodnutim a pravnim
predpisem. Jeho ucelem je, aby dotéené osoby mély garantovany alespoil mi-
nimalni procesni prava i pro ten piipad, ze se tkon spravniho organii tyka jejich
zajmu, 1 kdyz nelze jmenovité ur€it €astniky fizeni. To zaroven odliSuje opatieni
obecné povahy od spravniho rozhodnuti, resp. individualniho spravniho aktu, kte-
rym se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti jmenovité
urcené osoby nebo jimz se v urCité véci prohlaSuje, ze takova osoba prava nebo
povinnosti mé, anebo nema. Soucasné se také odliSuje od pravniho ptedpisu, ne-
bot’ upravuje jedinou konkrétni véc a nesplituje jeden ze zakladnich znakl prévni-

ho ptedpisu, tj. pozadavek obecnosti. (Vedral, 2006, s. 966)

Opatieni obecné povahy je pomérné mladym institutem a bylo zavedeno
az novym spravnim fadem, a to tedy s cilem dat dot¢enym osobam alespon mi-
nimalni prava, jak to vyplyvalo z celkového trendu demokratizace vetejné spravy
a jak se jiz stalo v nékterych zvlastnich upravach. Na zakladé divodové zpravy ke
spravnimu tadu lze fici, ze se uprava opatieni obecné povahy ¢aste¢n¢ inspirovala
stavebnim zdkonem. Dlivodovéa zpréva hovoii o tom, Ze Gprava se inspiruje kromé
zahrani¢nich uprav také Upravou schvalovani uzemné pldnovaci dokumentace
podle stavebniho zakona. (PSP CR, ©2002-2006 ) K zatazeni opatieni obecné po-
vahy do spravniho fadu mimo jiné vedla i skutecnost, ze Cinnosti vefejné spravy
byly velmi mnohotvarné a jiz si nevystacily s klasickymi modely spravnich aktu,
a opatfeni obecné povahy mélo byt obecnym institutem, ktery mél zaplnit existu-

jici mezeru.

Pojmem opatfeni obecné povahy se musel zabyvat i NejvySsi spravni
soud hned ve svém prvnim rozhodnuti o navrhu na zruseni opatfeni obecné po-
vahy v rozsudku ze dne 27. 9. 2005, €. j. 1 Ao 1/2005 - 98. Rozhodnuti tikd, Ze
,opatreni obecné povahy je spravnim aktem s konkrétné urcenym predmétem
(vztahuje se tedy k urcité konkrétni situaci) a s obecné vymezenym okruhem ad-
resati. Je-li urcity akt pouze formalné oznacen jako opatreni obecné povahy,
avsak z materialniho hlediska nesplnuje jeho pojmové znaky (konkrétnost predme-
tu, obecnost adresatii), Nejvyssi spravni soud jej k namitce navrhovatele zrusi (§
101d odst. 2 s. 7. s.). Opatreni obecné povahy nemiize nahrazovat podzakonnou

normotvorbu ani nad ramec zdkona stanovovat nové povinnosti; slouzi toliko ke
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konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zdakona, a nikoliv k ukla-

dani novych povinnosti, které zdakon neobsahuje.* (NSS, 2005)

Opatifenim obecné povahy tak nebylo NejvyS$im spravnim soudem shle-
dano naptiklad tfedni sdéleni CNB o vykladu ustanoveni zakona &. 87/1995 Sb.,
tykajici se zplisobu zapoctu uhrazovaci povinnosti ¢lenti do kapitalu druzstevnich
zalozen, kde Slo o vykladové stanovisko k zakonné upravé a pojednavajici o jeho
promitnuti do praxe. Nejvyssi spravni soud se k tomu v rozsudku ze dne 21. 11.
2006, ¢.j. 2 Ao 1/2006 — 47 vyjadril tak, ze ,,v napadené casti sice neni pravnim
predpisem ani rozhodnutim, ale z formalniho a zejména ani z materidlniho hledis-
ka nenapliiuje znaky opatreni obecné povahy, proti némuz je urcena soudni
ochrana ustanovenim § 101a s. 7. s.* (NSS 2006) Opatifenim obecné povahy ne-
bylo Nejvyssim spravnim soudem naptiklad ani nafizeni kraje — Program ke
zlepSeni kvality ovzdusi, které bylo shledano pravnim ptedpisem (NSS, 2011), ¢i
ramcovy vzdélavaci program, kdy NejvyS$si spravni soud urcil, Ze se jednalo o
vnitini predpis(NSS, 2011). Skutecnost, ze se jednd v urCitém piipadé o opatieni
obecné povahy, je mozné dovodit bud’ vykladem nebo tim, ze o tomto faktu mlu-

vi samotny pravni predpis, ktery dany ptipad upravuje.

Naopak existuji 1 situace, kdy akt spliiuje materidlni znaky opatfeni obecné
povahy, ale je oznaen jinym zpusobem. V tomto piipad¢ Nejvyssi spravni soud
judikoval v rozsudku ze dne 16. 7. 2009, €. j. 6 Ao 2/2009 - 86, Ze ,,ucinnosti za-
kona ¢. 127/2005 Sb., kterym byl zaveden do soudniho radu sprdavniho institut
opatieni obecné povahy, se zménila povaha narizeni obce o stavebni uzavere. Ta-
kové narizeni jiz naddle neni z materialniho hlediska pravnim predpisem, nybrz
opatienim obecné povahy. Proto miize 7izeni o jeho zruSeni vést jen Nejvyssi
spravni soud, ktery je v pripadé ditvodnosti navrhu oprdavnén stavebni uzdveru
zrusit, byt ta byla vydana formou pravniho predpisu® (NSS, 2009). Krom¢ Nej-
vyssiho spravniho soudu se k materialnimu pojeti vyjadfoval i Ustavni soud, kte-
ry se usnesl, Zze pfi posuzovani spravniho aktu jako opatieni obecné povahy je
nutné vychdzet z toho, zda jsou naplnény vSechny pojmové znaky tohoto pravniho

institutu, tedy konkrétnost a obecnost adresati (US, 2010).

Pohled Nejvyssiho spravniho soudu na opatieni obecni povahy vSak nebyl
vzdy stejny, coz se projevovalo v posuzovani tizemnich plant vydanych podle
starého stavebniho zédkona. Nejdiive v rozhodovéni pifevazovalo materidlni pojeti.

Nejvyssi spravni soud vSak pozdéji ve svém rozhodnuti ptesel k pojeti forméalni-
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mu, kdyz stanovil, ze Ize pfezkoumavat jako opatieni obecné povahy izemni pla-
ny pouze podle nového stavebniho zakona (NSS, 2007). Nasledné vSak doSlo k
navratu k materidlnimu pojeti, takze i k moznosti soudné prezkoumavat staré
tizemni plany, a to v disledku nalezu Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp.
zn. Pl. US 14/07, ktery byl reakci na vyse uvedené rozhodnuti Nejvyssiho

spravniho soudu.

4.1 Procesni dprava opatreni obecné povahy

Opatieni obecné povahy je upraveno ve spravnim fadu v § 171 - § 174
upravujicich obecnou proceduru vydavani téchto spravnich akt. Tyto zakladni
pravidla pak vice ¢i méné modifikuji dal$i jednotlivé pravni ptredpisy, které
rovnéz stanovuji pro urCité akty formu opatfeni obecné povahy a obsahuji speci-

alni ustanoveni.

Nejdiive dochazi ke zpracovani navrhu, ktery je nasledné projednan s do-
téenymi orgéany a dorucen veiejnou vyhlaskou potencialné¢ dotenym osobam, jez
mohou podavat namitky nebo pfipominky. Po zvefejnéni navrhu se shromazd'uji
namitky a pfipominky, konat se miize také vefejné projednani navrhu. Pfipo-
minky k ndvrhu maze uplatnit kdokoliv, jehoz prava, povinnosti a zdjmy mohou
byt ptimo dotfeny. Pfipominky se podavaji u spravniho orgénu vydavajiciho
opatfeni obecné povahy, a to v pisemné form¢ nebo pii vefejném projednani.
Lhiitu podavani ptfipominek zékon nestanovuje, takze si ji voli spravni orgédn sam
s ptihlédnutim k povaze, obsahu a pfedpokladanym ucinkiim opatfeni obecné po-
vahy. Vznesené ptipominky tvoti podklady pro opatfeni obecné povahy a spravni
organ je povinen se s nimi v odiivodnéni vyporadat. Pravo vznéaset ndmitky maji
vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti ¢i zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava mohou byt opatfenim pfimo dotceny. Ptipadné dalSi osoby,
jejichz opravnéné zajmy mohou byt piimo dotéeny, pokud tak stanovi spravni or-
gan. Namitky se podéavaji pisemné ve 1hité tficeti dni od zvefejnéni navrhu. O
namitkdch rozhoduje spravni organ vydavajici opatfeni a rozhodnuti musi ob-
sahovat odiivodnéni, které se pak stava soucasti odivodnéni opatieni obecné po-
vahy. Spravni organ oznami vefejnou vyhlaskou opatfeni obecné povahy, které
pak nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéSeni, pokud vSak vefejnému

zajmu hrozi vadzna jma, miZe nabyt €innosti 1 diive. (Cesko, 2004)
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4.2 Specifika rizeni podle stavebniho zakona

Specialni upravu postupu pii vydani opatieni obecné povahy obsahuje i
stavebni zakon, ktery kupiikladu upravuje fizeni o zasadach uzemniho rozvoje,
fizeni o Uzemnim planu ¢i fizeni o regulaénim planu. VSechna tyto fizeni maji

oproti obecné Uprave obligatorni vefejné projedndni navrhu.

Rozeznavame celkem Sest rliznych opatfeni obecné povahy v Gzemnim
planovani a vSechna jsou upravena stavebnim zdkonem. Jednd se o nasledujici
akty: zdsady uzemniho rozvoje, Uzemni plan, vymezeni zastavéného uzemi,
regulacni plan, uzemni opatieni o stavebni uzavéfe a tzemni opatfeni o asanaci
uzemi. Néktera z uvedenych opatfeni jsou navzajem provazana a hierarchicky
uspotadéna, kdy vysledkem uspotradani je skutecnost, ze opatfeni obecné povahy
otazka pravni povahy politiky izemniho rozvoje. Neni totiz v souladu s platnym
pravem povazovand za opatieni obecné povahy, piestoze u ni Ize nékteré jeho

znaky vysledovat.

4.3 Role Nejvyssiho spravniho soudu

Svymi rozhodnutimi ohledné agendy opatieni obecné povahy odrazejici se
v uzemnim planovéani Nejvyssi spravni soud polozil dilezity zdklad pro roz-
hodovéani ve vécech Gzemniho planovani, stejné¢ tak se stal dileZitou instituci

soudni ochrany pro aktéry uzemniho planovani.

Nejvyssi spravni soud hraje vyznamnou roli pii urceni, zda se jedna o
opatfeni obecné povahy ¢i ne. Jejich urCeni napomaha specifikovat z velké Casti
pravé judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, jelikoz zakonnd uprava je ponckud
strohd. Vzhledem k tomu, Ze institut opatfeni obecné povahy byl zaveden az v
roce 2006 s ucinnosti spravniho fadu, je pomérné mladou soucasti nasSeho pravni-
ho tadu, a tak bylo tfeba feSit dil¢i problémy, které se aplikaci do praxe ob-
jevovaly, k tomu opét svou judikaturou pfispél NejvySsi spravni soud.
Prosttednictvim rozsudk NejvysSiho spravniho soudu se jevi podstata a funkce
opatteni obecné povahy pomérné srozumitelnou. Stanovil totiz kuptikladu defini-
ci opatieni obecné povahy, kdy jej charakterizuje jako spravni akt s konkrétné ur-
¢enym piedmétem a obecnym vymezenim okruhu adresatd, urcuje rovn€z nutnost

splnit tyto materialni znaky, abychom mohli hovofit o opatieni obecné povahy,
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¢imz de facto uznava opatienim obecné povahy i spravni akty, které nenesou ten-
to nazev, ale splituji zminéné materialni znaky. Jasné navic hovoii o tom, Ze opat-
feni obecné povahy nemutze uklddat nové povinnosti, pouze konkretizovat ty jiz
existujici. (NSS, 2005) Domnivam se, Ze materidlni pojeti a moznost zjisténi sku-
te€ného stavu pravniho tkonu bez ohledu na formalni oznaceni, pfispivaji k za-
chovani pravni jistoty a zaroven k naplnéni zdméru zdkonodarce pti zavedeni in-

stitutu obecné povahy, tedy k posileni prav dotéenych osob.

Zavedeni institutu opatieni obecné povahy do tUzemniho planovani lze
hodnotit pozitivné predev§im z toho hlediska, ze predstavovalo snahu o zlepsSeni
pravniho postaveni vefejnosti. Vetejnosti byl taktéz dan novy prostfedek soudni
ochrany v této oblasti, kdy mohla podavat navrhy k Nejvys$simu spravnimu soudu.
Touto skutecnosti byl totiz odstranén dlouhodobé nevyhovujici stav, kdy izemné
planovaci dokumenty vydavané ve formé& obecné zavaznych vyhlasek mohl pie-
zkoumavat jen Ustavni soud, ktery byl vsak pfetizeny a fizeni u ngj trvalo dlouho

a nebylo dostupné vSem. Je tak umoznén velmi Siroky ptistup k soudni ochrané.

Novelou soudniho fadu spravniho byla role Nejvyssiho spravniho soudu
ponékud upravena, jelikoz byla zruSena jeho vécna piislusnost a byla déna kraj-
skym soudiim. Nepovazuji to vSak za krok Spatnym smérem. Nejvyssi spravni
soud rozhodoval v jediné instanci bez moznosti opravnych prostfedkill, navic ne-
musel vzdy dostateCné postihnout néktera regionalni specifika, popt. obtizné rea-
lizoval tfeba mistni ohledani. NavySe Nejvyssi spravni soud shromaZzdil bohatou
judikaturu, takze krajské soudy by ji mély bez potizi pii rozhodovani vyuzivat.
Nejvyssi spravni soud z pirezkumu Upln€ neustoupil, a mize tak o navrzich roz-

hodovat nadale i on, 1 kdyz jiz jen v podobé€ kasac¢nich stiznosti.

Na zéklad¢ uvedeného mohu konstatovat, Zze opatifeni obecné povahy je
spravnim fadem vymezeno negativng, a v této souvislosti je zde podle mého nazo-
ru prostor jesté pro veétsi upfesnéni jeho vymezeni €i definice. A vzhledem k
tomu, Ze opatfeni obecné povahy je upraveno piedevsim judikaturou Nejvyssiho
spravniho soudu, poptipadé Ustavniho soudu, je zde moznost zakotvit tyto Gpravy
i v zakoné. V souvislosti se skutecnosti, Ze u nas existuje kontinentalni pravni kul-
tura mohlo by byt vhodné ukotvit nékteré ustanoveni 1 v zdkoné, ktery u nas pted-

stavuje uzndvany pramen prava.
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5 PREZKOUMAVANI AKTU UZEMNIHO PLANOVANI

Kdyz se vlastnikovi nepodaii uspésné chranit jeho vlastnicka prava v pro-
cesu pofizovani jednotlivych aktii uzemniho pldnovani prostiednictvim institutu
namitek a pfipominek, nebo pokud dojde k poruseni procesnich pravidel béhem
jejich pofizovani, existuje zde moznost vysledny akt nebo jeho ¢ast za urcitych
podminek pfezkoumat. Do Givahy pfichazi pfezkum spravni nebo soudni. Dilezi-
tou roli hraje nejen samotny vysledny akt uzemniho planovéani vydavany jako
opatfeni obecné povahy nebo jako individuélni spravni akt, ale i rozhodnuti o na-

mitkach, které musi mit vlastni odivodnéni.

Stavebni zédkon odkazuje ohledné opatfeni obecné povahy na spravni fad,
kdyz konstatuje, ze vybrané vyse zminéné akty jsou vydavany formou opatieni
obecné povahy podle spravniho fadu. Dale jesté konstatuje pouziti spravniho fadu
pro procesni postupy a nove upravuje piisluSnost k piezkoumavani opatieni

obecné povahy v ramci spravniho prezkoumavani. (Cesko, ©2006)

5.1 Prezkoumani uzemnich rozhodnuti

V souvislosti s Uzemnimi rozhodnuti lze podavat opravné prostredky.
Opravné prostiedky fadné jako je odvolani, které 1ze uplatnit na rozhodnuti, jez
zatim nenabyly pravni moci, a opravné prostiedky mimotadné v podobé prezku-
mu a obnovy fizeni, které je mozné pouzit pouze u pravomocnych rozhodnuti. V
piipadé odvolani ¢ini odvolaci lhiita patnact dni ode dne rozhodnuti oznameni,
pokud spravni fad nestanovi jinak, a podava se u spravniho orgénu, ktery roz-

hodnuti vydal.

Uzemni rozhodnuti vydavané jako individudlni spravni akt lze podrobit
pirezkumnému fizeni dle spravniho fadu, kdy spravni organy piezkoumavaji roz-
hodnuti v ptipad¢, Ze 1ze divodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s
pravnimi pfedpisy. Prezkoumavaji se jak pravomocnd rozhodnuti, tak rozhodnuti
piedbézné vykonatelnd, kterd jesté pravni moci nenabyla. Podnéty k ptezkou-
mani, jeZ nejsou jeSté ndvrhy na prezkumné fizeni, mohou podavat Ucastnici
fizeni, a pokud jsou vyhodnoceny jako bezdivodné, pfezkumné fizeni se nezahaji
a podatel je o tom do tiiceti dnii informovan. Rizeni se zahajuje usnesenim vy-
danym nejdéle do dvou mésicti ode dne, kdy se ptisluSny spravni organ o divodu

zahajeni prezkumného tizeni dozvéd¢l, nejdéle vsak do jednoho roku od pravni
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moci rozhodnuti ve véci. Rozhodnuti vydané v rozporu s pravnimi ptedpisy pii-
sluSny spravni orgdn zru$i nebo zméni, popf. zrusi a véc vrati odvolacimu
spravnimu orgdnu nebo spravnimu organu prvniho stupné. Rozhodnuti v pfe-
zkumném fizeni nelze vydat po uplynuti. patnacti mésicii ode dne nabyti pravni

moci rozhodnuti ve véci. (Cesko, 2004)

5.2 Spravni prezkoumani opati‘eni obecné povahy

Proti opatieni obecné povahy nelze podat opravny prostiedek, avsak lze
pfezkoumat jejich soulad s pravnimi predpisy v pfezkumném fizeni. Pokud je v
jeho ramci zjiSténo, Ze opatieni bylo vydano v rozporu s pravnimi ptredpisy, na
zaklad¢ spravniho fadu by pfichdzelo v tvahu jeho zruseni nebo zména, musime
ale aplikovat ustanoveni stavebniho zakona, ktera uptesnuji, ze v ptipad¢ zéasad
uzemniho rozvoje, izemniho planu, vymezeni zastavéného izemi a regulaéniho
planu opatieni obecné povahy jej nelze zménit. Z tohoto divodu je vysledkem
pirezkumného fizeni téchto aktli izemniho planovani jediné jejich zruseni v celém
rozsahu nebo pouze z ¢asti. Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat do
ti1 let od uCinnosti opatieni. Piezkumné fizeni miize prob&hnout i pii rozhodnuti o
namitkach. Uginky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni

moci.

Rizeni se zahajuje bud’ z moci ufedni nebo na zakladé podnétu. Podnét
ucastnika vSak jeSté nepovazujeme za navrh na zahdjeni fizeni, takze fizeni nemu-
si po podani podnétu byt nutné zahajeno. Pokud spravni organ neshleda, ze exis-
tuji divody k zahajeni prezkumného fizeni, sdéli tuto skutec¢nost i s odivodnénim
podateli do tficeti dnd. ,,Spravni organ nadrizeny spravnimu organu, ktery roz-
hodnuti vydal, nezahajuje okamzité po obdrieni podnétu prezkumné Fizeni, ale
vzdy predbezné posuzuje, zda Ize mit duvodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydano v
rozporu se zakonem. Prezkumné rizeni se tak v podstaté sklada ze dvou fazi, a to z
predbézného posouzeni véci a z prezkumného Fizeni samotného.* (Jemelka, Pon-

de¢lickova a Bohadlo, 2009, s. 361)

K fizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho casti byla az do
novely soudniho spravniho tadu, kterd nabyla ucinnosti k 1.1.2012, ddna vécna
prislusnost Nejvyssimu spravnimu soudu. Po novele vSak vécna ptisluSnost ve
véci fizeni o zalobé o zruSeni opatieni obecné povahy piipadla krajskym soudim.

Nejvyssi spravni soud tak prezkouméava soulad opatfeni obecné povahy nebo jeho
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casti se zakonem pouze v piipadé, kdy k nému bude podéana kasac¢ni stiznost proti
rozhodnuti krajského soudu. Za dobu, kdy vécna ptisluSnost nalezela NejvysSimu
spravnimu soudu, se vyvinula pomérn¢ bohatd judikatura, ze které nyni mohou
Cerpat krajské soudy v ramci své rozhodovaci ¢innosti. Soud projednava pouze
otazku, zda pfedmétné opatfeni obecné povahy pfijal organ k tomu kompetentni a

zda tak ucinil zdkonem stanovenym zptsobem.

5.3 Soudni prezkoumani opatieni obecné povahy

Moznost soudniho pfezkoumani aktl izemniho planovéani v podobé opat-
feni obecné povahy upravuje soudni spravni fad jako fizeni o zruSeni opatfeni
obecné povahy nebo jeho casti. Navrh na fizeni projednavaji v prvnim stupni
krajské soudy a proti jejich pravomocnym rozhodnutim Ize podat kasa¢ni stiznost.
Pti posuzovani souladu opatieni obecné povahy se zakonem je soudem pouzivan
algoritmus (test) pirezkumu, ktery byl upraven rozsudkem Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 27. 9. 2005, €. j. 1 Ao 1/2005-98, a jehoz kroky vyplyvaji ze
soudniho tadu spravniho. Institut soudniho pfezkumu opatfeni obecné povahy byl
do soudniho spravniho fadu v¢lenén novelou provedenou zakonem ¢. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve

znéni pozdéjSich predpisl, kterd nabyla G€innosti dne 1.5.2005.

Prvni podéani navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy evidujeme u Nej-
vys$$iho spravniho soudu dne 30.8.2005, zatim se vSak netykal Uzemniho
planovani, v t¢ dobé nebyl jesté v ucinnosti ani novy stavebni zdkon. Prvni na-
vrhy sméfujici proti uzemnim planim byly podany u soudu dne 14.6.2006, kdy
Jiz novy stavebni zédkon v platnosti byl, jesté¢ vSak nenabyl Gc€innosti. Pravni
uprava obsazena v § 101 soudniho fadu spravniho je velmi strohd, takze Nejvyssi
spravni soud a Ustavni soud, ktery je kompetentni pro pfezkoumavani a ruseni
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, museli vykladem vySe uvedenych

ustanoveni doplnit zdsadnim zplisobem pravidla soudniho pfezkumu.

5.3.1 Procesni legitimace

Procesni legitimace pfi fizeni ve véci ndvrhu na zruseni opatfeni obecné
povahy je upravena v § 101a soudniho tadu spravniho. V ramci procesni legitima-
ce pasivni se problémy zpravidla nevyskytuji, jelikoZz zdkon jasné stanovuje, Ze

odpircem je ten, kdo vydal opatieni obecné povahy, jehoz zruSeni nebo zruseni
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jeho ¢asti je navrhovano. Pokud jde naptiklad o tizemni plan, je odplircem obec,
jejimz zastupitelstvem byl vydan. (NSS, 2009) V ramci aktivni procesni legitima-
ce, tedy v ramci vymezeni okruhu osob ji disponujicich, se problémy objevit
mohou, jelikoz kromé osob podle § 101a odst. 1 udé€luje zdkon aktivni procesni
legitimaci taktéz obci. Aktivni zalobni legitimaci tak rozumime to, zda urcitym
jednotlivym osobam, kterym byla omezena jejich prava, ptislusi vyvolat zahajeni
soudniho pfezkumu konkrétniho aktu. Vzhledem k neostré hranici okruhu subjek-
th podle § 101a odst. 1 musel jiz Nejvyssi spravni soud vicekrat judikovat, kdo do

okruhu opravnénych osob patii a kdo nikoliv.

Za subjekty disponujici aktivni procesni legitimaci lze zpravidla povazovat
vlastnika nemovitosti, do jehoZz prava bylo vydanim opatieni obecné povahy zasa-
zeno, muze jim vSak byt i ten, kdo tvrdi, Ze jeho vlastnické ¢i jiné absolutni pravo
k nemovitosti by bylo dotéeno takovou aktivitou, ktery by byla naptiklad
Uzemnim planem na regulovaném uzemi umoZznéna. Typicky pljde o vlastnika
pozemku sousediciho s uzemim regulovanym uzemnim planem, ktery by mohl
byt dotcen urcitou aktivitou, jejiz vlivy se vyznamné projevi i na jeho pozemku
(napt. exhalacemi, hlukem, zapachem apod.), nebo které povedou k vyznamnému
snizeni hodnoty jeho majetku, jak stanovuje Usneseni rozsifeného senatu Nejvys-
Stho spravniho soudu ze dne 21.7.2009, €. j. 1 Ao 1/2009 — 120. Névrh na zruSeni
opatfeni obecné povahy nemusi byt v ptipad¢ spoluvlastnictvi podan vSemi spolu-
vlastniky nemovitosti, miize ho podat i jeden spoluvlastnik, rovnéz ndvrh mutze
podat jeden z manzeli, kdyZ nemovitost spadd do spolecného jméni manzeli.
(NSS, 2010) Naopak navrh na zruSeni opatieni obecné povahy nemuze k Nejvys-
Simu spravnimu soudu podat ndjemce nemovitosti na uzemi regulovaném
uzemnim planem (NSS, 2009) a rovnéz ani zastupce vetejnosti i osoby, které za-
stupoval v fizeni o vydani izemné planovaci dokumentace, aby Nejvyssi spravni
soud zrusil tuto planovaci dokumentaci jakoZzto opatfeni obecné povahy. (NSS,
2008)

V souvislosti s aktivni procesni legitimaci byla feSena NejvyS$im spravnim
soudem 1 otdzka, jestli navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy muze podat i
subjekt, jenz neuplatnil namitky ¢i pfipominky ve fazich ptipravy opatteni. Soud
v tomto piipad¢ judikoval, Ze tato pasivita v ramci jejich uplatiiovani nezbavuje
navrhovatele prava navrh podat a soud tedy takovy ndvrh nemiize odmitnout.

Soucasné ovsem soud v Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 6. 2008,
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¢. J. 5 Ao 3/2008-27 judikoval, ze ,,okolnosti souvisejici s poddanim nebo nepo-
danim namitek ¢i pripominek soud posuzovat miuze (ba musi) ve fazi samotného
vécneho projednani navrhu, tedy pri posuzovani otdazky legitimace vécné (du-
vodnosti navrhu). V této fazi rizeni se soud bude zabyvat nejenom tim, zda pasivi-
ta ve fazich predchazejicich prijeti opatieni vitbec ma urcujici vyznam pro otdzku
uspésnosti navrhu (pro vécnou legitimaci), ale - za urcitych okolnosti - ma-li ta-
kovy vyznam, kdy a za jakych podminek ma za nasledek neuspéch navrhu.* (NSS,
2008)

Ve vztahu k opatieni obecné povahy musime konstatovat, ze se jedna o akt
smiSené povahy, tedy o akt s konkrétné uréenym predmétem a obecné vymezeny-
mi adresaty. Po vyvoji judikatornich nazorti a formalni ¢i materialni pojeti opat-
feni obecné povahy je z hlediska soudni ochrany dulezité, Ze soudni ochrané v
rezimu opatieni obecné povahy podléhaji také akty, které takto nejsou vyslovné

oznaceny, ale jedna se o opatfeni materidlni povahy z hlediska materialniho.

5.3.2 Navrh na zruSeni opatieni obecné povahy, soudni poplatek a nahrada

nakladn, rozsudek

Névrh na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti 1ze podat do tii
let od nabyti jeho G¢innosti. ZmeSkani této lhlity nelze prominout. Zdkonodarce v
diivodové zpraveé k zdkonu €. 303/2011 uvadi dva diivody ke stanoveni konkrétné
této lhity. Zaprvé je to ta skuteCnost, Zze uvedena lhuta koresponduje s tiiletou
lhiitou od Gc¢innosti opatieni obecné povahy stanovenou spravnim fddem k vydani
usneseni o zahdjeni pfezkumného fizeni ohledné tohoto opatteni. Druhy divod je
takovy, Ze takto stanovend délka lhiity ma byt pfijatelnym kompromisem mezi
pozadavkem legality a principem pravni jistoty, pokud jde o podani ve véci
ochrany vefejného zajmu proti rozhodnuti spravniho organu. (PS CR, ©2010
-2013) Pokud k napadeni opatfeni v tfileté lhit€¢ nedojde, navrh jiz poté nemuize

byt podan.

Pfi podani navrhu na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho casti je
nutné uhradit soudni poplatek ve vysi pét tisic korun, diive tento poplatek Cinil
pouze tisic korun. Jeho skokové zvyseni bylo odivodnéno tim, ze fizeni ve véci
zruSeni opatfeni obecné povahy je typoveé narocnéjsi. Paraleln€ s novelizaci zéko-
na o soudnich poplatcich byl zrusen i § 101d odst. 5 soudniho fadu spravniho,

ktery hovofil o tom, ze zddny z ucastniki fizeni nemél pravo na ndhradu nakladu.
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S moznosti ndhrady nakladl fizeni souhlasil 1 Nejvyssi spravni soud. Zruseni zmi-
néného ustanoveni nabylo uc¢innosti 1. 1. 2012, vznikla tedy ,,mezera” mezi 1. 9.
2011 a 31. 12. 2011, kdy sice bylo nutno za navrh zaplatit soudni poplatek 5 000
K¢, ucastnici fizeni vSak neméli pravo na nahradu nakladi. Nejvyssi spravni soud
se rozhodl tuto situaci fesit vyuzitim § 60 odst. 8 soudniho fadu spravniho, ktery
umoznuje ptiznat ndhradu nékladt navrhovatelim, ktefi méli ve véci plny uspéch,

pokud jsou dany ditvody hodné zvlastniho zietele. (NSS, 2009)

V piipadé, ze soudni poplatek uhrazen neni, Nejvyssi spravni soud ne-
kompromisné navrh zamitne. V souvislosti s pfipady neuhrazeni soudnich poplat-
ki, zminil Nejvyssi spravni soud v jednom ze svych rozhodnuti smysl soudnich
poplatki, a to konkrétné v Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 11.
2011, €. j. 5 Ao 6/2011 — 56, kde je uvedeno, ze smyslem a ucelem jejich zapla-
ceni je ,jednak to, aby ucastnik timto ukonem stvrdil, ze svému navrhu priklada
urcity nezbytny stupen vaznosti a diileZitosti a Ze se nejednd o podani podavané
,jen tak*, jednak to, aby prijmy ze soudnich poplatkii alespon zcasti pokryval na-
klady na financovani vykonu verejné moci, zejména pak ndklady na cinnost or-
ganii provadeéjicich zpoplatnéna rizeni ¢i ukony. Zakonoddarce proto stanovil, ze
neni-li poplatek za rizeni splatny podanim navrhu na zahdjeni vizeni zaplacen,
soud vyzve poplatnika k jeho zaplaceni ve lhuté, kterou mu urci; po marném uply-

nuti této lhiity pak soud rizeni zastavi. “ (NSS, 2011)

Pti rozhodovéni v prezkumném fizeni je soud vdzan rozsahem a divody
navrhu. Pokud nedojde k zastaveni fizeni nebo odmitnuti navrhu, soud vyda me-
ritorni rozhodnuti. Soud zrusi opatieni obecné povahy nebo jeho cast, jestlize je v
rozporu se zakonem, nebo ten, kdo ji vydal, ptekroCil meze své plisobnosti a
pravomoci, anebo nebylo vydano stanovenym zptsobem. Lhiita, ve které ma soud

rozhodnout, ¢ini devadesat dnda.

5.3.3 Algoritmus soudniho prezkumu

Uprava soudniho pfezkumu opatfeni obecné povahy, ktera existuje v
soudnim fadu spravnim, je strohd, tudiz byla NejvysSim spravnim soudem vytvo-
fena pomducka, kterd byla od chvile svého vzniku bézné pouzivana pfi fizenich
tohoto typu. Pomuckou je algoritmus (test) soudniho prezkumu, ktery byl for-

mulovan Nejvyssim spravnim soudem v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
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dne 27. 9. 2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005 — 98. Algoritmus obsahuje pét kritérii, pfiCemz

prvni tfi jsou svoji povahou formalni a zbyla dvé materialni:
* ptfezkum pravomoci spravniho organu k vydani opatfeni obecné povahy,

* prezkum, zda spravni organ vydavajici opatieni obecné povahy nepiekro-

¢il jemu vymezenou pusobnost ,
* ptfezkum zakonnosti postupu pii vydani opatfeni obecné povahy ,
* ptrezkum souladu obsahu opatieni obecné povahy se zakonem,

» prezkum souladu opatfeni obecné povahy s principem proporcionality .
(NSS, 2005)

Pii aplikaci algoritmu zkoumd soud jednotlivd vySe uvedend kritéria a
pokud opatieni obecné povahy nevyhovi pozadavku nékterého z nich, soud jiz v
dalsich krocich testu nepokracuje. Selhani v jediném z krokt je dostateCnym du-

vodem, aby opatieni obecné povahy nebo jeho ¢ast byla zrusena.

Na zékladé prvniho kritéria soud zkouma, zda mél spravni organ pravo-
moc k vydéani opatieni obecné povahy. Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 27. 9. 2005, ¢€.j. 1 Ao 1/2005 — 98 vyplyva, Ze ,,spravni organ tedy postupuje
v mezich své pravomoci, pokud mu na zdkladé zakonného zmocneni ndlezi
opravneni vydavat opatieni obecné povahy, jejichz prostiednictvim autoritativné
rozhoduje o pravech a povinnostech subjektu, které nejsou v rovnopravném posta-
veni s timto organem. “ (NSS, 2005) Po ovéieni pravomoci soud zjist'uje, jestli pii
vydavani opatieni obecné povahy nedoslo k prekroceni meze zdkonem vymezené
pusobnosti pfislusného spravniho organu. Dale je tfeba rozliSovat pusobnost
vécnou, osobni, prostorovou a za urcitych okolnosti i ¢asovou. Poté nasleduje
oveéfeni, zda byl pii vydani opatfeni dodrzen zdkonem stanoveny postup. Nasle-
duje zkoumani, zda obsah opatieni ¢i nékteré z jeho Casti neni v rozporu se zako-

nem.

V poslednim z krokt dochézi k provéfeni obsahu napadené¢ho opatieni z
hlediska jeho proporcionality. V SirSim smyslu jde o obecnou piiméfenost k
pravni regulaci. Nejvyssi spravni soud se k této otazce vyjadiuje v rozsudku Nej-
vyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005 — 98: , Mezi za-
kladni atributy pravniho statu patri primérenost prava, a z tohoto duvodu je uko-

lem mimo jiné pravé i soudni moci prispivat svoji rozhodovaci cinnosti k rozum-
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nemu usporadani spolecenskych vztahii. Soud se proto v ramci prezkumu souladu
opatieni obecné povahy se zdakonem vénuje téz otazkam, zda napadené opatieni
obecné povahy viitbec umoznuje dosahnout sledovany cil (kritérium vhodnosti),
zda opatreni obecné povahy a sledovany cil spolu logicky souvisi a zda cile nelze
lépe dosahnout jinym legislativnim prostiedkem (kritérium potrebnosti), zda opat-
Feni obecné povahy omezuje své adresaty co nejméné (kritérium minimalizace zd-
sahit); v neposledni radé soud také zkoumad, zda je nasledek napadeného opatreni
obecné povahy umeérny sledovanému cili (kritérium proporcionality v uzsim slova

smyslu).* (NSS, 2005)

5.4 Rozbor judikatury pirezkumného Fizeni - izemni pliny

Jednim z problému pii prezkumu tzemnich planu bylo ur¢eni moznosti
posouzeni zakonnosti uzemnich plant vydanych na zaklad¢ starého stavebniho
zékona. Zéasadnim je pravé urCeni povahy jeho povahy, tedy §lo o rozhodnuti, zda
jsou opatfenimi obecné povahy ¢i nikoliv. A pravé v této véci byl rozhodujici vy-

voj soudnich rozhodnuti.

Vychazime z teze, kterou Nejvyssi spravni soud vyslovil v rozsudku ze
dne 18.7.2006 ¢j. 1 Ao 1/2006-74, ktera hovoti o tom, ze k posouzeni toho, zda je
urCity spravni akt opatfenim obecné povahy, je nutné piistupovat materialng,
nikoliv podle formalniho oznaceni. Dulezité je rovnéz rozliSeni obecné zavazné
vyhlasky a uzemniho planu, kdy vyhlaska slouZi pouze jako publikaéni prostie-
dek, kdezto uzemni pldn ma znaky opatifeni obecné povahy. (NSS, 2006) Toto
tvrzeni Nejvyssi spravni soud opira o jiz diive vyjadieny pravni nazor, kde defi-
nuje opatieni obecné povahy jako spravni akt s konkrétné ur¢enym predmétem a
obecné vymezenym okruhem adresatl, takze je k nému nutno pfistupovat materi-
alné. (NSS, 2005) Na zdkladé vyse uvedenych rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu mizeme dovozovat, ze uzemni plan pfedstavuje opatfeni obecné povahy,
jelikoZ napliiuje dané materidlni znaky. Argument nezbytnosti soudniho prezku-
mu Uzemnich planu Nejvyssi soud neopomnél podpofit i mezindrodnimi ustano-
venimi, kdy poukédzal na mezinarodni zdvazky Ceské republiky a jeji zavazky k
Evropskému spolecenstvi, konkrétné ¢lanky 6, 7 a 9 Aarhuské imluvy a navazuji-
ci rozhodnuti Rady ¢. 2005/370/ES.

Pozd¢ji vSak doslo ke komplikaci pii vykladu Gzemniho planu jako opat-

feni obecné povahy. Rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu totiz tento
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pravni nazor zpochybnil Usnesenim ze dne 13.3.2007 ¢j. 3 Ao 1/2007-44, kdy od-
mitl ndvrh na zruseni izemniho planu schvaleného podle staré¢ho stavebniho zako-
na z divodu, Ze se neztotoznil s tvrzenim, Ze Gzemni plan schvéleny pied rokem
2007 podle starého stavebniho zakona byl vydan formou opatfeni obecné povahy,
¢imz de facto popiel zavéry vySe uvedenych rozsudkt. Vysledkem tedy bylo vy-
jédfteni, Ze soudu zde neni dana pravomoc k soudniho piezkumu uzemniho planu,
a to pravé z diivodu, Ze jej nepovazuje za opatfeni obecné povahy. Diivodem ma
byt skutecnost, Ze nelze odd¢lit obsah izemniho planu od jeho ptfedepsané pravni
formy, coz ptredstavuje vyhlaSeni zdvazné ¢asti formou obecné zadvazné vyhlasky.
Za rozhodujici pro posouzeni pravomoci soudu tedy neni materialni pojeti, nybrz
pravni forma aktu. Popfeni pravni formy totiz rozsifeny senat Nejvyssiho spravni-
ho soudu vidé€l jako zpochybnéni hranic pravomoci jednotlivych soudi. Senat
navic nesouhlasil ani s argumentaci existence zavazkt Ceské republiky viiéi mezi-
narodnimu a komunitarnimu pravu. Aarhuskou imluvu nepovazoval za ptimo vy-
konatelnou a neshledal, Ze by sama zakotvovala povinnost stran podrobit izemni

plany soudnimu prezkumu. (NSS, 2007)

Jasno v ndhledu na opatieni obecné povahy v souvislosti izemnimi plany
vnesl az Ustavni soud (2008), ktery uvedené usneseni rozsifeného senatu Nejvys-
S$iho spravniho soudu zrusil a ustanovil zdvaznym pravnim nazorem soudni pte-
zkum tzemnich plani. Definitivné bylo tedy rozhodnuto o materidlnim chéapani
opatfeni obecné povahy, coz znamend, Ze na soudni prfezkum maji narok vSechny

uzemni plany, i ty schvalené podle starého stavebniho zékona.

Nejvyssi spravni soud tedy zésadn€ zasahoval do pojeti formy tzemnich
plant. Vysledek vyvoje judikatury pifezkumného fizeni v souvislosti s izemnimi
plany vsak povazuji za uspokojivy, jelikoz je naplnéna podstata opatieni uzemni-
ho opatieni, tedy moznost opatfeni nebo jeho ¢ast zrusit, a tak umoznit osobam,

které se domnivaji, Ze jsou dotcena jejich prava, soudni prezkum.
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6 NEJVYSSI SPRAVNI SOUD V UZEMNIM PLANOVANI

6.1 Zhodnoceni ¢innosti NejvysSiho spravniho soudu

Ceska republika z hlediska pravni kultury patéi do kontinentalniho systé-
mu, a na rozdil od angloamerické pravni kultury nepovazuje rozhodnuti soudii —
soudni precedent, za pramen prava, tudiz nemizeme hovofit o vSeobecné zavaz-
nosti soudnich rozhodnuti, ktera urcuji prava a povinnosti ti¢astnikiim fizeni, resp.
strandm sporu. Nicméné zaznamenavame, Ze se ob¢& pravni kultury postupné sbli-
7uji a vyznam rozhodovaci praxe soudil tak nartsta. Divody mizeme hledat pie-
dev§im v obecném pozadavku jednotného rozhodovani soudl, jenz piedstavuje
zasadu predvidatelnosti a pravni jistoty a projevuje se jednak v zavaznosti pravni-
konkrétni kauze, a jednak v pfesné stanovenymi pravidly, za jakych okolnosti a
jakym postupem se mtize Nejvyssi spravni soud odchylit od pravniho nazoru, kte-

ry jiz vyslovil. Stejny princip aplikujeme i pro Nejvyssi spravni soud.

Diky této skutecnosti rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu neni zavaz-
né pro vSechny krajské soudy ¢i jiné spravni organy v jinych vécech, nez ve kte-
rych soud rozhodoval. Lze vSak ptedpokladat, Ze v obdobné véci Nejvyssi spravni
soud rozhodné obdobné. K pochybeni typu, Ze néktery ze sendti Nejvyssiho
spravniho soudu vyda rozhodnuti bez toho, aby si byl védom odlisné¢ho pravniho
nazoru jiz v této véci vysloveného, dochazi ziidka. Pokud se ,,bézné* triclenné
senaty chtéji odchylit od dfive vyjadieného pravniho ndzoru jiného senatu Nej-
vys§iho spravniho soudu, nebo pokud zde existuje rozkol v judikatuie, obraci se
na tzv. roz$ifeny senat, ktery predstavuje jediny zpisob zmény judikatury. Mimo
soustavu spravnich soud miize nazor Nejvyssiho spravniho soudu revokovat pie-

devsim ustavni soud.

Znalost judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je klicova pro krajské sou-
dy a organy vefejné spravy predevSim z toho divodu, aby se vyvarovaly po-
chybeni, které jim Nejvyssi spravni soud vytykd. Rovnéz je klicovéa i pro dotéené
subjekty — navrhovatele, aby byli schopni dopfedu odhadnout, jestli ma smysl na-
padnout spravni rozhodnuti zalobou nebo podat navrh na zruseni opatfeni obecné

povahy, ptipadné¢ jaké namitky maji u soudu uplatiiovat.
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Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu se tyka jak obecné upravy, tak roz-
hodovani v konkrétnich ptipadech, a pifedev§im se podepsala na zplsobu roz-
hodovani ve vécech tykajicich se opatfeni obecné povahy. Pfed novelou soudniho
fadu spravniho uc¢innou od 1.1.2012 nalezela vécna piislusnost v rozhodovani
Nejvyssimu spravnimu soudu, a tak se na zéklad¢ jeho rozhodovani vyvinula po-

meérn¢ bohatd judikatura, ze které nyni v rozhodovani vychazeji krajské soudy.

A4

Cinnost Nejvyssiho spravniho soudu miizeme tedy podle mého nazoru po-
vazovat za dulezitou a klicovou predevsim proto, ze Nejvyssi spravni soud vyvi-
nul k pomérmé strohé tpravé nového pravniho institutu opatieni obecné povahy
judikaturu, kterd ve velké mife nasmérovala rozhodovani krajskych soudd v ob-
lasti uzemniho planovani. Nezanedbatelnd je samoziejmé i judikatura, kterd se
vaze k obecnim procesnim vécem. Stalou roli mé Nejvyssi spravni soud rovnéz
pti rozhodovani o kasacnich stiznostech, kdy maji ucastnici fizeni moznost dovo-

lat se svych prav i u vyssi instance.

Rozhodovani Nejvyssiho spravniho soudu v oblasti uzemniho planovani
tak povazuji za pomérné efektivni, Nejvyssi spravni soud rozhoduje dle zdkonem
stanoveného postupu a vyuzivd v rozhodovani vyvinuté judikatury, na jejimz
ustanoven se z velké Casti 1 podilel. Za dilezitym aspekt pro rozhodovaci ¢innost
Nejvyssiho spravniho soudu povazuji znalost pravnich nazora diive vyslovenych
v konkrétnich vécech, tato znalost se dle mého nazoru vyrazné podili na efektivité
rozhodovaciho procesu. K tomuto vyrazné ptispiva i1 fakt, Ze v rdmci procesu
rozhodovani jiz samotny Nejvyssi spravni soud rozdilné pravni nazory piezkou-

mava diive, nez vyda samotné rozhodnuti.

6.2 Rozhodovani NejvySSiho spravniho soudu v Cislech

Aby bylo mozné udé¢lat si konkrétni ptedstavu o rozhodovani Nejvyssiho
spravniho soudu, sesbirala jsem data ohledné jeho rozhodovéani v ramci oblasti
uzemniho planovani, konkrétné¢ jsem se zaméfila na rozhodovani v souvislosti s
nize uvedenymi dotéenymi piedpisy. Setfeni jsem ziizila na obdobi v letech 2012-
2014. Zvolila jsem si tedy obdobi po novelizaci soudniho fadu spravniho. Set-
fenim bych rada zjistila v kolika pfipadech musel Nejvyssi spravni soud v souvis-
losti s vybranymi pravnimi ptedpisy rozhodovat a jaké konkrétni vysledky z roz-

hodovani vzesly, tedy jaka byla forma ¢i jaky byl zplsob rozhodnuti, a které z
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nich byly nejcastéji k vidéni. Rovnéz ze ziskanych dat vyselektuji ptipady, které

se tykaly Zlinského kraje.

Nejdiive se zaméfim na rozhodovani Nejvyssiho spravniho soudu v sou-
vislosti se zakonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (t;.

stavebnim zdkonem), jako dotéenym piedpisem:

Tabulka 1: Rozhodovani NSS 2012 — 2014

v ramci zakona 183/2006 Sb.

| Rozhodnuti Pocet pripadi]
Zamitnuto 148
Zru$eno 12
Zru$eno a vraceno 38
Zru$eno+zruseni rozhodnuti SO 11
Zru§eno+odmitnuto 2
Usneseni vraceno 2
Usneseni odmitnuto 1
Usneseni jiny vysledek 6
ICelkem 22

Zdroj: NSS (vlastni zpracovani)
Graf 1: Rozhodovani NSS 2012 — 2014 (stavebni zakon)

Rozhodovani NSS v obdobi 2012-2014
v ramci zakona ¢. 183/2006 Sb.

B Zamitnuto B Zruseno [0 Zruseno a vraceno M ZruSeno+zruseni
rozhodnuti SO
B Zruseno+odmitnuto [ Usneseni vraceno B Usneseni @ Usneseni jiny
odmitnuto vysledek

Zdroj: NSS (vlastni zpracovani)

V ramci sbéru dat jsem v tomto piipadé zjistila, ze v souvislosti se
stavebnim zakonem fteSil Nejvyssi spravni soud ve zvoleném obdobi celkem 220
ptipadt. Objevuji se zde dvé formy rozhodnuti - rozsudek a usneseni, pti¢emz vy-

razn€ prevazuje rozhodnuti formou rozsudku. Nejcastéji Nejvyssi spravni soud
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navrhy rozsudkem zamitnul, a to zhruba v 67%, ¢i zhruba v 17% navrhy roz-
sudkem zrusil a vratil. Zhruba v 5% navrhy zrus$il nebo zrusil + zrusSil rozhodnuti
spravniho orgdnu. Rozhodovéani usnesenim bylo zanedbatelné. Z celkového
mnozstvi 220 ptipadu se jich 9 tykalo Zlinského kraje, 7 navrhti bylo rozsudkem

zamitnuto a 2 byly zruSeny a vraceny(Ptiloha PI).

Dale mne zajimalo rozhodovani Nejvyssiho spravniho soudu v souvislosti
s zékonem €. zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k

pozemku nebo ke stavbé (tj. zakonem o vyvlastnéni).

Tabulka 2: Rozhodovani NSS 2012-2014

v ramci zékona ¢. 184/2006 Sb.

| Rozsudek Podet pfipad
Zamitnuto 4
Zru$eno a vraceno 1
Usneseni pfisludny soud — SS 1
Celkem 6

Zdroj: NSS (vlastni zpracovani)

Graf 2: Rozhodovani NSS 2012 — 2014 (vyvlastiiovaci zdkon)

Rozhodovani NSS v obdobi 2012-2014
v ramci zakona ¢. 183/2006 Sb.

B Zamitnuto B Zruseno a [J Usneseni
vraceno pfislusny soud —
SS

Zdroj: NSS (vlastni zpracovani)

Nejvyssi spravni soud rozhodoval ohledné névrhli na prezkum v souvis-
losti se zakonem o vyvlastnéni Sestkrat, pfi¢emz Ctyfikrat formou rozsudky, kdy
Ctyti navrhy byly zamitnuty a jeden zruSen a vracen. Dale se zde objevuje roz-

hodnuti usnesenim, které se tykalo rozhodnuti kompetenéniho sporu, kdy se fesila
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skutecnost, ktery soud je ptislusny v daném piipadé rozhodovat. Ani jeden z pii-

padu se vSak netykal ptisobnosti Zlinského kraje.

Ovérovala jsem rovnéz, zda Nejvyssi spravni soud piezkoumaval roz-

hodnuti 1 v souvislosti s vyhlaskami, které se dotykaji izemniho planovani.

Tabulka 3: Rozhodovani NSS 2012-2014

v ramci vyhlasek ohledné izemniho pldnovani

Vyhlaska Pocet rozhodnut
¢. 498/2006 Sb. 0
¢. 499/2006 Sb. 0
¢. 500/2006 Sb. 1
¢. 501/2006 Sb. 8
¢. 503/2006 Sb. 1
¢. 526/2006 Sb. 0
‘Celkem 10

Zdroj: NSS (vlastni zpracovani)

Tabulka 4: Rozhodovani NSS 2012-2014

pocet a typ rozhodnuti v ramci vyhlasek

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.

Rozsudek Pocet pripadu
ZruSeno a vraceno 1
Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb.

Rozsudek Pocet pfipadud
zamitnuto 7
ZruSeno a vraceno 1
Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb.

Rozsudek Pocet pfipadl
zamitnuto 1

Zdroj: NSS (vlastni zpracovani)

Nejvyssi spravni soud rozhodoval i v ramci ptipadii, ve kterych byly do-
téenymi piedpisy vefejné vyhlaSky tzemniho planovani. Pocet rozhodovanych
pfipadli vSak byl zanedbatelny v porovnani s rozhodovanim v souvislosti se
stavebnim zdkonem. Nejcastéji nejvyssi spravni soud rozhodoval v névrzich tyka-
jicich se ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, pfiCemz

vétSina z navrhil byla zamitnuta. I jeden se opét netykal situace ve Zlinském kraji.
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Na zakladé vyse uvedeného mohu konstatovat, ze Nejvyssi spravni soud v
obdobi 2012-2014 rozhodoval v malém mnoZstvi ptipadd. Pfipady, o kterych roz-
hodoval byly v tadu stovek, oproti tomu v celkovém rozhodovani NejvysSiho
spravniho soudu se jedna o fady tisici. Tuto skutecnost piipisuji predevsim tomu,
7e po novelizaci soudniho fadu spravniho vécna pftislusnost pfipadla krajskym
ufadiim a Nejvyssi spravni soud rozhoduje v ramci kasacnich stiznosti ¢i kompe-
tencnich sporti a ze zde jiz existuje bohatd judikatura, ze které krajské soudy

mohou vychazet.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo ptinést uceleny pohled na oblast izemniho planovani
a na roli Nejvyssiho spravniho soudu. Jeji podstatna ¢ast tak byla jednak vénova-
na charakteristice izemniho planovani a jeho nastrojiim, a jednak konkrétnim roz-
hodnutim Nejvyssiho spravniho soudu tykajicich se néjakym zpisobem oblasti
uzemniho planovéni, a to vzhledem k tomu, ze Uzemni planovani je neustale se
vyvijejici systematickou ¢innosti vytvarejici pozadavky pro udrzitelny rozvoj uze-

mi, coz s sebou piinasi fadu stietil zajmi raznorodych skupin.

Roli Nejvyssiho spravniho soudu, na zaklad¢ skutecnosti uvedenych v
diplomové praci, v oblasti uizemniho planovani povazuji za pomérné dulezitou, je-
likoz se velkou mérou podilel na tvorb¢ judikatury pro tuto oblast. Jeho rozsudky
¢i usneseni se staly piihodnym podkladem, ktery ve svém rozhodovani pouzivaji
soudy niZsi instanci v rozhodovéni ve vécech uzemniho planovéani. Rozhodovaci
¢innost Nejvyssiho spravniho soudu tak pokladam za nedilnou a nezbytnou sou-
¢ast prezkumu aktli izemniho planovéani. V soucasné dobé jiz Nejvyssi spravni
soud rozhoduje pouze v ramci kasacnich stiznosti, resp. kompetencnich sport,
avsak cenné poznatky jsou nashromazdény v pomérn¢ znaéném mnozstvi a jsou k

dispozici jako zaklad pro rozhodovéani.

Institut opatfeni obecné povahy byl pro cesky pravni ad ziejmé piinosem,
jelikoZ jim byl vhodné vyplnén prostor, kde bylo zapotiebi takové formy aktu,
kterd by feSila otazku s relativné konkrétnim predmétem, avSak omezenymi ad-
resaty. Negativni vymezeni opatfeni obecné povahy by vSak mohlo byt vice
upfesnéno spravnim fadem. Problémy, které byly pfineseny zavedenim tohoto in-
stitutu jiz dnes neplisobi vyznamné komplikace, jelikoz ty byly diky judikatute,
na které¢ se vyznamné podilel Nejvyssi spravni soud, vyieseny, a to véetn¢ spe-

cifickych aspektli v rdmci oblasti izemniho planovani.

Rozhodovaci ¢innost NejvysSiho spravniho soudu v oblasti izemniho
planovani mizeme dle mého nazoru hodnotit kladné, jelikoz jeho judikatura po-
skytla bohaty zaklad pro rozhodovéani v pfezkumném fizeni. Domnivadm se, Ze
Nejvyssi spravni soud rovnéz ve velké mife piispél relativné bezproblémovému
vyuZzivani opatieni obecné povahy, jelikoz vytesil dil¢i problémy, které se objevi-
ly v praxi jeho uzivanim. V souvislosti s rozhodovanim v oblasti tzemniho

planovani bych méla pouze jeden navrh, a to takovy, ze pomérné stroha tprava
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opatfeni obecni povahy, resp, jeho soudniho pifezkumu, by mohla byt rozsifena a
zakotvena v zdkon¢. Jelikoz judikatura Nejvyssiho spravniho soudu neni pova-

Zovana za pramen prava, a tudiz neni vSeobecn¢ zavazna.
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1/2009

Cislo jednaci: 1 As 96/2012 - 81

Forma / zptisob rozhodnuti: Rozsudek zamitnuto
Identifikace uc¢astnikii: Krajsky urad Zlinského kraje
Datum vydani rozhodnuti: 23.9.2013

Opravny prostredek:

Prejudikatura: 5 Afs 147/2004, 1 As 27/2007

Cislo jednaci: 1 Aos 3/2012 - 62

Forma / zptisob rozhodnuti: Rozsudek zamitnuto
Identifikace ucéastnikii: Statutarni mésto Zlin
Datum vydani rozhodnuti: 26.11.2013

Opravny prostiredek:

Prejudikatura: 5 As 3/2007

Cislo jednaci: 5 As 108/2013

Forma / zptsob rozhodnuti: Rozsudek zamitnuto
Identifikace ucéastnikii: Krajsky Gfad Zlinského kraje
Datum vydani rozhodnuti: 7.8.2014

Opravny prostiredek:

Prejudikatura: 7 As 58/2013

Cislo jednaci: 5 As 111/2013 - 31



Forma / zptsob rozhodnuti: Rozsudek zruseno a vraceno

Identifikace ucastnikt: Krajsky urad Zlinského kraje , RAJZL EXPORT
IMPORT, s. . 0.

Datum vydani rozhodnuti: 29.8.2014
Opravny prostiredek:

Prejudikatura:

Cislo jednaci: 2 As 119/2014 - 31
Forma / zpiisob rozhodnuti: Rozsudek zamitnuto

Identifikace ucastnikii: Krajsky ufad Zlinského kraje , Zakladni organizace
CSOP Moravské Kopanice

Datum vydani rozhodnuti: 18.9.2014
Opravny prostredek:

Prejudikatura: 5 As 30/2009
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