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ABSTRAKT

Tato bakalaisk4 prace se zabyva problémy, které mohou vzniknout pfi pracovnépravnich
vztazich, zejména pii nelegdlni praci. Tento jev se stal béZznou soucasti nelegalnich pra-
covnépravnich vztahti i v Ceské republice. V teoretické &asti vysvétluji zékladni pojmy,
jako je zavisla a nelegalni prace. Dale se zamétuji na zpiisoby, jak je mozné piedejit této

nelegélni praci, jaké sankce mohou vzniknout a jejich dopady na spole¢nost.
V praktické ¢asti se zabyvam dotaznikovym feSenim a jejimu vyhodnoceni.

Hlavnim cilem této bakalarské prace je shrnout problematiku nelegalni prace, poukézat na

soucasné problémy a navrhnout mozna feseni jeji eliminace pro zlepSeni situace na trhu.

Klic¢ova slova: nelegalni prace, zavisla prace, pracovnépravni vztah, sankce, eliminace.

ABSTRACT

This Bachelor's Thesis deals with problems which can emerge in labour relationships,
especially in illegal employment. This issue has become a common part of illegal labour
relationships even in the Czech Republic. In the theoretical part, I explain the basic con-
ceptions, e. g. a dependent and illegal employment. Furthermore, I focus on ways how to
prevent such illegal employment, what penalties may come around and their impact on
society. In the practical part, I deal with the questionnaire solution and its assessment. The
main aim of this Bachelor's thesis is to sum up the problems with illegal employment,
show the current problems and suggest possible solutions of elimination and improvement

of the situation on the market.

Keywords: illegal employment, dependent work, labour relationship, penalty, elimination.
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UVOD
Bakalatskou praci s timto tématem jsem si vybrala, protoZe je v dneSni dobé stale aktudlni.

Cilem prace je lepsi pochopeni problematiky a pojmu nelegélni prace a jeji formy. Divo-
dy, pro¢ se nékteti lidé uchyluji k této formé prace, 1 kdyz vi, ze je pro n¢ nevyhodna ba
1 rizikova. Mnohdy nas k tomu vede sloZita Zivotni situace, tfeba v rodin¢ nebo nas donuti
okoli, ve kterém zijeme. V této praci se zamé&fuji na problémy, jez sebou vykon nelegalni
¢innosti pfinasi.

Nelegalni prace a nelegalni zaméstnani predstavuji zdvazny problém a maji negativni do-
pady na ekonomické a socialni ukazovatele. Osoba, ktera vykonava nelegalni praci, se pfi-
pravuje o celou fadu socidlnich jistot, neuziva pravo na poskytnutou mzdu, dodrZzovani
délky pracovni doby, dovolenou, stravovani a poskytovani osobnich ochrannych pomticek
pfi praci.

Kazdy z nas jednou vstoupi do pracovniho poméru bud’ jako zaméstnanec nebo zameéstna-
vatel. Proto bychom méli znat vSechny podrobnosti jak uzaviit pracovni smlouvu, kterd
musi mit urcité pracovni nalezitosti. V teoretické ¢asti vysvétluji tyto pojmy, jako je pra-

covni smlouva, ale 1 dohody konané mimo pracovni pomér.

V této praci se zaméiuji predev§im na chyby, které vznikaji pfi vykonu nelegélni prace

a sankcemi, jez souvisi s jejim vykonem.

Ve stru¢nosti popisuji problém nelegélni prace v Evropské unii.
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I. TEORETICKA CAST
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1 STINOVA EKONOMIKA

Co znamend pojem stinovd ekonomika? VétSinou se ji fikd ekonomika druhotada nebo
1 skrytd. Je to ta ¢ast ekonomiky, jez je tajena, respektive jeji Cinnost je tajena, a ktera se
vyhyba placeni povinného zdravotniho a socidlni pojisténi. Mize ptedstavovat také nele-
galni hospodarské konani nebo i zaméstnavani ilegalnich cizincl — vyuzivani jejich tizivé
situace. (11)

Do stinové ekonomiky patfi i rizné odvadéné prace, napt. zednik, vykona praci pro zakaz-
nika, od néhoZ pfijme mzdu, za kterou vSak neodvede povinnou dan statu. Z toho disledku
je danovy vynos mensi. Tyto daiiové uniky dohani vladu ke zvySeni danové zatéze pro

podniky, coz ovSem opét zpisobuje tinik ekonomickych aktivit. [12]

Stinovd ekonomika je uzce spjata s pojmem nelegalni prace. Nelegalni praci mizeme
obecné interpretovat jako nezakonny nebo ilegalni vykon nedovoleného zaméstnani. Tuto

praci nemiizeme definovat jednou formulaci. [4]

1.1 Nelegalni prace

Je to prace vykondvana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, vétSinou bez

smlouvy. Miize to byt také vykonavana prace cizincem bez pracovniho povoleni.

V nasi spolecnosti se pojem nelegalni prace povazuje za zaporny jev. Nelegdlni préace je
rizikova hlavné pro osoby, které ji vykonavaji, nebot’ tim, Ze za né¢ neni hrazeno zdravotni
pojisténi, ani odvadény dané€, chybi pak tato doba pro ptfiznani starobniho, pfipadné inva-

lidniho dachodu. U cizinct pak vydanim povoleni k pobytu. [19]

KaZzda osoba si voli, jakym zplisobem si zajisti obzivu. Prostfedky, kterymi si miZeme
zajistit svou zivotni Uroven a potfebu realizujeme pomoci pracovné pravnich vztahi jako je

pracovni pomér nebo rtizné dohody konané mimo pracovni pomér. [9]
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D4 se fici, ze v dneSni dobé zaméstnavatelé podporuji, ba pfimo vyhledavaji pracovniky,
ktefi chtéji pracovat nelegalné, tedy bez pracovni smlouvy. Nelegalni prace je praci, ktera
se vétsinou kond jen obcas, je tedy praci ndrazovou. MiiZe se objevit riziko, Ze pracovnik
uslysi vétu ,,zitra uz nemusite piijit do prace. Samoziejmé je tu také riziko, Ze pracovnik
za vykonanou praci nedostane slibenou finanéni odménu. Vyplacend odmeéna totiz zavisi

na tom, zda zaméstnavatel bude ochoten za tuto vykonanou praci zaplatit.

Nelegalni prace je zavisla prace, kterou vykonava fyzickd osoba pro pravnickou osobu

nebo fyzickou osobu, ktera je osobou vydéle¢né ¢innou, ¢ili podnika. [2]

Nelegalni prace je i1 prace, kterou vykonava fyzickd osoba pro pravnickou nebo fyzickou
osobu, kterd je podnikatelem a nema s danou osobou zalozeny pravni vztah podle Obcan-

ského zékoniku. [1]

1.1.1 Zavisla prace

Zavislou praci definuje Zakonik prace podle § 2 odst. 1 zakoniku préace takto: Zavislou
praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti
zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro

zamestnance vykondva osobng.

Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a od-
povédnost zaméstnavatele, v pracovni dob€ na pracoviSti zamé&stnavatele, popiipadé na

jiném dohodnutém mist€. [2]

Vykon zavislé prace miizeme definovat ve ¢tyfech znacich:

a) Prace, kde je evidentni vztah nadfizenosti a podfizenosti mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem, Cili vykon prace podle pokynii zaméstnavajici fyzické nebo prav-
nické osoby a na jeji primarni ekonomickou a pravni odpovédnost,

b) prace je vykondvana dle pokyni zaméstnavatele, ¢ili pokyn zaméstnavatele- jak to
mam d¢lat, ne co ma byt hotovo,

c) prace, kterd je konana jménem zaméstnavatele, je-li osobou samostatné vydélecné

¢innou,
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d) vylu¢né osobni a jinou fyzickou osobou nezastupitelny vykon prace ve sjednaném
misté, kterou vykonava jedna fyzickd osoba pro jinou fyzickou nebo pravnickou

osobu. [19]

Pokud jsou splnény vySe uvedené Ctyti body, pak jedna se o zavislou praci.

1.2 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Nelegalni praci se zabyva Zakon ¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ze dne 13. kvétna 2004,

ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o zaméstnanosti®).

Tento zédkon v souladu s pravem Evropské unie upravuje zabezpeCovani statni politiky
zamestnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstna-

nosti. [1]

Podstatou zdkona je, Ze zadkon zakazuje fyzické osob¢ vykonavat nelegalni praci a pravnic-

ké osobé¢ a fyzické osobé, kterd je podnikatelem, nelegalné zaméstnéavat. [1]

Priivodnim jevem nezaméstnanosti je nelegdlni prace, ktera spociva v tom, ze pracovné-
pravni vztah mezi zaméstnavatelem a fyzickou osobou neni zalozeny pisemnou pracovni
smlouvou, ani dohodou a u cizincti, ktefi pfichazi na nase uzemi, chybi povoleni na pte-

chodny pobyt a povoleni na zaméstnani, ¢im je vykon takovych praci utajeny.

Vzhledem k tomu, ze tmérn¢ s poctem evidovanych uchazecii o zaméstnani roste 1 pocet
osob, které si svoji finan¢ni situaci vylepSuji pii davkach v nezaméstnanosti a davkach
v hmotné nouzi vykonavanim praci, které jsou realizovany v rozporu s pracovnépravnimi
predpisy a ptedpisy o sluzbach v zaméstnanosti, potirani nelegélni prace zastava i nadale

jednou z priorit Gradl prace.
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Uchazec¢ o zaméstnani

Préva a povinnosti uchazece o zaméstnani stanovi Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

ve znéni pozdejSich piedpisti (dale jen zakon).

Zprosttedkovani zamé&stnani zajistuji krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky, pii-

padné jejich kontaktni pracovisté. Zprostiedkovani zaméstnani je bezplatné a dobrovolné.

Fyzicka osoba se miize evidovat na kterémkoliv pracovisti Uadu prace Ceské republiky,
v jehoZ obvodu ma trvalé bydli§té. Zadost se podava osobné a pisemné. Pro cizince, ktery
je obéanem Evropské unie nebo rodinnym piislu§nikem ob¢ana CR, je adresa pfechodného
pobytu na uzemi Ceské republiky. Pokud neni obéanem Evropské unie ani rodinnym pii-
slusnikem obé¢ana CR, je-li drzitelem modré karty, adresa, ktera je uvedena jako misto po-

bytu v informacnim systému cizinct. [1]

Uchazeéem o zaméstnani, se miiZe stat osoba:

- Ktera chce a mliZe pracovat,

- aktera se o praci se uchazi.

a ktera neni:

- v pracovnépravnim vztahu s vyjimkou nekolidujictho zaméstnani. Pod timto na-

ree
1

zvem ,,nekolidujici zaméstnani*“ se rozumi Cinnost zalozend na pracovnim nebo
sluzebnim poméru, kde vydélek nesmi presahnout ¢astku 4250,- K& hrubého me-
si¢n€. Jsou to dohody o provedeni prace nebo o pracovni ¢innosti. Tyto dohody se
musi 0znamit nejpozdéji v den néstupu,

- osobou samostatné vydélecné ¢innou,

- spole¢nikem spole¢nosti s ru¢enim omezenym,

- jednatelem spole¢nosti,

- Clenem pfedstavenstva, spravni rady nebo statutarnim,

- feditelem akciové spolecnosti,

- nucenym spravcem,
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- Clenem zastupitelstva,
- pé&stounem, kterému je vyplacena odmeéna (20 nebo 24 tisic mésicn¢),
- vydélecné €inna v cizing,

- nebo studentem denniho studia.

Uchaze¢ ma pravo:

na zprostfedkovani zaméstnani, na informace o volnych pracovnich mistech,

pokud je osobou, ktera je zdravotné postiZend, ma pravo na pracovni rehabilitaci,

- pokud z vaznych diivodl potiebuje zvySenou péci pii zprostredkovani,

pii splnéni stanovenych podminek pravo na podporu v nezameéstnanosti.

Vhodnym zaméstndnim se rozumi:

zaméstnani, které zaklada povinnost na odvadéni diichodového pojisteni,

- zaméstnani, jez se sjednava na dobu urcitou delsi neZ 3 mésice a neurcitou,

- délka pracovni doby ¢ini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby,

- zaméstnani, které odpovida schopnostem, kvalifikaci a zdravotni zptsobilosti ucha-

zece.

Povinnosti uchazece:

- tidit se pokyny krajského nebo kontaktniho pracovisté, poskytovat potfebnou sou-
¢innost,

- oznamit osobné nebo pisemné ve lhité¢ do 8 kalendainich dnil veSkeré zmény sku-
teCnosti, které jsou rozhodné pro zatazeni nebo vedeni v evidenci uchazec¢l o za-
mestnani,

- oznamit vykon nekolidujiciho zaméstnani nejpozdéji v den néstupu k vykonu této

¢innosti. A ve stanovené lhuté dokladat vydélky z této ¢innosti. [1]
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Nelegalni zaméstnavani

Nelegélni zaméstnavani je zaméstnani pravnickou anebo fyzickou osobou, kterd je podni-

katelem:

- vyuziva zévislou praci fyzické osoby a nema s ni zaloZeny pracovnépravni vztah
podle Zéakoniku prace,

- vyuziva zavislou praci fyzické osoby, ma s ni zaloZeny pracovnépravni vztah podle
Zakoniku prace a nesplnila oznamovaci povinnost vii¢i socidlni pojistovné,

- vyuziva zavislou praci cizince, ktery nemé povoleni na ptechodny pobyt na tcely
zamestnani a povoleni na zaméstnani, jak to vyzaduje zakon o sluzbach zaméstna-

nosti.

Za nelegalni zaméstnani se nepovazuje, pokud pro fyzickou osobu, které je podnikatelem,
vykonavé praci jeho ptibuzny v fadé pifimé, sourozenec nebo manzel, ktery je diichodové
pojistény.

Za nelegélni zaméstnani se povazuje i zprostiedkovani zaméstnani zplsobem, ktery neni

v souladu se zakonem.

Jednou z nejcastéjSich forem nelegalni prace a nelegalniho zaméstnani se povaZuje prace
bez uzaviené pisemné pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o pro-
vedeni prace a nasledné nesplnéni oznamovaci povinnosti zaméstnavatele viici socialni

pojistovné pro ucely socialniho pojisténi. [2]

Povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance

Zameéstnavatel je pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd zaméstnava asponl jednu fyzickou

osobu v pracovnim vztahu.

Zaméstnanec je fyzicka osoba, ktera vykonava pro zaméstnavatele zavislou praci. Na to,

aby se mohla fyzické osoba stat zaméstnancem, by méla mit uzavienou pracovni smlouvu.
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Zaméstnavatel je povinen na zéklad¢ dohod:

- vytvorfit zaméestnanci vhodné podminky pro bezpecny vykon prace, pfedevsim po-
skytovat materidl a nafadi na vykon préce,

- seznamit zaméstnance s pravnimi piedpisy bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci,

- za vykonanou praci dohodnou odmeénu,

- vést evidenci uzavienych dohod o pracich konané mimo pracovni pomér.

Zaméstnanec je povinen na zaklad¢ dohod:

svefenou praci vykonat zodpovédné a dodrzovat podminky stanovené v dohodé,

- préaci vykonat osobné,

- dodrzovat bezpe€nost a ochranu zdravi pii praci a ostatni piedpisy, které se vztahuji
na vykonanou praci,

- pokud zaméstnanec pi1 vykonu prace zpusobi zaméstnavateli Skodu, zodpovida za

ni stejné jako zaméstnanec v pracovnim pomeru.

U zaméstnancu, kteii vykondvaji prace na zakladé¢ dohod, které jsou vykonavané mimo
pracovni pomér, se zaméstnavateli uklada povinnost:
- prihlasit je do registru pojisténct,
- odhlésit je z registru nejpozdéji v den nasledujicim po skonceni pracovnépravniho
vztahu,
- pokud nedoslo ke vzniku pojisténi, zaméstnavatel je povinen zrusit toto ptihlaseni

do registru.

U zaméstnanci, kteti vykondvaji praci na zakladé pracovni smlouvy, se zaméstnavateli

uklada povinnost:

- Pfihlasit je do registru pojisténcll, na nemocenské pojisténi, na diichodové pojisténi.

- Odhlasit je z registru pojisténci nejpozdéji v den nasledujicim po zaniku téchto po-
jisténi.

- Pokud nedoslo ke vzniku pojisténi, zaméstnavatel je povinen zrusit toto ptihlaseni

do registru. [2]
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1.3 Motivy nelegalni prace

Motivy a diivody nelegalni prace a nelegélniho zaméstnani jsou jak na strané zamé&stnance,

tak na stran€ zameéstnavatele.

Hlavnim motivem je zvySeni ziskii z podnikani u pravnické nebo fyzické osoby, ktera je
podnikatelem. Umoznuje to nizka cena a nasledné nesplnéni daiiové a odvodové povinnos-
ti, ¢imz dochdzi ke snizovani celkovych nakladd. Jako dalSim, mize byt minimalizace ad-
ministrativnich tkoni, které jsou spojeny se vznikem a ukonCenim pracovnépravniho

vztahu.

U zaméstnancli mize byt motivem pro nelegalni praci soucasné pobirdni davek v neza-
méstnanosti, nebo davek v hmotné nouzi v soubéhu s vyplacenou neregistrovanou mzdou.
Moznost ukon¢it tento ,,pracovni pomér* kdykoliv, moznost pracovat jenom tehdy, kdy to

clovéku vyhovuje.

V oblastech, kde je malo pracovnich pftilezitosti, jde mnohdy o lidi, ktefi jsou dlouhodobé
nezameéstnani, a ktefi se nechaji zaméstnat radéji nelegalné. Nelegalni praci vykonavaji i ti
nezaméstnani, kteti se ve své vnitini motivaci vyhybaji pravidelné pracovni ¢innosti a trva-
lému pracovnimu poméru. Nelegalni praci zt¢Zuji a zhorSuji ostatnim Sanci na navrat do

zaméstnani.

Ti, ktefi pracuji nelegalné, zlistavaji bez jakékoliv pravni ochrany. Ztraci vSechny pravni
naroky, které vyplyvaji z fadného pracovniho poméru, jako je pravo na poskytnuti mzdy,
dodrzovani délky pracovni doby, naroku na dovolenou, na stravovani, poskytnuti ochran-

nych prostfedku apod.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nelegalni prace a nelegalni zaméstnani pfedstavuje zavazny
ekonomicky problém, kterému je tfeba vénovat zvySenou pozornost. Jeho feSeni si vyzadu-

je usili vSech zainteresovanych organti a instituci.
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Neuspokojivy stav nelegéalni prace a zaméstnavani se projevuje hlavné v odvétvich jako je
stavebnictvi, dievozpracujici primysl, v odvétvi obchodu a sluzeb, v hotelovych a restau-

ra¢nich zafizenich.

1.4 Pracovni pomér
Pracovni pomér je pravni vztah, ktery je zaloZen pracovni smlouvou. 3]

Subjektem je zaméstnavatel a zaméstnanec. Na jejimz zékladé€ je realizace vykonu zamést-
nani, pfi kterém zaméstnanec pobird plat neboli odménu za vykonanou praci. Zaméstnava-
tel je povinen dojednat pracovni smlouvu pisemné. Pracovni pomér zacne, tim dnem, jenz

je smluven jako den nastupu.

Jen prostiednictvim pracovni smlouvy je zalozeny pracovnépravni vztah pracovnim pome-

rem.

Pracovnépravni vztahy podle zékoniku prace mohou vzniknout jen tehdy, pokud s tim sou-

hlasi obé€ dv¢ strany, to je zaméstnavatel a zaméstnanec.

Préava a pravni povinnosti v pracovnépravnich vztazich jsou ve vzajemném vztahu.

Kazdy prévni vztah ma urcité predpoklady:

- VsSeobecny ptedpoklad, jakym je pravni norma, ktera tento vztah upravuje, stano-
vuje subjekty, upravuje jeho obsah a urcuje pravni skutecnost, ktera ho zaklada.

- Pravni skuteCnosti (ty se podileji na vzniku, zmén€ a zaniku pracovnépravnich
vztahtl).
Tyto skute¢nosti jsou pravni udalosti, pravni tkony, protipravni stav a protipravni

jednani.

Pracovni smlouva se vyhotovuje ve dvojim provedeni. Jedno ma zaméstnavatel a druhé je

povinen dat zaméstnanci.
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Pravo na praci v prabehu trvani pracovniho poméru je pravné chranéno tim, ze zamestna-
vatel nemuze jednostranné ukoncit pracovni pomér bez uvedeni divodu, které jsou stano-

veny v zakoniku prace.

U pracovniho poméru je nutné, aby zaméstnanec plnil ur€ité povinnosti vii¢i zaméstnavate-

li podle jeho pokynt, a to v pracovni dob¢ a osobné¢.

RovnéZz zaméstnavatel ma jisté povinnosti vii¢i zaméstnanci. Zejména piidélovat mu praci
takového druhu, kterou stanovil v pracovni smlouvé a v rozsahu tydenni pracovni doby

v misté tomu ur¢eném. [4]

U dohod, jez jsou konané mimo pracovni pomér, vznikne pracovni vztah nejpozdéji dnem,

kdy ptidéli zaméstnavatel zaméstnanci praci a ten ji zapocne.

1.5 Dohoda o provedeni prace
V zékoniku prace existuje i dohoda o provedeni prace, konand mimo pracovni pomer.

Dohodu o provedeni prace uzavird zaméstnavatel s fyzickou osobou. Dohoda se uzavira
pisemné, jinak je neplatnd. V dohod€ musi byt pracovni uloha, dohodnutd odména za vy-
konani prace, doba, ve které¢ se ma prace vykonat a rozsah prace, pokud to ptimo nevyply-

va z pracovni tlohy. Uzavird se v den pfed za¢atkem vykonu prace.
Pti této praci dochazi k vykonu prace zaméstnancem, jez ,,vykazuje* znak zavislé prace.

Zamgéstnavatel tady nemé povinnost navrhnout pracovni dobu, jen s vyjimkou, jez je

v ustanoveni § 194 zékona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich (dale jen

“zakonik prace®).

Vyjimky, kter¢ jesté plynnou z této dohody o provedeni prace jsou i v tom, Ze rozsah prace
nesmi byt vétsi neZ 300 hodin ro¢né (§ 75 zékona €. 262/2006 Sb., ve znéni pozdé&jSich
predpisti). Lze ji ovSem uzaviit i na tkoly, které jsou jednorazové, ale i opakované. Mohou
byt vykonany i u vicero zaméstnavatell , u kazdého vSak maximalné, jak jiz bylo feceno

300 hodin ro¢né. [2]
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1.6 Dohoda o pracovni ¢innosti

Dohoda o pracovni ¢innosti musi byt ujedndna pisemné. Pokud neni, je neplatna. U této

dohody nesmi vykon prace ptesahnout polovinu tydenni pracovni doby.
V dohod¢ o pracovni ¢innosti musi byt uvedena:

- dohodnuté prace,
- dohodnut4d odména za vykonanou praci,

- dohodnuty rozsah pracovni doby a ¢asu, na ktery se dohoda uzavira.
Vydava se ve dvojim vyhotoveni, jedno je zaméstnavatel povinny dat zaméstnanci.

Muize byt dohodnuta na dobu uréitou nebo neurcitou. [2]
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2 EVROPSKA UNIE A NELEGALNI PRACE

V celé Evropské unii (dale je EU), najdeme nelegalni praci. Tento fenomén je dlouhodo-
bym a nezddanym problémem celé EU. Jeho feSeni nebo snaha o feSeni je cilem politic-

kych stran 1 vlad statu v EU. [23]

Pravo pracovat v jiné krajin€ je jednou ze zékladnich prav lidi v EU. Pracovnici se st¢huji

tam, kde jsou dostupny pracovni mista.

Ptilezitostné hlidani déti, vypomoc na stavbach nebo femesIné prace bez faktur, to v§echno
je nelegalni prace. Vykonava se nelegalné a neplati se z ni dané. Jejim vysledkem jsou

v

produkty a sluzby, které jsou levnéjsi jak na bézném trhu.

v

Nejrozsitengjsi je nelegalni prace ve stavebnictvi, v gastronomii, ve zdravotnictvi a praci

v domacnosti.

Nelegélni zaméstnani cizince je, kdyz zaméstnavatelé vyuzivaji praci cizince, ktery nema
povoleni na piechodny pobyt za ucelem zaméstnani a povoleni (tam, kde se vyzaduje),
s vyjimkou zaméstnavani u téch cizinci, u kterych to mezinarodni smlouva ustanovuje
jinak.

Obcan - cizinec, kterého pfichyti pfi nelegalni praci, se mize stat pro tento stat nezadouci.
Pokud ma obcan zakézany vstup na izemi ciziho stitu, uvede se to i v centralni evidenci

hledanych a nezddoucich osob, nejenom razitkem v pase.

Mezi nelegalné zaméstnané cizince ze zemi mimo EU, ktefi nej€astéji vykonavaji nelegalni
praci v Ceskeé republice, se fadi nej€astéji obané z Ukrajiny a Vietnamu.

Pro préci v Ceské republice nepotiebuji pracovni povoleni, ani modrou a zelenou kartu,

obéané EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska, Svycarska a jejich rodinni pislugnici.
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2.1 Zelena karta

Povoleni se vydava se k dlouhodobému pobytu na izemi CR s pravem pracovat na pracov-

nim misté, na které byla tato karta vydana, tedy na konkrétni pracovni misto.

Vydava se na 3 typy:

Typ A: pro kli¢ovy personal a kvalifikované pracovniky s vysokoSkolskym vzdélanim
Typ B: pro pracovni pozice s pozadavkem vyucen

Typ C: pro ostatni pracovniky.

Platnost karty je 2-3 roky.

Momentalné se jiz tyto zelené karty nevydéavaji. Nahradila je zaméstnanecka karta.

2.2 Modra karta

Modrou kartu vydava Ceska republika. Je to povoleni k dlouhodobému pobytu na nasem
tizemi, tedy v Ceské republice za i¢elem vykonavani zaméstnani, které si vyzaduje vyso-
kou kvalifikaci. Pracovni smlouva musi byt vydana nejméné na dobu jednoho roku se za-
konem stanovenou tydenni pracovni dobou. Spojuje povoleni k pobytu a povoleni k za-

méstnani. [21]

2.3 Zaméstnanecka karta

Novym typem jednotného povoleni je i zaméstnanecka karta, se kterou mtize drzitele dlou-
hodobé pobyvat na tizemi Ceské republiky za ti¢elem vykonavani prace a zaméstnani, na-
hrazuje vizum k pobytu nad 90 dnid. Zelené karty se jiz nebudou vydavat. Pokud mate
platnou zelenou kartu, ta ziistava platna a automaticky se povazuje za zaméstnaneckou

kartu, ktera plati az do data, které na ni mate uvedeno.

Kartu vydava ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky. Vydava ji na dobu,

kdy trva pracovni pomér, nejdéle na 2 roky, s moznosti prodlouzeni doby platnosti.

Karta je urcena pro cizince vSech statl svéta.
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Neni urcéena pro:

- Obgany ¢lenskych statit EU/EHP a Svycarska a jejich rodinné piislusniky z fad ob-
canll ostatnich statd, jeZ maji pobytové karty rodinného piislusnika obcana
EU/EHP a Svycarska nebo o jeji vydani pozadali.

Drzitel této karty mize mit vice zaméstnani, ale zaméstnaneckou kartu pouze jednu. O
souhlas vykonavat dal§i zaméstnani se Zada na Ministerstvu vnitra.
Pokud nemate platnou tuto kartu, nesmite po uplynuti doby platnosti Vaseho povoleni vy-

konavat praci.

Veskeré zmény je cizinec povinen sdélit do 3 pracovnich dnt Ministerstvu vnitra. [21]
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3 KONTROLNI CINNOST

Kontrolu nelegalni prace a nelegélniho zaméstnavani, a zaroven i1 vyhledavani a potirani

ma oporu v zékonné upraveé Zakon €. 251/2005 Sb., o inspektoratu prace, ve znéni pozdéj-

Sich predpist. [3]

Organy inspekce prdce
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Pravomoc v oblasti kontroly nelegalni prace, nelegalniho zaméstnavani, jejich vyhledavani
jsou dané kontrolnim orgénem v rozsahu jejich plisobnosti podle ptisluSnych kompetenc-
nich organt. Kontrolu nelegalni prace a nelegalniho zaméstnavani vykonévaji organy in-

spektoratu prace. [22]

Cilem vyhledavani a potirdni nelegalni prace a nelegalniho zaméstnavani je eliminace vyu-
zivani pracovni sily bez uzavieného pracovnépravniho vztahu, bez povoleni na piechod-

ném pobytu za ucelem zaméstnani a povoleni zaméstnani.

Vykon inspektoratu prace je orientovan predevSim na subjekty v oblasti stavebnictvi, ob-

chodu a sluzeb, subjekty, které provozuji hotely a restauracni zatizeni.

Po pfechodu kompetenci z ufadi prace na inspektoraty prace v oblasti kontroly pracovné-
pravnich vztaht, a tedy 1 pti vykonu kontroly nelegélni prace v souvislosti s poruSovanim
pracovnépravnich ptedpisti, ptevzal inspektorat prace bezprostiedni vykon kontrolni ¢in-

nosti.

Vyskyt nelegélni prace a nelegalniho zaméstnani pretrvava i napfic systematickym kontro-
lam. K hlavnim pfic¢inam tohoto stavu patii snaha zaméstnavateld usetfit na danich o odvo-

dech. [22]

3.1 Priprava kontrolni ¢innosti

V ramci ptipravy kontrolni akce se realizuje vybér kontrolovaného subjektu. Pfi vybéru
kontrolovaného subjektu se vychazi ze zaznamenanych podnéti a informaci o nelegélni
praci v urcitém casovém obdobi. Zaméstnanec, ktery je poveteny, vykond identifikaci sub-

jektu, ¢ili ptimo téch vici, kterym zjisténé informace smétuji.
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Konkrétn¢ jde o:

- 0 nazev subjektu,
- obchodni jméno
- sidlo, misto provozu,

- pocet zamé&stnanct atd.

Vykon kontrolované ¢innosti

Pti vstupu do kontrolovaného subjektu ozndmi vedouci kontrolni skupiny vedoucimu kon-

trolovaného subjektu pfedmét a tcel kontroly.

Nasledné¢ kontrolni skupina zjistuje, v jakém pracovnim stavu jsou piitomni
k zaméstnavateli a na zdklad€ jakého pravniho vztahu vykonavaji préci pro kontrolovaného
zamestnavatele. Kontrolni skupina kontroluje také doklady, které byly predlozeny vedou-
cim kontrolovaného subjektu, a to pfedevSim pracovni smlouvy, resp. dohody o pracich
konané mimo pracovni pomér, vyplatni listiny, doklady, které souvisi s dochazkou, povo-
leni na zaméstnani vydané pfislusnym ufadem. V odtivodnénych piipadech nevykond kon-
trolni skupina kontrolu dokladii v kontrolovaném subjektu, ale odebere doklady, resp.

piedvola v ur€eném terminu zaméstnavatele na Gfad za ucelem predlozeni dokladi. [24]

Realizace vysledki kontroly:
Vici zaméstnavateli
V ptipadé€ zjisténi nedostatkil kontrolni orgén ulozZi vedoucimu kontrolovaného subjektu:
- vurcené lhaté piijat opatieni na odstranéni zjiSténych nedostatkl a jejich pficin
a ptedlozit je organu kontroly,
- ptedlozit organu kontroly zpravu o splnéni opatieni na odstranéni nedostatk a pfi-
¢in,
- uplatnit pravni odpovédnost za zjist€né nedostatky vii¢i zaméstnanciim zodpovéd-

nym za tyto nedostatky.
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Vici identifikované osobé
Odnéti povoleni na zaméstnani pokud:

- vykonava jiné zaméstnani nez to, na které ma povoleni,
- zménil zaméstnavatele,
- cizinec- nebyl mu povoleny vstup a piechodny pobyt za ucelem zaméstnani na

tizemi Ceské republiky anebo mu zaniklo povoleni na pobyt. [24]

Zakladni povinnosti stanovujici zikonem o nelegalni praci a nelegalnim zaméstnava-

ni

Pravnické osoby, fyzické osoby, které¢ podnikaji a fyzické osoby vykonavajici zavislou
praci, jsou povinné poskytovat poZzadované informace v rozsahu své pisobnosti, doklady,

vyjadieni a dal$i pisemnosti potfebné na zabezpeceni ptipravy kontroly a vykonu kontroly.

Fyzicka osoba, kterd vykonava zavislou praci ma povinnost kontrolnimu tfadu piedloZit
na pozadani doklad totoZnosti, pas, fidi¢sky priikaz atd., kde je uvedeno identifika¢ni Cislo

osoby, coz je rodné Cislo.

3.2 Postihy za nelegalni praci

Pokud stat zjisti, Ze néktery ze zaméstnavatelli zaméstnava lidi nelegalné, hrozi mu vysoké

pokuty. Kazdy stat si stanovuje vlastni postihy za takovou ¢innost.

V Ceské republice je sankce pro zaméstnavatele za umoznéni vykonu nelegélni prace ve

vysi od 250 000 az 10 000 000 K¢&.

Za nelegalni praci mize byt postizen i ten, kdo praci vykondva, a to pokutou ve vysi od

0 az 100 000 K¢&. [22]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 REALIZACE A PRUBEH VYZKUMU

Jako metodu vyzkumu jsem si zvolila dotaznikové Setfeni v Jihomoravském kraji na izemi
hodoninského okresu, piimo na kontaktnim pracovisti Ufadu prace v Hodoning. Dotaznik
obsahoval 22 otazek, které byly anonymni, a byl uren pro respondenty, ktefi jsou nebo
byli evidovani na ufadu prace a setkali se s nelegalni praci. Otazky se tykaly nelegélniho
zamestnani, jejimi  postihy, zda maji respondenti zkuSenosti snelegalni praci
a znaji sankce za tuto praci. I pfes to, Ze je toto téma velice ozehavé, dostatecny pocet re-
spondentli odpovidal na otazky, jez se tykaly nelegalni prace. Pocet vracenych a vyplné-

nych dotaznik® dosahl poctu 86.

4.1 Cil vyzkumného Setfeni

Cilem vyzkumného Setieni bylo zjistit, zda respondenti védi, co je nelegalni prace, jeji po-
stihy. Prakticka Cast je vymezena na vyhodnoceni vyzkumného Setteni, které je zaméteny
na nelegalni zaméstnani a navrhnout opatieni, které by vedly k jeji eliminaci nebo alespon

k niz§imu poctu nelegélné zaméstnanych osob.

Vyzkum byl realizovan v mésicich ervenec a srpen roku 2014. Dotazniky byly k dispozici
u odbornych pracovnic Gfadu prace, ke kterym ptichazeli klienti. Ze 115 rozdanych dotaz-

nika se jich vratilo 86 vyplnénych.

Otazky, které dotaznik obsahoval:

1. Vasvek?

Vase pohlavi?

Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

Jste v evidenci ufadu prace?

Byl jste nebo jste zaméstnan/a bez pracovni smlouvy?

V jakém oboru jste byl/a takto zaméstnan/a nelegalné?

NS kWD

Kde jste byla zaméstnan/a?
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10.

1.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.

Sdélil Vam zaméstnavatel divod, pro¢ Vas zaméstna bez pracovni smlouvy tedy
nelegalne?

Védél/a jste, Ze prichazite o vyhody, jaké méd zaméstnanec?

Védél/a jste, Ze za takto odvedenou praci neodvadite Vy, ani zaméstnavatel socialni
a zdravotni pojisténi?

Vite, ze budete mit nizsi diichod, pokud budete zaméstnan/a nelegalné?

Vite, Ze zamé&stnanec bez pracovni smlouvy neodvadi statu dang?

Zaméstnal Vas zamé&stnavatel jako jediného/jedinou na nelegalni praci?

Mohl/a jste si vybrat mezi pracovnim pomérem se smlouvou a bez smlouvy?
Ptijal/a byste praci bez pracovni smlouvy?

PresvédCoval/a jste nékdy zaméstnavatele, aby Vam nabidl praci se smlouvou, po-
kud jste u ného pracoval bez smlouvy?

Myslite si, Ze je nelegélni prace vyhodna pro zaméstnance?

Myslite si, Ze je nelegélni prace vyhodna pro zaméstnavatele?

Znate Ufad, ktery se zamétuje na kontrolu nelegalni prace a uklada pokuty za praci
bez smlouvy?

Byl/ jste nékdy potrestan/a za provadénou nelegalni praci?

Byl nékdy Vas zaméstnavatel potrestan za nelegalni praci?

Vite, jaké jsou sankce za nelegalni zaméstnani?
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Analyza vysledku

Z vysleda, které byly sesbirany z udaji z dotazniku, byla zpracovana analyza a vyhodno-
ceni. Kazda otazka byla vyhodnocena zvIast’ a znazornéna grafem, ktery je uveden v pro-

centech.

Otazka Cislo 1: Vas vék?

V nasledujicim grafu odpovidalo nejvice respondentti ve vékové kategorii

26 — 35 let, dale pak respondenti ve véku 36 — 45 let. Starsi rocniky se dotaznikového Set-

feni zGcCastnily jen v malé mife a stejné procento i obcané ve véku od 16 do 25 let.

m16-25
m26-35
m36-45
m46-55

56 a vice

Obr. 2 Graf- Vék [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 2: VaSe pohlavi?

Zde muzeme vidét, ze pomér odpovidajicich Zen a muza je vyrovnany. Z celkového poctu
86 oslovenych respondentii odpovédélo 48 Zen, coz piedstavuje 56 % a 38 muzi,

coz je 44 %.

Vase pohlavi?

B muz

M Zena

Obr. 3 Graf — Pohlavi [vlastni zpracovani]
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YW

Otazka cislo 3: VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

U této otazky odpovidalo nejvice respondentti, kteti maji zakladni vzdélani, a to celych
40 % ze vSech dotazovanych. Dalsi kategorii, kterda odpovidala ve velkém poctu, celkem

24 % byla ta, kde respondenti vystudovali stfedni §kolu s vyucnim listem.

Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

1%

M Bez vzdélani

B Zakladni vzdélani

M Vyuéen/a

| Stifedoskolské vzdélani
m Vyssi odborné vzdélani

m Vysokoskolské vzdélani

Obr. 4 Graf — Vzdé€lani [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 4: Jste v evidenci Uradu prace?

Z grafu vyplyva, zZe vétSina dotazovanych celych 89 % je vevidenci ufadu préace

a 11 % jsou bud’ zaméstnani, nebo z n&jakého jiného divodu nejsou v evidenci tradu.

Jste v evidenci Ufadu prace?

H Ano

H Ne

Obr. 5 Graf — Evidence [vlastni zpracovani]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 35

Otazka Cislo 5: Byl/a jste nebo jste zaméstnan/a bez pracovni smlouvy?

Z grafu Cislo 5 vidime, Ze situace je alarmujici, vice jak polovina dotazovanych celych
56 % pracuji nebo pracovali bez pracovni smlouvy tedy nelegalné. Z toho jen 44 % jsou
pracujici, ktefi maji zaméstnani uzavienou klasickou pracovni smlouvou. Nejcastéji piiji-

maji nelegalni zaméstnani muZi, coZ vyplynulo z dotaznikového Setfeni.

Byl/a jste nebo jste zaméstnan/a bez
pracovni smlouvy?

® Ano

H Ne

Obr. 6 Graf — Zaméstnani [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 6: V jakém oboru jste byl/a takto zaméstnan/a nelegalné?

Zamgéstnani, které dotazovani vykonavali a uvedli jako nelegalni, bylo v nejvétsSim poctu
v oboru stavebnictvi, celych 34 %. V praxi je tomu opravdu tak. Mozn4 i proto, Ze respon-
denti, kteti vyplnovali dotaznik, méli z velkého poctu zékladni vzdélani, protoze pro obory
ve stavebnictvi, kde mohou vykonévat napt. pomocné stavebni prace, neni potieba dalsiho
vzdélani. Dal$im ilegalnim zaméstnanim, které respondenti uvadéli, byl operator vyroby.

V pohostinstvi a v obchodé¢ pracovalo nelegalné shodné 16 % dotazovanych.

V jakém oboru jste byl/a takto zaméstnan/a
nelegalné?

B Stavebnictvi

B Pohostinstvi
1 Obchod

B Administrativa

m Jiny

Obr. 7 Graf — Obor [vlastni zpracovani]|
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Otazka Cislo 7: Kde jste byl/a zaméstnana?

U této otazky pracovala vétsina dotazovanych 62 % v domacim prostiedi tedy v Ceské
republice a mensi skupinka respondentii 38 % v zahrani¢i. V dnesni dob¢ jiZ neni tolik
vyhodné pracovat v zahranici, co se tyce mezd, které dostanete v zahranic¢i za vykonanou

praci, nejsou jiz tolik lakavé jako v predchozich letech.

Kde jste byl/a takto zaméstnana?

B V zahranici

m V Ceské republice

Obr. 8 Graf — Mista zaméstnani [vlastni zpracovani]
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Otazka cislo 8: Sdélil Vam zaméstnavatel diivod, pro¢ Vas zaméstna bez pracovni

smlouvy tedy nelegalné?

Odpovédi u otazky cislo 8 byly jednoznacné. VétSina respondentli uvedla, ze jim zamést-
navatel neuvedl zadné diivody pro jejich nelegélni zamé&stnani. A pokud uz tyto divody
uvedl, tykaly se predevSim toho, Ze zaméstnavatel nechtél platit socialni a zdravotni pojis-

téni a dan z pfijmu za zaméstnance.

Sdélil Vam zaméstnavatel dtivod proc Vas
zameéstna bez pracovni smlouvy tedy
nelegalné?

® Ano

H Ne

Obr. 9 Graf — Sdéleni diivodu [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 9: Védél/a jste, Ze prichazite o vyhody, jaké ma zaméstnanec?

Z grafu jsem usoudila, Ze vyhody, jez dostdvaji zamé&stnanci, ktefi maji klasickou pracovni
smlouvu, nejsou pro respondenty, kteti vyplnovali tento dotaznik viibec dualezité. VéEtsina
odpovidala, Ze ani nevi, co mezi vyhody pro zaméstnance patfi. Mezi vyhody patii napt.
stravenky, mobilni telefony, v nékterych piipadech i placeni penzijniho pojisténi nebo

1 auto.

Védél/a jste, Ze prichazite o vyhody, jaké ma
zméstnanec?

H Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 10 Graf — Vyhod [vlastni zpracovani]
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Otazka ¢islo 10: Védél/a jste, Ze za takto odvedenou praci neodvadite Vy ani zamést-

navatel socialni a zdravotni pojiSténi?

U této otdzky vétSina odpovidajicich respondentli véde€la, Ze pokud jsou nelegalné zamest-
nani a nejsou vedeni v evidenci Ufadu prace, neni za n¢ hrazeno vibec zadné pojisténi.
Tim, Ze za n¢€ neni hrazeno toto pojiSténi, se mohou dostat do nesnazi, nebot’ mize dojit i
k exekuci majetku. Souvisi to 1 s tim, ze lidé nejsou dostate¢né informovani. Z toho

17 % dotazovanym bylo jedno, Ze za né€ nikdo nic neplati.

Védél/a jste, Ze za takto odvedenou praci
neodvadite Vy ani zaméstnanavatel socialni a
zdravotni pojisténi?

H Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 11 Graf — Znalosti [vlastni zpracovani]
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Otazka cislo 11: Vite, Ze budete mit niZsi dichod, pokud budete zaméstnin/a nelegal-

v

neé?

Tim, ze respondenti, ktefi na tuto otazku odpovidali, byli vesmés mladsiho véku, nezajima-
lo je, Ze se jim do diichodu nic nepocita. 38 % dotazovanych védeélo, Ze to na jejich dichod

bude mit n¢jaky dopad.

Vite, Ze budete mit nizsi dtichod, pokud
budete zaméstnan/a nelegalné?

H Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 12 Graf — Dlchod [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 12: Vite, Ze pokud pracujete nelegialné bez pracovni smlouvy, neodvadite

statu dan?

Stejné jako u predchozi otdzky, i zde vétSina odpovidala, Ze nevi a ani je nezajima, Ze se za
né neplati dan statu. Velké ¢ast respondentt védéla, Ze pii nelegdlni préci se za n¢ dan ne-

odvadi.

Vite, Zze pokud pracujete nelegdlné bez
pracovni smlouvy neodvadite statu dan?

m Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 13 Graf — Dan [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 13: Zaméstnal Vis zaméstnavatel jako jediného/jedinou na nelegalni

praci?

V této otazce jsem se zajimala, zda respondenti pracovali u daného zaméstnavatele sami
nebo jestli jich zde pracovalo vice. Jak jsem piedpokladala, 79 % dotazovanych se viibec
nezajimalo, kolik jich s nimi nelegdlné pracuje u zaméstnavatele. Jen malé procento, a sice

19 % bylo seznameno s tim, Ze nejsou jedini, kdo pracuje bez smlouvy.

Zameéstnal Vas zaméstnavatel jako
jediného/jedinou na nelegalni praci?

2%

H Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 14 Graf — Zaméstnal Vas zaméstnavatel [vlastni zpracovani]
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Otazka ¢islo 14: Mohl/a jste si vybrat mezi pracovnim pomérem se smlouvou nebo

bez smlouvy?

Dotazovani respondenti si ve vétSin€ pfipadti nemohli vybrat mezi pracovnim pomérem se
smlouvou a bez smlouvy. Podle vyjadieni obCanti zaméstnavatelé neddvaji moznost vybe-
ru. Pokud v dotazniku uvedli, Ze méli moznost vybéru a piesto si vybrali praci bez
smlouvy, vétSinou to bylo z diivodu, aby mohli pobirat davky v nezaméstnanosti a davky

hmotné nouze.

Mohl/a jste si vybrat mezi pracovnim
pomérem se smlouvou a bez smlouvy?

® Ano

H Ne

Obr. 15 Graf — Vybrani pracovniho poméru [vlastni zpracovani]
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Otazka cislo 15: Prijal/a byste praci bez pracovni smlouvy?

Jak uz vyplyvé i z ptedchozi otdzky, dotazovani respondenti by pftijali jakoukoliv praci,
1 kdyby se jednalo o nelegalni zaméstnani. Tiziva Zivotni situace je padny diivod, proc¢
Clovek pfijima 1 véci, jez pro néj nejsou piijemné a vyhodné. Mnohdy je to i divod, aby
mohl pobirat davky v nezaméstnanosti a v hmotné nouzi. Zbylych 5 % véhalo a nevédélo,

zda by takovou praci piijalo.

Prijal/a byste praci bez praci bez pracovni
smlouvy?

H Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 16 Graf — Pfijeti do prace [vlastni zpracovani]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 46

Otazka cislo 16: Presvédcoval/a jste nékdy zaméstnavatele, aby Vam nabidl praci se

smlouvou, pokud jste u ného pracoval/a bez smlouvy?

Z grafu je patrné, Ze mnozi respondenti se zaméstnavatele alespoil jednou ptali, zda je pii-
jme do pracovniho poméru s klasickou pracovni smlouvou. I kdyZ mnozi maji obavy, aby
se pak zamé&stnavatel nezalekl a prodlouZil jim aspon nelegalni praci, kterou u né¢ho vyko-

navaji.

Presvédcoval jste nékdy zameéstnavatele, aby
Vam nabidl praci se smlouvou, pokud jste u
ného pracoval bez smlouvy?

® Ano

M Ne

Obr. 17 Graf — Dotazu na zaméstnavatele [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 17: Zda se Vam vykonavani nelegalni prace vyhodna pro zaméstnance?

Ackoliv z ptedchozich grafi vyplyva, ze respondentim je jedno, ze se u nelegalni prace
neplati Zadné pojisténi, ani se nepocita do diichodu, jednoznac¢né zde vidime, Ze si respon-
denti mysli, Ze nelegalni prace pro n€ neni vyhodna. Jako diivod vyhody uvadéli soucasné
pobirani podpory a nelegalniho vydélku. Jen 17 %, uvedlo, ze je pro né nelegdlni prace

vyhodna.

Zda se Vam vykonavani nelegalni prace
vyhodna pro zaméstnance?

H Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 18 Graf — Vyhody pro zaméstnance [vlastni zpracovani]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

Otazka c¢islo 18: Zda se Vam vykonavani nelegilni prace vyhodna pro zaméstnavate-

le?

U této otazky prevladé jednoznacny ndzor, ze vykon nelegdlni prace pro zameéstnavatele je
vyhodna. Jak uvedli respondenti, vétSina z nich tento ndzor zastava. Pokud v otdzce odpo-
veédéli ano, jako ditvod nejcastéji zaznéla odpovéd’ — zadna odpovédnost a Zadné odvody
pojistného a dani. To jsou hlavni diivody, pro¢ si mysli, Ze je tato prace vyhodna pro za-

méstnavatele.

Zda se Vam vykonavani nelegalni prace
vyhodna pro zaméstnavatele?

H Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 19 Graf — Vyhody pro zaméstnavatele [vlastni zpracovani]
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Otazka ¢islo 19: Znate urad, ktery se zaméruje na vykon nelegalni prace a uklada

pokuty za praci bez smlouvy?

U této otazky respondenti uvadéli rizné ufady, které by se mély zabyvat touto problemati-
kou. Lidé vi, Ze je tifad, ktery se timto zabyva, ale neznaji pfesné jeho nazev. Mezi nejcas-
t&j$imi odpovéd'mi zaznélo — ufad prace, finanéni ufad. Jen 10 respondentli napsalo, ze

inspektorat je ten spravny ufad, ktery se timto zabyva.

Znate urad, ktery se zaméruje na vykon
nelegdlni prace a uklada pokuty za praci bez
smlouvy?

m Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 20 Graf — Znalosti ufadu [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 20: Byl/a jste nékdy potrestin za provadénou nelegalni praci?

U této otazky se respondenti rozd¢lili na dvé strany. Polovina uvedla, Ze byla potrestana,
tim, Ze je sank¢né vyfadili z Gfadu prace, protoze v€as neoznamili vykon nekolidujiciho
zameéstnani. Z grafu miizeme usoudit, ze kontroly jsou provadény opravdu ¢asto, uz z toho

divoda, Ze 42 %, obcant bylo n¢jakym zplisobem potrestano.

Byl/a jste nékdy potrestan/a za provadénou
nelegalni praci?

® Ano

H Ne

Obr. 21 Graf — Trest za nelegalni préci [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 21: Byl nékdy Vas zaméstnavatel potrestan za nelegalni praci?

Ackoliv u vySe uvedené otazky respondenti uvedli, Ze vétSina z nich byla potrestana za
vykon nelegalniho zaméstnani, zde drtiva vétSina nevi, zda byl potrestan také zaméstnava-
tel. Jen 7 % odpovédélo, ze byl zaméstnavatel potrestan, a to finanéni pokutou, ale v jaké

vysi to neveédéli.

Byl nékdy Vas zameéstnavatel potrestan za
nelegalni praci?

H Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 22 Graf — Trest pro zaméstnavatele [vlastni zpracovani]
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Otazka Cislo 22: Vite, jaké jsou pokuty za nelegalni praci?

V této posledni otdzce jsem se ptala, zda respondenti znaji, jaké pokuty miize inspektorat
prace ulozit pfi vykonu nelegélni prace. Co se tyka pokut, respondenti védi, Ze ufad muize
dat vysokou finan¢ni pokutu, ale uz se vétSina z nich netrefila do jejiho rozmezi. Jejich

castky se pohybovaly v rozmezi 25 000 az 250 000 K¢.

Vite, jaké jsou pokuty za nelegalni
zameéstnani?

H Ano
H Ne

= Nevim

Obr. 23 Graf — Pokuty [vlastni zpracovani]
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5 SHRNUTI A NAVRHOVANA OPATRENI

Dotaznikové Setfeni, které jsem provadéla mezi respondenty, ukézalo, Ze s problematikou
nelegédlniho zaméstnani maji zkuSenosti. Velka vétSina respondentil je v evidenci ufadu
prace. Z vysledki mohu usoudit, Ze ve vétsi mife odpovidali obcané se zakladnim vzdéla-
nim a déle pak Ti, ktefi byli vyuceni. Vice jak polovina jiz nékdy pracovala nebo pracuje
bez pracovni smlouvy. Pracuji zejména ve stavebnictvi, ale i jako operatofi vyroby. Co se
ty¢e mista, kde ob&ané nejéastéji pracuji, tak je to Ceska republika. Je to dano tim, Ze vy-
v zahrani¢i, které jsou v $ir§im rozsahu oproti kontroldm v Ceské republice, napiiklad

v Rakousku, kde ob¢ané pobyvajici v Jihomoravském kraji nejcastéji pracuji.

5.1 Divody zaméstnani

Dlivodem nelegalniho zaméstnavani zaméstnancti jsou dal$i naklady, které nejsou zamést-
navatelé ochotni odvadét. Vyhody zaméstnanci plynouci z pracovniho poméru, nejsou pro
respondenty diilezité a vétSinou ani nevi, o jaké vyhody se jednd. Za takto odvedenou praci
dotazujici védé€li, ze za né€ neni hrazeno socialni a zdravotni pojiSténi. Skutecnost, Ze nele-
gélni prace bude mit vliv i na vyméru dichodu si vice jak polovina respondentli neuvédo-
muje. Stejné tak se nezajimaji, ze se statu neodvadi z takto odvedené prace dan, a jestli

u zameéstnavatele pracuje vice lidi nelegalné.

Dotazovani respondenti uvedli, Ze neméli moznost vybrat si mezi pracovnim pomérem se
smlouvou a bez smlouvy. VétSina z nich by pfijala praci i bez pracovni smlouvy. Zalezi
v jaké Zivotni situaci se ¢lovek nachazi, a jak je to pro n¢j v momentalni Zivotni situaci
dalezité. VéEtSina nema moZnost se rozhodnout, zda pracovat legalné ¢i nelegalné. Podle
situace jaka je na trhu prace, lidé pfijmou kazdou pracovni prtilezitost, 1 kdyz se jedna
o nelegalni praci. Kazdy se alesponi jednou dotazoval zaméstnavatele, zda ho pfijme do

pracovniho poméru na pracovni smlouvu.

Pfestoze respondenty nezajima, ze za n¢€ neni hrazeno pojisténi a nejsou odvadény dang,
jsou si védomy, Ze nelegalni prace pro né¢ vyhodna neni. Dle jejich odpovédi, je ale vyhod-
na pro zamé&stnavatele. Jako jeden z diivodl uvedli, Ze zaméstnavatel nenese Zadnou odpo-

védnost.
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Obcané védi, ze kontrolu nelegalniho zaméstnavani provadi ufad, ale malo z nich véd¢lo,
Ze je to inspektorat prace. Za nelegalni praci byla polovina dotazovanych potrestana vyta-
zenim z ufadu prace. O tom, jakym zpiisobem byl potrestan zaméstnavatel, nevédéli. Na
posledni otazku, zda znaji sankce za nelegalni praci, byly odpovédi kladng, ale jejich vyse

neodpovidala skute¢nosti.

5.2 Doporuceni

Velice zajimavym zjiSténim pro mne bylo, Ze velka skupina respondenti je ochotna praco-
vat bez pracovni smlouvy. VétSinou tuto skutecnost zamérné neoznami, pokud jsou vedeni
v evidenci jako uchazeci o zaméstnani, aby nepfisli o davky hmotné nouze, ptispévku na

bydleni nebo podpory v nezaméstnanosti.

Uchaze¢ o zaméstnani ma moznost vykondvat tzv. ,nekolidujici zaméstnani®, ¢imz se
mysli dohody o pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace. Pokud je uchazec
v evidenci a doloZi si ,,nekolidujici zaméstnani®, ¢ili brigadu pii evidenci musi ji ve stano-
vené lhaté oznamit a poté dokladat nejpozdéji do konce nasledujictho mésice vydélky

z této ¢innosti.

Z vlastni zkuSenosti jsem se pfesvédCila, ze zaméstnavatelé davaji prednost uchazeclim,
kteti jsou vedeni v evidenci Gfadu préce a sepisuji s nimi dohody, které¢ jsou konané¢ mimo
pracovni pomér. Proto bych doporucila zaméstnavateliim, aby vyuzili dotaci na mzdu ¢i
nove¢ ziizend pracovni mista, které nabizi Gfady prace pro zaméstnavatele a zacinajici pod-

nikatele, ale 1 pro mladé, kteti pravé dokoncili studium.

Do aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,,APZ%), se fadi napt. dotace na spolecensky
Gi¢elna pracovni mista (déle jen ,,SUPM®), jeZ jsou ureny pro zaméstnavatele, ktefi maji
zajem piijmout potenciondlniho zaméstnance. Hlavni cilem je sladit poptavku a nabidku
pracovnich sil a finan¢né€ posilit zaméstnavatele. Ke kazdému klientu se pfistupuje indivi-
dudlné, tak se uplatnili na trhu prace. Dotace se pfiznavaji ve vétSin€ piipadi po dobu
6 mésict a prispévek na naklady zaméstnance byva ve vysi od 8 000 az 10 000 K¢ za mé-

sic. Tyto pfispévky se vyplaci na mzdové néklady 1 na zaplaceni pojistného.
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Déle bych doporucila i1 projekt snazvem Odborné praxe pro mladé do 30 let
v Jihomoravském kraji, ktery je ur€en pro zaméstnavatele, ktefi maji zajem zaméstnat kli-
enty do 30 let. Tito zamé&stnavatelé poskytnout odbornou praxi piimo v jejich firmé. Praxi
je mozné zajistit ve vefejné sprave, ale 1 v soukromé sféie. Piispévek na mzdu na takového
zaméstnance ve standartni vysi ¢ini 16 080,- K¢, v ojedinélych ptipadech max. 20 100,- K¢
meésiéné po dobu 6 az 12 mésict.

APZ skyta 1 nabidku rekvalifikanich kurzl, kde mohou uchazeci ziskat rizné profesni
kvalifikace, které ptisp€ji k ziskani zaméstnani. Tyto kurzy jsou vhodné zejména pro ty,

ktefi nemaji dostatecnou kvalifikaci.
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6 INSPEKTORAT PRACE PRO JIHOMORAVSKY KRAJ A
ZLINSKY KRAJ

V ramci odhalovani a potirani nelegalni prace je realizovan projekt s nazvem Efektivni
systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zamést-
navani v CR. Hlavni ulohou tohoto projektu je kontrola ob&anti Ceské republiky a cizinc,
zda nepracuji nelegaln€. Kontrolované subjekty jsou vybirany hlavné podle zkuSenosti

z minulych let a z informaci, které jsou dostupné z jinych tradi nebo z podnét obcantl.

Cilem je realizace metod a opatieni, které povedou k omezeni ¢i eliminaci nelegéalniho
zamestnavani, ke snizeni Unikl pfi neplaceni dani a také snaha udé€lat z nelegélnich za-
méstnancti zameéstnance legalni. V ramci tohoto projektu doslo k navyseni pracovniki in-
spektoratu prace predevsim ztad pracovniki tfadi prace. Tento pocet skytd 400 osob

v celé Ceské republice, které pomahaji s kontrolami nelegalniho zaméstnani.

Jak jsem jiz uvedla vySe, stat dochazi o miliardy korun ro¢né, diky tomu, Ze za nelegélné
zamé&stnané pracovniky nejsou hrazeny odvody na danich a pojistném. Dlouhodobé neza-
meéstnani tvoii velkou ¢ast prave téchto nelegalnich zaméstnanci. CimZ miiZze dochazet i ke

kriminalnim deliktim, kterych se dopoustéji jak obané CR, tak i cizinci.

6.1 Spoluprace s urady

S oblastnim inspektoratem prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj spolupracuji také Utady
prace, Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, Policie CR, Celni sprava, ale i Zivnostensky

urad. Prave tyto instituce pfispivaji k ziskavani informaci a podnéti ke kontroldm.
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Obr. 24 Jihomoravsky kraj [vlastni zpracovani]

Obr. 25 Zlinsky kraj [vlastni zpracovani]
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Obr. 26 Pocet kontrol [vlastni zpracovani]

U uvedenych dat je patrny obrovsky nariist poctu kontrol. Pokud srovname udaje z tabulky
je zfejmé, ze nariist nastal mezi lety 2011 a 2012, kdy kontrolni ¢innosti pfechazely
z Gfadu prace do kompetence inspektoratu prace. Za hlavni pficinu tohoto zvySeného poctu

kontrol stalo hlavné potirani a odhalovani nelegélni prace.

Vyse zminéné kompetence presly z funkci Utadl prace CR na Statni ufad inspekce prace

(dale jen SUIP) ode dne 1. 1. 2012.

Z ro¢nich zprav vyplyva, Ze kontroly v ramci Jihomoravského kraje dominovaly zejména

v oborech pohostinstvi, stavebnictvi a zemédé€lstvi.

Dle sd¢€leni pracovnikii oblastniho inspektoratu prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj po-
davaji podnéty ke kontrolam v poslednich letech hlavné zaméstnanci firem popf. jejich
byvaly zaméstnanci. Z praxe maji inspektofi zkusenosti, Ze vétSina kontrolovanych piipadii
nelegdlni prace je tzv. zlegalizovéana rychle sepsanou pracovni smlouvou, nejcastéji to by-
vaji dohody o pracovni Cinnosti a dohody o provedeni prace, jez jsou dodavany posléze. Je

to 1 z divodu, ze zaméstnavatelé nemaji povinnost dokladat pracovni dobu tohoto zameést-
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nance. K tomu vede 1 skute¢nost, Ze skupina pracovnici si uvédomuji, Ze i oni jsou pii pro-
kazéani nelegélni prace vystavovani trestu a to vyfazenim z evidence uchazecli o zameéstna-

ni pokud jsou vedeni na Utadu prace nebo finanénim pokutou.
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ZAVER
V pribéhu zpracovani tématu bakalaiské prace jsem se obohatila o mnozstvi novych po-
znatka, které se tykaji této problematiky. Velkym pifinosem pro mne bylo spolupracovat

s odborniky, ktefi pracuji v tomto oboru. Objasnila jsem si splet’ problému, které vyplyvaji

z nelegdlni prace a nelegalniho zaméstnavani.

PrestoZe je nelegdlni prace a nelegédlni zaméstnani soucésti Sedé ekonomiky, je i obrov-
skym problémem dnesni doby. V této praci jsem chtéla co nejpfesnéji vymezit pojem nele-
galni prace a nelegalni zaméstnavani. Poukazat na metody a opatieni, které smétuji k vy-

hledavani a potirani nelegalni prace.

Ekonomicka krize narusila stabilizovanou hladinu zaméstnanosti a tlaci zaméstnavatele ke
snizovani vyrobnich nakladl, coz mlze vést k narGstu nelegalni prace a nelegalniho za-
méstnavani.

Pojem prace je v soucasné dobé nejvice pouzivané slovo a s tim souvisi i1 pracovni pfilezi-
tosti. Je to cilevédoma Cinnost, ktera se zamétuje na zabezpeceni svych statkll a sluzeb.
I kdyz z lidské stranky to pro nds znamena vice, protoZe si touto ¢innosti zabezpecujeme
penize na svoje zivobyti. Pokud mé ¢loveék svoje zaméstnani je spokojeny a Stastny, ale

mnohdy si toho nevazi a uvédomi si to az tehdy, kdyZ o toto zaméstnani pfijde.

Pro svoji existenci ziskavame prosttedky riznymi zptisoby. Cilem mé bakalaiské prace
bylo objasnit problematiku nelegalni prace a navrhnout opatieni, ktera by vedla k eliminaci
nebo zamezeni nelegalniho zaméstnavani. Tim, ze jsem navrhla urcitd opatieni, o kterych
st myslim, Ze by mohli vyuZit jak zaméstnavatelé, tak 1 potencionalni zaméstnanci byly cile

bakaléiské prace splnény.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK
DOTAZNIK

Dobry den,

jmenuji se Denisa Baranovd a jsem studentkou Univerzity Tomése Bati ve Zlin¢ obor
Ovladani rizik.

Rada bych Vas pozadala o vyplnéni dotazniku, ktery mi poslouZzi jako podklad pro mou

bakaléiskou praci.

Veskeré ziskané informace budou anonymni a nebudou zneuzity k Zddnym jinym Gc¢ellim,

proto Vas zadam o pravdivé odpovédi.
Dé&kuji za Vasi ochotu a Cas.

Véami vybranou odpovéd’ vzdy zakrouZzkujte.

Dotaznikové Setfeni

1. Vasvék:

16 - 25 26 -35 36 —45 46 - 55 56 a vice

2. Vase pohlavi: muz — zena

3. Vase nejvyssi dosazené vzdélani
a) Bez vzd¢lani
b) Zakladni vzd€lani
¢) Vyucen/a
d) Stfedoskolské vzdélani
e) Vyssi odborné vzdelani
f) Vysokoskolské vzdélani

4. Jste evidovan na Utadu préace

Ano -ne
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5. Byl/ajste nebo jste zaméstnan/a bez pracovni smlouvy?
Ano -ne
Pokud odpovite ne, pokracujte az otdzkou ¢islo 15

6. V jakém oboru jste byl/a takto zamé&stnan/a nelegalné?
a) Stavebnictvi
b) Pohostinstvi
¢) Obchod
d) Administrativa
e) Jiny (uved’te)

7. Kde jste byl/a zaméstnana?
a) V zahranici
b) V Ceské republice

8. Sdélil Vam zaméstnavatel ditvod, pro€ Vas zaméstnd bez pracovni smlouvy tedy
nelegalné?
Ano — Ne

Pokud ano, jaké byly jeho davody

9. Vé&del/a jste, ze prichazite o vyhody, jaké méa zaméstnanec?
Ano — Ne - Nevim

Pokud odpovite ano, napiste 0 jaké vyhody se jedna
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Védél/a jste, Ze za takto odvedenou praci neodvadite Vy, ani zaméstnavatel socialni
a zdravotni pojisténi?

Ano — Ne - Nevim

Vite, Ze budete mit niz$i dichod, pokud budete zaméstnan/a nelegalne?

Ano — Ne — Nevim

Vite, Ze pokud pracujete nelegalné bez pracovni smlouvy, neodvadite statu dan¢?

Ano — Ne-Nevim

Zaméstnavatel Vas zaméstnavatel jako jediného/jedinou na nelegalni praci?

Ano — Ne - Nevim

Mohl jste si vybrat mezi pracovnim pomérem se smlouvou nebo bez smlouvy?
Ano —Ne

Pokud ano, a Vy jste si vybralla bez smlouvy uvedte divod

Ptijal/a byste praci bez pracovni smlouvy?

Ano - Ne - Nevim

PresveédCoval jste nékdy zaméstnavatele, aby Vam nabidl praci se smlouvou, pokud
jste u neho pracoval bez smlouvy?

Ano - Ne
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zda se Vam vykonavani nelegalni prace vyhodna pro zaméstnance?

Ano - Ne - Nevim

Zda se Vam vykondvani nelegalni prace vyhodna pro zaméstnavatele?

Ano - Ne - Nevim

Znate Urad, ktery se zamétuje na vykon nelegalni prace a uklada pokuty za préci
bez smlouvy?

Ano — Ne — Nevim

Byl/a jste nékdy potrestan/a za provadénou nelegalni praci?
Ano — Ne

Pokud ano, jak

Byl nékdy Vas zaméstnavatel potrestan za nelegalni praci?
Ano — Ne - Nevim

Pokud ano, jak

Vite, jaké jsou pokuty za nelegélni zaméstnani?
Ano — Ne

Pokud ano, uved’te
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PRILOHA P II:

Dohoda o pracovni &innosti
uzaviena mezi:

Pan/i:

datum narozeni:

¢islo OP:

bydlisté:

(ddle jen ,,zaméstnanec”)
a

spole¢nost:

se sidlem:

IC:

zastoupena panem/pani:

(ddle jen ,zaméstnavatel”)

Zaméstnanec se zavazuje pro zaméstnavatele vykonavat (popis prace):
Misto vykonu préce:

Prace bude vykondvéna (¢asové vymezeni):

Zaméstnanec obdrZi odménu ve vysi:

Dal3i ujednani dohody:

Tato dohoda i prdva a povinnosti obou stran vzniklé na zakladé této dohody nebo v souvislosti s ni, se
fidi zdkonem €. 262/2006 Sb., zdkonikem préce ve znéni pozdéjsich predpisu.

Datum a misto podpisu:
Podpis zaméstnance:

Podpis zaméstnavatele:
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PRILOHA P III:

DOHODA O PROVEDENI PRACE

Zaméstnavatel:

1I€o:

se sidlem:

a pracovnik :

datum narozeni :

bytem :

uzaviraji tuto

dohodu o provedeni prace

3s

2.

3.

Sjednany pracovni ukol:
Mistem vykonu prace je:

Sjednany rozsah prace (pracovniho dkolu) dle této dohody nepfekro&i 300 hodin za kalendaini

rok.

4.

5.

6.

Prace zacne dne: a bude do dne:
Pracovnik provede pracovni tikol: osobné

Pracovnikovi ndleZi za vykonanou praci odména ve vy3i 150 K& (slovy: stopadesat korun Ceskych)
za kazdou jednu hodinu odvedené prace.

. Sjednand odména bude splatna pfevodem na ucet &islo a todo 10. dne

nésledujiciho kalendéfniho mésice po dokonéeni a odevzdani préce.

Jakékoliv zmény ¢i dopliiky této dohody je mozné Einit po vzdjemné dohodé smluvnich stran, a to
pisemnou formou, jinak jsou neplatné.

9. O dalsich povinnostech obou smluvnich stran plati ustanoveni Zakoniku prace v platném znéni.

10. Dal3i ujednéni dohody: Zddné

dne

podpis pracovnika razitko
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