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ABSTRAKT

vvvvvv

zabezpeleni. Prvni ¢ast je zaméfena na vyvoj systému socialniho zabezpeéeni v CR, vyklad
zakladnich pojmt a definici soucasné struktury. Prakticka ¢ast nasledné analyzuje stavajici
strukturu Okresni spravy socialniho zabezpeceni Zlin. V navrhové ¢asti fesi a doporucuje
konkrétni zmény ve struktufe Ceské spravy socialniho zabezpe&eni a v posledni ¢asti hod-
noti konkrétni uspory plynouci z navrzenych strukturalnich zmén u Okresni spravy social-

niho zabezpeceni Zlin.

Kli¢ova slova: socialni zabezpeceni, organizacni struktura, kompetence, uspory, odbor

ABSTRACT

This graduation thesis aims at projection of the economical and effective structure of Czech
social security administration. First part is focused on progression of Czech social security
system, basic definitions, legislation and current structure definition. Practical part subse-
quently analyses current structure of Okresni sprava socialniho zabezpeceni Zlin, followed
by project of restructuring and reorganization of Czech social security administration and
the last part evaluated concrete savings resulting from proposed structural changes in

Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Zlin.

Keywords: social security, organizational structure, competence, savings, department
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UvVOD

Téma mé prace vychazi logicky ze zaméfeni mého studia. Socidlni politika je nedilnou
soucasti vefejné spravy moderniho statu. Nikde a v ni¢em ji nelze odd¢lit nebo z ¢innosti

statu vytésnit, pro¢?

Socialni politiku vnimame jako jednani statu (vCetné dalSich subjektil) k pozitivnimu vlivu
na zivotni podminky lidi. Nelze ji vyloucit se spole¢enského okoli. Je-li v tomto smyslu
chépana jako soubor aktivit, nastrojii a opatieni na nepiiznivé socidlni udalosti, ma své
nastroje a konkrétni Gitady. Zde Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni transformovanou do

spravnich celki statu.

24 .

Socialni udélosti Ceské republiky jmenované jako staFi, nemoc, invalidita, nezaméstnanost
a prohlubujici se chudoba, ktera je v soucasné dob¢ jiz okolo 6 % musi mit pruzny systém
feSeni.

Prakticky to znamena vytvotfeni moderniho, pruzného a levného systému socialnich davek,

zdravotniho a socidlniho pojiSténi.

Cilem socidlni politiky je vytvafeni distojnych podminek Zivota ob&anti Ceské republiky.
Je to politika vefejna, ktera siln¢ ovliviuje politické védomi vefejnosti, at’ uz pozitivng,
nebo negativné. Jeji Spatnd aplikace vyustuje az do rasovych a xenofobnich nalad u casti
vefejnosti. Vytvari, nebo mize vytvofit socialni neklid.

Statni sprava v nejbliz8i budoucnosti bude nebo se predpoklada, Ze bude vybudovana na
profesionalnim ufednickém principu.

| ten bude pracovat na zaklad¢ principti danych socialni politikou jako pojmem a tedy na
principu spravedInosti, principu solidarity, principu subsidiarity a principu participace.
Vykon statni spravy nema slouzit k umelému snizovani nezaméstnanosti vytvarenim nad-

byte¢nych pracovnich mist.

V neposledni fadé nemohu opominout ani fakt, ze pfijmy ze socidlniho zabezpeceni tvofi
ttetinu statniho rozpoctu a tedy je podle mého nazoru nutné se touto problematikou zaby-

vat.

Z vySe uvedenych divodi jsem hledala cestu ke zvySeni efektivnosti vykonu socialni poli-

tiky na konkrétnim, pfesné vymezeném tseku statni spravy. Uvahou de lege ferenda zvyse-
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ni jeji aktivity za soucasného trendu uspor pracovnich sil a s tim spojenych vydaji na statni

spravu.
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1 SYSTEM FUNGOVANI SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Na samotny uvod by bylo vhodné jednodusSe a ucelené popsat struén¢ samotny vyvoj di-
chodového a nemocenského pojisténi a jeho vyznam od vzniku samostatné Ceskoslovenské
republiky dosud. Lze fici, ze socialni zabezpeceni je mlada instituce, av§ak zaklady bu-
douciho socidlniho zabezpeceni lze vysledovat jiz u zakladani podpiirnych bratrstvech hor-
nikd, tzv. bratrskych pokladnich. Kdy se povinné odevzdavala ¢ast vydeélku do spolecné
pokladnice a z takto vytvoreného finan¢niho zdroje byli podporovani nemocni, stafi, chudi
a jejich rodiny. Moderné organizované socialni pojisténi ma své pocatky v Némecku, za
politického piisobeni kancléte Bismarcka. Bismarckova koncepce je zékladem pozdéji vy-

tvorené soustavy socialniho zabezpeceni ve svéte.

Samotny pojem socidlni zabezpeceni se obecné jevi jako srozumitelny, ovSem v piipadeé,
kdy jej chceme vylozit odborng, zjistime, Ze neexistuje zcela vycerpavajici odborna defini-
ce. Napfi¢ celym svétem jsou systémy socidlniho zabezpeceni rizné. VétSina zemi rovnéz
nema systém socialniho zabezpeceni jednoznatné dan jedinou pravni normou. Socidlni

-----

hou v Zivoté kazdého nastat. (Pieters, 2006, s. 1-2)

1.1 Prvni léta samostatné Ceskoslovenské republiky

V prvnich letech samostatné Ceskoslovenské republiky byla davkova soustava nejprve
zlepSena zékony €. 268/1919 Sb. a €. 684/1920 Sb., nebot’ nemocenské pojisténi bylo rozsi-
feno na vSechny skupiny zaméstnancti pracujicich za mzdu. V roce 1924 byl schvalen di-
lezity pokrokovy zékon €. 221/1924 o pojiSténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity
a staii, ktery nabyl u¢innosti od 30. 10. 1924. Jeho provadéni se ujala Usttedni socialni
pojistovna, predchiidce dnesdni Ceské spravy socialniho zabezpedeni a o pravni Gipravu po-
Jisténi soukromych zaméstnanct se pak postaral zdkon €. 26/1929 Sb. Provadéni byla za-
predmétné oblasti, vedle kterych vSak soub&zné pusobily 1 dalsi. S ohledem na budouci
politicky vyvoj v sousednich zemich se projevil zejména zakon ¢. 221/1924 Sb. jako velmi
proziravy a stal se jednou z nejvyznamn¢jSich socidlnich reforem ceskoslovenského zako-

nodarstvi mezi dvéma sveétovymi valkami.
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V platnosti ztstaly viceméné¢ diivejsi predpisy, a to az do 30. zaii 1948. Jen od 1. 12. 1945
byly zavedeny ptidavky na déti, které se postupné staly dulezitou spolecenskou pomoci

rodindm s nezaopatienymi détmi. (Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, 2004)

1.2 Prehled prijatych zakoni v obdobi od roku 1948 do roku 1995

Teprve piijetim zakona ¢. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi byly zruseny vSechny piedcho-
zi zékony z této oblasti. Tento pravni ptedpis upravoval vztahy dichodového pojisténi v
dob¢ od 1. 10. 1948 do 31. 12. 1956. Zakonem ¢. 102/1951 bylo nemocenské pojisténi své-
feno do ptimé spravy Revolu¢niho odborového hnuti (zde zistalo az do roku 1990) a jeho
provadéni pfevedeno do zavodil. Po oddé€leni nemocenského a dichodového pojisténi pro-
vedeného na zdkladé vySe zminéného zakona ¢. 102/1951 Sb., o piebudovani narodniho
pojisténi, byl pro provadéni dichodového zabezpeceni ustaven Statni ufad dichodového
zabezpedeni (SUDZ). To se zménilo v roce 1957, kdy se organem socialniho zabezpe&eni a
tedy i Gfadem, ktery zajistoval diichodové zabezpeceni, stal Statni Gifad socialniho zabez-
peceni (SUSZ). Dalsi zdkony az do roku 1990 fesi ob& soucasti socialniho zabezpedeni
oddélené. Zakon €. 54/1956 Sb. o nemocenském pojisténi zaméstnancli upravoval naroky
na davky nemocenského pojisténi. Nasleduje zakon ¢. 55/1956 Sb. o dichodovém pojisté-
ni, ktery byl v platnosti v dobé od 1. 1. 1957 do 30. 6. 1964. Od 1. 7. 1964 nabyl G¢innosti
zékon o dichodovém zabezpeceni ¢. 101/1964 Sb. Stejného dne vstoupil v Gcinnost taktéz
zakon €. 103/1964 o socialnim zabezpeceni druzstevnich rolnikt. Pak nasledovalo dtcho-
dové zabezpeceni v zakoné ¢. 121/1975 Sb. (od 1. 1. 1976 do 30. 9. 1988). Potom jesté
zakon ¢. 100/1988 Sb. o socidlnim zabezpeceni a konecné zakon ¢. 155/1995 Sb. o diicho-

dovém pojisténi, ktery plati dosud. (Ceské sprava socialniho zabezpeéeni, 2004)

1.3 Situace od roku 1990

Navrat k sociadlnimu pojisténi jako celku predstavuje zakon ¢. 210/1990 Sb., o zménach v
piisobnosti organii Ceské republiky v socialnim zabezpedeni a o zméné& zékona &. 20/1966
Sb., 0 pé¢i o zdravi lidu. Slou¢enim Utadu diichodového zabezpeéeni v Praze, Ceské spra-
vy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu Ceskych a moravskych
vyrobnich druzstev vznikla nova soustava organu statni spravy pusobicich v oblasti social-

niho zabezpeceni — Ceska sprava socialniho zabezpeceni (CSSZ).
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Troster (2013, s. 25) uvadi, Ze systém nebyl zcela vyhovujici pro nové nastoleny systém a
to zejména v otazkach zabezpeceni rodin a dale dichodcti. Systém byl nespravedlivy a téz-
kopéadny. Proto bylo pfistoupeno k socialni reformé a to zejména co se tyka piechodu od

socialniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi. RozliSuje tii etapy:
- 1989 — 1992 zavedeni pravnich institutl a to minimalni mzdy a Zivotnim minimem

- 1993 — vznik samostatné CR az do roku 1998, zavedeni pojistného ,,jako zvidstni
platba mimo danovy systém“, V roce 1995 zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi a zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote

- druha polovina roku 1998, novelizace pravnich piedpist a ptiprava dichodové re-

formy

Od 1. 9. 1990 nastala tedy radikalni zména v tzv. socialnim zabezpeceni. Pro¢ se zahrnulo
dichodové a nemocenské pojisténi pod hlavicku spravy socidlniho zabezpeceni mi neni
jasné. VzZdyt’ socialni zabezpeceni zahrnuje predevSim vztahy ve statni socidlni podpote
(Gtvar je soucasti uradi prace) a vztahy socidlni péce (spada do kompetence obci s rozsire-
nou pusobnosti). Samoziejme, Ze lze zahrnout do socidlniho zabezpeceni i diichodové a
nemocenské pojisténi, ale pokud by v nazvu instituce bylo ,,sprava diichodového a nemo-
cenského pojisténi®, bylo by tak jasné o jaky organ se jedna a nevznikaly by zadné pochyb-
nosti o ¢innosti tohoto organu. Sama jsem byla svédkem toho, Ze referentky musely vysvét-
lovat obcantim, zZe ,,socidlka* vyplaci pouze nemocenské a diichodové davky a socidlni

davky se zde nevyplaci.

1.3.1 Slouéeni diichodového systému

Slouceni dichodového systému, ktery doposud spadal do pusobnosti odbori socialnich
véci okresnich narodnich vybort. Do této doby provadély organizace (nyni zaméstnavatelé)
dichodové zabezpeceni v tom smyslu, Ze vypliovaly eviden¢ni listy dichodového pojisténi
(dale ELDP) svych zaméstnancli. ELDP se odevzdavaly dle platnych zdkonl na okresni
narodni vybory, jez je odesilaly na Statni ufad socidlniho zabezpeceni. Okresni narodni
vybory také provadély posuzovani dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pro ucely

piechodu z pracovni neschopnosti do invalidity (¢astecné invalidity)
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1.3.2 OKkresni sprava nemocenského pojisténi

Okresni sprava nemocenského pojisténi (dale OSNP), ktera byla soucasti tzv. okresni od-
borové rady, potazmo slozkou REVOLUCNIHO ODBOROVEHO HNUTI. Davky nemo-
cenského pojisténi vyplécely tzv. velké zavody, tzn. organizace, které zaméstnavaly vic jak
20 zaméstnanct. Pokud vSak byly organizace, které mély méné jak 20 pracovniki, tzv.

malé zavody, nemocenské pojisténi zajistovaly OSNP.

Pojistné na socialni zabezpeceni bylo z velké ¢asti 1 nadale soucasti odvodi do statniho
rozpoctu, respektive byly soucasti dani, tzv. odvodu z objemu mezd, které se odvadély pro-
sttednictvim finan¢nich Gfadi. (Pouze zdkonem stanovené subjekty odvadély pojistné. By-
ly to télovychovné jednoty, kina, drobné provozovny pii narodnich vyborech, dale tzv.
soukromy sektor — Zivnostnici, farni ufady a fyzické osoby, které zaméstnavali jiné osoby
pro svoji vlastni potfebu). Tento systém trval az do 31. 12. 1992. Od 1. 1. 1993 se odvody
pojistného na socialni zabezpeceni sice oddélily od dani u vSech subjekti, ale zlstdvaji az

dosud pfijmem statniho rozpoctu.

1.3.3 K éemu vlastné doslo od 1. 9. 1990 v praxi
1. Zameéstnavatel¢ se roz€lenili na dvé kategorie:

(@) Organizace (pocet zaméstnancti nad 25). Firmy i nadale vyplacely
vSechny davky nemocenského pojisténi (tj. nemocenske, podpora pii
oSetfovani ¢lena rodiny, penéZitou pomoc v matefstvi, rodiCovsky pfii-
spevek a pridavky na déti), sepisovaly Zadosti o diichod svym zamést-

nanciim a vystavovaly eviden¢ni listy dichodového zabezpeceni

(b) Malé organizace (pocet zaméstnanci do 25). Vyplatu davek nemocen-
ského pojisténi zajistovaly piislusné okresni spravy socidlniho zabezpe-
¢eni (dale OSSZ). Malé organizace vSak sepisovaly zadosti o dichod
svym zaméstnanciim a vystavovaly eviden¢ni listy diichodového zabez-

peceni

2. Vznikl nové utvar pro pojistovani osob samostatné vydélecné ¢innych, ktery zabez-

pecoval dichodové a nemocenské pojisténi tohoto okruhu osob

3. Vznikl také utvar lIékaiské posudkové sluzby, kde presly ukoly provadéné do této

doby pfislusnymi okresnimi narodnimi vybory
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4. OSSZ také zacala plnit ukoly v dichodovém fizeni stanovené zakonem

5. Kontrolni odd¢€leni provadélo kontrolu jak v dichodovém tak nemocenském pojis-
téni u vSech subjektl, které zaméstnavaly pracovniky, podléhajici socidlnimu za-

bezpeceni, kterd byla soucasti tzv. okresni

Tento stav s malymi upravami trval az do 30. 6. 2005. Pomérné k radikalni zmén¢ doslo
pravé od 1. 7. 2005. Od tohoto data vSem zaméstnavatelim vznikd povinnost piihlésit
vSechny zaméstnance, kterym jesté trva pojisténi v tento den a pfihlaSovat i nadale v§echny

zameéstnance, ktefi podléhaji socidlnimu zabezpeceni od 1. 7. 2005.

Ztizeni zdravotnich pojisténi je upraveno zékonem €. 551/1991 Sb. O VSeobecné zdravotni
pojistovné CR, ve znéni pozd&jsich predpisii a zakonem ¢&. 280/1992 Sb. O resortnich, obo-
rovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojisStovnach, ve znéni pozdéjSich predpist.
Paradoxné¢ u vSech zdravotnich pojistoven tato povinnost vznikd jiz novym zdkonem C.

592/1992 Sb. o vSeobecném zdravotnim pojisténi s platnosti od 1. 1. 1993.

Zatimco udajova zakladna pro tcely diichodového a nemocenského pojisténi se zacala na-
pliovat az od 1. 7. 2005, zdravotni pojistovny maji komplexni registr pojisténcii jiz davno

predtim.

1.4 Evropska unie

Troster (2013, s. 52) uvadi a zdlraziuje nutnost mit na zfeteli, Ze unijni systém je promen-
livy a je tieba je zachytit i v ipraveé pravniho postaveni osob, na které¢ se vztahuje. Z diavo-
du volného pohybu osob je tfeba zajistit opatieni chranici osobnostni prava, u téch, ktefi
najdou zaméstndni v jiné zemi EU. Tato prava jsou upravena nafizenim Rady ¢.
1612/68/EEC. Dle tohoto nafizeni se nesmi zachéazet s pracovnikem jiného ¢lenského statu
na Uzemi statu, kde pracuje rozdiln¢ oproti zachazeni s nadrodnimi pracovniky. Tento pra-
covnik ma narok na stejné socialni a dafiové vyhody. Rovnéz na Uzemi nasi republiky
vzrostl pocet zaméstnancii z jinych stati EU. Vznikl tak pozadavek na vyssi financovani
pii odborné ptipravé pracovnikil aj. Vyznamnym dopliikovym zdrojem financovani se sta-
va Evropsky socidlni fond, do néhoz pfispiva kazda clenska zem¢ a slouzi ke snizovéni

diferenciaci mezi Clenskymi staty.
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1.5 Zakladni pojmy a udaje

Celkové systém socialniho zabezpeceni hraje v dnesni spole¢nosti dilezitou roli. Nelze
opomijet ekonomickou rovinu. Nelze se na véc divat pouze jako na Cerpani socidlnich da-
vek, ale i na stranku véci, kdy je potieba finance na socialni davky ziskat. (Pieters, 2006, s.
19)

Ptijmy ze socialniho zabezpeceni piedstavuji vyznamnou cast celkovych piijmt statniho

rozpoctu. Jejich procentni podil na celkovych ptijmech uvadim v nasledujicim grafu.

r rs o

PInéni prijmu statniho rozpoctu za rok
2013 v mld. K¢

B Dariové pfijmy (bez
pojistného SZ)

M Pojistné na SZ

Nedariové a kapitalové
pfijmy a prijaté transfery

Obr. 1. Podil pojistného na SZ v piijmech statniho rozpoétu (MFCR, 2014)

1.5.1 Pojem socialni zabezpeceni

Pojem sociélni zabezpeceni je pojem nejednoznacny, nicméné jej lze chépat jako soubor
pravnich norem, institutl jakoZzto i instituci a vztaht, diky nimZ je mozno piedejit social-
nim rizikim a rovnéZ odstranovat nepiiznivé nasledky vzniklé v disledku danych social-
nich udalosti, ¢imz mam na mysli riizn€ socialn¢ obtizné situace, které mohou obCanovi
nastat. Tento pojem pouzijeme vSude tam, kde se jedna obecné o tvorbu podminek zivota
bez ohledu na to, v jaké oblasti podpory se pohybujeme. (Gregorova a Galvas, 2000, s. 25-
26)
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Troster (2013, s. 10-11) tika, Ze se jedna se o povinny systém. Ukladanim financi do tohoto
systému se ¢lovek zajistuje pro ptipad budouci nouze. Troster (2013, s. 10) déale uvadi, ze
do socialniho zabezpeceni je zahrnuta pomoc lidem v: ,, nemoci, nezaméstnanosti, zdravot-
niho poskozeni a invalidity, pracovniho urazu a nemoci z povolani, stari, materstvi, rodi-

covstvi a umrti zivitele .

1.5.2 Formy socialniho zabezpeceni

Gregorova a Galvas (2000, s. 27-31) uvadgji, ze stat v socialnim zabezpeceni vystupuje

jako:

- nositel socidlniho zabezpeceni, piijmy a vydaje pfimo napojeny na statni rozpocet,

systém socidlniho zabezpeceni je fizen statem

- garant socialniho zabezpeceni, pravni rdmec, stanovuje podminky socialniho za-

bezpeceni
- iniciator socidlniho zabezpeceni, zaklad4 pravni rdmec pro jiné organizace plso-
bici v socialnim pojisténi
Socialni zabezpeceni z hlediska obc¢ana:

- zabezpecovaci forma, obcan v takovém pravnim postaveni, kdy se nepodili piimo
na tvorbé& prostredkll socidlniho zabezpeceni (zaméstnanec)

- pojistovaci forma, obcan se podili ur€itou finanéni mérou pfi tvorbé zdroji

- zaopatiovaci forma, K poskytnuti plnéni dostacuje objektivni stav socialni

potiebnosti obfana

V celém systému se vySe uvedené formy prolinaji.

1.5.3 Pravo socialniho zabezpeceni

Prévo socidlniho zabezpeceni je soucasti naSeho pravniho fadu, pravni vztahy spadaji do
oblasti pracovniho prava a do prava spravniho. Pfi upravé vztahi vymezuje jak okruh
opravnénych subjektl, tak i okruh povinnych subjektli a vymezuje jejich prava a povinnos-
ti. Mohu tvrdit, Ze pravo socialniho zabezpeceni upravuje zvlastni okruh vztahi, které se

specifiky odliduji od vztahli upravovanych daldimi odvétvimi pravniho #adu. Ceské pravo
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socidlniho zabezpeceni je kodifikované a psané. Pro normativni pravni akty jsou dualezité 1

nalezy Ustavniho soudu CR. (Gregorova a Galvas, 2000, s. 31-81)
Prameny Ceského prava socidlniho zabezpeceni jsou:

- normativni pravni akty, jsou to UGstavni zakony, Ustava, nafizeni vlady, vyhlasky

smérnice, vynosy ministerstev a jinych tstiednich organii statni spravy

- mezinarodni smlouvy transformovany do vnitrostatniho pravniho tadu, timto ro-

zumime, Ze stat svij zavazek realizuje ve vnitrostatnim pravnim fadu

- kolektivni smlouvy, jejich vyznam je v soucasné dobé omezen, spadaji do norma-

tivnich smluv

- komunitarni pravo, spole¢né pravo Evropské unie

1.5.4 Financovani
Podle Koldinské (2010, s. 58) patii Ceska republika k evropskym zemim s primérnymi
vydaji na socialni zabezpeceni.
Statni rozpocet zajisStuje financni prosttedky pro systémy socidlni ochrany. Tyto vydaje se
nasledné li§i pouze zpisobem jejich vynaloZeni. Statni rozpocet tedy financuje socidlni
pojiSténi systémem pierozdélovani, sem spada 1 penzijni pfipojisténi, dale financuje statni
socialni podporu a socialni pomoc prostiednictvim krajskych a obecnich rozpocti. (Kol-
dinska, 2010, s. 59)
Socialni zabezpeceni je financovano dvojim zpisobem:

-z vetejného rozpoctu, vV tomto piipadé se jedna o prerozdelovaci systém

- ze zdroji z pfimych tcelove urcenych plateb, u nas je takto financovano zdravotni

pojisténi

1.5.5 Nemocenské pojisténi

Podle Trostera (2013, s. 105) nemocenské pojisténi funguje jako vyznamna slozka pro fi-
nan¢ni zabezpeceni v piipadé nemoci, t¢hotenstvi, urazu atd. Figuruji v ném ekonomicky

¢inni obCané a vznika za stanovenych podminek ptfimo ze zadkona. Davky d€lime:
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- poskytované v nemoci, pii do¢asné pracovni neschopnosti a dale se jednd o oSet-

fovné, kdy tato davka je urcend pro péci nemocného ¢lena rodiny
- poskytované v matefstvi, jedna se o penézitou pomoc v téhotenstvi a matetstvi

Déavky nemocenského pojisténi jsou opakujici se davky, které v urcité etapé nahradi ptijem.
Nekteré skupiny obyvatel jsou vylouceny z naroku na davky ze zdkona. Nemocenské pojis-

téni upravuje zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Dale Troster (2013, s. 106) uvadi principy pravni Gpravy nemocenského pojisténi:
- jednotny systém pro vSechny jako jsou zaméstnanci, ¢lenové armady atd.
- spravedlivy systém, kdy je do vySe davky promitnuta vyse piijmu

- ucinné prostiedky proti zneuziti, zapojeni zaméstnavatele prvni dva tydny pracovni

neschopnosti
- zabezpeceni vyrovnanosti piijmi a vydaja

- dodrzovani mezinarodnich zavazku

1.5.6 Dichodové pojisténi

Dtchodovy systém je slozen ze tii sloZzek. Prvni je povinné zékladni diichodové pojisténi
na zaklad¢ zakona ¢. 155/1995 Sh., 0 dichodovém pojisténi. Druhou slozkou je dichodové
spofeni podle zakona ¢. 426/2011 Sb. a nasledné od roku 2013 i na dopliikovém penzijnim
spofeni podle zakona ¢. 427/2011 Sh. Pravni Gprava povinného pojistného je jednotna pro
vSechny. Neexistuji zde zadné vyjimky. Jsou poskytovany dichody starobni, vdovské,
sirotéi a invalidni o naroku na dichod a jeho vysi rozhoduje Ceské sprava socialniho za-

bezpeceni.

Vzhledem k tomu, Ze se neustale zvySuje vek, kterého se dozivaji ob¢ané stat EU je nutné
systém dichodového pojisténi reformovat a nespoléhat pouze na povinnou zakladni di-
chodovou slozku. Rovnéz se neustale posouva hranice odchodu do dtchodu, tedy doba
produktivniho véku. Snahou EU je vyrovnavat Groven dichodl napti¢ vSemi staty EU.

(EUROPEAN COMMISSION, 2012, s. 10-15)
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2 SOUCASNA ORGANIZACNI STRUKTURA

2.1 Struktura socialniho zabezpe&eni v Ceské republice

Socialni systém v Ceské republice se opira o tii navzijem propojené oblasti. Prvni oblasti
je socialni pojisténi ve smyslu odkladani ¢asti financnich prostiedkli pro feseni budouci
socialni situace. Toto se tyka 100 % obyvatelstva a to 1 v pfipadé, kdyz si pojistné neplati,
napf. za nezaopatiené déti je hradi stat, atd. Druhou oblasti jsou situace, které stat uzna za
potfebné. Jednd se o situace jako je matefstvi, pée o zdravotné postizenou osobu. Statni
socialni podpora se tady stava prerozdélovacim nastrojem. U téchto davek jsou stanoveny
ptijmové hranice a dotyka cca 60% obyvatel. Tieti oblasti je systém socialni pomoci. Tento
se uplatiiuje v situacich hmotné a socialni nouze. Tyké se zhruba 4 % obyvatelstva a jedna
se o situace, kdy je pro daného ¢lovéka nemozné se postarat sama 0 sebe. (Arnoldova,

2012, s. 9-12)

r

socialni
zabezpeceni

povinné statni socialni socialni pomoc
pojisténi 100% podpora 60% 4%

Obr. 2. Struktura socialniho zabezpedeni v Ceské republice (Arnoldova, 2012, s. 12)
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2.2 Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni je organem statni spravy vykondvajici pusobnost v
oblasti socialniho zabezpeceni, tedy dichodového a nemocenského pojisténi a lékaiské

posudkové sluzby.

Jeji pravni zaklad je dan zakonem ¢. 210/1990 Sb. (pravni Géinnost 1. 9. 1990.) Jde o za-
kon &.201/1990 Sb. 0 zménéch pasobnosti organti Ceské republiky o socialnim zabezpece-
ni o a zméné¢ zakona ¢.20/1966 Sb. O péci o zdravi lidu. Jim byl novelizovan zakon

&.114/1988 Sb. o piisobnosti organti Ceské socialistické republiky o socialnim zabezpeéeni.

Kompetence tohoto organu jsou upraveny zakonem ¢. 582/1991 Sb. 0 organizaci a prova-

déni socidlniho zabezpeceni.

Z hlediska organiza¢né- ekonomického je samostatnou organizacni slozkou statu. Je 1 sa-

mostatnou ucetni jednotkou.

CSSZ rozhoduje o davkach diichodového pojisténi. Plni zavazky dané mezinarodnimi
smlouvami. Je vybéréim pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zamg&stnanosti. Je kontrolnim orgdnem subjekti socidlniho zabezpeceni. Posuzuje zdravot-
ni stav a pracovni schopnost ob¢ani pro ucely socialniho zabezpeceni. Vede evidenci pra-

ceneschopnych obcant. V uréenych pifipadech provadi nemocenské pojisténi.

2.3 Soucasna organizacni struktura ¢eské spravy socialniho zabezpeceni

Strukturu CSSZ tvoii ustfedi CSSZ, (regionalni) pracovisté CSSZ, okresni spravy socilni-
ho zabezpeceni, Prazska sprava socialniho zabezpeceni a Méstska sprava socialniho zabez-

peceni Brno a jejich uzemni pracoviste.
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Okresni spravy
Pracovi§té CSSZ socialniho
zabezpeceni

Organizacni utvary
pfimo fizené
ustfednim feditelem

Usek ekonomicko-

Ustiedni feditel CSSZ | spravni

Usek socidlniho
pojisténi

/ Usek provadéni
Ustiedi CSSZ | - dichodového
\ pojisténi

Usek informaénich a
komunikacnich
technologiii

Usek lékarské
posudkové sluzby

Usek Fizeni a spravy
udajové zakladny

Obr. 3. Organizaéni struktura CSSZ (WWW.CSSZ.Cz)

Vsechny organizaéni jednotky a utvary CSSZ maji své feditele, uzemni pracovi§té Prazské

spravy socialniho zabezpeceni a Méstské spravy socidlniho zabezpeceni Brno své vedouct.

Jako mezi¢lanek mezi CSSZ a OSSZ slouZi tzv. ,,detaSovana‘ pracoviste CSSZ, ktera sidli
v byvalych krajskych méstech (napt. Brno, Ostrava, Ceské Budé&jovice, Plzen atd.). Redite-
1¢ OSSZ nefesi problémy piimo s CSSZ, ale musi se se v§im obratit na piislu§né pracovni-
ky téchto pracovist. Chybi tudiz ptfimy kontakt nadtizené¢ho organu s vykonnymi pracovni-
ky. Coz je myslim na Skodu véci. Okresni spravy socialniho zabezpeceni jsou uzemni sloz-
ky, které vykonavaji vymezené oblasti ¢innosti v socidlnim zabezpeleni. Reditelé praco-

vist i samotné feditele OSSZ jmenuje a odvolava Gstiedni feditel CSSZ.


http://www.cssz.cz/

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

2.4 Ukoly CSSZ

Ceska sprava socialniho zabezpedeni dle Arnoldové (2012, s. 16-17) zajistuje vice tkold:
- Hlavnim tkolem je rozhodovani a zajistovani davek dichodového pojisténi
- Exekucni srazky ze vSech druhti dichodii
- Kontrola podfizenych organti

- Jednani v pfezkumnych tizenich, kdy se jedna zasadné o davky diichodového pojis-

téni a to o ptipady nespokojenosti klientli s vysi vyméiené davky

- Vybér pojistného prostiednictvim jednotlivych okresnich sprav socialniho zabezpe-
ceni

- Zajistuje vyplatu davek nemocenského pojisténi

- Vyplata dichodi do ciziny

- Rozhoduje vytizeni Zadosti prace neschopného o zménu pobytu do ciziny

Kromé toho CSSZ zajistuje:

- Ugelné nakladani s rozpoétovymi prostiedky

- Navrhuje plan rozpo€tu na provoz svych slozek

- Spravuje svéfeny majetek, jako jsou budovy atd.

- Rozviji informacni systém

2.5 Jednotlivé utvary okresnich sprav socialniho zabezpeceni
Vy¢et a definice jak uvadi Ceské sprava socialniho zabezpedeni (2014):

e utvar nemocenského pojisténi, ptislusi mu rozhodovani ve vécech nemocenského
pojisténi zaméstnancu a pojistného, pripravu podklada k vyplaté davek nemocen-
ského pojisténi, dale zde probiha proces vzniku, trvani a ukonceni pojistného pome-
ru subjektli nemocenského pojisténi a rozhodovani 0 naroku davek nemocenského
pojisténi s mezinarodnim prvkem, vV neposledni fadé sem spadaji ¢innosti pro oblast

evidence docCasn¢ prace neschopnych pojisténct,
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utvar dichodového pojisténi ma na starosti sepisovani a dokladovani zadosti o
davky dichodového pojisténi, dale kontrolu spravnosti udaji a uplnost piedloze-

nych doklada v zadostech o tyto davky a rovnéz jednordzové upravy dichodi

ttvar OSVC zabezpetuje dichodové a nemocenské pojisténi OSVC i u kategorie
tzv. zahrani¢nich zaméstnanci, eviduje viechna OSVC, vykonavajici ¢innost dle
ptislusnych pravnich predpist, provadi vSechny potiebné ukony v souvislosti se
vznikem, trvanim a ukon&enim pojistnych poméri OSVC i zahraniénich zamést-
nanct. Kontroluje spravnost a v¢asnost predkladanych vyplnénych ptehledt o pti-
jmech a vydénich a spravny vypocet pojistného na diichodové pojisténi, v piipade
dobrovolné ucastnych na nemocenském pojisténi v€asné platby ve spravné vysi.
Stanovuji zalohy na diichodové pojisténi a kontroluji plnéni ohlaSovacich povinnos-

ti OSVC

utvar uctarny pojistného ma za ukol dozorovat splnéni platebni povinnosti sub-
jektd a vystavovani vykazi nedoplatki zamé&stnavateltiim, dale piipravu podklada k
vydavani rozhodnuti o povoleni splatek pojistného a pendle, provadi uctovani
uhrad, Gétovani predpisi a vykonatelnych plateb, mési¢ni a ro¢ni Gcetni zavérku,
vraceni preplatki na pojistném jednotlivych platch a rovnéZ Gctovani preplatku na

davce nemocenského pojisteni,

utvar vymahani pojistného a provadéni exekuénich srazek ma za tkol vymaha-
ni pohledavek u subjektt, ktefi dluzi pojistné a je jiz nutné ptikrocit K pfisluSnym
kroktim k vymozeni pohledavek. Ma v evidenci vSechny dluzniky a ptipravuje pod-
klady pro raciondlni ziskani pohledavek, jako je konkursni fizeni, vyrovnani
V ramci insolvenéniho fizeni, pfipadné pfipravuje podklady pro trestni fizeni ve vé-
ci neplnéni povinnosti platct pojistného. Soucasti tohoto ttvaru je i zajistovani vy-
poctu srazek z davek diichodového pojisténi (neboli diichodl) na zdkladé zékona o
soudnich exekutorech. Po vydani rozhodnuti ve véci exekucniho fizeni, provede
vypocet vyse exekucnich srazek, ptipadné piepocet z divodu napi. zmeény vyzivo-

vanych osob, valorizace apod.

utvar kontroly kontroluje povinnosti subjekti v oblasti nemocenského a diichodo-

vého pojisténi, spravny vypocet pojistného zaméstnavatelii za sebe a své zamést-
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nance, kontroluje pojistné poméry zaméstnancu a vedeni pfisluSnych mzdovych

evidenci v organizacich, které ukladaji ptislusné pravni ptedpisy.

e utvar vnitini spravy zajisStuje plynuly chod po strance technického a ekonomicko-

spravniho zabezpeceni na jednotlivych pracovistich,

o utvar lékarské posudkové sluzby — ma za kol posuzovat zdravotni stav a pra-
covni schopnosti fyzickych osob, dale kontrolovat plnéni povinnosti pfi posuzovani
zdravotniho stavu oSetfujicim lékaiim a to na zakladé zakona o nemocenském po-

jistent.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA ORGANIZACNI STRUKTURY OSSZ ZLIN

V této Casti mé prace popiSi fungovani OSSZ Zlin veetné hodnoceni stavajiciho stavu a
namétil na zlepSeni, které dale rozvedu v Casti vyhodnoceni uspor, které vyplynou z mého

navrhu reorganizace.

3.1 Soucasna struktura OSSZ Zlin

oddéleni
nemocenského

pojisténi

odbor socidlniho oddéleni diichodového
pojisténi pojisténi

oddéleni OSVC

oddéleni uctarny
pojistného a davek

odbor vybéru
pojistného
feditel 0SSZ € oddéleni vymahani
\ pojistného a provadéni
exekucnich srazek

oddéleni kontroly

oddéleni vnitini spravy

oddélenf lékarské
posudkové sluzby

Obr. 4. Struktura OSSZ Zlin (Www.cssz.cz)
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3.2 Cinnosti jednotlivych utvari OSSZ Zlin

3.2.1 Oddéleni nemocenského pojisténi

Odd¢leni nemocenského pojisténi je se 32 referentkami nejvetsi utvar OSSZ. Ve Zliné je

odd¢leni dale ¢lenéno na jednotlivé agendy:

. Agenda registru zaméstnanct

. Agenda vyplaty davek nemocenského pojisténi

. Agenda evidence prace neschopnych a kontroly dodrzovani 1écebného rezimu
. Agenda rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi

Agenda registru zaméstnancu

Tento Utvar je stézejni pro veskerou dalsi ¢innost vSech slozek OSSZ. Referentky zpraco-
vavaji evidenci vSech zaméstnavateld, ktefi zaméstnavaji alesponi jednoho zameéstnance,

ktery je ucasten socialniho zabezpeceni, potazmo vSechny zaméstnance.

Okruh pojisténych osob stanovi § 5 zakona ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi. Je to

zejména tento okruh zaméstnanci:

1. jsou to zaméstnanci, pracujici na zdkladé pracovni smlouvy na hlavni pracovni pomér,
2. dale prislusnici Policie, hasi¢i, celnici, pracovnici Vézenské sluzby apod.

3. statni zaméstnanci, pracujici podle sluzebniho zékona,

4. ¢lenové druzstva, v ptipadé€, Ze vykonavaji praci mimo pracovné pravni vztah

5. pracovnici, s nimiZ je uzaviena dohoda o pracovni Cinnosti nebo dohoda o provedeni
préce a pfitom podléhaji pojisténi,

6. pracovnici, ktefi pracuji na izemi CR, ale podle cizich pravnich predpisti

7. soudci,

8. zastupitelé mést a obci, uvolnénych pro vykon funkce ze svého zaméstnani

9. zvoleni poslanci do Poslanecké snémovny a senatofi Senatu

10. prezident a ¢lenové vlady, také ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho tfadu, atd.
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11. volené osoby podle zvlastniho zadkona (napf. starosta, mistostarosta apod.),
12. pracovnici pecovatelské sluzby, ktefi pracuji dobrovolné

13. péstouni

14. vézni, pracujici ve vykonu trestu obdobné jako v pracovnim poméru

15. jsou zde také osoby, se kterymi sice nebyl sjednan pracovni pomér, ale obsah prace

napliiuje podminky takové ¢innosti

16. spolecnici a jednatelé spolecnosti s ru¢enim omezenym a komanditisté komanditni spo-
le¢nosti, se kterymi spole¢nost neuzaviela pracovné pravni vztah a firmy vyplaci odménu

za ¢innost funkce

17. prokuristé spole¢nosti s ru¢enim omezenym,

18. ¢lenové napt. predstavenstev akciovych spolecnosti, pokud splni podminku ucasti na
pojisténi,

19. likvidatofi napft. spole¢nosti s ruénim omezenym,

20. vedouci, vétSinou feditelé pobocek zahrani¢nich firem, ktefi vedou organizacni slozku
na uzemi CR,

Na zaklad¢ ,,Oznameni o nastupu do zaméstnani* je povinna organizace piihlasit kazdého
takového zaméstnance k pojisténi. Pokud skon¢i zaméstnani, zaméstnavatel poda tzv.
»Oznameni o skonéeni zamé&stnani. Prostfednictvim tohoto Gtvaru se napliiuji tzv. kmeno-
vé evidence, které dale slouzi jak pro ucely nemocenského pojisténi, tak i dichodového
pojisténi. Dle Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (2014) mohou zaméstnavatelé podavat

oznameni o nastupu do zaméstnani:

o .V papirové podobe, vyplnénim formulare Oznameni o ndstupu do zaméstnani

(skonceni zaméstnani)
e Elektronicky pres elektronicky portal, tzv. VREP
e Jako elektronické podani zaslané do datové schranky e — Poddani CSSZ*.

V piipadé papirovych podani musi referentky pofidit udaje do elektronické podoby pro-
stiednictvim pocitacl. Pfi elektronickém podéavani kontroluji spravnost udajii a piipadné

provadi korekce ve spolupraci se zaméstnavateli.
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Tato agenda navic vystavuje potvrzeni o piislusnosti k pravnim predpisim socialniho za-
bezpeceni, které se fidi nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a nafi-
zenim Evropského parlamentu a Rady ES €. 987/2009 pro osoby, které migrujici v ramci
Evropské unie z diivodu zaméstnani. Je to proto, ze v této agendé se rozhoduje o ucasti na
socialnim zabezpeceni. Vlastné se jedna o doklad, ze osoba, pro kterou se potvrzeni vyda-

v4, je Gi¢astna na diichodovém pojisténi v systému Ceské republiky.

Agenda vyplaty diavek nemocenského pojisténi

Tento utvar zajistuje od 1. 1. 2009 vyplatu vSech davek nemocenského pojisténi. (Do 31.
12. 2008 zabezpecovaly vyplatu davek tzv. organizace, pricemz OSSZ vyplacela davky

zaméstnanciim tzv. malych organizaci.)
Jsou to tyto davky (§4 zakona ¢. 187/2006 Sb.):
e | nemocenské
® penéZita pomoc v materstvi
® oJSetrovné
e vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a materstvi “

Nérok na davku nemocenského pojisténi musi referentky posuzovat samostatné. V ptipade,
7ze ma zameéstnanec dvé nebo vice zaméstnani, mize to byt i osoba samostatné vydélecné
¢inna, které zakladaji ucast na nemocenském pojisténi, hodnoti se narok z kazdého pojist-
ného poméru zvlast. Poté se vymeétovaci zdklady sectou a poskytne se pouze jedna davka,
vyjimkou je vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a matefstvi, ten se vSak vyskytuje velmi
sporadicky.
Referentky provadi pribézné pravideln¢€ vypocet davek nemocenského pojisténi na zakla-
de:

- zadosti o nemocenské, o oSetfovné, o penézitou pomoc v matefstvi, o vyrovnavaci

ptispévek v t€hotenstvi a matetstvi, které vystavuje oSetfujici lékar

- u zé&dosti o nemocenské a pfipadné u Zadosti o oSetfovné je to potvrzeni o trvani
pracovni neschopnosti, ¢i potvrzeni o trvani potieby oSetfovani, které také vystavu-

je oSetiujici 1ékar
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- prilohy k zadosti o ddvku nemocenského pojisténi. Piilohu zpracovava zaméstnava-

tel podle mzdovych podkladi zaméstnance.

OSSZ vyplaci nemocenské az od 15. dne trvani pracovni neschopnosti (do 31. 12. 2013
bylo vyplaceno nemocenské od 22. dne). Po dobu prvnich dvou tydnli pracovni neschop-

nosti zaméstnavatel vyplaci zaméstnanci v do¢asné pracovni neschopnosti nahradu mzdy.

V piipadé dlouhodobé pracovni neschopnosti je pro zajisténi pravidelné vyplaty nemocen-
ského nutné predkladat potvrzeni 1ékare o trvani doc¢asné pracovni neschopnosti, tzv. listek
na penize, idedlné jednou mésicné. Toto potvrzeni miize Iékat vystavit k jakémukoli dni v
kalendainim mésici.

Na zaklad¢ uvedenych dokladl referentky provedou vypocet davek, pticemz je vzdy nutné
provést kontrolu v kmenové evidenci, zda osoby, které zadaji o davku, jsou tcastni nemo-

cenského pojisténi a po kontrole predaji vSechny zpracované davky k vyplaté.

Pti zkoumani naroku na davky nemocenského pojisténi jsou dle mého nazoru nékteré zby-
te¢né komplikace. V pfipadé€, Ze je pojiSténec v pracovné pravnim vztahu, tj. pracovni po-
meér, dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace, fidi se pojistné poméry zako-
nikem préce.

Bohuzel zakon o nemocenském pojiSténi obsahuje pojem, ktery zddny jiny zdkon nezné a
to tzv. zamé&stnani malého rozsahu (§ 7 zakona ¢. 187/2006 Sb.). Tento ,,institut“ kompli-
kuje zbyte¢né referentkam praci a to tehdy, ze pokud je pfijem zaméstnance kolisavy. Pfi-

klad uvadim v tabulce &. 1.

Tab. 1. Priklad pfijma (vlastni vypracovani)

Mésic PFijem v K¢
leden 4 000
unor 900
brezen 2 000
duben 3 000
kvéten 1500

V tomto piipadé musi referentky zji§tovat ve spolupréci s agendou registru zaméstnancti
divod takovych pfijmi, zaméstnavatel musi ptedlozit uzavieny pracovné pravni vztah,

ktery se pak zkouma.
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Navrhované zlepSeni v tomto piipadé je, ze cely problém se da zjednodusit tak, ze pojisténi
by podléhal zaméstnanec, ktery dosdhne minimélniho vymétovaciho zékladu
Vv kalendainim mésici 2 500,- K¢. Pokud dosahne piijmu nizsiho, pojisténi v takovém me-

sici nepodléha (tento nazor maji i referentky oddéleni nemocenského pojisténi).

Agenda evidence prace neschopnych a kontroly dodrZovani lé¢ebného rezimu

Lékar pfi vzniku doCasné pracovni neschopnosti (dale jen pracovni neschopnosti) vystavi
pojisténci tiskopis ,,Rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti®, ktery ma 5 propi-
sovacich dilti. Pojisténci predava 3 dily, a to podle Ceské spravy socialniho zabezpedeni

(2014):

e 1L dil - Priikaz prace neschopného pojiSténce a hlaSeni OSSZ o ukonéeni do-
¢asné pracovni neschopnosti (se Zlutym pruhem), ktery je vlastné prukaz prace
neschopného pojisténce. Celou dobu pracovni neschopnosti musi mit pacient tento

dil u sebe. Pti ukonceni pracovni neschopnosti jej odevzda zpét oSettujicimu I1¢kati.

o III. dil — Hl4Seni zaméstnavateli o vzniku docasné pracovni neschopnosti
(s modrym pruhem). Tento dil je povinen pacient neprodlené piedlozit svému za-
méstnavateli k uplatnéni naroku na ndhradu mzdy v prvnich 14 dnech trvani pra-

covni neschopnosti. OSVC nikomu a nikde doklad neptedklada.

o IV.dil — Zadost o nemocenské (s rizovym pruhem). Praxe je takova, Ze tento dil
odevzdava zaméstnanec do prace soucasné s dilem III. Pokud pracovni neschopnost
trva déle jak 14 dnd, zaméstnavatel jej pfedd doplnény o vSechny potiebné tdaje
(podpis pojisténce, Cislo uctu piijemce davky, adresy aj.) na ptisluSnou OSSZ
k uplatnéni naroku na nemocenské davky. OSVC v piipadé, Ze je nemocensky po-
jisténa, pieda tento dil pfimo na piislusnou OSSZ, pti¢emz musi vyplnit na tiskopi-
su povinné udaj, samoziejmé v ptipad¢€, Ze je pracovni neschopnost delsi nez 14
dnii. (OSVC nema narok na zadnou davku v prvnich 14ti dnech pracovni neschop-

nosti).
Pti ukoncCeni pracovni neschopnosti preda oSetiujici 1¢kar pacientovi:

. V. dil — Rozhodnuti o ukoncéeni do¢asné pracovni neschopnosti — jedna se o

hlaseni, které pacient pieda svému zaméstnavateli. Pokud pracovni neschopnost netrva
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déle jak 14 dnti, ponecha si jej firma ve své evidenci pro uplatnéni ndhrady mzdy. Jest-
lize jde o delsi pracovni neschopnost, pteda tento dil ptislusné OSSZ z dlivodu, Ze tato
musi ukoncit vyplatu davky. Doporucuje se kopii dokladu ponechat ve firmé
z evidenénich diivodti. OSVC opét doda tento formulai na OSSZ, pokud jeji pracovni

neschopnost presahne 14 dni.

Osetiujici 1€kat posila na ptislusnou OSSZ. Ptislusnost se fidi podle mista ordinace osetiu-

jiciho lékate, ptipadné sidlem zdravotnického zatizeni, napt. nemocnice:

e L. dil — HlaSeni o vzniku pracovni neschopnosti — 1ékar je povinen neprodlen¢ (do 3
dntl) poslat na ptislusnou OSSZ. Je to nutné mimo jiné z divodu piipadné kontroly do-

drzovani rezimu prace neschopného.

e 1L dil - Prukaz prace neschopného pojisténce a hlaSeni OSSZ o ukonceni do¢asné
pracovni neschopnosti — totéz plati jako u dilu I. a to po skonceni pracovni neschop-

nosti

VySe uvedend hlaseni, kterd jsou urcena pro OSSZ, se eviduji pravé v agendé evidence
prace neschopnych. Zde se vSechny potiebné tidaje potidi do ptislusné elektronické eviden-
ce. Tato evidence slouzi pro ucely sledovani tzv. podpur¢i doby, tj. doba, po kterou je
mozné vyplacet nemocenské (380 kalendainich dnt), pro ucely posuzovani zdravotniho
stavu prace neschopnych a také pro tcely kontroly dodrzovani rezimu prace neschopného
pojisténce.

Kontroly dodrzovéni rezimu prace neschopnych provadi referentky praveé této agendy. Vy-
bér pro kontroly se provadi s ohledem na diagndzy i délce trvani pracovni neschopnosti. O
kazdé provedené kontrole se sepisuje pisemny zdznam, kde referentka popise prabeh kon-
troly. Pokud doslo pfi kontrole k poruseni reZzimu prace neschopného, zahdji se spravni
fizeni, pfi1 kterém se hodnoti mira poruseni lé¢ebného reZzimu, ptipadné se rozhodne o kra-

ceni nemocenskych déavek.
Agenda rozhodovani ve vécech nemocenského pojiSténi

A pravé tato agenda rozhoduje mimo jiné o narocich na nemocenské davky ve spornych
pfipadech, napt. na zaklad¢ zjisténi pii kontrole dodrzovani 1écebného rezimu prace ne-

schopného.
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Tento utvar rozhoduje také o vzniku a zaniku pojistného poméru zaméstnance ve spornych

ptipadech.

Zahajuje se dale spravni fizeni ve vécech poruseni povinnosti zaméstnavatele vici OSSZ,
jako je pozdni pfihldSeni a odhlaSeni zaméstnance k pojiSténi, anebo poruseni povinnosti
pii predkladani ,,Prehledu o vysi pojistného*.

Rozhoduje také o regresnich nahradach.

3.2.2  Odbor socidlniho pojisténi - Oddéleni diichodového pojisténi

Podle Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (2014) je oddéleni diichodového pojisténi sté-
Zejnim utvarem zejména pii rozhodovani o davkach diuchodového pojisténi. Od 1. ledna
2007 vSechny zadosti o diichod sepisuji ptislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni.
(V Praze je to Prazskd, v Brné¢ Meéstska sprava socidlniho zabezpeceni -
OSSZ/PSSZ/MSSZ). Do 31. prosince 2006 je pfitom u zaméstnancii zam¢estnavateld s vice
nez 25 zaméstnanci sepisovali sami zamé&stnavatelé. Od ledna 2007 se musi budouci di-
chodce obracet vzdy na spravu socidlniho zabezpeceni (OSSZ/PSSZ/MSSZ) podle mista
trvalého bydlisté. Zadost o diichod je mozno od 21. 8. 2008 sepsat nejdiive tii mésice pied

poZzadovanym datem pfizndni.

Po sepsani zadosti o diichod se podklady postupuji Ceské spravé socialniho zabezpe&eni,
ktera o davce rozhoduje. Zadosti se sepisuji v elektronické podobg, Zadatel po vytisténi
zadost podepise. Pak se jak v elektronické, tak 1 papirové podobé se vSemi piilohami odesi-

laji na CSSZ k rozhodnuti o davce.

Zadost o diichod se na CSSZ zaeviduje a nasledné se zkouméa narokova stranka zadosti.
Jsou bohuZel situace, kdy si zamé&stnavatel, neboli diive tzv. velkd organizace, neplnila
povinnost odevzdat evidenéni list diichodového pojisténi a doba pojisténi na CSSZ chybi
(uz jsem se zminila, ze evidence zamé&stnancu je centralné vedena az od 1. 7. 2005). Para-
doxn¢ Ize dohledat dobu pojisténi zaméstnance, pokud v minulosti pracoval v tzv. malé
organizaci, protoze tento okruh pojiSténct byl vzdy v evidenci ptislusné OSSZ. VétSinou
vSak vytizeni zadosti o diichod nepfesdhne dobu tii mésica.

Vsechny referentky sepisuji s klienty zaddosti o davky diichodového pojisténi piimo do pii-

slusného programu v pocitaci, kde je centralni evidence vSech Zadosti o dichod, kter¢ jsou

(§ 4 zékona & 155/1995 Sb.):
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a) starobni

b) invalidni

¢) vdovsky a vdovecky
d) sirot¢i

Doporuéuje se véas pozadat o tzv. informativni list diichodového pojisténi, dle Ceské spra-

vy socialniho zabezpeceni (2014):

., Kazdy obcéan miize kazdorocné pozidat Ceskou spravu socidlniho zabezpeceni (Odbor
spravy tidajové zakladny) o vypis dob pojisténi z evidence CSSZ, tzv. informativni osobni

list duchodového pojisteni (dale jen ,, informativni list ).

Tento informativni list vychazi z udaji, uloZenych v evidenci CSSZ. Jsou zde uvedeny
doby dtichodového pojisténi a nahradni doby (doby pobirani ddvek nemocenského pojisteé-
ni, rodi¢ovska dovolena, vojenska sluzba apod.). Od roku 1986 jsou uvadény i vymétovaci

zaklady, které jsou v podstaté hruba mzda.

Mize se totiz stat, ze nékteré doby zaméstnani pied 1. 7. 2005, zejména v piipadech, kdy
pojisténec pracoval v tzv. organizaci, v evidenci CSSZ chybi. Pokud si organizace nesplni-
la povinnost ptedlozit na OSSZ evidencni list diichodového pojisténi, musi obCan za po-
moci referentek oddéleni diichodového pojiSténi zajistit ndhradni doklady pro zapocet ta-
kovych dob pojisténi (napt. o potvrzeni o dob& pojiSténi je mozné vyzadat z archivu, kde
jsou ulozeny mzdové podklady za pozadovanou dobu, potvrzeni o dobé zaméstnani, tzv.

zapoétovy list apod.) V téchto piipadech rozhoduje o zapoétu dob CSSZ.

OSSZ rozhoduje o dobé a rozsahu péfe o osobu bezmocnou, zavislou a to pro ucely na-
hradni doby pojisténi. Jde o situace, kdy obCan pecuje o osobu blizkou, vétSinou o matku,
otce, dit¢ atd. a tato doba se povazuje pro ucely diichodového pojisténi jako doba nahradni.
Rizeni se zahajuje na zakladé navrhu pecujiciho, ktery se podava po skonéeni péée. Toto

rozhodnuti je tfeba predlozit pii sepisovani zadosti o davku diichodového pojisténi.

Kromé toho se zde eviduji osoby, které se rozhodnou byt dobrovolné uc¢astny na dachodo-
vém pojisténi, viz § 6 odst. 2 zdkona ¢. 155/1995 Sb. Tyto osoby musi podat piihlasku
k G¢asti na pojisténi s tim, Ze dobrovolné dichodové pojisténi muze byt maximalné

v rozsahu deseti let. Pokud se osoba rozhodne k dobrovolnému diichodovému pojisténi,
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muze byt uCastna tohoto pojisténi nejdiive jeden rok ptfed podanim piihlasky. Zakladnim

predpokladem je samoziejmé vEasné placeni stanoveného pojistného.

Jinak feceno, miizeme si zaplatit pojistné i1 v pfipad¢, ze nevykonavame zaddnou cinnost,
ktera podléha diichodovému pojisténi (napf. nepracujeme a nejsme v evidenci Gfadu prace,
jsme v zahranici, studujeme a tato doba se jiz nezapocita pro ucely dichodového pojisténi

apod.)

Na zavér chei osvétlit to, Ze osoby, které jsou nemocensky pojistény, podléhaji automaticky

1 dichodovému pojisténi.

3.2.3 Odbor socidlniho pojisténi - Oddéleni osob samostatné vydélecné ¢innych
Pojistovani osob samostatné vydelecné cinnych je svym zptisobem velmi specifické.

Do této kategorie spadaji osoby dle § 9 odst. 2 zédkona ¢. 155/1995 o dichodovém pojisté-

r

ni:

Jako osoba samostatné vydélecné €inna se pro ucely pojisténi povazuje osoba, kterd ozna-
mi zah4jeni Cinnosti, pfitom dosdhla minimalné 15 let a ukon¢ila povinnou Skolni dochédz-

ku.
Osobou samostatné vydelecné ¢innou z pohledu diichodového pojisténi se stavaji osoby:

e Vykonavajici samostatnou vydéle¢né ¢innou, nebo
e Je spolupracujici s osobou samostatn¢ vydéleéné ¢innou (napt. manzel-manZzelka,

syn-dcera)

Dalsi osoby samostatné vydélecné jsou osoby podle § 9 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sh.,

napf.:

e tzv. soukromi zeméd¢lci, ktefi provozuji zemédélskou vyrobu,

e Zivnostnici,

e spolecnici vefejné obchodni spolecnosti a komplementaii komanditnich spolecnosti
(na OSSZ Zlin se nevyskytuji) pokud nevykonévaji ¢innost ve spole¢nosti na zakla-
d¢ pracovnépravniho vztahu

e kategorie tzv. umélcti, vykonavajici svou ¢innost na zdkladé¢ autorskych prav

e vykon mandatafii, znalct, tlumoc¢niki, prekladatelii, tltumoc¢nikt, znalcti apod., ktefi

vykondvaji ¢innost podle zvlastnich pfedpisti, a nevztahuje se na né zdkonik prace
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e a pak osoby, které sice nejsou taxativné vyjmenovany, ale vykonavaji ¢innost za
ucelem dosazeni piijmu, ale pozor — za takovou ¢€innost se nepovazuje pronajem

(napf. bytu ¢i domu)

Referentky vedou evidenci vSech osob samostatné vydélecné ¢innych, které svou ¢innost
skuteéné vykonavaji. OSVC se dostava do evidence tehdy, aZ oznami zahajeni samostatné
vydéleéné Cinnosti na prislusné OSSZ. Samotné opravnéni k podnikani neni jesté¢ diivodem
k ucasti na pojisténi.

OSVC, ktera vykonava ¢innost jako hlavni ma povinnost platit zalohy. P¥i zahajeni samo-
statné vydéle&né &innosti si vysi zaloh stanovi sama OSVC s tim, Ze je stanovena minimal-

ni vyse zalohy (v roce 2014 je to ¢astka 1 894 K<).

Pokud je vykonavana ¢innost jako vedlejsi (viz § 9 odst. 6 zakona ¢. 155/1995 Sh. o du-
chodovém pojisténi), tzn. ze¢ OSVC ma napiiklad zaméstnani, ma narok na vyplatu inva-
lidniho diichodu, byl ji pfiznan starobni diichod, ma narok na rodi¢ovsky ptispévek, vyko-
nava vojenskou sluzbu, nebo je nezaopattenym ditétem, nemusi platit v prvnim roce pod-
nikani zalohy. Pfi podani Pfehledu o pfijmech se rozhodne, zda podnikani podléha dicho-
dovému pojisténi, ¢i nikoliv a to na zaklad¢ piijmu z podnikani.

Kazdy rok nejpozdéji prvni pracovni den po 30. 4. je povinna OSVC podat Pfehled o pii-
jmech a vydajich OSVC za ptedchozi rok. Na zakladé piedlozeného piehledu je stanovena

zaloha na pojistné na diichodové pojisténi na dalsi rok.

Doporucuje se predkladat piehledy osobné z divodu, Ze je mozné provést korekce a pti-
padné Upravy v evidenci, piipadné provést kontrolu plateb pojistného a dohodnout se na
ptipadnych opravach v evidencich. Pokud si OSVC nesplni povinnost piedlozit prehled do
urceného terminu, referentky posilaji vyzvy k podani a v ptipadech zietele hodnych se vy-
stavuji pokuty a platebni vyméry tehdy kdy ma OSVC dluh na pojistném. Na OSSZ Zlin se
vystavuje asi 2 000 platebnich vyméra ro¢né, napt. vloni, bylo vystaveno 1 850 platebnich
vyméra, pficemz osob samostatné vydélecné ¢innych, které jsou povinny platit pojistné je v
evidenci OSSZ Zlin témé&f 12 tisic.

Udaje pro uéely diichodového pojisténi se prenasi elektronicky z lokéalnich aplikaci na jed-
notlivych OSSZ ptimo do diichodové evidence na Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni.

Proto je v zajmu OSVC, aby si plnila viechny povinnosti v diichodovém poji§téni, protoze
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jinak se doba, po kterou je vykondvana samostatna vydélecna ¢innost nezhodnoti pro ucely

dichodového pojisténi, ¢ili pro dichod.

Kromé toho se mize OSVC piihlasit dobrovolnd k nemocenskému pojisténi, které vznika
nejdiive dnem, kdy byla p¥ihlaska k G&asti na pojisténi podana. Uréita vyhoda pro OSVC je
v tom, ze se muze piihlasit kdykoliv v priibé¢hu podnikani. Podminkou vsak je, ze pojistné
na nemocenské pojisténi (vySe pojistného se odviji od vyse zaloh na diichodové pojisténi)
je placeno mési¢né do 20. kalendainiho dne. Davky nemocenského pojisténi vyplaci odde-
leni nemocenského pojisténi. Pokud vSak neni pojistné zaplaceno vcas nebo je zaplaceno v
niz8i ¢astce, zanikd nemocenské pojiSténi prvnim dnem kalendainiho mésice, za ktery ne-
bylo pojistné v¢as uhrazeno nebo bylo uhrazeno v niz$i ¢astce.

v

musi platit viechny OSVC, které provozuji svou &innost jako hlavni, i kdyZ jejich pifjem
po zucétovani je nizsi nez stanoveny vymeétovaci zéklad, coz byla napt. v r. 2013 c¢éstka
62.121,- K¢. Naopak ale si mize zvolit vys$si vymétovaci zaklad pro platby zaloh na pojist-
ném. Vyméfovaci zaklad, ktery si OSVC zvoli, slouzi pak také pro vypodet davky diicho-
dového pojisténi neboli vymétovaci zaklad pro vypocet diichodu. Oddéleni OSVC jako
jediny utvar spolupracuje s pfisluSnym finan¢nim tfadem v oblasti kontroly v tom smyslu,
ze finan¢ni Grad sdéli OSSZ jména osob samostatné vydéle¢né Cinnych, kteti podali daiio-
vé pfiznani. OSSZ vyhodnoti kazdy piipad samostatné a v piipadé rozporti vyzve OSVC ke

kontrole, kde se zjisti, zda OSVC porusila ohlagovaci povinnost vii¢i OSSZ ¢&i nikoliv.

3.2.4 Odbor vybéru pojistného - Oddéleni uctarny pojistného a davek
Na oddéleni uctarny se provadi vSechny tkony, tykajici se plateb pojistného.

Pojistné na socidlni zabezpeceni upravuje zadkon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni

zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

V § 3 tohoto zékona je vymezen okruh poplatnikii pojistného. Jsou to zaméstnavatelé, ktefi
zamestnavaji zaméstnance, podléhajici socidlnimu zabezpec€eni, zaméstnanci (okruh téchto
zaméstnancl jsem jiz uvedla v ¢asti oddéleni nemocenského pojisténi), osoby samostatné
vydélecné ¢inné, zahraniéni zaméstnanci, tato kategorie se na OSSZ Zlin nevyskytuje a

osoby dobrovolné tcastné na dichodovém pojisténi.
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Platci pojistného jsou zaméstnavatelé, ktefi jsou povinni odvadét i pojistné, které je povi-
nen platit zaméstnanec, osoby samostatné vydélecné ¢inné a lidé, kteti se dobrovolné di-

chodoveé pojistili.

Vyse pojistného se dle § 4, zékona ¢. 589/1992 Sb. stanovi procentni sazbou z vymétova-

ciho zékladu zjisténého za rozhodné obdobi.

Dle § 9 zakona ¢. 589/1992 Sb. je zaméstnavatel kromé platby pojistného povinen pravi-
delné mésicné predkladat tzv. Piehled o vysi pojistného za sebe 1 za své zamé&stnance. Ten-
to formular 1ze predkladat jak v papirové podobé, tak elektronicky — bud’ prostfednictvim
kanalu VREP, nebo datovou schrankou.

Referentky oddé€leni uctarny zpracovavaji do elektronické podoby piehledy, které jsou do-
rucené v papirové podobé.

V piipadech, kdy zaméstnavatelé nepiedkladaji piehledy v danych terminech, uc¢tarna posi-
14 vyzvy k plnéni povinnosti. Pokud tuto povinnost nesplni, pted4 G¢tarna na oddéleni ne-
mocenského pojisténi podnét k udéleni pokuty. Dale v pfipadech, kdy zaméstnavatelé ne-
plati pojistné, posila uctarna tzv. vykazy nedoplatkd, kde je pfesné vyc€islen dluh na pojist-
ném. Pokud vSak zaméstnavatel nesplati sviij dluh viici OSSZ, preda se na oddéleni vyma-
hani pojistného k vymahani.

Oddgleni uétarny také na pokyn oddéleni nemocenského piedava na CSSZ &astky k vyplaté
davek nemocenského pojisténi, tyto davky jsou pak neprodlené postoupeny k vyplaté pii-

jemcum davek.

3.2.5 Odbor vybéru pojistného - Oddéleni vymahani pojistného a provadéni exe-

kuénich srazek
Oddélent se ¢leni:
. Agendu vymahani pojistn¢ho

. Agendu provadéni exekucnich srazek

Agenda vymahani pojistného

Tento Gtvar v podstaté zavrsuje systém vymahani pojistného. Pokud si neplni platce pojist-

ného svou povinnost pii platbach a nereaguje ani na vyzvy k placeni svych dluht, pfistupu-
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je agenda vymahani pojistného k vymahani pohledavky. OSSZ ma zdkonem stanoveno
nékolik moznosti k vymozeni dluhu. Jde zejména o vymahani cestou spravni exekuce, coz
se uplatiuje pravé na OSSZ Zlin. Také se uplatituje zajisténi pohledavky ziizenim soud-
covského zéastavniho prava k nemovitosti dluznika prostiednictvim ptislusného soudu. Jde

10 tzv. ,,obstaveni uctu‘ dluznika.

Pokud dluznik spolupracuje a ma zajem na splaceni dluhu, mize pozadat o splatkovy ka-
lendaf, kdy je mozné dohodnout se na mési¢nich splatkdch dluhu na pojistném a také v
ptipadé, ze splati dluh na pojistném, mtze pozadat o prominuti pendle. O kazd¢ zadosti o
prominuti pendle rozhoduje komise o prominuti pendle, kterd je sloZena na OSSZ Zlin z
vedoucich 0ddélni nemocenského, OSVC, kontroly, vedouci odboru socidlniho pojisténi a
vedouci odboru vybéru pojistného. Kazda referentka samostatné sleduje pribéh celého

fizeni, a proto ma piehled o ,,svém*® ptipadu od zacatku az do konce.

Agenda provadéni exekuénich srazek

Tato agenda je relativn€ nov4, od srpna r. 2010 se zde provadi vypocet exekucnich srazek z
diichodtl. Do této doby provadéla vypocet i srazky Ceské sprava socialniho zabezpeéeni v
Praze. Vzhledem k enormnimu nartstu exekuci v poslednich letech, CSSZ nemohla zvlad-
nout takovou zatéz, a proto doslo k pfeneseni vypoctu vyse exekucnich srazek na okresni
spravy socialniho zabezpeceni, pfislusné podle bydlisté¢ pozivatele davky dichodového
pojisténi. Jsou to dichody starobni, invalidni, vdovské a dokonce 1 sirotéi. Nejvice je zasa-
zena skupina starobnich diichodct, coz je vSeobecné znamo z medii. Pravidla pro vypocet
srazek jsou stanovena zdkonem €. 99/1963 Sb. obcansky soudni fad ve znéni pozdéjSich
ptedpist. Vypocet davek je provadén prostrednictvim pitislusného programu v PC. V praxi
to znamena, ze referentky musi zjistit nezabavitelnou ¢astku, stanovit vysi srazek, zpraco-
vat, zkontrolovat a nasledné elektronicky predat na CSSZ, ktera jako platce diichodt sraz-

ku provadi.

3.2.6 Oddéleni lékarské posudkové sluzby

Na oddéleni 1¢katské posudkové sluzby pracuji jak 1€kafi, tak jejich asistentky. Lékati po-

suzuji zdravotni stav osob:
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. v souvislosti s fizenim o invalidnim dtichodu pfi dlouhodobé neptiznivém zdravot-
nim stavu. Lékati zjiStuji vSechny okolnosti, tykajici se zdravotniho stavu, maji moznost
nahlédnout do kompletni zdravotni dokumentace posuzovaného, vétSinou si vyzadaji od-
borné vysetieni u specialistti. Na zékladé vSech zjisténych skutecnosti vyzve posudkovy
1ékar pacienta ve vétsing€ piipadit k osobnimu jednani, pti kterém je sepsan zapis z jednani,
kde je uveden i vysledek Setfeni. Pokud je zdravotni stav pojiSténce natolik zavazny, Ze
nemuze vykonavat praci, kterou vykonaval pied vznikem docasné pracovni neschopnosti,
muze pozadat o invalidni dichod, ktery ma tfi stupné a to podle poklesu pracovni schop-

nosti.
. pro ucely nemocenského pojisténi a to v n¢kolika piipadech. Jde o situace:

- kdy pracovni neschopnost trva i po uplynuti podpiréi doby, ktera je 350 kalendai-

nich dnu

- pokud oSetfujici Iékai neukon¢i doCasnou pracovni neschopnost, ukonéi ji posud-

kovy lékar

- kontroluje spravné posuzovani zdravotniho stavu oSetfujicimi 1ékati 1 jejich dalsi

povinnosti

- na zékladé Zadosti oSetfujiciho 1ékafe rozhoduje o Upravé vychazek pacienta podle

jeho aktualniho stavu

. posudkovi lékati také vydavaji posudky o zdravotnim stavu osob pro ucely zakona
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim, a to v piipadech,
kdy obc¢an zada o piispévek na mobilitu, o priikaz osoby se zdravotnim postizenim, o pfi-
spevek na zdravotni pomucku, atd. Tyto davky vyplaci ptislusné urady prace a prave pro ty

jsou posudky vystavovany.

. Déle dle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach vystavuji posudky pro ucely
posuzovani stupné zavislosti pro fizeni ve véci pfispévku na péci pro obce s rozsirenou
pusobnosti.

Je pfitom paradoxni, Ze napf. v roce 2012 z celkového poctu 433 322 posudkd, vystave-

nych ve vSech okresnich spravach v celé republice je pro potieby OSSZ 188 567, takze
244 755 posudkt slouzi jinym institucim.
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Lékati na odd€leni 1€karské posudkové sluzby posuzuji zdravotni stav klientd na zakladé
dostupnych informaci, ale kone¢ny vysledek je pouze na jejich rozhodnuti. Jde o individu-
alni ptistup kazdého jednotlivého 1€ékare. Oddéleni 1€karské posudkové sluzby je specifické
v tom, ze lékati maji velkou pravomoc pfi posuzovani pacientll, coz neni na jinych oddéle-

nich mozné.

3.2.7 Oddéleni kontroly

Oddéleni kontroly provadi kontroly vSech zaméstnavatell, které jsou v evidenci OSSZ Zlin
a to v oblasti nemocenského a diichodového pojisténi a podle mzdovych podkladi zamést-
navatele kontroluji spravnost vypoctené vyse pojistného, které zaméstnavatel vypocitava za

sebe a své zaméstnance.

Kontroluje, zda vSichni zaméstnanci, kteti podléhaji pojisténi, jsou fadné ptihlaseni k soci-
alnimu zabezpeceni a je za n¢ odvadéno pojistné ve spravné vysi. U zaméstnavateld, ktefi
zaméstnavaji vic, jak 25 zaméstnancti provadi kontroly referentky oddéleni ptimo ve fir-
mach, kontroly u zaméstnavatelli, ktefi zaméstnavaji 1 — 25 zaméstnanci probihaji pfimo
na OSSZ Zlin, pticemz je nutné piedlozit vSechny potiebné podklady, jako jsou mzdové
listy, Gcetni doklady vztahujici se k vymétrovacim zakladim pro odvod pojistného, na za-
klad¢ kterych je mozné provést kontrolu spravného vypoctu pojistného na socialni zabez-
peceni a také zkontrolovat spravné posuzovani ucasti na nemocenském pojisténi a predkla-
dani spravnych 0daji ke stanoveni a vypoctu ddvek nemocenského pojisténi. Soucasti kon-
trol je také kontrola v oblasti dichodového pojisténi, ktera se provadi na zaklad¢ stejnopisu
ELDP, které ma zaméstnavatel povinnost uchovavat ve své evidenci s porovndnim mzdové

evidence.

Kromé toho zabezpecuje kontrolu ddvek nemocenského pojisténi, které zpracovava odde-

leni nemocenského pojisténi.

Soucasti odd¢€leni kontroly je tzv. ,,agenda evidenc¢nich listi“. Zde se shromazd’uji vSechny
eviden¢ni listy dichodového pojisténi, které zaméstnavatelé predkladaji v papirové podo-
bé. Referentky této agendy vizudlné zkontroluji vSechny uidaje na ELDP a zkontrolované
odesilaji na CSSZ k elektronickému zpracovani. Vétsina vétsich organizaci jiz odesilaji
evidenéni listy elektronicky piimo na CSSZ, nicméné je jesté fada, predeviim mensich

firem, které piredavaji ELDP v papirové podob¢.
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3.2.8 Oddéleni vnitini spravy

Pracovnice odd¢leni zabezpecuji plynuly chod OSSZ Zlin z hlediska materialné technické-
ho zabezpeceni. Zajistuje zasobovani veskerého potiebného materiadlu (napt. kancelarsky
material, tiskopisy apod.). Vzhledem k tomu, Ze celd budovat, kde sidli OSSZ Zlin je ma-
jetkem Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, je tieba zajistit viechno potiebné pro bezpro-
blémové fungovani s péc¢i fadného hospodaie. Okresni sprava sidli ve ¢tyfech patrech své

budovy na tf. Tomase Bati 3792 ve Zliné.

Ostatni patra uzivaji dal$i statni instituce. Jsou to Ufad prace, referat statni socialni podpo-
ry; Magistrat mésta Zlina, odbor socialnich véci; Ceska inspekce zivotniho prostiedi; CR -
Utad pro zastupovani statu ve vécech vefejnych; Ministerstvo vnitra CR, odbor dozoru a

kontroly vetejné spravy.

3.2.9 Odloucené pracovisté

Musim se jesté zminit o tom, ze specifikum OSSZ Zlin spociva také v tom, Ze je zde od-
loucené pracovisté ve Valasskych Kloboukach, v prostorach Valasskokloboucké poliklini-

ky, kde jsou zastoupeny vSechny vykonné slozky okresni spravy.

Je zde 8 referentek, které zajistuji agendy nemocenského a déichodového pojisténi, OSVC,
kontroly a lékafské posudkové sluzby pro region Valasskokloboucka a Slavi¢inska. Vzhle-
dem k vysokému zastoupeni elektronického pfenosu dat a mobilité vSech subjektl v této
oblasti (dle sd&leni jak zaméstnavatell, tak i OSVC, je jedno, jestli jedou do Zlina nebo do

Valasskych Klobouk) je nehospodarné tak velké obsazeni na tomto pracovisti.

Nejenze se zde plati pomérné velké nadjemné. Jeho vysi se mi sice nepodafilo zjistit, avSak
podle ceny prongjmii ve Valasskych Kloboukach lze ptfedpokladat, Ze jde minimalné o 20
000,- K¢ mésicné. Bez problémil 1ze ovSem pievést ¢innosti nemocenské pojisténi, agendy
OSVC a kontroly do Zlina. V mé koncepci navrhuji ponechat zde jednu kancelai namisto
stavajiciho celého patra, kterd by se dvéma referentkami zabezpecovala agendu diichodo-
vého pojisténi. V soucasnosti jsou zde dveé referentky diichodového pojisténi. Je pravda, ze
pro tento okruh klientii je pfiblizeni sluzeb OSSZ vhodné. Podobné koncepce je na OSSZ

Bruntal, kde je kancelai v Krnové s pfesné stanovenymi pravidly provozu.

Toto jsou ve strucnosti soucasné ¢innosti vsech utvardt OSSZ Zlin.
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4 PROJEKT REORGANIZACE A RESTRUKTURALIZACE CESKE
SPRAVY SOCIANIHO ZABEZPECENI

Z toho, co jsem zde jiz uvedla vyplyva, Ze je nutné provést i reorganizaci ¢eské spravy. Jde
zejména o raciondlni pfevedeni ne¢kterych ¢innosti na jiné instituce a to predevsim na pii-
slusnou zdravotni pojistovnu a financni Gfad. Myslim si, ze by bylo na misté¢ zménit nazev
této instituce a to na Ceskou spravu diichodového pojisténi. Nékteré utvary v nové

struktufe pozbyvaji smyslu.

4.1 Prevedeni kompetenci na zdravotni pojiStovny
StéZejni zékony, tykajici se zdravotniho pojisténi jsou
Zakon &. 551/1991 Sb. o Vieobecné zdravotni pojistovné CR

Zakon €. 280/1992 Sb. o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojis-

tovnach
Zakon €. 592/1992 Sb. o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi

Zakon ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych

souvisejicich zdkonl

Kdyz doslo od 1. 1. 1993 ke vzniku zdravotnich pojistoven, povinnosti zaméstnanci a za-
meéstnavatelli byly a v podstaté jsou do soucasné doby totozné s povinnostmi v socialnim
zabezpeceni (socialni zabezpeceni, které se provadi na okresnich spravach socidlniho za-

bezpeceni je vlastné nemocenské a diichodové pojisténi).

Navic od tohoto data dochazelo k napliiovani registru zaméstnancli a zaméstnavateli u
zdravotnich pojistoven, na rozdil od sprav socialniho zabezpeceni, kde doslo k povinnému
piihlaSovani zaméstnanct u tzv. velkych organizaci az od 1. 7. 2005, coz je samo o sob¢
paradoxni vzhledem k tomu, Ze evidence pojisténct pro ucely diichodového pojisténi by v
mnoha pfipadech pomohla pii uplatinovani davek diichodového pojisténi (uz jsem se zmini-

la v ¢asti oddeleni dichodového pojisténi).

Z hlediska postaveni statu ve zdravotnim pojisténi mizeme formu zdravotniho pojisténi
charakterizovat jako vSeobecné statni pojisténi. A to z toho diivodu, Ze stat rozhodl o oddé-
leni zdravotniho pojiSténi se samostatnym hospodaienim s prostiedky zdravotniho pojiste-

ni. Pfitom ale zlstava jako garant nad fungovanim a financovanim zdravotniho pojisténi.
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Okruh plétci pojistného ve zdravotnim pojiSténi neni rozdé€lena na zaméstnance a OSVC,
coz vubec v praxi nevadi, protoZze za své zaméstnance plati pojistné zamé&stnavatel, stejné

jako u socidlniho zabezpeceni.

Doporucovala bych pieneseni vSech Cinnosti, které zajistuje oddéleni nemocenského pojis-

téni okresnich sprav socialniho zabezpeceni do kompetence ptislusné zdravotni pojistovny.
Zdtvodnéni:

Agenda registru zaméstnancii je prakticky totozna s registrem platct a poplatnika ptislus-
nych zdravotnich pojistoven. Agenda registru zaméstnancii na OSSZ se mize zrusit, nebu-
de jiz tfeba, okruh zaméstnancl v socidlnim zabezpeceni je totozny s okruhem pojiSténci,
kteti plati pojistné ve zdravotnim pojisténi. Ohlasovaci povinnosti zaméstnavateld jsou v
obou systémech totozné, zaméstnavatel v obou systémech ma také stejnou povinnost vede-

ni evidence mezd.

Pro tcely diichodového pojisténi ziistane povinnost piedkladat evidenéni listy dichodové-
ho pojisténi, viz déle.

Agenda evidence prace neschopnych a kontroly dodrzovani 1écebného rezimu by meéla byt
z logiky véci na pfislusnych zdravotnich pojistovnach z né€kolika divodi. Kazdy Iékat mu-
si mit v evidenci pacientll pfisluSnou zdravotni pojistovnu, takze tiskopis ,,Rozhodnuti o
docasné pracovni neschopnosti® Ize predkladat na zdravotni pojistovnu. Dale z divodu
evidence vSech smluvnich Iékaith mizZe piislusna zdravotni pojisStovna kontrolovat dodrzo-
vani lé€ebného reZzimu prace neschopného. Tim, Ze pojiStovny hradi ukony smluvnim 1éka-
fim v souvislosti s péci o pacienty, ziskaly by moZnost kontrolovat i opravnénost délky
pracovni neschopnosti. Dosud je pouze pln¢ v kompetenci oSetfujiciho Iékate zvolit délku
pracovni neschopnosti pacienta. Jsou bohuzel situace, kdy je zfejmé, Ze pracovni neschop-
nost je umeéle prodluzovana, jde zejména o piipady, kdy zaméstnanec obdrzi vypoved a
fesi tak svou situaci, samoziejmé to nelze okresni spravou socidlniho zabezpeceni proka-
zat, ale zdravotni pojistovny vzhledem k tomu, Ze proplaci tkony, které 1ékati provadi,

mohou Iépe kontrolovat i jejich ¢innost.

Agendu vyplaty davek nemocenského pojisténi lze také bez problémi prevést do kompe-
tence piisluSné zdravotni pojistovny. Evidence 1 okruh pojiSténct jsou totozné s evidenci
na OSSZ a neni tieba dopliiovat ani upravovat zadné tidaje v registru pojisténct. Samozie-

jmé je podminkou, aby agenda evidence prace neschopnych byla pfevedena na zdravotni
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pojistovny, viz pfedchozi odstavec. Vymétovaci zéklad pro ucely zdravotniho pojisténi se
dle § 3 zdkona ¢. 592/1992 Sb. prakticky shoduji s vymétrovacim zakladem u socialniho
zabezpeceni. Bylo by ucelné zjednodusit vypocet davek nemocenského pojisténi, zejména s
ohledem na jiz zminovany termin ,,zaméstnani malého rozsahu“. Kdyby nemusely refe-
rentky narocn¢ zkoumat pojistné pomery a zjednodusilo by se posuzovani naroku, doslo by

k uspofte lidskych zdrojt i zde.

Vzhledem k tomu, Ze kazda zdravotni pojistovna ma ttvar spravniho fizeni, kde se provadi
rozhodovéani ve vécech, tykajicich se zdravotniho pojisténi, nebyl by problém zaclenit
agendu rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi do tohoto systému. Navic pfi roz-
hodovani ve vécech nemocenského pojisténi se tyka soucasné i zdravotniho pojisténi. Sub-
jekty, které si neplni povinnosti v nemocenském pojiSténi, neplni v 99% povinnosti ve
zdravotnim pojisténi a naopak. Proto spojenim obou systémil by se usetiilo spoustu prace,
prave z tohoto diivodu, Ze rozhodovani by bylo sjednoceno do jednoho rozhodovani a zby-

tecné by se netfistilo.

Osoby samostatné vydélecné ¢inné z hlediska nemocenského pojisténi maji specifikum v
tom, ze nemocenské pojisténi je dobrovolné. Tento systém by mohl byt zachovén s tim, Ze
OSVC by se piihlasovala nikoliv na pfisluiné OSSZ, ale na zdravotni pojistovng, kde si

plni povinnosti ve zdravotnim pojisténi.

Oddéleni Iékatské posudkové sluzby miize byt zaclenéno také do systému zdravotniho po-
Ji8té€ni, dokonce by to prospélo po vSech strankach. Na vSech pobockach zdravotnich pojis-
toven jsou ziizeny utvary kontroly a revizni ¢innosti, které zahrnuji mimo jiné i kontrolu
toho, zda vykdzana zdravotni péce odpovida zdznamlm v prislusné zdravotnické doku-

mentaci pacientt a revizni 1ékafi zpracovavaji odborna medicinska posouzeni.

Pravé z tohoto divodu si myslim, ze by bylo velmi vhodné spojit tyto ukony s posuzova-
nim zdravotniho stavu pacientd. Revize a posuzovani zdravotniho stavu se miZe tudiZ pro-
vadét souCasné a neni tedy tfeba dvojiho posuzovani. Jak jsem se zminila v ¢asti tkolu
oddéleni LPS OSSZ, provadi toto oddéleni velkou ¢ast posudkil pro jiné subjekty, nez je
OSSZ. Podle mého nazoru by si posudky mély samy provadét ptislusné instituce, tedy ufa-
dy prace a obce s rozsitenou puisobnosti. Napt. posudky pro své ucely si provadely urady
prace a to do 30. 6. 2009. Proto bylo pfijato v r. 2009 celkem v celé republice 29 posudko-

vych 1ékari, ktetfi by mohli piejit zpét na piislusné ufady.
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Jesté je tieba vyiesit i otazku oddéleni kontroly. Ctyfi kontrolni pracovnici by mohli piejit
na zdravotni pojistovny za Gcelem provadéni kontrol davek nemocenského pojisténi pii-
pravenych k vyplaté. K tomuto poctu jsem dospéla tak, Ze tento pocet referentek byl vycle-
nén v r. 2005 z oddéleni nemocenského pojisténi. Do té doby kontrola davek byla soucasti
oddé€leni nemocenského pojisténi. Agenda evidencnich listti dichodového pojisténi by pie-
Sla do utvaru dichodového pojisténi OSDP, kam podle mého nazoru patii.

r rw

4.2 Prevedeni kompetenci na prisluSny finan¢ni urad

Jde o zasadni krok v celém danovém systému. V prosinci 2011 byl zvefejnén zékon ¢.
458/2011 Sb. o zméné zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich
zménach danovych a pojistnych zdkoni, ktery vSak dosud nenabyl ucinnost. Jak je vseo-
becné znamo, ptipravuje se od roku 2011 tzv. ,JJednotné inkasni misto pro piijmy vetej-

nych rozpocta®.

Zakon, kde by byl institut ,,Jednotného inkasniho mista pro piijmy vefejnych rozpocti*
zakotven neveSel vSak doposud v platnost, nicméné v ramci uspor lze predpokladat, ze
daniova reforma bude v co nejbliz§im moZném terminu uskutecnéna, G€innost je pldnovana
od 1. 1. 2015. Me¢la by zjednodusit cely danovy systém. V novém systému by mél tento
»superufad® v kompetenci spravu dani a socialniho a zdravotniho pojisténi. V podstaté jde
o to, Ze poplatnik misto nékolika ¢astek na nckolik Gtfadl by posilal pouze jednu ¢astku a

rozdéleni financi na konkrétni Gifady by bylo v kompetenci statu.

Timto pravnim aktem by zanikly na okresnich spravach socialniho zabezpeteni Uétarny
pojistného a davek. Veskeré ucetni operace by se soustiedily na ptislusné jednotné inkasni
misto (tzv. JIM). Bylo by to zjednoduSeni jak pro subjekty, které jsou platci pojistného, tak
pro kontrolni mechanismus. Zaméstnavatelé jsou povinni mésicné platit dané ze mzdy
svych zaméstnancii na piislusny finan¢ni fad, pojistné na socialni zabezpeceni na ucet
OSSZ a pojistné na zdravotni pojisténi na ucet pisluSné regiondlni pobocky zdravotni po-
jistovny. Pokud by doslo k jednotnému inkasnimu mistu, odpadly by ¢innosti, které uctar-
na pojistného zabezpecuje.

Stejné jako uctarna pojistného ztraci vyznam i1 Oddéleni vymahani pojistného a provadéni
exekucnich srazek. Pokud se sousttedi vyber pojistného do jednoho mista spolu s danémi a

zdravotnim pojistnym, vymahani pojistného by se stalo soucasti vymahani dani. Néco jiné-
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ho je provadéni exekucnich srazek. Vypocet exekuci z diichodi by z logiky véci piesel do
kompetence utvaru dichodového pojisténi, coz mé podle mé i logiku. O tom se zminim
dale. Subjekty, které jsou nekontaktni v socidlnim zabezpeceni, jsou dluzniky také ve zdra-
votnim pojisténi a také v oblasti dani. BohuZzel v souc¢asné dob¢ probiha vymahani dluhti na
vSech uradech samostatné a bez vzajemné spoluprace, coz je velka Skoda, protoze by se

usetiila spousta prace, coz z mé koncepce jednoznacné vyplyva.

Oddéleni kontroly by se v mé koncepci prakticky rozpadlo. Tim, Ze ke kontrole socidlniho
zabezpeceni se predkladaji mzdové podklady stejné jako pfti kontrole z pohledu finan¢nich
uradil 1 zdravotnich pojiStoven, v novém systému by provadél kontroly v plnéni povinnosti
ziizeny novy ufad. Pfedpokladdm, Ze do nove vzniklého inkasniho mista by ptesli pracov-

nici stdvajicich finan¢nich ufadd, takZe dojde k uspote pracovnich pozic na OSSZ.

4.3 Navrh budouci nové struktury Ceské spravy diichodového pojisténi

Kancelar ustredniho
reditele

Odbor interniho

auditu a kontroly
Okresni spravy

didchodového
. . el pojisténi
Ustredni redite . .
¢SDP Odbor pravni
Ustiedi CSDP

Usek ekonomicko-
spravni

Usek informacénich a
komunikacnich
technologii

Usek provadéni
dlchodového
pojisténi

Obr. 5. Navrhovana struktura CSDP (vlastni névrh)
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4.3.1 Zdivodnéni navrhované struktury

Dle mého nazoru je nadbyteény soucasny meziélanek pracovist’ Ceské spravy. Ustiedi v
Praze by mélo mit pfimou vazbu na pracovisté, provadéjici vykonné ¢innosti a seznamovat
se s problémy vSech pracovist. Navic jsou urcité podobné a feseni by tak bylo jednodussi a

ihned akceptovatelné.

Déle neni nutny Usek socialniho pojisténi. Odbor diichodového pojisténi zaméstnanci a
oddéleni metodiky socialniho pojisténi OSVC lze pievést pod Usek provadéni
dichodového pojisténi, kam beze sporu patii. Odbor nemocenského pojisténi zamestnancti
a odbor pojistného a pohleddvek uz nebude vibec tfeba, protoze tyto oblasti ¢innosti
prechazi na jiz uvedené instituce — problematika nemocenského pojisténi na prislusnou

zdravotni pojisStovnu a agenda pojistného a pohledavek na urcené inkasni misto.

Usek 1ékaiské posudkové sluzby se zrusi, protoze tkoly posudkovych lékatt prevezme

ptislusna zdravotni pojist'ovna.

Je otazkou, zda ponechat Usek fizeni a spravy tdajové zékladny, nebo ukoly Odboru
spravy udajové zakladny a Oddéleni metodiky sbéru a zpracovani dat, zaclenit do oblasti
dichodového pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze v celém mém navrhovaném systému zistava
»pouze® problematika dichodového pojisténi, vc¢lenila bych spravu udajové zékladny a

sbéru a zpracovani dat do Useku provadéni dichodového pojisténi.

Nedokazi pfesné vy¢islit tsporu pracovnich pozic v Ustfedi, ale jsem piesvédcena, Ze jde o

minimalné 50 mist, s platem primérné cca 30 tisic K¢, coz je v fadu 18 milionti K¢ ro¢né.

4.4 Navrh struktury okresni spravy v navaznosti na navrh restruktura-

lizace CSSZ
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Reditel OSDP

Oddéleni Oddéleni
dichodového dichodového
pojisténi pojiisténi OSVC

Oddéleni vnitFni
spravy

Agenda sepisovani
Zadosti o davky
dichodového
pojisténi

Agenda evidencnich
listl dlchodového
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] cxekucnich srazek z
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Obr. 6. Navrhovana struktura OSDP (vlastni navrh)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze z byvalé okresni spravy socialniho zabezpeceni zistane di-
chodové pojiSténi a vnitini sprava k zajisSténi chodu ufadu. Také doporucuji zménu ndzvu
instituce v nové struktufe a to na Okresni spravu diichodového pojisténi s nadiizenym or-
ganem Ceska sprava diichodového pojisténi. Mij navrh spoéiva v predstavé, ze zde bude

probihat pouze diichodové pojisténi. Zastdvam nézor, Ze i zména nazvu Gfadu je na miste.

4.4.1 Oddéleni dichodového pojisténi

Soucasti oddéleni diichodového pojisténi jsou v nové struktuie agendy, které se bezpro-
sttedné¢ tykaji diichodového pojisténi, tzn. ztistala by zde stavajici agenda sepisovani zados-
ti o davky dichodového pojisténi spolu s rozhodovanim o dobé péce o osobu blizkou pro
ucely diichodového pojisténi. Pro referentky se neméni nic, jde o agendu stavajici. Popis

¢innosti zlistane stejny jako u stavajici OSSZ.
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Nov¢ je zafazena agenda evidenc¢nich listt dichodového pojisténi. Podle mého nazoru tato
agenda svym charakterem patii do tohoto oddéleni. Navic tato agenda i dosud nejvice spo-
lupracuje s oddélenim diichodového pojisténi. Tim, ze dochazi k pfenosu dat pojisténcti do
centralni evidence Ceské spravy socialniho zabezpe&eni, maji na viech regionalnich praco-
vistich piehled o vSech dichodové pojisténych klientech pravé na zakladé predkladanych

evidenc¢nich listu.

Agenda provadéni exekucnich srazek z dichodu by byla soucésti oddéleni diichodového
pojisténi, uz z logiky véci. V této agend¢ se vypocitavaji pouze exekuce na davky dicho-
dového pojisténi, proto patii do tohoto oddéleni. Exekuéni tituly od pfislusnych instituci se
piedavaji na CSSZ Praha, zde se rozdéluji podle mista bydlisté na ptislusné OSSZ, kde se
provede vypocet vyse exekuce. Zpétné se pak piedavaji podklady pro exekuce elektronicky

na CSSZ do Prahy, ktera exekuci provede.

4.4.2 Oddéleni diichodového pojisténi OSVC

Povinnosti v dichodovém pojisténi zlistanou na ptislusné spraveé dichodového pojisténi. Je
to proto, Ze diichodové pojisténi OSVC musi spliiovat specifické podminky, které mimo
jiné spocivaji v tom, Ze u tohoto okruhu pojisténci je vyse vymetovaciho zékladi pro ucely
dichodového pojisténi stanovena az pii predlozeni ,,Pfehledu o pfijmech a vydajich® za
piedchazejici rok. Pokud jsou splnény vechny stanovené podminky OSVC z hlediska di-
chodového pojisténi, odesilaji okresni spravy na Ceskou spravu socialniho zabezpedeni
kazdoro¢né za predchozi kalendaini rok evidencni listy dichodového pojisténi za tuto ka-

tegorii pojisténc.

4.4.3 Oddéleni vnitini spravy

Vzhledem k tomu, Ze i v nové struktuie bude tieba zajistovat chod celé budovy a technic-

ko-administrativni a ekonomicko-spravni ¢innosti, musi byt tento utvar zachovan.

Pro zajimavost v r. 2012 probéhla ve VZP kontrola Prazské spravy socialniho zabezpeceni
se zam&fenim na plnéni ohlasovaci a oznamovaci povinnost, plnéni povinnosti v oblasti
nemocenského a dichodového pojisténi a plnéni povinnosti v oblasti pojistného. Pii kon-

trole nebyly zjistény nedostatky.
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5 USPORY PLYNOUCI Z REORGANIZACE 0SSZ ZLiN
5.1 Personalni obsazeni a pfedpokladané uspory na OSSZ Zlin
Vyse platu vychazi z priimérného platu 20 tisic mési¢n€ na pracovni misto.
Tab. 2. Soucasné personalni obsazeni OSSZ Zlin

oddéleni pocet systemizovanych mist rocni platy
nemocenské pojisténi 33 7920000
dlchodového pojisténi 11 2 640 000
osvC 15 3600000
Uctarny pojistného a ddvek 11 2 640000
vymahdni pojistného a exekucnich srazek 14 3360000
Iékarské posudkové sluzby 18 4320000
kontroly 20 4800000
vnitfni spravy 6 1440000
celkem 128 30 720 000|
Tab. 3. Navrhovany stav obsazeni OSDP Zlin

oddéleni pocet systemizovanych mist rocni platy
nemocenské pojisténi 0 0
dlchodového pojisténi 11 2 640000
osvC 15 3 600 000
Uctarny pojistného a davek 0 0
vymahani pojistného a exekucnich srazek 5 1200 000,
|ékarské posudkové sluzby 0 0
kontroly 2 480 000
vnitfni spravy 4 960 000
celkem 37 8 880 000
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Tab. 4. Vysledna uspora plynouci z navrhovanych zmén vycislena u OSSZ Zlin (vlastni

zpracovani)
uspora pracovnich rocni financni
oddéleni Pozn.
mist vyjadreni
nemocenské pojisténi 33 7920000
dlchodového pojisténi 0 0
0osvC 0 0
Uctarny pojistného a davek 11 2640000
vymahani pojistného a exekucnich srazek 9 2160 000(*
lékarské posudkové sluzby 18 4320000
kontroly 18 4320 000|**
vnitfni spravy 2 480 000
celkem 91 21 840 000

* 5 referentek, které provadi vypocet exekucnich srazek, prechazi na diichodové pojisténi
** 2 referentky, zajiSt'ujici agendu evidencni listll pfechazi na dichodové pojisténi

Z vyse uvedenych udaju v tabulce tedy vyplyva, Ze tspora bude 91 pracovnich mist, coz ve

finan¢nim vyjadreni ¢ini 21 840 000 K¢.
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Porovnani sou¢asného a navrhovaného
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Obr. 7. Grafické porovnani stavajiciho a navrhovaného stavu (vlastni zpracovani)
5.2 Financni vyjadreni uspory kancelarského papiru
Tab. 5. Uspora kancelaiského papiru ve finanénim vyjadieni za rok (vlastni zpracovani)
celkem
nazev dokumentu oddéleni pocet vystupi | pocet listl poznamka
usporav K¢

platebnivyméry OSVE  |0SVC 1854 7416 70 823|do vl.rukou
vykazy nedoplatkd uctarna pojistného 5000 20000 191 000} do vl.rukou
zahajeni spravniho fizeni |vymahani pojistného 3282 9846 124 388|do vl.rukou
postoupeni soudu vymahani pojistného 3282 98 460 29 538]osobné
vyzva ke kontrole kontroly 2378 2378 87 986|do vl.rukou
celkem tspora 503 735
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Tab. 6. Zpusob vypoctu (vlastni zpracovani)

nazev dokumentu vypocet
platebni vyméry OSVC 1854*4*0,3=2225 a 1854*37=68598,celk. 70823
vykazy nedoplatkl 5 000*4*0,3=6 000 a 5000*37=185 000, celk. 191 000
zahdjenispravniho fizeni |3282*3*0,3=2954 a 3282*37=121434, celk. 124 388
postoupeni soudu 3282*30%*0,3=98 460
vyzva ke kontrole bez Uspory za papir 2378*37=87 986

5.3 Ostatni uspory v jednotlivych atvarech

5.3.1 Oddéleni nemocenského pojisténi

Na tomto odd¢leni nedochazi k vyraznym papirovym vystupiim, zde se zejména zpracova-
vaji dorucené¢ dokumenty — ptihlasky a odhlasky zaméstnanct, zpracovavani podkladi pro
vypocet davek nemocenského pojisténi, zpracovani hlaSeni o pracovni neschopnosti pro
evidenci. Rozhodnuti ve vécech nemocenského pojisténi je pouze kolem 60 roc¢né, coz je
V podstaté zanedbatelné. Protoze spoluprace s klienty je v jejich vlastnim zajmu, reaguji
vétSinou na vyzvy prostfednictvim e-mailu ¢i telefonicky. Sestavy vyplacenych davek, kte-
ré se pii kazdé vyplaté tisknou, se budou muset i v budoucnu pofizovat pro piehled a evi-

denci.

5.3.2 Oddéleni diichodového pojisténi

Zde je to vlastné totéz jako u oddéleni nemocenského pojisténi. Zadatelé, pipadné poziva-
telé davek dichodového pojisténi vychazi okresni spravé maximalné vstiic, protoze se jed-
na o jejich diichody, o kterych se rozhoduje. Rozhodnuti o péc¢i o osobu blizkou, kterych
bylo v r. 2013 celkem 154, si pfevezmou v drtivé vét§ing klienti osobné. U zadosti o di-
chod se sice po elektronickém zpracovani provede také pisemny vystup, nicméné tento

zpusob prace bude zachovan i v budoucnosti.

5.3.3 Oddéleni osob samostatné vydélecné ¢innych
Zde je situace jina.

U osob samostatné vydélecné ¢innych dojde ke slouceni nejen plateb pojistného s danémi,

ale 1 u vyméhani dluhu:
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V r. 2013 bylo vystaveno 1854 platebnich vymért, coz pravdépodobné odpovida stejnému
poctu vymahani jak na finanénim ufadu, tak i zdravotni pojistovné. Kdyz vezmu v potaz,
ze zasilka na tzv. doru¢enku stoji 37,- K¢, kazdy vymér ma minimalné Ctyfti listy papiru pfi

cené cca 150,- K¢ za 500 listt, jde o ¢astku asi 70.800,- K¢

Totéz se tyka i ictovani a vymahani pojistného.

5.3.4 Uétarna pojistného a davek

Pfi Gictovani ,,Ptehledii o vysi pojistného®, které je totozné s ,,Pfehledem o platb€ pojistné-

ho zaméstnavatele* u zdravotni pojistovny by bylo mozno usetfit.
V roce 2013 bylo na OSSZ Zlin:

predlozeno piehledi za rok 61 622 ks

pocet platct pojistného je 5023 ks

Pokud by platby piesly na JIM, usettily by se pracovni pozice jak u okresnich sprav, tak
zdravotnich pojiStoven a tyto tkoly by pfesly do centrdlniho vybéru pojistného spolu
s danémi. Je to tedy Gspora pracovnich sil nejen v Gctarné€ okresni spravy socialniho zabez-
peceni, ale 1 u zdravotnich pojistoven. Doslo by sice urcité k posileni inkasniho mista
Vv oblasti vybéru, ale jednalo by se o0 minimalni pocet pracovnich pozic, protoZe na soucas-
ny finan¢ni ufad dochazi platby dani pravidelné mési¢né€ u vSech subjekti, které jsou stejné
u vSech tfi instituci.

Kazdy rok vystavuje uctarna pojistného tzv. vykazy nedoplatki vS§em zameéstnavatelim, tj.
cca 5000 titull, pficemz kazdy vystup ma primeérme 4 listy, tj. opét uspora cca 191 000 K¢,
jak je uvedeno v tabulce €. 5.

Kromé toho se vykazy nedoplatka tisknou pii kazdé probihajici kontrole, kterou provadi

oddéleni kontroly, tento vystup se pfedava osobné zastupci zaméstnavatele, tudiZ uspora je

minimalni.
5.3.5 Oddéleni vymahani pojistného a provadéni exekuénich srazek
Na tomto odd¢leni se vystavuje nejvice papirovych vystupii v piipadech vymahani pojist-

ného. Kazdoro¢né se zde vystavuje pres 3 000 exekucnich titull, konkrétné v r. 2013 to

bylo 3 282. Upozoriuji, ze vSechny odesilané dokumenty z tohoto utvaru se posilaji do
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vlastnich rukou proto, ze v ptipad¢ soudniho fizeni je nutno dokladat prokazatelné doruce-
ni vSech podkladii pti fizeni. Nejprve je nutno upozornit dluznika, ze je zahajeno spravni
fizeni z titulu vymahani pojistného, coz je cca 3 listy dokumentu. Pak nastava podani navr-
hu na soudni vykon rozhodnuti k pfislusnému soudu, kde je nutno ptedlozit veskeré¢ dokla-
dy. Pii pfedani originalti dokumentt si referentky tvoii kopie, které ztistanou na OSSZ, coz
je samo o sobé pomérné nakladné, kdyz si uvédomime, kolik papirovych vystupti je tieba.
Jde minimaln¢ o 30 listi v kazdém spisu. Je pravda, Ze podani navrhu na piislusny soud je

provadén elektronicky, vSechny potiebné podklady se ale musi podat v papirové podobg.

Pii vypoétu exekucnich srazek z dichodu dochazi piedevsim k elektronickému pienosu dat
mezi okresni spravou a Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni. Podklady putuji z CSSZ

na okresy, po zpracovani zase zp¢t. Jde ale predevsim o elektronicky zptsob komunikace.

5.3.6 Oddéleni kontroly

U provedenych 2 378 kontrol, které se uskutecnily v roce 2013, bylo zjisténo pouze 12 po-
ruSeni ohlaSovacich povinnosti a 29 napravnych opatieni. Coz pii €innosti 18 referentek
oddéleni kontroly neni asi ptili§ mnoho. Navic pfi kontrole maji velmi omezené kompeten-
ce. Proto by bylo i z hlediska efektivity prace nejlepsi provadét kontrolu u vsech platct
dani a pojistného soucasné, protoZe by bylo mozné provadét kontroly subjektli komplexné

a dukladné.

Co se tyka dalsi tspory v tomto oddéleni, jde opét o Gsporu kancelafského materidlu. Kaz-
da vyzva k dostaveni se ke kontrole u zaméstnavatell, kde pracuje méné jak 25 zaméstnan-
cll a oznameni o zahdjeni kontroly u velkych firem musi byt prokazatelné¢ dorucend, tedy

opét ,,na dorucenku

5.3.7 Oddéleni lékarské posudkové sluzby

Zde jsem kromé Uspory lidskych zdroji nenasla dalsi podstatna Uspornd opatieni. Jde o
pracoviste klientské, kde podobné jako u oddéleni nemocenského a diichodového pojistént,
reaguji klienti také ve vlastnim z&jmu v danych podminkach dle pozadavkl posudkovych

1ékaru.
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5.3.8 Oddéleni vnitini spravy

Jde o utvar, zabyvajici se zajistovanim vsech potiebnych kancelarskych pomicek, tiskopi-
stt apod. pro vSechny pracovniky organizace. Vzhledem k tomu, Zze jsem neméla moznost
nahlédnout do hospodateni OSSZ Zlin, mohu se pouze domnivat, Ze by bylo mozné usetfit
znacné finan¢ni ¢astky napt. na kancelarském papiru a tim, ze dojde ke znacnému poklesu

pracovnich mist, jisté by doslo také K uspofe alespon dvou pracovnich mist v tomto utvaru.

Dale se jevi paradoxnim, ze i1 kdyZ vétSinu prostor budovy Okresni spravy socidlniho za-
bezpeceni ve Zlin€ maji k dispozici jiné organy statni spravy, vse potiebné k zajisténi cho-
du budovy je pouze na prostiedcich Ceské spravy socialniho zabezpeéeni. Je pravda, Ze jde
stejné o finance statu, ale jak se fika — majetek zavazuje. A napt. okna v celé budové jsou
V havarijnim stavu, ale okresni sprava nedostane finance na vyménu. Pfitom by se urcité

usetiilo na vytapeéni budovy.
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ZAVER

Dlouhodobym studiem socialni problematiky ceského statu lze dospét k tivaze, ze presto,
ze jde o zélezitost dotykajici se vSech obcanl statu, stat nevytvofil dostateCnou socialni
strategii. Pfedeviim v propojeni socialni, diichodové a zdravotni politiky statu. Re$eni
celkového problému se odklada (dichodova reforma), prostiedky vkladané do
zdravotnictvi jsou pro vefejnost a zda se, ze i pro fiskalni organy neprtthledné, nebo malo
prithledné. Je vytvofen prostor pro korup¢ni jednani, obCan je Casto bran jako politicka
zalezitost zejména v predvolebnim boji. Je opét odlozena radikalni myslenka vytvoteni
Jednotného inkasniho mista. Zdvojeni funkci mezi CSSZ a zdravotni pojistovnou
(pojistovnami), prakticky vyluuje prezkum a de facto znemoznuje u¢innou kontrolu

jednotlivych soucasti celku.

Je otazkou, zda ma byt zdravotni pojiSténi komercni ¢innosti, nebo zda by nemélo byt, jako

jeden z pilift statni socidlni politiky, pod rigor6znim dohledem statu.

Zdravotni pojisténi je povinné pro kazdého obcana. Bud si jej hradi sam se
zamé&stnavatelem, nebo jej za néj hradi stat. Je-li tedy ddna zdkonnd povinnost a je
nedélitelnou soucasti Zivota fyzické osoby od narozeni do smrti nebo povinnosti pravnické

osoby se na zdravotnim pojiSténi podilet, mélo by byt soucasti staitniho mechanizmu.

I kdyZz tato tvaha zni revolu¢né, méla by byt tloha dosavadni spravy socidlniho

zabezpeceni reorganizovana v poradi:

a) Radikalné dotfeSena uloha pifijmovych stranek dokoncenim a pfijetim Jednotne¢ho

inkasniho mista.

b) Ceska sprava socidlniho zabezpeceni redukovana na administrativni ukoly evidence a
spravy duchodového pojisténi, pficemz by ji zlstalo postaveni statni spravy; jejim

substratem by se nadale stal ufednik se statni zkouskou.

¢) Ostatni tkoly zdravotniho pojiSténi a financovani zdravotnictvi by pievzal jeden
centralizovany organ - Statni zdravotni pojistovna v postaveni statni spravy — zustalo by v
politickém posouzeni, pod ktery resort by ustavné spadala. Statni zdravotni pojistovna by

méla rozsahlé kontrolni pravomoci v toku statnich pen¢z do zdravotnictvi.

d) Socialni péce ostatni by se délila v samostatném organu jako dosud zejména v

pravomoci obecnich samosprav s vétsSim dohledem nad jednotlivymi piipady a charitativni
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¢innosti péce o nezletilé, mladistvé a konec zivota. Zde by bylo nutné prohloubit
soucinnost statu s cirkvemi i s piihlédnutim k jejich duchovnimu poslani a jejich

materidlnimu zabezpeceni z restitucnich opatieni.
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atd. A tak dale

EU Evropska unie

CR Ceska republika

CSDP  Ceska sprava diichodového pojisténi.
CSSZ  Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
ELDP Eviden¢ni list dichodového pojisténi
JIM Jednotné inkasni misto

K¢ Koruny ceské

MSSZ Meéstska sprava socidlniho zabezpeceni
odst.  Odstavec

OSNP  Okresni sprava nemocenského pojisténi

OSSZ  Okresni sprava socialniho zabezpeceni

OSVC  Osoba samostatné vydéleéné &inna

PC Personal computer
Sh. Sbirka

t]. To je

tzv. Tak zvany

VZP Vseobecna zdravotni pojistovna
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PRILOHA P I: ZADOST O ZASLANI STATISTICKYCH UDAJU

Centrum mail http://mail centrum.cz/print.php?msg_id=000000003de200162040...

0d: <Petr.Spacek@cssz.cz>

Komu: <epaclova@centrum.cz>

Predmét: RE: zadost

Datum:  02.04.2014 07:32

Velikost: 169 kB

Pfilohy:  Bc Bva SLOVAKOVA info 106.doc, Eva Slovékova_NP-1.xlsx, Eva Slovakovd NP-2.doc

Vazend pani Slovakovi,

v pfiloze Vdm zasilam, v souladu se zdkonem €. 106/1999 Sb., v platném zn&ni, vyZadané statistické udaje
o &innosti OSSZ Zlin.

Vétim, Ze ptilozené podklady pomohou Gisp&$nému zpracovani Vasi diplomové prace.
S pozdravem

PhDr. Petr Spacek

feditel

CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI
0SSZ ZLIN

tfida TomdSe Bati 3792, 762 61 Zlin, Ceska republika
tel.: +420 577 041 101, fax: +420 577 041 103
e-mail: petr.spacek@cssz.cz

WWW.CSSZ.CZ

From: epaclova@centrum.cz [mailto:epaclova@centrum.cz]
Sent: Sunday, March 23, 2014 9:22 PM

To: Spagek Petr (ZL)
Subject: Zadost

VéZeny pane fediteli,

Jjsem studentkou Univerzity TomédSe Bati ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky, obor vefejna
sprava a regionalni rozvoj a pracuji na diplomové praci, které se soustfedi na Setfeni lidskych zdrojt a
financi v souvislosti s planovanym ztizenim Jednotné inkasni misto pro pifjmy vefejnych rozpoétil. V
osnové prace je m.j. pozadavek tabulkového vyhodnoceni &innosti jednotlivych atvari.

Na zéklade zakona €.106/1999 Sb. v novelizovaném znéni &.61/2006 Sb. Vas zdvotile Z4d4m o umo¥néni
piistupu k t€mto statistickym udajim za roky 2012,2013 za OSSZ Zlin.

oblast dichodového pojisténi:

pocet zpracovanych zadosti o dichod

potet vystavenych rozhodnuti o dobé a rozsahu péée o osobu blizkou poget osob dobrovolng iastnych na
dichodovém pojisténi k 31.12.

oblast nemocenského pojisténi:
pocet zpracovanych davek nemocenského pojidténi celkem, z toho potet nemocenského, PPM,

15.4.2014 8:55



Centrum mail http://mail.centrum.cz/print.php?msg_id=000000003de20016£2040...

o3etfovného, VPTM, veetné finanéniho vyjadieni celkovy podet pojisténch k 31.12., podet prihlasek a
odhlasek zaméstnancii celkovy podet zamé&stnavatelli k 31.12., pocet prihlések a odhlasek zamé&stnavatelt
pocet provedenych kontrol préce neschopnych, z toho poget zachyti a postihii pocet rozhodnuti v
nemocenském pojisténi (regresni néhlrady, pokuty....) po&et vystavenych potvrzeni o piislusnosti k
pravnim piedpisiim socidlniho zabezpe&eni

osoby samostatné vydéle¢né ¢inné:

pocet OSVC vykonavajici &innost ke dni 31.12. Z toho prosim vykonavajici SVC jako vedlejsi pocet
ozndmeni o zahéjen{ Sinnosti a poet ozndmeni o ukon&eni vykonu SVC podet vystavenych platebnich
vyméri po&et dobrovoln& nemocensky pojisténych OSVC ke dni 31.12.

Giétarna pojistného a davek:

pocet platct pojistného k 31.12.

pocet predloZenych Prehledii o vysi pojistného, z toho pocet v papirové podobé& celkovy predpis
pojistného, z toho inkaso

vyméhani pojistného a provadéni exekuénich srazek:
pocet tituld vymahdani pohledavek na pojistném, s vy3i vyméhanych castek pocet vypoétenych exekuénich
tituld na diichod

utvar kontroly:

pocet provedenych kontrol zamé&stnavatelt pocet zjisténych pteplatkd, nedoplatk( na ddvkach
nemocenského pojisténi podet zjisténych poruseni ohlaSovaci povinnosti po&et ulozenych napravnych
opatfeni pocet predloZenych evidenénich listti diichodového pojisténi v papirové podobé

lékai'skd posudkova sluzba:

pocet posudki pro ucely invalidity

potet posouzeni zdravotniho stavu pro Gely prodlouZeni vyplaty davek NP poget ukonéenych pracovnich
neschopnosti posudkovymi 1ékaii pocet posudkii pro jiné subjekty - (ifad préce

- obce s rozsifenou puisobnosti

Pfi své prosb€ o vySe uvedené tdaje jsem vychézela z informaci, které jsou vefejné piistupné na Portalu
Ceské spravy socidlniho zabezpeteni za celou CSSZ. Moje préce se soustiedi na okres Zlin, a proto bych
potfebovala vy€lenit udaje pouze za Okresni spravu socidlniho zabezpeteni Zlin. V3echny poskytnuté
statistické tidaje budou slouZit pouze pro mou préci. Prohla3uji, Ze jsem si védoma povinnosti se
ziskanymi informacemi nakladat v intencich zdkona.

Dékuji Vam velmi za spolupraci.

S pozdravem

Bc. Eva Slovéakova

2z2 15.4.2014 8:55
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prihlagky O
odhlasky O
zmény O

prihlaseni
odhlaseni
zmény

pocet davek NP
vyplacena Castka

NEM
(o]
PPM
ostatni

Zaméstnavatelé

* Ostatni - VPTM a provedené srazky

pocty rozhodnuti v nemocenském v davkovych vécech

§ 125 PLR

§ 31 alkohol

§ 27 PPD
ostatni

§ 126 RN

§ 124 preplatek

rozhodnoti v SR
§ 22 z.& 589/92 PO
§ 131 prestupky

2011 2012 2013
540 625 742
369 519 655
2685 1735 1338
cetnost P/O zaméstnanci
2011 2012 2013
24739 20891 19508
22889 21910 19911
5501 5687 6472
celkovy pocet davek a finanéni ohodnoceni
2011 2012 2013
54 998 49627 52 133
433 944 938 357980734 379338642
pocet vyplacenych davek dle druhu
2011 2012 2013
37468 32933 33645
6966 6370 7903
9871 9343 9343
693 981 1242
2011 2012 2013
78 76 96
22 9 4
337 374 281
21 12 7
49 74 59
13 28 27
pocty rozhodnuti v nemocenském v nedavkovych vécech (pokuty)
2010 2011 2012 2013
43 54 37 47
4 12 2 3
2 7 5 9

§ 136 spr.delikty

Regresni nahrady - pocty

RN celkem RN neuhrazené
2011 40 28 12
2012 68 51 17
2013 57 41 16

kontroly DPN

pocet kontrol  pocet zachytd  podet ovéF.poruseni
2009 1041 282 74l
2010 1391 362 92
2011 1153 223 85
2012 1807 331 99
2013 2011 373 100



(A - UCETNI ZAVERKY r. 2013

STATISTIKA — UCETNI ZAVERKY r. 2012

Pocet Pofet  pojistnych
Mésic komunikujicich  |Pocet pojidténcli vztahd

zaméstnavateldl
Leden 5 069 79 316] 82 712|
Unor 5 045 77@31 81 067]
Brezen 5 053] 77 904 81 065
Duben 5 028] 78 077] 81 251
Kvéten 5021 78 633 81 748|
[Cerven 5017] 79 000 82102
Cervenec 5 008| 79 137 82 225!
Srpen 5 012] 79 124 82 024|
ZaiH 5010 79 159 SZUTQl
jZar
Rijen 5 008] 79 196) 82 214
Listopad 5011 79 241 82 280)
Prosinec 5 025 79 438 82 622]

PoCet
. komunikujicic Potet Pocet
Mésic e ojistnych
zaméstnavate pojisténch SZtJahﬁy
li
Leden 5062 80373] 84129
Unor 5058] 79154) 82587
Brezen 5044 79358 82829
Duben 5 058| 79 303 82 796
Kvéten 5097] 75427] 82 890
Cerven 5106] 79 667
Cervenec 5103 79 885
Srpen 5097 79 171
Zafi 5068 79 835
Rijen 5076 79 913
Listopad 5072 79982
Prosinec 5093 79850 83 341]




PRILOHA P I11: AGENDA EVROPSKE UNIE

| AGENDAEU 2013

pocet vystavenych formulaié A1 (E 101 - vyslani) 109
pocet vystavenych formulaid A1 (E 101 - soubé&h) 153
postoupeni Zadosti o vystaveni form. A1 (E 101 na €SSZ) 15
pocet vystavenych formularé E 104 7
pocet vystavenych formulara v davkovych vécech (1)
Pocet formulart U1 ( E-301) 68
| AGENDA EU 2012
pocet vystavenych formulait A1 (E 101 - vyslani) 300
pocet vystavenych formulaid A1 (E 101 - autodoprava) 48
postoupeni Zadosti o vystaveni form. A1 (E 101 na €SSz) 57
pocet vystavenych formulart E 104 2
pocet vystavenych formularé v davkovych vécech )
Pocet formular U1 ( E-301) 73




