Ekonomicke zabezpeceni krizove situace
Ceské republiky

Veronika Zdanska

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2014 Fakulta logistiky a krizového fizeni




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni

Ustav krizového fizeni
akademicky rok: 2013/2014

ZADANIi BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:  Veronika Zdanska

Osobni ¢islo: L11481

Studijni program:  B3909 Procesni inZenyrstvi

Studijni obor: Ovladani rizik

Forma studia: kombinovana

Téma préce: Ekonomické zabezpeéeni krizové situace Ceské
republiky

Zasady pro vypracovani:

1. Zpracovani na zakladé studia dostupnych informacnich zdroji teoreticka
vychodiska zaméfenych na ekonomické zabezpeéeni krizovych situaci v CR

2. Analyza vybrané krizové udalosti z hlediska ekonomického zabezpeceni

3. Navrh doporuéeni ke zlepseni ekonomického zabezpeceni krizovych situaci



Rozsah bakalafské prace:
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani bakalafské prace:  tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

[11 HARAZIN, Lukag a Oldfich LUZA. Ekonomika pfi feseni krizovych situaci, Vybrané
kapitoly. Praha. Policejni akademie Ceské republiky v Praze. 2010. 70 s.ISBN
978-80-7251-322-2

[21 NAVRATIL, Leos a kol. Aktualni otazky v problematice krizového fizeni. Ceské
Budéjovice. Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné socialni fakulta.
2005. 90 s.ISBN 80-7040-794-8

[31 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy - Gzemni aspekty vefejnych financi.
Praha. Victoria Publishing. 1995. 268 s.ISBN 80-7187-024-2

Dali odborna literatura dle doporuéeni vedouciho bakalaiské prace.

Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Marek Tomastik, Ph.D.
Ustav krizového Fizeni

Datum zadéani bakaléafské préce: 21. unora 2014

Termin odevzdani bakalaiské prace: 9. kvétna 2014

V Uherském Hradisti dne 21. Ginora 2014

— o LS. . //7)
p&f. hDr. Ivo Bartecek, CSc. \ doc, PhDr. Ferdinand Mazal, CSc.
dékan . reditel ustavu




Prohlasuji, Ze

* beru na védomi, Ze odevzdénim bakalafské prace souhlasim se zvefejnénim své prace
podle zédkona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zédkond
(zakon o vysokych $kol4ch), ve znéni pozdejsich predpisti, bez ohledu na vysledek
obhajoby;

* beru na védomi, Ze bakalaiska prace bude uloZena v elektronické podobé v univerzitnim
informa¢nim systému dostupna k prezen&nimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk bakaldiské
prace bude uloZen v archivu Fakulty logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati
ve Zling;

* Dbyl/a jsem sezndmen/a s tim, Ze na moji bakaldiskou praci se plné vztahuje zékon ¢&.
121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zékonu (autorsky zakon) ve znéni pozdéjsich predpist, zejm. § 35 odst. 3;

* beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zliné pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zékona;

* beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zékona mohu uzit své dilo —
bakaldiskou préci nebo poskytnout licenci k Jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym
souhlasem Univerzity Toméase Bati ve Zling, ktera je oprdvnéna v takovém piipadé ode
mne poZadovat pfiméfeny piispévek na thradu nakladi, které byly Univerzitou Tomase
Bati ve Zliné na vytvoteni dila vynaloZeny (az do jejich skuteéné vyse);

* beru na v&domi, Ze pokud bylo  k vypracovani bakalaiské price
vyuZito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase Bati ve Zliné¢ nebo jinymi

subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym ucelim (tedy pouze k nekomerénimu
vyuziti), nelze vysledky bakal4fské préce vyuzit ke komerénim uéelim;

* beru na védomi, Ze pokud je vystupem bakalaiské prace jakykoliv softwarovy produkt,
povaZzuji se za soucast prace rovnéz i zdrojové kody, popt. soubory, ze kterych se projekt
sklada. Neodevzdani této soudasti mize byt diivodem k neobhajeni prace.

Prohlasuji,

" Ze jsem na bakaldfské praci pracoval/a samostatné a pouzitou literaturu jsem citoval/a.
V piipadé publikace vysledkt budu uveden/a jako spoluautor/ka

* Ze odevzdand verze bakalaiské price a verze elektronickd nahran do IS/STAG jsou
totozné.

V Uherském Hradi$ti dne 7 5&’7(/

podpis studenta/ky



ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace se zabyva ekonomickym zabezpecenim krizové situace. Je rozdélena
na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti jsou zpracovany udaje, které je nutno
znat pro feSeni problematiky prace. Jedna se predev§im o funkci stadtniho rozpoctu, finan-
covani krizového fizeni ve vefejné spravé a hospodaiskd opatieni pii krizovych situaci.
V praktické &asti jsou zpracovany tidaje o financovani uréité krizové situace Ceské repub-
liky a tim jsou povodné. Na zavér je seznam doporuceni jak je mozné financovani krizové

situace zlepsit.

Klicova slova: statni rozpocet, financovani krizového fizeni, povodné

ABSTRACT

This thesis is concerned with economic security crisis. The thesis first ilustrates the facts,
which are needed for the evaluation of the result. For example this part conteins informati-
on on the issue of a state's budget function, financing of crisis managment in the public
administration and implementation of economic measures for crisis situations. In the se-
cond (practical) stage is discussed in more detail crisis managment in the public adminis-
tration. Namely, it is financing of flood in the Czech Republic. In conclusion, a recommen-

dation list how to improve financing crises is attached.

Keywords: State budget , financing crisis management, floods
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UvVOD

Kazdy den existuje moznost vzniku celé fady mimoiadné udalosti malého ¢i vétsiho rozsa-
hu. Tato mimoiadna udalost muze pierast dokonce v krizovou situaci, kterou je nutné fesit
okamzit€¢ a tim tak chranit zdravi a Zivoty obcCant, jejich majetek a zivotni prostiedi.
V soucasné dobé je nejcast&jsi krizova situace v Ceské republice v podobé Zivelni pohro-
my. Na malém prostoru zije mnoho lidi a akumuluje se velké mnozstvi majetku. Pokud je
takové uzemi zasazeno zivelni pohromou, dochazi nejen k vyznamnym $kodam na majetku

a omezeni prumyslové vyroby, ale i ke ztratdm na zivotech.

Pro teSeni téchto situaci je vytvofen orgdn krizové fizeni, které¢ se snazi omezit piisobeni
negativnich jevl a udalosti. Dulezita je také financni Cast v této oblasti, jelikoz jsou na ni
vyhrazeny penize ze statniho rozpodtu, z rozpoétu obci a kraji. Krizové fizeni v Ceské
republice je upraveno celou fadou krizovych zakonti a pravnich norem od roku 2000, které
jsou v praci uvedeny. Vzhledem k historickym zkusenostem Ceské republiky se prace za-

méfuje pouze na povodng.

Cilem prace je analyzovat pravni tpravu vztahujici se k oblasti zivelnich pohrom a systém
financovani této oblasti v Ceské republice. Z dostupnych zdrojii provést analyzu vzniklych
povodniovych skod za ur€ité obdobi a nasledné zhodnoceni vyuziti vydaji na jejich odstra-
néni. Prace si vzhledem ke svému rozsahu neklade za cil postihnout vSechny problémy
provést analyzu jednotlivych zdroji, z kterych je dana krizova situace financovana. A

V neposledni fad€ ndvrh na zlepSeni ekonomického zabezpeceni krizové situace CR.
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1 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Dutlezitym finanénim néstrojem k zabezpeceni ukoll a ¢innosti jednotlivych urovni vetfejné
vlady a vetejné spravy je piislusny vetejny rozpocet, v SirSich souvislostech jde o soustavu
vetejnych rozpocti. Verejné finance se zabyvaji jejich efektivni tvorbou, rozdélenim a po-

uzitim.[17]

Pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi:
e sSoustava pené¢znich fondy;
e Soustava rozpoctovych vztaht;

e Soustava organu a instituci — hlavni roli zde hraje Ministerstvo financi, které je vr-

cholnym organem rozpoctové soustavy.
Do rozpoctové soustavy patfi:

e Soustava vefejnych rozpocti — statni rozpocet na vladni trovni (statni rozpocet,

rozpocty okresnich ufadi);
e soustava ucelovych fondd;

e rozpocty neziskovych organizaci.[17]

1.1 Soustava verejnych rozpocta

Vyuziva se k zajisténi funkci jednotlivych irovni a potieb vetejné ekonomiky a tim je také

dilezitym nastrojem vefejné politiky statu.
Zahrnujeme zde:

e nadnérodni rozpocet;

e ustfedni rozpocet;

e rozpocCty uzemni samospravy;

e rozpocty vetejnych podnikl a neziskovych organizaci.[17]
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Vefiejny rozpocet je soucasné penézni fond, bilance, finan¢ni plan a nastroj vetejné politi-
ky. Kvalita rozpoctu, jeho splnéni, zavisi na kvalité odhadu:
a) piijmu — danové vynosy, uzivatelské poplatky, spravni poplatky, dotace, neda-
nové piijmy, nové piijmy atd.;
b) vydaji (odhad budoucich potfeb) — narokované mandatorni vydaje (socialni
transfery, vzdélani atd.);
€) vydaju na financovani novych potieb;

d) nejistot — nenadale zmény v rozpoc¢tu béhem roku ovlivnénych mimotadnymi

okolnostmi, naptiklad povodnémi, vale¢nym konfliktem apod.

Kazdy rozpocet je tokova veli¢ina. Behem celého rozpoctového obdobi postupné piichazeji
jednotlivé druhy piijmi (planované i neplanované) na piijmovy tcet rozpoctu a z vydajo-
vého uctu se postupné uhrazuji vydaje na jednotlivé potieby. Plnéni planovanych piijmi a

vydaji ovliviiuje fada faktort, zejména vykonnost ekonomiky.[17]

1.2 Mimorozpoctové fondy
Zahrnuje se zde:
e statni mimorozpoctové fondy — které jsou vétSinou ucelové;
e rozpocty zdravotnich pojiStoven;
e fond socialniho zabezpeceni;
e mimorozpoctové fondy obci;

e svétenecké fondy.

1.3 Rozpoétovy proces a rozpoétova pravidla CR

Zéakladnim nastrojem financovani krizového fizeni na jednotlivych stupnich vetejné spravy
CR jsou vefejné rozpoéty. Tyto rozpoéty se déli na vertikalni a horizontalni ¢lenéni. Dle
vertikalniho ¢lenéni se rozpocCty d€li na statni rozpocet a rozpocet samospravnych celku a
dle horizontalniho ¢lenéni na autonomni rozpocty subjektii mimorozpoctového financova-
ni. Pro uvedené rozpoéty v CR maji zékladni vyznam rozpodtova pravidla. Tyto pravidla

vymezuji rozpoctovy proces véetné reakce na vznik mimotadnych udalosti a krizovych
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stavl. Kazdy z téchto rozpoctl je autonomni, protoze ma k dispozici svoji vlastni piijmo-
vou stranku. Mezi jednotlivymi rozpocty vsak existuji vazby v podob¢ pfesuntli finan¢nich

prostiedku, které zpravidla probihaji z rozpoétu vyssi urovné do rozpoctu nizsiho.[11]

Statni rozpotet m> >/ .

Dotace

I

f—
e
E
(]
La:]

Fondove financovani

Rozpoity obel

Obr. 1. Rozpoctova soustava.[11]

K vetfejnym financim se tfadi i tzv. systém mimorozpoctového (fondového) financovani ¢i
hospodateni. O fondech hovotime u téch penéznich vztahi, kde se uplatiiuje ucelova vazba
mezi uréitym druhem piijma a prisluSnymi vydaji, resp. Kde je moZznost vyuziti urcitych
penéznich prostfedk omezena na financovani pfedem stanovenych potieb. Jde o autonom-
ni slozku vefejnych financi, ktera je zpravidla tvotena skupinou statnich fondt, skupinou
sveéfeneckych fondl, skupinou privatizanich fondi a skupinou fonda a instituci statni

podpory podnikani, které ovSem stoji na rozhrani vefejnych financi.

1.3.1 Soustava rozpoc¢tové finan¢nich organi
Soustava je utvarena:
e ministerstvem financi;

e Uzemné finan¢nimi organy;
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e celnimi organy;
e finan¢nimi Gtvary orgdnd statni spravy a izemni samospravy.

Do rozpoctové soustavy jsou zahrnovana i rozpoctova pravidla, kterd v legislativni podobé
pro praxi vefejnych financi dané zemé konkretizuji ¢i vychazeji z teorii formulovanych
rozpo¢tovych zasad. Upravuji zptisob nakladani s prostiedky statniho rozpoctu, s prostied-
ky rozpoCtli izemnich samospravnych celkt, s prostfedky rozpoétii organizaci vefejného
sektoru, upravuji danové urceni, také obsahuji sank¢ni normy a kompetence a tikoly jednot-
livych organt.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich za-
konti ma pro celkovy ramec fiskalniho systému statu nejvétsi vyznam. Tento zakon upravu-
je tvorbu, funkce a obsah stfednédobého vyhledu stitniho rozpoctu a zaveére€ného uctu,
piijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni finanéni aktiva a pasiva, finan¢ni hospodafeni
organizanich slozek statu a ptispévkovych organizaci ziizenych organiza¢nimi slozkami
statu, finan¢ni kontrolu, podminky zfizovani statnich fondd, zplsob fizeni likvidity statni
pokladny a likvidity statniho dluhu a hospodateni s prostfedky soustfedénymi v Narodnim
fondu.[4]

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se ¢leni na kapitoly statniho rozpoctu. Prostfedky sprav-

cu kapitol zabezpecuji také bézné a kapitalové vydaje krizového fizeni.

1.3.2 VSeobecna pokladni sprava

Ministerstvo financi rozepiSe objem prostiedkll potiebnych k zajisténi ptipravy na krizové
situace jako dil¢i specificky ukazatel rozpoctovych kapitol spravnich tfadl. Podle krizové-
ho zakona a podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl ministerstvo financi po projednani s ministerstvem vnitra navrhuje
Vv rozpoCtové kapitole VSeobecna pokladni sprava ti¢elovou finanéni rezervu na feSeni kri-

zovych situaci, jejich predchézeni a odstraiiovani jejich nasledka.

1.4 Informacni systémy verejnych financi

Informacni systémy hraji vyznamnou roli v mechanismu a procedurach rozpoctové politiky

z hlediska evidence, kontroly a analyz efektivnosti vynakladanych zdroji. Z pohledu krizo-
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vvvvvv

covani) a CEDR (Centralni evidence dotaci z rozpoctu).

1.4.1 ISPROFIN

Vychazi ze zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech o zméné nékterych souvise-
jicich zakont a provadéci vyhlasky ministerstva financi ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho

rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.
Clenéni se na:

e cvidenc¢ni dotacni systém;

e spravu majetku ve vlastnictvi statu.
Ma nésledujici funkce:

e pro kazdou akci, investicni nebo neinvesticni, planovat finanéni potieby a zdroje

podle podminek stanovenych vyhlaskou MF;

e akce je evidovana, a v prib¢hu realizace sledovéana, podle hodnotovych, termino-

vych a technologickych kriterii stanovenych vyhlaskou;

e systém umoziuje pribézné operativni sledovani prabehu realizace akce a zpracova-

ni poZadované dokladové dokumentace;

e zpracovava dokumentaci nutnou k uvoliovani finan¢nich prosttedkt v souladu se

stanovenymi postupy;

e umoziuje export a import dat, jak v samotném systému, tak i mezi cizimi vné&j$imi

informacnimi systémy;

e zakladni udaje o jednotlivych akcich zpfistupiuje na Internetu.[5]

1.4.2 CEDR

Tento informacni systém ptedstavuje podpiirny nastroj pro sledovéni, evidenci, vyhodno-
ceni a kontrolu dotaci poskytovanych ze statniho rozpo¢tu. CEDR ma vazby na dalsi vefej-
né spravy — na Centralni evidenci obyvatel a Automatizovany registr ekonomickych sub-

jektt a je koncipovan na jednotném Uzemné identifikaénim registru.
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1.5 Rozpocty uzemnich samospravnych celki

Kli¢ova prava i povinnosti obci a krajt, které se dotykaji rovnéz financovani, jsou vymeze-
na Ustavou CR. Uzemni samospravné celky jsou vetejnopravnimi korporacemi, které mo-

hou mit vlastni majetek a hospodatit podle vlastniho rozpoctu.[4]

Dle zékoni se rozliSuje dvoji ptisobnost uzemnich samospravnych celkli. Samostatna pu-
sobnost vymezuje prostor, v némz obec nebo kraj uskute¢iuji Ustavou podlozené pravo na
samospravu. Do pienesené piisobnosti pak nalezi ukoly, které obec a kraj plni pro stat. Stat
je svéfil izemnim samospravnym celkiim a zejména obcim z toho diivodu, ze jsou nejblize
ob¢aniim a mohou se tak podilet na nékterych tikolech statni spravy ve svém spravnim ob-
vodu. V pienesené pisobnosti obce a kraje vykonavaji statni spravu v rozsahu stanoveném

zakony.[4]

Podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon) naklady vynalozené na
provedeni krizovych opatieni stanovenych obci hradi obec z obecniho rozpoétu. Fyzickym
0sobam a obcim, které se pii krizové situaci z diivodu havéarie nebo Zivelni pohromy pte-
chodné ocitly v mimofadné obtiznych pomeérech, lze poskytnout statni podporu. Statni
podpora muze byt poskytovana ze statniho rozpoctu ve formé jednorazovych penézitych
davek fyzickym osobam nebo obcim. Jednordzové penézité davky fyzickym osobam vypla-
ceji mistn¢ prislusné povéfené obecni uUfady podle zvlastnich pravnich predpist
Z neinvesticni ucelové dotace na socialni davky, kterou obdrzi v rdmci souhrnného finang-

niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctliim obci na piislusny rozpoctovy rok.[4]

1.6 Financovani krizovych situaci

Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnove Gzemi, stanovi zasady pro poskytovani
statni finan¢ni pomoci pii obnové postizené¢ho Uzemi zivelni nebo jinou pohromou. Pfi
poruseni zékladnich funkci uzemi v diisledku mimotadné udalosti, na zaklad¢ niz byl vy-
hlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, mize stat poskytnout krajlim, obcim, dal§im
pravnickym osobam, s vyjimkou pravnickych osob hospodaticich s majetkem statu, a fy-
zickym osobam statni pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich

funkci v tizemi.

Na poskytnuti statni pomoci neni pravni narok. Pfi poskytovani statni pomoci se postupuje

dle zakona ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpote. Statni pomoc muze byt poskytnuta, pokud
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dotéend osoba dolozi, Ze neni schopna vlastnimi prostfedky obnovit majetek slouzici

k zabezpeceni zakladnich funkci v tizemi.[8]

Majetkem slouzicim k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi se rozumi majetek ve vlast-
nictvi dotCenych osob, ktery bezprostiedné slouzi zejména k zabezpeceni dopravy, vetej-
nych telekomunikacnich a postovnich sluzeb, zdravotnickych, socialnich a skolskych slu-
zeb, bydleni, zasobovani pitnou vodou, elektrickou energii, plynem, energetickymi surovi-

nami, potravinami, 1éky, odvadéni odpadnich vod a likvidace komunalniho odpadu.

Kraj vypracuje piehled o predbézném odhadu nakladl na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v zemi. Kraj si mize vyzadat spolupraci povéteného
obecniho ufadu, v jehoz spravnim obvodu doslo k naruseni zakladnich funkci pohromou.
Tento piehled ptedlozi MF do 7 dni od uplynuti doby, na kterou byl stav nebezpec¢i nebo

nouzovy stav vyhlaSen, nebo od zruseni téchto stavt pted uplynutim doby, na kterou byly
tyto stavy vyhlaseny.[8]

Kraje a obce na zaklad¢ vyzadani Ministerstva pro mistni rozvoj ptedlozi stanovisko,
v némz uvedou, v jaké mife jsou schopny z vlastnich rozpoctl pomoci jinym dotéenym
osobam, informaci o opatfeni v jimi zpracovanych krizovych planech, z nichz je tteba dale

vychazet pii obnove uzemi.

MMR ve spolupraci s MF zpracuje na zaklad¢ piedanych podkladt navrh strategie obnovy
uzemi. Tento navrh obsahuje zejména vymezeni (izemi, na jehoz obnovu muize byt statni
pomoc poskytnuta, cile, na jejichz zabezpeceni mize byt statni pomoc poskytnuta, véetné
stanoveni pofadi jejich dulezitosti, ur¢eni ministerstev, ktera budou o poskytnuti statni po-

moci rozhodovat, objem finan¢nich prostiedkii a formy statni pomoci.

Navrh strategie obnovy tzemi ptedlozi ministr pro mistni rozvoj vladé ke schvaleni 20 dni
po uplynuti doby, na kterou byl stav nebezpe¢i nebo nouzovy stav vyhlaSen, nebo po zru-

Seni téchto stavi pred uplynutim doby, na kterou byly tyto stavy vyhlaseny.[8]
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2 FINANCOVANI KRIZOVEHO RIZENI VE VEREJNE SPRAVE

Veftejny program pro krizové stavy lze vymezit z hlediska legislativniho, obsahové vécné-
ho a finan¢niho. Jde o Siroce koncipovany program pokryvajici vertikalné 1 horizontalné
strukturu vetejné spravy, promitajici se v nékolika kapitolach statniho rozpoctu,
Vv rozpoctech kraji a obci, pfipadné rozpocta statnich fondt a vladnich agentur. Zahrnuje

bézné i kapitalové vydaje vetejnych rozpocti.[19]

2.1 Legislativa

Filosofie vefejného programu pro krizové stavy a jeho financovani vychazi z Ustavy Ceské

republiky a z Ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR.
Kli¢ové jsou zejména:
e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
e zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy;
e zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR;
e zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému;
e zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru;
e zékon €. 129/2000 Sb., o krajich;
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,;
e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze;

e zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souviseji-

cich zakont;
e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti;
e zikon &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich;
e zakon €. 59/2000 Sb., o vetejné podpofte;
e zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje;

e zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zméne nekterych

zakonu.[4]
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Tab. 1. Prehled zdkladni legislativy o financnich zdrojich pouzitelnych pro mimoradné

a krizové situace v CR.[4]

Finan¢ni zdroje Zakony
Obec 128/2000, 250/2000, 12/2002, 239/2000,
240/2000, 241/2000
Kraj 129/2000, 250/2000, 12/2002, 239/2000,

240/2000, 241/2000

218/2000, 12/2002, 239/2000, 240/2000,
241/2000

Spravni kapitol

Statni rozpocet VPS (Ucelova rezerva) |218/2000, 239/2000, 240/2000

Statni rozpocet (vladni rozpoctova 218/2000, 12/2002

rezerva)

Statni fondy 218/2000

CMZRB, a. s. 21/1992

Pojisténi 363/1999

Dary CR 218/2000

Zahranici 218/2000

Jiné 218/2000, 250/2000

2.2 Financovani krizového managementu

Krizovy management je hlavni nastroj pro zabezpeceni krizové situace statu. Jeho kol je
predevsim strategické planovani a fizeni krizi. Dtlezitou roli je také monitorovani potenci-

onalniho rizika.

Zakon. C. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech je zakladni normou po financovani
vydajli krizového managementu. Tento zédkon stanovuje pravidla, kterd zajist'uji posileni
ucelovosti a hospodarnosti, zvySeni transparentnosti a zpiisnéni kontroly vynakladanych
prostiedktl, které jsou prostfedky danovych poplatnikii. Je v ném také vymezena funkce

Ministerstva financi CR pii vyhlaeni vojenskych krizovych situaci, jeZ jsou ohrozeni statu
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nebo valecny stav. Ministerstvo financi je povinno vypracovat po vyhlaseni stavu ohrozeni
statu navrh na mimotadny statni zavére¢ny ucet a navrh na nouzovy statni rozpocet na zby-
tek roku. Pokud je vyhlasen vale¢ny stav tak po jeho vyhlaseni vypracovava MF navrh n
mimoradny statni zavérecny Gcet a navrh na vale¢ny statni rozpocet na zbytek roku. Navrhy
vypracuje MF ve spolupraci se spravci kapitol a do 15 dnti ode dne vyhlaseni KS jej pied-

lozi vladé. MF spravuje kapitolu VSeobecna pokladni sprava.[8]

Financni zabezpeceni krizovych opafeni na bézny rozpoctovy rok fesi krizovy zakon ¢.
240/2000. Tento zakon tesi zaroven pouziti rezerv finan¢nich prostfedkii na predchdzeni a
feSeni krizovych situaci z vladni rozpoctové rezervy vyc€lenéné v kapitole VSeobecné po-

kladni sprava.[8]

Zakon €. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy, fesi ve svych usta-
novenich predevsim regulacni opatfeni, doplnéni danovych zakoni, zakond o spravnich a

soudnich poplatcich.

Nahrady skod a finan¢ni zabezpeceni IZS fesi zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném za-
chranném systému. Do zakona je souhrnné zapracovana problematika ochrany obyvatelstva

véetné civilni ochrany.[8]
Zdroje financovani krizového managementu
1. Zdroj — ptidélené prostiedky stanovené v jednotlivych kapitolach resorti

2. Zdroj — Vseobecna pokladni sprava — prostiedky uréené na feseni krizovych situ-

aci jejich pfedchazeni nebo finan¢ni zabezpeceni IZS
3. Zdroj — vladni rozpodétova rezerva
4. Zdroj — restrikce vydaji ve statnim rozpoctu.
5. Zdroj — vydani statnich dluhopist podle zakont ¢. 19/2004 Sb., o dluhopisech
6. Zdroj - schvaleni zmény salda statniho rozpoctu.[19]

Cerpani jednotlivych zdroji je vzdy po vy&erpani viech predchozich. Napi. nemé — li pro-

sttedky resort v kapitole, zada se z kapitoly VSeobecné pokladni rezervy atd.[8]
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3 HOSPODARSKA OPATRENI PRI KRIZOVYCH SITUACI

Rizika vzniku krizové situace nevojenského charakteru v Ceské republice jsou velmi aktu-
alni diky geografické poloze a povétrnostnim podminkam. I v dobé hospodarské krize je
tteba tato rizika feSit a neustale vyvijet nové nastroje feSeni, které by alespont zmirnily do-

pady na spole&nost, pfedeviim Zivoty a majetek ob&anu Ceské republiky.

Vzniklé krizové situace podle svého rozsahu vyzaduji nasazeni pracovni sily a technického
vybaveni (stavebni material, stroje, Cerpadla a dalSi materialni potieby). Jinym diilezitym
faktorem je vyuziti riiznych sluzeb, které mohou pomoci zmirnit dopady krizové situace, je
potteba uziti ndhradnich zdroju elektrické energie a tepla. Pro zasazené izemi je tieba za-
jistit zdsobovani pitnou vodou, v krajnim pfipadé¢ nutnost evakuace obyvatelstva
Z postizenych oblasti. K tomu je dulezité ziskat dostupné zdroje v oblasti ubytovani pro
postizené osoby. Jednoduse fecCeno, jde o zabezpeceni zakladnich potieb obyvatel v dobé

mimofiadné udalosti a nasledn¢ krizové situaci.[1]

Z praktickych zkuSenosti, a to zejména z povodni v roce 1997, byl pfijat bali¢ek krizovych
zakonl, jejichZ soucasti je 1 zdkon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatieni pro krizové
stavy a 0 zméné nekterych souvisejicich zédkont, ve znéni zékon €. 320/2002 Sb. Problema-
tika hospodatskych opatieni je nedilnou soudasti bezpe¢nostniho systému Ceské republi-
ky.[1]

Hospodaiska opatieni pii krizovych stavech ptredstavuji soubor organiza¢nich, materialnich
nebo finan¢nich opatfeni pfijimanych ministerstvem vnitra i ostatnimi organy vefejné spra-
Vy V souvislosti se zabezpeCenim nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek vyrobki, praci a
sluzeb, bez nichZ nelze zajistit prekonani krizovych stavii. V rdmci ministerstva vnitra CR
se tato opatieni piijimaji predevsim v souvislosti se zajisténim vykonu statni spravy a pod-

poru &innosti Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Ministerstvo vnitra CR v oblasti HOPKS rovnéZ zabezpeduje plnéni tkoli v okruhu své
pusobnosti, které mu ukladaji pravni piedpisy jako usttednimu spravnimu afadu. Gesce za
realizaci, koordinaci a rozpracovani HOPKS v podminkach resortu MV je svétena Odboru
bezpecnostni politiky MV.[1]

Obecnym cilem hospodatskych opatfeni pro krizové stavy je optimalni planovani, organi-
zovani, rozsifovani a ziskavani novych zdroji a dodavateli a v piipadé krizové situace

jejich operativni pouziti ve formé¢ nezbytné dodavky ¢i mobiliza¢ni dodavky.[1]
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3.1 Systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy

Systém hospodatskych opatieni pro krizové stavy zahrnuje:

1. Systém nouzového hospodaistvi

Soucast hospodarskych opatfeni pro krizové stavy zabezpecujici nezbytné
dodavky pro uspokojeni zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva, pro pod-
poru ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbord a havarijnich sluzeb a pro pod-
poru vykonu statni spravy a to tak, aby tyto dodavky probihaly zptisobem
obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.[2]

Zajisténi téchto dodavek se primarné provadi z dostupnych zdroji podnika-

telskych subjekti zptisobem béznym pro mimokrizovy stav.[1]

2. Systém hospodatské mobilizace

Organizacni, materidlni, personalni a jina opatfeni, kterymi ustfedni spravni
ufad, kterému zvlastni pravni predpis sveéfuje pravomoc k fizeni ozbroje-
nych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zabezpecuje mobiliza¢ni do-
davku pro potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort za

stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Zajistuji se vyhradné smluvné.[1]

3. Systém pouziti statnich hmotnych rezerv

Statni hmotné rezervy jsou statem vytvorené zasoby dileZitych surovin, ma-
teriald, polotovarli a vyrobkl urenych pro zajiSténi obranyschopnosti a
obrany statu, ochranu zivotné diilezitych hospodatskych z4jmu statu, zajis-
tovani nezbytnych dodavek v syst¢ému nouzového hospodaistvi a hospodar-
ské mobilizace, humanitarni pomoc a pro odstraiovani nasledkti krizovych
situaci. Cleni se na hmotné rezervy, mobilizaéni rezervy, pohotovostni za-

soby a zasoby pro humanitarni pomoc.[3]

4. Systém regulacnich opatfeni

Opatieni, ktera slouzi ke sniZzeni spotteby nedostatkovych surovin, vyrobkl

a energii nebo usmérnéni spotieby téchto komodit v souladu s krizovymi
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plany v ptipadech, kdy krizova situace nabyva rozsahu, ze bézné ekonomic-
ké nastroje nejsou pii zajistovani nezbytnych dodévek dostatecné ucinné.
[2]

e Vyhlasuji se jen na dobu nezbytné nutnou.

5. Systém vystavby a udrzby infrastruktury

e Stavby uréené pro ucely hospodatskych opatieni pro krizové stavy ve vlast-
nictvi statu nebo stavby ve vlastnictvi podnikatelskych subjektt se ziizenym
vécnym bfemenem, véetné jejich technického zabezpeceni, vnitinimi rozvo-
dy inzenyrskych a telekomunikacnich siti a také informacni systémy zajist'u-

jici ptehled o materialnich zdrojich a jejich optimalni vyuziti.

Hospodaiska opatieni

¥ . 4

MNouzové hospodaistvi Systém hospodaiske mobilizace
| Stav nebezpeli MNouzowy stav Staw |::hr|::-zen| statU Walefny stav |

W W ‘!’ A

| PouZiti statmich hmaotnyeh rezery, Udriba 3 wistavba infrastruktury, resulani opatfeni |

Obr. 2. Vzdajemné zavislosti hospodarskych opatieni.[1]

Jak je patrné z grafického zndzornéni, hospodaiska opatfeni zahrnuji dva systémy, a to
konkrétné systém nouzového hospodaistvi a systém hospodaiské mobilizace. Tyto dva
smeérodatné systémy, jez tvori zdklad hospodaiskych opatfeni, doplituji uziti statnich hmot-

nych rezerv, regulacni opatieni a udrzba infrastruktury.[1]
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4 POVODNE OD ROKU 2002 AZ DO ROKU 2010

Problém Zivelnich pohrom se tyka i CR. Vzhledem k charakteru krajiny a geografické po-
loze Ceska, se Gizemi vyhybaji ptirodni katastrofy jako tsunami, hurikany, sopeéné erupce,
tropické cyklony nebo pisecné boute. Velmi ziidka se objevuji lesni pozary. Jejich vyznam
je pouze lokalni a Skody nejsou vyznamné. Nejvetsi nebezpeci ale pro naSe uzemi predsta-
vuji povodné. Jejich nésledky vyvolavaji pottebu vytvoteni pravniho a ekonomického sys-
tému pro ucinné feSeni Skod a pro tvorbu preventivnich opatieni, piedevsim v podob¢ pro-

tipovodiiovych staveb.

4.1 Prehled udalosti

e Povodné 2002

o 7. srpna zacaly mohutné zaplavy, které béhem deseti dnli postihly vice nez
tietinu CR (nejvice utrpély jizni, stiedni a severni Cechy). O Zivot piislo 17
lidi, Skody byly vycisleny na 72 miliard korun. Zna¢né Skody vykazala
zejména Praha a kraje SttedoGesky, Jihogesky, Plzetisky, Karlovarsky a Us-

tecky. Celkem se zaplavy projevily v deseti regionech.
e Povodn¢ 2006

o Velké mnozstvi tajiciho sn€hu zpusobilo koncem biezna ve stfednich a niz-
Sich polohach spolu s intenzivnimi desti rozsahlé zaplavy. Nejvice stoupla
hladina na Dyji, Moravé, Labi a Ohfi. V sedmi nejpostizengjsich krajich (Ji-
hoceském, Usteckém, Stiedodeském, Pardubickém, Jihomoravském, Olo-
mouckém a Zlinském) platil stav nouze do 19. dubna. Celkové Skody byly
vycisleny na 6,2 miliardy korun. Zaplavy si vyzadaly devét obéti.

e Povodné 2009

o Vytrvalé a vydatné desté zpusobily povodné koncem Cervna nejprve v Olo-
mouckém, Moravskoslezském a Jihoceském kraji. Velka voda ale az do za-
&atku Gervence postupné postihly i Vysoéinu, Zlinsky, Ustecky a Liberecky
kraj. Povodné zptisobily skody za vice nez 8,4 miliardy korun, zemtelo 15

lidi, devét z nich na Novoji¢insku.
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e Povodné 2010

o Ceskou republiku postihly ve dvou vinich zaplavy, prvni piisla vlivem sil-
nych destt v poloviné kvétna. Nejvice byla postizena Morava a severni Ce-
chy. Zaplavy si vyzadaly Sest lidskych zivotl, Skody piekrocily zhruba pét
miliard korun. Druh4 vilna pfisla v srpnu. Skody presahly deset miliard korun.
V nejhiife postizeném Libereckém kraji voda zaplavila 79 obci, coz je vice nez tie-

tina kraje.

4.2 Vydisleni Skod v jednotlivych krajich

Tato tabulka poukazuje na Skody vzniklé povodnémi v jednotlivych krajich a jednotlivych
letech. V tabulce vidime piehledné celkovou ¢astku vzniklé povodiové skody v jednotli-

vych krajich za urcita obdobi.
Tab. 2. Prehled skod zpiisobenych povodnémi od roku 2002 do roku

2010 (v mil. K¢).[16]

Kraj 2002 2006 2009 2010 Celkem
Praha 26914,4 65,4 ) ) 26 979,8
Jihocesky 15152,5 752,4 787,8 ) 16 692,7
Jihomoravsky 475,7 1077,6 15,7 317,0 1886,0
Karlovarsky 77,0 i i i 77,0
Kraj Vysocina 187,0 125,7 41,6 ) 354,3
Kralovéhradecky : 0,2 31,5 i 31,7
Liberecky 5,0 i 9,4 82125 8 226,9
Moravskoslezsky : : 3125,3 4145,0 7 270,3
Olomoucky ) 861,6 3670,0 1,0 4532,6
Pardubicky : 0,4 1,2 : 1,6
Plzensky 3851,3 ) 6,1 ) 3857,4
Stfedocesky 14 283,0 1200,0 28,8 : 15511,8
Ustecky 11 295,2 904,8 574,2 1925,7 14 699,9
Zlinsky ) 1212,0 115,5 411,8 1739,3
Celkem 72 241,1 6 200,1 8407,1 15013,0| 101861,3
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Nejvice bylo zasazeno nase hlavni mésto Praha a to v toce 2002, kdy $koda vystoupala
skoro na 27 mld. K¢. V tomto roce byly napachané skody za celych 8 let nejvyssi. Celkova
Skoda ve vSech krajich byla vycislena na 61 mld. K¢. Vazné byl zasazen také kraj Jihoces-
ky a Ustecky. Celkové §kody zptisobené povodnémi od roku 2002 do roku 2010 vystoupaly
na necelych 102 mld. K¢.[16]

4.3 Zhodnoceni vyuziti vydaji na odstranéni Skod

Zéplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla tizemi v Ceské republice, zptsobily
obrovské skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjektti i ob¢anti. Nezbyt-
nost feSeni nésledkd povodiiovych skod se tak stala prvotfadym ukolem, kterym se musela

vlada zabyvat bezprostfedné po vzniku krizové situace a ktery se promité i do dalSich let.

4.3.1 Vydaje na odstranéni Skod zpiisobenych v roce 2002

Nejvétsi objem finanénich prostiedkt byl vynalozen v letech 2002 az 2004. Celkem bylo v
téchto tiech letech vynaloZeno na feSeni nasledkt povodiiovych Skod z rozpoétu jednotli-
vych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢ v roce 2002, vice nez 9,9
mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld. K¢ z Fondu solidarity EU) a 3,8
mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB). V roce 2005 jiz objem prostiedkti na
tento ucel klesl na 1,9 mld. K¢ (z toho 1,7 mld. K¢ od EIB) a tento trend pokracoval i v
dalsich letech.[16]

V roce 2006 bylo v ramci zadvaznych ukazateli Cerpano jiz pouze 227 mil. K¢, v roce 2007
to bylo necelych 24 mil. K¢, v roce 2008 pak necelych 14 mil. K¢ a v roce 2009 a 2010
nebyla na dany ucel vyclenéna ve schvaleném rozpoctu formou zavazného ukazatele ,,Vy-

daje na odstranovani Skod zpisobenych povodnémi v roce 2002 zadna ¢astka.[9]
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Graf 1. Srovndni vydajii na odtranéni povodiiovych skod v roce 2002.[16]

4.3.2 Vydaje na odstranéni Skod zpiisobenych v roce 2006

V dubnu 2006 byl schvalen zakon ¢. 170/2006 Sb., kterym se zménil zdkon o statnim roz-
poctu na rok 2006. V souvislosti s jarnimi povodnémi v roce 2006 doslo timto zdkonem k
navySeni pii{jmi 1 vydaji rozpoctu kapitoly VPS o 5 mld. K¢. Na vydajové strané byl v
rozpoctu doplnén novy specificky ukazatel ,,Prostfedky na odstranéni povodiovych skod
vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni® s ¢astkou 5,0 mld. K¢. Béhem
roku 2006 bylo z téchto prostiedki kapitolami vyCerpano 3,1 mld. K¢, zbyvajicich 1,9 mld.
K¢ bylo pfevedeno do kapitoly OSFA k pouZiti v dalSich letech na stejny ucel.

V roce 2007 doslo k transferu dalsich 329 mil. K¢ do jinych kapitol, v roce 2008 to bylo
444 mil. K¢, v roce 2009 pak necelych 498 mil. K¢ a v roce 2010 doslo z kapitoly OSFA k

transferu 68 mil. K¢ do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi.[9]
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Tab. 3. Cerpani prostiedkii v roce 2006.[14]

Rozdéleno Uvolnéno z Pfrevedeno
Usneseni vladou (5 mld | kapitoly VPS do kapitoly
vlady ¢. Resort | Specifikace vydajl nebo nazev programu K¢) do kapitol OSFA z VPS
MPSV | Celkem za kapitolu 200 000 48 627 151373
495/2006 aktivni politika zaméstnanosti v r. 2006 200 000 48 627 151373
MMR | Celkem za kapitolu 1763 800 1763 800
obnova obecniho a kraj. majetku postiz. Zivelnou po-
604/2006 hromou 1688 800 1 688 800
provozni vydaje na feseni ochrany majetku obci pred
povodni 40 000 40 000
ndvratné finanéni pomoci (naf. vl. ¢. 395/2002 Sb.) 20 000 20 000
ndvratné finan¢ni pomoci (naf. vl. €. 553 - zména nat.vl.
¢.395/2002 Sh.) 15 000 15 000
MD Celkem za kapitolu 559 189 511 801 47 388
604/2006 dotace SFDI 511 801 511 801
odstranéni skod na majetku subjektd provozujicich
verejné pristavy a vnitrozemskou vodni dopravu 47 388
MK Celkem za kapitolu 39 655 39 655
604/2006 obnova Uzemi postiZzenych povodni 39 655 39 655
mZp Celkem za kapitolu 399 834 297 834 102 000
Program Statni podpora MZP pfi obnové tzemi posti-
604/2006 Zeného povodni r. 2006 143 846 143 846
Program Statni podpora MZP na dekontaminaci zne¢is-
téné zeminy a likvidaci nevhodné zabezpecenych sond 102 000 102 000
prog. 215127 - Digitalni povodriovy plan 10 000 10 000
prog. 215130 - Modernizace predpovédni a vastrazné
povod. sluzby 95 800 95 800
1167/200
6 zmirnéni skod po povodnich - KRNAP 48 188 48 188
M3SMT | Celkem za kapitolu 123 700 123 700
prog. Statni podpora MSMT pfi obnové Gzemi postiz.
604/2006 povodni r. 2006 23700 23700
88/2006 prog. VIl - Gdrzba a provoz sport. a télovych. zafizeni 100 000 100 000
Mze Celkem za kapitolu 1900 000 335270 1564 730
670/2006 odstran. Povodriovych skod vzn. v r. 2006 1900 000 335270 1564 730
Celkem 4986 188 3120697 1865 491
Nerozdéleno vlddou v roce 2006 13 812 13812
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4.3.3 Vydaje na odstranéni $kod zpusobenych v roce 2009 a 2010

V &ervnu a Gervenci 2009 doslo na tzemi CR k zaplavam. Pro pomoc k financovéni jejich
nasledk byl v fijnu schvalen zakon ¢. 382/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na
¢astecnou uhradu naklada spojenych s odstranénim nésledkii Skod zplisobenych zaplavami
a povodnémi v ¢ervnu a Cervenci 2009. Maximalni rozsah tohoto programu byl stanoven
na 7,0 mld. K¢. V pribéhu roku 2009 bylo vy¢erpano z takto vyclenénych prostiedki cel-
kem 1 661 mil. K¢&.[14]

Na ¢erpani v roce 2010 tak zbylo 5 339 mil. K¢, z nichz 5 000 mil. K¢ se na rok 2010 stalo
soucasti rozpoctu kapitoly VPS. Z nich bylo do pfislusnych kapitol béhem roku pievedeno
rozpoctovym opatfenim celkem 4 182 mil. K¢, urcenych na odstraiiovani skod zpusobe-

nych povodnémi 2009.[14]
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5 FOND SOLIDARITY EVROPSKE UNIE

Fond solidarity Evropské unie (EUSF) byl zalozen v listopadu 2002 Natizenim Rady ¢.
012/2002, jako novy nastroj urceny k pokryti ¢asti vefejnych vydaju statt postizenych vel-

kymi katastrofami, zejména piirodniho charakteru.[15]

5.1 Podminky pomoci

Fond solidarity pomdha hlavné v piipad€¢ zavazné piirodni katastrofy, kterd ma vazné da-
sledky na zivotni podminky, pfirodni prostfedi nebo hospodarstvi jednoho nebo vice regio-

nt ¢lenského statu nebo zemé, ktera vede jednani o ptistoupeni k Evropské unii (EU).

»Zavaznou katastrofou" ve smyslu tohoto nafizeni se rozumi jakakoli katastrofa, jez ma
alespot v jednom z uvedenych statli za nasledek Skody v odhadované vysi presahujici
3 miliardy EUR v cenéach roku 2002 nebo Skody vyssi nez 0,6 % hrubého néarodniho di-

chodu (pouzije se niz$i prahova hodnota).

Za vyjimeénych okolnosti miize rovnéz ziskat pomoc z fondu region, pokud byl postizen
mimotadnou katastrofou, zejména ptirodni, ktera zasahla podstatnou ¢ast obyvatelstva, se
zavaznymi a trvalymi nasledky pro zivotni podminky a hospodaiskou stabilitu regionu.
Pomoc z fondu mohou ziskat také regiony, 1 kdyz nebylo dosazeno pozadované narodni
prahové hodnoty. Celkova rocni Castka pomoci pro tyto zvlaStni piipady se stanovi
Vv maximalni vysi 7,5 % ro¢ni ¢astky, kterou ma fond k dispozici (tedy 75 miliont EUR).
Zvlastni diraz se klade na vzdalené nebo izolované regiony, jako jsou naptiklad ostrovni a

nejvzdalenéjsi regiony. [15]

Ve vyjimecénych piipadech miize ziskat pomoc z EUSF ¢lensky stat, ktery sousedi se sta-
tem, jenz byl zasazen zdvaznou katastrofou, 1 kdyZ nebylo dosazeno bézné prahové hodno-

ty pro pomoc.
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5.2 Cile

Cilem fondu je doplnit usili ¢lenského statu, ktery je pfijemcem pomoci. Platby z fondu
jsou urceny na financovani zmirnéni nepojistitelnych Skod pii provadéni téchto zachran-

nych opatfeni:

e okamzita obnova zni¢ené infrastruktury a provoza v odvétvi energetiky, vod a od-

padnich vod, telekomunikaci, dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani;

e poskytnuti do¢asného ubytovani a financovani zachrannych praci k zajisténi oka-

mzitych potfeb postizeného obyvatelstva;

e okamzité zajisténi ochrannych zafizeni a opatfeni na okamzitou ochranu kulturniho
dédictvi;

e okamzité vy¢isténi oblasti zasazenych katastrofou v¢etné pfirodnich oblasti. [6]

5.3 Zadost o pomoc

Zadost musi Komise obdrzet b&hem deseti tydnii ode dne, kdy jste v disledku dané piirod-

ni katastrofy utrpéli prvni Skody.

Organ odpovédny za vypracovani zadosti by se mél rozhodné spojit s ptisluSnym ttvarem
GR pro regionalni politiku, kde miize ziskat riizné informace a rady, diky nimZ se zpraco-

vani zadosti co nejvice urychli. [6]

Komise zadost posoudi, a pokud se vyjadii kladné, predlozi navrh vySe pomoci Evropské-
mu parlamentu a Rad¢, jejichz souhlas je k vyplaté pomoci nezbytny. Jakmile jsou pro-
sttedky k dispozici, jsou vyplaceny najednou, a tudiz je mozné je Cerpat v okamziku, kdy
prislusny stat podepise s Komisi dohodu o této pomoci. Jakmile jsou prostiedky z fondu
vyplaceny, nese odpovédnost za jejich vyuziti, v€etné vyberu typu zdsahu a nasledné kont-
roly hospodareni s penézi, ptijimajici stat. Krizova opatieni Ize financovat zpétné od prvni-
ho dne pfirodni katastrofy.

Zde je nutné poznamenat, Ze EUSF je nastrojem rychlé reakce na krizi vzniklou v disledku

pfirodni katastrofy. Finanéni pomoc miize byt danému statu poskytnuta az po predlozeni

zadosti a poté, co probéhlo jednani o rozpoctu, coZ muze trvat i nékolik mésicti.[6]
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5.4 P¥iklady pomoci Ceské republice

Prvni rozhodnuti o ud€leni dotace byla vydana koncem kvétna roku 2003 po podani sou-
hrnnych Zadosti zaslanych kraji a Gstfednimi organy. Ceska republika dostala dotaci ve vysi
129 mil. Eur. V roce 2010 pak za kvétnové zaplavy byl prispévek ve vysi 5 mil. Eur a
v srpnu necelych 11 mil. Eur. Podrobnosti o konkrétnich podminkach cerpani penéz
z Fondu solidarity jsou zakotveny v Dohodé o implementaci Rozhodnuti Komise, kterou
uzavira dany stat a Komise v souladu s ostatnimi piedpisy Spole¢enstvi i dot¢eného statu.
V tomto dokumentu je také stanoveno, ze odpovédnost za realizaci grantu nese pfijimajici
stat. V Ceské republice je odpovédnym organem pro tuto oblast Ministerstvo financi. Na
zaklad¢ této Dohody byly vladou schvaleny ,,Zavazné podminky udéleni dotace z Fondu

solidarity EU*, které konkrétné upravuji zptisob podavani zadosti o dotace.[6]
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6 ANALYZA FINANCOVANI KRIZOVE SITUACE V CR

Vzhledem k tomu, Ze u nas jsou nejcastéj$imi mimoiadnymi situacemi povodné, tak se
nejlépe pouzivaji jako demonstrativni priklad financovani i problémi s tim spojenych. Po-
vodné predstavuji ptirodni katastrofu, kterou nelze predvidat a tak ji nelze ani zabranit, ale
1ze alespon omezit Skody jimi zptisobené efektivnim systémem protipovodiovych opatieni.
Nejvétsi objem financnich prostfedkl na financovani Skod zptisobenych povodnémi jde ze

statniho rozpoctu, uvéru od EIB a z Fondu solidarity.

6.1 Z kapitol resortu

Podle krizového zékona si jednotlivé kapitoly resortll pro finanéni zabezpeceni krizovych
opatieni vy¢lenuji v navrhu rozpoctu své kapitoly objem finan¢nich prosttedkt potiebny k
zajisténi ptipravy na krizové situace. Prostfedky spravci kapitol se tykaji jak béznych, tak i
kapitalovych vydajii. Dané finanéni prostfedky se rozdéluji podle tcelu, na ktery jsou vy-
nakladdany. K financovani zdchrannych a likvida¢nich praci slouzi ucelova rezerva kraje na
finanéni zabezpedeni krizovych situaci, kterou si kraj tvofi ze zakona ve svém rozpoctu. Ve
fazi obnovy uzemi jiz kraj nebo obec vyuziva dota¢ni programy ze statniho rozpoctu nebo

finan¢ni prostiedky z Evropské unie.[14]

6.2 Z vladni rozpoctové rezervy

Dal$im moznym zplsobem financovani krizové situace je vyuziti prostfedkii z vladni roz-
poctové rezervy. Vladni rozpo€tova rezerva se vytvaii pro zajiSténi rozpoctového hospoda-
feni ke kryti nezbytnych a nepfedvidanych vydaji. Tvofi se nejméné ve vysi 0,3 % vydaji
statniho rozpoctu na pfislusny rok a o jejim pouziti rozhoduje vlada. Vladni rozpoctovou

rezervu lze vyuzit na kryti vydaji vzniklych pii mimotadnych situacich.[14]

6.3 Z provedeni rozpoctovych opatieni

Dal$im zplsobem uvolnéni penéznich prostiedki na krizové situace je provadéni roz-
poctovych opatieni, které umoznuji rozpoc€tova pravidla. Jednak 1ze provést presun pro-
sttedkil statniho rozpocCtl v ramci zdvaznych ukazatelli a mezi zdvaznymi ukazateli statni-
ho rozpoctu nebo spravell kapitol. Dale moznost prekroceni rozpocti vydajii nebo vazani

prostiedkli. Podle téchto pravidel je mozné dé€lat zmény v rozpoctu v prubéhu plnéni stat-
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niho rozpoctu a to v piipadé, pokud nastane potieba uhradit rozpoctové nezajisténé vydaje

v prubéhu roku. Timto zptisobem tak mtizeme ziskat dodatecné finanéni prostredky.[14]

6.4 Fondové mimorozpoctové opatieni

Radime k systému vefejnych financi, pro které je charakteristicka u¢elova vazba mezi urdi-
tym druhem piijmu a pfislusSnymi vydaji. Jde o autonomni slozku vetejnych financi, do
které mizeme zatadit statni fondy, svétenecké fondy, privatiza¢ni fondy a fondy pro pod-
poru podnikani. Penézni prostfedky z fondl je mozno vyuzit i pii krizovych situacich a
nasledné obnoveé jako tomu bylo u rozsahlych povodni v roce 2002. Je mozno vyuzit nésle-

dujici fondy:
e statni fond dopravni infrastruktury;
e statni fond rozvoje bydleni;
e statni fond zivotniho prostiedi;

e pozemkovy fond.[14]

6.5 Vydani statnich dluhopist

Vydavani statnich dluhopist je upraveno zakonem ¢.190/2004 Sb., o dluhopisech, ktery
upravuje vydavani dluhopist v CR a mimo jiné stanovuje zakladni podminky pro vydavani
statnich dluhopist. Tyto dluhopisy jsou vydavané na zakladé zvlastniho zédkona o statnim
dluhopisovém programu nebo na zakladé zvlastniho zakona, ktery povéfuje MF CR jejich
vydani, ktery dale stanovi ucel, maximalni rozsah a dobu jejich splatnosti. Emise statnich

dluhopist muize byt dalsim z moznych zptisobi financovani mimotadnych udalosti. [14]

6.6 Z prostredkiu Fondu solidarity EU

Pro roky 2007 — 2013 doslo ke zménam ve vyuzivani Fondu solidarity a to tak, ze byla
sniZzena mezni hranice pro Cerpani finan¢nich prostfedkd na piimé skody ve vysi alespont 1
miliardy eur nebo Skody vySsi nez na 0,5 % hrubého narodniho diichodu dotéeného statu.
OvSem 1 v pfipadé nesplnéni téchto kvantitativnich kritérii, miize Komise za vyjime¢nych a
fadn¢ odivodnitelnych udélosti uznat, ze doSlo k zdvazné krizové situaci a umoznit tak

¢erpani prostredkl tohoto fondu.[6]
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6.7 Z uvéru Evropské investi¢ni banky

Evropskou investi¢ni banku vlastni vSech 28 ¢lenskych stati EU. Banka si ptijcuje penize
na kapitalovych trzich a poskytuje nizko trocené uvéry na projekty, jejichz cilem je zvysit
kvalitu infrastruktury, energetickych dodavek nebo zivotniho prostfedi nejen v EU, ale i v

sousednich a rozvojovych zemich.[20]

Prikladem pouziti prostfedkl z tohoto zdroje je napt. piijaty zakon ¢. 574/2002 Sh., 0 0
pfijeti ramcového uvéru Ceskou republikou od Evropské investi¢ni banky na financovani
odstrafiovani povodiiovych $kod z roku 2002. Ceska republika dostala ramcovy uvér od
Evropské investi¢ni banky na financovani odstranovani povodinovych S§kod z roku 2002 ve

vysi 400 mil. Eur.[21]

6.8 Financovani prevence

Utinna prevence miize velmi vyznamné snizit $kody na majetku a krajing zptisobené Zivel-
nymi pohromami. Zaroven tak dochéazi ke sniZeni potfebnych finan¢nich prostfedkii na
naslednou obnovu. V piipad¢ povodni jde pfedevsim o protipovodiové opatieni. Obecné
zasady pred povodnémi jsou vymezeny ve Strategii ochrany pted povodnémi z roku 2000.
PInéni zasad je zajistovano v ramci programového financovani. Struktura programi a véc-
na napln nalezi do plsobnosti nékolika ministerstev — Ministerstva Zivotniho prostiedsi,

Ministerstva zeméd¢€lstvi, Ministerstva vnitra a ministerstva dopravy.[12]

Ministerstvo zemédélstvi vypsalo prvni vyznamny program v roce 2002. Byl to program
229 060 Prevence pied povodnémi. Zaméioval se na izemi zasazené povodnémi od roku
2000. Investicni akce se zaméfily na stavbu technickych prvki s ekonomickou u€innosti na
snizeni dopadu povodni na krajinu a majetek. Hlavnim zdrojem financovani byl avér od
EIB, vynosy z privatizaci a statni rozpocet. Statni podniky Povodi a Lesy Ceské republiky
program financovaly vlastnimi zdroji. Malou mirou pfispély i1 obce. Celkova bilance tohoto
programu byla vice nez piekvapiva. Bylo ochranéno vice jak 200 000 obyvatel a majetek
V hodnot¢ 245,5 mld. K¢.[13]

Na obdobi od roku 2007 az do roku 2013 byl sestaven navazujici program 129 120 Podpo-
ra prevence pied povodnémi II. Program je zaméfen na realizaci takovych opatieni, ktera
fesi povodiové ohrozeni v nejrizikovéjsich lokalitaich podél nasSich vyznamnych vodnich

tokli. Metodika hodnoceni priorit ve II. etapé programu objektivné upfednostiuje takové
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projekty, u kterych protipovodnova opatieni dosahuji nejvétsi efekt ucinku ochrany zivotl
obyvatel a majetku ve vztahu k vynalozenym finanénim prostfedkiim na realizaci konkrét-
niho protipovodinového opatieni. Akce zahrnuté do programu zahrnuji cile a opatieni uve-
dené v Planu hlavnich povodi Ceské republiky schvaleném usnesenim vlady ze dne 23.
kvétna 2007 &. 562 a zavazné &asti Planu hlavnich povodi Ceské republiky vyhlagené naii-

zenim vlady &. 262/2007 Sb.[18]

Tab. 4. Program 129 120 — prehled cerpadni v letech 2007-2010 (v mil. K¢).[18]

Zdroj 2007 2008 2009 2010 Celkem

Uvér EIB - 308,0 1316,6 634,6 2 259,2
FNM - 140,0 450,0 650,0 1240,0
Statni rozpocet 193,8 341,4 29,5 99,5 664,2
Celkem dotace 193,8 789,4 1796,1 1384,1 4163,4
Vlastni zdroje, zdroje Uzemnich 104,0 94,1 189,8 2937 681,6
rozpoctu a fondl EU

Celkem 297,8 883,5 1985,9 1677,8 4 845,0

Ptiprava III. etapy realizace protipovodiiovych opatieni je jednim z bodi Programového
prohlageni Vlady Ceské republiky ze 4. srpna 2010. Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 752 z 23. schiize 22. zafi 2011 mj. pozadala vladu, aby
predlozila Poslanecké snémovné informaci o ptipravé IIl. etapy realizace protipovodno-
vych opatfeni do konce Cervna 2012 jako pokracovani I. a II. etapy realizace technickych
protipovodiiovych opatteni. Cilem III. etapy v letech 2014-2020 bude realizace technic-
kych protipovodiiovych opatieni podle pravidel Ucasti statniho rozpoctu na financovani
programi reprodukce majetku. Jde o pokracovani realizace efektivnich preventivnich pro-
tipovodnovych opatieni v zaplavovych tizemich. Bude upfednostiiovana podpora retence —
opatfeni k fizenym rozlivim povodni, poldry, vodni nadrZe s reten¢nimi prostory a budou
podporovana zejména chybéjici opatieni v oblastech s potenciadlné vyznamnym povodio-
vym rizikem vymezenych podle tzv. povoditové smérnice 2007/60/ES. Pfiblizné vyc¢isleni
finan¢nich potieb pfedstavuje cca 1,7 mld. K¢ roéné k diskusi o zajisténi narodnich financ-
nich zdroju i zdroju pfipravovanych EU pro obdobi 2014-2020. Pro financovani piipravy
projektii a pokracovani protipovodinovych opatieni v letech 2014 a 2015 se vyuziji pro-
stfedky schvalenych vydajovych ramcii pro kapitolu Ministerstva zemédé€lstvi v ¢astce 400

mil. K¢ ro¢né, coz predstavuje minimalni ¢astky pro rozbéh III. etapy programu.[18]
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7 NAVRHY NA MOZNE FINANCOVANI DO BUDOUCNOSTI

7.1 Zrizeni mimorozpoctového fondu

Resenim budouciho financovani nasledkt Zivelnich pohrom by mohlo byt zfizeni mimo-
rozpoctové fondu jako napt. v Rakousku. O zfizeni takového typu fondu jiz vlada jednou
jednala, ale nakonec byl navrh zamitnut pro jeho nadbyte¢nost a neefektivnost. Tento typ
fondu, by mél mit ztizen vedle ucelové rezervy na finan¢ni zabezpeceni krizovych situaci
kazdy kraj. Takové uspofadani by zamezilo nizké efektivité¢ rozdélovani finan¢nich pro-

stiedkll ze statniho rozpoctu a preferovani plosnych feSeni na tikor lokalnich pozadavkd.

Fond by neslouzil primarné na kryti povodiovych skod, ale byl by zaméten na vSechny
druhy pohrom resp. vSechny typy mimotadnych udalosti, které mohou zasdhnout tizemi
kraje. Ptijmy fondu by mohla tvofit napt. jiz jednou zavedena a zruSena povodiova dan
nebo jiné rozpoctové uréeni dani. DalSim piijmem by mohlo byt zavedeni mistniho povod-
nového poplatku, tzn. pokud by se néjaky subjekt (firma nebo domécnost) rozhodl stavét v
zaplavové oblasti kraje, musel by do fondu odvést stanovené procento z planovanych vyda-
j0 na vystavbu. Zavedeni téchto poplatkli by mohlo omezit vystavbu pravé v zaplavovych

oblastech a tim snizit potencialni $kody na majetku.

Vydaje fondu by se orientovaly na budovani protipovodiovych opatfeni formou ucelové
dotace, navratné pomoci, nizko Gro¢ené pijcky a garance. Fond by také m¢l fungovat na
principu spolufinancovéani. Zadat o finanéni prostfedky z fondu by mohly jak pravnické

osoby (napf. obce) tak 1 soukromé fyzické osoby.

7.2 PojiSténi proti Zivelnim pohromam

Pojisténi proti Zivelnym pohromam neni v sou¢asné dobé v CR povinné. Je na jedinci, zda
si takové pojisténi zfidi. I ta nejmensi obec si mize zjistit riziko povodni, které ji hrozi a
piipravit se. Po povodni se pro ni prostfedky z pojisténi mohou stat vyznamnym finan¢nim
zdrojem pro obnovu, zaroven nemusi dojit k vysokym Skoddm, kdyz budou povodiové
organy obce schopny rychle a adekvatné reagovat. RozliSuji se €tyti rizikové zony. Se zvy-
Sujici se rizikovou zénou se navysuje pojistné o rizikovy pfiplatek. Lokality v nejvyssi rizi-
kové zoné, s vysokym nebezpecim vzniku zaplav, jsou velmi Casto z hlediska netinosného

rizika vyskytu povodni nepojistitelné. V takovém ptipad¢ je pak nutné zvysit jejich odpo-
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veédnost za svlij majetek. Nevyhodou soucasného systému pojisténi proti zivelnim pohro-
mam je pravé jeho dobrovolnost. Tim v dobé obnovy po zivelni pohromé vypadéavaji urcité

finan¢ni obnosy, které pak vyvolavaji tlak na vetejné finance.

Na urovni obci lze uvazovat také o ziizeni fondl pro feSeni oblasti zivelnich pohrom. Tim
by se zvysila jejich samostatnost v krizovych situacich a nasledn¢ snizil tlak na zdroje ze

statniho rozpoctu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 40

ZAVER

Zivelni pohromy, a to predeviim povodng, se staly velkou hrozbou pro Zivot a majetek lidi
v Ceské republice. Hrozba opakujicich se povodni vyvolala potiebu tvorby protipovodiiové
politiky zahrnujici nejen potfebnou legislativu, ale i vhodny systém financovani zivelnich
pohrom. Ten by m¢l vytvaiet dostatek prostiedkii pro feSeni nasledka takovych katastrof a
pro piipravu na né€. Do systému by mély byt v rizné mife zapojeny vSechny urovné vefejné

spravy a ostatni fyzické a pravnické osoby.

Cilem prace bylo zhodnotit pravni Gpravu vztahujici se k oblasti Zivelnich pohrom a sys-
tém financovani této oblasti v Ceské republice. Cil prace zadal byt naplitovan uz ve druhé
kapitole, kde byl charakterizovan systém financovani zivelnich pohrom. Ten je odvozen od

jednotlivych fazi krizového tizeni.

Na zakladé provedenych analyz a zhodnoceni zdroji finanénich prostedkti pro feseni kri-
zovych situaci CR, se dospélo k zavéru, ze v soucasné dobé jde nejvétsi objem finanénich
prostfedkil na financovani skod zpisobenych povodnémi ze statniho rozpoctu, avéru od

EIB a z Fondu solidarity.

Prace ukézala, Ze navzdory pomémé bohatym zkusenostem Ceské republiky s katastrofic-
kymi povodnémi je stdle mnoho oblasti nevyfeSeno. Tyka se to jak pravni Gpravy, tak také
systému financovani, kdyZ hlavni roli hraje statni rozpocet. To muze pii dneSnich problé-
ké riziko pro statni finance v pfipadé ptichodu velké zivelni katastrofy. Uvedena feSeni by
toto riziko mohla snizit. K nadvrhim patii napt. zavedeni povinného pojiSténi nemovitosti
proti Zivelnim pohromam, vytvoreni specialniho fondu na kryti Skod po zZivelni pohromé a
pro hrazeni vydaji ur¢enych na prevenci. Zdrojem fondu by se stala ¢ast vynosu z dani,
popft. by se zavedla nova tzv. povodiiova dan. Na urovni obci Ize finan¢ni zdroje pro feSeni
zivelnich pohrom posilit napt. zavedenim tzv. povodnového koeficientu k dani z nemovi-

tosti nebo zavedenim specidlniho mistniho ,,povodinového* poplatku.
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SFDI
SSHR CR
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