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ABSTRAKT

Cilem bakalafské prace na téma ,,Odborna ptiprava ¢lent krizovych §tabi* je na zaklad¢
poznani standardni obsahové-metodické a legislativni problematiky krizového fizeni, ana-
lyzovat odbornou ptipravu ¢lenii krizovych §taba obci s rozsSitenou plisobnosti a jejich cvi-
¢eni. Prace je rozdélena do dvou casti. Teoreticka c¢ast je zamétena na charakteristiku kri-
zového fizeni, legislativu, odbornou piipravu organt krizového tizeni, odbornou piipravu
a cviceni Clenid krizovych §tabl. Praktickéd cast prace popisuje hrozby a rizika, které mo-
hou zptsobit vznik krizové situace na tizemi Olomouckého kraje. Dale se vénuje analyze

uskutecnénych cviceni krizovych §tabli obce s rozsifenou ptsobnosti Olomouckého kraje.

Klicova slova: krizové fizeni, organy krizového fizeni, krizové §taby, cviceni

ABSTRACT

This bachelor thesis "Professional Training of the Crisis Staff Members" is specifically
concerned with the effect of the standard crisis management implications and legislative
restrictions on the executed crisis exercises and simulations as well as the intense prepara-
tion of the crisis staff members falling within the authority of the municipality with ex-
tended competence.

The study is divided into two parts. The first theoretical part of thesis is focused on the
characteristics of crisis management, legislation, training of the crisis management, and
instructing crisis staff members. In a second empirical part threats and risks, that might be
the cause of the development of the crisis situations in the Olomouc Region, are discussed.
Additionally, the analysis of the conducted crisis management exercises and crises simula-
tions is also presented in the latter part.

Keywords: crisis management, emergency management authorities, emergency crew, exer-
cises
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UvVOD

Krizové tizeni sleduje Ctyfi provazané oblasti, a to prevenci, pfipravenost, odezvu a obno-
vu. Prevence spo€iva v piedchdzeni vzniku moznych neZadoucich situaci. Pfipravenost
zajistuje piipravu na zvladnuti moznych neptiznivych situaci. Odezva je zajisténi zvladnuti
moznych nezadoucich situaci. Obnova spociva v nastartovani obnovy a dalSiho rozvoje.
Pfijetim ,krizovych zakond®, zejména zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachran-
ném systému, zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zédkon) a dalSich souvise-
jicich pravnich norem, byly poloZeny zaklady zcela nové, kvalitativné vyssi pozadavky na
ptistupy k feeni problematiky a krizového fizeni v Ceské republice. S tim jsou spojené i
kvalitativné vyS$i naroky na pracovniky statni spravy, samospravy, pracovniky hospodai-
skych subjektil, ktefi fesi na svém tseku vyse uvedenou problematiku. Ptipravu v oblasti
krizového ftizeni nelze v soucasné dobé v zddném piipad¢ podcenovat. Vznik ekologic-
kych, primyslovych havarii, Zivelnich pohrom, nehod — mimotadnych udalosti, které ve
znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi, majetkové hodnoty, vnitini pofddek a bezpec-
nost, je stale aktuadlnim problémem. Jen kvalitni pfipravou v této oblasti 1ze mimotfadnym

udalostem efektivne Celit.

Cil bakalatské prace je zameéten na problematiku krizového fizeni predevsim organt krizo-
vého fizeni na urovni kraje a obce s rozsifenou plsobnosti, odbornou piipravu ¢lenil a cvi-
¢eni krizovych §tabl. Pfi zpracovani bakalarské prace jsem vychdzela z platnych pravnich
predpisti podkladi Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje — izemniho odboru
Prostéjov a v neposledni fadé také z internetovych zdroji, pouzila jsem analyticko-

syntetické metody.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KRIZOVE RIZENIi

Krizové tizeni je nedilnou soucasti fizeni statu, kraje, obci a organizaci ¢i jinych instituci,
které maji povinnost se podilet na rozvoji bezpe¢ného Zivota v tzemi své plisobnosti.
V krizovém fizeni se setkdvame s fadou pojmu, které maji své definice. Jejich respektova-

ni ma zésadni vyznam pro unifikaci postupt vSech zainteresovanych subjekti.

1.1 Terminologie-vymezeni pojmu

Bezpecnost je stav, kdy je systém schopen odolavat zndmym a pfedvidatelnym vnéjSim
a vnitinim hrozbam, které mohou negativné ptisobit proti jednotlivym prvkim (ptipadné
celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost
a chovani v souladu s cilovosti. Pro vymezeni syst¢tmu na podminky statu je obsah bez-
pecnosti uveden v ustavnim zakoné & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

V tomto piipad€ pouzivdme pojem bezpecnost statu.[19]

Bezpecnostni strategie je zdkladni koncepcni dokument vlady, ktery specifikuje na zakla-
dé bezpecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpecnostni zajmy Ceské republiky
a stanovuje misto a ulohu spravnich ufadd, orgdni uzemni samospravy, ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zdchrannych sbort, havarijnich, zdchrannych aj. sluzeb

Ceské republiky pfi napliiovani jeji bezpe¢nostni politiky. [20]

Bezpecnostni politika je Cinnost, jejiz zéklad tvofi souhrn zdékladnich statnich zajmi
a cili, jakoz i hlavnich nastrojti k jejich dosaZeni, sméfujici k zabezpeceni statni svrchova-
nosti a uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zakladi, ¢innosti demokratickych
instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota ob¢anti, majet-
ku, kulturnich statkti, zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich bezpe¢nostnich zavazki.

[21]

Hrozba je jakykoli jev, ktery ma potencialni schopnost poskodit zajmy a hodnoty chranéné
staitem. Mira hrozby je dana velikosti mozné Skody a ¢asovou vzdélenosti (vyjadienou ob-

vykle pravdépodobnosti Cili rizikem) mozného uplatnéni této hrozby. [22]

Riziko je moZnost, Ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne udélost, kterou povazujeme
z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych
nasledkil vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajm1, je moZzno posoudit na zakladé¢

tzv. analyzy rizik, kterd vychdzi 1 z posouzeni nasi ptfipravenosti hrozbam celit. [23]
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Pro oblast feSeni nevojenskych krizovych situaci ma pozici jednoho z klicovych prameni
¢eské pravni upravy zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni a 0 zméné nékterych zakonl
(krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist. [6]
Krizovym Fizenim se rozumi souhrn fidicich ¢innosti orgdnt krizového fizeni zaméfenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kont-
rolu ¢innosti provadénych v souvislosti s ptipravou na krizové situace a jejich feSenim ne-
bo ochrannou kritické infrastruktury. [10]
V Sir§im pojeti 1ze krizové fizeni rovnéZ prezentovat jako proces spojeny s fizenim krizi,
sestavajici z nasledujicich fazi krizového Fizeni:

e prevence,

e pfipravenosti,

e odezvy,

e obnovy.

Prevenci se pfitom rozumi soubor €innosti smétfujicich k tomu, aby se vzniku krizovych

situaci zabranilo a v pfipad¢ jejich vzniku omezily jejich nasledky na minimum.

Ptipravenosti se rozumi soubor ¢innosti, sméfujicich k zajisténi akceschopnosti systému
k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a opatifeni k feSeni krizovych situaci. Pfipra-
venost je zajiStovana v oblasti organizacni (tvorba organizac¢nich struktur, havarijni a kri-
zové planovani), technické (vybavenost systému technikou a ostatnim materidlem) a od-

borné zptsobilosti (Skoleni a vycvik).

Odezvou se rozumi provedeni ¢innosti, které zabezpecuji rychlé piekonani krizové situace
tak, aby byly minimalizovany jeji nasledky. Jedna se zejména o provadéni zachrannych
a likvidacnich praci, realizaci opatieni k ochrané postiZzenych obyvatel a jejich nouzovému

preziti, opatfeni k zajiSténi funkcnosti vefejné spravy apod.

Obnovou se rozumi soubor ¢innosti smétujicich k co nejrychlejsi obnove zdkladnich funkci
infrastruktury postizené¢ho izemi. Obnova je soubor opatfeni pro zajiSténi stability, likvi-

daci odstranitelnych skod a pro zahajeni (nastartovani) dal§iho rozvoje. [6]

Krizovou situaci se rozumi mimotadna udalost, pfi niZ je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzo-

vy stav nebo stav ohroZeni statu. Dale jen , krizovy stav*. [10]
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Pojem krizova situace je vymezen pomoci pojmu mimoiadna udalost, ktery je definovan
v zakon¢ o Integrovaném zachranném systému (dale ,,IZS*), coz poukazuje na blizkost
a pojmovou provazanost téchto dvou pravnich pfedpisti. Pokud jsou prostfedky a postupy
feSeni nedostacujici a vyclenéné sily nejsou schopny nastalou situaci bézné zvladnout, mi-
ze mimotadna udalost ptertst v krizovou situaci, k jejimuz feSeni a pfekonani se vyhlasuje

krizovy stav. [6]

Krizové situace mlizeme délit na:
e nevojenské krizové situace (nesouviseji s obranou statu)
e vojenské krizové situace (souviseji s obranou statu)

Soucasna legislativa Ceské republiky zna &tyfi krizové stavy. Pokud bychom je sefadili

e Vilecny stav

e Stav ohroZeni statu

e Nouzovy stav

e Stav nebezpeci
Valetny stav muze vyhlasit Parlament podle ¢l. 43 Ustavy Ceské republiky (zdkon
¢.1/1993 Sb.). Stav ohroZeni stitu muiize vyhlasit Parlament na navrh vady podle ¢l. 7
Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti ¢eské republiky. Nouzovy stav mize
vyhlésit vlada podle €l. 5 a 6 ustavniho zdkona €. 110/1998 Sb. Je-li nebezpeci z prodlent,
muZe nouzovy stav vyhlasit pfedseda vlady. Stav nebezpe¢i miize vyhlasit hejtman kraje

(v Praze primator hlavniho mésta Prahy) podle zakona ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zdkon). [3]

Krizovou komunikaci se rozumi pfenos informaci mezi statnimi organy izemnimi samo-
spravnymi organy a mezi slozkami integrovaného zachranného systému za vyuZiti pro-
sttedkit hlasového a datového pienosu informaci vefejné telekomunikacni sit€ i vybrané

¢asti nevefejnych telekomunikacnich siti. [4]

1.1.1 Krizové Staby
Krizové $taby jsou pracovni organy k feSeni krizovych situaci.
Krizové §taby ztfizuji:

e Vlada ziizuje Ustfedni krizovy §tab jako svilj pracovni organ,
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e Ministerstva a jiné spravni ufady. SloZeni a ukoly krizového $tdbu ur¢i ministr nebo
vedouci spravniho ufadu,
o Ceska narodni banka,
e Hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta Prahy, zfizuje krizovy §tab jako
svlj pracovni organ,
e v pfipad¢, ze jde o obec s rozsifenou pusobnosti podle zdkona 240/2000 Sb., staros-
ta obce zfizuje krizovy §tab jako sviij pracovni orgén.
Krizovy §tab kraje na krajské urovni plni ukoly podle pokyni hejtmana, pticemz stala pra-
covni skupina krizového $tabu kraje vyuZziva pracovisté ziizeného u hasi¢ského zachranné-
ho sboru kraje (dale ,,HZS*). Déle udrzuje prostfednictvim operacnich a informacnich stie-
disek spojeni s pfislusSnym krizovym S$tdby sousedicich kraji, krizovymi S§taby obci
s rozsifenou piisobnosti v kraji a s Generalnim feditelstvim HZS. [1]
Krizovy $tab kraje:
e analyzuje a hodnoti situaci v postizeném tzemi s vyuzitim podkladli poskytovanych
ostatnimi spravni urady,
e eviduyje a sleduje uCinnost nasazeni sil a prostiedkdl,
e organizuje ochranu obyvatelstva postizeného uzemi,
e dokumentuje ¢innost a psotu pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
e zpracovava informace pro sdélovaci prostredky.
Krizovy $tab obce s rozsifenou pusobnosti plni tikoly jako krizovy §tab kraje — ale jen
pro své uzemi. Krizovy §tab kraje nebo krizovy §tab obce s rozsifenou plisobnosti svolava
jeho zfizovatel zejména pii krizovych stavech nebo pii vyhlaSeni zvlastniho stupné popla-

chu uzemné ptislusného poplachového planu. [1]

1.2 Legislativa

Postaveni a Cinnosti subjektli statni spravy a izemni samospravy v otdzkach bezpecnosti
a feseni krizovych situaci upravuji Ustava Ceské republiky, ustavni zdkony, zakony a pod-
zakonné (provadéci) predpisy. Na jejich zaklad€ jsou tyto organy (ze zdkona) zmocnény k
uziti mimofadnych opatfeni pro feSeni krizové situace. Zékladni a v ur¢itém slova smyslu
systémové usporadani pravnich predpistt vztahujicich se k problematice feSeni krizovych

situaci je znazorn€no na obrazku €. 1. [5]
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Ustava Ceské republiky
Ustavni zakon £.1/1993 Sh.

Zakladni listina prav a svobod
Ustavni zakon €. 2/1993 Sh.

e . ——— —

_Usta\mi zakon o hezpecnosti
Ceskeé republiky €.110/1998 Sh.

[ —————
| Zakon o zriizeni | i Zakon o I
| ministerstev zajistovani I

€.2/1969 Sb. | | obrany GR
| T | | [Le2zne0sh. I

Zakon o

| Zakon o obcich | | krizovém fizeni | l I
| | ¢.128/2000 Sb. €. 240/2000 Sb. | T I
| 1 | | ozbrojenych I

| ) silach CR
| Zakon ofoajien | | i | 2191999 sb. | |
I €.129/2000 Sh. hospodarskych | I
1 | opatfenich pro — I

| | krizové stavy | Zakono

I Zakon o hlavnim €. 241/2000 Shb. rozsahu branné I

mésté Praze | | povinnosti
| €.131/2000 Sh. €.585/2004 Sh. I
| Zakon o | I
| _____ t integrovaném [ R SR e P

zachranném
systému €.
239/2000 Sh.
I
Zakon o prevenci Atomovy zakon Zékon o vodach Zakon o poZarni

zavaznych havarii €.
59/2006 Sbh.

€.18/1997 Sh.

€.254/2001 Sh.

ochrang £.133/1985
Sh. Sb.

a dalsi tzv. zvlastni zakony

Obrazek 1: Schéma legislativy krizového tizeni [5]

Zékladni legislativu pro krizové fizeni tvoti v Ceské republice nasledujici pravni piedpisy:

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v platném znéni stanovuje, Ze stat

zajiStuje ochranu zdravi a zivotl ob¢anti a ochranu majetku. [3]

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky v platném znéni stanovuje,

ze zékladni povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republi-

ky, ochrana jejich demokratickych zakladl a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot.

[7]

Zakon ¢&. 2/ 1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt stani spravy Ceské

republiky v platném znéni stanovuje kompetence ustfednich organi statni spravy.[3]
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Zakon & 222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky v platném znéni upravuje kri-
zové stavy jako vnéjsi ohrozeni statu a valecny stav. [3]

Zakon ¢&. 238/200 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékte-
rych zakont v platném znéni zfizuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Jehoz za-
kladnim poslanim je chrénit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozéary a poskytovat
ucinnou pomoc pii mimoiadnych udélostech. [8]

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné neékterych zakoni
v platném znéni vymezuje integrovany zachranny systém. Stanovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejich plisobnost. Déle stanovi plisobnost a pravomoc statnich or-
ganll a organid zemnich samospravnych celki, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pii piipravé na mimotaddné udalosti a pii zdchrannych a likvidacnich pracich a pfi
ochran¢ obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni krizového stavu. Integrovany zachranny
systém se pouZije v piipravé na vznik mimotadné udalosti a pii potifebé provadet soucasné
zachranné a likvidacni prace dvéma anebo vice slozkami integrovaného zachranného sys-
tému. Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednot-
kami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské repub-
liky. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému, mezi které patii napt. Vyc€lenéné
sily a prostfedky ozbrojenych sil poskytuji pii zadchrannych a likvidacnich pracich (déle
»ZalLP*) pomoc na vyZadani.

Zaclenéni ostatnich slozek do IZS se provadi na zdkladé¢ uzavieni dohody o pldnované
pomoci na vyzadani. Je to pisemné dohodnuty postup poskytnuti pomoci pii provadéni
Zal.P obecnimu tfadu, obce s rozsifenou piisobnosti (dale ,,ORP*), krajskému utradu, mi-
nisterstvu vnitra (dale ,,MV*) nebo zakladnim slozkam IZS. [9]

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zdkonl (krizovy zakon)
v platném znéni stanovi pisobnost a pravomoc statnich organii a organti izemnich samo-
spravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové
situace, které nesouviseji se zajisfovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim
a pii jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto

povinnosti. [10]
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy v platném znéni
upravuje ptipravu hospodarskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni
statu a valecny stav a piijeti hospodatskych opatieni po vyhlaseni krizovych stavt. [11]

Na uvedené zakony navazuji vyhlasky ustfednich Gfadu a nafizeni vlady, které upravuji
urcitd ustanoveni ze zdkonil na zéklad¢ ptislusSnych zmocnéni v zdkonech. S krizovym fi-
zenim a jeho aspekty pfimo souvisi napt.:

Vyhlaska ministerstva vnitra €.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb., upravuje zdsady
koordinace slozek IZS pfi spolecném zasahu; zasady spoluprace zakladnich slozek operac-
nich stiedisek 1ZS ; podrobnosti o tikolech operacnich a informacnich stfedisek; obsah do-
kumentace IZS, zpisoby jejiho zpracovani a podrobnosti o stupnich poplachu havarijniho
planu; zasady spojeni krizové komunikace a spojeni v IZS. [13]

Vyhlaska ministerstva vnitra ¢.380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolli ochrany oby-
vatelstva. [14]

Smérnice ministerstva vnitra ¢.j. MV-117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanovi jednotna
pravidla organizacniho uspofaddni krizového S§tabu kraje, krizového Stabu obce
s rozSifenou plisobnosti a krizového §tabu obce.

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonl (krizovy zdkon) ve znéni nafizeni €.
431/2010 Sb. Stanovuje rezim nakladani s pisemnostmi, ¢innost a slozeni bezpecnostnich
rad kraje a obce urcené ( viz.§ 15 odst. 4 pism. A) zakona ¢. 240/2000 Sb. v platném zné-
ni), nalezitosti krizového planu a planu krizové ptipravenosti a zpusoby jejich zpracovani.

[12]

Stavajici legislativa je tvofena zakony, odvozenymi pravnimi predpisy a dal§imi dokumen-
ty, (,,krizové zakony*). Legislativa krizového fizeni, odpovidajici poZadavkiim na prelomu
20. a 21. stoleti, byla pfipravovana na zakladé¢ stavajicich zkuSenosti ziskanych pfi mimo-
fadnych udalostech. Tzv. ,balicek krizovych zakont,, prokazal v nésledujicim obdobi svou
opodstatnénost a kvalitu. Jejich dil¢i novelizace reagovaly na postupné se ménici podmin-

ky spojené s problematikou krizového fizeni jako takovou.
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2 ODBORNA PRIPRAVA ORGANU KRIZOVEHO RIZENI

Ziskéavani odbornych znalosti v krizovém fizeni je hlavnim faktorem pro vybudovani akce-
schopné struktury krizového fizeni na vSech trovnich vetejné spravy. Potieba ptipravy od-
bornik1, ktefi budou fesit situace vyvolané mimotadnymi udéalostmi. Vlastni odborna pfti-

prava organu krizového fizeni garantuje kvalifikované fungovani.

2.1 Vzdélavani v oblasti krizového Fizeni
Vzdélavani v dané oblasti 1ze v sou¢asné dobé rozdélit na nékolik Girovni.

e kurzy, Skoleni a seminafe ve Skolicich zafizenich Ministerstva vnitra zajiStény Insti-
tutem ochrany obyvatelstva Lazn€¢ Bohdanec¢, Skolici stfedisky Civilni obrany Ceské

republiky a Institutem pro mistni spravu,

o stfedoSkolské vzdélavani, vyssi odborné vzdélavani (Stfedni Skola vetfejnopravni

TRIVIS Prostéjov, Vyssi odborna skola TRIVIS, Praha a dalsi),

vysokoskolské vzdélavani (Univerzita Tomase Bat’i ve Zling - Fakulta logistiky a krizové-
ho ftizeni, Vysoka Skola ekonomicka - Institut krizového managementu, Vysoka Skola ban-
ské - Technické univerzita Ostrav - Fakulta bezpe¢nostniho inzenyrstvi, Univerzita obrany,
Policejni Akademie Ceské republiky Praha - Fakulta bezpe&nostniho managementu a dalsi)

[24]

2.2 Organy krizového rizeni

Na organech krizového fizeni spoc¢iva bezpecnost obyvatelstva a feSeni mimotadnych uda-

losti v praxi. Organy krizového fizeni dle legislativy délime nésledovné viz obrazek ¢.2
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Organy krizového rizeni

Organy krizového rizeni 2 e .
s uzemni pusobnosti

s celostatni pusobnosti

vlada ministerstva ostatni organy uzemni ostatni organy
spravni urady samospravy $ lizem.pusob.

Ministerstvo organy kraje Policie CR
vnitra

Ministerstvo organy obce HZSK
zdravotnictvi

Mmisterstvo
dopravy

Ministerstvo
nformatiky

CNB

Obrazek 2: Organy krizového fizeni. [5]

2.2.1 Organy krizového Fizeni s celostatni piisobnosti
Vlada pii zajistovani ptipravenosti Ceské republiky na krizové situaci, pii jejich feSeni
nebo k ochrané kritické infrastruktury:

e uklada ukoly ostatnim organiim krizového fizeni, #idi a kontroluje jejich ¢innost,
e urcuje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Gfad pro koordinaci pfipravy na fe-
Seni konkrétni krizové situace,
e ziizuje Ustiedni krizovy §tab jako sviij pracovni organ k feseni krizovych situaci.
Vlada za nouzového stavu nebo za stavu ohroZeni statu miize na nezbytné¢ nutnou dobu

a v nezbytné¢ nutném rozsahu omezit:

e pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pti evakuaci osoby z mis-

ta, na kterém je bezprostiedné ohroZena na Zivoté nebo zdravi,

e vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku, pokud jde
o nucené omezeni prava vlastnika nebo uzivatele z diivodu ochrany zivota, zdravi,
majetku nebo zZivotniho prostiedi, které jsou ohrozeny krizovou situaci, pfi¢emz je

za toto omezeni poskytnuta pfimétend nahrada,
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svobodu pohybu a pobytu a pokojného shromazd’ovani ve vymezeném prostoru

uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci,
pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, ktera by ohrozovala provadéna krizova
opatfeni nebo naruSovala, popiipadé¢ znemozilovala jejich provadéni,

pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruSeni, pfipadné¢ znemoznéni [5]

Odbornym organem vlady je bezpecnostni rada statu.

Ministerstva a jiné spravni Gfady:

zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatteni a postupti k feSeni
krizovych situaci (krizovy plan ministerstva nebo ustiedniho spravniho tradu),
ztizuji krizovy $tab jako pracovni organ k feSeni krizovych situaci,

zajiStuji na zaklad¢ vyzadani jiného spravniho ufadu provedeni odbornych praci
vyplyvajicich z jejich pisobnosti,

poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym ufadiim a obecnim ufa-

v o

dim obci s rozsifenou pisobnosti,

vyzaduji prostfednictvim Ministerstva vnitra potiebné podklady od krajskych ufadt

a obecnich ufadli obci s rozsifenou piisobnosti,

stanovuji podiizenym uzemnim spravnim Ufadiim povinnost poskytovat na vyzada-

ni podklady pro zpracovani krizovych plana krajt. [5]

Ceska narodni banka pfi ptipravé na krizové situace a jejich feseni:

ziizuje krizovy Stab
vede piehled moznych zdrojl rizik, provadi analyzy ohroZeni a v rdmci prevence

podle zvlastnich pravnich ptedpisti odstraiiuje nedostatky, které by mohly vést ke

vzniku krizové situace,

vytvafi podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym sprdvnim Gfadim,

krajlim, obcim, pravnickym a fyzickym osobam,

projednava s vladou krizova opatieni, ktera se dotykaji Ceské narodni banky.
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Ceska narodni banka zpracovava krizovy plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni

a postuptl k feSeni krizovych situaci v oblasti jeji pisobnosti a spolupracuje s ministerstvy

a jinymi ustfednimi spravnimi ufady pii zpracovani jejich krizovych pland.

Krizovy plan schvaluje guvernér Ceské narodni banky. [10]

2.2.2

Organy krizového Fizeni s izemni ptisobnosti

Hejtman

fidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke
zmirnéni jejich nasledki provaddéné uzemnimi spravnimi Urady s krajskou plisob-

nosti, obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami,

jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych situaci ztizuje krizovy stab kraje.

Hejtman za stavu nebezpeci:

koordinuje zachranné a likvidacni prace, poskytovani zdravotnické pomoci, prova-

déni opatieni k ochran¢ vefejného zdravi a bezodkladnych pohtebnich sluzeb,
organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky k pieZiti obyvatelstva,

zajisStuje ochranu majetku a podili se na zajisténi vefejného poradku na izemi, kde

byla provedena evakuace,
organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

chrani prava a opravnéné zajmy bezprostiedné ohrozenych osob, které jsou povin-

ny strpét zdchranné prace provadéné v zajmu ochrany Zivotli a zdravi osob.

Hejtman je za stavu nebezpeci opravnén:

rozhodnout o ukladani pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné pro-

stiedky k feSeni krizové situace,
nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstranovani staveb za u¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohroZeni,

nafidit hlaSeni prechodné zmény pobytu osob,
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e nafidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci
vykonévat rodi¢e nebo jiny zakonny zastupce,

e 7zajistit prednostni zasobovani détskych a zdravotnickych zatfizeni a ozbrojenych

bezpecnostnich a hasi¢skych zachrannych sbort,

e zabezpecit ndhradni zpisob rozhodovani o davkach socidlniho zabezpeceni (péce)

a jejich vyplaté. [5]
Krajsky urad
Zéakon €. 240/2000 Sb. uvadi, ze Krajsky trad za ucelem zajisténi pfipravenosti kraje na

feSeni krizovych situaci:

e poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pii zpracovani krizové-

ho planu kraje,
e plni tkoly podle krizového planu kraje. [10]

Dalsi organy s piisobnosti na izemi kraje:
Hasi¢sky zachranny sbor kraje

HZS jako jedna ze zakladnich slozek IZS plni ulohu hlavniho koordinatora IZS, ktery slu-
cuje ostatni zachranné slozky a zabezpecuje koordinovany postup pii provadéni zachran-
nych a likvida¢nich praci. Soucasti HZS je 14 hasi¢skych zachrannych sbort kraje, kterym
je svéfena organizacni pravomoc mezi spravnimi Ufady a obcemi v kraji, zabezpecuje pro

kraj zpracovani krizového planu kraje, plni dalsi tikoly ulozené vladou a ministerstvy.

HZS kraje ma 1 celou fadu opravnéni, ale samoziejme 1 povinnosti. Musi vyzadovat, shro-
mazd'ovat a evidovat udaje podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., které maji dal§i vyznam pfi
zpracovani krizovych plant. Musi seznamovat obce, pravnické a fyzické osoby
s charakterem moZnych ohroZeni, zabezpecuje varovani a vyrozuméni, oznacuje nebezpec-

né oblasti, provadi dekontaminaci a ochranna opatieni. [6]
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky zajistuje ptipravenost k feseni krizovych situaci spojenych s vniti-
ni bezpecnosti a vefejnym potfddkem na Uzemi kraje. [10] Za timto Gcelem je opravnéna

vyzadovat potifebné udaje od HZS kraje, ktery je shromazd’uje.
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Organy obce s rozsifenou pisobnosti:
Starosta obce s rozsifenou pusobnosti

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti zajiStuje piipravenost spravniho obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti na feSeni krizovych situaci, ostatni organy obce s rozsifenou pu-
sobnosti se na této piipravenosti podileji. Ridi a kontroluje piipravna opatieni, ¢innosti
k feSeni krizovych situaci a Cinnosti ke zmirnéni jejich nasledkii provadénd Gzemnimi
spravnimi ufady s plsobnosti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, organ
obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim obvodu obce s roz§ifenou

plsobnosti. Za timto Gcelem:

v o

e ziizuje a fidi bezpecnosti radu obce s rozSitenou pusobnosti pro uzemi pravniho

obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti,

e organizuje pfipravu spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti na krizové si-

tuace a podili se na jejich feSeni,

e schvaluje po projednani v bezpecnostni rad¢ obce s rozSitenou plisobnosti krizovy

plan obce s rozsifenou plisobnosti,
e vyzaduje o HZS kraje udaje podle krizového zakona§ 15 odst.3,

e zfizuje a fidi krizovy §tab obce s rozsifenou plsobnosti, ktery je soucasné krizovym

Stabem pro uzemi spravniho obvodu obce,

e 7zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni v podmin-

kach spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,

e plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi piipraveé na krizové
situace a pfi jejich fesenti,

e odpovida za vyuziti informaénich a komunikacnich prosttedkl a pomucek krizoveé-

ho fizeni uréenych Ministerstvem vnitra.

Na Uzemi hlavniho mésta Prahy fesi tkoly starosty obce s rozsifenou plisobnosti starosta

méstské ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy. [10]
Obecni urad obce s rozsifenou pisobnosti

Obecni tfad obce s rozsifenou plsobnosti dale za Gcelem zajiSténi pripravenost spravniho

obvodu obce s rozsifenou piisobnosti na feseni krizovych situaci:



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového fizeni 23

poskytuje soucinnost hasi¢skému zadchrannému sboru kraje pii zpracovani krizové-

ho plénu kraje a pti zpracovani krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti,

e plni tkoly podle krizového planu obce s rozsitenou plisobnosti,

e vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob i za stavu nebezpeci a ty-
to udaje predava HZS kraje,

e vede pfehled moznych zdroji rizik a v ramci prevence podle zvlastnich pravnich

ptredpisti odstraniuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace.

Na tizemi hlavniho mésta Prahy fesi ukoly obecniho tifadu obce s rozsifenou piisobnosti

urad méstské Casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy. [10]
Organy obce:

Starosta obce zajist'uje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci, ostatni organy obce
se na této pfipravenosti podileji. Na feSeni krizové situace mize zfidit krizovy Stab obce
jako svlij pracovni organ. Za krizové situace zajiStuje provedeni stanovenych krizovych
opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce. Plni ukoly stanovené starostou obce

s rozSifenou plisobnosti a orgdny krizového fizeni pti ptipraveé na krizové situace, pfi jejich

v o

feSeni, ukoly a opatfeni uvedené v krizovém planu obce s rozsitenou plisobnosti.
V dobé krizového stavu starosta obce:

e zabezpecuje varovani a informovani osob nachéazejicich se na izemi obce pied hro-
zicim nebezpe¢im a vyrozuméni organl krizového fizeni, pokud jiz tak neucinil

HZS kraje,
e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZeného uzemi obce,
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preZiti obyvatelstva,
e zajiStuje organizace dalSich opatfeni nezbytnych pro feseni krizové situace. [10]
Obecni urad
e organizuje piipravu obce na krizové situace,

e poskytuje obecnimu ufadu obce s rozsitenou ptisobnosti podklady a informace po-

ttebné ke zpracovani krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového fizeni 24

vede evidenci tdaju o pfechodnych zménéch pobytu osob, pro kterou shromazd’uje

udaje, a predava udaje v ni vedené obecnimu ufadu obce s rozsifenou pisobnosti,

v jehoZ spravnim obvodu se nachazi,

vede evidenci udaji o pirechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci, pro
kterou shromazd’'uje Udaje, a pfedava v ni vedené Udaje obecnimu tfadu obce

s rozsifenou piisobnosti, v jehoz spravnim obvodu se nachazi,
podili se na zajisténi vetejného potradku,

v o

plni tkoly stanovené krizovym planem obce s roz§ifenou piisobnosti pfi ptipraveé na

krizové situace a jejich feSeni. [8]

Ostatni organy s izemni pusobnosti:

Bezpecnostni rady a krizové §taby

Bezpecnostni rada kraje projednava a posuzuje:

ptehled moznych zdroji rizik a analyzu ohrozeni,

krizovy plan kraje,

havarijni plan kraje,

vnéj$i havarijni plan, pokud je schvalovan hejtmanem kraje,

finan¢ni zabezpeceni ptipravenosti kraje a slozek integrovaného zachranného sys-

tému na krizové situace a jejich feSeni na uzemi kraje,

navrhy dohod s tzemnimi celky sousedniho statu o spolupréci pfi feSeni krizovych
situaci s jinymi kraji a pfi poskytovani pomoci,
stav pfipravenosti slozek integrovaného zachranného systému v kraji,

zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v kraji,

navrh ro¢niho planu kontrol provadénych v rdmci provéfovani krizové pfipravenosti

kraje u obci s rozsifenou ptisobnosti, obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzic-

kych osob a zavért téchto kontrol,
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e navrh ro¢niho planu cviceni slozek integrovaného zachranného systému a organi

krizového tizeni v kraji,

e dalSi dokumenty a zdlezitosti souvisejici s pfipravenosti kraje na krizové situace
a jejich feSeni. [12]
SloZeni bezpecnostni rady kraje

Bezpecnostni rada kraje ma nejvyse 10 ¢lenti a hejtman jejimi leny jmenuje:

e naméstka hejtmana, ktery zastupuje predsedu bezpecnostni rady kraje v dobé jeho

nepiitomnosti,
o feditele krajského uradu,
e feditele krajského feditelstvi Policie Ceské republiky,
o feditele hasi¢ského zachranného sboru kraje,

e piislusnika Armady Ceské republiky uréeného naéelnikem Generalniho $tabu Ar-

mady Ceské republiky,
e feditele zdravotnické zachranné sluzby kraje,

e zaméstnance kraje zatazené¢ho do krajského uradu, ktery je zaroven tajemnikem

bezpecnostni rady kraje,
e vedouciho utvaru zdravotnictvi krajského uradu,

e dalsi osobu, kterd je nezbytnd k posouzeni stavu zabezpecCeni a stavu piipravenosti

na krizové situace. [12]
SloZeni bezpecnostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti

Bezpecnosti rada obce s rozsifenou plisobnosti ma nejvyse 8 ¢lenl a starosta obce s rozsi-

fenou pusobnosti jejimi ¢leny jmenuje:
e mistostarostu,

e tajemnika obecniho ufadu,
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e pfislusnika Policie Ceské republiky uréeného feditelem krajského feditelstvi Policie

Ceské republiky,

e piislusnika hasi¢ského zadchranného sboru kraje ur¢eného feditelem hasi¢ského za-

chranného sboru kraje,

e zaméstnance obce s rozSifenou plsobnosti zafazeného do obecniho uradu obce

s roz$ifenou piisobnosti, ktery je zaroven tajemnikem bezpecnostni rady obce s roz-

Sifenou plsobnosti,

e dalsi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu piipravenos-
ti na krizové situace.[12]
Obsah ¢innosti krizového $tabu kraje a obce s rozsiFenou ptisobnosti

Krizovy §tab kraje svolava hejtman a krizovy §tab obce s rozsifenou plisobnosti svolava

starosta obce s rozsifenou ptisobnosti v piipadé, ze:

je vyhlasen krizovy stav pro celé izemi statu nebo pro jeho ¢ést patfici do pusob-

nosti organu krizového fizeni,

e je vyhldSen stav nebezpeci pro celé izemi patiici do plsobnosti organu krizového

fizeni nebo pro jeho cast,
¢ jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci,

e je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii ustfedni koordinaci zachrannych a likvi-

daénich praci,

e jde o kol provadény pii cviceni organti krizového tizeni nebo cviceni slozek inte-

grovaného zachranného systému.

Krizovy stab kraje nebo obce s rozsifenou piisobnosti projedndva moznost feSeni krizové
situace a navrhuje opatfeni hejtmanovi nebo starostovi obce s rozsifenou plisobnosti, a to
zejména na zakladé podklada Cleni bezpecnostni rady kraje nebo obce s rozsifenou piisob-

nosti a stalé pracovni skupiny krizového Stabu kraje nebo obce s rozsifenou plisobnosti.
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Stala pracovni skupina pfi feSeni krizové situace nebo pfi koordinaci zachrannych a likvi-
dacnich praci jedna nepftetrzité a piipravuje podklady pro jednani krizového Stabu, jehoz je

soucasti. [12]

SloZeni krizového $tabu kraje a obce s rozsifenou pusobnosti

Cleny krizového $tabu kraje nebo obce s rozsifenou piisobnosti jsou:
e cClenové prislusné bezpecnostni rady,
e cClenové pfislusné stalé pracovni skupiny.
Cleny stalé pracovni skupiny jsou:
e tajemnik krizového Stabu,
e pracovnici krajského ufadu nebo obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti,

zastupci zékladnich slozek integrovaného zachranného systému a odbornici s ohledem na

druh feSené mimotadné udalosti nebo krizové situace.[12]

Vzdélavani, ziskavani odbornych znalosti v oblasti krizového fizeni je jednim ze zaklad-
nich faktort dal$iho kvalitativniho rozvoje akceschopné struktury krizového fizeni na
vSech urovnich vefejné spravy. Bez vzdélanych odborniki, ufednikii, nebude mozné reali-

zovat ukoly krizového Fizeni spojené piedevsim s ochranou obyvatelstva Ceské republiky.
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3 ODBORNA PRIPRAVA CLENU KRIZOVYCH STABU

Odborna ptiprava ¢leni krizovych §taba se provadi v ramci vzdélavacich programi ustted-
nich organt statni spravy a samospravy pod zastitou Ministerstvem vnitra a hasi¢skym za-
chrannym sborem v souladu s koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni formou Sko-
leni a cviceni. Jednou z nezastupitelnych forem odborné ptipravy jsou cviceni krizovych

Stabi.

3.1 Cviceni krizovych §tabi

Cviceni jsou zabezpecovana ptislusnymi organy krizového fizeni. Pfedseda krizového §ta-
bu nafidi cvi€eni krizového §tabu, pokud béhem uplynulych 12 kalendéainich mésicti nebyl
svolan krizovy §tab pii cviceni slozek IZS, nebo pii cviceni organti krizového fizeni, pfi

feSeni mimofadné udalosti nebo krizové situace.
Cviceni krizového Stabu se provadi za ucelem ptipravy ¢lenli krizového Stabu a organt
podilejicich se na feSeni mimoradné udalosti nebo krizové situace. Termin konani cviceni,
namét a naklady na jeho pfipravu a provedeni se projednaji v ptislusné bezpecnosti rad¢.
Hejtman je opravnén nafidit cvi€eni krizového Stabu obce s rozsifenou plisobnosti na ze-
mi kraje. Toto cviceni miize probihat spolecné s cvicenim krizového Stabu kraje.[15]
Cviceni délime:
e zdokonalovaci, jehoZ cilem je zvySeni Grovné pfipravenosti ¢lent krizovych §tabi
k feSeni konkrétniho druhu krizové situace nebo mimoradné udalosti,
e provérovaci, jehoZ cilem je ovéfeni Urovné a vyhodnoceni stavu pfipravenosti ¢le-
nu krizového $tabu,

e soucinnostni, jehoz cilem je ovéfeni metodik prace, zlepSeni soucinnostnich vazeb
a vyuzitelnosti komunika¢nich a informacnich systému pfi ¢innosti krizového §ta-

bu. [15]
Cviceni plni jeden nebo vice z nasledujicich cilt:

e zdokonaleni pfipravenosti krizového Stabu pro jeho Cinnost pfi feSeni krizovych si-

tuaci nebo mimotadnych udalosti,
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e ovéfeni opatfeni pro rychly a efektivni pfechod na ¢innost za krizové situace nebo

mimotadné udalosti, vyhodnoceni ptipravenosti ¢leni krizového Stabu,
e ziskani poznatkl pro zlepSeni pracovnich postupll a soucinnostnich vazeb,

e ovéfeni vyuZitelnosti informacénich a komunikacnich vazeb mezi krizovymi Staby

(organy krizového fizeni),
e ovéfeni redlnosti krizového planu,
e ovefeni novych metod prace krizového stabu,

e oveteni efektivnosti struktury krizového stabu (kvantitativni a kvalitativni sloZent).

Cviceni muze byt organizovano jako:

e jednostupniové — cvieni na dané urovni krizového fizeni (cvi¢i jeden krizovy
Stab),

e vicestupiniové — cviceni probihd na vice trovnich krizového fizeni (napt. spole¢né
cvici jeden nebo vice krizovych $tabli ur€enych obci a krizovy §tab kraje = dvou-

stupiiové cviceni). [15]

3.1.1 Zasady pripravy cviceni

Ptiprava cvi¢eni zahrnuje:
e sestaveni tymu pro zabezpeceni ptipravy, provedeni a vyhodnoceni cviceni véetné

organiza¢nich pozadavkd,

e zpracovani dokumentace v zavislosti na typu a rozsahu cviceni (ndmét, plan prove-

deni v¢etné ptiloh, organiza¢ni pokyn apod.),
e pfipravu prostoru cviceni a materialné technické zabezpeceni cvicenti,

e pozvani Gcastnikl cviceni.
Nameét cviceni uvadi cvicici do situace. Ma pisemnou formu, ktera mtize byt doplnéna ma-
pou se zakresem situace. V namétu je vyjadiena:

e vSeobecnad situace, kterd se dotyka plisobnosti organti vyssi trovné,

e zvlastni situace, kterd se bezprostfedné tyka cvicicich a ramcové i necvi€icich orga-

nl a organizaci,
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e doplnkové udaje (pocasi v dané oblasti a Case, ro¢ni obdobi, pribéh a vyvoj roz-
hodnych ukazatelii, napt. povodiiova situace apod.).

Plan provedeni cviceni vytvaii podminky pro plynuly a organizovany prub¢h cviceni, spl-

roMr r

néni stanovenych cilll a efektivni fizeni cviceni. Plan schvaluje hejtman kraje (starosta obce

s roz§ifenou plisobnosti/primator statutarniho mésta). Plan provedeni cvic¢eni obsahuje:
e nazev, druh a téma cviceni,
e cile cvi€eni, obdobi a ucebni tkoly,
e dobu a misto provedeni cviceni,
e organy a organizace, které¢ se ti€astni cviceni,
e fidiciho cviceni,
e 0sobu odpovédnou za ptipravu cviceni,
e plan fizeni cviCeni (Casovy pribéh cviceni, ¢innost fidiciho, ¢innost cvicicich, figu-
rantd apod. a dals$i metodické poznamky); soucasti miize byt plan spojeni,

e plan rozehry — zahrnuje informace o vyvoji situace, které jsou podkladem pro pfiji-
mani opatfeni cvificimi, tzn., ze v pribé¢hu rozehry jsou cvicicim predkladany situ-
ace (telefonicky, e-mailem, faxem apod.), k nimz by realné mohlo dojit a které jsou

pro cviceni brany jako skutecné véetné simulovani ¢innosti necvicicich organt.

Ptiprava prostoru provedeni cviceni a organizace materialniho a technického zabezpeceni
se provadi v rozsahu potieb zabezpeceni cviceni a v zavislosti na ekonomickych moznos-

tech kraje (ORP). Ptiprava mlize zahrnovat:

e piipravu mist cviceni z hlediska rozmisténi pracovist’ jednotlivych odbornych sku-

pin a jejich materialniho zabezpeceni,
e zabezpeceni vypocetni a komunikac¢ni technikou,
e zabezpeceni dopravnimi prostiedky (pro cviceni v terénu),

¢ dle potteby zabezpeceni stravovani (obCerstveni).

Ptiprava prostoru provedeni cvi¢eni se zabezpecCuje s dostatenym Casovym predstihem.

[15]
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3.1.2 Dokumenty a pomiicky pro cvic¢eni

Pti ptiprave a provadéni cviceni jsou vyuzivany tyto dokumenty a pomucky:

krizovy plan,

Sablony a tiskopisy nezbytné pro ¢innosti krizového Stabu (hlaseni, privodky, pie-
hledy, pozadavky apod.),

vzory dokumentti (napt. Zadost o vyhlaseni stavu nebezpeci, rozhodnuti o vyhlaseni
stavu nebezpeci, rozhodnuti o uloZeni pracovni vypomoci, rozhodnuti o povinnosti

poskytnout vécné prostiedky, potvrzeni o vyuziti vécného prosttedku apod.),

mapove podklady v digitalni nebo listinné podobé. [15]

3.1.3 Vyhodnoceni cvi¢eni

Vyhodnoceni cviceni se predklada k projednani v ptislusné bezpecnostni rad¢, poznatky ze

cviceni jsou vyuZivany piisluSnymi organy krizového fizeni.

Vyhodnoceni cviceni obsahuje:

hodnoceni splnéni cilt cviceni,

hodnoceni ¢innosti cvicicich v jednotlivych obdobich cvicenti,
hodnoceni ptipravenosti cvi¢icich k plnéni tkolt,

hodnoceni ptinosu cviceni,

nedostatky zji§téné v organizaci cvicenti,

nedostatky v oblasti pfipravenosti cvicicich organd,

nedostatky zji§téné v oblasti materialn¢ technického zabezpeceni,

navrh opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkl vEetné stanoveni 1htt. [15]

Pocatek devadesatych let 20. stoleti 1ze povazovat za obdobi, kdy byla v novych mezina-

rodnépolitickych a vnitropolitickych podminkach zahajena transformace systému ochrany

obyvatelstva veetné jejiho legislativniho zakladu. AvSak az s pfijetim tzv., krizovych zéko-

ni“, mizeme konstatovat, ze bezpeCnostni legislativa je na vysoké urovni. DalSim vy-
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znamnym aspektem rozvoje problematiky krizového fizeni a ochrany obyvatelstva je od-
borné piiprava organt krizového fizeni jako takova. Kvalitn€ zvladnout mimotadné uda-

losti napomahaji zvlasté cviceni krizovych $tabli na dané témata.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA OLOMOUCKEHO KRAJE

.....

osidleni je tedy 121 obyvatel/km?. Krajskym méstem Olomouckého kraje je Olomouc s
vice nez 100 000 obyvatel. Nejvyssim bodem celého kraje je hora Pradéd, kterd méii 1491

cvwr

Simi mésty v kraji jsou Olomouc, Pterov, Prostéjov, Sumperk a Jesenik.

Piiroda a obyvatelstvo - na izemi Olomouckého kraje najdete mimo jiné krasné hory
Jesenik, Oderské vrchy a Rychlebské hory. Zdejsi podnebi je v horskych oblastech chladné,
mimo horské oblasti spiSe teplé. Olomouckym krajem protéka feka Morava. Na Gzemi
Olomouckého kraje je Chranénd krajinna oblast Jeseniky a Litovelské Pomoravi. Co se
tyCe hustoty zalidnéni, jsou v Olomouckém kraji velké rozdily, nejmensi hustotu obyvatel
maji okresy Jesenik a Prostéjov. Nejveétsi hustotu obyvatel maji pak okresy Olomouc a Pte-

Tov.

Hospodarstvi - zemédé€lstvi se v Olomouckém kraji dafi v irodné oblasti Hané, kde se
péstuje obili. Sever kraje je pro zménu husté zalesnény. Nejvice obyvatel Olomouckého
kraje vSak presto pracuje v prumyslu, zejména v primyslu zpracovatelsko-strojirenském

a kovodélném.

Pamatky - kromé panenskych ptirodnich kras je v Olomouckém kraji cela fada historic-
kych pamatek. Jedna se piedeviim o hrady Bouzov, Helf$tyn a Sternberk. Pro milovniky
zamki nesmime je§té zapomenout na zamky Tovadov, Usov, Velké Losiny, Jansky vrch

a Nameést’ na Hané.

Z turistického hlediska je nejvice navstévované zejména krajské mésto Olomouc tzv. Perla
Hané, ktera je druhou nejvétsi méstskou pamatkovou rezervaci v Ceské republice. Nejvy-
nachdzi na centralnim namésti. Tento unikatni barokni sloup byl v roce 2000 zapsan do

prestizniho Seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO. [25]

Na nésledujici stran€ je uvedena ,,mapa* Olomouckého kraje a tabulka obci s rozsifenou

plsobnosti v Olomouckém kraji.
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Obrazek 3: Olomoucky kraj [27]
Tabulka 1: Obce s rozsitenou plisobnosti v Olomouckém kraji
| Ukazatele obvodi obci s rozsifenou pisobnosti v kraji k 1.1.2013 |
| | | | |
. Pocet obyvatel || Rozloha ORP | Povérené obce || Obce (po-

Spravni obvod ORP ORP (kmz) (pocet) Eet)
Hranice | 34 622| 325,40| 1]| 31
lesenik | 40 189|| 718,90| 3| 24|
[Konice | 11 049|| 178,10|| 1]| 21
ILipnik nad Bedvou || 15 379)| 118,60|| 1]| 14]
ILitovel | 23 727|| 247,50)| 1]| 20|
[Mohelnice | 18 645|| 188,40|| 1]| 14]
[Olomouc | 162 136)| 858,60|| 3 45|
IProst&jov | 98 297]| 591,70|| 2|| 76|
IPierov | 82 661|| 400,80|| 2|| 59|
[Sternberk | 23 657|| 306,70| 2| 21
|Sumperk | 70 838|| 857,30|| 2|| 36|
[Unicov | 22 747, 207,40)| 1]| 10|
|Zabieh | 33 662| 267,20|| 1]| 28|

[16]
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4.1 Systém krizového Fizeni Olomouckého kraje

Organy krizového fizeni na Gzemi kraje predstavuji zdkonem vyjmenované organy statni
spravy a veiejné spravy predurcené k pfipravé na mimotadné udélosti a krizové stavy a na
jejich feseni, které maji pisobnost na uzemi Olomouckého kraje. V SirSich souvislostech je
krizové fizeni chdpéno i jako néstroj pro zajisténi trvale udrzitelného rozvoje spolecnosti v

ramci kraje.

4.1.1 Organy krizového Fizeni Olomouckého kraje
Organy kraje a dalSi organy s pisobnosti na izemi kraje

hejtman
e krajsky urad,
e hasi¢sky zadchranny sbor kraje.

e Policie Ceské republiky.

aA

Organy obce s rozSifenou ptisobnosti
e starosta obce s roz$ifenou plisobnosti,

e obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti.

Organy obce
e starosta obce,
e obecni Urad.

Mimo uvedené orgdny krizového fizeni se na zajiSténi pfipravenosti a feSeni MU a KS v

Olomouckém kraji dale podileji také ostatni organy s izemni ptisobnosti
e bezpecnostni rady,
e krizové §taby,

e Uzemni spravni Gfady.
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V ramci Olomouckého kraje mezi organy s uzemni plsobnosti a dalsi subjekty, které se

podileji na zajiSténi ptipravenosti a feSeni MU a KS patii zejména:

Zakladni slozky 1ZS

Hasi¢sky zadchranny sbor Olomouckého kraje,

jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti Olomouckého kraje jednot-

kami poZarni ochrany,
policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje,

zdravotnicka zachrannd sluzba Olomouckého kraje.

Ostatni slozky 1ZS

Krajské vojenské velitelstvi Olomouc,

samostatna zachranna rota Olomouc,

153. Zenijni prapor,

celni feditelstvi Olomouc,

krajska veterindrni sprava pro Olomoucky kraj,

krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci,
zachranna brigada kynologti Olomouckého kraje,

havarijni a poruchové sluzby (plyn, elektricka energie, voda),
neziskové a nevladni organizace (napt. Charita, Adra ),

poskytovatelé akutni lazkové péce, ktefi maji urgentni piijem (v dobé krizovych

stavll).

Subjekty plnici krizova opatieni vyplyvajici z Krizového planu Olomouckého kraje

subjekty jsou uvedené v piiloze Krizového planu Olomouckého kraje

Prvky kritické infrastruktury dislokované na uzemi Olomouckého kraje
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e subjekty jsou uvedené v ptiloze Krizového planu Olomouckého kraje [17]

4.1.2 Slozeni bezpe¢nostni rady Olomouckého kraje
Bezpecnostni rada kraje ma nejvyse 10 ¢lent a hejtman jejimi ¢leny jmenuje:
e 1. nameéstka hejtmana Olomouckého kraje,
e naméstka hejtmana Olomouckého kraje,
e feditele Krajského utadu Olomouckého kraje,
e vedouciho oddéleni krizového tfizeni Olomouckého kraje,
e feditele Krajského feditelstvi policie Olomouckého kraje,
e feditele Hasi¢ského zachranného sboru,
o feditele Krajského vojenského velitelstvi Olomouc,
o feditele Zdravotnické zachranné sluzby Olomouckého kraje,
e vedouciho odboru zdravotnictvi Krajského ufadu Olomouckého kraje.
Dalsi ucastnici jednani bezpe¢nostni rady Olomouckého kraje:
e feditel Celniho ufadu pro Olomoucky kraj,
e vedouci odboru tajemnika hejtmana Krajského ufadu Olomouckého kraje,

e vedouci odboru ekonomického Krajského titadu Olomouckého kraje.[26]

Olomoucky kraj ma ve své piisobnosti 13 obci s rozsifenou plsobnosti. Systém krizového
tfizeni Olomouckého kraje pln€é odpovida republikovych standardiim, respektive vztazné

legislativé, organiza¢né i personalné.
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5 RIZIKA A OHROZENI V OLOMOUCKEM KRAJI

Ptehled moznych zdrojl rizik obsahuje pouze hrozby, které mohou ohrozit bezpec¢nost,
zabezpeceni zékladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, Zivoty a zdravi osob, majetek nebo

zivotni prostiedi a mohou zptisobit vznik krizové situace na uzemi Olomouckého kraje.

5.1 Prehled moZnych zdroju rizik

Tabulka 2: MozZn4 rizika v Olomouckém kraji

Krizova situace

Uzemi mozného

ORP

Zpracovavana do-

vzniku KS kumentace
Povodnovy plan
. Olomouckého kraje,
Olomouc, Litovel,
y ORP a obci.
Jesenik, Sumperk, ‘
. Rozpracovani krizo-
Povodné velké¢ho ‘ Pferov, Lipnik nad .
Cast kraje . vé situace. Povodné
rozsahu Becvou, Hranice,
' velkého rozsahu
Mohelnice, Prosté- _
] v Krizovém planu
jov, Zabieh .
Olomouckeého kraje
a ORP.
Rozpracovani krizo-
Jiné Zivelni pohro- vé situace vichfice,
. . veétrné smrsté,
my velkého rozsahu Jesenik, Sumperk, .
o ' ' krupobiti, rozsahlé
- vichfice, vétrné cely kraj Zabteh, Lipnik nad

smrsté, krupobiti

- lesni poZary

Becvou

lesni poZary v Kri-
zovém planu Olo-
mouckého kraje a

ORP

Epizootie-hromadné

nakazy zvitat

Cast kraje

Hranice, Lipnik nad
Bec¢vou, Mohelnice,
Olomouc, Prostéjov,

Pierov, Sternberk,

Rozpracovani krizo-
vé situace
EPIZOOTIE - hro-

madné nékazy zvitat
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Sumperk, Unicov,

Zabreh

v Krizovém planu
Olomouckeého kraje
a ORP.
Typova ¢innost slo-
zek IZS a operaéni
manual aviarni in-
fluenza.
Pohotovostni plan
veterinarnich opat-

teni Ceské republiky

Naruseni hrazi vy-
znamnych vodnich
dél se vznikem

zvlastni povodné

Cast kraje

Olomouc, Sumperk,

Zabteh, Prostéjov

Plany ochrany Gzemi
pod VD pied zvlast-

ni povodni

NaruSeni dodavek
elektrické energie,
plynu a tepelné
energie velkého roz-

sahu

cely kraj

Rozpracovani krizo-
v¢ situace naruseni

dodavek elektrické

energie a plynu vel-

kého rozsahu v Kiri-
zovém planu Olo-
mouckého kraje a

ORP.

Na zakladé€ podkladl z krizového planu Olomouckého kraje zpracovani: [vlastni]

Pti identifikaci zdroji hrozeb a rizik byly akceptovany typové krizové situace schvalenim

usneseni BRS €. 295/2002, zpracovanych typovych krizovych situaci a analyzy vzniku mi-

mofadnych udélosti na izemi Olomouckého kraje.
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6 CVICENI KRIZOVYCH STABU OLOMOUCKEHO KRAJE

Cviceni krizovych §tabl se v ramci kazdého ORP v Olomouckém kraji musi provadét mi-
nimalné jedenkrat rocné s cilem zdokonaleni ¢innosti krizovych §tabl. S Cetnosti cviceni
roste jeji uroven. Prvni cviceni krizovych §tabii v Olomouckém kraji se uskutec¢nilo v ORP
Prostéjov v roce 2006. Naméty cviceni vychazi z moznych rizik v Olomouckém kraji. Pti

uspotadani cviceni musi byt organizacni a materialni zabezpeceni.

Ptehled nasledujicich cviceni viz tabulky €. 3, 4, 5.

6.1 Prehled cviéeni

Tabulka 3: Cviceni krizovych §tabl v Olomouckém kraji v roce 2011

Termin Cviceni Téma Cvidici KS

Nebezpecna porucha plynu- | Olomouc, Prosté-

13.10.2011 Dalnice 2011 losti provozu na dalnicina | jov, krizovy §tab
uzemi dvou ORP kraje, HZS
Zachrana osob ze zii- Zachrana osob ze ziicené
4.5.2011 Ptrerov, HZS
cené budovy Prosenice budovy

Unik amoniaku ze zimniho
28.4.2011 Zimni stadion 2011 Unicov, HZS
stadionu v Uni¢ové

[28]
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Tabulka 4: Cvi€eni krizovych §tabli v Olomouckém kraji v roce 2012

Termin Cviceni Téma Cvitici KS
Sumperk, Zabreh,
Dopravni nehoda s tinikem nebez-
22.5.2012 Morava 2012 Mohelnice, krizovy
pecné latky do vodniho toku
Stab kraje, HZS
6.6.2012 Rozsahly lesni pozar Lesni pozar Hranice, HZS
Zticeni bytového
Zachrana osob ze zficené obytné
4.10.2012 domu — Kasarna Prost&jov, HZS
budovy
2012
Olomouc, HZS,
20.9.2012 Plyn 2012 Pteruseni dodavky plynu
RWE
Pozar nadrze s motorovou naftou s
17.9.2012 MIM 2012 _ Litovel, HZS
naslednym tnikem amoniaku
Bleskova povoden
9.11.2012 Povoden Jesenik, HZS
2012
14.12.2012 Snih 2012 Snéhova kalamita Konice, HZS

[28]
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Tabulka 5: Cvi€eni krizovych §tabli v Olomouckém kraji v roce 2013
Termin Cviceni Téma Cvitici KS
Rozsahly lesni pozar Jesenik, krizovy
28.5.2013 Jeseniky 2013 v nepfistupném terénu Chra- Stab kraje, HZS,
néné krajinné oblasti Jeseniky. Krnov - MSK
Pozar hradu HelfStyn
14.5.2013 Pozar hradu HelfStyn Lipnik, HZS
s evakuaci osob.
Rozsahly lesni pozar s patra-
Rozsahly lesni pozar ‘
19.9.2013 013 nim po pohiesovanych oso- Prost&jov, HZS
bach.
Dopravni nehoda vozidla pte-
Nebezpeéné latky pravujiciho nebezpecné latky
4.10.2013 Konice, HZS
2013 s naslednou rozsahlou konta-
minaci vodniho toku Romze.
Pozar transformatoru a kabe-
lového prostoru v Teplarné
Olomouc, HZS,
11.10.2013 Teplo 2013 Olomouc s naslednym rozsah-
Dalkia
lym vypadkem v zasobovani
tepla mésta Olomouc.
Pozar skladu nebezpecnych
14.11.2013 MIM Sternberk 2013 | latek a vyrobny krmnych smé- | Sternberk, HZS

si.

[28]
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Obrazek 4: Uskute¢nénd cviceni krizovych stabit ORP Olomouckého kraje
v daném roce [vlastni]
Komentéi: Z grafu vyplyva, ze nejvice uskutecnénych cviceni krizovych S§tabu

ORP Olomouckého kraje v obdobi ( 2011-2013) probéhlo v roce 2012.

Zabreh
Unicov
Sumperk
Sternberk
Prerov
Prostéjov
Olomouc
Mohelnice
Litovel
Lipniknad Be¢vou
Konice

Jesenik

Hranice

Obrazek 5: Pocet uskutecnénych cviceni v danych ORP Olomouckého kraje za
obdobi 2011-2013 [vlastni]
Komentéi: Z grafu vyplyva, ze nejvice uskutecnénych cviceni krizovych §tabl probehlo v

ORP Prostéjov a Olomouc.
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6.2 Vazby mezi krizovym §tabem ORP a obci

e na zéklad¢ rozhodnuti starosty ORP je krizovy §tab ORP opravnén vyzadovat po
obcich nebo starostovi obce zajisténi Cinnosti a kol potfebnych k feSeni mimo-

radnych udalosti a krizovych stavi,

e krizovy §tab ORP je opravnén vyzadovat po starostovi obce informace nezbytné pro

feSeni mimotadnych udalosti a krizovych stavii. [28]

6.3 Systém spojeni pro krizové stavy

e pro spojeni mezi krizovym Stabem a pro kontakt krizovych organti s ptislusnym
krizovym $tabem je ur¢eno jedno telefonni ¢islo pro kazdy krizovy stab ORP (kra-
je),

e po zavolani na toto telefonni ¢islo v dobé&, kdy nebude zasedat piislusny krizovy

Stab, bude volajici automaticky presmérovan na OPIS HZS kraje,

e od okamziku, kdy za¢ne pracovat piisluSnd stala pracovni skupina krizového $tdbu

ORP, se provede presmérovani telefonniho ¢isla na toto pracoviste,
e stejné jako telefonni spojeni je upraveno spojeni pomoci emailu,

e jednotlivym krizovym Stablim je pfidélena emailovd adresa na doméné “izsol.cz®

[28]

6.4 Cviceni ORP Konice

Ze vsech uskutecnénych cvi€eni jsem k analyze vyuzila cvi€eni krizového Stabu ORP Ko-
nice, které se konalo v mém bydlisti. Toto cviceni jsem si vybrala z divodu znalosti lokali-

ty a podminek.

Cviceni krizového $tabu obce s rozSifenou pusobnosti Konice ,,Nebezpetné latky

2013

Cilem cviceni bylo prakticky procvicit postup stalé pracovni skupiny krizového $tabu obce
s roz§ifenou plisobnosti pfi koordinaci zachrannych a likvidaénich praci u dopravni nehody
s rozsahlym tunikem nebezpeénych latek s naslednou rozsahlou kontaminaci vodniho toku

Romze na izemi ORP Konice.
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Na zakladé planu cviceni byly ukoly stanoveny tak, aby bylo zabezpeceno zejména:

svolani stabu HZS kraje, operacni skupiny HZS izemniho odboru a stale pracovni
skupiny krizového Stabu ORP,

zprovoznéni pracovisté stalé pracovni skupiny krizového Stabu,

stanoveni organizace a rezimu prace stalé pracovni skupiny krizového $tabu, smén-
nost, administrativni a dokumentacéni procesy,

ptiprava podkladii pro tivodni jednani krizového $tabu,

zajisténi komunikace mezi organy krizového fizeni vyuzZitim pfedur¢eného spojeni
a sité krize,

opatteni ve vztahu k informovani obci, obyvatelstva a dot¢enych subjekta,

opatfeni pro zajisténi prizkumu rozsahu kontaminace a mozného dopadu na Zivotni
prostiedi a zdravi osob,

analyza vlivu vyhledu meteorologické situace na Sifeni nebezpecné latky a konta-
minaci,

stanoveni postupu likvidacnich praci pifi jimani uniklé nebezpecné latky z pldy
s ohledem na stavebni konstrukce a komunikace,

zneSkodnéni odpadu, odvoz a uskladnéni kontaminované zeminy,

odhad nakladi a definice finan¢nich zdroju pro asanaci havarie,

stanoveni opatieni a zajiSténi sil a prostfedki potifebnych k likvidaci uhynulych zvi-
fat,

opatfeni ve vazbé na dlouhodobou uzdvéru komunikace a stanoveni objizdnych
tras,

definovani potieb pro obnovu tizemi,

zajisténi logistické podpory zasahujicich slozek IZS.

Termin a misto cviceni:

Termin: 19. zafi 2013 do 12:00 hod.

Misto cviéeni stalé pracovni skupiny krizového §tdbu (dale jen SPS KS) a §tabu HZS:

SPS KS ORP — budova Poz4rni stanice Konice

Stab HZS — budova krizového $tabu HZS, zasedaci mistnost

Seznam zhcastnénych cviceni:

HZS Olomouckého kraje,
SPS KS ORP Konice,
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e pfizvani ¢lenové bezpecnostni rady ORP Konice,

e prfizvani odbornici (zastupce Méstské policie Konice, zastupce Povodi Moravy).
Namét cviceni:
V dtsledku dopravni nehody soupravy tahace a cisterny s lehkym topnym olejem (objem
cca 40 000 D)na silnici L. tfidy €. 373 v mésté Konice (ul. Staré¢ mésto), (obr. €. 6) se vytvo-
fila laguna nebezpecné latky na plose cca 50 x 100 metrti, ktera se dale rozsifovala po vod-
nim toku Romze. Unikajici nebezpecné latky z havarované cisterny se vsakuji do okolni
pudy. Z divodu bezprostifedni hrozby vzniku pozaru byla laguna nebezpecnych latek po-
kryta vrstvou pény. Vzhledem k mnoZstvi uniklych latek 1ze predpokladat rozsahlou kon-
taminaci pudy, podlozi komunikace, biechovych porosti Romze a samotného vodniho toku.
Vzhledem k mistu havarie a blizkosti k zastavéné ¢asti hrozi nebezpeci kontaminace zdroja

pitné vody.

V disledku uzavieni mista nehody pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci vznikla

na komunikaci kolona vozidel v obou jizdnich pruzich.

V disledku tniku nebezpecné latky se v prilehlych mistech havarie, zejména v okoli toku
Romze a na pftilehlych biezich, zac¢ina projevovat vliv tniku na zivé organismy (ryby, zvi-
rata). Aktudlni stav toku Romze (obr. €. 7) po predeslych destovych piehankach, dle hlés-
ného profilu Strazisko — prutok: 0.158m3s-1, vyska hladiny 16 cm.

i %
T I__"J" 1_)--

Obrazek 6: Misto mimotadné udalosti [28]
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Obrazek 7:Vodni tok Romze od mista nehody po obec Strazisko [28]
Ukoly cviicich:
Starosta obce s rozsifenou piisobnosti jako organ krizového fizeni provedl na zadost velite-
le zasahu zejména koordinaci zadchrannych a likvida¢nich praci dle § 11 a 13 zakona ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Ve smyslu tohoto zdkona mohou sta-
rostové ORP a hejtman pro koordinaci zdchrannych a likvidac¢nich praci pouZit krizovy
Stab. V ramci tohoto cviceni byly veskeré ukoly spojené s koordinaci zadchrannych a likvi-

dacnich praci plnény stalou pracovni skupinou krizového §tabu v trovni ORP.
Ukoly k zabezpedeni potiebné koordinace byly stanoveny tyto:

e analyzovat situaci na zdklad¢ informaci z mista MU od velitele zadsahu (vzniklé
Skody, ohroZeni, dopad na zivotni prostiedi),

e informovat obce po toku, sousedni ORP a Olomoucky kraj o vzniku MU, pfip. o
hrozicim nebezpeci a piipadné s nimi spolupracovat na feseni MU,

e informovat obyvatelstvo o vzniku MU a o moZnych dopadech a hrozicich
nebezpecich, zajistit informovanost medii,

e fesit pfipadnou vzniklou kontaminaci zeminy a vodniho toku nebezpecnou latkou,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového fizeni 49

zajistit potfebné sily a prostiedky na zéklad¢ zadosti velitele zasahu (sorbenty,
norn¢ stény apod.),

navrhnout postup likvidace uniklé nebezpecné latky a provést analyzu mozZného
Sifeni,

zajistit techniku na od¢erpavani ropnych latek a pro odtézovani kontaminované
zeminy,

urcit mista pro ukladani kontaminovaného odpadu,

navrhnout a zajistit objizdné trasy,

analyzovat dopad MU na kvalitu spodnich vod a vodnich zdrojt,

zajistit piipadné zdsobovani pitnou vodou,

odhadnout naklady na likvidaci a asanaci,

informovat dotéené odbératele vody, COV, majitele rybniki apod.,

fesit likvidaci uhynulych ryb, popt. zvitat a odhadnout dalsi dopady MU na zivotni
prostfedi a chranéné zivocichy,

zfidit informacni linku pro vefejnost a zajistit pfedavani informaci,

v oM v

operativné fesit ¢innosti vzniklé v pribéhu provadéni ZaL.P.

Zpisob provedeni cviceni:

cviceni bylo provedeno formou reakce cvicicich na ukoly pfenaSené z jednotlivych
urovni fizeni MU prostfednictvim ,,rozehravaci* a naslednym teoretickym zpraco-
vanim dil¢ich feSeni. Pfedpokladana doba cvi€eni — 4 hod. Na vyhodnoceni cvic¢eni
se podilely vSechny organy zic¢astnéného cviceni, odpovédnost za souhrnné vyhod-
noceni cviceni bylo na HZS kraje ve spolupraci s tajemnikem bezpecnostni rady
ORP,

komunikace mezi cvi¢icimi SPS KS probihala prostiednictvim pieduréenych tele-
fonnich linek a elektronické posty s vyuzitim ,,sité krize®. Pro ucel zapisu €innosti
SPS KS a §tabu HZS byl pouzit tzv. elektronicky krizovy zapis piistupny z aplikace
,»karty obci®,

rozehru pii cviceni zabezpe€ovali ptislusnici HZS Olomouckého kraje a to dle
zpracovaného harmonogramu ¢innosti,

skupina rozehry v rAmci cviéeni ve prospéch viech cvi¢icich SPS KS simulovala a
zastupovala:

o firmy a spolecnosti,
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o obcany.

e OPIS v rdmci cviceni zajiSt'oval nasledujici ¢innosti:

o predani informaci o vzniku MU fidicimu distojnikovi,

o svolani opera¢ni skupiny izemniho odboru Prostéjov a Stabu HZS,

o svolani SPS KS ORP

e spojeni s ostatnimi organizacemi a subjekty bylo ve skupin€ rozehry zabezpecovano

tzv. spojovatelem na predem urc¢eném telefonnim c¢isle, ktery odbavoval hovory ve

prospéch viech cvidicich SPS KS. Funkci spojovatele zabezpedovali piislusnici

HZS Olomouckého kraje zatazeni ve skupiné rozehry.

Tabulka 6: Casova osa pribehu cviceni

Orienta¢ni
Situace casovy Piedpokladana ¢innost
plan
_ ) Oznameni mimotadné udélosti na OPIS. Predéani
Vznik a ozndmeni mimo- ,
_ 6:30 informaci od OPIS pro fidiciho dustojnika UO a
fadné udalosti y
RD kraje
Oznameni o vzniku mimotfadné udalosti fidicimu
Informace o mimotfadné 635 dustojnikovi HZS kraje od fidiciho distojnika UO
udalosti ' Prostéjov. Stanoveni postupu feseni vzniklé mimo-
fadné udalosti.
Svolani operani skupiny Na zakladé pokynu fidiciho dastojnika HZS kraje
HZS UO Prost&jov a $tabu 6:50 svolava OPIS operaéni skupinu HZS — uzemni
HZS odbor Prostéjov a Stab HZS
Ridici distojnik HZS tzemniho odboru Prost&jov
Oznameni o vzniku mimo- 7.00 telefonicky informuje starostu mésta Konice (a
fadné udalosti ORP Konice ' TBR) o vzniklé mimofadné udalosti a navrhuje
svolani SPS KS ORP k zajisténi koordinace ZaLP.
Oznameni situace tajemni- y ) )
' Ridici dtstojnik HZS kraje oznamuje situaci TBR
kovi bezpecnostni rady 7:00

kraje

kraje
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Svolani stalé pracovni sku-

Na zaklad€ pokynu fidiciho distojnika HZS kraje
svolava OPIS SPS KS ORP Konice (INFO pro

cviceni.

piny krizového S§tabu ORP 07:10
_ ¢leny SPS: Zahdjeni ¢innosti v 8:00 na poZzarni
Konice
stanici v Konici)
Zahdjeni ¢innosti §tabu HZS kraje v budové krizo-
Aktivace pracov1’st opetacs vého fizeni HZS v zasedaci mistnosti 5.NP.
ni skupiny HZS UO Prosté- 07:30
jov a stébu HZS Zahdjeni ¢innosti opera¢ni skupiny HZS tizemniho
odboru pro ORP Konice v budové PS Konice.
. ) . _ Aktivace pracovi§té krizového fizeni SPS KS na
Zahajeni ¢innosti SPS kri-
) 08:00 ORP Konice. Slouceni operacni skupiny tzemniho
zového $tabu ORP Konice .
odboru HZS Prostéjov se SPS KS ORP Konice.
Informace ftidiciho dustoj- 08:00 — | prezentace Hdiciho diistojnika zemniho odboru
nika o MU a jejim vyvoji 08:30 Prosté&jov o situaci ¢lentim SPS KS ORP Konice.
Cinnost SPS  krizového 08:30 — | Cinnost stalych pracovnich skupin KS ORP Koni-
Stabu ORP Konice 12:00 ce dle harmonogramu a rozehry cviceni.
Ukonceni Cinnosti  SPS )
Ukonceni ¢innosti stalych pracovnich skupin. Dil¢i
krizového §tabu. Ukonceni 12:00

vyhodnoceni cviceni.

Systém Fizeni, komunikace a spojeni:

Stab HZS

[28]

Stab velitele

zasahu

SPS KS ORP

Konice

OPIS

Operacni skupina HZS

Obrazek 8: Struktura fizeni [vlastni]
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Pro komunikace a spojeni byly vyuzity piedurcené telefonni linky a emaily pro krizové

tizeni v Olomouckém kraji.

Dokumentace:

Pfi cviceni byly vyuZity zejména:

e clektronicky krizovy zapis k evidenci ¢innosti SPS KS (pfistup pies ,Karty obci),
e formulafe a tiskopisy pro ¢innost krizovych §tabi,
e havarijni planovaci dokumentace (havarijni plan kraje, karty obci),
e mapove podklady a dalsi.
Logistika:
e naklady na cvicenti si jednotlivé organizace hradily ze svych rozpocti,
e pfipravu a aktivaci pracovisté Stabu HZS kraje zabezpecovali piislusnici HZS Olo-
mouckého kraje,
e piipravu a aktivaci pracovi§té SPS KS ORP Konice zabezpec¢ovali ptislusnici HZS

Olomouckého kraje a pracovnici Méstského ufadu Konice. [28]

6.5 Vyhodnoceni cvi¢eni

Samotny ndmét cviceni byl zvolen a odsouhlasen pfedsedou Bezpecnosti rady/starostou
ORP Konice z hlediska redlnosti vzniku mimotddné udélosti na uzemi ORP Konice a
mozné vyzadané koordinace zachrannych a likvidacnich praci orgény krizového fizeni. Ke
cviCeni byl vypracovéan plan cviceni a harmonogram konkrétnich ukold, které se piedpo-
kladaly vzhledem k ndmétu cvi€eni. S planem cviceni byli ¢lenové stalé pracovni skupiny
krizového §tabu obce s rozsifenou pisobnosti Konice (dale“SPS KS ORP Konice®) a dalsi
zuCastnéné osoby seznameny v dostateCném Casovém predstihu pfed zahajenim cviceni.
Samotna piiprava cvieni byla ¢leny SPS KS ORP Konice shledana dle vyzadanych pisem-
nych poznatki jako pozitivni. Clenové SPS KS ORP Konice byli pied zah4jenim cvi¢eni
seznameni s jeho nadmétem a pfi samotném cviceni cestou fidicitho distojnika HZS i
s obdobnou realnou situaci. Zucastnéni ¢lenové tak ziskali dilezité informace vcetné pro-

blému, které HZS v realné situaci resil.

Ke svolani ¢lentt SPS KS ORP Konice doslo prostiednictvim krajského operaéniho a in-

formacniho stfediska (dale ,,KOPIS*) se stanovenim dne, hodiny a mista tvodniho jednani.
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Informacni hlasova zprava doruc¢ena nebyla. Skute¢nost byla operativné feSena s KOPIS.

Bylo zjisténo, Ze doslo k technické chybé.

V ramci ovéfeni spojeni byly zkontrolovany telefonni linky a komunikace ptes e-mail. Spo-
jeni e-mailem se nepodafilo z pocatku ovéfit. Problém byl identifikovan v nastaveni komu-
nikace na strané¢ HZS a v pribéhu cviceni byl odstranén. Nésledna komunikace jiz probiha-

la v poradku.
V pribéhu cviceni byla realizovéana tato krizova opatieni:

e cvakuace matetské Skoly Konice,
e cvakuace osob z pfilehlych objektl dle pozadavku velitele zadsahu,
e uzavirka silnic v bezprostfedni blizkosti dopravni nehody, feSeni dopravni situace a
objizdnych tras PCR a Méstské policie Konice,
e instalace nornych stén v toku feky Romze,
e informovani obyvatel Konice o situaci. (mistni rozhlas, webové stranky) —
doporucena opatieni,
e informovani majitelll a spravcl rybniki po toku feky Romze,
e t¢zba zasazené zeminy v misté mimoradné udélosti a jeji pievoz na skladku
nebezpecného odpadu v Némcicich na Hané,
e asanace vytéZené zeminy specializovanou firmou,
e odcerpani zbytku lehkého topného oleje z havarované cisterny specializovanou
firmou,
e monitorovani toku feky RomzZe ve Strazisku a mistni ¢asti Maleny s negativnim
vysledkem na ptfitomnost lehkého topného oleje,
e informovani evakuovanych obyvatel o néslednych opatfenich a pfipadné sanaci
studni.
Technické zajiSténi cviceni:
Pro &innost SPS KS ORP Konice byl na krizovou mistnost vy&lenén jeden notebook.
K vypracovani zapisu, hlaseni, vyhleddvani informaci a prohlizeni dokumentt krizové a
havarijni dokumentace je tento pocet nedostacujici. Pfipojeni notebooku do sité bylo nesta-
bilni a projevovalo se vypadky pfipojeni. Pro lepsi pfehlednost informaci, zvlasté pro ob-

sluhu informacni linky je vhodné zabezpecit magnetickou tabuli.
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Navrhy na opatfeni:

e pravidelné zvySovat znalosti ¢lenti SPS KS ORP Konice formou §koleni a cviéent,
e dovybavit krizovou mistnost magnetickou tabuli, adekvatni vypocetni technikou,
e formou technickych opatfeni omezit problémy ze strany HZS na minimum,

e do SPS KS ORP Konice za¢lenit zapisovatele. [28]

Uskutecnénd cviceni krizovych $tdbi jsou cilend na potencidlni hrozby a rizika
v Olomouckém kraji, provéfeni funkénosti systému krizového fizeni pii ptipadném vzniku
mimotadné udalosti prokézala, Ze krizové §taby jsou na zvladani svych ukoll dobfe pfipra-
veny. Nedostatky, které se vyskytly, nemély vazny dopad na pribéh cviceni a lze je oznacit
blém povazovat jejich vyhodnocovani, které se z pocatku neprovadélo. Za nejzavaznéjsi
nedostatek pfi uskute¢néném cviceni ORP Konice povazuji nedostatecnou komunikaci pfi
pocateénim vyrozuméni ¢lenti KS. Mohu Fici, Ze &lenové krizovych §tabii danych ORP jsou
rok od roku zkuSenéjsi a sehranéjsi, coz se projevuje nejen pfi cviCenich, ale i pii feSeni
redlnych udalosti a 1 vyhodnocovani je rok od roku lepsi. Doporucovala bych nadéle pokra-

specifikovat.
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ZAVER
Bakalatska prace se zabyvala tématikou odborné ptipravy ¢lent krizovych $tabt.

V teoretické ¢asti byly uvedeny zakladni pojmy, které jsou nezbytné pro pochopeni dané
problematiky, legislativy, kterd mé dualezitou ulohu, ponévadzZ stanovuje povinnosti a pra-

vomoci jednotlivych ucastnikli cviceni.

V praktické c¢asti jsem si ovéfila, ze cviceni krizovych $tabli probihd v souladu s platnou
legislativou. Jsou zpracovany povinné dokumentace a plany. Byly popsany vSechny nélezi-

tosti, které jsou potiebné k uspéSnému zvladnuti dané¢ho cviceni.

KaZzda ptiprava na mimofadnou udélost véetné nasledného cviceni je dulezitd. V pribchu
cviceni si jednotlivé slozky osvojuji principy fizeni v oblasti ochrany obyvatelstva a zabez-
pecenti jejich Zivotl, zdravi a majetku. Potadani cviceni je nezbytnou soucasti kvalitni pfi-
pravenosti vSech zainteresovanych subjektli, divodné se domnivam, Ze jsou pfinosnéjsi nez

ruzné formy Skoleni.

Uskute¢néna cviceni krizovych §taba v ramci danych obci s rozSifenou plisobnosti jsou
dikazem toho, Ze vySe uvedend konstatovani maji své redlné opodstatnéni. Olomoucky
kraj se k této problematice stavi velmi zodpoveédné. Znacny vyznam v této souvislosti pii-
suzuji jejich narocnému a kritickému vyhodnoceni.

v o

Rozhodovani v krizovém S§tdbu obci s rozsifenou piisobnosti je mnohdy velmi hektické,
nebot’ feSeni mimotadné udélosti, krizové situace je provazeno velkou mérou zodpovéd-
nosti, stresem a hlavné nedostatkem Casu, proto se rozhoduje na zakladé presné stanove-
nych postupll. Za nejdulezitéjsi je povazovan popis problému, ktery bude nasledné fesSen.
Jestlize bude dané feSeni spravné, je nezbytné tento postup aplikovat v dalSich cvicenich.
Ukaze-li se, ze rozhodnuti spravné nebylo, je nutné se z této chyby poucit, aby k podobnym
situacim jiz nedochéazelo. Pfi rozhodovani je nutné, aby krizovy $tab akceptoval miru rizi-

ka, jelikoz uc¢inéna rozhodnuti ovlivni zna¢nou ¢ast populace.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BRS
cov
HZS
1ZS
KOPIS
KS
MU
MV
NP
OPIS

ORP

PS
SPS KS
TBR
VD

Zal.P

Bezpecnostni rada statu

Cisti¢ka odpadnich vod

Hasic¢sky zadchranny sbor

Integrovany zachranny systém
Krajské opera¢ni informacni sttedisko
Krizova situace

Mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra

Nadzemni podlazi

Operac¢ni informaéni stfedisko

Obec s rozsifenou plisobnosti

Policie Ceské republiky

Pozarni stanice

Stala pracovni skupina krizového §tabu
Tajemnik bezpecnostni rady

Vodni dilo

Zéchranné a likvidacni prace
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PRILOHA PI: KRIZOVE STAVY

Druh Vyhlasujici Diivod Uzemni roz- | Casova uéin-
organ sah nost
Stav nebez- | Hejtman Ohrozeni zivota, | Cely kraj nebo [Nejdéle 30 dnt;
peci (primator hl.m.|zdravi, majetku, 7zi-|jeho Cast prodlouzeni je
Prahy) votniho prostiedi, pfipustné jen se
pokud nedosahuje souhlasem vlady
intenzita ohroZeni

znacného rozsahu a
neni mozné odvratit
ohroZzeni béznou Cin-
nosti spravnich uradd,
organli kraji a obci,
IZS nebo subjektu
kritické infrastruktury

Nouzovy
stav

Vlada (ptedse-
da vlady)

V ptipad¢ Zivelnich
pohrom, ekologickych
nebo  prumyslovych
havarii, nehod nebo
jiného nebezpeci, kte-
ré ve znacném rozsa-
hu ohrozuji zZivoty,
zdravi nebo majetko-
vé hodnoty anebo
vnitini potadek a bez-
pecnost

Cely stat nebo
jeho ¢ast

Nejdéle 30 dnt;
prodlouzeni je
piipustné po
ptedchozim
souhlasu Parla-
mentu

Stav ohrozZe-
ni statu

Parlament
navrh vlady

na

Je-li  bezprostfedné
ohroZzena  svrchova-
nost statu nebo uzem-
ni celistvost statu
anebo jeho demokra-
tické zaklady

Cely stat nebo
jeho ¢ast

Bez omezeni

Valecny stav

Parlament
navrh vlady

na

Je-li CR napadena
nebo je-li tfeba plnit
mezindrodni smluvni
zavazky o spolecné
obrang proti napadeni

Cely stat

Bez omezeni

[18]



PRILOHA P I1: ZASEDANI KRIZOVEHO STABU

Obrazek 9: Zasedani krizového stabu [28]



PRILOHA P III: ROZEHRA CVICENI KS ORP KONICE — DOPRAVNI NEHODA S UNIKEM NEBEZPECNE

LATKY
x Zpisob .
Cas , Od koho Informace Ukol pro SPS KO
provedeni
08:00 | Osobné Ridici distoj- | Doslo k dopravni nehod& soupravy tahaée a cisterny . Navézat soucinnost s krajem, prov¢fit telefonni
nik s lehkym topnym olejem na silnici [ tfidy & 373 a emailové spojeni, ov¢ftit kontakty, domluva na
v Konici—Staré mésto. spolupréci a preddvani informaci (krizovy za-
Probéhlo vyprosténi zranénych osob a odvoz zachran- pis)
nou zdravotni sluzbou. Provést analyzu MU, ndvrh feSeni, stanoveni
Probiha ochlazovani cisterny, na misté jednotky pozar- priorit ¢innosti
ni ochrany Konice. Zvazit ohroZeni obyvatel a provést ptipadné va-
Dochézi k uniku latky z cisterny do okolniho prostiedi. rovani a informovani obyvatel, stanovit zptsob
Neprobéehlo varovani obyvatel varovani a informovani
8:45 | Telefon Stab HZS Velitel zasahu nafidilz preventivnich divoda evakua- Zajistit misto nouzového ubytovani pro matet-
cimatefské Skoly a 5 domi v blizkosti udalosti. Pro skou Skolua pro ostatni osoby.
zajisténi evakuace byly povolany posilové jednotky. Zajistit provoz mist nouzového ubytovani, na-
vrhnout dodavatele stravy, obsluhu mist NU
9:15 | Telefon Stab HZS Velitel zasahu informuje o Sifeni nebezpecné latky Zhodnotit rozsah kontaminace nebezpecnou
vodnim tokem feky RomzZze. Provadi se instalace nor- latkou (zemina, komunikace, vodni toky)
nych stén a pouziti sorbetd. Byly povolany posilové Informovat obce a ORP po toku, Olomoucky
jednotky. kraj, dotené subjekty a organizace, odbératele
vody, COV, majitele rybniki apod.
Stanovit postup likvidace
9:45 | Telefon Stab HZS Velitel zasahu pozZaduje zajistit pfeCerpani zbyvajici Zjistit dostupné moznosti, ndhradni cisternu,
nebezpecné latky z poskozené cisterny. firmu, kterd provede piecerpani latky
z havarované cisterny




Zpisob

Cas , Od koho Informace Ukol pro SPS KO
provedeni
10:00 | Krizovy Stab HZS Velitel zasahu informuje o vytvoreni souvislych kolon 1. V rdmci plynulosti a bezpecnosti provozu je
L vozidel v obou smérech. nutné zajistit nepietrzitou regulaci a fizeni do-
zapis
pravy
2. Zpracovat navrh objizdnych tras pro osobni a
nakladni dopravu.
10:05 | Telefon Stab HZS Na OPIS volala maminka Evy Novotné (555 455 666), 1. Pfedat informace o nouzovém ubytovani déti ze
ze se nemuze dovolat do Skolky a nevi, co se stalo Skolky
10:15 | Telefon Reditel 8koly | Reditel gymnézia a zakladni $koly v Konici vznesl do- 2. Informovat feditele Gymndazia a zakladni Skoly
taz ohledné vyvoje situace a jaka opatfeni mi provést
vzhledem k probihajicimu vyucovani.
10:30 | Telefon Obec Strazis- | Dotaz starosty obce Strazisko, zda je vzhledem 1. Zhodnotit ohroZeni provozu koupalisté, vydat
Ko k udalosti tfeba vydat opatieni tykajici se provozu kou- opatieni
palisté v obci. 2. Informovat starostu obce Strazisko.
Telefon Obcané Muze unik nebezpecnych latek kontaminovat spodni 1. Zhodnotit moznou kontaminaci spodnich vod
vody? 2. Stanovit zpravu pro informovani obcanil
Jaké opatfeni by méli ob¢ané provést k zamezeni kon- v piipad¢ podobnych dotazii
taminace studni? 3. Navrhnout pfipadné nouzové zasobovani vo-
dou.
Osobné Vedouci SPS | Na zdklad€ hromadéni telefonnich hovorti od obcant je 1. Ztidit informacni linku, zvetejnit tel. ¢islo a za-
v nutné zfidit informacni linku jistit obsluhu
KS L
1. Zpracovat souhrnné informace pro obce a ve-
fejnost o MU
2. Zajisti distribuci informaci médiim, fedni
desky, internet
10:45 | Krizovy Stab HZS Na OPIS byl obyvateli Kiemence nahlasen thyn ryb a 3. Zjistit, zda se jednd o souvislost s méstskym

jejich ¢astecné vyplaveni na bifeh na Romzi

ufadem a vydat opatienti




Zpisob

Cas , Od koho Informace Ukol pro SPS KO
provedeni
zapis
11:00 | Telefon Mistni organi- | Pozadavek na informace o havarii, délce zasazeného Podat dostupné informace
zace  rybai- | toku feky Romze.
ského svazu

11:15 | Email Pravnické  a | Nabidka pomoci. Firma Cerpadla a asanace a.s. Konice Zavést evidenci nabidek pomoci

podnikajici nabizi techniku k asanaci kontaminované zeminy a jeji
fyzické osoby | odvoz. Kontakt p. Novak (spojovatel)

11:30 | Telefon Stab HZS Velitel zdsahu pozaduje vzhledem k velkému uniku Provétit moznost zajisténi dalSich prostredkt
nebezpeénych latek a rozsahu kontaminace zajiSténi na likvidaci iniku nebezpeéné latky v ramci
dalsich prosttedktl — sorbenty a norné stény. uzemi ORP (sorbenty, norné stény, od¢erpani

ropnych latek, odtézeni zeminy a jeji ulozeni —
sklady HZS, pravnické a podnikajici fyzické
osoby, Statni sprava hmotnych rezerv,..)

11:35 | Osobné¢ Vedouci Provést odhad nékladl na feSeni havarie (sil a

SPS KS prostiedkd, sluzby, logistika)
ORP Konice
12:00 Ukonceni cvicent.






