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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva tématem kohezni politiky. Definuje samotnou podstatu a kon-
krétni cile této politiky. Hlavnim zamérem této prace je popsat aplikaci kohezni politiky
V Polské republice v programovém obdobi 2007-2013 a provést analyzu implementace
Operacniho programu Rozvoj vychodniho Polska. Na zaklad¢ analyzy jsou navrzena dopo-

rueni pro zlepSeni implementace Opera¢niho programu Rozvoj vychodniho Polska.

Kli¢ova slova: Evropska unie. Implementace. Kohezni politika. Opera¢ni program Rozvoj
vychodniho Polska. Polska republika. Programové obdobi 2007-2013. Vychodni Polsko.

ABSTRACT

This thesis deals with the topic of cohesion policy. It defines the very essence and specific
objectives of this policy. The main purpose of this study is to describe the application
of cohesion policy in Poland in the programming period 2007-2013 and to analyse the im-
plementation of the Operational Programme Development of Eastern Poland. Based on the
analysis are proposed recommendations for improving the implementation of the Opera-

tional Programme Development of Eastern Poland.

Keywords: European Union. Implementation. Cohesion policy. Operational Programme
Development of Eastern Poland. The Republic of Poland. Programming period 2007—2013.

Eastern Poland.
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UvVOD

Kohezni politika je jednou z nejvyznamnéjsich politik Evropské unie. Dulezitost této poli-
tiky stvrzuje jiz jeji primarni cil, kterym je sniZzeni socialnich a ekonomickych diferenci
regionil Evropské unie. Idea kohezni politiky vychazi ze zasad solidarity a rovnosti, diky
kterym se muze Evropska unie vyvijet jako celek a ekonomicky se tak mize méfit s dalsi-

mi ekonomickymi velmocemi a zaroven zajistit adekvatni socialni uroven obyvatel.

Diplomova prace piinasi detailni rozbor kohezni politiky a analyzuje, do jaké miry byla
tato politika implementovana v makroregionu vychodni Polsko. Hodnoti, zda a do jaké
miry byla realizace kohezni politiky Gsp&$nd, nakolik poméahd rozvoji vychodniho Polska

a jaké benefity ptinesla kohezni politika jeho obyvatelim.

V teoretické ¢asti je popsan vyvoj kohezni politiky od 20. let minulého stoleti po progra-
mové obdobi 2007-2013. Samotné programové obdobi 2007-2013 je nésledné blize analy-
zovano. Ddle je podrobné¢ popsana aplikace kohezni politiky v Polské republice a charakte-

rizovany jsou polské operacni programy pro programové obdobi 2007-2013.

Prakticka ¢ast se zabyva Opera¢nim programem Rozvoj vychodniho Polska. Definovana je
oblast vychodniho Polska a podrobné je pospan operacni program, ktery se zabyva proble-
matikou této oblasti. Nasledné je provedena analyza implementace Opera¢niho programu
Rozvoj vychodniho Polska a z vysledkd analyzy jsou navrzena doporuceni pro zlepSeni

implementace. Zav€rem je nastinéna podpora vychodni Polska v programovém obdobi

2014-2020.
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1 KOHEZNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Zakladnim cilem kohezni politiky je snizeni diferenci mezi hospodarskou a socialni tirovni
jednotlivych oblasti Evropské unie (dale jen ,,EU“). Vyraz kohezni politika byva
v nékterych ptipadech zaméilovan za pojmy politika soudrznosti ¢i regiondlni politika EU.

Podstata a smysl je vSak vzdy stejny. (Kucerova, 2010, s. 265)

Samotna idea kohezni politiky pfedpoklada, Ze pouze samotné trzni mechanizmy nejsou
dostate¢né schopny snizit hospodaiské a socialni diference mezi rozdilné rozvinutymi regi-
ony. Jejim cilem je dosazeni ekonomické, socialni a izemni koheze. Téchto cilti bude do-
sazeno fadou politickych nastroji, zejména finan¢ni podporou z fondd EU. (Dinan, 2010,

s. 347)

Hlavnim cilem této politiky je snizovani socidlnich a ekonomickych rozdilt v jednotlivych
regionech EU, zejména jejich snizovani mezi nejchuds$imi regiony a primérem EU. Tento
cil je postaven na zasadach solidarity a rovnosti. Diky nastrojim kohezni politiky tak lze
1épe alokovat zdroje a nasledné je efektivné rozdé€lit mezi ptijemce. Zakladnim voditkem
pro definici, zda je region bohaty ¢i naopak, je HDP/osobu. (Gorzelak, Bachtler a Smet-
kowski, 2010, s. 272)

Kohezni politika se fadi mezi tzv. koordinované politiky EU. Dalsi politiky spadajici do
této klasifikace jsou naptiklad politika ochrany Zivotniho prostfedi, politika ochrany hos-
podafské soutéze, socialni politika ¢i politika zaméfena na jednotny vnitini trh. Skupinu
téchto politik definujeme jako politiky sdilené, kdy Clenské staty prenesly pouze ¢astecné
své rozhodovaci pravomoci na organy EU. Samotné napliiovani kohezni politiky zavisi na
jednotlivych ¢lenskych statech EU, ovSem na spravné provadéni a koordinaci dohlizi orga-

ny EU. (Hajek a Novosak, 2010, s. 33 - 34)

1.1 Vznik kohezni politiky jako soucast vyvoje evropské integrace

Historie kohezni politiky je tizce spjata S vyvojem integrace evropskych statl, jejiz pocatky
datujeme do 20. let minulého stoleti. V této dobé vznikla myslenka tzv. Panevropského
hnuti. Toto hnuti v reakci na obé svétové valky hlédsalo, ze pouze jednotna Evropa, zejména
jeji zépadni cast, je schopna se postavit hrozbam bolSevického Ruska a je dostatecné kon-
kurenceschopna v oblasti hospodatského rastu v porovnani s USA. S naslednym povalec-

nym vyvojem Se zapadni Evropa v ¢ele s Francii, Velkou Britanii a Italii shodla, ze v blizké
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budoucnosti je integrace nevyhnutelna. Nazory na jeji podobu se ale lisily. Francie, jejiz
nazor podporovaly napiiklad i USA, byla pro hlubsi spolupraci na nadnarodni arovni.
S timto se ovSem neztotoznovala Velkd Britanie, ktera upfednostiiovala Spolupraci na
urovni narodnich vlad. Nakonec pfevladla forma integrace ve form¢ intenzivni mezivladni
spoluprace a postupné vytvareni funkcnich vazeb mezi staty. Vysledkem byl vznik dvou
mezivladnich mezinarodnich organizaci: Organizace pro evropskou hospodaiskou spolu-
praci a Rada Evropy. Tyto noveé vzniklé organizace se staly poCatkem procesu evropské
integrace, ovSem rozsah jejich spoluprace nebyl dostate¢né ambicidzni. (Hajek a Novosak,

2010, s. 3 - 5)

Prvni evropskou nadnarodni organizaci Se stalo Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dale
jen ,,ESUO), jehoz vznik se datuje do roku 1951. Hlavnim cilem ESUO byla koordinova-
na produkce uhli a oceli na ¢astecné bazi volného obchodu. Toto spolecenstvi bylo navic
brano jako prevence dalSiho valecného konfliktu s Némeckem. K zakladdajicim statim
Francie a Némecka se ptidaly zemé Beneluxu a Italie. ESUO se stalo zakladnim modelem
institucionalniho uspofadani evropské nadnarodni organizace. Vznik ESUO byl bran pozi-
tivné zejména u zastanct procesu evropské integrace, jejich ocekavani vSak nebyla zcela
naplnéna. Napiiklad dopad na integraci dalSich politik byl minimalni. Dal$i proces integra-
ce nastal az v roce 1957. Podepsany byly tzv. Rimské smlouvy, které daly vzniknout dvg-
ma novym spolecenstvim: Evropské spolecenstvi pro atomovou energii a Evropské hospo-
daiské spolecenstvi (dale jen ,,EHS). (Hajek a Novosak, 2010, s. 5 - 7)

V ramci EHS neméla kohezni politika zvlaStni postaveni a nebyla jednim z priméarnich cili
spolecenstvi. Jednim z divodil byla nizkd ekonomické diference mezi Sesti ¢lenskymi ze-
meémi (Francie, Némecko, Italie a zem¢ Beneluxu). Vyjimkou byla pouze oblast jizni Italie,
ktera méla ekonomické problémy. I ptesto v této dobé najdeme pocatky politiky soudrznos-
ti, které 1ze nalézt v samotném ustanoveni Smlouvy o EHS, ktera se zminuje o poslani spo-
leCenstvi, jehoz predmétem je vytvoteni spole¢ného trhu, podpora harmonického hospodai-
stvi a postupné odstranovani rozdilti mezi hospodarskymi politikami ¢lenskych stati. (Bo-

hackova a Hrabankova, 2009, s. 5 - 7)

V 60. letech 20. stoleti doslo k vyznamnym krokiim evropské integrace, a to predevsim
k zavedeni Spole¢né zeméd¢lské politiky a vytvofeni celni unie zemi EHS. Nicméné ko-
hezni politika méla stale pouze minimélni zastoupeni. Resena byla v podstaté pouze otizka

teritorialné ekonomického dualismu Italie, ktera byla podporovana pomoci programi fi-
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nancovanych z Evropského socialniho fondu (dale jen ,,ESF*), pozdéji také z Evropského
zemédelského podpiirného a zaruéniho fondu. Mnohem vyznamnéj$i obdobi pro vyvoj
kohezni politiky byla 70. 1éta minulého stoleti. Evropské spoleCenstvi bylo rozsifeno
0 Velkou Britdnii, Dansko a Irsko. Byly to zejména posledni dva jmenované staty, které
1973. Na tyto rozdily bylo nutné reagovat a v roce 1975 byl zalozen Evropsky fond regio-
nalniho rozvoje (dale jen ,,ERDF*). (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 7; Kucerova,

2010, s. 275 - 277)

Pro ztizeni ERDF vznikla tzv. kohezni koalice, kterou tvotily Velka Britanie, Dansko,
Irsko a Italie. Pravé vznik tohoto fondu je vyznamnym meznikem kohezni politiky. Smys-
lem ERDF je soustfed’ovat prosttedky, které budou nasledné pierozdélovany ve prospéch
ekonomicky slabSich regionti. Vznik politiky soudrznosti datujeme do 70. let, kdy do ES
vstoupily staty s méné rozvinutou ekonomikou nebo silnymi regionalnimi disparitami.
V tomto obdobi byla regionalni politika oznacena za zasadni faktor posilovani Spolecen-

stvi. (Euroskop, 2014; Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 10 - 11)

Dalsi rozsiteni ES nastalo v letech 1981 a 1986, kdy se ptipojilo Recko, potazmo Spanél-
sko s Portugalskem. Jednalo se o staty s agrarné¢ zaméfenou politikou, coz vyvolalo potiebu
novych strukturalnich programi, konkrétné tzv. Integrované sttedomoiské programy. (Ku-

Cerova, 2010, s. 277)

Novy impuls v ramci evropské integrace piedstavoval Jednotny evropsky akt, ktery byl

pfijat roku 1986 v Lucemburku. Jeho schvéleni pfineslo mimo jiné:

e posileni kompetenci evropskych instituci (Evropského parlamentu, Soudniho dvora,

Evropské komise),

e sblizovani hospodarskych a ménovych politik ¢lenskych zemi s cilem zavést spo-

le¢nou ménu,

e zavazek k odstranéni fyzickych, fiskdlnich a technickych ptekazek pro vybudovani

vnitfniho trhu do konce roku 1992,

e piijeti novych spole¢nych evropskych politik, konkrétné hospodaiské a socialni

soudrznosti a politiky zivotniho prostredi.

(Hajek a Novosak, 2010, s. 16; Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 17)
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»Jednotny evropsky akt v podstaté znamenal navrat k ptiivodnimu cili EHS, tedy k zaméru
vytvortit jednotny trh, jenz mél byt realizovan jiz do roku 1970%. (Hor¢icka a Kovat, 2006,

s. 89)

Dalsi zmény v rdmci evropské integrace, na které navazal dal$i vyvoj kohezni politiky,
nastaly na pocatku 90. let 20. stoleti. V roce 1992 byla podepsana Maastrichtska smlouva,
ktera vstoupila v platnost o rok pozd¢ji. Maastrichtska smlouva dala formalné vzniknout
EU a vytvofila ¢asovy ramec pro zavedeni Evropské ménové unie. Z pohledu kohezni poli-
tiky bylo vyznamnou udalosti zalozeni Fondu soudrznosti. (Kucerova, 2010, s. 278; Hajek

a Novosak, 2010, s. 17)

vvvvvv

Jeho cilem bylo posileni pravomoci evropskych instituci (Soudni dvir Evropské unie
a Evropsky Parlament). Dalsi dulezitou souéasti prvniho pilife bylo rozhodnuti o vzniku jiz
diive zminéného Fondu soudrznosti. Z jeho prostiedkt byly financovany projekty z oblasti
dopravy a Zivotniho prostfedi U €lenskych statl, jejichz hruby domaci produkt (déale jen
,,HDP*) nedosahoval 90 % pruméru HDP vsech statd EU. Dalsi dva pilife pojednavaji
zvlasté o uzsi spolupraci v oblasti zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky a uvadéji fadu usta-
noveni, kterd se tykaji spole¢né imigracni a azylové politiky. (Horc¢icka a Kovat, 2006,

5. 105 - 110)

V ramci kohezni politiky doslo v 90. letech k dalsimu vyvoji. V tomto obdobi byl dokonce
termin integrace ¢asto nahrazovan pojmem koheze. V ramci novych pokynii pro obdobi
1994-1999 bylo ¢lenskym statim hrazeno 50 % néakladi spojenych se strukturadlnimi opat-
fenimi, coz bylo oproti pivodnim 25 % nesporné zlepseni. V oblastech s finanéné omeze-
nymi zdroji byly naklady hrazené dokonce az do vyse 75 %. Moznosti tohoto financovani
vyuzily i nové pFistoupivsi staty, jimiz byly Rakousko, Finsko a Svédsko. Nasledkem pije-
ti Skandinavskych zemi byl do skupiny strukturalnich cilti pfidan novy cil, ktery byl zame-
fen na arktické oblasti. Diky tomuto cili vzrostla ekonomickd troven téchto regionli za

¢tyfi roky nad 75 % praméru EU a déle jiz nebyl potieba. (Kucerova, 2010, s. 279)

Na pielomu tisicileti byla feSena otazka dalSiho vyvoje kohezni politiky, ktera uzce souvi-
sela s planovanym rozsifenim EU. V planu bylo pfijeti deseti statd, prevazné ze stfedni
a vychodni Evropy. Dokumentem, ktery fesil tuto problematiku, byla tzv. Agenda 2000. Na
zaklad¢ tohoto reformniho dokumentu doslo v ramci kohezni politiky k nasledujicim kro-

kim:
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e stabilizace objemu finan¢niho ramce kohezni politiky,

e kladeni vétSiho darazu na efektivnost, jednoduchost a koncentraci kohezni politiky
(redukce poctu prioritnich cilli z Sesti na tii a snizeni poctu iniciativ Spolecenstvi
Z tfinacti na Ctyfi),

e vznik nového strukturalniho fondu — Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu.

(Hajek a Novosak, 2010, s. 48 - 50)

K 1. kvétnu 2004 se EU rozsifila 0 deset stati a pocet ¢lenskych zemi vzrostl na pétadva-
cet. Pocet obyvatel spolecenstvi vzrostl pfiblizn€ o tfetinu. Toto rozSifeni pochopitelné
pfineslo zmény V ramci celé EU. Existovaly vyrazné ekonomické rozdily mezi pivodnimi
anovymi Clenskymi staty. V ramci Lisabonské strategie, kterd byla pfijata v roce 2000,
byla kohezni politika zasazena do $irSich cilt EU, které uzce souvisely s podporou ristu
a tvorbou pracovnich mist. Vyskytly se také nejasnosti, které se tykaly dal$iho smétovani
EU, spojené se zamitnutim Ustavni smlouvy, kterou v referendu odmitlo Nizozemi, na-
sledn¢ i Francie. Tyto faktory vykrystalizovaly v novou podobu kohezni politiky pro nasle-
dujici sedmileté obdobi. (Hajek a Novosak, 2010, s. 48 - 50; Hor¢icka a Kovar, 2006,
s. 144)

1.2 Kohezni politika v programovém obdobi 2007-2013

Kohezni politika a Spole¢na zemédélska politika se staly nejvyznamnéjsimi politikami EU.
Pro nové programové obdobi se zvysil podil kohezni politiky na finanénim ramci EU. Cel-
kovy podil vydaji na kohezni politiku dosahl 35,7 % rozpo¢tu EU. (Hajek a Novosak,
s.51; MMR, 2014)

Zakladem pro podobu kohezni politiky v programovém obdobi 2007—2013 se stalo roz-
hodnuti Evropské rady z roku 2006 o strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro
soudrznost. Tento dokument pfinesl jiz dfive zminéné zvySeni podilu kohezni politiky na
finan¢nim ramci EU. Byl zjednoduSen systém financovani kohezni politiky, kdy nov¢ byla
financovana pouze ze tii strukturalnich fondu, a to z ERDF, ESF a Fondu soudrznosti (dale
jen ,,FS). Politika soudrznosti se soustfedila na posileni udrzitelného rozvoje, konkurence-

schopnosti a zaméstnanosti. (Hajek a Novosak, 2010, s. 51 - 52; Europa, 2007)

,»V programovém obdobi 2007—2013 se politika soudrznosti vice zamétuje na koncentraci

zdroji na nejchudsi ¢lenské zemé a regiony. Priority ale posouva ik podpofe rustu, za-
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méstnanosti a inovaci. Podle tematickych oblasti by mélo nejvice prostfedki smétovat do
dopravy, lidskych zdrojt, udrzitelného rozvoje, védy a vyzkumu, inovaci a informacni spo-

le¢nosti.” (Euroskop, 2014)

S postupnym vyvojem kohezni politiky se ménily také jeji cile. Zprvu své regionalni pro-
blémy fesily ¢lenské zemé prevazné podle jejich uvazeni, moznosti a prostiedk. Vladla
idea, ze regionalni politika Spolecenstvi by neméla nahrazovat regionalni politiku jednotli-
vych ¢lent. Tento nazor se postupem casu oto€il. Zprvu bylo ¢lenim spolecenstvi pouze
doporucovano, aby v ramci regionalné-politickych opatfeni byla na nadnarodni trovni fe-
Sena zejména problematika zaméstnanosti v zemé&dé€lsky orientovanych regionech
a v regionech zasazenych upadkem primyslu. Nasledné v reakci na spole¢ny cil vyrovnat
regionalni disparity a na vysoké vydaje vradmci kohezni politiky, doslo Spolecenstvi
k zavéru, ze je nutné, aby regionalné-politické ptistupy byly sjednoceny. (Bohackova
a Hrabankova, 2009, s. 33)

Pocet cilt kohezni politiky a jejich zaméteni se postupem Casu vyvijelo. Pro programové
obdobi 2007-2013 byl v ramci snahy o efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedku snizen
jejich pocet na tii. Konkrétné byly stanoveny tyto cile: Konvergence, Regionélni konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace. (Wokoun et al., 2008, s. 364 -
365)

1.2.1 Cil Konvergence

Cil Konvergence je ur¢en na podporu nejméné rozvinutych Clenskych stat a regiona EU.
Hlavnim zamérem je snizeni rozdili ekonomické a socialni trovné. Tohoto cile bude dosa-
Zeno zlepSenim podminek pro ekonomicky rist a zaméstnanost, a to predevsim prostied-
nictvim kvalitnich investic do hmotného a lidského kapitélu, rozvojem inovaci a znalosti,
zlepSenim schopnosti ptizpisobovat se hospodafskym a socialnim zménam a zlepSenim

stavu zivotniho prostiedi.

Pomoci cile Konvergence jsou podporovany regiony turovné NUTS 2, které maji
HDP/obyvatele nizsi nez 75 % praméru EU;s (HDP EU na zaklad¢ udaju z let 2000-2002,
kdy EU tvofilo patnact ¢lenskych statt). Diky porovnani s primérem EUjs dosahnou na
podporu v ramci cile Konvergence i ty staty, které by diky rozsifeni EU o deset, respektive
dvanact novych ¢lenti, na tuto podporu jiz nedosdhly. Cil Konvergence je financovan

z prosttedkt ERDF, ESF a FS. Celkova ¢astka vyhrazena pro tento cil v programovém ob-
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dobi 2007-2013 je 282,8 mid. EUR, coz piedstavuje vice jak 80 % celkového rozpoctu
EU. (Euroskop, 2014; Wokoun et al., 2008, s. 368)

1.2.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Druhy cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je zaméfen na zvySeni konku-
renceschopnosti a atraktivnosti regionti a na posileni zaméstnanosti. Téchto cilti dosahuje
srovnatelnymi opatfenimi, jaké najdeme v cili Konvergence. Jsou to investice do hmotného
a lidského kapitalu, rozvoj inovaci, zlepSeni stavu Zivotniho, rozvoj znalosti, podpora pod-
nikatelského prostiedi a dostupnost a rovnost piistupu na trh prace pro vSechny osoby.
(Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 44 - 45)

Do cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost spadaji vSechny regiony EU, pfi-
¢emz zaméfen je zejména na regiony, které v minulém programovém obdobi Cerpaly pod-
poru z cile 1, ale nyni jiz nespliiuji podminky pro zatfazeni do cile Konvergence. Cil je rea-

lizovan z prostiedktt ERDF a ESF. (Euroskop, 2014; Hajek a Novosak, 2010, s. 71)

1.2.3 Cil Evropska izemni spoluprace

Evropska uzemni spoluprace (dale jen ,,EUS) je vykonavana na tiech stupnich: pteshra-
ni¢ni spoluprace, nadnarodni spoluprace a meziregionalni spoluprace a vyména zkusenosti.
Kooperace je zaméfena na koordinaci priorit nadnarodniho charakteru, jako jsou naptiklad
vyzkum a vyvoj, Zivotni prostfedi ¢i prevence rizik a integrované hospodaieni s vodou.
V ramci tohoto cile mohou Cerpat finanéni podporu regiony trovné NUTS 3, které se na-
chazi podél pozemnich vnitinich hranic a nékterych vné&jSich hranic a regiony podél na-
moinich hranic, které jsou od sebe vzdaleny maximalné 150 km. Cil EUS je financovan

z ERDF. (Euroskop, 2014; Wokoun, 2008, s. 372)
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2 APLIKACE KOHEZNI POLITIKY V POLSKE REPUBLICE

2.1 Administrativné spravni ¢lenéni Polské republiky

Soucasné administrativné spravni ¢lenéni Polské republiky (dale jen ,,Polsko*) bylo zave-
deno v roce 1999, kdy z dvouuroviiového rozdéleni, uplathovaného od roku 1975, bylo
¢lenéni zem¢ rozsifeno na tiiaroviiové. V soucasné dob¢ je Polsko rozdéleno do 16 voj-
vodstvi, 380 ,,powiati* (okrest) a 2 479 ,,gmin® (obci). Vojvodstvi vV ramci vefejné spravy

funguji jako statni sprava, powiaty a gminy hospodaii formou samospravy. (KSNG, 2014)

Nejvétsi tizemné samospravnou jednotkou Polska je vojvodstvi. V cele vojvodstvi stoji
»wojewoda“, ktery funguje jako mistni zastupce Rady Ministrii, kterd je vici vojvodstvi
nadfizenym vladnim organem. V ramci samospravy je nejvyssim organem tzv. ,,marsza-
lek*. Nazvy vojvodstvi jsou ve tfinécti ptipadech odvozeny na zéklad¢€ historickych a ze-

meépisnych faktl, ve ttech ptipadech jsou pojmenovana podle hlavnich mést.

Powiat je jednotkou mistni samospravy, Vv jeho Cele stoji rada powiatu, ktera je volena
Vv piimych vSeobecnych volbach na dobu Ctyf let. Nejvyssim organem je starosta, ktery jako
predseda rady tidi jeho ¢innost. Existuji dva druhy powiatd: zemské, jichz evidujeme 314

a méstské aglomerace S pravem powiatu, kterych je v Polsku 66.

Gmin je v Polsku zékladni pravni jednotka spravniho rozdé€leni. Pod vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost provadi ukoly spojené s vefejnou spravou. Vykonnymi organy jsou
rada a starosta. U obci s poctem obyvatel nad sto tisic ziskava starosta titul ,,prezident*.
Existuji tfi druhy gmin: venkovské, méstsko-venkovské a gminy méstské. Nejvice je gmin
venkovského typu, konkrétné¢ 1566, dile je evidovano 608 méstsko-venkovskych
a 305 méstskych gmin. (Invest in Poland, 2014; KSNG, 2014)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

20

Tabulka 1: Seznam vojvodstvi a pocet powiatii a gmin podle jejich typu k 1. lednu 2014

Powiaty Gminy
Vojvodstvi zemské agIII:Jer:\t;(aece méstské VI:lf]s(:,s\lfs(;;é venkovské
Dolnoslezské 26 4 36 55 78
Kujavsko-pomotanské 19 4 17 35 92
Lublinské 20 4 20 22 171
Lubusské 12 2 9 34 40
Lodzské 21 3 18 26 133
Malopolské 19 3 14 47 121
Mazovské 37 5 35 51 228
Opolské 11 1 3 32 36
Podkarpatské 21 4 16 35 109
Podleské 14 3 13 27 78
Pomotanské 16 4 24 18 81
Slezské 17 19 49 22 96
Svatokiizské 13 1 5 26 71
Varmijsko-mazurské 19 2 16 33 67
Velkopolské 31 4 19 91 116
Zapadopomotanské 18 3 11 54 49

2.2 Evropské ¢lenéni NUTS

Zdroj: KSNG, 2014

Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek, zkracené¢ NUTS, je vyuzivéna pro sbér

a vyhodnocovani harmonizovanych dat pro potteby EU. Pouziva se od roku 1988 a je ne-

zbytnym nastrojem pro rozdélovani dotaci ze strukturalnich fond. Administrativné spravni

¢lenéni jednotlivych €lenskych zemi EU je Casto vytvofeno na rozdilnych zékladech a pra-

ve spolecné Clenéni NUTS poskytuje podminky pro vzajemné vyhodnocovani dat. Evrop-

ské ¢clenéni NUTS poskytuje piesnou metodiku, na jejimz zakladé jsou sledovany regional-

ni disparity ve SpoleCenstvi. V soucasné dob¢ jsou staty EU ¢lenény do kategorii NUTS na

zakladé poctu obyvatel. V nékterych piipadech mize uroven NUTS 1 odpovidat celému

jednomu statu, jako je tomu napiiklad u Ceské republiky ¢&i Slovinska. (Europa, 2012a;
Fiala a Pitrova, 2009, s. 507 - 508)
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Tabulka 2: Vyse poctu obyvatel pro do jednotlivé virovne NUTS

Uroveil Minimum Maximum
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Eur-lex, 2003

Urovni NUTS 1 v Polsku odpovidaji oblasti, které se skladaji ze dvou az tfi vojvodstvi.
Téchto regioni existuje celkem Sest, konkrétné jsou to tyto regiony: Centralni, Jizni, Vy-
chodni, Severozapadni, Jihozapadni a Severni. Samotna vojevodstvi pak odpovidaji tirovni
regionu NUTS 2. Regionu této trovné je stejny pocet jako vojevodstvi. Do regionti urovné
NUTS 3 jsou zatazeny sub-regiony, které jsou slozeny z n¢kolika powiatti. Téchto jednotek

je v Polsku celkem 66. (Eur-lex, 2005; Portal Funduszy Europejskich, 2008)

Cv v

z anglickych slov ,,local administrative unit®, coz v piekladu znamena mistni spravni jed-
notka. Na rozdil od jednotek trovné NUTS, které poskytuji statisticka data na narodni
a nadnarodni trovni, jednotky LAU slouzi k analyze statistickych idaji na mistni trovni.
V Polsku urovni LAU 1 odpovidaji powiaty, do trovné LAU 2 spadaji gminy. (Eurostat,
2009; Portal Funduszy Europejskich, 2008)

2.3 Kohezni politika v Polsku v programovém obdobi 2007-2013

Kli¢ovym dokumentem pro podobu kohezni politiky v Polsku pro programové obdobi
2007-2013 je Narodni strategicky referen¢ni ramec (dale jen ,,NSRR*). Tento dokument
definuje sméry podpory a jejich formu financovani. Je nezbytnym nastrojem pro vznik ope-
racnich programil. Zakladnimi kameny tohoto dokumentu jsou Narodni rozvojova strategie
2007-2015 a Narodni program reforem 2005-2008. (Minystry of Regional Development of
Poland, 2007)

2.3.1 Narodni rozvojova strategie 2007-2015

Narodni rozvojova strategie 2007-2015 (dale jen ,,NRS*) byla piijata polskou vladou
Vv listopadu roku 2006. NRS je hlavnim dlouhodobym strategickym dokumentem, ktery
pojima Clenstvi Polska v EU jako piilezitost pro rozvoj zemé, pfiCemz jejim cilem je
zejména na ekonomicky a socialni rozvoj. K tomuto rozvoji piispivaji vyhody a zdroje vy-

plivajici z ¢lenstvi Polska v EU. Ukolem této strategie je vymezit rozvoj, ktery bude mo-
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derni, odvazny a zaroven realisticky. NRS umoziuje integraci a spolupraci s politikami
EU, jako jsou spole¢na zemédélska politika, spole¢na politika pro rybolov a kohezni politi-
ka. Predstavuje zaklad pro ucinné vyuzivani prostfedki ze strukturalnich fondi a ze statni-
ho rozpoctu. NRS stanovuje a vymezuje oblasti, které budou hlavnim pfedmétem cinnosti
statu. Jako hlavni cil definuje zvySeni kvality Zivota polskych oband. Mezi dalsi priority
patfi:

e zvyseni konkurenceschopnosti a inovativnosti ekonomiky,

e zlepseni stavu technické a socialni infrastruktury,

e sniZeni nezaméstnanosti,

¢ budovani jednotné a socidlni spolecnosti a zajisténi bezpecnosti,

e rozvoj venkovskych oblasti,

e regiondlni rozvoj a izemni sblizovani.

Casovy plan dokumentu odpovida programovému obdobi EU 2007—2013, pii¢emz podita
s dal$imi dvéma roky pro Cerpani ze strukturalnich fondii po vyprseni programového obdo-
bi. NRS slouzi také jako zaklad pro tvorbu dalSich strategii a programii. Na zaklad¢ tohoto
dokumentu byl sestaven Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova 2007-2013 a NSRR.
(Ministry of Infrastucture and Development, 2009; Ministry of Regional Development,
2006)

2.3.2 Narodni program reforem 2005-2008

Narodni program reforem (dale jen ,,NPR*) byl vypracovan v navaznosti na Lisabonskou
smlouvu, jejiz vize maji byt implementovany na narodni urovni jednotlivych ¢lenskych
stat EU. Dokument se zamétuje na dvé zakladni oblasti: ekonomicky riist a zaméstnanost.
Zabyva se také znovunabytim rovnovahy vetejnych financi a zmirnénim socialniho napéti.

Z hlediska NPR jsou za klicové aktivity pro rozvoj Polska povazovany:
e konsolidace a zlepSeni fizeni vefejnych rozpoctu,
e rozvoj podnikani,

e zvySena inovativnost podnik,
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e rozvoj a modernizace infrastruktury a zajisténi podminek pro hospodaiskou soutéz

Vv sitovych odvétvich,

e tvorba a udrZzovani novych pracovnich pfilezitosti a nasledné snizeni nezaméstna-

nosti,

e zlepSeni adaptability firem a zaméstnanct prostiednictvim investic do lidského ka-

pitalu.

Za plnéni NPR zodpovida Ministerstvo hospodaistvi, stejné tak i za jeho koordinaci a mo-

nitoring. (Ministry of Economy, 2005)

2.3.3 Narodni strategicky referen¢ni ramec

Pti tvorbé NSRR se vychazelo z cilt politiky soudrznosti, pfiCemz byla brana v tvahu také
socialni a ekonomicka troven Polska. Zakladnimi kameny tohoto dokumentu jsou Lisa-
bonska strategie, Narodni program reforem 2005-2008 a Narodni rozvojova strategic
2007-2015. NSRR je strategickym dokumentem, ktery definuje moznosti podpory ze
strukturalnich fondt EU pro programové obdobi 2007-2013. (Portal Funduszy Europej-
skich, 2013a)

NSRR podava zpravu o aktualni socialni a ekonomické situaci v Polsku a jeho regionech.
Formuje a definuje cile, jez jsou zaméfeny na dosazeni socialni, hospodaiské a tizemni
koheze. Z hlediska implementace kohezni politiky jde o klicovy dokument, jelikoZz pravé
NSRR definuje jednotlivé operacni programy a vymezuje jejich finanéni alokaci. Pomoci
téchto programt jsou realizovany cile kohezni politiky a zaroven také horizontalni cile

NSRR. (Kozak, 2012; Ministry of Regional Development, 2007a)
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Tabulka 3: Predpokiddané rozdéleni financnich prostiedkit mezi jednotlivé horizontdlni

cile NSRR
Strategické cile NSRR Podil
Cil 1 ZlepSovani funk¢ni arovné vetejnych instituci a rozvoj mechanizmu spo- 4%
luprace
Cil 2 | Zlepsovani kvality lidského kapitalu a posileni socidlni soudrznosti 10 %
, Vznik a modernizace technické a socidlni infrastruktury pro lepsi konku-
Cil 3 42 %
renceschopnost Polska
Cil 4 Zlepseni konkurenceschopnosti a inovativnosti podniki, zejména u vy- 99 04
robniho sektoru s vysokou pfidanou hodnotou, a rozvoj sektoru sluzeb
, Zvyseni konkurenceschopnosti polskych regiontl a pfedchédzeni jejich
Cil 5 1 14 . D 22 %
socialni, hospodaiské a izemni marginalizace
, Vyrovnavani piileZitosti k ristu a podpora strukturalnich zmén ve ven-
Cil 6 , 22 %
kovskych oblastech

Zdroj: Ministry of Regional Development, 2007a

Narodni operaéni programy spravuje Ministerstvo infrastruktury a rozvoje a regionalni

operacni programy maji na starost fidici organy jednotlivych vojevodstvi. Celkova vyse

finan¢nich prostfedk vymezenych pro implementaci kohezni politiky v rdmci NSRR je

85,6 mld. EUR. Tato ¢astka odpovida zhruba 5 % HDP Polska. Vétsina této castky je slo-

zena ze strukturalnich fond EU, necelych 12 mld. EUR pochazi z vefejnych zdrojt a pfi-

blizn¢ 6,4 mld. EUR poskytnou soukromé subjekty. (Portal Funduszy Europejskich, 2013a)

Tabulka 4: Financovani polskych operacnich programii v programovém obdobi

2007-2013
Operaéni program Zdroj Alokace v Procentni
financovani mid. EUR podil
Infrastruktura a zivotni prostiedi ERDF, FS 28,3 41,7 %
Inovativni ekonomika ERDF 10 14,7 %
Lidsky kapital ESF 8,7 12,8 %
Rozvoj vychodniho Polska ERDF 2,4 3.5%
Technickéd pomoc ERDF 0,5 0,7 %
Regionalni operacni programy ERDF 17,3 25,5 %
Evropské tizemni spoluprace ERDF 0,7 1,0 %

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2013a
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2.4 Operaéni programy v programovém obdobi 2007-2013

Pro uplatnéni kohezni politiky slouzi operacni programy, jejichz prostfednictvim jsou cer-
pany finanéni prostiedky ze strukturalnich fonda EU. Tyto programy jsou tematicky ci
uzemné vymezeny. Kazdy opera¢ni program obsahuje zdivodnéni jeho potiebnosti a popis
strategie k odstranéni identifikovanych problému. Dale je kazdy opera¢ni program konkre-
tizovan vyhrazenim prioritnich 0S, ur¢enim oblasti podpory a vymezenim piijemcti podpo-
ry. Pro Cerpani finan¢ni podpory musi zadatel ptedlozit projekt ptislusnému fidicimu orga-

nu. (Strukturalni fondy EU, 2014)

Ulohou viech operaénich programii je piispét k plnéni cilii stanovenych v NSRR. Jsou se-
psany takovy zptisobem, aby se vzajemné dopliiovaly. Na druhou stranu by nemélo docha-
zet k prekryvani intervenci jednotlivych opera¢nich programu. V programovém obdobi
2007-2013 je v Polsku realizovano celkem tficet opera¢nich programii: pét narodnich ope-
raénich programd, Sestnact regionalnich operac¢nich programui a devét operaénich programui

v ramci evropské tizemni spoluprace. (Ministry of regional development, 2007a)

2.4.1 Operacni program Infrastruktura a Zivotni prostredi

V programovém obdobi 2007-2013 je Operacni program Infrastruktura a zivotni prostiedi
(dale jen ,,OP 1&7ZP*) nejvétsim operaénim programem v Polsku. Zhruba 42 % z celkové
finanéni podpory vymezené pro polské opera¢ni programy je uréeno pravé pro OP 1&ZP.
Tomuto programu je kladen znaény vyznam piedev§im proto, Ze polské problémy
s rozvojem jsou do zna¢né miry zapfi¢inéné nedostateCnou infrastrukturou. Polsko tak
strada na konkurenceschopnosti a moznosti pfildkat nové investory. Zamérem OP 1&ZP je
vylepSeni této situace podporou rozvoje technické infrastruktury a zaroven ochranou
a zlepsenim stavu zivotniho prostfedi, pii zachovani kulturni identity a rozvoje uzemni
soudrznosti. Program po¢ita s investicemi do dopravy, energetiky, Zivotniho prostiedi, kul-
tury, narodniho dédictvi, vysokého Skolstvi a zdravotnictvi. (Europa, 2013a; European
Funds Portal, 2012a)

Hlavnim cilem opera¢niho programu je zvysit investi¢ni atraktivitu Polska a jeho regioni.
Dosazeni téchto cili bude prostfednictvim investic do infrastruktury, ochrany a zlepSovani
stavu zivotniho prostfedi, posilovanim kulturni identity, zdokonalovanim zdravotnictvi

a rozvojem tizemni soudrznosti. ZvySeni investi¢ni atraktivity bude dosazeno skrze podpo-
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ru nasledujicich Sesti oblasti: doprava, Zivotni prostfedi, energie, kultura, zdravotnictvi

a vzdélavani. Tyto oblasti jsou dale rozvedeny v nasledujicich bodech:

vystavba infrastruktury s cilem zajistit vyvoj polské ekonomiky a zaroven zachovat

a zlepsit stav zivotniho prostiedsi,

ZlepSeni dostupnosti hlavnich ekonomickych center Polska a jejich navazani na dal-

ni¢ni sit’ a rychlostni komunikace,

zajisténi dlouhodobé energetické bezpe¢nosti prostiednictvim diverzifikace pol-
skych zasob, snizovani energetické naro¢nosti ekonomiky a rozvoj obnovitelnych

zdroju energie,

vyuziti potencialu kultury a kulturniho dédictvi, jeho propagace v zahrani¢i a zvy-

Seni atraktivnosti Polska,
udrzeni kvalifikované pracovni sily

rozvoj modernich akademickych center a vzdélavani odbornikl v oblasti modernich

technologii.

(European Funds Portal, 2012a; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013a)

V ramci OP I&ZP je aplikovano nasledujicich patnact prioritnich os:

Prioritni osa I: Vodohospodaistvi,
Prioritni osa II: Nakladani s odpady a ochrana Zemé,
Prioritni osa III: Rizeni zdrojii a pfedchazeni environmentalnim hrozbam,

Prioritni osa IV: Iniciativy zaméfené na pfizplsobeni podnikll pozadavkiim na

ochranu zivotniho prosttedi,

Prioritni osa V: Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora ekologickych névyki,
Prioritni osa VI: Silni¢ni a letecké dopravni sit¢ TEN-T,

Prioritni osa VII: Doprava Setrnd k Zivotnimu prostfedi,

Prioritni osa VIII: Bezpe¢nost dopravy a narodni dopravni sité,
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e Prioritni osa IX: Energeticka infrastruktura Setrnd k Zivotnimu prostedi a energe-
tick4 ti¢innost,

e Prioritni osa X: Energeticka bezpecnost a diverzifikace energetickych zdroju,

e Prioritni osa XI: Kultura a kulturni dédictvi,

e Prioritni osa XII: Ochrana zdravi a zlepSeni ti¢innosti systému zdravotni péce,

e Prioritni osa XIII: Infrastruktura vysokoskolského vzdélavani,

e Prioritni osa XIV: Technickd pomoc - Evropsky fond pro regionélni rozvoj,

e Prioritni osa XV: Technickd pomoc - Fond soudrznosti,

Za realizaci prioritnich os jsou zodpovédna pfislusna ministerstva: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo infrastruktury a rozvoje, Ministerstvo hospodaistvi, Ministerstvo
kultury, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo vysokého $kolstvi a védy. Ridicim orga-
nem celého OP I&ZP je Ministerstvo infrastruktury a rozvoje. (Europa, 2013a; European
Funds Portal, 2012a)

Pro implementaci cili OP I&ZP bylo vyélenéno 37,6 mld. EUR. Vétsina z této &astky,
konkrétné 74 %, byla poskytnuta z fondi EU, konkrétné z ERDF a FS. Zbytek ¢astky byl
sloZzen z narodnich fondt. Nejvice prostiedkl je soustfedéno v prioritnich osach VI a VII,
z ¢ehoz je ziejmé, Ze nejvice je podporovana oblasti investic do dopravy. Naopak nejméné
dotovana je prioritni osa V: Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora ekologickych navyki.
Kompletni piehled financovani OP I&ZP je znazornén v tabulce 5. (Ministry of Regional

Development, 2010)
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Tabulka 5: Financni plan jednotlivych prioritnich os OP 1&Z,
(castky jsou uvedeny v milionech EUR)

Prioritni | Prispévek Narodni Celkova g;gﬁ? Podil z celko-
osa z fonda EU | prispévek dotace (. vé alokace
financovani

I 27839 491,3 3275,2 85 % 8,7 %
I 12157 2145 1430,3 85 % 3,8 %
11 556,8 98,3 655,0 85 % 1,7%
\ 200,0 467,0 667,0 29 % 1,8%
\Y 89,8 15,8 105,6 85 % 0,3%
Vi 8 802,4 1745,9 10 548,3 83 % 28,1 %
Vil 7676,0 4 386,0 12 062,0 64 % 32,1 %
VIl 29455 519,8 3465,3 85 % 9,2%
IX 748,0 655,0 1403,0 53 % 3,7%
X 974,3 718,9 1693,2 58 % 4,5%
Xl 490,0 86,5 576,4 85 % 15%
XIl 350,0 61,8 411,8 85 % 1,1%
XIlI 500,0 88,2 588,2 85 % 16 %
XIV 187,8 33,1 220,9 85 % 0,6 %
XV 393,5 69,4 462,9 85 % 12%
Celkem 27 913,7 9651,6 37 565,3 74 % 100 %

Zdroj: Ministry of Regional Development, 2010

Pifjemci OP I&ZP mohou byt fyzické osoby, pravnické osoby a organiza¢ni jednotky.
Konkrétnimi potencionalnimi pifijemci finanéni podpory mohou byt: izemni samospravné
celky a svazky obci, statni sprava, podnikatelé, inspekéni a kontrolni organizace v oblasti
zivotniho prostiedi, védecké jednotky, vysoké Skoly, kulturni instituce, stiediska péce o

zdravi, nevladni organizace, cirkve a nabozenska sdruzeni. (European Funds Portal, 2009a)

Predpoklada se, Ze v navaznosti na podporu plynouci z OP I&ZP vznikne 6000 novych
pracovnich mist, vice jak 400 km nov¢ vybudovanych dalnic v rdmci sit¢ TENT-T, témét
600 km dalSich vyznamnych pozemnich komunikaci, 200 km nové vybudovanych zelez-
ni¢nich ¢i trolejbusovych trati a necelych 600 km modernizovanych Zelezni¢nich trati. Dale
by mélo byt provedeno 25 projektti zaméfenych na ochranu zivotniho prostiedi. V planu je
modernizace cisticek odpadnich vod, rekonstrukce 8 letist’, zvyseni podilu elektrické ener-
gie vyrobené z obnovitelnych zdroji o 7,5 %, vybudovéani 49 000 km distribuc¢ni plynové
sit€, vystavba ¢i rekonstrukce kulturnich zafizeni a zdravotnich center a modernizace vice

jak 80 zafizeni vysokoskolského vzdélavani. (European Funds Portal, 2012a)
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2.4.2 Operacni program Inovativni ekonomika

Hlavnim pfedmétem zajmu Opera¢niho programu Inovativni ekonomika (dale jen ,,OP 1E*)
jsou podnikatel€, oblast védy a vyzkumu a informacni a telekomunikacni technologie. Ten-
to program podporuje podnikatele, podnikani védeckych instituci a védecké subjekty po-
skytujici podnikatelim systémovou podporu. Vybér projekti pro OP IE nezavisi na druhu
podnikani ¢i odvétvi. Podpora je ale uréena pouze projektim na narodni ¢i mezinarodni
urovni. Problematika inovativni ekonomiky je na mistni a regionalni tirovni feSena v ramci
regionalnich operacnich programi a skrze Operacni program Rozvoj vychodniho Polska.
Podpora je ur¢ena pro podniky s vysokou mirou inovaci, které maji vyznamny dopad na
ekonomiku celé zemé. OP IE je zaméfen na oblast védy a vyzkumu, ktera nasledné bude
schopna poskytnout podnikatelim nejmodernéjsi technické postupy a technologie. Tento
operacni program také podporuje ¢innosti zamétené na posileni mezinarodniho propojeni
polského hospodaistvi, coz poskytne lep$i podminky pro rozsifeni polskych podniki na
mezinarodnich trzich. (European Funds Portal, 2010a; Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, 2013a)

Hlavnim cilem OP IE je ekonomicky rozvoj Polska zalozeny na inovativnich podnicich.
Tento operacni program se z velké ¢asti ztotoznuje S principy Lisabonské strategie, které
zahrnuji hospodaisky rist a zameéstnanost v souladu s trvale udrzitelnym rozvojem. Strate-

gicky cil tohoto programu je konkretizovan v nasledujicich Sesti bodech:
e zvySeni inovativnosti podnikd,
e zvySeni konkurenceschopnosti polské védy,
e zvySeni role védy v ekonomickém rozvoji,
e zvySeni poctu inovativnich produkti polské ekonomiky na mezinarodnim trhu,
e vytvafeni kvalitnich a stabilnich pracovnich mist,
e narist vyuzivani informacnich a komunikaénich technologii v ekonomice.

(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013b)
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OP IE obsahuje devét prioritnich os. Kazda prioritni osa je soustiedéna na podporu kon-
krétnich typt projekti, diky ¢emuz mohou byt realizovany jednotlivé cile operacniho pro-

gramu.
e Prioritni osa I: Vyzkum a vyvoj novych technologii
e Prioritni osa II Vyzkum a vyvoj infrastruktury
e Prioritni osa III: Kapital pro inovace
e Prioritni osa IV: Investice do inovacnich podnikil
e Prioritni osa V: Sifeni inovaci
e Prioritni osa VI: Polskéd ekonomika na mezinarodnim trhu
e Prioritni osa VII: Informacni spole¢nost - zfizeni elektronické spravy
e Prioritni osa VIII: Informacni spolecnost - zvySeni inovativnosti ekonomiky
e Prioritni osa IX: Technickd pomoc

Ridicim organem OP IE je Ministerstvo infrastruktury a rozvoje, avsak znacna &ast ukold
je delegovana na jiné subjekty. Témito subjekty jsou Narodni centrum pro vyzkum a vyvoj
a odbor evropskych fondi Ministerstva hospodaistvi. OP IE je financovan ze statniho roz-
poctu a z ERDF. Celkova finan¢ni alokace programu na programové obdobi 2007-2013
¢inni 10,2 mld. EUR. Podil spolufinancovani je u vSech prioritnich os totozny, 15 % dotace
pochazi verejnych zdroji a 85 % z ERDF. Nejvétsi finanéni podil, vice jak 36 %, ptipada
na prioritni osu IV: Investice do inovacnich podnikti. Kompletni rozdéleni financi pro prio-
ritni osy OP IE je uvedeno nize v tabulce 6. Finanéni plan nepocita s piispévkem ze sou-
kromych fondu, jelikoz neni mozné predikovat jejich pfipadnou finanéni spoluucast. (Eu-

ropean Funds Portal, 2012b; European Funds Portal, 2009b)
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Tabulka 6: Financni plan jednotlivych prioritnich os OP IE,
(castky jsou uvedeny v milionech EUR)

Prioritni | Prispévek z | Narodni Celkova g;gﬁ? Podil z celko-
osa fondu EU | prispévek dotace (. vé alokace
financovani

I 1294,2 228,4 1522,6 85 % 149 %
I 1225,9 216,3 14422 85 % 12,8 %
11 262,9 46,4 309,3 85 % 3,6 %
\ 31539 556,6 3710,5 85 % 36,2 %
\Y 378,1 66,7 4449 85 % 4,4 %
VI 349,0 61,6 410,6 85 % 4,0 %
Vil 799,6 141,1 940,8 85 % 9,2%
VIl 1018,2 174,7 1197,9 85 % 12,7 %
IX 176,1 31,1 207,2 85 % 2,1%
Celkem 8 658,1 15279 10 186,0 85 % 100 %

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013c

Podpora plynouci z OP IE je uréena na spolufinancovani inovativnich projektt realizova-
nych zejména podnikateli, védeckymi a vyzkumnymi subjekty, institucemi na podporu
podnikéni a vefejnou spravou v ramci podpory podnikatelskych subjekti. Nejvetsi finanéni
podil pfipada na podnikatele, témét 46 % z celého rozpoctu. Konkrétnimi pfijemci finanéni
podpory vramci OP IE mohou byt napiiklad polské technologické platformy, malé
a stiedni podniky, studenti, instituce tercidlniho vzdélavani, organizacni jednotky zabyvaji-
ci se vyzkumem a vyvojem, védecké sit¢ a védecka primyslova konsorcia, centra ,,High
Performance Computing®, specializovana inova¢ni centra, narodni kapitalové fondy na
podporu podnikani, organizace podporujici podnikatele a zaméstnance, klastry a dalsi
svazky podnikateltl, sit¢ na podporu podnikani instituci celostatniho a nadnarodniho rozsa-
hu, instituce zabyvajici se hospodaiskou a turistickou propagaci Polska a instituce z oblasti

cestovniho ruchu. (European Funds Portal, 2012c)
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2.4.3

Graf 1: Rozlozeni financnich prostiedkit OP |E mezi skupiny prijemcii
podpory

3.39%

m Podnikatelé

B Védecke a vyzkumne

subjekty

u Instituce na podporu
podnikani
m Subjekty vefejné spravy

B Technicka pomoc

Zdroj: European Funds Portal, 2009c

Operacni program Lidsky kapital

Operacni program Lidsky kapital (dale jen ,,OP LK*) byl sestaven v souladu s Lisabonskou

strategii a je zamé&fen na vytvareni novych pracovnich mist, rozvoj znalosti a inovaci a na

zvySeni atraktivnosti Polska pro nové investice. V ramci OP LK jsou podporovany nasle-

dujici oblasti: vzdélani, zaméstnanost, socidlni integrace, vyvoj potencialu a adaptace pod-

nikil a zaméstnanct ¢i efektivnéjsi a G¢inngjsi verejna sprava.

Hlavni cile programu jsou zvySeni miry zaméstnanosti a posileni socidlni soudrZnosti.

Téchto cili OP LK dosahuje skrze nasledujicich Sest strategickych cila:

zlepSeni schopnosti nalézt zaméstnani u osob, které jsou nezaméstnané ¢i profesio-

naln¢ pasivni a zvySeni trovné jejich odbornych znalosti,
redukce oblasti socidlniho vylouceni,
zvyseni adaptibility podnikl a zaméstnancti na ekonomické zmény,

popularizace vzdélavani na vSech jeho trovnich a soucasné zlepSeni kvality sluzeb
v oblasti vzdélavani,
posileni potencionalu vetejné spravy, zejména v oblasti vyvoje pravnich predpisu,

poskytovani kvalitnich sluzeb a posileni partnerskych mechanizm,
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e posileni izemni soudrznosti.

Operacni program je slozen z deseti prioritnich os, které jsou aplikovany na centralni
i regionalni trovni. Na centralni trovni jsou finanéni prostfedky uréeny na zlepSeni chodu
institucionalnich systému. Na regionalni Grovni jsou podporovany zejména projekty zame-

fené na podporu socidlnich skupin a osob. (European Funds Portal, 2009d)
Seznam prioritnich os OP LK:
e Prioritni osa I: Zaméstnanost a socialni za¢lenéni,

e Prioritni osa II: Rozvoj lidskych zdrojt a prizpisobeni potencialu podniki a zlepse-

ni zdravotniho stavu pracujicich,
e Prioritni osa III: Vysoka kvalita vzdélavaciho systému,
e Prioritni osa IV: Véda a tercialni vzdélavani,
e Prioritni osa V: Kvalitni vefejna sprava,
e Prioritni osa VI: Trh prace ptistupny pro vSechny,
e Prioritni osa VII: Podpora socialni integrace,
e Prioritni osa VIII: Lidské zdroje v regionech,
e Prioritni osa IX: Rozvoj vzdélavani a schopnosti v regionu,
e Prioritni osa X: Technickd pomoc.
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013d)

Ridici organ zodpovédny za fadny chod a implementaci OP LK je Ministerstvo infrastruk-
tury a rozvoje, konkrétné Oddéleni managementu evropskych socialnich fondi. Vzhledem
k Sirokému rozsahu programu je kontrola a implementace jednotlivych prioritnich 0s své-
fena zprosttedkujicim subjektliim. Na centralni urovni jsou témito subjekty ptislusnd minis-
terstva a jiné statni instituce. Konkrétné Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
narodniho vzdélani, Ministerstvo vysokého Skolstvi a védy, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo vnitra a administrativy, Centrum rozvoje lidskych zdroji a Polska agentura
pro rozvoj podnikani. Na regionalni trovni jsou Vv ramci decentralizace n¢které povinnosti
souvisejici s implementaci OP LK delegovana na jednotliva vojvodstvi, piicemz pln¢ zod-

povédny je i v tomto piipad¢ fidici organ. (Ministry of Regional Development, 2007b)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

Programy realizované v ramci OP LK jsou z 85 % spolufinancovany narodnimi fondy
a ESF. Celkem je na tento program vy¢lenéno 11,7 mld. EUR, coz odpovida 14,5 % z cel-
kové castky vymezené na vSechny operacni programy. Nejvétsi podil z celkové finan¢ni
alokace pfipada na prioritni osu VI Trh prace piistupny pro vSechny, vyznamna finan¢ni
Castka byla vyhrazena také na prioritni osu IX Rozvoj vzdélavani a schopnosti v regionu.
V ramci programu je zhruba 60 % prostfedkt ptfidéleno na podporu, ktera je realizovana na

regionalni arovni. (Ministry of Regional Development, 2007b)

Tabulka 7: Financni plan jednotlivych prioritnich os OP LK,
(castky jsou uvedeny v milionech EUR)

Prioritni | Pfispévek z | Narodni Celkova g;g}ﬁ? Podil z celko-
osa fondu EU | prispévek dotace (. vé alokace
financovani
I 396,3 69,9 466,2 85 % 4%
Il 639,2 112,8 752,0 85 % 6 %
11 632,2 111,6 743,7 85 % 6 %
\Y 837,6 147.8 985,4 85 % 8 %
\Y 415,9 73,4 489,2 85 % 4%
VI 2 245,6 396,3 26419 85 % 22 %
Vil 1378,5 243,3 1621,8 85 % 14 %
VIl 1378,3 243,2 1621,2 85 % 14 %
IX 1697,0 299,5 1999,5 85 % 17%
X 387,0 68,3 455,2 85 % 4%
Celkem 10 007,4 17666,0 11773,4 85 % 100 %

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013d

Potencionalnimi pfijemci finan¢ni podpory z OP LK mohou byt zejména podnikatel€,
vzdélavaci instituce, instituce socialni pomoci a integrace, instituce specializujici se na
oblast trhu prace, instituce zabyvajici se podnikatelskym prostfedim, nevladni organizace

a jednotky statni spravy a samospravy. (Portal Funduszy Europejskich, 2013b)

Na centralni trovni budou v ramci programu podporovany instituce zabyvajici se proble-
matikou trhu prace ¢i socidlni pomoci. OP LK se zamé&fuje naptiklad na navyseni kapacit
vySe zminénych instituci. Podporovany jsou také socialni a integra¢ni ¢innosti na trhu pra-
ce. Podpora plyne také na informacni a propagacni kampané na podporu rovnych prilezi-
tosti a boje proti diskriminaci na trhu prace. V oblasti vysokého Skolstvi program pocita se
zlepsenim ucéebnich osnov ¢i se SirSim zavedenim modernich vzdélavacich metod, jako je

napiiklad e—learning. V ramci statni spravy se pocita s posilenim kapacit a celkovou mo-
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dernizaci. OP LK poskytne také podminky pro rozvoj nevladnich organizaci. Na regionalni
urovni budou podporovany ¢innosti na podporu nezaméstnanych, zejména dlouhodobé
nezaméstnanych. Zvlastni pozornost bude vénovana nezaméstnanym Zenam, ¢erstvym ab-
solventiim a star§im ob¢aniim. Podporovani budou zvySenim jejich potencialu pomoci riz-
nych Skoleni, ziskavanim novych kvalifikaci, profesnim poradenstvim a podobné. Budou
provadéna také opatfeni, ktera minimalizuji socialni vylouceni 0sob a zajisti jim rovny pfi-

stup k zaméstnani. (Portal Funduszy Europejskich, 2013c)

2.4.4 Operaéni program Rozvoj vychodniho Polska

Operacni program Rozvoj vychodniho Polska (dale jen ,,OP RVP*) je v n¢kolika smérech
specifickym operacnim programem. Detailn€jSimu popisu tohoto operaéniho programu

a rozebrani problematiky s nim spojené je urCena samostatna kapitola této prace.

2.4.5 Operaéni program Technicka pomoc

Z hlediska vyse finan¢ni alokace je nejmensim operacnim programem na narodni trovni
Operacni program Technicka pomoc (dale jen ,,OP TP*). Hlavnim cilem OP TP je zajistit
ucinny a efektivni pribéh implementace evropskych fondu v Polsku. Tohoto cile dosahuje
posilenim administrativni kapacity, poskytovanim Skoleni pracovnikiim zapojenych do
implementace strukturdlnich fondi, zavedenim fungujicich monitorovacich a hodnoticich
systému a informacni a propaga¢ni ¢innosti. (Europa, 2013b; Portal Funduszy Europej-
skich, 2013d)

OP TP je z 85 % spolufinancovan z ERDF, zbytek pfipada na zdroje z vefejnych rozpoctu.
Z celkové financni alokace vice nez 607 mil. EUR pfipada témér 70 % prostiedkti na prio-
ritni osu I: Podpora lidskych zdrojt. Cilem této osy je zajistit vysoce kvalifikované pracov-

niky, na kterych zavisi implementace NSRR.

Seznam prioritnich os OP TP:
e Prioritni osa I: Podpora lidskych zdrojt,
e Prioritni osa II: IT podpora v ramci implementace NSRR,

e Prioritni osa III: Podpora implementace strukturalnich fondd,
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e Prioritni osa IV: Komunikace a propagace,
(Europa, 2013d; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013e)

Mezi ptijemce OP TP fadime napiiklad strategické instituce a utvary Ministerstva in-
frastruktury a rozvoje, auditni organ Ministerstva financi, provozovatele narodniho systé-
mu na podporu provadéni NSRR, fidici organ pro evropskou izemni spolupraci Minister-
stva infrastruktury a rozvoje, Utad pro vefejné zakazky, Narodni vyzkumné a vyvojové

centrum, Centrum pro rozvoj vzdélavani a podobné. (Portal Funduszy Europejskich, 2012)

2.4.6 Regionalni operacni programy

Krom péti ndrodnich operacnich programt bylo pro programové obdobi 2007-2013 pfipra-
veno také Sestnact regiondlnich operac¢nich programut (dale jen ,,ROP*). ROP jsou nazor-
nym piikladem subsidiarity, diky kterému je mozno definovat problémy na regionalni
urovni a lze tak dosahnout optimalniho regionalniho rozvoje. Pocet i ndzvy konkrétnich
ROP odpovidaji jednotlivym vojvodstvim. (European Funds Portal, 2010b; European
Funds Portal, 2009¢)

Seznam Sestnacti polskych ROP na programové obdobi 2007-2013 je nésledujici:
ROP Dolnoslezské vojvodstvi, ROP Podkarpatské vojvodstvi,

ROP Kujavkso-pomotské vojvodstvi, ROP Podleské vojvodstvi,

ROP LodZské vojvodstvi, ROP Pomotské vojvodstvi,

ROP Lublinské vojvodstvi, ROP Slezské vojvodstvi,

ROP Lubusské vojvodstvi, ROP Svatoktizské vojvodstvi,

ROP Malopolské vojvodstvi, ROP Varmijsko-mazurské vojvodstvi,
ROP Mazovské vojvodstvi, ROP Velkopolské vojvodstvi,

ROP Opolské vojvodstvi, ROP Zéapadopomoranské vojvodstvi.

(Ministry of Regional Development, 2007a)

Cile ROP se obecné shoduji s cili NSRR, jako jsou napiiklad zvySeni konkurenceschop-
nosti jednotlivych regiont a podpora vyvazeného rozvoje. Zarovei si také jednotlivé ROP
stanovuji své specifické cile, které ovSem museji byt v souladu se strategii regionalniho

rozvoje. Obvykle se ROP zaméiuji na investice do zdravotnictvi, vzdélavani, cestovniho
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ruchu, propagace regionu ¢i do rozvoje mést. Velka pozornost je vénovana také rozvoji
podniki, zejména pak podpora malych a stfednich podnikatelti. (European Funds Portal,
2009e; Portal Funduszy Europejskich, 2013a)

Pro realizaci cili ROP pro programové obdobi 2007-2013 bylo na zakladé NSRR vyclenég-
no 16,6 mld. EUR, coz odpovida zhruba jedné ¢tvrting z celkové dotace urcené pro vSech-
ny polské operacni programy. Vsech Sestnact ROP je financovano z ERDF. Organem zod-
povédnym za koordinaci, realizaci a implementaci ROP je Ministerstvo infrastruktury
a rozvoje, konkrétné¢ Oddéleni pro koordinaci a implementaci regionalnich programt. Ten-
to orgén je zodpovédny nejen za implementaci ROP, ale také za jejich vyvoj, hodnoceni ¢i
vybér projektd. Ridicim organem kazdého ROP je vykonna rada daného vojvodstvi. (Euro-

pean Funds Portal, 2010b; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007)

2.4.7 Operaéni programy v ramci evropské izemni spoluprace

V ramci EUS existuji tfi programy spoluprace, ze kterych 1ze ziskat finan¢ni prostfedky na
projekty. Jsou to programy pieshrani¢ni spoluprace, programy nadnarodni spoluprace
a programy meziregionalni spoluprace. Intervence v ramci EUS jsou financovany z ERDF.
Celkem je pro tento cil vyélenéno 8,7 mld. EUR, coz pfedstavuje zhruba 2,5 % z celkové
finan¢ni alokace politiky soudrZnosti na programové obdobi 2007-2013. Finan¢ni alokace
pro polské operaéni programy v ramci EUS je ve vysi 557,8 mil. EUR. (Europa, 2012c;
European Funds Portal, 2013a; Wokoun et al., 2008, s. 372)

Realizace projektt v ramci EUS vyzaduje splnéni nékolika pravidel. Mezi tyto pravidla se
fadi zfizeni spole¢ného managementu organu pro fizeni opera¢niho programu, cast mini-
malné dvou partnerd z riznych zemi, uplatiovani pravidla ,,vedouciho partnera projektu®,
ztizeni spole¢ného rozpoctu a Uctu a ztizeni spolecného technického sekretariatu na podpo-

ru fidicich organd. (European Funds Portal, 2013a)

Polské operacni programy v ramci preshranicni spoluprice pro programové obdobi

2007-2013 jsou nasledujici:
OP Polsko — Litva, OP Polsko — Braniborsko,
OP Polsko — Slovensko, OP Ceska republika — Polsko,

OP Polsko — Sasko, OP Jizni Balt,
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OP Polsko — Meklenbursko-Piedni Pomotansko/Braniborsko.
(Portal Funduszy Europejskich, 2013a)

V ramci téchto OP mohou mezinarodni partneti zavést spole¢né mistni a regionalni inicia-
tivy. Vyse zminénych programii se mohou zucastnit mistni regionalni organy, instituce ¢i
dalsi subjekty, které se nachazeji v pohrani¢ni oblasti. Projekty v ramci téchto operacnich
programti mohou byt riznorodé, ov§em vzdy museji mit kladny G¢inek jak v Polsku, tak
i v dalSich spolupracujicich zemich. Pieshrani¢ni spoluprace je konkrétné zamétena napfi-
klad na podporu podnikani malych a stfednich podnikti, cestovniho ruchu, kultury, ochrany
zivotniho prostiedi, posileni spojeni mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, zlepSeni
ptistupu k doprave, vyvoj a spolecné vyuzivani infrastruktury, ¢i spoluprace v ramci vod-
niho hospodarstvi a nakladani s odpady. (European Funds Portal, 2009e; European Funds
Portal, 2009f)

V ramci programll nadnarodni spoluprace je Polsko zapojeno do dvou programil, a to Pro-
gram Baltské mote a Centralni Evropa. Do Programu Baltské mote jsou krom Polska zapo-
jeni také Dansko, Estonsko, Finsko, Litva, Loty§sko, Svédsko, vybrané spolkové zemé
Némecka a takeé tfi staty, které nejsou cleny EU, a to Bélorusko, Norsko a Rusko. Programu
Centralni Evropa se zucastni spole¢né s Polskem také Rakousko, Ceské republika, Sloven-
sko, Slovinsko, Mad’arsko, vybrané spolkové zem¢ Némecka a nékteré regiony Italie a
Ukrajiny. V ramci téchto projektt jsou realizovany velké projekty zaméfené napiiklad na
oblast Zivotniho prosttedi, udrzitelny rozvoj mést, podpora univerzit a vyzkumnych ustavi
¢i ochrana kulturniho dédictvi. Aby se jednotlivé projekty mohly realizovat, musi se jich
zGcCastnit minimalné tii staty, z nichz alespon dva jsou ¢leny EU. Potencionalnimi piijemci
Z téchto programti mohou byt mistni a regionalni organy, nevladni organizace, regionalni
rozvojové agentury, instituce zabyvajici se ochranou Zivotniho prostiedi a podobné. (Euro-

pean Funds Portal, 2009¢; Portal Funduszy Europejskich, 2013a)

Polsko je zapojeno také do jednoho programu v ramci Meziregionalni spoluprace, konkrét-
n¢ do programu Interreg IV C, ktery zahrnuje vSech sedmadvacet ¢lenskych stati EU
a navic také Norsko a Svycarsko. Skrze tento program jsou realizovany projekty naptiklad
na podporu zivotniho prostfedi nebo projekty zaméfené na vyménu znalosti v ramci podpo-
ry inovaci a ekonomiky. Podminkou uspésného projektu je ucast minimalné tii subjektt
z riznych zemi, pficemz dva subjekty museji pochazet ze zemi EU. Pfijemci programu

mohou byt pouze vefejné instituce a vefejnopravni subjekty jako jsou napiiklad mistni
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aregionalni organy, organizace cestovniho ruchu, podnikatelské inkubatory, védecka
a vyzkumna stiediska, instituce v ramci ochrany zivotniho prostfedi a podobné. (Portal

Funduszy Europejskich, 2013a; European Funds Portal, 2009h)
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

3 ANALYZA IMPLEMENTACE OPERACNIHO PROGRAMU
ROZVO0OJ VYCHODNIHO POLSKA

3.1 Definice oblasti vychodniho Polska

Polsko se vyznacuje znacnou prostorovou diferenciaci. Jednotlivé oblasti se od sebe lisi
v mnoha smérech. Rozdily nachazime v ekonomickém rozvoji a v demografickém ¢i soci-
alnim potencidlu. Pficiny téchto rozdili jsou uzce spjaty s historickym, hospodatskym c¢i
socialnim vyvojem. Vyznamnég se na diferenciaci podili také ptistup k ptirodnim zdrojim,
které vyrazné ovliviiuji moznosti rozvoje v zemédé€lstvi, cestovnim ruchu nebo pramyslu.
Pocatkem dvacatého stoleti se znaéné prohluboval rozdil mezi zapadni a vychodni ¢ésti
Polska. Zapadni ¢ast zemé& se dala na cestu intenzivniho vyvoje pramyslu, technické in-
frastruktury a modernizaci zemédélstvi, kdezto vychod zistaval u tradi¢nich metod zemé-
délstvi bez potiebné modernizace. Hranice mezi vice vyspélou zapadni ¢asti Polska a méné
rozvinutou vychodni oblasti neni piesné definovana. Obecné je brano, Ze tuto hranici tvofi

feka Visla. (Ministry of Regional Development, 2007c¢)

Pro tcely OP RVP oblast vychodniho Polska vymezuji nasledujici vojvodstvi: Lublinské,
Podkarpatské, Podleské, Svatoktizské a Varmijsko-mazurské. Téchto pét oblasti se na po-
¢atku 21. stoleti fadilo mezi nejchudsi regiony NUTS 2 evropské pétadvacitky. Jejich
HDP/obyvatele méfeny paritou kupni sily v roce 2006 nepiesahl 40 % praméru EU. Oblast,
kterou zabiraji vySe zminéna vojvodstvi, zahrnuje 32 % Uzemi Polska a Zije zde témé&f
22 % obyvatel zemé. Podle polského Ministerstva infrastruktury a rozvoje je zakladnim
problémem tohoto makroregionu nizka mira hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti.

(Ministry of Regional Development, 2008)
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Obrazek 1: Oblast vychodniho Polska - Vojvodstvi spadajici
do OP RVP

+5

Zdroj: Antyweb, 2011

3.1.1 Socio-ekonomicka situace vychodniho Polska pied spusténim OP RVP

V roce 2004 dosahoval HDP/obyvatele ve vychodni Polskou pouze 73,8 % polského pri-
méru. Nejhtuife na tom bylo Mazovské vojvodstvi, které dosahovalo dokonce dvakrat niz-
sich hodnot, nez byl celostatni primér. Mezi hlavni divody nizké Grovné HDP/obyvatele
patii vysoky podil populace pracujici v zemédélstvi, nedostatecné investice zahrani¢niho
kapitalu a problémy spojené s restrukturalizaci mést, ktera byla diive zaméfena na zbrojni
a hutni primysl. V roce 2005 ¢inila primyslova vyroba vychodniho Polska pouze 12,5 %
z celkové narodni produkce, coz je v porovnani s rozlohou a poctem obyvatel ditkazem
nizké industrializace této oblasti. Také sektor sluzeb je ve vychodnim Polsku méné rozvi-
nuty nez v ostatnich oblastech Polska. V roce 2005 sluzby v tomto makroregionu zameést-

navaly 46,3 % osob, ptfi¢emz pramér celého Polska ¢inil 53,4 %.

Naopak nezaméstnanost je ve vychodnim Polsku v porovnani s celostatnim primérem rela-
tivné nizka. V roce 2005 dosahovala mira nezaméstnanosti ve vychodnim Polsku 16,9 %,
v ramci celého Polska bylo nezaméstnanych 17,7 %. V porovnéni s evropskym primérem

byla ale mira nezaméstnanosti téméi dvojnasobna. Nejniz$i miru nezaméstnanosti vykazo-
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valy Podleské a Lublinské vojvodstvi, které t€Zily piedevsim z jejich agrarné zaméfeného

hospodafstvi.

Vyznamnym problémem vychodniho Polska je nedostatecna dopravni a telekomunikacni
infrastruktura, zejména nizka hustota silni¢ni sité, jeji stav a technické parametry. Dopravni
spojeni je neuspokojivé nejen mezi jednotlivymi vojvodstvimi, Spatné je také dopravni
spojeni tohoto makroregionu se zbytkem zemé. Také v oblasti telekomunikacni infrastruk-
tury dosahovalo vychodni Polsko neuspokojivych vysledkt. V roce 2005 mélo piistup
k internetu pouze 36 % domacnosti a 89 % podniki. V piipadé Sirokopasmového internetu

m¢elo ptipojeni pouze 22 % domécnosti a 46 % podnikd.

Dalsim typickym znakem pro tento makroregion je nizka mira urbanizace. V Lublinském,
Podkarpatském a Svatokiizském vojvodstvi je mira urbanizace pod hranici 50 %, a je tak
nejnizsi v celém Polsku. Na tizemi vychodniho Polska se nachazi pouze tii méstské centra
S poctem obyvatel vy$$im nez 200 000. Témito mésty jsou Lublin, Bélostok a Kielce. Po-
¢etné zastoupeni v tomto makroregionu maji narodnostni mensiny. K t€ém vyznamnéjs$im
patii Litevci, Bélorusové, Ukrajinci a Tatafi. Problémem vychodniho Polska je sniZovéni
poctu jeho obyvatel. Mezi lety 2000-2005 klesl jejich pocet o 57 000. Obyvatelé migruji
do jinych c¢asti Polska nebo do zahrani¢i. Hlavni pfic¢inou migrace jsou lepsi pracovni pfi-

lezitosti a celkové vyssi kvalita zivota.

Velkou piilezitost pro rozvoj vychodniho Polska pfedstavuje cestovni ruch. Tento makro-
region muze turistim nabidnout cenné piirodni oblasti, jejichz hodnoty jsou vyjimecné
v ramci celé Evropy. Pro severni ¢ast vychodniho Polska jsou typicka jezera a lesni kom-
plexy, v jizni ¢asti se nachdzi cenné bazinaté a horské oblasti. Oblast vychodniho Polska
zahrnuje celkem 9 néarodnich parkti, 44 krajinnych parkd a 440 pfirodnich rezervaci. Jiz
Vv roce 2005 pattilo vychodni Polsko k hlavnim turistickym destinacim celého Polska. Nej-
1épe rozvinutou materialné technickou zakladnu cestovniho ruchu ma Varmijsko-mazurské
vojvodstvi, které t&€zi jak ze zachovalé ptirody, tak i z kulturnich hodnot. Vzhledem k ze-
médelskému zaméfeni tohoto makroregionu a diky zachovalym pfirodnim lokalitdim ma
vychodni Polsko dobré piedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu orientovaného na venkov-

skou turistiku nebo agroturistiku. (Ministry of Regional Development, 2007c)
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3.2 Opera¢ni program Rozvoj vychodniho Polska

V ramci piedsednictvi Radé EU v roce 2005 navrhlo Lucembursko stanovit pro programo-
principem solidarity doporucilo tyto regiony finanéné podpofit. Do této klasifikace spadalo
pet polskych vojvodstvi nachéazejicich se ve vychodnim Polsku: Lublinské, Podkarpatské,
Podleské, Svatokiizské a Varmijsko-mazurské. Tato vojvodstvi se vyznacovala nizkou
zivotni Uurovni obyvatel, slabym ekonomickym rozvojem a nedostate¢né vyvinutou doprav-
ni infrastrukturou. Nasledné¢ na zaklad¢ dodate¢né finan¢ni podpory navrhla polskéd vlada
pfipravit na programové obdobi 2007-2013 OP RVP, ktery bude slouzit jako specificky
nastroj na podporu rozvoje vojvodstvi ve vychodnim Polsku. (European Funds Portal,

2013b; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012a)

Zakladnim dokumentem, ze kterého vychazeji opatfeni zamétena na podporu rozvoje vy-
chodniho Polska, je Strategie pro socio-ekonomicky rozvoj vychodniho Polska do ro-
ku 2020 (dale jen ,,Strategie 2020%). Tento dokument definuje podminky a sméry pro roz-
voj vychodniho Polska. Jako strategicky cil pro tuto oblast definuje zvyseni trovné hospo-
dafské, socialni a izemni soudrznosti. Strategie 2020 ptredpoklada vyuziti endogenniho
ristového potencialu, ktery bude podpofen z vnéjsich zdroji. NejvyznamnéjSim néstrojem

Strategie 2020 je OP RVP. (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012a)

Hlavnim cilem OP RVP je urychleni tempa rozvoje vychodniho Polska v socialni a hos-
podarské oblasti, pti zachovani zasad trvale udrzitelného rozvoje. Tohoto cile bude dosa-

zeno realizaci nasledujicich specifickych cilt:
e stimulace rozvoje znalosti zalozenych na konkurenceschopné ekonomice,
e zlepSeni piistupu k Sirokopadsmovému internetu ve vychodnim Polsku,
e vyvoj vybranych metropolitnich funkci v hlavnich méstech danych vojvodstvi,
e zlepseni urovné dopravniho spojeni a dostupnosti vychodniho Polska,

e posileni role udrzitelného cestovniho ruchu v ekonomickém rozvoji makroregionu,

optimalizace procesu implementace OP RVP.

(Portal Funduszy Europejskich, 2013e)
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Na zaklad¢ hlavnich cilii operacniho programu budou podporovany projekty spojené mimo
jiné s rozvojem vysokych skol, podporou inovaci, vyvojem cestovniho ruchu ¢i rozvojem
metropolitnich mést danych vojvodstvi s naslednym stimulem pro rast celého vojvodstvi.
Implementace OP RVP posiluje Géinek ostatnich operacnich programi na uzemi vychodni-
ho Polska a tim zabranuje dal$i marginalizaci vySe zminénych vojvodstvi a stimuluje jejich

rastové faktory. (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013e)

Z cila OP RVP vychazeji prioritni osy, kterych tento operac¢ni program obsahuje celkem

Sest. Kazda prioritni osa je dale specifikovana oblastmi podpory:

Prioritni osa I: Moderni ekonomika se soustfed’'uje na vyvareni zakladl pro inovativni
zmény v hospodaistvi. Podporuje vysoké Skoly v oblasti inZzenyrstvi a technickych studii.
Pozornost vénuje také zlepSovanim vztahti mezi podnikatelskou a védeckou oblasti podpo-
rou klastri, technologickych parki a vyzkumnych zafizeni. Finan¢né podporuje malé
a stiedni podnikatele a vytvaii sité regionalni spoluprace mezi regiony, véetné propagace
cilené na nové investory. Prioritni osa I: Moderni ekonomika se ¢leni na ¢tyfi oblasti pod-
pory: ,,Infrastruktura vysokych skol®, ,Nastroje finan¢niho inZenyrstvi®, ,,Podpora inova-

tivnosti*“ a ,,Podpora spoluprace.

V ramci této prioritni osy jsou podporovany projekty zaméfené na vystavbu ubytoven
a administrativnich prostor univerzit, na vybudovani vyukovych a vyzkumnych zafizeni,
véetné laboratofi, poc¢itatovych uceben a knihoven. Dale projekty na podporu systémil za-
rucujicich pouziti nastroji financniho inZenyrstvi, projekty na vystavbu primyslovych
a technologickych parkl a inkubatorii, v neposledni fadé také projekty zaméfené na sbér
dat a ptipravu spole¢nych investi¢nich nabidek a na vyvoj a udrzbu internetovych stranek

a portalll na propagaci vychodniho Polska.

Prioritni osa II: Infrastruktura informacni spole¢nosti je zaméfena na digitalni rozvoj
regiontl, kterého chce dosahnout podporou Sirokopasmového internetu. S ohledem na od-
lehlost regiontl navic poskytuje odborna Skoleni pro zajisténé vSech moznosti, které Siro-
kopasmovy internet nabizi. Jedinou oblasti podpory této prioritni osy je ,,Podpora Siroko-
pasmového internetu ve vychodnim Polsku®. Projekty, které vzniknou na zakladé této prio-
ritnich osy II, budou zaméteny na vytvofeni nadregionalni pateini sit¢ Sirokopasmového
internetu, ktery bude piistupny v kazdé obci vychodniho Polska a na vyvoj a organizaci

Skoleni urcenych pro osoby ohrozené digitdlnim vyloucenim.
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Prioritni osa III: Rozvoj center vojvodstvi se zabyva rozvojem veiejné dopravy v péti
hlavnich méstech dotéenych vojvodstvi. Dale napoméha k lepSimu dopravnimu spojeni
prilehlych venkovskych oblasti ve snaze zvysit jejich atraktivitu pro obCany a potencionalni
investory. Podporuje také investice do vystavnich hal a konferen¢nich budov s cilem pod-
pofit mistni podnikatele a kongresovy cestovni ruch. Konkrétni oblasti podpory této prio-
ritni osy jsou: ,,Systémy méstské hromadné dopravy* a , Infrastruktura veletrhti a kongre-

sového cestovniho ruchu®.

Cilem této prioritni osy je zvySit mobilitu obyvatel. Projekty jsou zaméfené na vystavbu
dopravni sité (zejména Zelezni¢ni, trolejbusové a autobusové), na rekonstrukci silni¢ni in-
frastruktury, nakup a modernizaci vozového parku, modernizaci zastavek a dalsi technické
infrastruktury. Dale budou projekty zaméfeny na vystavbu ¢i modernizaci kongresovych
a konferenc¢nich prostor a na vystavbu objektii, které budou vyuzivany pro vystavy a ve-

letrhy.

Prioritni osa I'V: Dopravni infrastruktura je zamétena na investice do komunikaci, diky
kterym bude mozné 1épe zptistupnit vychodniho Polsko a uleh¢it tak rozvoj investic v této
oblasti. Investice této prioritni osy budou soustfedény do sedmi koridort, které propojuji
regiony s hlavni siti silniéni infrastruktury EU. Jedina oblast podpory této osy je ,,Silni¢ni
infrastruktura®. V ramci této prioritni osy jsou podporovany projekty zamétené na stavebni
prace na pozemnich komunikacich véetné vystavby ¢i oprav mosti, tunelli, obchvatl, via-
dukti a podobné. S témito projekty souvisi také vystavba dodate¢né infrastruktury, jako

jsou naptiklad akustické clony nebo ptechody pro zvér.

Prioritni osa V: Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu nabizi regionim vyuzit pomérné
dobte zachovalé pfirodni prostiedi na rozvoj cestovniho ruchu. Tento program povazuje
nejvetsi vyhodou vychodniho Polska jeho narodni parky a chranéné ptirodni oblasti. Krom
toho nabizi rozvoj systému cyklistickych tras, propagaci ¢i marketingovou podporu dané
oblasti. Oblasti podpory paté prioritni osy jsou: ,,Podpora udrzitelného rozvoje cestovniho

ruchu* a ,,Cyklické trasy*.

Projekty v ramci této prioritni osy jsou soustiedény na propagaci turismu ve vychodnim
Polsku a prezentuji tuto oblast jako misto pro aktivni odpocinek. Dale jsou podporovany
projekty zaméiené napiiklad na vystavbu ¢i znaCeny cyklotras a na vystavbu cyklistické

infrastruktury jako jsou naptiklad cyklistické stojany nebo venkovni mapy.
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Prioritni osa VI: Technicka pomoc je zaméiena na podporu, fizeni rozvoj a provadéni
konkrétnich projekti OP RVP. Ddle je zamétena také na informacni a propagacni ¢innost.
Jedinou oblasti podpory této prioritni osy je ,,Podpora procesu zavadéni a propagace pro-
gramu‘ Prioritni osa Technicka pomoc podporuje projekty zaméfené na poskytovani tech-
nické a finan¢ni podpory pro fizeni, realizaci, monitorovani a kontrolu OP RVP. Dale je
soustiedéna na projekty, které se zabyvaji zajisténim lidskych zdrojt, jez jsou nezbytné pro

efektivni provadéni OP RVP.
(Europa, 2013c; Portal Funduszy Europejskich, 2013f)

Pro implementaci OP RVP bylo na programové obdobi 2007-2013 vy¢lenéno 2 809 milio-
ni EUR. Tato ¢astka je z vétsi Casti slozena z prostiedkit ERDF, ptispévek z tohoto fondu
¢inil 2 387,6 miliond EUR. Zbylych 421,4 milion EUR pochézi z narodnich vefejnych
prostiedka Polska, pficemz 54 % plyne ze statniho rozpoctu a 46 % z rozpocti tzemnich
samospravnych celkt. Veskeré projekty OP RVP mohou byt spolufinancovany az do vyse
85 %. Z pohledu rozlozeni celkové financni dotace bylo dle finan¢niho planu nejvice pro-
sttedkll vy€lenéno pro prioritni osu I: Moderni ekonomika (35 %) a prioritni osu IV: Do-
pravni infrastruktura (29,2 %). Naopak nejméné dotovana je prioritni osa V: Udrzitelny
rozvoj cestovniho ruchu (2,9 %) a prioritni osa VI: Technickd pomoc (2,4 %). (Minister-

stwo Rozwoju Regionalnego, 2012a)

Tabulka 8: Financni plan jednotlivych prioritnich os OP RVP,

(castky jsou uvedeny v milionech EUR)

Prioritni | Prispévek z | Narodni Celkova g;gﬁ? Podil z celko-
osa fondid EU | prispévek dotace (. vé alokace
financovani
I 845,0 149,1 994,1 85 % 35,4 %
1 295,1 52,1 347,2 85 % 12,4 %
1l 423,8 74,8 498,6 85 % 178 %
v 697,1 123,0 820,0 85 % 29,2 %
\ 68,5 12,1 80,6 85 % 29%
VI 58,2 10,3 68,5 85 % 2,4 %
Celkem 2 387,7 421,4 2 809,0 85 % 100 %

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012a
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Detailngjsi rozdéleni finan¢nich prostfedkt poskytnutych na implementaci OP RVP je
uveden v tabulce ¢. 9, ktera prezentuje vysi finanéni podpory v ramci jednotlivych oblasti
podpory. Tabulka znazornuje, Ze nejvice zdroju, vice jak 700 milioni EUR, je uréeno na
vystavbu ¢i rekonstrukcei statnich a regionalnich pozemnich komunikaci. Nemalé prostied-
ky jsou uréeny také na IT a telekomunikaéni infrastrukturu, konkrétné bylo na tuto oblast
vyc€lenéno vice nez 500 miliond EUR. Diilezitou roli v rdmci OP RVP hraji také investice

do infrastruktury vysokych skol, pro které bylo vyhrazeno témét 338 milionit EUR.

Tabulka 9: Financni plan pro rozdeéleni prostredkit z ERDF mezi konkrétni oblasti
podpory, (castky jsou uvedeny v milionech EUR)

Oblast podpory l;illcl) T(I;igi
IT infrastruktura a specialni technologicka centra 213,5
Ptenos technologii a spoluprace malych a stfednich podnikateld, vysokych skol,
vyzkumnych a technologickych stfedisek a regiondlnich organt 11,9
Podpora technologického rozvoje a vyzkumu, zejména u malych a stfednich
podnikil 101,5
Podpora podnik a klastrii 47,6
Investice do podnikil 127,7
Telekomunikaéni infrastruktura 295,1
Silni¢éni komunikace vlastnéné statem 362,9
Regiondlni a mistni silni¢ni komunikace 334,1
Cyklistické stezky 58,5
M¢stska hromadna doprava 72,0
Integrovany dopravni systém 107,9
Podpora ekologické méstské hromadné dopravy 179,9
Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu 74,1
Infrastruktura vysokych skol 337,8
Zajisténi implementace OP RVK 5,0
Priprava, realizace, monitorovani a kontrola OP RVK 46,3
Informacni a propagacéni ¢innosti a hodnoceni implementace OP RVK 11,9
Celkem 2387,7

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012a
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Ridicim organem zodpovédnym za implementaci OP RVP je Ministerstvo infrastruktury
arozvoje. Konkrétné zodpovida za ucinnost, efektivnost a spravnost fizeni tohoto operac-
niho programu. Konkrétné¢ je zodpovédné naptiklad za vypracovani navrhii zmén
V programu, vypracovava podrobny seznam prioritnich os, zajistuje, ze vyber projektii pro
financovani probiha v souladu s kritérii platnymi pro OP RVP. Vypracovava kritéria pro
vybér projektii, zhotovuje zpravu o implementaci programu a podobng. Cast svych tkold
muze fidici organ delegovat na tzv. zprosttedkujici subjekty. PInou odpovédnost za prova-
déni programu ovSem nadale nese fidici orgdn. Mezi ¢innosti obvykle vykonavané zpro-
sttedkujicimi subjekty patii naptiklad shromazd’ovani informaci o vyznamnych projektech,
vyvoj ro¢ni a dlouhodobé prognozy vydajii v rdmcei programu, sledovani pokrokut v realiza-
ci jednotlivych prioritnich os, provadéni kontroly projektd, informacni a propagacni ¢innost

a podobné. (Ministry of Regional Development, 2007c)

V ramci OP RVP je aplikovana spoluprace s dalSimi aktéry jako jsou naptiklad mistni
a regionalni organy, vefejné instituce ¢i organizace zabyvajici se socio-ekonomickou pro-
blematikou. Jako ptiklad 1ze uvést tzv. pracovni skupiny, které spolupracuji na vzniku ¢i
spravné implementaci konkrétnich projektt. Konkrétnimi aktéry této spoluprace jsou na-
ptiklad Ministerstvo hospodaistvi, Polska agentura pro rozvoj podnikani, fidici organy jed-
notlivych vojvodstvi, polské turistické instituce ¢i Polska informacni a zahrani¢ni investic-

ni agentura. (Portal Funduszy Europejskich, 2009)

Obecné mezi piijemce OP RVP fadime vysoké Skoly, jednotky tizemné samospravnych
celki, vyzkumné Ustavy, podnikatele, vladni organy a instituce, organizace z oblasti ces-
tovniho ruchu, fidici organy a zprostiedkujici subjekty uréené k provadéni tohoto progra-
mu. V piipadég, Ze se vySe zminéné subjekty stavaji piijemcem podpory v ramci OP RVP,
zodpovidaji za realizaci projektu. Dale naptiklad zajistuji financni prostiedky, podavaji
zpravy o realizaci projektu, zajist'uji ptistup k jednotlivym dokumentim nebo vedou do-
kumentaci souvisejici s realizaci projektu. (Portal Funduszy Europejskich, 2013g; Ministry

of Regional Development, 2007¢)

Detailni seznam potencionalnich pfijemct OP RVP pro programové obdobi 2007-2013 je

znazornén v tabulce 10.
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Tabulka 10: Seznam potencionalnich prijemcii OP RVP Vv programovém obdobi

2007-2013
Prioritni C o vl .
osa Oblast podpory Potencionalni prijemci
vefejné a soukromé VS, jednotky Gizemnich
Infrastruktura univerzit | samospravnych celkt, svazy a sdruzeni mistnich
samosprav
Nastroje financniho organizace zabyvajici se ekonomickym rozvojem,
inzenyrstvi Polska narodni banka
podnikatelé, jednotky tizemnich samospravnych cel-
ki, svazy a sdruzeni mistnich samosprav, instituce
. : .| podporujici inovacni rozvoj regiont (technologické a
| Podpora inovativnosti podporujict inov Zvoj regiont ( . £
pramyslové parky, podnikatelské inkubatory, centra
pro transfer technologii), nevladni organizace,
vyzkumné jednotky (véetné vysokych skol)
Polska informacni a zahrani¢ni investi¢ni agentura,
organizace pusobici v oblasti ziskavani investici (Sit’
. investi¢nich a exportnich servisnich center, Regio-
Podpora spoluprace iy . . .
nalni rozvojova agentura, podnikatelské kluby, Cen-
trum pro transfer technologii, technologické a pru-
myslové parky, podnikatelské inkubatory), klastry
I Podpora Sirokopasmo- |jednotky uzemnich samospravnych celki a jejich
vého internetu sdruZeni, podnikatelé
Systémy méstské .
. gminy
hromadné dopravy
" jednotky Gzemnich samospravnych celktl a jejich
Infrastruktura veletrhti | sdruzeni, obchodni spole¢nosti, na jejichz vedeni se
a kongresového CR podili jednotky mistni spravy nebo statni spravy,
nevladni organizace
jednotky tzemnich samospravnych celki, svazy a
v Silni¢ni infrastruktura | sdruzeni mistnich samosprav, Generalni feditelstvi
narodnich silnic a dalnic
Podpora udrzitelného
rozvoje cestovniho Polska turisticka organizace
ruchu
\ . , , L .
jednotky uzemnich samospravnych celktl, svazy a
Cyklické trasy sdruZeni mistnich samosprav, organizace dilezité z
hlediska rozvoje CR a ochrany Zivotniho prostiedi
Podpora procesu
VI zavadéni a propagace | instituce zapojené do provadeéni programu

OP RVK

Zdroj: Ministerstwo rozwoju regionalnego, 2013f; Portal Funduszy Europejskich, 2013g
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OP RVP navic vymezuje tzv. cilové skupiny, které¢ primarné prosperuji z projekt tohoto
operacniho programu. Hranice mezi témito skupinami nejsou striktné ohrani¢eny. Osoba
prosperujici z projektd OP RVP miize spadat do vice skupin soucasné. Hlavni cilové sku-

piny, pro které je primarn¢ ur¢ena pomoc OP RVP jsou:
e studenti a védecké komunity,
e podnikatelé,
e obyvatelé vychodniho Polska, v€etné osob ohrozenych digitalnim vylouc¢enim,
e (castnici silni¢niho provozu,
e jednotky uzemnich samospravnych celk,
e turisté,
e nevladni organizace.

(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012b)
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3.3 Analyza implementace Operacniho programu Rozvoj vychodniho

Polska

3.3.1 Urovei alokace a teritorialni vyuZiti OP RVP

Dle udajti zvetejnénych ke tretimu ctvrtleti roku 2013, byly v rdmci OP RVP uznany pro-
jekty v celkové hodnoté 9 560,6 mil. PLN. Tato ¢astka ptedstavuje vice jak 95 % vyuziti
celkové alokace poskytnuté pro OP RVP. Spolu s programy EUS jde o nejvyssi procentu-
alni vyuziti alokace v porovnani se v§emi polskymi opera¢nimi programy. Konkrétni srov-

nani procentualniho vyuziti alokace je uvedeno v grafu 2.

Graf 2: Uroveri vyuziti alokace u jednotlivych operacnich programii ke
tretimu ctvrtleti 2013
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Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013g

Jakym podilem se na Cerpani finanéni alokace uréené pro OP RVP podilela jednotliva voj-
vodstvi je zndzornéno v nasledujicich dvou grafech. Graf 3 znazornuje rozlozeni finanéni
alokace jiz uznanych projekti. Nejvice finan¢nich prostfedkit bylo vynalozeno
v Lublinském a Podkarpatském vojvodstvi. Naopak nejmén¢ prostiedkt z OP RVP cerpalo

vojvodstvi Svatokiizskeé.
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Tomuto rozdéleni alokace odpovidd i samotny zajem o Cerpani z prosttedkit OP RVP.

Graf 4 zobrazuje, Ze nejvetsi zajem o uznani projektt je opét v Lublinském a Podkarpat-

Cvwr

zaznamenan ve Svatokiizském vojvodstvi.

Graf 3: Financni struktura uznanych Graf 4: Financni struktura zZdadosti o
projektii v jednotlivych vojvodstvich projekt v jednotlivych vojvodstvich
u Lublinské ® Lublinské
B Podkarpatské B Podkarpatskeé
B Podleské m Podleské

m Svatokiizske B Svatokiizské

B Varmijsko-
mazurské

B Varmijsko-
mazurské

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013h

Obdobné vysledky prezentuje také polské Ministerstvo infrastruktury a rozvoje v Pribézné
zpraveé o provadéni programu OP RVP za prvni pololeti roku 2013. V tomto dokumentu je
uveden piesny pocet uznanych projekt pfidéleny k jednotlivym vojvodstvim. Suverénné
nejvice uznanych projektt, konkrétn¢ sedmapadesat, bylo podepsano opét v Lublinském
vojvodstvi. Hodnota téchto projektu ¢inila 2 625 mil. PLN. O devatenact projektd méné
bylo podepsano v Podkarpatském vojevodstvi, rozdil v souhrnné hodnoté projekti ovsem
neni tak vyrazny, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Pouze patnéct projektli bylo pode-
psano ve SvatokiiZzském vojvodstvi. V tabulce neni uvedeno cEtyfiapadesat projekth

V hodnoté 372 mil. PLN, které byly realizovany jako makroregionalni programy.

Tabulka 11: Pocet a hodnota projektii realizovanych v ramci OP RVP

Vojvodstvi Podepsané projekty HOd(Iranitla FI: II;ONI;: keu
Lublinské 57 2 625
Podkarpatské 38 2270
Podleské 28 1551
Svatokiizské 15 1119
Varmijsko-mazurské 20 1492

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013h
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Podle udaju o stavu realizace OP RVP za tieti ¢tvrtleti roku 2013 bylo doposud evidovano
celkem 257 podanych Zadosti na schvaleni projektu. Celkova hodnota téchto potencional-
nich projektti odpovida ¢astce 9 948,2 mil. PLN. V ramci OP RVP v programovém obdobi
2007-2013 bylo ze vsech téchto zadosti realizovano 216 projektd, jejichz celkova hodnota
¢inni 9 560,6 mil. PLN, coz odpovida 95,4 % plnéni finan¢ni alokace poskytnuté z fondu
EU.

Projekty realizované v ramci OP RVP jsou rozdéleny do tfi zdkladnich Uzemnich zon:
mestskd, venkovskd a méstsko-venkovska oblast. Dle tdaju polského Ministerstva in-
frastruktury a rozvoje bylo ke konci roku 2012 z celkového po¢tu 208 projektii realizovano
119 projekti v méstskych oblastech. Finan¢ni alokace uréena pro tyto projekty dosahla
1698,7 mil. PLN. Celkem 54 projektii v hodnoté¢ 89,9 mil. PLN spadalo do méstsko-
venkovské oblasti. Ve venkovskych oblastech bylo provedeno pouze 34 projektd, ovSem
jejich souhrnna hodnota ¢inila 504,2 mil. PLN. Srovnani hodnoty projektii jednotlivych

oblasti je uvedeno v grafu 5. (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012)

Graf 5: Financni struktura uznanych projektit podle typu oblasti

4%

B Méstské oblasti

m Vesnické oblasti

Meéstsko-venkovské
oblasti

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012b

3.3.2 Rozbor OP RVP na zikladé jednotlivych prioritnich os

Naprosta vétsina projekti OP RVP byla uskute¢néna v rdmci prioritni osy I: Moderni eko-
nomika. Konkrétné bylo v ramci této osy realizovano 186 projektd v celkové hodnoté
3 585,7 mil. PLN. Tato hodnota odpovida témér 98% vyuziti alokace. Vice nez polovina
téchto projektl, konkrétné rovnych 80, byla podepséna v ramci oblasti podpory ,,Podpora

inovativnosti“. Nutno podotknout, Ze procentualni vyuziti alokace u této prioritni osy by
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mélo dosahovat jesté vyssich hodnot. V pribéhu roku 2013 vsak doslo k relokaci zhruba

150 mil. PLN z prioritni osy VI pfevazn¢ do prioritni osy 1.

Mnohem hors$i procentudlni vyuziti alokace je doposud vykazovano v ramci prioritni osy
Il: Infrastruktura informacéni spolecnosti. Finan¢ni alokace je vyuzita pouze z 82,5 %. To-

hoto plnéni bylo dosazeno diky 5 projektiim v celkové hodnoté¢ 1 029,7.

V ramci prioritni osy III: Rozvoj center vojvodstvi bylo podepsano celkem 12 projekta.
Polovina projektl, jejichZz celkové vyuziti alokace dosdhlo témét 98 %, byla uznana
vV ramci oblasti podpory ,,Systémy méstské hromadné dopravy“. Zbylych 6 projektd,
V hodnoté 233,2 mil. PLN., bylo vykondno pod zastitou oblasti podpory ,,Infrastruktura
veletrhii a kongresového cestovniho ruchu®. Procentudlni vyuziti alokace dosdhlo ovSem

pouze 86,6 %.

Z pohledu procentudlniho vyuziti alokace dosahuje dobrych vysledka také prioritni osa
IV: Dopravni infrastruktura. Diky této prioritni ose probéhlo ¢i nadéle probihd 34 projektii
V hodnoté 2 889,4 mil. PLN, coz odpovida téméei 99% vyuziti alokace.

Pfi porovnani procentualniho vyuziti alokace a poctu projektli dosahuje druhého nejnizsiho
vysledku prioritni osa V: Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu. V rdmci této prioritni osy
bylo uznano 6 projekti v celkové hodnoté 243 mil. PLN, coZ odpovida vyuziti alokace

Z 84 %.

Jedind prioritni osa, kterd momentalné presahuje 100 % vyuZziti alokace je prioritni osa VI:
Technickd pomoc, V jejimz ramci bylo doposud vykondno 14 projekti v souhrnné hodnoté
88,7 mil. PLN. Opét nutno podotknout, Ze procentudlni vyuziti alokace u této prioritni osy
bylo na zacatku roku 2013 vyrazné nizsi. Celych 100 % bylo dosazeno relokaci témér
150 mil. PLN z prioritni osy IV pievazné do prioritni osy I. Nebyt tohoto pferozdéleni fi-
nanc¢nich prostredkil, nedosahla by prioritni osa IV pravdépodobné ani 40% vyuziti aloka-

ce.

Dalsi podrobné Uidaje o stavu realizace programu OP RVK ke tfetimu ¢tvrtleti roku 2013
jsou uvedeny v tabulce 12. Pro pievod castek byl pouzit kurz Ministerstva financi platny
k 5. fijnu roku 2013.
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Tabulka 12: Stav realizace OP RVP ve tretim ctvrtleti 2013
Zadost o schvaleni Uznané projekty
projektu
Financni
Priorita/oblast podpory alokace z
EU (PLN) . Hodnota . Financni % vyuziti
Pocet projekt Pocet | alokace z alokace
EU (PLN)
Celkem 10 024,4 257 9948,2 216 9 560,6 95,4
I. Moderni ekonomika 36745 186 3895,0 145 3585,7 97,6
Infrastruktura vysokych Skol 1355,3 26 1413,9 26 1353,9 99,9
Nastroje finan¢niho inzenyrstvi 148,7 1 98,3 1 149,3 100,4
Podpora inovativnosti 2 004,9 81 2103,7 80 1923,9 96,0
Podpora spoluprace 165,6 78 279,1 38 158,6 95,8
1. Infrastruktura informacni
spolecnosti 1247,7 5 1129,1 5 1029,7 82,5
Podpora Sirokopasmového
internetu 1247,7 5 11291 5 1029,7 82,5
lll. Rozvoj center vojvodstvi 1792,1 12 17285 12 1724,1 96,2
Systémy méstské hromadné
dopravy 15228 6 1470,9 6 1490,9 97,9
Infrastruktura veletrht a
kongresoveého cr 269,3 6 257,6 6 233,2 86,6
IV. Dopravni infrastruktura 2932,4 34 2 799,4 34 2889,4 98,5
Silni¢ni infrastruktura 2932,4 34 27994 34 2 889,4 98,5
V. Udrzitelny rozvoj
cestovniho ruchu 289,3 6 274,0 6 243,0 84,0
Podpora udrzitelného rozvoje cr 20,8 24,0 19,4 93,2
Cyklickeé trasy 268,5 5 249,9 223,6 83,3
VI. Technicka pomoc 88,4 14 122,3 14 88,7 100,4
Podpora procesu zavadéni a
propagace 88,4 14 122,3 14 88,7 100,4

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2013h

Vyvoj procentudlniho vyuziti alokace ERDF jednotlivych prioritnich os je zndzornén

v grafu 6. U vétSiny prioritnich os probihal tento vyvoj nesoumérnym tempem. Zejména

mezi roky 2010 a 2012 doslo k rapidnimu navyseni vyuziti finan¢ni alokace. Samostatné je

pak nutné hodnotit prioritni osu VI, u které doslo mezi rokem 2012 a tfetim ctvrtleti roku

2013 k navysSeni vyuziti alokace téméf o 66 procentnich bodl. K tomuto navyseni doslo

piesunem zhruba 150 mil. PLN z nedostate¢né vyuzité prioritni osy VI. Finance byly roz-

déleny do zbylych prioritnich os OP RVP, pfi¢emz vétSina této ¢astky byla prevedena do

prioritni osy I. Proto také vidime mezi rokem 2012 a tietim ¢tvrtletim roku 2013 u téchto

prioritnich os snizeni procentudlniho vyuziti alokace.
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Graf 6: Hodnota podepsanych smluv - vyvoj procentudlniho vyuziti
alokace ERDF jednotlivych prioritnich os OP RVP
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3.3.3 Vystup OP RVP a jeho prijemci

K prvnimu ¢ervenci roku 2013 bylo v ramci OP RVP dokonceno 60 projektt. Vyznamna
¢ast téchto projektt se tykala oblasti vysokého Skolstvi. Celkem bylo realizovano 20 pro-
jekti zamétenych na vysokoskolskou problematiku. Tyto projekty mimo jiné zajistily vy-
budovani, modernizaci ¢i vybaveni vysokoskolskych zatizeni, které vyuziva zhruba 14 tisic
vysokogkolskych studentt a vedla k vytvoteni 36 pracovnich mist. Castka, ktera byla dopo-
sud vynalozena na projekty zaméfené na vysokoskolskou tématiku, cinila zhruba

347 mil. PLN.

V ramci podpory investi¢niho a podnikatelského prostiedi byly v deseti méstech vystavény
technologické a védecké parky. Mistni podnikatelé navic v rdmci OP RVP mohou vyuzivat
nabidku vyhodnych avéri. Doposud bylo uzavieno 544 Gvéra s 221 podnikateli, 507 téchto
uvéra bylo uzavieno s mikropodnikateli a 32 s malymi a stfednimi podniky. Celkova vyse

téchto véru Cinila 34,2 mil. PLN.

Diky OP RVP bylo v oblasti vychodniho Polska vystavéno ¢i modernizovano vice nez
45 km pozemnich komunikaci. Dokonéen byl také prvni projekt v oblasti méstské hromad-

né dopravy, diky némuz ziskalo mésto Bélostok 48 novych autobusi.

Dokoncen byl také projekt Podpora udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu, jehoz hlavnim
cilem bylo zvysit zdjem o turismus na izemi vychodniho Polska. Projekt zahrnoval kom-
plexni propagacni kampan, ktera vyuzivala tis§téné publikace, internet, radio, televizi nebo
denni tisk. Propagace byla zaméfena na prezentaci ptirodnich oblasti vychodniho Polska,
na poznavaci, venkovsky ¢i kulinafsky cestovni ruch. Cileno bylo jak na domaci, tak i na
zahraniCni turisty, zejména pak na némecké turisty. Zda byl tento projekt uspesny, bude

mozné zhodnotit v del§im ¢asovém horizontu.

Vliv doposud dokoncenych projekt vedl k vytvotfeni 148 novych pracovnich mist. Vznik
téchto novych pracovnich mist pfimo souvisi s programy OP RVP a pracovni smlouvy za-
rucuji zaméstnani po dobu miniméln¢ dvou let. Celkova hodnota novych pracovnich mist
pravdépodobné dosahuje mnohem vyssich hodnot, protoze do této statistiky nejsou zapoci-
tana nova pracovni mista, kterd nepifimo souvisi s projekty OP RVP. Tato nové nepiimo

vznikla pracovni mista jsou vysledkem podpory mistnich podnikateli.

Podle odhadt polského Ministerstva infrastruktury a rozvoje by mélo byt dosazeno cilo-

vych hodnot u naprosté vétSiny prioritnich os OP RVP. V ptipad¢ prioritni osy I: Moderni
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ekonomika je do roku 2015 predpovidano plnéni cilovych hodnot az do vyse 125 %. Roz-
hodujicimi ukazateli této prioritni osy jsou predev§im nova pracovni mista v oblasti vy-
zkumu a rozvoje ¢i pocet firem a podnikatelli vyuzivajicich avéra v ramci OP RVP.
V ramci prioritni osy II: Infrastruktura informac¢ni spolec¢nosti se pocitad se 100% plnénim
cilovych hodnot, u prioritni osy III: Rozvoj center vojvodstvi s plenénim v rozmezi 100 az
200 %. V ptipadé prioritni osy IV: Dopravni infrastruktura je o¢ekavano plnéni cilovych
hodnot v rozmezi 95 az 133 %, u prioritni osy V: Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu by
m¢élo byt dosazeno 100 % cilovych hodnot a u prioritni osy VI: Technicka pomoc se pied-
poklada plnéni cilovych hodnot az do vySe 150 %. Do jaké miry jsou v roce 2013 splnény
jednotlivé cilové hodnoty OP RVP je znazornéno v tabulce 13. (Ministerstwo Rozwoju

Regionalengo, 2013h)
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Tabulka 13: Pokrok v realizaci cilovych hodnot OP RVP
Prioritni Cilova Realizace %
osa m Indikator Ukazatel | hodnota v | v pololeti | wrovei
roce 2013 | roku 2013 | realizace

Pocet noveé vytvorenych
pracovnich mist obecn¢ pocet 13610| neméfeno -
Pocet novych pracovnich mist
piimo vytvorenych OP RVP pocet 200 148| 74 %

z
Efekt OP RVK na rust HDP
ve vychodnim Polsku % 1,38| nemcéieno -
Projekty realizované v oblasti
infrastruktury
vysokoskolského vzdélavani pocet 25 7| 28%
Hodnota védeckych zatizeni a
vybaveni vysokych §kol mil. PLN 600 346,8| 58 %
Projekty v oblasti védy a
vyzkumu pocet 46 18| 39%
Projekty v rdmci spoluprace
mezi vyzkumnymi
jednotkami a podniky pocet 5 2| 40%
Podpoftené instituce
zabyvajici se podnikatelskym
prostiedim pocet 7 1| 14%

I
Projekty podporujici
podnikéni a nové technologie | pocet 1 0 0%
Studenti profitujici z projektd
OP RVK pocet 95 400 14059 15%
Podniky vyuzivajici sluzeb
instituci podporujicich
podnikatelské prostiedi pocet 155 58| 37%
Nové vytvorena pracovni
mista
(pouze vyzkumné pozice) pocet 67 36| 54%
Projekty zabyvajici se oblasti

I informacni spole¢nosti pocet 5 5| 100 %
Délka instalované
Sirokopdsmové sité km 10 435 | neuvedeno -
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o
rioritat Indikator Ukazatel | hodnota v VP uroven
Osa roce 2013 leti roku realizace
2013
Projekty v ramci
integrovaného systtmu MHD |  pocet 3 1] 33%
Modernizované ¢i nové
konferen¢ni budovy pocet 3 1] 33%
Vymeéra modernizovanych ¢i
| hovych konferencnich budov | m? 62000|  16336| 26%
Zakoupené dopravni
prostiedky pocet 245 88| 36%
Uspotadané konference a
vystavy mistniho, narodniho
¢i mezinarodniho charakteru | pocet/rok 51 23| 45%
Projekty v oblasti dopravni
infrastruktury pocet 19 5/ 26%
Y, Délka nové silni¢ni sité km 91,2 22,2 24 %
Délka rekonstruované
silni¢ni sité km 83,9 229 27%
Vybudované obchvaty pocet 17 3] 18%
Délka novych zpevnénych
cyklostezek km 430 | neuvedeno -
Projekty v oblasti podpory
\Y cestovniho ruchu na uzemi
vychodniho Polska pocet 1 1| 100 %
Dostupné turistické atrakce pocet 200| neuvedeno -
Uspotadané konference,
seminare, Skoleni pocet 350 330 94 %
Provedené studie,
hodnoceni, analyzy, apod. pocet 350 455| 130 %
VI
Vytvoifené publikace a
propagacni materialy pocet 150 000 205728| 137 %
Primérné doba na pievod
finan¢nich prostredki
pfijemci programu dny 37 245 66 %

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013h
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Do konce roku 2012 bylo prostfednictvim OP RVP podepsano nebo uskute¢néno 208 pro-
jektd. Piijemce, ktefi realizovali tyto projekty, fadi polské Ministerstvo infrastruktury
arozvoje do péti skupin. Toto rozdéleni bylo provedeno na zakladé pravni formy piijemce

atypu piijemce. Konkrétni skupiny pfijemci, realizovanych projektd a jejich souhrnna

cena jsou uvedeny v tabulce 14. (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012b)

Tabulka 14: Projekty OP RVP podle typu prijemcii

e o Uznané Hoant? Celkovy

Typ prijemcu . projektu .

projekty (mil. EUR) podil
Jednotky tizemnich samospravnych celki 82 1334 58,2 %
Univerzity a vyzkumné jednotky 65 537 23,4 %
Jednotky statni spravy 25 258 11,3 %
Malé a stiedni podniky 24 155 6,8 %
Nevladni org., nadace, obchodni a profesni sdruzeni 12 9 0,4 %

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012b

3.3.4 Vliv OP RVK na rozvoj vychodniho Polska

Podle polského Ministerstva infrastruktury a rozvoje je hlavnim cilem OP RVP zvySeni
tempa socialné-ekonomického rozvoje vychodniho Polska. Tento cil je méfen pomoci tii

zékladnich ukazateld. Témito indikatory jsou:
e pocet nove vytvorenych pracovnich mist obecné,
e pocet novych pracovnich mist ptimo vytvoienych projekty OP RVP,
e Vvliv OP RVP na HDP v oblasti vychodniho Polska.

Cilové hodnoty byly na zdkladé makroekonomického modelu odhadnuty ex-ante
v roce 2006. Dle téchto odhadii mé¢lo ke konci roku 2013 vzniknout 13 610 novych pra-
covnich mist neptimo souvisejicich s projekty OP RVP, 200 novych pracovnich mist piimo
vytvotenych projekty OP RVP a rist HDP mél oproti roku 2006 posilit o 1,38 %. Zda byly
tyto cile UspéSné splnény, bude souhrnné vyhodnoceno po dokonceni programu
vroce 2015. Oficidlné jsou Ministerstvem infrastruktury a rozvoje prezentovany pouze
nekteré prubézné vysledky. Pocet novych pracovnich mist pfimo vytvoienych pomoci pro-
jektd OP RVP byl ke tfetimu ctvrtleti roku 2013 splnén ze 74 %, kdy z cilového poctu 200
novych pracovnich mist bylo vytvofeno 148 pracovnich mist. (Ministerstwo Rozwoju Re-

gionalnego, 2012Db)
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Kolik ptibylo novych pracovnich mist nepfimo souvisejicich s projekty OP RVP, neni pro-
zatim oficidlné Ministerstvem infrastruktury a rozvoje vyhodnoceno. Znama nejsou ani
prabézna data. Stejna situace je také u ukazatele tempa riistu HDP. Nicméné podle dat do-
stupnych ze statistické databaze Eurostat 1ze alespont odhadnout, zda budou stanovené cile
v roce 2015 naplnény. V nésledujicich grafech jsou popsana statisticka data, ktera se tykaji
vSech péti vojvodstvi, na jejichz tizemi je implementovan OP RVP. Pro lepsi porovnani je
navic v kazdém grafu uvedeno, jak si v dan¢ statistice vede celé Polsko. Jak se od zacatku
fungovani OP RVP vyvijel trh prace, konkrétné mira nezaméstnanosti a zameéstnanosti, je

znazornéno v nasledujicich dvou grafech.

Graf 7 popisuje vyvoj miry nezaméstnanosti od roku 2006 do roku 2012. Stejné jako celé
Polsko, tak 1 pét vojvodstvi spadajicich do OP RVP se potyké s vysokou mirou nezamést-
nanosti, vyrazn¢ presahujici hranici 10 %. Nejvyssi miru nezaméstnanosti v roce 2006 vy-
kazovaly Varmijsko-mazurské, Svatokiizské a Podkarpatské vojvodstvi. Naopak
V porovnani s nezaméstnanosti celého Polska, dobrych vysledkd dosahovalo Podleské voj-
vodstvi. V nasledujicich dvou letech mira nezaméstnanosti ve vSech vojvodstvich postupné
klesala. Tento pokles vSak nelze zdivodnovat spuSténim OP RVP, ktery se teprve rozjiz-
dél. Naopak v nasledujicich letech opét doSlo k rlistu miry nezaméstnanosti. Toto zvySeni
nastalo v dusledku celosvétové hospodarské krize. Projekty OP RVP pravdépodobné moh-
ly snizit celkovy dopad vySe zminéné hospodaiské krize na rdst miry nezaméstnanosti
v danych vojvodstvich. Pravdou ovSem je, Ze do roku 2012 se témét vSechna vojvodstvi
potykala s ristem miry nezaméstnanosti. Pouze v Podleském vojvodstvi byl od pocatku

hospodaiské krize zaznamenan pokles miry nezaméstnanosti.

V grafu 8 je zobrazen vyvoj miry zaméstnanosti obyvatel ve véku 15-64. Opét je zde zna-
zornéno postupné zlepSovani situace na trhu prace, které bylo ukonceno celosvétovou hos-
podatskou krizi v roce 2008. Od roku 2012 vsak doslo ke zlepSeni situace u vétSiny voj-
vodstvi. Nejvyssi miry zaméstnanosti dosahovalo Podleské vojvodstvi, které navic spolec-
né s Lublinskym vojvodstvim dosahovalo v roce 2012 vy$si miru zaméstnanosti, nez byla
Vv celém Polsku. Naopak Varmijsko-mazurské vojvodstvi sice oproti roku 2006 vykazovalo
vys$$i miru zaméstnanosti, jeji vySe ovsem od roku 2009 neustile klesa. Mirného zvySeni
zamestnanosti v roce 2012 dosahly Podkarpatské a Svatoktizské vojvodstvi, ovSem nadale

je mira zaméstnanosti u téchto dvou vojvodstvi pod Polskym primérem.
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Graf 7: Mira nezaméstnanosti v Polsku a ve vybranych vojvodstvich
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Graf 8: Mira zaméstnanosti obyvatel ve véku 15-64 v Polsku a ve vybranych vojvodstvich
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Jaky byl v letech 2006-2011 vyvoj realného HDP, znazoriiuje graf 9. Opét je zde zobrazen
negativni vliv celosvétové hospodatské krize. Ekonomickou krizi nejvice pocitily Lublin-
ské a zejména Svatokiizské vojvodstvi. Obé zminéna vojvodstvi v roce 2009 vykazovala
dokonce zaporna ¢isla. Od roku 2010 vsak opét vidime kladny rast HDP u vSech vojvod-
stvi. Znovu nelze s jistotou tvrdit, ze ristu HDP je dosahovano diky projektim OP RVP,

ovsem bez podpory téchto projektl by byl rist HDP pravdépodobné nizsi.

Graf 9: Redlny riist HDP v Polsku a ve vybranych vojvodstvich
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Zdroj: Eurostat, 2013d; Eurostat, 2013e

Graf 10 analyzuje vyvoj HDP/obyvatele v jednotkach standardu kupni sily. Pravé v tomto
grafu je patrné, ze ekonomicka troven vojvodstvi spadajicich do OP RVP je vyrazné nizsi,
nez je ekonomicka urovenl celého Polska. Navic je diky tomuto grafu patrné, Ze rozdil
vV ekonomické trovni se v rozmezi let 2006-2011 nikterak nesnizuje, naopak rozdil se stale

prohlubuje.
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Graf 10: Vyvoj HDP/obyvatele uvedeny ve standardu kupni sily EU28
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Velkou piilezitost pro rozvoj oblasti vychodniho Polska piedstavuje cestovni ruch. Cestov-
ni ruch je podporovan a propagovan v ramci prioritni osy V: UdrZitelny rozvoj cestovniho
ruchu. Rozvojem cestovniho ruchu se zabyva také prioritni osa IIlI, konkrétné jeji oblast
podpory ,Infrastruktura veletrhit a kongresového cestovniho ruchu®. Jednim
z nejdulezitéjsich ukazatelii vyvoje cestovniho ruchu je pocet pienocovani v ubytovacich
zafizenich. Pravé v této statistice dochdzi ve vychodnim Polsku oproti roku 2006
K pozitivnimu vyvoji. V grafech 11 a 12 je znazornén postupny rist poctu pienocovani
Vv ubytovacich zatizenich cestovniho ruchu ve vojvodstvich spadajicich do oblasti vychod-
niho Polska. Ve sledovaném obdobi dosSlo k nejvyraznéjSimu narGstu zejména
vV Podkarpatském vojvodstvi, dale pak ve vojvodstvi Varmijsko-mazurském a Svatokiiz-
ském vojvodstvi. Celkové ve vojvodstvich spadajicich do OP RVP doslo od roku 2006 do

roku 2012 ke zvySeni poctu pfenocovani témeét o dva miliony.
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Graf 11: Pocet prenocovani v ubytovacich zarizenich cestovniho ruchu ve vybranych
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Graf 12: Pocet prenocovani v ubytovacich zarizenich cestovniho ruchu souhrnné ve

vojvodstvich spadajicich do OP RVP
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Neuspokojivych vysledkti dosahuje oblast vychodniho Polska ve statistice, ktera sleduje
osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vylou¢enim. V roce 2012 je vice nez 33 % o0sob
zijicich na uzemi vychodniho Polska ohrozeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim.
Primérné je v celém Polsku ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim necelych
27 % obyvatel, coz je zhruba o 6 procentnich bodli ménég, nez ve vychodnim Polsku. (Eu-

rostat, 2013ch)

Naopak zajimavych hodnot dosahuje oblast vychodniho Polska ve statistice, ktera se zaby-
va poctem domacnosti s pristupem k Sirokopasmovému internetu. V porovnani s celona-
rodnim primérem zaostava kazdy rok vesmeés o pouhé 4 procentni body. Pravé problemati-
kou Sirokopasmového piipojeni k internetu se zabyva prioritni osa II: Infrastruktura infor-
macni spolecnosti, ktera ma nemaly podil na postupném zvySovani poctu piipojenych do-

macnosti k Sirokopdsmovému internetu na uzemi vychodniho Polska.

Tabulka 15: Procento domdcnosti s pristupem k Sirokopdsmovému internetu

Oblast Rok
2008 2009 2010 2011 2012
Vychodni Polsko 34 % 47 % 53 % 56 % 62 %
Polsko 38 % 51 % 57 % 61 % 67 %

Zdroj: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012b; Eurostat, 2013i
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4 OPERACNI PROGRAM ROZVOJ VYCHODNIHO POLSKA A
NOVE PROGRAMOVE OBDOBI

4.1 Posouzeni implementace OP RVP 2007-2013

JelikoZ nejsou aktivity spojené s OP RVP doposud ukonceny, neni zcela mozné vyiknout
kone¢ny verdikt, zda byla implementace tohoto programu UspéSna ¢i netispéSna a nelze
presn¢ urcit jaky vliv mél tento program na soci-ekonomicky vyvoj vychodniho Polska.
Avsak z pribéZznych Setfeni a statistik 1ze minimaln€ odhadnout, do jaké miry byl OP RVP
zdatily a zda naplnuje cile, které byly pfed jeho spusténim vytyCeny. Pfed priabéznym hod-
nocenim OP RVP jako celku je nejdfive vyhodnocena implementace jednotlivych priorit-
nich os, jelikoz kazda prioritni osa se diky svému zaméfeni potyka s rozdilnou problemati-

kou.

V ramci hodnoceni miry implementace je Prioritni osa I: Moderni ekonomika fazena
schopné ekonomiky zalozené na inovativnich znalostech ve vojvodstvich vychodniho Pol-
ska. JiZ v roce 2012 doséhla tato prioritni osa 100% vyuziti finan¢nich prostfedkl a do tie-
tiho ctvrtleti roku 2013 bylo diky ni spusténo 186 projektt. Naopak méné uspokojivych
vysledkl bylo dosazeno v oblasti realizace cilovych hodnot, kdy ke tfetimu ctvrtleti ro-
ku 2013 neni ani jedna z cilovych hodnot splnéna ani z 60 %. Nicméné dle polského Mi-
nisterstva infrastruktury a rozvoje jsou tyto cilové hodnoty zdmérmné stanoveny na vyssi
urovni a bere se v uvahu, ze ani do konce roku 2015 nemuseji byt splnény. Vyhody ply-
nouci z ¢innosti provedenych v rdmci této prioritni osy se proto naplno projevi az v budou-
cich letech. K tomu tvrzeni piispivaji také Casté zadosti na prodlouzeni lhiity na dokonceni
projektu, které jsou v podstaté jedinym problémem této prioritni osy. Nejcastéjsi pri¢inou
prodlouzeni trvani projektu byvaji problémy s dodanim zbozi a sluzeb. (Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego, 2012b)

Ptredmétem zdjmu Prioritni osy II: Infrastruktura informacni spolecnosti je zlepSeni prtistu-
pu k Sirokopasmovému internetu ve vychodnim Polsku plynouci z modernizace ¢i vystavby
nové informacni a telekomunikaéni infrastruktury. Ke konci roku 2013 ur¢ila cilova hod-
nota této prioritni osy nainstalovat 10 435 km Sirokopasmové sité. Jaka je délka doposud
vybudované Sirokopasmové a telekomunikacni sité, v§ak neni uvedeno. Divodem je rela-

tivné pozdni spusténi projekti. V roce 2011 byly podepsany smlouvy o financovani vyse
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zminénych projektii a v bieznu 2014 byly vypisovany vyzvy k predkladani projektt v ramci
této prioritni osy. Procentualni vyuziti alokace v rdmeci této prioritni osy ¢inilo ke tfetimu
ctvrtleti roku 2013 zhruba 82,5 %. Dokonceni projekt v ramci druhé prioritni osy je pla-
novano na rok 2015 a polské Ministerstvo infrastruktury a rozvoje i pres vSechny problémy
pfedpoklada, Ze k tomuto roku bude dosazeno 90 az 100 % plnéni. Neuspokojivy pokrok
te¢nou vnéjsi podporou pii ptipravé a provadéni postupl pii zadavani verejnych zakazek,
neuspokojivé piripravenymi vyzvami pro predkladani projektd a neschopnosti konstruk¢-
nich tyml samostatné provadét projektové prace. Z pohledu fidiciho orgdnu OP RVP je
pokrok v realizaci prioritni osy Il neuspokojivy a pfipravil nekolik opatfeni, kterd maji sou-
Casny stav zlepsit. Mezi tato opatieni se fadi napfiklad posileni projektovych tymu, publi-
kovani dalSich vyzev na nové projekty ¢i delegovani vice pravomoci pfimo na organy jed-
notlivych vojvodstvi. Zavérem lze konstatovat, Ze procento domacnosti s piistupem k Siro-
kopasmovému internetu ve vychodnim Polsku v poslednich letech roste. Nicméné oproti

polskému priméru je nadale na nizSi Urovni. (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

2012b)

Hlavnim cilem Prioritni osy IIl: Rozvoj center vojvodstvi je stimulovat rozvoj péti hlav-
nich mést danych vojvodstvi vychodniho Polska a jejich okoli. Potencial téchto oblasti neni
dostate¢né vyuzity a jeho vyvoj mé zajistit zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity to-
hoto makroregionu. Realizace této prioritni osy je soustiedéna na vytvofeni integrovanych
systéml méstské hromadné dopravy a na vybudovani infrastruktury pro veletrhy a kongre-
sovy cestovni ruch. Doposud nebyly vykazany zadné problémy pii provadéni této prioritni
osy a jiz v roce 2012 bylo vycerpano témét 100 % dotaci uréenych na projekty v ramci této
prioritni osy. Pfestoze cilové hodnoty (pocet novych konferen¢nich budov, mnoZstvi uspo-
fadanych konferenci, zakoupené dopravni prostfedky apod.) nejsou ke tfetimu ctvrtleti ro-
ku 2013 splnény ani z 50 %, pocita se s jejich bezproblémovym naplnénim do konce ro-
ku 2015. Velka ¢ast projektt je specificka dlouhou ptipravou a ¢asovou naro¢nosti, coz ma
za nasledek méné dynamické Cerpani financ¢nich zdroji. Jiz v roce 2013 bylo diky této prio-
ritni ose v provozu 48 novych autobust, které pojmou az 5 600 cestujicich a naptiklad v
Bélostoku bylo v ramci integrované meéstské hromadné dopravy modernizovano 5 km ko-
munikaci a byl zaveden elektronicky systém jizdného pro mistni obyvatele. Implementace
prioritni osy III je povazovéana za bezproblémovou. (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

2012b)
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Prioritni osa IV: Dopravni infrastruktura si klade za cil vybudovani novych komunikaci
a zlepSeni technického stavu stavajici silni¢ni sit¢ ve vychodnim Polsku. Splnéni téchto
cilti nasledné povede ke zkvalitnéni dopravniho spojeni mezi jednotlivymi vojvodstvimi a
celkove k zajisténi lepsiho propojeni tohoto makroregionu se zbytkem Polska. Procentualni
vyuziti alokace poskytnuté na potieby této prioritni osy dosahlo tirovné 100 % jiz v roce
2011. Nicméné cilové hodnoty jsou ke tfetimu ctvrtleti roku 2013 plnény pouze na 25 %,
avsak do konce roku 2015 je odhadovéno plnéni cilovych hodnot v rozmezi 84 az 123 %.
Tento fakt je zapfiCinén tim, ze vétSina projektii realizovanych v ramci této prioritni osy ma
naplanovany termin dokonceni az v roce 2015. Jako jediny vyznamny problém pfi imple-
mentaci této prioritni osy bylo zaznamenano pozastaveni uhrad vydaji ke konci roku 2012
z divodu podezieni na zmanipulovani n¢kterych smluv. Toto podezieni vSak bylo jiZz na
zacatku roku 2013 vyvraceno a Evropska komise néasledn¢ ukoncila pozastaveni plateb. V
reakci na tuto udalost byla piijata opatieni, ktera vedla k posileni kontrolniho procesu. Dal-
§i problém v ramci provadéni této prioritni osy nenastal a diky pribéznym vysledktm, kte-
ré prioritni osa IV dosahuje, je dosavadni implementace této prioritni osy hodnocena jako
uspés$na. (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014; Ministerstwo Rozwoju Regional-

nego, 2012b)

Hlavnim cilem prioritni osy V: Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu je propagace a rozvoj
cestovniho ruchu urcitych oblasti vychodniho Polska a nasledné navySeni poctu turistd,
ktefi do této oblasti zamifi. Ke konci roku 2013 se mira vyuziti alokace této prioritni osy
pohybovala na hranici 85 %. Vzhledem k pozdni realizaci projektti bude zbytek alokace
vyCerpan v nasledujicich dvou letech. VétSina projektt byla podepsana v roce 2012. Z cel-
kového poctu Sesti vytvofenych projektii bylo pét zaméfeno na vybudovani turistické in-
frastruktury, zejména na vybudovani cyklostezek. Zbyly projekt se soustiedil primarné na
propagaci turismu ve vychodnim Polsku, ¢imZ byla splnéna jedna z cilovych hodnot této
prioritni osy. Dalsi cilové hodnoty jsou délka novych zpevnénych cyklostezek a mnozstvi
dostupnych turistickych atrakei. Z kolika procent jsou tyto cilové hodnoty naplnény, neni
uvedeno, protoZe realizace téchto projektt je naplanovana az na roky 2012 az 2015. Podle
o¢ekavani fidiciho organu budou do konce roku 2015 i tyto cilové hodnoty splnény na
100 %. Jedinym problémem pfi realizaci projektl v ramci této prioritni osy byl spor mezi
zhotoviteli projekti a jejich subdodavateli. Tento spor byl okamzité vyfeSen a urovnan diky
intervenci fidiciho organu. Celkové je implementace tieti prioritni osy hodnocena jako

bezproblémova. Navic byl jiz v roce 2012 zaznamenan kladny vliv projektu na podporu a
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propagaci cestovniho ruchu, kdy se souhrnny pocet pfenocovani oproti predchozimu roku
zvysil o vice nez 400 000. (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014; Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego, 2012b)

Prioritni osa VI: Technickd pomoc pomaha realizovat cely OP RVP. U vétSiny cilovych
hodnot této prioritni osy bylo dosazeno 100% plnéni, v nékterych piipadech hodnota plnéni
dokonce vyrazné piesahuje tuto hranici. Jedna cilovd hodnota je plnéna pouze na 66 %.
Touto hodnotou je ,,primérna doba pfevodu finan¢nich prostfedkil piijemciim programu®.
Oproti stanovenym 25 dniim trva pfevod finan¢nich prosttedkt v priméru 37 dni. Z divo-
di nizkého Cerpani alokace pro tuto prioritni osu, bylo v roce 2013 zhruba 60 % finan¢nich
prostiedki prerozdéleno mezi ostatni prioritni osy. Pfi realizaci Sesté prioritni osy nebyly
zaznamenany vyznamné problémy a implementace této prioritni osy je hodnocena jako

bezproblémova. (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012b)

Posoudit implementaci OP RVP je moZzno ve vice smérech. Z hlediska Grovné vyuziti alo-
kace je tento operacni program hodnocen kladnég, jelikoz ke tfetimu ctvrtleti roku 2013
bylo v ramci OP RVP vycerpano 95,4 % prostfedkli plynoucich z ERDF. Dals§i neméné
dilezitou statistikou je plnéni cilovych hodnot. Plnéni cilovych hodnot jiz bylo analyzova-
no u jednotlivych prioritnich os. Piestoze vétSina téchto hodnot nebyla ke konci roku 2013
plnéna ani z 60 %, fidici organ OP RVP predpoklada ke konci roku 2015 stoprocentni pl-
néni naprosté vétSiny cilovych hodnot. Pro kone¢né hodnoceni OP RVP je stézejni, zda
ado jaké miry intervence v ramci tohoto operacniho programu pfispély k socialng-
ekonomickému rozvoji vychodniho Polska. Zda ve vojvodstvich vychodniho Polska do-
chazi k tomuto rozvoji je posuzovano zejména pomoci tempa rastu HDP, snizovanim roz-
dilt HDP/obyvatele vychodopolskych vojvodstvich v porovnani s ostatnimi regiony Polska
a vyhodnocenim situace na trhu prace. (Portal Funduszy Europejskich, 2013h; Minister-

stwo Rozwoju Regionalnego, 2006)

Z hlediska tempa rust HDP je intervence OP RVP hodnocena kladné. Ve sledovaném ob-
dobi byl vesmés kazdoro¢né zaznamenan rast HDP ve vSech vojvodstvich vychodniho Pol-
ska, ptestoze se polska ekonomika musela vyporadat s celosvétovou finan¢ni krizi. Naopak
nedostacujicich vysledkii je dosahovano v oblasti snizovani rozdili ve vyvoji
HDP/obyvatele. V této statistice doposud nedochéazi ke snizovani rozdili mezi vychodo-
polskymi vojvodstvimi a zbytkem Polska. Jelikoz jednotliva vojvodstvi vykazuji v oblasti

zamestnanosti a nezaméstnanosti pomérné odlisné vysledky, neni doposud vyhodnoceno,
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do jaké miry OP RVP ovlivnil situaci na trhu prace. Mira nezaméstnanosti obyvatel ve v¢-
ku 15-64 vsak u vétSiny vojvodstvi v poslednich letech roste a nadale dosahuje vyssich
hodnot nez je mira nezaméstnanosti v Polsku. Naopak mira zaméstnanosti obyvatel ve vé-
ku 15-64 téméi ve vSech vojvodstvich vychodniho Polska v poslednich letech mirné roste.

(Portal Funduszy Europejskich, 2013h)

4.1.1 Navrhy pro zlepSeni implementace

Z hlediska implementace je OP RVP hodnocen pievazné jako Gispé$ny, a proto neni jedno-
duché podavat doporuceni pro jeho vylepseni. Nicméné i tento operacni program v nékoli-
ka ohledech nebyl zcela bezchybny. Snad nejvyznamnéjsi problémem je pribézné nizké
plnéni cilovych hodnot, které byly tomuto programu vyty¢eny. Tento problém je mimo jiné
zpusoben prodluZovanim terminu ukonceni projekti, pozdnim zacatkem spousténi projektii
&i dlouhym &ekanim piijemcii na pievod finanénich prostfedkil. Resenim téchto problémi
muze byt persondlni posileni operacniho programu ¢i piesun vice rozhodovacich pravomo-
ci na fidici organy jednotlivych vojvodstvi. Zaroven by se tak mohl zesilit proces prubéz-
ného monitorovani projektl a pripadné problémy, aby byly dfive odhaleny a rychleji od-
stranény. (Portal Funduszy Europejskich, 2013h; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2012b)

Jako dals$i nastroj pro ptredchéazeni zpozdéni projektt a dalSich nesrovnalosti je touto praci
navrzeno Castéj$i potadani tematickych Skoleni, seminatti ¢i workshopi. Zde by si piijemci
podpory mohli vzajemné vyménovat osvédcené postupy pii ptipravé a realizaci projekta.
K potadani téchto akci by navic mohly slouzit nové vybudované prednaskové a konferenc-

ni budovy, které vznikly diky projektim OP RVP.

VylepsSena by méla byt také komunikace se Sirokou vetejnosti o zdmérech a planovanych
investicich. Dobra komunikace s vefejnosti eliminuje pfipadné protesty vici projektim a
jejich dalsi nasledné zdrzeni. Zlepseni komunikace by mélo nastat predevsim S organiza-
cemi ekologického zaméteni, jelikoz velkd Cast investic v pfiStim programovém obdobi

souvisi s modernizaci ¢i vystavbou komunikaci.

Makroregion vychodni Polsko by se také mél vice soustiedit na podporu udrzitelného ces-
tovniho ruchu. PfestoZze v novém operaénim programu jiz neni tomuto odvétvi vénovana
samostatnd prioritni osa, mély by vojvodstvi vychodniho Polska vyuzit svého zachovalého

ptirodniho potencialu pro jejich ekonomicky rozvoj.
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Souhrnné lze jako hlavni nedostatky implementace OP RVP oznadit:

e nizké plnéni cilovych hodnot,
e prodluzovani terminii ukonceni projektt,
e pozdni spousténi n€kterych projektl,

e zdlouhavy ptfevod finan¢nich prostiedki.

Navrhy fe$eni pro Gsp&$néi$i implementaci:

e posilit operacni program z persondlniho hlediska,

e pfesunout vice rozhodovacich pravomoci na fidici organy jednotlivych vojvodstvi,
o zesilit proces pribézného monitorovani projekti,

e Castéji poradat tematickd Skoleni, seminafe ¢i workshopy,

e vylepsit komunikaci se Sirokou vetejnosti o zdmérech a planovanych investicich,

e pokracovat v podpoie udrzitelného cestovniho ruchu.

4.2 Makroregion vychodni Polsko v programovém obdobi 2014—-2020

Prestoze doslo, diky projektim OP RVP, k ekonomickému i socialnimu rozvoji vychodni-
ho Polska, fadi se nadale tento makroregion k nejchudsim oblastem EU a v samotném Pol-
sku je nadale nejchudsi oblasti celé zemé. Jelikoz méla intervence v ramci OP RVP pozi-
tivni dopad na danou oblast a nadale je nezbytné pokracovat v podpote danych vojvodstvi,
byl i pro nasledujici sedmileté programové obdobi zhotoven operacni program, ktery bude

soustfedén na rozvoj vychodniho Polska. (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2013)

V novém programovém obdobi se rozvojem vychodniho Polska zabyva Operacni program
Vychodni Polsko (déle jen ,,OP VP*). Plisobnost nového narodniho opera¢niho programu
je, stejné€ jako u jeho piedchtiidce, vymezena pro pét nejchudsich vojvodstvi Polska. OP VP
z ¢asti navazuje na jeho predchtidce, ovsem hlavni cil dokumentu a jeho struktura jsou od-

liSné.
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OP VP bude opét financovan z ERDF, alokace plynouci z tohoto fondu ur¢ena na nasledu-
jici sedmileté obdobi ¢inni 2 117,2 mil. EUR, coz je o necelych 270 mil. EUR méné&, nez
Vv ptedchozim obdobi. Hlavnim cilem je zvySeni konkurenceschopnosti a zavedeni dalSich
inovaci V makroregionu vychodni Polsko. OP VP bude podporovat zejména inovace a in-
vestice do vyzkumu a vyvoje, podporovat konkurenceschopnost podnikli, dopravni systémy
ve méstech a vnitini soudrznost regionu. Tyto cile budou realizovany skrze pét prioritnich
0s: I: Inova¢ni vychodni Polsko, II: Podnikavé vychodni Polsko, III: Moderni dopravni
infrastruktura, IV: Nadregionalni Zelezni¢ni doprava a V: Technicka pomoc. Oproti pied-
chozimu operacnimu programu ubyla jedna prioritni osa. V novém programovém obdobi
bude podpora zaméfena zejména na podnikatelské prostiedi. Podporovany budou zejména
investice do vyzkumu a vyvoje podnikt a klastri. Krom podpory vyzkumu a vyvoje, bude
neméné dulezitym cilem, vytvafet podminky vedouci k zaloZeni malych a stfednich podni-
kd. Druhou vyznamnou oblasti podpory bude doprava. Konkrétné zlepSeni mobility rezi-
dentl a zkvalitnéni dostupnosti jednotlivych mést ve vychodnim Polsku. Pro splnéni tohoto
cile budou podporovany stavba a rekonstrukce Zeleznicnich, trolejbusovych a autobuso-
vych siti a vystavba ¢i rekonstrukce silni¢ni a Zelezni¢ni sité. (Ministerstwo Infrastruktury 1

Rozwoju, 2013; Ministry of Infrastructure and Development, 2013)
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ZAVER

Tato prace se zabyva implementaci kohezni politiky v Polsku, konkrétné implementaci této
politiky ve vychodnim Polsku, jejimZ nastrojem byl v programovém obdobi 2007-2013
Operacni program Rozvoj vychodniho Polska. Souhrnné 1ze hodnotit implementaci kohez-

ni politiky v makroregionu vychodniho Polska za zdafilou, zéroven vSak nutno dodat, Ze

proces implementace a jeho vysledky maji urcité nedostatky.

Problémy, se kterymi se setkdval proces implementace, byly spojeny zejména
s nedodrzovanim terminti. NejcastéjSim problémem bylo pozdni spousténi nékterych pro-
jektl, prodluzovani terminii ukonéeni projektii ¢i zdlouhavy pfevod finanénich prostiedkd.
S vyse zminénymi nedostatky tizce souvisi nizké procentudlni plnéni cilovych hodnot, kte-
ré jsou jednim ze zékladnich méfitek pro hodnoceni implementace. Zde je nutné po-
dotknout, Ze i pies nizké plnéni pribéznych cilovych hodnot, se ke konci roku 2015 pied-
poklada ptfevazné stoprocentni plnéni cilovych hodnot. Naopak dobrych vysledki je dosa-
hovéno v procentualnim vyuziti alokace, ktera je urené pro financovani a realizaci projek-

th a zaroven zabezpec€uje samotny chod opera¢niho programu.

Prestoze znacnd Cést projektll v ramci Operacniho programu Rozvoj vychodniho Polska
neni doposud dokonéena, je mozné jiz nyni pozorovat zlepSeni socio-ekonomické situace
ve vychodnim Polsku. K tomuto socio-ekonomickému rozvoji ptispélo 60 projektd, které
byly dokonceny ke tfetimu ctvrtleti roku 2013. Diky témto projektim je moZné pozorovat
progres v makroekonomickych veli¢inach, jako jsou riist HDP/osobu, redlny rist HDP ¢i
mira zaméstnanosti. Prestoze dochéazi k tomuto progresu, jsou stale vojvodstvi vychodniho
Polska fazena k nejchudSim regionim Evropské unie a jen minimalné dochazi
K vyrovnavani rozdilt mezi vychodopolskymi vojvodstvimi a zbytkem Polska. Na druhou
stranu je nutné si uvédomit, ze 1ze jen t€zko ocekavat rychly a okamzity rozvoj této oblasti.
Podpora tohoto makroregionu bude realizovana i v nasledujicim programovém obdobi skr-
ze Operacni program vychodni Polsko a miizeme tak nadale ocekavat postupny rozvoj vy-

chodniho Polska.
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