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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na nalezeni vhodného zpiisobu financovani investi¢niho zame-
ru obce Kyjov, vychazejiciho z provedené analyzy finan¢niho hospodaieni a fizeni. Analyzy
se pfitom opiraji o poznatky ziskané v teoretické Casti, kterd rozebira nejen moznosti analyz
a na co by se obce pfi jejich zpracovani mély zaméfit, ale nastinuje i jejich moznosti pii fi-
nancovani investiCnich zdmért, které jsou pak prakticky aplikovany na obec Kyjov.
Z téch je pak nalezen nejvhodnéjsi zptsob financovani konkrétniho investicniho zaméru

vcetné vyhodnoceni jeho dopadii do hospodateni obce.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet, hospodateni, piijmy, vydaje, finan¢ni analyza, financovani,

investi¢ni zamér, dotace, uvéry, fondy EU

ABSTRACT

The Master thesis is focused on finding a suitable way of financing the investment intention
in Kyjov municipality, based on the analysis of financing management and control.
The analysis work with the findings from theoretical part, which discusses not only eventu-
alities of analysis and what should municipalities during its processing focus on, but also
shows ways for municipalities in financing investment intentions, which are then practically
applied on Kyjov municipality. Of these, the most suitable way of financing the investment

intention is found including the evaluation of its impacts on the management of the munici-

pality.

Keywords: municipality, budget, management, revenues, expenditures, financial analysis,

financing, investment intention, subsidies, credits, EU funds
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UvVOD

V tadé vyspélych zemi probihd v poslednich desetiletich reforma vefejné spravy a uzemni
samospravy a ani Ceska republika neni vyjimkou. V uplynulych dvaceti letech se zaméfila na
zmény uzemniho ¢lenéni, oddéleni tzemni samospravy od statni spravy a moci, vztahy mezi
staitem a izemni samospravou budované na principu spoluprace a partnerstvi, délbé prace
mezi jednotlivymi ¢lanky a vytvoreni legislativnich a ekonomickych pfedpokladii pro fungo-
vani celého tohoto systému. Dulezitymi kroky bylo 1 vyuziti dekoncentraci, tj. pfesunu n¢-
kterych kompetenci v ramci pfenesené plisobnosti, a decentralizace, tj. pfesun kompetenci
Vv zabezpecovani vetfejnych statkil na nizsi irovnég, a v neposledni fad¢ 1 zaclenéni regiondlni

politiky Evropské unie do hospodaiskeé politiky statu.

Spravni reforma si piirozené¢ vyzadala 1 reformu vefejnych financi, a to zejména jejich na-
stroji ovliviujicich pferozdé€lovaci vztahy mezi stitem a Gzemni samospravou (dotace
arozpoctové urCeni dani), které umoziuji zvySeni relativni finanni sobéstacnosti
Vv hospodareni obci a kraji. Pozornost je soustfedéna i na efektivnost vetejnych vydaji, diky

¢emuz roste vyznam rozpoctovych vyhledu.

S pokracujici decentralizaci se uskutecCnila i1 reforma organizaci ve vefejném sektoru a re-
forma zptisobu jejich financovani. Ve vefejné spravé je vyuzivano modernich informacnich
technologii k zajisténi U€inné zpétné vazby ze strany ob¢and, kdy na ob¢ana se v ramci no-
vého pojeti vetejné sluzby pohliZi jako na klienta, proto je i vice vyuzivano marketingu, ma-
nagement ma piimou odpovédnost za vysledky a kontrolu. Vétsi diiraz je kladen na zkvalit-
néni vefejné kontroly, a to nejen Gcetni a financni ¢i interniho auditu, ale 1 uzitkid pro obca-
na, vykonnostni audit. Cilem téchto reforem je i vytvofeni predpokladt pro obéanskou kon-
trolu a jeji zkvalitilovani. Reformni usili se pfitom zaméfilo i na vytvofeni ucelené koncepce

zvySovani kvalifikace pracovniki a pribézného vzdélavani.

Uspésné dovrieni celého reformniho procesu je viak béhem na dlouhou trat, proto jsou
intenzivné hledany ekonomické nastroje pro zvySeni efektivnosti vefejné spravy véetné fi-
nan¢nich. Od 1. ledna 2010 se tak oblast vetejnych financi nese v duchu reformy zamérené
na ucetnictvi. Jednim z jejich cilt je zajistit divéryhodné informace pro potieby sestaveni
Gidetni zavérky za Ceskou republiku. Pro tento uéel jsou sestavovany nové ucetni vykazy
umoziiujici 1 v oblasti neziskové sféry vyuZzivat nastroje totozné ¢i velmi blizké néstrojim

Z oblasti sféry ziskové, kterychzto skutecnosti vyuziva i tato prace.
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Ta je pfitom rozlozena do dvou ¢ésti, teoretické a praktické, pti¢emz v prvni, teoretické,
¢asti jsou sesbirdna teoretickd vychodiska pro zpracovani druhé, praktické, casti.

P4 r~r

Teoreticka ¢ast nejprve na obce pohlizi z vice uhlti pohledu, a to jako na zakladni uzemni
samospravny celek, statni neziskovou organizaci a ucetni jednotku. Kazdy z téchto uhli
pohledu pfitom pro obec pfinasi néco specifického. Zvlastni pozornost je pak vénovana
finan¢nimu hospodaieni a fizeni na trovni municipalit, Které jsou nezbytné pro spravné po-
souzeni celkové situace pfisluSné obce, odhaleni slabych a silnych mist, pfileZitosti a rizik,
umoznujici se obci co nejvice z minulého vyvoje poucit do budoucna, at’ uz posouzeni pfi-
nese pozitivni €1 negativni stranky. Nebot’ se nachazime v neziskovém sektoru, je zifejme, Ze
zejména finanéni fizeni bude muset projit urc¢itymi modifikacemi oproti ziskovému sektoru,
jejichz vysledkem je jiny pohled na nékteré druhy ukazatelt ¢i utvofeni ukazatelti novych,
specifickych pro tuto oblast. Posledni kapitola v této Casti je jiz zamefena na konkrétni kro-

Ky vedouci k dosazeni cile prace, a sice moznosti financovani investi¢nich akci pro obce,

i kdyz prozatim v obecné roving.

Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast praktickd, a to nejprve zkonkretizovadnim v teorii nasting-
nych uhli pohledi na obci Kyjov, pficemz je vénovana i pozornost zakladnim ukazateltim,
které maji dopad na jeji budouci rozvoj, jako je zejména pocet obyvatel a podnikatelskych
subjektt a s tim souvisejici mira nezaméstnanosti. V dal$i ¢asti, stejné jako v ¢asti teoretic-
ké, je rozebrano finan¢ni hospodateni v podobé rozpoctu obce a finan¢ni fizeni v podobé
finan¢ni analyzy zékladnich ucetnich vykazl, pomérovych ukazateli a soustavy informativ-
nich a monitorujicich ukazatelti. Ob¢ tyto oblasti se pfitom vzajemné prolinaji a dopliiuji
a diky provadéné reform¢ dopadajici zejména na oblast zpiisobu vykazovani zakladnich
ucetnich vykazii a pfiblizovani ucetnictvi aktualnimu principu umoznuji mnohem komplex-
néj$i pohled na celkovou financni situaci obce, nez tomu bylo doposud. Z vysledkli prove-
denych analyz je pak naimplementovan nejvhodnéjsi zpiisob financovani vybraného investic¢-
ntho zdméru obce Kyjov veetné vyhodnoceni vSech dopadi, které tento zamér a zptsob

jeho financovani ptinesou obci do budoucna na oblast finan¢niho hospodateni a fizeni.

Cilem préce je tedy na zaklad¢ provedenych analyz nalézt vhodny zplsob financovani inves-
ticniho zdméru a vyhodnotit dopady tohoto kroku na hospodateni obce. Pfi jejim zpracovani

je pouzito metod analyzy, komparace, deskripce, syntézy, dedukce, predikce a modelace.
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. TEORETICKA CAST
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1 OBCE A JEJICH LEGISLATIVNI UPRAVA

Obec je Zakonem ¢. 128/2000 Sh., o obcich definovana jako zakladni izemni samospravné
spolecenstvi ob¢anu tvofici tzemni celek, jenZ je vymezen hranici uzemi obce (§ 1). Je ve-
fejnopravni korporaci s vlastnim majetkem, v pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem
a je nositelem odpovédnosti z toho vyplyvajici (§ 2).
Legislativné jsou obce upraveny zejména témito zakony (ve znéni pozdéjsich predpist):

e Zéakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky,

e Zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta,

e Zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi a kK nému provadéci Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,

pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Podrobnéjsi ptehled dulezitych legislativnich norem upravujicich problematiku obci je uve-

den v zavéru prace jako piiloha P 1.

1.1 Obec jako zakladni izemni samospravny celek

Ceska republika je podle Zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky (C1. 99) ¢lenéna na

dva druhy uzemnich samospravnych celka (USC):
e obce, které predstavuji zdkladni izemni samospravné celky (ZUSC) a
e kraje, jakoZto vyssi izemni samospravné celky (VUSC),

pricemz plati, ze zékladni uzemni samospravny celek je vzdy soucasti vyssiho tzemniho

samospravného celku.

Uzemni samosprava, jak také byva USC V literaturach piezdivano, spolu se zajmovou sa-
mospravou a organy statni spravy véetné vazeb mezi nimi tvofi vefejnou spravu (viz schéma
na obrazku 1). Ta fidi oblast vetfejného sektoru, jehoz existence je dusledkem trznich selhani
(Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 23-24; Gruber, c2011, s. 3). Podle Balika (2009, s. 12) je
potiebnost tizemni samospravy podpofena principem subsidiarity, jenz ma zajistit, aby ves-
nuje jejich realizaci nebo vykon a podle Grubera (c2011, s. 262) rovnéz zvolit balicek slu-

zeb, ktery nejlépe odpovida vkusu obyvatel prislusné obce.
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[ Vetejna sprava ]

[ Statni sprava ] [ Samosprava ]

[Uzemni samospréva] [ Zajmova skupina ]

Obrazek 1: Schéma vefejné spravy

(Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 12, vlastni uprava)

Prvotadou ulohou obce je zabezpecit pro své obCany veiejné (tj. kolektivné spotifebovava-
né) statky a sluzby, na jejichz financovani musi obstarat finan¢ni prostiedky, pfi respektova-
ni pozadavku maximalni hospodarnosti a efektivnosti (Provaznikova, 2009, s. 17; Rosen
a Gayer, 2010, s. 69). Tato tuloha je podle Pekové, Pilného a Jetmara (2012, s. 97) dalSim
davodem piendseni odpoveédnosti na tzemni samospravu, nebot’ v nékterych piipadech do-

kaze verejné statky zabezpecit hospodarng;i.

1.1.1 Pusobnost obce
Obec je vymezena tfemi zakladnimi znaky, a to
1. Uzemim,
2. obcany a
3. pusobnosti (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 134).

V ramci pasobnosti, tj. vykonavanych funkci, je v Ceské republice (CR) vyuzivan tzv. smi-
Seny model uzemni samospravy, coz znamend, ze obec krom¢ vlastni samospravné funkce

vykonava i statni spravu (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 111).

Své zélezitosti, tj. ty, které jsou v jejim zajmu a zajmu jejich obCani, spravuje obec samo-
statné v ramci tzv. samostatné piisobnosti. Pti vykonu samostatné piisobnosti mohou obce

rovnéz podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (§ 46) vzajemné spolupracovat, a to
¢ na zéklad€ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu,
¢ na zékladé smlouvy o vytvoieni dobrovolného svazku obci,

e zakladanim prévnickych osob podle zvlastniho zakona dvéma nebo vice obcemi.
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Kromé toho ptisobi obce i v oblasti tzv. prenesené piisobnosti, v ramci niz vykonava nékte-
ré ukoly statni sprdvy na svém Uzemi ve veécech stanovené zakonem (Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 7 a 61; Balik, 2009, s. 13). Nebot’ je rozsah této ptisobnosti
U obci rozdilny, rozliSuji se dale obce se zakladnim rozsahem a specifické kategorie, vyko-
navajici n€které spravni funkce pro mensi obce ve svém spravnim obvodu, a to obce s rozsi-
fenou puasobnosti, téz obce III. stupné, a obce s povéfenym obecnim Ufadem, téz obce

I1. stupn¢ (Provaznikova, 2009, s. 37; Balik, 2009, s. 23).

Pro USC je rozhodujici zejména vlastni samosprava, jez je uskute&iiovana prostiednictvim
volenych organid. Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich pfitom upravuje tyto organy obce: za-

stupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni Gitad, organy zastupitelstva obce a rady obce.
1.2 Obec jako statni neziskova organizace

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi fadi obce mezi subjekty, které nejsou zalozeny
nebo ziizeny za tcelem podnikani (§ 18), a spolu s ostatnimi v zakon¢ jmenovanymi patti
dle tohoto kritéria k neziskovym organizacim, a to konkrétné pod vladni neziskovy sektor

s ohledem na vztah k principu financovani (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 2).

Kritéria nevydélecnosti pro jejich definovani ptitom podle Stejskala, Kuvikové a Mat'atkové
(2012, s. 94) citovany zakon vyuziva z toho divodu, nebot’ jeho cilem je zdanit vydélky.
V tad¢ piipadl jsou vSak obce, za urcitych v zdkoné vymezenych podminek, od jejiho pla-
ceni osvobozeny (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 239). Stejskal, Kuvikova a Mat'atkova
(2012, s. 94) napiiklad toto osvobozeni od dani v¢etné danovych tulev fadi k zakladnim

principim financovani neziskového sektoru.

Organizace neziskového sektoru hraji nezastupitelnou roli pro fungovani kazdého statu,
spole¢nosti. Jejich existence je jednou z podminek pro zdravé naplnéni principii demokracie,
jejichz predmétem cinnosti jsou aktivity zejména v oblastech, které jsou pro fungovani spo-
le¢nosti dulezité a pritom nejsou pokryvany podnikatelskymi subjekty. Jedna se ptitom
0 uspokojovani potteb obCanil v oblasti vzdélavani, kultury, zdravotnictvi, socialnich sluzeb,
zivotniho prostiedni, charity a vefejné spravy (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 1). Cilovou
funkci neziskového sektoru je tak piimé dosazeni uzitku, jenZ ma nejCastéji podobu verejné
sluzby (Stejskal, Kuvikova a Matatkova, 2012, s. 15). Charakteristickym rysem pro tyto
instituce je podle Hamernikové a Maaytové (2010, s. 22-23) jejich ¢astecné nebo uplné fi-

nancovani z vefejnych prostifedkll a napojeni na fiskalni systém.
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Oznaceni ,,neziskovy* pfitom dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 1) neznamena, ze jde
0 organizaci, ktera nerealizuje zadny zisk, nybrz o organizaci, v niz zisk neni nejdulezit&jsim
motivem jeji existence. Neziskovosti se dle citovanych autorek rozumi skutecnost, ze jaky-

.....

¢innost a rozvoj.

1.2.1 Dopliikova ¢innost — zdroj rozvoje

Ackoli jejich primarnim ucelem neni tvorba zisku, neznamena to, ze jej nemohou dosahovat.
Zisk totiz miize byt vytvaten v tzv. doplitkové &innosti (DC), a to na zakladé koncese udg-
lené prislusnym organem a v souladu s dalsimi zakonnymi piedpisy (Zivnostensky zakon,
danové zakony). Omezenim v této oblasti je pouze povinnost takto nabyté prostfedky rein-
vestovat do hlavni ¢innosti (HC), tj. té pro niz byla zfizena, ¢i rozvoje smyslu své existence

(Stejskal, Kuvikova a Matatkova, 2012, s. 15; Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 11).

Dosazeni kladného vysledku hospodaieni v DC je i koneckoncii zékladni podminkou jeji
realizace. Zadna z téchto Ginnosti tudiz nesmi byt ztratova. Zaroveti tato ¢innost neni ziizo-
vana za ucCelem maximalizace zisku, jak by se mohlo na prvni pohled zdat, ale piredevsim
kvuli vyuziti volnych kapacit, které ve svém ekonomickém dusledku pfinesou moznost pti-
fadit vlastnim vynostim naklady, které by pfi absenci DC musely byt hrazeny z HC. Hlavnim
ukolem je tak v této oblasti samofinancovani, tj. aby piijmy z této Cinnosti uhradily vydaje

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 12 a 111).

V Uéetnictvi, o kterém pojednava jedna z dalsich kapitol (viz kapitola 1.3), je DC sledovana
oddélen¢ od hlavni. Zpisob uctovani je vSak v obou ¢innostech shodny, pfiemz je tfeba
dodrzet zasadu, Ze na pokryti nakladti DC nesmi byt pouZity vefejné prostiedky (Otrusinova
a Kubickova, 2011, s. 12).

1.2.2 Organizace zfizované obcemi

Potiebné vetejné statky a sluzby nemusi vSak obec zajiStovat samostatn€. Ke splnéni svych
ukold, hospodarnému vyuzivani majetku a zabezpeceni vefejné prospéSnych ¢innosti miize
ziizovat a zpravidla i ziizuje dal§i organizace, jejichz piehled v porovnani s VUSC uvadi
tabulka 1, ¢i s nimi spolupracuje (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 5; Zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, § 23; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 37).
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Tabulka 1: Organizace zakladané a zfizované USC

(Zdroj: Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 6, vlastni tprava)

Obec

Kraj

organizaéni slozky

prispévlove organizace
obchodni spoleénosti (a.s_, sro)
obecné prospésna spolefnost

skolskée pravnicke osobv podle skolske-
ho zakona

vefejné vyzkumneé instituce

vefejna ustavni zdravotnicka zafizeni
(nadace, nadaéni fond)

{druzstvo)

svazek obct

zijmove sdrmzeni pravnickyvch osob
(obec s jinvmi subjektv)

mezindrodni sdruZeni mistnich orgdni
nebo pravnicka osoba na zikladé
smlouvy o spolupraci

organizaéni slozky

pfispévlcove organizace
obchodni spolefnosti (as., sr.o)
obecné prospésna spolefnost

skolske pravnicke osobv podle skolske-
ho zakona

vefejné vyzkumné instituce
vefejna ustavni zdravotnicka zafizeni
(nadace, nadaéni fond)

{druzstvo)

zajmoveé sdmzeni pravnickych osob
(kraj s jinvmi subjektv)

mezinarodni sdruZeni se zahraniénimi
partnery (Uzemni samospravnvmi celky)

Obce, stejné jako VUSC, se rovnéz dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 6) mohou stat
spole¢nikem uvadénych spole¢nosti, zejména pak obchodnich a obecné prospésnych spolec-

nosti, na jejichz ¢innosti se podili svym majetkem vcetné penéznich prostredki.

1.3 Obec jako ucetni jednotka

Podle § 38 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich vedou obce ucetnictvi podle Zakona
¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ktery dale stanovuje podminky zjistovani ucetnich zaznamu

pro potieby statu, a to konkrétné s cilem sestaveni Gidetnich vykazi za CR.

Obec je tedy ucetni jednotkou, pro jejiz vedeni Gcetnictvi plati vyhlaska Ministerstva financi
Ceské republiky (MF CR) &. 410/2009 Sb. USC vedou uéetnictvi o stavu a pohybu majetku,
piijmech a vydajich, ndkladech a vynosech a finan¢nich vztazich vici stdtnimu rozpoctu.
Piijmy a vydaje jsou sledovany oddélené v povinném c¢lenéni podle rozpoctové skladby

(podrobnéji viz kapitola 2.2.2).
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PInéni vydajové ¢asti rozpoctu se v ucetnictvi sleduje ze dvou pohledui:

1. cash (hotovostni) baze — pokladni plnéni rozpoc¢tu (pifevody mezi pokladnou a vlast-
nim bankovnim G¢tem), tj. evidence na penéznich Gctech, kdy na rozdil od druhého

pohledu neni nijak zohlediovan okamzik vniku zmény ekonomické hodnoty,

2. akrualni princip — skuteéné plnéni rozpoctu, kdy rozpoctové naklady predstavuji
konecnou spotfebu hospodatskych prostiedki ve sledovaném obdobi bez zietele na
Cerpani, tj. v okamziku vzniku, zmény vymény nebo zaniku urcité ekonomické hod-
noty (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 5; Ochrana, Pavel a Vitek, 2010, s. 171;
Provaznikova, 2009, s. 110).

Teoreticky sice Ize podle Ochrany, Pavla a Vitka (2010, s. 171) vykaznictvi vySe popsanym

zpusobem rozliSovat, V praxi se vSak oba systému prolinaji.
Podle Vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. (§ 3) ucetni zavérka obce obsahuje
e rozvahu (bilanci),
e vykaz zisku a ztraty (VZZ2),
e piilohu,
e pichled o penéznich tocich (cash flow — CF) a
e piehled o zménach vlastniho kapitalu.

Soucasti citované vyhlasky jsou 1 jejich zavazné vzory, ze kterych je patrné, Ze v ramci pro-
vadéné reformy vefejnych financi se uétovani v USC piiblizilo podobé vedeni Gcetnictvi
u podnikatelskych subjektti. Nékteré oblasti uctovani vSak i nadale zistavaji odlisné, jako
odraz odliSnosti procest, které ve vefejné sféte probihaji. Zakladni Gcetni vykazy, tj. rozva-
ha a VZZ, stanovené pro subjekty vefejného sektoru jsou jiz ale ve velké mife shodné s témi

ve sféte podnikatelské (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 89).

Informace z ucetnictvi, které u obci podléha auditu, poskytované prostiednictvim jmenova-
nych zékladnich finan¢nich vykazii jsou duleZité pro systém fizeni financi, kterym se
podrobnéji zabyva nasledujici kapitola 2 a ktery se bez téchto informaci neobejde (Otrusi-
nova a Kubic¢kova, 2011, s. 18; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 159).
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2 FINANCNI HOSPODARENI A RIZENI OBCI

Jak bylo uvedeno v tvodu prvni kapitoly, obec ma vlastni majetek. S timto majetkem hos-
podafi samostatné na zaklad¢ vlastniho rozpoctu s vyuzitim vlastnich penéznich fondi
(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 4). Podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich musi byt
majetek vyuzivan Gcelné¢ a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tkoly, které vyplyvaji ze

zakonem vymezené pusobnosti (§ 38), rozebirané v kapitole 1.1.1.

V oblasti vynakladani vefejnych prostiedki je pfitom podle Otrusinové a Kubi¢kové (2011,
s. 10) tfeba rozliSovat dva pojmy, a to

e finan¢ni hospodateni a

e finan¢ni fizeni.
Pod pojmem financni hospodareni se piitom podle citovanych autorek ukryva bezchybné
dodrzovani pravnich piedpist a metodickych pokyni. Zejména se jedna o obecné platné
pravni piedpisy, predpisy upravujici hospodatreni konkrétnich organizaci, danové zakony,
majetkové predpisy a dalsi, z nichz ty nejpodstatnéjsi jmenuje piiloha P |. Financni rizeni je
naopak dle nich chapano jako ekonomicky pojem a je zaméfeno predevsim na efektivnost
fungovani dané organizace, proc¢ez vyuziva cely systém nastrojii, z nichz autorky jmenuji
metody manazerského ucetnictvi, finanéni analyzu, planovani, kontrolni systém, controllin-

gové metody a nastroje k optimalizaci procesti, majetkové a financni struktury.

Stejskal, Kuvitkova a Matatkova (2012, s. 129) charakterizuji hospodaieni podrobné;ji jako
nastroj pro dosazeni cilti obce, a to jako ,, soubor ekonomicko-prdavnich cinnosti zabezpecu-
Jjicich provoz organizace, mezi které patri sprava majetku, ziskavani financnich zdrojii
a nakladani s nimi, tvorba, cerpani a kontrola rozpoctu, vedeni ucetnictvi, plneni danovych

povinnosti, tvorba vnitinich hospodarskych predpisii i vnitinich predpisu organizace .

Na finan¢ni fizeni zas citovani autofi (s. 135) pohlizi podrobnéji jako na komplex ¢innosti,
jejichz cilem je za pomoci vhodnych prostfedkii a metod zajistit dostatecné mnozstvi financ-
nich prosttedk, a to v potfebném mnoZstvi a Case, jeZ umozni obci jeji dalsi existenci, roz-
voj a plnéni cild, pfi¢emz soucasti je i péce o prostiedky a zdroje poté, co byly ziskany, az

do doby jejich hospodarného vyuziti.
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2.1 Zasady finan¢niho hospodareni a rizeni

Hlavni zasady finan¢niho hospodateni a fizeni v oblasti nevydélecné sféry jsou podle Otrusi-
nové a Kubickové (2011, s. 8-9) zalozeny na dodrzovani zakladnich principt vynakladani
vefejnych prostiedkl tzv. 3E, nékdy téz souhrnné definovanych jako vykonnost organizace.
Z podstaty existence neziskovych organizaci lze tento princip rozsitit na 6E, jehoz smyslem
je 1 ukazat, ze na finanni fizeni téchto organizaci nelze nahlizet pouze z hlediska striktné

ekonomického, ale je tfeba brat v ivahu veskeré aspekty, finan¢ni 1 nefinanéni méfitka, na-

¢ez je navazano i tvrzeni o provadénych analyzach ve vefejném sektoru v ivodu kapitoly 3.
Stru¢na charakteristika uvadénych principti je obsahem tabulky 2. Autorky dale zdaraziuji,

Ze je potieba predevsim princip 3E pfi posuzovani vidét komplexné, nikoli oddéleng.

Tabulka 2: Princip 3E a jeho rozsiteni v neziskové sféfe na 6E

(Zdroj: Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 8, vlastni zpracovani)

Anglcké oznaceni
o ; Vyznam
Ceské oznaceni
® vykon vrelaci s cenou — co nejniZii vynaloZeni prostfedlal pfi
Economy L. cy oer s . l
dodrzeni odpovidajici kvality
Hospodamost o ) ) o ,
® kritérium hodnocenina vstupu zaloZené na principu délat véci levné
s i¢elnost dosahovani cili, dosazeni potfebnych vistupl, vztah mez
Efectiveness cili a vistupv zaloZenv na principu délani spravnvch véct, t). téch,
T ktere skuteéné mély byt provedeny
Utelnost yOVtR g
# kritérium ucelovosti
Efficiency e i¢innost, efektivnost vyjadiujici mim dosahovanych visledk, zalo-
’ Zené na principu délani véci spravnou cestou
Efektivita e . : . :
* kritérium hodnoceni vztahu vstupu a vvstupi
Equity s snaha délat véci spravné, zejména ve vztahu k okoli, aby nedocha-
Spravedlnost zelo k diskriminaci a nepoctivosti
Environment
o * odpoveédnv pfistup ve vztahu k pracovnimu a Zivotnimu prostfedi
Prostredi
Ethics

® diiraz na pravni a morilni chovini managementu a zaméstnanci

Etika
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Proces, ktery zkouma nakladani s vetejnymi prosttedky s cilem zvyseni jejich hospodarnosti,
ucinnosti a vyhodnocovani efektivnosti zdroji ve vefejném sektoru (tj. 3E), oznacuji Otru-

sinova a Kubickova (2011, s. 9) jako evaluaci. Ta mtze byt provedena:
e ex-ante: identifikace a posouzeni ptredbéznych faktord ovliviiujicich budouci realizaci,
¢ ad-hoc (namatkova) a ongoing (prubézna): evaluace provadéné v priab&éhu obdobi,

e ex-post: zevrubny obraz Gc¢inkli programu po skonceni pribéhu obdobi.

2.2 Rozpocet — nastroj finanéniho hospodai‘eni

Zakladnim nastrojem finan¢niho hospodateni obci je jejich ro¢ni rozpocet, jehoz tvorbu,
postaveni, obsah a funkci v€etné pravidel hospodateni s finan¢nimi prostiedky upravuje

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl a ktery predstavuje:
e decentralizovany penézni fond,
e ucetni bilanci,
e financni plan,
e nastroj rozpoctoveé politiky,
e nastroj dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje,
e nastroj fizeni vetejn¢ho sektoru,

e nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky na daném tzemi (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2012, s. 197; Provaznikova, 2009, s. 57-59).

Z vySe uvedenych funkci dale vyplyvaji podle Provaznikové (2009, s. 59) tfi roviny roz-

poctu, a to rozhodovaci, fidici a kontrolni.

2.2.1 Prijmova a vydajova strana rozpoctu

Jako kazdy rozpocet ma vymezenou svoji vlastni piijmovou zakladnu, ktera je zpravidla pro
obec rozpoctovym omezenim. Jako rozpocet nizsi vladni tirovné vSak neni a ani nemuze byt
zcela sobéstacny, a tak v ramci rozpocétové soustavy dochazi k pierozdélovani finanénich
prostfedki a fadé vertikalnich a horizontalnich vazeb mezi rozpoéty (Provaznikova, 2009,

S. 14; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 189), kterymi se podrobnéji zabyva kapitola 3.
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Kromé piijmové strany obsahuje i stranu vydaju, jejichz piehled uvadi tabulka 3, a dale
ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondd, s vyjimkou téch, které se
tykaji cizich a sdruzenych prostfedkti vykazujicich se mimo rozpocet. Mimo rozpocet se
sleduji i podnikatelské Cinnosti, jejichz vysledky se promitaji do rozpoctu vzdy nejpozdéji ke
konci kalendainiho roku tak, aby byly soucasti zavéreéného uctu (Zakon ¢. 250/2000 Sbh.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, § 6).

Tabulka 3: Ptijmy a vydaje obce
(Zdroj: Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpoctt, § 7 a9,

vlastni zpracovani)

Prijmy

Vydaje

zvlastniho majetla a majetkovych prav
zvysledkn vlastni hospodarské dmnosti

zhospodarske émnosti pravinckychosob
(pokudjsou podls tohoto nebo jinsho zakonw
pitjmem obee, ktera organizaci ziidila nebo za-
lozila)

z vlastni spravni émnostl (vésmé piijma
zv¥koni stétni spravy, k nim# je obec povitena
— zejmeéna spravni poplatky, pokuty a odvody
uloZané v pravomoci obes)

vynosy z mistnich poplatkn

vynosy dani nebo podily na nich

dotace ze statniho rozpodtu a statnich
fondu

dotace z rozpoctu kraje

prostiedky =ziskane spravni dinnosti
ostatnichorgannstatnd spravy (napi. poku-
tv a jiné penéini odvody a sankes)

phjate penézate dary a prispévky

jiné podle zvlagtnich zakonn sem patiici

zavazky vyplyvajic z plnéni povinnosti
ulozenych zakony

spojene s vykonemstatri spravy, k niz je
povéfena zakonem

na vlastni éinnost v jeji samostatné pi-
sobrostl (zejméns péés o viasnimajetek a ja-
ho rozvoj)

zavazky vyplyvajici z uzavierrych smluv-
nich vztalm v jejimhospodafeni a vlast-
nich organizaci jesthze k mmpastoupila

zavazky pijate vramel spoluprace
sjmyr obcerm &1 daliinm subjekty,
vietné pfispévkn na spoleénou finnost
tthradafirokn z pfijatychpijéek a tvém

na emizse vlastnich dluhopisn a ihradu
vynosu z nich naleZejicich vlastnikim

na podporu subjekti provadéjicich ve-
fejné prospéine cinnostl a soukromeho
podmikani prospéineho pro obce

jiné uskuteénsné v rama pusobnosti ob-
ce, vietné dam a piispévki na socialni
a jiné humamtami néely

splatky pijatvchpiyéek, vén a navrat-
nych vypamod a splatky jistirmy vlastich
diuhopist




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

Uvedené piijmy a vydaje maji vztah k ¢innosti jiz probirané¢ samospravy i vykonu statni
spravy v ramci prenesené pusobnosti (viz kapitola 1.1.1), dale se zde projevuji finan¢ni
vztahy Kk vetejnému sektoru a rozpoctové soustavé (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 187).
Pfi analyzovani je tfeba vidét i rozdilnou vypovidaci schopnost pfijmové a vydajové strany.
Zatimco velikost a struktura pfijmi podava obraz o fiskalni samostatnosti, velikost a struk-

tura vydaju odrazeji vydajovou politiku obce (Hamernikové a Maaytové, 2010, s. 213).

Rozpocet je sice nastrojem davajici do souladu planované piijmy a vydaje. Je vSak tieba
zminit, ze se jedna o tokovou veli¢inu, a tudiz neni ani na konci, ani v priabéhu rozpoctova-
ného obdobi na piislusném piijmovém a vydajovém ucétu nikdy planovany stav, jenz byl
schvalen pied jeho zacatkem, nebot’ v prub¢hu rozpoctového obdobi doslé piijmy plynule
uhrazuji vydaje. Béhem rozpoctového obdobi tak bézné dochazi k ¢asovému nesouladu

mezi jejich vyvojem (Provaznikova, 2009, s. 57; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 199).

2.2.2 BéZna a kapitalova ¢ast rozpoctu
Rozpocet obce je sestavovan ve dvojim prufezu, a to

e bezném (provoznim) rozpoctu — obsahuje bézné piijmy, které financuji neinvestic¢ni
(provozni) potfeby prostfednictvim béznych (neinvesti¢nich) vydaji, pficemz se

vztahuji k danému rozpoctovému roku a vétSina z nich se kazdoro¢né opakuje, a

e kapitalovéem rozpoctu — obsahuje piijmy vztahujici se na financovani investi¢nich po-
tfeb, které piesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku a zpravidla jsou jednorazo-

vymi a neopakovatelnymi (Provaznikova, 2009, s. 67-68).

Sestavovani b&zného a kapitalového rozpoétu vsak neni v CR povinné, a tak se b&zné
a kapitalové piijmy a vydaje uvad&ji v jednom rozpoctu, avsak v tfidéni podle rozpoctové
skladby (viz obrazek 2), ktera je sleduje oddélené a kterou stanovuje MF CR vyhlagkou. To
ale obcim, pro nézZ je zavazné druhové ¢lenéni (viz piiloha P 1), nebrani v tom, aby si tyto
dvé Casti sestavovaly oddélené pro své vlastni potieby (Provaznikova, 2009, s. 73 a 120;

Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢tu, § 12).

Kromé& druhové klasifikace, ktera je potiebna pro analyzu rozpoctu a definovani makroeko-
nomické pozice fiskalni politiky, sleduji obce 1 odvétvové tfidéni, které je zase dilezité pro
analyzu alokace zdroji mezi jednotlivymi sektory a pro zpracovani historickych piehledi

(Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 169).
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Rozpoitova skladba v Ceske republice
hledisko thidéni
[ I \ I I I \

odpovidnostni druhové odvetvové konsolidaéni podiladové prostorové doplitkové

‘ zdmamova podiadova prostrorova diléi prifezovy
tislo polofky tislo skupiny

tislo podseskupeni poloZek
tislo seskupeni polozek tislo oddilu

kapitola gislo ‘

paragraf jednotka &islo  jednotka Eislo  jednotka &slo ukazatel £islo
gislo pododdilu

tislo tdy

3omistu ledd f-misty kod Lmisty Tedd Smistfkéd  I-misokod  Imistnikéd  2-mistr kéd

Obrazek 2: Rozpoétova skladba v Ceské republice
(Zdroj: vlastni aktualizace obrazku Provaznikové, 2009, s. 112 podle Odd¢leni 1104, 2002)

Pro ucely rozpoctového planovani a rozpocétovych analyz je nutné rozpocet analyzovat jak
v ramci jeho b&zné, tak kapitalové casti. Oddé€leni bézného hospodateni od hospodareni
investi¢niho (dlouhodobého) umoziuje piehledné analyzovat, na co jsou vynakladany dano-
veé 1 nedanové ptijmy. Toto rozdéleni je vSak vyznamné i pro hodnoceni rozpoctového salda,
dualezité pro hodnoceni inosné vyse vyuzivanych navratnych finan¢nich zdroji, a tudiz i pro
hodnoceni vySe ro¢ni dluhové sluzby, tj. splatek jistin a urokd z dluhu (Pekova, Pilny
a Jetmar, 2012, s. 197; Provaznikova, 2009, s. 67).

2.2.3 Nevyrovnanost v hospodareni

Rozpocet obce je podle Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (§ 4) zpravidla
sestavovan jako vyrovhany. Citovany zékon vSak povoluje i schvaleni ptebytkového, paklize
budou n¢které piijmy daného rozpocltového roku, jenz je v piipadé obci shodny
s kalendainim, vyuzity az v letech nasledujicich nebo jsou-li urceny ke splaceni jistiny uveért
Z ptedchozich let. Jako schodkovy miize byt dale podle tohoto zdkona schvalen pouze
v piipadé, je-li schodek mozné¢ uhradit finanénimi prostiedky z minulych let, nebo
Z navratnych zdroji, tj. smluvné zabezpecenou piijckou, tvérem, ndvratnou financni vypo-

moci ¢i vynosem z prodeje vlastnich dluhopist, podrobnéji rozebranymi v kapitole 3.2.

Kladny zistatek je pouzit v dalsim roce ke kryti rozpo¢tovych vydaji nebo je preveden do
penéznich fondd, které mohou byt zfizovany pro konkrétni ucely nebo bez ticelového urce-
ni. Schodek je uhrazen z finan¢nich prostifedkti z minulych let nebo je pokryt z navratnych
zdroji splatnych z rozpoctu v nasledujicich letech (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych

pravidlech tizemnich rozpocta, § 4-5).

Neni-li rozpocet schvéalen ptfed 1. lednem rozpoctového roku, hospodaii obec do jeho

schvéaleni pravidly rozpoctového provizoria, které stanovuje zastupitelstvo obce (Za-
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kon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, § 13). Po jeho schva-
leni je mozné rozpocet zménit provedenim rozpoctovych opatieni z diivodi a zplisobem

blize specifikovanym v § 16 citovaného zakona.

2.2.4 Rozpoctovy vyhled

Rozpocet obce vychazi zrozpoctového vyhledu, je-li sestavovan, a na zaklad¢ udaji
z rozpisu platného statniho rozpoc¢tu ¢i rozpoctového provizoria (Zakon ¢. 250/2000 Sh.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢tu, § 2 a 11; Provaznikova, 2009, s. 70).

Rozpoctovy vyhled pritom podle § 3 vyse citovaného zakona piedstavuje pomocny nastroj
sttednédobého finan¢niho planovani rozvoje hospodareni, sestavovany na zdkladé uzavie-
nych smluvnich vztaht a pfijatych zavazka zpravidla na 2-5 let nasledujicich po roce, na
néjZ je sestavovan ro¢ni rozpocet. Obsahuje souhrnné zakladni tidaje o piijmech a vydajich,
zejména pak o dlouhodobgjsich zavazcich a pohledavkach, finan¢nich zdrojich a potiebach
dlouhodobé realizovanych zaméra. U dlouhodobych zavazki je dle Otrusinové a Kubi¢kové

(2011, s. 13) tieba zvazit jejich dopady na hospodateni obce po celou dobu trvani zavazku.

Rozpoctovy vyhled nabyva podle Pekova, Pilného a Jetmara (2012, s. 200) na vyznamu,
nebot’ je dalezity i z hlediska planovani investic. Umozni obcim uvazovat o svych finan¢nich
zdrojich a potiebach v delsim ¢asovém horizontu nez jednoho kalendarniho roku, coz je
podstatné zejména pro planovani investi¢nich potieb a analyzu moznosti vyuzivani navrat-
nych finanénich prostfedkd pro jejich financovani. Kazdy USC jej sestavuje alespoii ve
ctyfech zakladnich ukazatelich: celkovych pfijmech, vydajich, pohledavkach a zavazcich,

podrobnéjsimu ¢lenéni vSak zakon nebrani (Provaznikova, 2009, s. 73).

Zpracovani rozpoctového vyhledu piinasi podle Provaznikové (2009, s. 74) obci zejména:
e zlepSeni a zjednoduSeni zpracovani rozpoctu bézného roku,
e koncepcni a planovité financovani béznych i investi¢nich potieb,

e piehled o moznostech hospodaieni subjektu v budoucich obdobich a vyuziti navratného

zpusobu financovani,
¢ dlouhodoby komplexni pohled na vysledek hospodaieni a finanéni situaci,
e odvraceni hrozby mozného netvérovani a tedy stabilni finan¢ni situaci,

e usnadnéni projednani ivéra s penéznimi ustavy a fondy o mimotadné a ucelové dotaci.
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Pro kvalitni hospodafeni je podstatny podle Pekové, Pilného a Jetmara (2012, s. 199)
I kratkodoby plan typu platebniho kalendare, aby bylo mozné kratkodobé finan¢né investo-
vat docasné nevyuzité zdroje rozpoctu a naopak ptjcovat si drahé navratné financni pro-

stiedky jen na nezbytné dlouhou dobu.

2.2.5 Zavéretny ucet

Obec musi podle zdkona provadét i pravidelnou, systematickou a uplnou kontrolu svého
hospodatfeni a rovnéz hospodafeni jimi zfizovanych nebo zaloZenych pravnickych osob

a zafizeni v prubéhu celého rozpoctového roku (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych

pravidlech tizemnich rozpoctu, § 15).

Po skonceni kalendainiho roku jsou udaje o ro¢nim hospodateni souhrnné zpracovany do

zavére¢ného Uctu, obsahujiciho

e udaje 0 plnéni rozpoctu piijmi a vydaji a dalSich finan¢nich operaci, vCetné tvorby

a pouziti fondi,

e vylactovani financnich vztahll ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraji, obci, statnim

fondiim a jinym rozpocttim a hospodaieni dalSich osob,

e zpravu o vysledku pifezkoumani hospodateni (krajskym Gfadem nebo auditorem ¢i audi-
torskou spoleCnosti) za uplynuly rok, jehoz predmétem je pfezkoumani hospodateni
podle rozpoctu, hospodaieni s ostatnimi finan¢nimi prostiedky a nakladani s majetkem,
podrobngji upraveno vyhlaskou MF CR (Zakon ¢&. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pra-

vidlech tizemnich rozpoctl, § 17; Provaznikova, 2009, s. 70).

2.3 Finan¢ni analyza — nastroj finan¢niho Fizeni

Finan¢ni analyza je dilezitym ndstrojem pro hodnoceni UspéSnosti financniho fizeni pro
kazdou organizaci, at’ uz se jedna o soukromou ¢i vefejnou sféru. Z povahy existence vetej-

ného sektoru, je vSak tfeba rozliSovat urcita specifika.

Oproti podnikatelskym subjektiim nema naptiklad management podle Otrusinové a Kubic-
kové (2011, s. 11) v této oblasti tak propracovany systém uéinnych metod fizeni. Jako dalsi
omezujici faktor vidi soucasné pravni prostfedi a prava zfizovatelll, ktefi Casto limituji ¢i

zpomaluji rozhodovani a ovliviyji fizeni organizaci. Mezi nejvyraznéjsi problémové okruhy
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organizaci vefejného sektoru fadi fizeni likvidity, CF, pfifazovani nakladi vynosim

a kalkulace.

| samotné nastroje vyuzivané ve vetejném sektoru pro financni fizeni musi respektovat spe-
cifika téchto organizaci, kdy vykonnost organizace je nutno posuzovat vzhledem k jejimu
poslani a nadefinovanym ciliim. Dulezité je pfedevSim métfeni uspornosti vynalozenych na-
klad k pozadovanému vystupu (z pohledu ucelnosti a hospodarnosti). VétSina ukazateld
pouzivanych v podnikatelské sféfe musi byt proto modifikovana, napt. rentabilita vyhodno-
covana u DC, u HC ve smyslu miry ztratovosti. RovnéZ vyuZitelnost ukazatelti pro srovnani
S jinymi subjekty je omezena S ohledem na skute¢nost obtizné dostupnosti globalniho vy-

hodnocovani ukazatel finan¢ni analyzy (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 11 a 111).

Je potieba pfitom posoudit nejen minuly stav, ale rovnéz analyzovat dopady uvazovanych
rozhodnuti. Soucasti této analyzy je podle Ochrany, Pavla a Vitka (2010, s. 18) i prozkou-
mani zpusobu financovani uvazovanych akci. Kazdé rozhodnuti o realizaci vetejné aktivity
totiz klade naroky na financovani ze soustavy vefejnych rozpoctii a na pouZiti vzacnych,

tedy omezenych, zdroji.

Klasicky cil finan¢ni analyzy, jak je znam z podnikatelské sféry, tj. identifikovat finan¢ni
situaci neboli finan¢ni zdravi podniku se zaméfenim nejen na posouzeni hospodareni
v minulém obdobi, ale i odhaleni pozitivnich a negativnich faktort, které toto hospodateni
ovliviiovaly, ¢i jej mohou ovliviiovat do budoucna, mtize podle Otrusinové a Kubickové
(2011, s. 85) plnit i v oblasti municipalni sféry. Finan¢ni analyza je pifitom dle citovanych
autorek podkladem pro volené a vykonné organy obce pfi jejich rozhodovani do budoucna

a rovnéz 1 nastrojem ucinné kontroly.

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy v municipalni sféfe je mozné podle Otrusinové a Kubickové

(2011, s. 86) vymezit takto:
1. bézné hospodarenti,
2. investi¢ni ¢innost a jeji financovani,
3. hospodafeni s majetkem.

V podrobnégjs$im pohledu je vSak financni analyza v této sféfe podle citovanych autorek da-

leko rozséhlejsi, jak zobrazuje nasledujici tabulka 4.
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Tabulka 4: Podrobny pohled na finan¢ni analyzu v municipalni sféie

(Zdroj: Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 87, vlastni zpracovani)

Oblast analvzy Popis

* podle jednotlivich pffjmi a vydaji, véetné analyzy
obligatomich v¥daji, ndhodnvch prijmid a vvdaji,
u nichz je sledovan podil na celkovém objemu
i vivojove trendv

Hospodareni v bémeém rozpoétu

# s ochledem na to, zda mohou & nemohou byt

Druhyv pfijmmi a vvdaji ) .
Yprjmu a vvaau ovlivnény rozhodnutim obce

Saldo bémeého rozpoctu ¢ faktory, které jej ovliviiuji opakované & nahodile

* pficiny, ovlivnitelnost a vztah k dosahované éin-
nosti v plnéni ikeold, na néz jsou prostfedky vyna-
kKladanw

Dosahované ispory oproti rozpoé-
tovane vvsi

Investiéni vvdaje a pfjmy » strultura a ovlivnitelnost

Niakladv na idrzbu a spravu majetku  » struktura a efektivnost

Vvtvifeni a vvuZivani rezerv .

o strukitura z vécného a ¢éasoveho hlediska i nakla-
dovosti

Zévazky

* zpusob a intenzita jeho vyuzivani, opodstatnénost
jeho viie

Majetek

* vécna a ucelova struktura a jeji vvvoj, opodstatné-

Celkove provozni naklady .
nost vvie

Diky jiz zminované reformé vetfejnych financi, jejiz snahou je piiblizit obé sféry, mohou ob-
ce z clementarnich neboli zakladnich metod finan¢ni analyzy, zaloZenych na zakladnich
aritmetickych operacich, vyuzivat analyzu absolutnich (tj. horizontalni a vertikalni), rozdilo-

vych a pomérovych ukazatelli i soustav ukazateli (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 88).

2.3.1 Horizontalni a vertikalni analyza

Horizontalni analyza umoznuje popsat zmény hodnot jednotlivych polozek ve srovnani
s predchozimi obdobimi, tj. vyvoj v €ase. Vertikalni analyza zas slouZi pro kvantifikaci podi-
lu jedné slozky na celku, zkouma tedy slozeni, tj. strukturu jevi v jediném obdobi ( Otrusi-
nova a Kubickova, 2011, s. 92-93). Ob¢ analyzy vS§ak mohou byt rovnéz pouzity pro tcely
kontroly plnéni rozpoctu (zavazny financni vykaz Fin 2-12 M), kdy vztah mezi skute¢nymi

a rozpoctovanymi udaji bude charakterizovan jejich podilem na rozpoctovanych a skutec-
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nych hodnotach (obdoba vertikalni analyzy), popt. bude skute¢nost vyjadiena jako podil na
rozpoctované vysi (obdoba horizontalni analyzy). Tato analyza dosahovanych tGspor muize
byt zakladem pro analyzu jejich pfi¢in i z hlediska ovlivnitelnosti vcetné vztahu
k dosahované ¢innosti v pInéni ukold, na néz jsou prostiedky vynakladany (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 93 a 96).

2.3.2 Pomérové ukazatele

S postupnym ptizptisobovanim ucetnictvi této sféry aktualnimu principu, jak bylo kratce
zminéno V Kapitole 1.3, se pro uplatnéni metod finan¢ni analyzy otevira vice moznosti. N¢-
které metody pouzivané v podnikatelské sféte 1ze dokonce viceméné beze zbytku aplikovat

I na data této oblasti, jak je mozné vycist z tabulky 5 (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 85).

Tabulka 5: Posuzovani kritérii finan¢niho zdravi v podnikatelském a vefejném sektoru

(Zdroj: Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 86, vlastni zpracovani)

Kritérium Podnikatelsky sektor Verejny sektor

# hospodamé a efektivni vyuzivani zdroji

Fentabilita » zhodnoceni vloZeného kapitalu pro plnéni sv§ch funkci

* schopnost uhrazovat splatné * douréité mirv shodné s podnikatelskym

Likvidita zavazky sektorem

* nezavislost na dalfich dodateénvch zdro-
Zadluzenost e finanéninezavislost vliastnika jich v porovnani s pfedpokladanvmi
(rozpoétovyvmi) vvdaji

Prvni kritérium jiz bylo nastinéno. Ukazatel rentability je nutné modifikovat na kritéria mi-
nimalizace ztraty, u rozpoctové hospodaticich hodnotit rentabilitu na zaklad¢ Gspory roz-
poctovanych vydaji pfi zachovani stejného rozsahu a kvality zajistovanych ¢innosti (Otru-

sinova a Kubickova, 2011, s. 86).

U druhého kritéria je tieba dle citovanych autorek naptiklad brat na zfetel, ze pravidelné
ptijmy ze statniho ¢i krajského rozpoctu nestavi do poptedi ani tak dostatek likvidnich pro-
stfedki, jak ¢asové rozliSeni jejich toku. Likvidita a jeji fizeni tak spociva vice ve spravném
¢asovém sladéni potieby a tvorby penéznich prosttedkii nez v jejich objemové shodé.

Ttetiho kritéria lze rovnéZ dle nich vyuzit. Zejména v souc¢asném posunu sveéfenych pro-

stitedkd (diive fondl majetku) do pozice ,kapitdlu“, u n€hoz je tfeba dbat na uchovani
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a rozmnozeni, je lze vyuzit ke sledovani poméru k cizim zdrojim, aby bylo zachovano po-

staveni vlastnika, tj. statu, jako vyhradniho, resp. vétSinového vlastnika.

Na druhou stranu zde nalezneme i ukazatele specifické pro tento typ sektoru. Souhrnné
0 moznych ukazatelich pro neziskovou sféru hovoti Otrusinova a Kubi¢kova (2011, s. 112)
jako o strukturovaném souboru ukazatelii pro municipalni sféru (obrazek 3), nebot” mezi

jednotlivymi ukazateli existuji izké ¢i volngjsi vazby (Kraftova, 2002, s. 141).

Obrazek 3: Strukturovany soubor ukazateld finan¢ni analyzy municipalni firmy

(Zdroj: Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112)

Nekteré z ukazatelti vS§ak maji pouze doplitkovy charakter a ne vSechny jsou stejné vyznam-
né pro kazdou organizaci, proto by si kazd4 organizace méla sama vytvoftit sviij vlastni sys-
tém ukazateld, a to s ohledem na vypovidaci schopnost. Finan¢ni analyza totiz vzdy musi
splilovat pozadavky: tcelnosti, aplikovatelnosti a informacni efektivnosti (Otrusinova a Ku-
bickova, 2011, s. 111-112). Pichled v praktické ¢asti pouzivanych ukazatelti véetné vzorcu

je uveden v zavéru prace jako ptiloha IlI.

2.3.3 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt

Podle Mace (2012, s. 483) se finan¢ni analyza ve vefejném sektoru prakticky zuzuje pouze
na vypoCet tzv. doporuCenych ukazateld, vychazejicich ze Zakona ¢.420/2004 Sb.,
0 piezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celka (§ 10), které jsou dale dle ngj
(2013, s. 437) doplnény o tzv. soustavu informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU),
kterou kazdoro¢né za vsechny obce provadi MF CR a vyhodnocuie jeji vysledky. Podrobny

ptehled jmenovanych ukazatelti uvadi tabulka 6.
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Tabulka 6: Informativni, monitorujici a doporucené ukazatele

(Zdroj: Mace, 2013, s. 437, vlastni zpracovani)

Informativni ukazatele Monitorujici ukazatele Doporucené ukazatele

e podil cizich zdroju k cel- # podil pohledavel: na roz-

*pocetobyvatel obee kovymalktivimm (v %) poctu

# piijemcellkan e T - o1 .
6o konsulidac) s celkova (béma)hkvidita e podilzavazkinarozpodtu
i s podil zastavensho majetku

s aroky

na cellkovammajetlu

e uhrazené splatky dluhopisi
a piyjéerrpchprostiedia

o dluhowa slufba cellkam
s ukazatel dluhove sluzby
(v %)
» aktiva celleam
# cizi zdroje
 stav na bankowvnich aétech

celkem

» 0very a kormmalni dluhe-
pisy

® piij até navratne financnd
vypormoci a ostatni dlubry

# zadluFenost celkamn

» podil zadluZzenostina cizich
zdrojich(v %a)

s 8lete zaldo
¢ obéinaaktiva

¢ kratkodobé zavazky

Obce, u nichZ je ukazatel celkové likvidity v intervalu <0;1> a zaroven podil cizich zdroja
k celkovym aktivim vys$i nez 25 %, oslovuje MF CR dopisem s zadosti o zdiivodnéni
tohoto stavu a stanovisko zastupitelstva dané obce. Pozornost je vénovana i obcim, které se
vuvedeném intervalu celkové likvidity vyskytuji opakovan€. Obcim, u nichZ jsou
identifikovany vazné problémy s jejich platebni schopnosti, je nabidnuta pomoc ze strany
MF CR spoéivajici v anlyze vzniklych problémii a navrhu doporuéeni, jak postupovat pfi

jejich feseni (Oddéleni 1203, 2008).
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3 INVESTICNI ZAMER A MOZNOSTI JEHO FINANCOVANI

Obec by podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (§ 35) méla vytvaret podminky pro social-
né ekonomicky rozvoj daného tizemi a uspokojovani potieb svych ob¢anti. Tyto skutecnosti
by se dale mély opirat o dlouhodobé strategie a priority obce vyjadienych, mimo jiné, v pro-
gramech rozvoje obce. Smyslem téchto programti rozvoje je podle Provaznikové (2009,

S. 235) zejména definovat dlouhodobé¢jsi a vyznamnéjsi, zpravidla investi¢ni, zamery obce.

Tyto dlouhodobg, tj. strategické, investicni zaméry obce se pfitom odrazeji 1 ve stabilité
rozpoctu, nebot’ rozpocet jako nastroj planovani obsahuje cile vydajovych aktivit, ziskavani
zdroju (ve formé vefejnych piijmi), jejich zamyslenou alokaci (ve formé vetejnych vydaji)
a uziti (ve formé vetejnych statkli a sluzeb). Dilezité je tak rovnéz vyhodnoceni zptisobu
financovani investice na zakladé rozpoctu projektu, druhti dostupnych finan¢nich zdroj,
moznosti vyuzit navratné finan¢ni prostiedky a Vv neposledni tadé schopnosti dluh
v budoucnu splacet. U investic ve vefejném sektoru se dale analyzuje i jejich vliv na zamést-
nanost a socialné-ekonomicky rozvoj. Neméné dulezité je i vyhodnoceni plnéni pozadavki
ekologické povahy, splnéni zakonnych norem apod. (Provaznikova, 2009, s. 236; Ochrana,
Pavel a Vitek, 2010, s. 40, 85-89).

Samotny pojem ,,investi¢ni zamér* je upraven a definovan Vyhlaskou ¢. 231/2005 Sh., a to
jako ,, pripravnd dokumentace, obsahujici ekonomické a technické podklady pro rozhodo-

vani sprdavce programu o ucasti statniho rozpoctu na financovani pripravy a realizace ak-
ce“(§1).
Citovana vyhlaska dale v § 5 rozliSuje tii podoby investicniho zadmeéru:

1. stavebni akci — vécné a funkéné vymezena stavba a urceni ¢asového prubéhu piipra-

vy a realizace stavby,

2. nestavebni akci — poftizeni, technické zhodnoceni a opravy stroji a zatizeni, potizeni
a technické zhodnoceni nehmotného majetku, potizeni nemovitosti a dalSich ¢innosti
zabezpecujicich schvélené cile programu, vymezeni a zdivodnéni akce vécné

a funkéné, uréeni jejiho ¢asového prubéhu,

3. akci vystavby, obnovy a provozovani informacnich a komunikacnich technologii.
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Ke kryti téchto vydajovych aktivit potfebnych k realizaci planovanych cil, zdméra a opat-
feni slouzi vlastni piijmy obce, pfipadné¢ mize dojit k dluhovému financovani (Ochrana,
Pavel a Vitek, 2010, s. 85; Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 74-75). Obecné Provazniko-
va (2009, s. 79) definuje ¢tyti skupiny zdroji kryti:

1. danové ptijmy,

2. transfery a dotace,
3. nedanové piijmy,
4. 1véry a pujcky.

kategorie, tvoficich tzv. nenavratné pifjmy. Uvéry a pujcky pak tvoii skupinu navratnych

piijmi, nebot” obce jsou povinny je za urcitych podminek splatit.

3.1 Nenavratné prostredky

Jak bylo uvedeno vySe, mezi nenavratné¢ prostiedky patii dafiové a nedaniové piijmy,
transfery a dotace. V dal$im textu je pfitom opusténo od transferi, nebot’ se jedna o vefejné
prostiedky, jez jsou poskytovany ve form¢ béznych dotaci s urcitym cilem, aniz by obec
musela na oplatku néco vyprodukovat ¢i poskytnout (Hamernikovd a Maaytova, 2010,

s. 70), a z jejich povahy vyplyva, ze nejsou uzivany na financovani investi¢nich aktivit.

3.1.1 Daiové piijmy jako vlastni zdroj financovani
Nejvyznamnéjsi skupinu piijmi obci tvofi ve vétsin€ zemi piijmy danové. Ty mohou mit
podobu mistnich dani, téZ nazyvanych mistnimi poplatky, sdilenych dani a svéfenych dani

(Provaznikova, 2009, s. 80 a 82; Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 120).

V ptipad¢€ mistnich dani obec sama rozhoduje o danové zdkladné, sazbach a osvobozeni od
dang. Casto je rovnéZ zodpovédna za jejich vybér a spravu. Jedna se prevazné o poplatky
pii pfevodu nemovitosti, dédické poplatky, turistické taxy, poplatky za psy, reklamu apod.
U svérenych dani je na zaklad¢ niZze jmenovaného zdkona urceno, které dané vybirané celo-
statné plynou do rozpoc¢tu obci, tj. jejich vynos je svéfen obci. Typickym ptikladem svétené

dané je dan z nemovitosti, ¢ast dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢in-
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nosti a podnikani. U sdilenych dani je stanoven podil obci na jejich vynosu, ktery je jejich
piijmem (Provaznikova, 2009, s. 80-83; Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 121).

Toto popsané tzv. danové urceni neboli rozpoctové urceni dani, tj. do kterého rozpoctu dan
ze zakona plyne (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 207), se fidi Zakonem ¢&. 243/2000 Sb.,
0 rozpoc¢tovém urceni dani a v pribéhu let se nékolikrat zmeénilo. Jeho soucasna podoba je

schematicky znazornéna v ptiloze P IV v zavéru prace.

3.1.2 Nedanové prijmy jako vlastni zdroj financovani

V poslednich desetiletich podle Provaznikové (2009, s. 79) rostou tendence posilovat vlast-
ni piijmy obci, tj. téch, o jejichZ objemu a struktufe mize rozhodovat sama nezavisle na

centralni urovni vlady.

Mezi nedanové piijmy se fadi ptijmy souvisejici S vlastni aktivitou obci, tj. pfijmy z vlastniho
podnikani, uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, pokuty, ptipadné piijmy
z mimorozpoc¢tovych fondi, ze sdruzovani finan€nich prostfedkd, sbirek a dart. Urcitym
zpusobem tyto piijmy souvisi S podnikatelskou ¢innosti obci a jsou zavislé na mnoZzstvi
a struktuie vlastnéného majetku (Provaznikova, 2009, s. 95; Otrusinova a Kubickova, 2011,

5. 106).

Sdruzovani finan¢nich prostfedkli vyuZzivaji zejména malé obce, nebot’ by na financovani
verejné sluzby nemély dostatek financnich prostfedkii. Pouzity pfitom mohou byt jak na
bézné, tak kapitalové vydaje (napf. vystavba cyklostezek, vodovodu, kanalizace, Cisticek
odpadnich vod). Nespornou vyhodou tohoto systému je moznost vyuziti uspor z rozsahu
(Provaznikova, 2009, s. 98).

3.1.3 Dotace jako cizi zdroj financovani

Jak jiz zbylo zminéno v kapitole 2.2.1, rozpocet obce nemize byt sobéstacny, a to vlivem
nedostateCnych danovych piijmil na pokryti vydaji a rychlejSiho ristu vydaji oproti pti-
jmum. Proto je potieba zabezpe€it rovnovahu prostfednictvim dotaci. Tyto pfesuny penéz
Z jedné trovné vlady do druhé ptedstavuji dilezity zdroj piijmi, pfi¢emz pomahaji financo-
vat celou $kalu aktivit obce (Rosen a Gayer, 2010, s. 527).

Dlivodem pro poskytnuti dotaci je rovnéZ moZnost poskytovani podobné skladby statkti

a sluzeb daného standardu v rGznych obcich, nebot” obyvatelstvo plati dan€ se stejnymi saz-
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bami. V neposledni fadé je to argument souvisejici s pozadavkem urc¢itého vlivu a kontroly

hospodafteni ze strany ustfedni vlady (Provaznikova, 2009, s. 89-90).
Rosen a Gayer (2010, s. 535) rozliSuji dvé zakladni formy dotaci:
1. specifické ucelové — poskytovany na predem stanoveny ucel,
2. vseobecné neucelové — uziti je v ramci platné legislativy zcela v kompetenci obce.

Oba typy mohou byt pfitom pouzity nejen na financovani kapitalovych, ale 1 béznych vydaji
(Provaznikova, 2009, s. 91).

Ugelové dotace mohou dale byt (viz obrazek 4):
1. podminéné — od obci je vyZzadovana spoluti¢ast na financovani nebo

2. bez spoluucasti — obci je poskytnuta pevna (fixni) ¢astka bez ohledu na to, zda obec
vynaklada jesté své finan¢ni prostiedky; fixni zpisob miize byt pouzit i pro netucelo-

vé dotace (Provaznikova, 2009, s. 91).

[ Dotace ]
( e
L Specifické ucelové
I ' 1
[ Bez spoluucasti ] [ Podminéné se spoluucasti ]

s N
Rovnocenné
(Nerovnocenné )
. N
S otevienym koncem
§ uzavienym koncem J

[ e & vt Xl
| VSeobecné netcelové

Obrazek 4: Rozdéleni dotaci

(Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 92, vlastni Gprava)

Neziskové organizace obecné jsou podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 11) vystavovany
stale vétsSimu tlaku na spolufinancovani a v ptipad¢ zdroji z projektii, coz je typické pro
obce, 1 na predfinancovani a pravé tzv. vicezdrojové financovani klade zvySené naroky na

uroven finan¢niho fizeni téchto organizaci, o kterém pojednava kapitola 2.
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Dotace se spolutcasti (podminéné) nuti obec k vétsi zodpoveédnosti za jeji vydajové pro-
gramy a zvysSovani vlastnich pfijmd. Na druhou stranu znevyhodnuji ty lokality, které jsou
bohatsi a nemaji velké problémy se shromazd’ovanim zdroju. Je-li tato spolutcast stanovena

procentnim podilem na celkové vynalozené ¢astce, miizeme se dale setkat s (viz obrazek 4)

1. rovnocennou podminénou ucelovou dotaci, kdy je pevné stanoven procentni rovno-
cenny podil obce a statu na financovani; tato dotace byva oznacovana téz jako ote-

viena (s otevienym koncem), nebot” vySka dotace zavisi pouze na ¢innosti obce, a

2. nerovnocennou podminénou ucelovou dotaci, kdy je stanovena pevna Castka spolu-
ucasti statu bez ohledu na to, kolik vlastnich zdroji obec pouzije; tato dotace byva
v kontrastu s ptedchozi oznaovana i jako uzaviena (s uzavienym koncem), nebot’ je

nastaven strop jeji vySe, tj. maximalni suma pfispévku (Provaznikova, 2009, s. 91).

Zatimco nekteré dotace jsou vyplaceny pravidelné a automaticky bez nutnosti zazddani o né
ze strany obce, tzv. ndrokové dotace, v piipad¢ investi¢nich zaméra si musi obec o né zaza-
dat na zakladé stanovenych podminek, nebot’ na né nema automaticky narok, jedna se o tzv.
nendarokové dotace (Provaznikova, 2009, s. 147). Musi ptitom splnit dle citované autorky
urcita kritéria a zpravidla je jejich poskytnuti vazano i1 na plnéni ukazatele dluhové sluzby

(vzorec dle Odd¢leni 1203, 2008) a celkové likvidity (vzorec dle Mace, 2013, s. 437):

ukazatel dluhové uroky + uhrazené splatky dluhopisii a piijcenych prostredkii (3.1.1)

sluzby = piijem celkem (po konsolidaci)

) obéznd aktiva
celkova likvidita = - — (3.1.2)
kratkodobé zdavazky

Nebot’ je v8ak rozsah téchto dotac¢nich programuti (nenarokovych) omezen, nemusi byt kaz-
da zadost o dotaci uspokojena. Z tohoto ditvodu je Stejskal, Kuvitkova a Matatkova (2012,

S. 105) vystizn€ oznacuji jako potencidlni zdroje.

Nejcastéji jsou dotace poskytovany ze statniho rozpoctu na zaklad€ souhrnného finan¢niho
vztahu statniho rozpo¢tu k Gizemnim rozpoctim, z kapitoly vSeobecna pokladni sprava,
rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev a statnich mimorozpoctovych fondt. Dotace
viak mohou byt ziskany i z uéelovych penéznich fondia VUSC (Provaznikova, 2009, s. 98
a189).
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Zvlastni skupinu dotaci tvofi finan¢ni prostfedky z fondi Evropské unie (EU), jez jsou
hlavnimi nastroji politiky hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti. Existuji pfitom dva

strukturalni fondy, a to

1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF: European Regional Development
Fund) a

2. Evropsky socialni fond (ESF: European Social Fund)

a doplikovy tzv. Kohezni fond, rovnéz Fondu soudrznosti (Provaznikova, 2009, s. 92, 149,
158, 160). Finan¢ni prostfedky bude mozZné aktualné cCerpat za programové obdobi
2014-2020, v némz je planovano pierozdélit finanéni prostiedky ve vysi 20,5 mld. EUR

v ramci 8 operacnich programi (ptiloha V).

Kromé& Kohezniho fondu vSak neslouzi prostfedky na financovani jednotlivych projektu,
nybrz viceletych programi. Rozdil mezi témito dvéma pojmy tkvi podle Ochrany (2011,
s. 33 a 105) v tom, ze projekty jsou Casové omezené a zpravidla se v jejich pripadé jedna
0 takovou ¢innost, kterd je provadéna v jednom rozpoctovém obdobi. Program naproti to-
mu ma podstatné $irsi vyznam nez projekt a zahrnuje nékolik ¢innosti, které se tykaji jak
n¢kolika projekti, tak i1 vefejnych vydaji. Ztetelné dale podle Ochrany, Pavla a Vitka (2010,
S. 37) definuje veskeré zamyslené (programové) ¢innosti, odpovédnosti, ¢asové horizonty

a zdroje potiebné k realizaci cilt.

Cerpani prostiedki z fondt EU je podminéno finanéni spolutidasti (pted, v priibéhu a asto
i po realizaci do doby, nez jsou proplaceny faktury) ze strany obci, zpravidla jsou pfisné
ucelové a vétsinou jsou vyplaceny az po realizaci prislusné akce. Pti neopravnéném pouziti
takto ziskanych finan¢nich prostiedki musi byt vraceny, a to v¢etné uroku (Provaznikova,

2009, s. 190)

3.2 Navratné prostiedky

Navratné piijmy, tj. Gvery a pujcky, predstavuji vyznamny zdroj piijmi zejména pfi financo-
vani dlouhodobych investic, které jsou jen ziidkakdy financovany pouze z b&éznych piijmu ¢i
dotaci. RovnéZ teorie vetejnych financi vychazi z predpokladu, ze kapitalové vydaje by mély
byt financovany prostfednictvim vypijcek a jinych kapitalovych piijmi, nebot investice mo-
hou generovat piijmy dostatecné velké na pokryti provoznich naklada i financovani splatek

pujcky (Provaznikova, 2009, s. 101).
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Obecné Provaznikova (2009, s. 101) uvadi tii zékladni zdroje navratnych piijma:

1. avéry od komerénich bank &i instituci, které puijéuji specialnd USC (zpravidla nabizi

Cvwr

2. emise komunalnich obligaci nebo akcii,

3. navratné pajcky a finanéni vypomoci od jinych subjektti, napt. v ramci rozpoctové

soustavy.

Nebot’ jsou navratné prostifedky spojeny s tirokovym zatizenim, mélo by rozhodnuti obce
0 tom, kolik si vypujcit, vychazet z odhadu inosné vyse jiz zminované dluhové sluzby. Di-
lezitymi podminkami pro obce jsou dale v ptipad¢ uvért a ptjcek:

e doba splatnosti ivéru, na zaklad¢ niz je rozeznavan

o kratkodoby (pfeklenovaci) Gvér — na pieklenuti Casového nesouladu mezi skutec-

nym plnénim piijmi a financovanim vydaju v priabéhu rozpoctového obdobi,
o stfednédoby a dlouhodoby tvér — na financovani investic a kapitalovych vydaj,
e podminky splaceni dluhové sluzby a
e zpusob stanoveni tirokové sazby (Provaznikova, 2009, s. 101).

Za ptijaty uvér se obec musi zpravidla zaruéit: majetkem, budoucimi rozpoctovymi ptijmy,

piipadné tieti osobou (Provaznikova, 2009, s. 102).

Jako jednu z moznosti financovani investi¢nich potieb uvadi Provaznikova (2009, s. 102)
i financovani na zaklad¢ kontraktd, tzv. komundlni leasing, tj. finan¢ni nebo operativni pro-
najem. Ten umoziuje pofizeni investice plné nebo z¢asti z cizich zdrojh 1 v ptipadé, Ze obec
nemize vyuzit jiné navratné finanéni prostfedky ¢i kapitalové dotace. Jeho nevyhodou je

vSak vyssi finanéni ndro¢nost, nebot’ obvykle je drazsi nez piimy nakup.

Dalsi variantou financovani na zakladé dlouhodobych kontrakti je tzv. PPP (Public Private
Partnership), tj. partnerstvi soukromého a vetejného sektoru a jeho rizné formy. V tomto
ptipadé soukromy investor zpravidla na své naklady realizuje vystavbu zafizeni a po dobu
navratu kapitalovych vydajii z provoznich vynosi ji provozuje. Jakmile jsou kapitalové vy-
daje takto splaceny, je zafizeni pievedeno do vlastnictvi izemni samospravy (Provaznikova,
2009, s. 103).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE KYJOV

Obec Kyjov je jednou z 6 253 obci nachazejicich se na izemi CR (CEMR, [2014]), pFicemz
vyuziva oznaceni ,,mésto”, kterouzto skutecnost umoziuje Zakon ¢. 128/2000 Sh., o ob-
cich. Toto oznaceni pfitom nemd zadny vliv na jeji kompetence. Naopak co ma vliv na jeji
kompetence a de facto i rozsah a objem rozpoc¢tovych vydaji, je skute¢nost, Ze se fadi mezi
obce s rozsitenou pusobnosti (viz kapitola 1.1.1), a tim padem i obce s povéfenym uradem,

jak je mozné vycist z tabulky 7.

Tabulka 7: Souhrnné informace o méstu Kyjov

(Zdroj: Kyjov, © 2012 — 2014, vlastni uprava)

Souhrnné informace

Status Meésto

Typ sidla Obec s rozsifenou pisobnosti
ZUJ (kod obce) 586307

NUTS3 CZ0645586307

Obec s povéfenym ufadem Evjov

Obec s rozéffenou pusobnosti: Kyjov

LAU1(NUTS 4) CZ0645 - Hodonin

NUTS3 CZ064 — Jihomoravsky kraj
NUTS2 CZ06 - Jihovvchod

Obec s povefenvm obecnim ufadem  Kvjov

Obec s roziifenou pisobnosti Kvjov

Kyjov je obklopen jemné zvInénymi modrymi liniemi chiibskych kopct a sladkosti dozrava-
jicich vinohradd, prokvetlé tony cimbalu a housli. Z tohoto popisu je patrné, Ze se nemulze
nachazet nikde jinde nez v Jihomoravském kraji. Doposud jsou zde dochovany pivodni
vinaiské stavby (vinné budy a sklepy), v nichz se dodnes zpracovava troda z hroznt
z okolnich vinic. Udrzuji se vyro¢ni zvyky, jako fasank, velikono¢ni obchiizka, dozinky,
hody a jiné, pii nichZ jejich ucastnici oblékaji tradi¢ni kroje. Nejvétsi prehlidkou etnografic-
kého bohatstvi celého regionu je Slovacky rok v Kyjové. Tento nejstarsi folklorni festival
majici tradici od roku 1921 je od roku 1971 pofadan v pravidelnych ctyfletych intervalech,
V ramci n&jZ jsou Ctyfi dny vénovany lidovym tradicim, zvykim a pisnim. Akce se Ui¢astni

desitky narodopisnych soubortt muzik z Kyjova a Sirokého okoli (Mésto Kyjov, [2014]).
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4.1 Kli¢ové indikatory rozvoje

Meésto Kyjov, od roku 1548 kralovské, je rozlozeno na 2 988 ha a sklada se ze Ctyr katast-
ralnich uzemi: Bohuslavic, BorSova, Nétéic a Kyjova. Patii mezi obce mikroregionu Babi
Lom (Mésto Kyjov, [2014]), Dobrovolného svazku obci Severovychod, Dobrovolného
svazku obci Muténka a Euroregionu Pomoravi (Kyjov, © 2012 — 2014).

K 1. lednu 2014 ¢italo 11 480 obyvatel (Kyjovské noviny, biezen 2014). Graf na obrazku 5,
zachycujici desetilety vyvoj v jejich poctu, prozrazuje, ze dochazi ke kazdoro¢nimu snizo-
vani obyvatel mésta. V porovnani s lonskym rokem se konkrétné jednalo o 3 obyvatele,

Vv desetiletém horizontu byl vSak ubytek 833 obyvatel.

Pocet obyvatel a mira nezaméstnanosti
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Pocet obyvatel Mira nezaméstnanosti

Obrazek 5: Vyvoj poctu obyvatel a miry nezaméstnanosti v desetiletém obdobi
(Zdroj: Databaze demografickych udaji za obce CR, ©2013, Ministerstvo prace a social-
nich véci, [2014])

Kromé poctu obyvatel zachycuje graf na obrazku 5 1 vyvoj miry nezaméstnanosti, ktera se
az na rok 2008 pohybovala nad 10 %, coZ poukazuje na vysokou nezaméstnanost po celé
obdobi. Udaje za posledni dva roky sice Ministerstvo prace a socialnich véci na svych stran-

vvvvv

nanosti i v dalSich dvou letech (14,0 % za rok 2012 a 10,8 % v roce 2013).

S nezaméstnanosti souvisi i pocet podnikatelskych subjektll na Gzemi mésta, jejichZz pocet
a struktura se pak odrazi i v danovych pfijmech mésta. V roce 2013 se ve mésté Kyjov
podle dajii z Ceského statistického ufadu (2013) nachazelo 22 statnich organizaci a 2 767
podnikatelskych subjektt, jejichz podrobnéjsi piehled uvadi tabulka 8. Z ni je patrné, ze ve

mesté prevazuji zivnostnici, zatimco k nejméné preferované forme patii druzstvo.
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Tabulka 8: Hospodatska ¢innost v roce 2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Ceského statistického uiadu, 2013)

Forma podnikini Podet subjekin

Akciova spolefnost 22
Obchodni spoleénost 295
Druzstevni organizace 14
Zivnostid 1775
Svobodni povolani 349
Zemé&déls podnikartelé 35
Ostatmi pravni formy 277

Struktura podnikatelskych aktivit na obrazku 6 dale prozrazuje, ze pievazna vétsina je bez
zaméstnancu (levy graf), a zbytek tvoii formy s niz§im poc¢tem zaméstnancid, odkud lze
usoudit, Ze vysoka nezaméstnanost neni ani tak zdaleka ovlivnéna dopady ekonomické kri-

ze, nybrz nedostatkem pracovnich pftilezitosti.

Struktura podniku podle velikosti Struktura podniki podle odvétvi
1%0% Zem&d&lstvi, lesnictvi
- arybafstvi
Kulturni, zdbavnia ~  __eon -""_’ - _,__‘7_3 %
rekeatni ¢innosti T ’

Stavebnictvi
Prlc&'esm’, videcke a
technicke Ginnosti
10%

B Bez zaméstnanct OMikropodniky (1-9 zaméstnanci)
OMalé podniky (10-49 zaméstnanci) B Stfedni podniky (50-249 zaméstnanet)
- . o N Ubytovani, stravoy: X
mVelké podniky (nad 249 zaméstnanct) apohostinstvi  Doprava g Ds'kladm-'am
e ‘o

4%

Obrazek 6: Struktura podnikatelské ¢innosti podle velikosti a odvétvi v roce 2013

(Zdroj: vlastni zpracovéani podle dat z Ceského statistického ufadu, 2013)

Z dostupnych udaji z diivéjsich let l1ze ptitom stejné jako u pocétu obyvatel vypozorovat
snizujici se pocet podnikatell, nebot” malokteré nové podnikatelské subjekty pieziji delsi
casové obdobi, s ¢imz souvisi 1 struktura podnik podle odvétvi vyobrazena v pravé Casti
obrazku 6, v niz jasn¢ pievazuji velkoobchody a maloobchody a podniky s tradici v oblasti

zpracovatelského a stavebniho primyslu.
4.2 Kbvalita Zivota ve mésté

Dnesni Kyjov, ktery je pfirozenym spravnim a spolec¢enskym centrem pro dalsich 41 okol-

nich obci, dyché Zivotem moderniho mésta.
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Pro kulturni a sportovni vyziti nejen obyvatel Kyjova, ale i blizkého ¢i SirStho okoli slouzi
letni kino a kino Panorama, dim kultury, muzeum, méstskd knihovna, sportovni stadion,
nékolik galerii, koupalisté, sokolovna, tenisové a volejbalové kurty, basketbalova hala, ku-
zelna, télocvicny a venkovni hiisté, jezdecky oddil pro milovniky koni, z komer¢ni sféry
jsou to posilovny, squash a spinning. Nachazeji se zde dobré podminky pro cykloturistiku,

pesi turistiku, navstévnici se mohou vydat za folklérem ¢i objevovat kvality mistnich vin.

Ze socialni sféry jsou k dispozici nemocnice a soukromi lékati, azylové bydleni pro matky
¢i otce, pecCovatelské sluzby pro seniory a zdravotné postizené spoluobcany. V oblasti vzdé-
lavani nabizi 3 Uplné zékladni Skoly, 1 neuplnou sloucenou zakladni a mateiskou Skolu,
5 matetskych Skol, 1 zékladni uméleckou Skolu, Gymnéazium, stfedni Skoly a odborna u¢ilis-
té se zaméfenim na zdravotnictvi, automobily a silni¢ni dopravu, zemédélstvi a technické
obory a nové oteviené detasované pracovisté Mendlovy univerzity. Mimo tato $kolska zafi-

zeni se ve m&sté nachazi Dim déti a mladeze a Specialni Skola pro sluchové postizené.

K nejzajimavéj$im mistliim patii renesancni zdmecek s vlastivédnym muzeem, Kaple sv. Jo-
sefa, renesan¢ni radnice, Mariansky sloup, barokni kostel Nanebevzeti Panny Marie, Kaple

sv. Josefa Kalasanského a Kaple sv. Rocha.

Meésto déle zastituje poradani fady vyznamnych akci, napt. Slovacky rok, Hody, Dozinky,
Kyjovské letni slavnosti aj. Rovnéz udrzuje vztahy se zahrani¢im se svymi partnerskymi
mésty ve Francii (Yvetot), Rakousku (Hollabrunn), Italii (Seravezza), Chorvatsku (Biograd

na Moru), Kosovu (Prizren) a na Ukrajing (Lutsk).
K udrzovani kvality zivota vyuziva 12 piispévkovych organizaci (Kyjov, © 2012 — 2014).

4.3 Moderni nastroje rizeni kvality méstského uradu

V ramci své ¢innosti uplatituje Méstsky tfad Kyjov moderni nastroje fizeni kvality. V roce
2004 se uspésné zapojil do projektu ,Implementace modelit CAF (Spolecny hodnotici ra-
mec) do organizaci izemni vefejné spravy v CR* vypsaném Ministerstvem vnitra CR ve
spolupréci s Radou CR pro jakost. Tento model obsahuje soubor deviti kriterii, ktera umoz-
nuji provést sebehodnoceni organizace. Vysledky sebehodnoceni pak slouzi pro manage-
ment jako zdroj informaci o silnych a slabych strankach tfadu a dale mohou poslouzit pro
benchmarking s dal§imi ufady v CR i v Evropé. Prozatim jsou k dispozici vysledky ze dvou
kol sebehodnoceni zachycené v tabulce 9, ze které vyplyva, ze doslo ke zlepSeni oproti

pfedchozimu roku, a to ve vSech hodnoticich oblastech.
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Tabulka 9: Sebehodnoceni mésta podle modelu CAF v letech 2011 a 2012
(Zdroj: vyrocni zprava mésta 2012)

Kritérium Hodnota 2011 Hodnota 2012
1 - vedeni (pfedpoklady) 49 55
2 - strategie a plinovini (pfedpoklady) 39 51
3 - management lidskych zdroji (predpoklady) 35 47
4 - partnerstvi a zdroje (predpoklady) 45 51
5 - management procesil a zmén (predpoklady) 50 51
6 — zdkaznici, obané (vysledky) 32 43
7 - pracovnici (vysledky) 41 50
8 - spolecnost (vysledky) 48 51
9 - klicové vysledky ¢innosti a vykonnosti 34 39
Celkem 41 49

Od roku 2005 uplatiuje rovnéz metodu benchmarkingu zapojenim se do tzv. Benchmar-
kingové iniciativy, jejimz ucelem je porovndvani vykonnosti a kvality poskytovanych sluzeb
ve vybranych agendach pienesené a samostatné ptlisobnosti mezi jednotlivymi obcemi

v ramci CR, hledani dobré praxe, vymény zkusenosti a uéeni se od druhych.

Déle je od roku 2006 zaveden systém managementu kvality podle normy ISO 9001, a to pro
oblast vykonu statni spravy v prenesené puisobnosti a vykonu samospravy. Prvni certifikaci
souladu systému managementu kvality s pozadavky normy ziskalo mésto v roce 2006

a Vv roce 2009 probéhla jeji uspeésna recertifikace.

Za projekt ,,Systémové uplatiovani modernich metod fizeni kvality* byla na zac¢atku roku
2008 méstu predana cena Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve vefejné spravé — Orga-
nizace dobré vetejné sluzby za rok 2007. Také v roce 2012 se M¢éstsky uiad Kyjov zapojil
do soutéze Ministerstva vnitra CR o ceny za kvalitu a inovaci ve vefejné spravé a zis-
kal ocenéni Organizace zvySujici kvalitu vefejné sluzby za rok 2012, a to za implementaci

modelu CAF CZ 2009.

4.4 Dopliikova hospodarska ¢innost mésta

Kromé své hlavni ¢innosti provozuje mesto Kyjov dvé doplitkové hospodarské Cinnosti, a to
spravu bytl a spravu ubytoven. Zatimco spravu ubytovny vykonava samo mésto na zaklade

rozhodnuti rady mésta, sprava bytového fondu je svéfena firmé Bytasen, spol. s r.0.

Zisk z obou ¢innosti je bud’ prevadén do rozpoctu mésta na ucet hlavni ¢innosti, kde slouzi
na opravy, rekonstrukce ¢i technicka zhodnoceni, nebo je ponechan na uctu bytd, pfipadné
ubytovny, K zajisténi jejich plynulého provozu, zejména provadéni béznych oprav a udrzby,

¢i urcitym pomeérem rozdélovan mezi tyto dvé moznosti.
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5 ANALYZA FINANCNIHO HOSPODARENI A RiZENI

Ve vsech letech sledovaného obdobi, tj. roku 2010-2013, hospodafilo mésto Kyjov na roz-
poc¢tovém principu. Soucasné ale jiz po cely rok uctovalo o nakladech a vynosech v souladu

s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., a to jak v hlavni, tak doplikové hospodaiské ¢innosti.

Analyza finanéniho hospodateni tak vychazi z rozpocéti mésta Kyjov v jednotlivych letech
sledovaného obdobi, pficemz sledovanym obdobim je rozuméno obdobi let 2010-2013. Za-
kladni podoba rozpoéti v tomto obdobi z pohledu druhového tfidéni rozpoc¢tové skladby je

vyobrazena v tabulce 10.

Tabulka 10: Rozpoc¢ty mésta z pohledu druhového ¢lenéni v letech 2010-2013

(Zdroj: rozpocty mésta + vlastni konsolidace roku 2013, vlastni zpracovani)

vEKe 2010 2011 2012 2013

Rozpoctoveé prijmy 509811086 457544261 204872961 249175915
Dariove prijmy 132135057 122024 426 126338375 151529621
Nedariove prijmy 24 936 337 27072768 25909419 28587178
Kapitalove pifjmy 21431743 9138 045 5329795 3509 498
Prijaté transfery 331307949 299309021 47275372 63549618

Rozpoctoveé vydaje 467998952 437471355 186161 648 237 848 948
Béme vvdaje 413865992 400263 211 161996468 173593 735
Kapitalove vydaje 54132 960 37208 144 24165180 64255213

Financovini -41 812134 -20072906  -18 711313 -11 326 967

Analyza finan¢niho fizeni, jak uvadéla kapitola 2.3, vychazi ze zakladnich ucetnich vykazi,
tj. rozvahy, VZZ a CF, a to rovnéZ za obdobi let 2010-2013. Rozbor zakladnich ucetnich
vykazl je doplnén pomérovymi ukazateli, které 1ze pro mésto Kyjov s ohledem na dostup-
nost tdajii a vyznamnost polozek aplikovat (viz piiloha P 111), a SIMU.

5.1 Analyza finan¢niho hospodareni prostiednictvim rozpoctu

Rozpoctové piijmy a vydaje, co se jejich absolutni vyse tyce, byly v jednotlivych letech sle-
dovaného obdobi velmi nestabilni, jak je vidét v tabulce 10 vyse. Z prvniho pohledu by se
mohlo zdat, ze se celé Ctyfleté obdobi neslo ve znameni silné tendence K jejich snizovani,

nebot” doslo k vyraznému zestihleni rozpoctu. Ob¢ hlavni polozky totiz za celé obdobi po-
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klesly o cca 50 %, jak ukazuje graf na obrazku 7, pfi¢emz vrcholu jak na stran¢ piijmu, tak
vydaji bylo dosazeno v prvnim sledovaném obdobi, tj. v roce 2010. Naopak nejvyssiho dna
ob¢ polozky dosahly v roce 2012. Nebyt tedy naruSeni ttiletého poklesu riastem v lonském
roce 2013, jako jediného rustového roku co se celkového objemu rozpocétovych piijmi

a vydaju tyce, dopocitali bychom se vice nez 60% celkového poklesu.

Meziroc¢ni a celkova zména v prijmech a vydajich
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Obrazek 7: Meziro¢ni zmény V piijmech a vydajich a jejich celkové zmény
v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypocti na zakladé dat z rozpodéti mésta)

Pozitivné na tomto trendu jednozna¢né plisobila skutecnost, ze spolecné s vyvojem piijmi
Sly ruku Vv ruce i vydaje. Bohuzel meziro¢ni poklesy obou téchto polozek nebyly procentu-

alné€ vzdy totozné, jak je rovnéz zachyceno na obrazku 7.

V roce 2011 i 2013 se projevily ,,negativni* tendence, kdy v roce 2011 rozpoctové piijmy
klesaly rychleji nez vydaje, zatimco v roce 2013 naopak rostly pomaleji. Pretrvavani téchto
negativnich tendenci, zejména pomalejsiho riistu rozpoctovych piijmi oproti vydajim, by
mohlo narusit podminku udrzitelného hospodateni mésta do budoucna.

2111

Na druhou stranu v roce 2012 se projevil ,,pozitivnéjsi“ pomér zmén v jejich vyvoji, kdy
vydaje poklesly rychleji nez piijmy. V tomto ptipadé by se ale popsany jev nemusel
v budoucnosti mésta projevovat az tolik piivétive, nebot je tieba mit na paméti, ze vydajova
strana zahrnuje i investi¢ni polozky, které¢ jsou potfebné pro rozvoj mésta, a tak Setfit zrov-

na prili§ v této oblasti by rozhodné dobrou strategii do budoucna nebylo. Coz ostatné plati
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i pro celkové snizovani vydaji. Rovnéz popisované rychlejsi nartstani vydaji oproti pii-
jmim v pfedchozim odstavci nemusi byt na druhy pohled tolik cernobilé, paklize byly pro-

stitedky efektivné vyuzity a nebude se jednat o pretrvavajici jev.

Zda by popisované skute¢nosti mohly ohrozit budoucnost a dalsi vyvoj mésta tak pomiize

odhalit jen podrobnéjsi rozbor.

5.1.1 Rozpoctové prijmy

Graf vyvoje jednotlivych druhovych polozek ptijmt na obrazku 8 prozrazuje, ze za snizova-
nim velikosti rozpoctovych pfijmu staly piijaté transfery, které od roku 2010 poklesly o vice
nez 80 %, tj. téméf o stejné procento jako piijmy kapitalové, které vSak objemoveé netvotily

natolik podstatnou slozku celkovych piijmu, aby na jejich snizeni mély tak vyrazny vliv.
Vy¥voj rozpoétovych prijmu a jejich sloZek
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Obrazek 8: Vyvoj rozpo¢tovych piijmi a jejich hlavnich ¢asti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpo¢tii mésta)

Z tohoto tvrzeni by se dalo konstatovat, ze kapitalové piijmy (nyni mysleno v rozdéleni na
b&znou a kapitalovou ¢ast rozpoctu) byly divodem celkového zestihlovani objemu roz-
poctu. Ve skuteCnosti je vSak tfeba pfihlédnout déale ke struktute piijatych transferi
a Vv ramci nich vyc€lenit ty, které byly urCeny ptredev§im na pokryti investi¢nich prostfedkt
a svym charakterem tak spadaly do kategorie kapitalovych piijmi, nebot’ mély nahodily
charakter, a ty, jez slouzily ke kryti béznych vydaju, a tudiz z tohoto pohledu spadaly pod

polozku béznych pifjml. Z tohoto roztfidéni tak dostavame zcela opacné tvrzeni, ndzorné
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nastinéného na kolacovych grafech na obrazku 9, ktery demonstruje popisovanou situaci
v roce 2010, kdy byly pfijaté transfery nejvyssi. Na levém kolaCovém grafu je vyobrazena
situace, kdy bézné pfijmy se sestavaji jen z piijmi danovych a nedanovych, které maji pova-
hu ptijmt pravidelnych a které mésto Kyjov pfi zvefejiiovani svych rozpoc¢tli pouze zarazuje
pod bézné vydaje. Na pravém je situace, kdy bézné piijmy navic zahrnuji i ¢ast pfijatych
transferti v podob¢ provoznich dotaci, tj. ur¢ené na financovani béznych vydaji a kazdoro¢-
n¢ se opakujicich (i kdyz v dost nepravidelné vysi), a tak spliji charakter béznych piijma.
Provozni dotace mésto Kyjov zaclenuje pod bézné piijmy pii rozpoctovém vyhledu.

Podrobnéji se rozborem bézné a kapitalové ¢asti rozpoc¢tu zabyva kapitola 5.1.3.1.

Skladba rozpoctovych prijmi v roce 2010

B Bémeé pijmy DOKapitdlové piijmy

Obrazek 9: SloZeni rozpoctovych piijmi v roce 2010 pfi rozdilném piifazeni ptijatych
transfertt do bézné a kapitalové ¢asti rozpoctu

(Zdroj: vlastni zpracovani vypo¢ti na zakladé dat z rozpo¢ti mésta)

Zatimco priijaté dotace a kapitalové piijmy stlaCovaly piijmy smérem doli, vyznamné;jsi po-
lozky béznych piijmi (mysleno ve vztahu ke stabilité a kazdoro¢nimu opakovani), tj. dano-
vé a nedanové piijmy, naopak tento pokles utlumovaly svoji opac¢nou, tedy rostouci, ten-
denci, coZ na rozpocet pusobilo pozitivné. Dotace totiz pro mésto predstavuji sice vyznam-
ny, nicméné¢ mimotadny ¢ili nepravidelné se vyskytujici pfijem, a to i de facto dotace pro-
vozni, které jsou sice fazeny pod bézné piijmy, ale jejich vyse byla znané nestabilni. Napro-
ti tomu danové a nedaniové piijmy jako vlastni pfijmy jsou pro mésto pravidelnymi a vice
predvidatelnymi, tudiz umoziuji lepsi naplanovani a jejich rostouci tendence mutize ptinést
prostiedky pro mozny rozvoj mésta. Mnohem horsi by tak byla situace, kdy by se rapidné

snizovaly prave tyto ¢asti béznych piijmda.
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S ohledem na popisovany vyvoj se samoziejmé ménila i struktura rozpoctovych ptijmi zna-
zornéna na obrazku 10. Zatimco v roce 2010 a 2011 jasné ve Struktuie pfevazovaly piijaté
transfery (65 %), vroce 2012 a 2013 se do poptedi dostaly jistéjsi prijmy danové (61 %)
a spolu s jejich silicim vlivem rostl i vyznam nedanovych piijma (z 5 % na 12 %).

Struktura rozpoétovych piijmi
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EDatiové pfijmy  BNedafiové pfijmy

W Kapitalové piijmy OPfijaté transfery

Obrazek 10: Struktura rozpoctovych piijmt v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypo¢ti na zakladé dat z rozpoc¢ti mésta)

Od roku 2012 se tak struktura rozpoctovych pifjmu piiblizuje literarnim vykladim, kdy
danové piijmy by mély tvofit nejvyznamnéjsi polozku celkovych piijmi, nasledovany pftija-
tymi transfery, které jsou podle MF CR tradiéné druhym nejvyznamnéj§im zdrojem piijmiL.
Ze schvaleného rozpoctu Ize navic usoudit, Ze v letoSnim rozpoétovém roce 2014 bude po-
dil béznych piijmi, které pro ptipomenuti mésto Kyjov pro tyto tcely sleduje jako souhrn
danovych a nedanovych ptijmu, na celkovych rozpo¢tovych piijmech nadale posilen a objem

ptijatych transferti snizovan (viz obrazek 11).

Schvalena struktura rozpoctovych prijmu

EBémépijmy  MKapitilové piijmv  OPrijaté transferv
Obrazek 11: Struktura schvalenych rozpoctovych pifijmi na rok 2014

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoc¢ti podle schvaleného rozpoétu mésta)
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Navzdory tomu, ze zvySujici se samostatnost mésta diky posilovani dafiovych piijmu a sni-
zovani piijatych transferii je pozitivni skutecnosti, z obrazku 12 Ize vidét, ze v porovnani se

strukturou uzemnich rozpoéti za CR jako celek a Jihomoravského Kraje je tomu naopak.

Ceska republika Jihomoravsky Kkraj
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Obrazek 12: Skladba rozpoctovych piijmi tizemnich rozpocti v CR a Jihomoravském kraji
v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoc¢ti na zakladé dat z Ministerstva financi, [2013])

5.1.1.1 Daiiové prijmy

Pozitivni rast danovych prijmii v jednotlivych letech (vyjma roku 2011) byl zpisoben ris-
tem vSech hlavnich polozek do nich spadajicich, tj. danémi a poplatky z vybranych ¢innosti
asluzeb, danémi z pfijmi, zisku a kapitalovych vynost, danémi ze zboZzi a sluzeb
V tuzemsku a majetkovymi danémi. Veskeré tyto slozky tak vykazovaly v jednotlivych le-
tech prevazné rostouci tendenci (viz obrazek 13), pfiCemz nejvyraznéji a zaroven nejstabil-
néji rostly dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb.

Vyvoj daiovych piijmi a jejich hlavnich éasti
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Obrazek 13: Vyvoj danovych ptijmi a jejich hlavnich ¢asti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctli mésta)
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Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb byly prevazné tvofeny poplatky spravnimi
(za tidicské prikazy, zménu udaji aj.), jez ve sledovaném obdobi pulsobily na rozdil od
ostatni polozek stabilné s pozitivni mirné¢ rostouci tendenci, i kdyz jejich vyznam postupné
slabl z 49% na 34% podil ve prospéch ostatnich odvodi a mistnich poplatkd. Rist sprav-
nich poplatkt byl narusen pouze v roce 2012, pfi¢emz tento rok mtize byt v celé této oblasti
dani a poplatkli oznacen za pielomovy, nebot’ se béhem né¢j odehraly vyrazné zmény, majici

dopad jak na horizontalni, tak vertikalni pohled, jak je mozné vidét na obrazku 14.

Strukturilni vyvej dani a poplatki z vybranych ¢innosti a sluZeb
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Obrazek 14: Struktura dani a poplatki z vybranych ¢innosti a sluzeb v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctii mésta)

V dutsledku rastu poplatku za komunalni odpady ve zmifiovaném roce 2012 vzrostl celkove
vyznam Kategorie mistnich poplatki z vybranych ¢innosti a sluzeb. Blizsi pohled na podrob-
né¢js$i seznam piijmi vSak prozrazuje, ze se jednalo o pouhy pfesun mezi polozkami, nebot’
poplatek za komunalni odpad byl do té doby vykazovan Vv kategorii poplatkt a odvodi
Vv oblasti zivotniho prostiedi, ktera tak diky této zméné naopak vyrazné poklesla na vyzna-
mu, nebot’ ostatni polozky do oblasti poplatkti za Zivotni prostfedi spadajici byly sice stabil-
ni, ale po vertikaIni strdnce mén¢ vyznamné. Rovnéz v tomto roce vyrazné narostly ostatni
odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb diky odvodum z vyhernich hracich ptistroji, které se
Vv tomto roce objevily viibec poprvé diky zménam v legislative, ktera zrusila mistni poplatky
z nich, zménila spravni poplatky a stanovila jejich odvody. Ty se tak okamzité svou velikosti
staly druhou nejvyznamnéjsi polozkou celkovych dani a poplatkd z vybranych ¢innosti
a sluzeb, a to hned po spravnich poplatcich. V dal§sim roce diky jejich vyraznému ristu ve
velikosti 40 % dokonce velikost spravnich poplatk prekrocily a staly se tak hlavni poloz-

kou dani a poplatkll z vybranych ¢innosti a sluzeb.
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Ostatni polozky V podrobném clenéni této oblasti predstavovaly pro mésto stabilni piijmy
S minimalnimi ¢i jednordzovymi vykyvy jako napi. poplatek ze psii, provozovani hraciho
pristroje, uzivani vefejného prostranstvi ¢i prijmy za zkousky zadateld o tidicské opravnéni.

Vyznamnéji se pouze snizoval odvod z loterii a podobnych her (celkovy pokles 0 45 %).

Stabilnimi ptijmy pro mésto byly i majetkové dane, tvotené svéienou dani z nemovitosti. Ty
vsak nezaznamenaly podstatnéjSich vykyvil, nebot k jejich vyraznému navyseni ¢i snizeni by
bylo zapotiebi nejdfive legislativnich zmén v této danové oblasti. Stejny piipad se tykal
I dani ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, kterouzto kategorii tvofila pouze sdilena dan z ptidané
hodnoty (DPH). DPH se vyraznéji vychylila pouze v roce 2013, a to jednak diky vyssimu
vybéru z této dan¢ plynoucimu do statniho rozpoctu a jednak diky zméndm Vv rozpoctovém
uréeni dani pro obce (viz pfiloha P 1V). Ackoli se zmény v této oblasti neprojevovaly piilis
¢asto, nesmi byt opomenut fakt, Ze vynos z DPH, ktery obcim ndlezi podle zminovaného
danového urceni, tvotil vice nez tietinu danovych piijma (viz obrazek 15).

Danové prijmy 2013

S:TSE’n

BEDPH ODPFO

EDPPO B Dafl z nemovitosti
B Odvod zvyhernich hracich pfistroji m Spravni poplatky
OOstatni

Obrazek 15: Slozeni danovych piijma v roce 2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypocti na zakladé dat z rozpo¢tl mésta)

Objemové Iépe podle obrazku 15 vyse na tom byly jiz jen v souhrnu dané z prijmii, zisku
a kapitdalovych vynosi, jmenovité tvofeny danémi z piijmu fyzickych (DPFO) a méné vy-
znamnymi pravnickych osob (DPPO), kterézto polozky byly rovnéz i divodem jediného, jiz
zminovaného, poklesu danovych piijmi v roce 2011, kdy nejvyrazngji poklesla DPPO, a to
predevsim za obec, ktera po tomto 65% poklesu se jiz v dalSich dvou letech udrzovala na
této spodni Castce s jiz jen mirnymi poklesy, zatimco ostatni polozky, a to véetné DPFO od
roku 2011 rostly. Vyjimku tvofil pouze slaby mezirocni pokles objemové nejvyznamnéjsi

polozky, a sice DPFO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd, v roce 2012 (-3 %), coz bylo
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vs§ak hned v nasledujicim roce piekonano jejich rustem ve vysi 24 %. Popsanou situaci do-
kumentuje obrazek 16.

Dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosi
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Obrazek 16: Vyvoj struktury dani z piijmu, zisku a kapitalovych vynost v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctii mésta)

Co se tyce celkové struktury danovych piijmd, byla v jednotlivych letech pomérné stabilni,
jak je vidét na obrazku 17, pouze mirné klesal podil dani z ptijmt, zisku a kapitdlovych vy-
nost ve prospeéch dani a poplatkit z vybranych ¢innosti a sluzeb z divodi vyse uvedenych.
Nejvétsi podil tak zaujimaly dané sdilené, reprezentovany danémi z piijmut fyzickych a prav-
nickych osob (v souhrnu jako dan¢ z pfijmi, zisku a kapitalovych vynost) a DPH (dan¢ ze
zboZi a sluzeb v tuzemsku), po nich nasledovaly poplatky a nejnizs$i polozku piedstavovaly
dané svéfené v podob¢ majetkovych dani.

Vyvoj struktury dafiovych pfijmi
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Obrazek 17: Vyvoj struktury datiovych piijmi v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctlh mésta)
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5.1.1.2 Nedaiiové prijmy

Spole¢né s daniovymi piijmy posilovaly na vyznamu i pfijmy nedanové a to diky jejich ros-
touci tendenci s vyjimkou do¢asného mirného poklesu v roce 2012. Jednoznaénou a navic
Vv jednotlivych letech silici prevahu diky nepfetrzitému rastu mély prijmy z viastni cinnosti
a odvody prebytkii organizaci s primym vztahem, které se vyznamné podilely na vyvoji cel-
kovych nedanovych piijmd. Jednoznacnou pifevahu Vramci nich pfitom mély piijmy
Z prondgjmu majetku, a to pozemkul a ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, a ptijmy z vlastni

¢innosti, tj. z poskytovani sluzeb a vyrobkd, prodeje zbozi a ostatni.

Nebot v poslednich tiech letech ptijmy z pronajmu majetku pievySovaly piijmy z jejich pro-
deje, Ize usoudit, ze mésto se strategicky zaméfilo na jejich pronajem spiSe nez na prodej,
coZ je pozitivni skutecnost, nebot’ z prodeje plynou jednorazové piijmy, zatimco z prondjmu
pravidelné. V oblasti pronajmu se vyraznéji vychylovaly pouze piijmy z pronajmu pozemkad,
podle ¢ehoz se ménila 1 jejich celkova vyse, vyjma roku 2012, kdy byl pokles podpoien po-
Klesem piijmi z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, tvoficich nejvyznamnéjsi po-
lozku pronajmi uzce spjatou s pronajmem méstskych bytt. Movité véci byly pronajimany

pouze Vv lonském roce 2013, konkrétné chladici zatizeni a vozidlo na svoz bioodpadu.

Ptijmy z vlastni ¢innosti sice tvofily také vyznamnou cast, nicméné V jednotlivych letech
znacné nestabilni, a to zejména pohybem piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobkli, podpoie-

ného pak pfijmem z prodeje zboZi jiz nakoupeného za ucelem prodeje, které Sly ruku v ruce

s vydaji na jejich nakup, jak se lze docist dale v kapitole 5.1.2.1 vénované béznym vydajim.

Za zminku v oblasti vlastni ¢innosti rozhodné¢ stoji i odvody ptispévkovych organizaci, které
v roce 2012 nebyvale narostly a tuto stejnou vysi, dokonce i s dal$im rtstem si udrzely i po
dalsi rok. Z pocateéniho 3% podilu na celkovych piijmech z vlastni ¢innosti a odvodech
piebytkll organizaci s pfimym vztahem se dostaly aZ na 24 %. Naopak kazdoro¢nich pokle-

st dosahovaly pfijmy z urok.

Vyraznéj$i zmény se odehravaly i v oblasti spldatek pujcenych prostiedkit od obecné pro-
spésnych spolecnosti a podobnych subjektii, které se béhem sledovaného obdobi vyrazné
navySovaly a sniZzovaly. Naopak postupného naristu bylo dosahovéano v piijmech z thrad
dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostli. Podstatné piijmy Vv pravidelné vysi predstavo-
valy i sankcni platby prijaté od jinych subjektii a prijmy z prodeje nekapitalového majetku

a ostatni nedanové prijmy, kde ptevazovaly piijaté nekapitalové piispévky a nahrady.
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Celkove vsak struktura ptisobila po celé obdobi stabiln€. Vyraznéji se narusila pouze krat-
kodob¢ v roce 2011, jak je vidét na obrazku 18, a to vlivem navyseni splatek ptjcenych
prosttedktl od obecné prospeésnych spolecnosti a podobnych subjektli a v hlubsim pohledu
v roce 2012 u odvoda piispévkovych organizaci vlivem jejich vysokého nartstu souvisejici-

ho s odpisy, kterézto zmény jiz byly popsany v ptedchozich odstavcich.

Strukturalni vyvoj nedafiovych piijmi
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Obrazek 18: Vyvoj struktury nedanovych ptijmi v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctii mésta)

5.1.1.3 Prijaté transfery

Ptijaté transfery, které tedy byly hlavni pfi¢inou vyrazného snizeni rozpoctovych pifjmt
Vv jednotlivych letech, byly z vice nez 85 % tvofeny transfery neinvesti¢nimi, vyjma loniského
roku 2013, kdy podil neinvesti¢nich transfert vyrazné poklesl na ,,pouhych* 63 %, pticemz
situace nebyla zpisobena ani tak jejich opétovnym meziro¢nim snizenim, jak spiSe nariistem

mvesti¢nich transfert ve zmiovaném roce.

Piijaté transfery, at’ uz se jedna o investi¢ni ¢i neinvesti¢ni, jSOu obecné rozliSovany podle
mista, ze kterého byly poskytnuty. Z pohledu investicnich transferi, které tvotily méné
podstatnou ¢ast, to byla pfedevsim oblast statniho rozpoctu, dle jejichz poskytnuté vyse se
pak ménila i celkova vyse investi¢nich transferti. Nejméné investi¢nich transfert ze statniho
rozpo¢tu mésto dle vyobrazené situace na obrazku 19 obdrzelo v roce 2012, naopak nejvice
o rok pozdg&ji. Obdobné plynuly i prosttedky vynaloZené ze statnich fondt, av§ak v mnohem
niz8i vysi. Zde v8ak nejvice prostiedkl bylo poskytnuto v roce 2010, coz byl i rok, kdy més-
to celkové ziskalo nejvice investi¢nich transferli, nejméné ziskalo opé&t vroce 2012,
tj. v roce, ktery byl z hlediska ziskanych investi¢nich transfert nejslabsi. V tomto nejslabsim

roce 2012 obdrzelo mésto 29krat nizsi ¢astku nez v nejsilnéjSim roce 2010.
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Na sile roku 2010 piispély i vyznamné transfery od regionalnich rad, které pak pokracovaly
i vroce 2011, jak je vidét rovnéz na obrazku 19, vyuzité na sportovni areal u jedné ze za-
kladnich skol. V dalsich dvou letech jiz mésto prosttedky od regionalnich rad necerpalo,
nybrz vyuzilo transferti od kraju, jez vSak z hlediska ¢erpané vyse nebyly tolik zajimavé, coz
vsak zajisté nezmensuje jejich podstatnost, nebot’ umoznily spolufinancovat nakup svozové-
ho vozu a popelnic na uloZeni a svoz bioodpadu, vyuzivaného ik prondjmu v roce 2013.
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Obrazek 19: Vyse jednotlivych piijatych investi¢nich transfert v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctii mésta)

Na obrazku 19 vyse nelze neokomentovat absenci ziskanych prostiedkii ze zahranici, pie-
devsim pak z EU. To by mohlo méstu poskytnout prostor pro vylepSeni této oblasti, nebot’

EU nabizi zajimavé vyse transferti do oblasti slouzicich pro rozvoj obci obecné.

Objemové zajimavéjsi pritoky vSak pro mésto V jednotlivych letech piedstavovaly transfery
neinvesticni. | tady plynula pfevazna cast predev§im z Gstfedni Grovné, ktera pokryvala
97 % vsech neinvesti¢nich transferi. Jedingym vychylenim byl rok 2012, kdy jejich podil vy-

jimecné poklesl na 85 % ve prospéch podilu prosttedkii z izemni tirovné.

Konkrétnéji byly nejvétsi prostiedky obdrzeny opét ze statniho rozpoctu, nejstabilnéji pfi-
tom plynuly ze statniho rozpo¢tu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, méné objemné pro-
sttedky plynuly 1 ze vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu. VSechny poloZzky ale
s prevazné klesajicim trendem. Nejvyraznéji poklesly ostatni neinvesticni piijaté transfery ze
statnitho rozpoctu, a to o 98 % Vv roce 2012 (viz obrazek 20, prava ¢ast), diky cemuz se

I vyrazné snizila celkova polozka neinvesticnich pfijatych transfer. Tato zména souvisela se
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socidlni reformou, o které blize pojednava kapitola 5.1.2.1 zabyvajici se béznymi vydaji,
nebot’ vyrazné ovlivnila i vydajovou stranu rozpoctu a praveé v souvislosti s poklesem vydaji
poklesly i tyto piijmy, proto je o ni pojednano az pfi rozebirani vydajové strany rozpoctu.
Diky této reformé tak poklesly dotace na socialni davky a nadale dostava dotace souvisejici
s vykonem pienesené pusobnosti. V prvnich dvou letech také cerpalo ze statniho rozpoctu

dotace na s¢itani lidu, domu a bytt a volby, které pokracovaly i v dalsich obdobich.

V ramci izemni Grovné ziskalo mésto vyznamné transfery od obci, které v prvnich tfech
letech tvofily stabilni ,prispévek®, za lonsky rok vSak jiz jen nepatrny v porovnani s lety
predchozimi, nebot’ nebyly obdrzeny dotace na zdka. Rovnéz mésto ziskavalo neinvesti¢ni
transfery od krajti, konkrétné z rozpoc¢tu Jihomoravského kraje na vyzbroj Jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢t a zakovské jizdné. Tyto dotace vSak byly rok od roku nizsi, na druhou
stranu v poslednich dvou letech ziskavala od kraji i1 prostfedky na investicni ¢innost, jak

bylo popsano vyse.

Diulezitymi pro mésto byly i pfevody z fondu hospodaiské Cinnosti, které sice objemovée
nebyly tolik vyznamné jako ostatni pfijaté transfery, nicméné tato skutecnost poukazuje na
fakt vydélecnosti mésta v oblasti hospodaiské ¢innosti (pfipomenime, Ze musi byt pro jeji
existenci ziskova — viz kapitola 1.2.1) a uziti vytvoieného zisku pro provoz mésta. Objemo-
vé malo podstatnymi byly pro mésto transfery ptijaté od mezindrodnich instituci, které byly
Vvyuzivany na realizaci neinvesti¢nich projekti financovanych z prostfedki EU s ndzvem

Pratelsky Gfad, Personalni optimalizace a Vzdélavani v eGoncentrech.
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Obrazek 20: Jednotlivé pfijaté neinvesti¢ni transfery v letech 2010-2013

(Zdroj:vlastni zpracovani na zakladé dat z rozpo¢tt mésta)
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Celkové bylo nejvice neinvestinich transferti ptijato v roce 2010 stejné jako v piipadé in-
vesti¢nich transferi, naopak nejméné v loiiském roce 2013, kdy mésto piijalo 7krat méné
prostfedkt nez v nejsilnéj$im roce, pficemz po celou dobu neinvesti¢ni transfery vykazovaly
silnou klesajici tendenci. Nejvyraznéji poklesly v roce 2012 (0 83 %) diky jiz zmifiovanym

nizkym prosttedkiim plynoucich ze statniho rozpoctu a snizenim transferti od obci.

5.1.1.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy, tvofici nejméné vyznamnou polozku rozpoctovych piijmt po celé sledo-
vané obdobi (viz obrazek 10), se sestavaly z piijmt z prodeje dlouhodobého majetku
a ostatnich kapitalovych ptijma. Jejich vySe, a tim padem i vyznam, navic kazdoro¢né upa-

dali, i kdyz tempo poklesu se zpomalovalo.

Snizovani vyvolavaly klesajicimi pijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které tvotily ob-
jemove i vyznamnéjsi polozku, a to poklesy ve vsech jeho ¢astech, tj. pozemkd, ostatnich
nemovitosti a jejich Casti (zejména méstské byty) a ostatniho hmotného dlouhodobého ma-
jetku. Proti Klesajicimu trendu sly pouze v roce 2011 pozemky, kdy se jejich ptijmy navysily
o vice jak 300 %. Celkové se vSak da usoudit, Ze mésto upousti od vSech téchto prodeji,
predevsim pak dozniva prodej nemovitosti, o ¢emz svédcil 83% pokles v roce 2011. Do té

doby mésto prodalo témét 500 bytt.

Naproti tomu méné vyznamné polozky ostatnich kapitalovych prijmi vykazovaly prevazné
rostouci tendenci, nebot’ meziro¢ni poklesy pfijatych ptispévkii na potizeni dlouhodobého
majetku byly utlumovany meziro¢nimi rasty piijatych darG na jeho pofizeni. Nebyvalého
rustu pak bylo dosazeno v roce 2011, kdy mésto ziskalo velice $tédry ptispévek na poiizeni
dlouhodobého majetku v porovnani s ostatnimi roky a dary, ktery vyuzila na realizaci ven-

kovnich cvicebnich stroji v aredlu stadionu.

Spolu s poklesem celkovych piijmi z prodeje dlouhodobého majetku dochazelo pozvolna
i ke ztraté jejich vyznamu na kapitalovych pfijmech ve prospéch ostatnich kapitalovych pii-
jmui a celkova struktura tak pisobila pomérné nestabilng, jak je mozné vidét na obrazku 21.
Jejich nepravidelnost vSak neni pfekvapivd, nebot’ se jedna o kategorii nahodilych piijmi.
| kdyZ se vSak jednd o nahodilé pfijmy a v celkové struktute rozpoctovych piijmi jsou méné
vyznamnymi, umoZziuji méstu rozvijet se, a proto jejich klesajici trend plsobi negativné na

budoucnost mésta.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

Strukturalni vyvoj kapitalovych piijma

2010

2011

2012

2013

u u f u T f u u T
0EK: 2500000Ke  5000000K: 7500000K¢  10000000KE 12500000K&é 15000000K¢ 17500000Ké 20000000K&é 22500000Ee

B Pfijaté dary na pofizeni dlouhodobého majetku @ Pijjateé piispévky na pofizeni dlouhodobeho majetku
m Fiijmy z prodeje pozemkit @ Fifjmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich éasti

DO Pijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetu

Obrazek 21: Vyvoj struktury kapitalovych piijmt v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z rozpo¢tli mesta)

5.1.2 Rozpoctové vydaje

Na stran¢ rozpoctovych vydaji byly stlaCovatelem vydaje bézné (viz obrazek 22), které za
sledované obdobi poklesly o 58 %, zatimco kapitalové vydaje 0 19 % narostly. Vratime-li se
na zacCatek analyzovani rozpoctu, bylo upozornéno, ze snizovani rozpoctovych vydaji musi
byt posuzovano zvlasté obezietné, nebot’ vydajové polozky ovliviiuji budouci rozvoj mésta.
Rozhodné je tedy pozitivni skute¢nost, ze pravé bézné vydaje byly snizovany, zatimco kapi-
talové za celé obdobi narostly. BohuZzel vsak tato skutecnost byla zkreslena vyraznym na-
rustem kapitalovych vydaja v loniském roce, jakozto jedinym rokem vykazujicim rist této
polozky. Ve skuteénosti se tak Setfilo i vV pro rozvoj mésta dulezité oblasti, tj. kapitalové
casti. Navic ze schvaleného rozpoctu na aktualni rozpoctové obdobi Ize usoudit, Ze navyse-
ni kapitadlovych vydaji bylo jednordazovou akcei, nebot” je planovan jejich pokles zhruba na
urovenn roku 2011, diky kterézto skutecnosti poklesnou i celkové vydaje, pfiCemz bézné

zlstanou oproti roku 2013 téméf beze zmeny.

Na druhou stranu pozitivné Ize hodnotit skuteénost, kdy v loiiském roce vydaje narostly,
a to zejména diky kapitalové ¢asti. Na zacatku kapitoly o analyzovani rozpoctu tak zdanlivé
negativni rychlejsi riist vydajii oproti piijmiim v tomto roce byl tak vyvolan zejména ristem
vydajii kapitalovych, coZ s ohledem na dillezitost kapitalovych vydaji pro budoucnost més-
ta pohled obraci v pozitivum, paklize byly prostiedky vynalozeny s principy zvanymi 3E,
idealné i 6E, které byly pfiblizeny v kapitole 2.1.
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Vyvoj rozpoctovych vydaju a jejich slozek
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Obrazek 22: Vyvoj rozpoctovych vydaji a jejich slozek v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z rozpoctl mésta)

Z grafu na obrazku 22 je tedy patrné, Ze celkové vydaje kopirovaly trend vydajti béznych
s lehkou podporou poklesu i v kapitalové Casti, kterazto oblast se pak predev§im projevila
vroce 2013, v némz diky vyraznému nardstu popohnala vydaje smérem nahoru tentokrat
S lehkou podporou rastu v bézné Casti.

Kopirovani trendu béznych vydaji bylo umocnéno zejména jejich silnym podilem na celko-
vych vydajich, nebot’ tvofily vice nez 87 %. Pomérné stabilni struktura byla narusena az
Vv loniském roce vlivem silného nartstu kapitalovych vydajt, jak znazornuje graf na obraz-

ku 23, kdy podil béznych vydaji poklesl na 73 %.
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Obrazek 23: Struktura rozpoctovych vydaji v letech 2010-2013
(Zdroj: vlastni zpracovani vypoctu na zékladé dat z rozpocti mésta)

V novém rozpoctovém roce 2014, tedy letos, je ale ocekavano jejich opétovné posileni, jak
ukazuje obrazek 24, a to na hodnotu 82 % celkovych vydaji, coz S sebou pfinese i dalsi

snizovani Vv oblasti kapitalovych vydaju, jak jiz bylo konstatovano na zacatku kapitoly.
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Schvalena struktura rozpo¢tovych vydaju
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Obrazek 24: Schvalena struktura rozpoctovych vydaji na rok 2014

(Zdroj: vlastni zpracovani vypocti na zakladé dat ze schvaleného rozpoctu mésta)

Takto vyraznd pievaha béznych vydaji v izemnich rozpoctech je pfitom typicka jednak pro
celou CR, jednak i pro samostatny Jihomoravsky kraj, jak ukazuje nasledujici obrazek 25.
Na rozdil od rozpoétovych vydaji mésta Kyjov vSak bézné vydaje za lonsky rok neztratily
na sile, co se podilu na struktufe tyce, ale naopak posilily, coz znamena, Zze mésto investo-
valo vice, nez bylo typické pro cely Jihomoravsky kraj a CR, a tak jejich mozné snizeni
Vv roce 2014 ptiblizi strukturu priimérnym hodnotam.

Ceska republika Jihomoravsky kraj
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Obrazek 25: Skladba rozpoc¢tovych vydaji v Ceské republice a Jihomoravském kraji

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoc¢ti na zakladé dat z Ministerstva financi, [2013])

5.1.2.1 Béiné vydaje

Podstatnou ¢ast celkovych vydaji tvotily tedy vydaje bézné, diky ¢emuz urcovaly i tvar
jejich trendu. Nejvice se na snizeni béznych vydaji podepsaly neinvesticni transfery obyva-
telstvu, a to zejména v roce 2012, jak je vidét na obrazku 26, kdy po dvou letech stabilni
vyse, jen s nepatrnym meziro¢nim poklesem, poklesly o 99,5 %, a v nasledujicim roce si

udrzely obdobnou vysi, opét jen se slabym poklesem.
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Obrazek 26: Vyvoj béznych vydaji a jejich hlavnich ¢asti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z rozpoctii mesta)

Dutivodem této zmény byla jiz Castecné v kapitole 5.1.1.3 nastinéna socialni reforma, ktera
nabyla u¢innosti 1. ledna 2012. Cilem této reformy bylo a nadale je zefektivnit systém spra-
vy vefejnych prostfedkl ur¢enych pro socidlni oblast a pomoc v samotném procesu adminis-
trace a vyplaceni davek. Diky ni jiz socidlni davky (vyplata davek hmotné nouze, ptispévek
na péci a davky osobam se zdravotnim postizenim) nevyplaci mésto, ale o vyplaté nepojist-
nych davek socialni ochrany rozhoduje jednotnd Utad prace CR. Toto zjednoduseni systé-
mu ma piinést tspory (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012). Rozpocet mésta tak
zestihlil o vice nez dvou set miliardovou polozku, ktera do té doby tvoftila vice nez polovinu
béznych vydajt, a ptipomenme, ze diky tomu doslo i k zestihleni piijimanych transfert na

vyplatu téchto davek na strané rozpoctovych piijmu.

Ostatni polozky neinvesti¢nich transfert obyvatelstvu byly pievazné bez vyraznéjsich vyky-
vl s vyjimkou ucelovych neinvesti¢nich transferti nepodnikajicim fyzickym osobam, které za
lonisky rok narostly o vice nez 660 % vlivem pfispévku na obnovu objektil, a u ostatnich
neinvesti¢nich transfert obyvatelstvu byl narusen pozvolna rostouci trend v lofiském roce

54% poklesem, nebot’ se vydaje oproti piedchozim rokim tykaly pouze socialniho fondu.

Po zruSeni vyplat socidlnich davek se do poptedi dostala v poslednich dvou letech nejvy-
znamn&js$i polozka souvisejici s platovymi vydaji a pojistnym (Viz obrazek 30), v ramci
nichz, i kdyZ se neodehravaly vyrazné zmény, by stalo za to upozornit, ze tato polozka vy-
kazovala klesajici tendenci, kdy trvale, zejména pak v roce 2012, klesaly platy a s tim souvi-

sejici pojistné, a to vlivem pfechodu zaméstnancli na ufad prace v souvislosti s reformou.
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Postupné klesajiciho trendu bylo dosahovano i v oblasti neinvesticnich nakupii a souviseji-
cich vydajii tvoticich stabilné tieti nejvyznamnéjsi polozku béznych vydaji. Celkovym po-
¢tem do této oblasti spadalo nejvice polozek, nebot’ jsou zde fazeny veskeré nakupy za ma-
terial, sluzby, energii, tedy vydaje souvisejici s béZznym provozem uradu, ale i uroky ¢i dary.
Pokles byl ptitom vesmés vyvolavan vSemi polozkami. Nestabilné se chovaly pouze ostatni
nakupy vlivem oprav a udrzovani a cestovného. V poloZce ostatni nakupy vyrazngji klesalo

najemné za najem s pravem koup¢ diky niz§im vydajim na leasing.

Na stran¢ objemové nejvyznamnéjsi polozky neinvesti¢nich nakupd a souvisejicich vydaj,
a sice nakupu sluzeb, jak je vidét na obrazku 27, §lo méné prostiedkd na nakup ostatnich
sluzeb (napt. Kyjovské noviny, kabelova televize, mezindrodni spolupréce aj.), doprovazeno
vyraznéj§im snizenim sluzeb post vlivem socialni reformy a najemného v roce 2012, stejné
jako telekomunikace a radiokomunikace. Nakup materialu, ktery prvni tfi roky tvofil dru-
hou nejvyznamnéjsi polozku neinvesti¢nich nakupu a souvisejicich vydaji, v poslednim roce
vlivem snizovani nakupu materialu jinde nezafazeného, nakupu zbozi a drobného hmotného

dlouhodobého majetku poklesl na ¢tvrtou pozici.

Pozitivné na rozpocet pusobily i klesajici troky diky niz§imu vyuZzivani kontokorentniho
uvéru v prub€hu roku a splaceni uvéri a pijéek bez Cerpani novych (vice v kapitole
5.1.3.2). Z vydaji souvisejicimi s neinvesti¢nimi nakupy, piispévky, nahrady a vécnymi dary
tvotily podstatnou ¢ast vydaje na dopravni tizemni obsluznost. Z oblasti energii to byla pie-

devsim elektiina a teplo.

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
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Obrazek 27: Vyvoj slozek neinvesticnich nakupt a souvisejicich vydaji v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctlh mésta)
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Kromé obyvatelstvu vyplaci mésto neinvesticni transfery i verejnopravnim subjektiim
a mezi penéznimi fondy téhoz subjektu a soukromopravnim subjektiim, které objemové
piedstavovaly nizsi polozku nez vydaje pied tim jmenované. V ramci vetejnopravnich sub-
jekth a penéznich fondl téhoz subjektu bylo nejvice prostiedkll poskytnuto loni a nejméné
v roce 2011. Nejvice penéznim prostiedkil pfitom §lo podle obrazku 28 zfizenym piispev-
kovym organizacim na jejich provoz a odpisy (rok od roku vice a vyrazny 50% rust
Vv lofiském roce vlivem zfizeni nové piispévkové organizace). Vyznamnymi v roce 2010, od
té doby snizujicimi se vydaji, byly iplatby dani a poplatkti statnimu rozpoctu a vydaje
Z financniho vypotadani minulych let mezi krajem a obcemi. V piipadé soukromopravnich
subjektti §lo nejvice prosttedktl v roce 2010 a nejméné v roce 2012, a to predevsim obcan-
skym sdruzenim a v roce 2010 spolecCenstvim vlastnikii jednotek. Z podnikatelskych subjek-
ta Sly prosttedky zejména fyzickym osobam. Tyto polozky byly rovnéz ditvodem riistu béz-
nych vydaji v loiiském roce, nebot’ se zvysily prosttedky jdouci na podporu témto jmeno-

vanym subjektiim, zejména zfizenym piispévkovym organizacim a obanskym sdruzenim.
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Obrazek 28: Jednotlivé neinvesti¢ni transfery v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z rozpoctii mesta)

Mohlo by se zdat, ze pokles vydaji v roce 2012 byl vzhledem k jejich nartstu v roce nasle-
dujicim mimofadnym vlivem kvili do té doby moznému zkresleni socialni reformou. Graf na
obrazku 29, ale prozrazuje, Ze klesajici tendence béznych vydajii by se odehrala i bez vlivu
vydaji na socialni davky. Ty tak pouze zesilily tento trend, nebot’ jak jiz bylo rozebréano,

klesaly prevazné vsechny polozky béznych vydaju.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 65

BéZné vydaje bez socialnich davek
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Obrazek 29: Vyvoj béznych vydaji v letech 2010-2013 bez zapocitani socialnich davek

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoctl na zaklad¢ dat z rozpoCti mésta)

S urcitou zdrZenlivosti by se dalo Fict, ze celkova struktura béznych vydaji, zachycena na
obrazku 30, byla stabilni, nebot’ po pominuti samoziejmé podstatného faktu pro celou CR,
tj. socialni reformy, jen zesilily podily ostatnich hlavnich poloZek, ale jejich potadi bylo
vesmes stejné s vyjimkou rostouciho podilu neinvesti¢nich transferti vefejnopravnim subjek-
tim a mezi penéznimi fondy téhoz subjektu diky jejich rtstu v lonském roce 2013 poskytnu-

tim vice prostifedkl vlastnim ptispévkovym organizacim.
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Obrazek 30: Vyvoj struktury béznych vydaju v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctl mésta)
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5.1.2.2 Kapitdlové vydaje

Kapitalové vydaje diky svym vyraznym poklesiim a jedinému rastu v roce 2013 umociovaly
celkovy trend rozpoctovych vydaji. Za témito poklesy a rdstem piitom stala jejich nejob-

jemnéjsi polozka, a sice investicni nakupy a souvisejici vydaje, jak je vidét i na obrazku 31.

Vyvoj kapitilovych vydaji a jejich hlavnich ¢asti
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Obrazek 31: Vyvoj kapitalovych vydaji a jejich hlavnich ¢asti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctti mésta)

V této polozce to byla pak zejména oblast souvisejici s pofizenim dlouhodobého majetku,
a to konkrétné budov, hal a staveb, do kterych se vyjma roku 2012 investovalo nejvice pro-
stiedki. Jejich klesajici trend byl porusen az v roce 2013, kdy narostly vydaje na dm kultu-
ry a jiné. Naopak stroje, pfistroje a zafizeni a dopravni prostfedky vykazovaly vyrazné me-
zirocni nartisty, Z nichz nejvyraznéjsi byl taktéz v loiiském roce vlivem vydajii na zlepseni
systému povodilové sluzby a preventivni protipovodiiové ochrany a ndkup svozového vozu,
o kterém jiz pojednavala kapitola 5.1.1.3. Z pohledu horizontalniho to byla i vypocetni
technika, ktera v roce 2011 narostla o vice nez 600 % jejim zakoupenim do technologické-
ho centra. Pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku vykazovalo rovnéz klesajici tenden-
ci, a to predevsim snizujicimi se vydaji v oblasti programového vybaveni, které bylo pofize-
no stejné jako vypocetni technika do technologického centra v roce 2011, jediném roce, kdy
vydaje na dlouhodoby nehmotny majetek narostly. Spole¢né s programovym vybavenim se
v tomto roce zvysily i vydaje na ostatni nakup dlouhodobého nehmotného majetku viivem
zmény uzemniho planu. V letech 2011 a 2012 byly i objemov¢ zajimavé vydaje na pozemky,

pficemz mesto tyto pozemky nakupovala za ucelem budoucich staveb. Tento vyvoj je za-
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chycen na nasledujicim obrazku 32, z n¢hoz je i patrné, ze zejména investice do budov, hal

a staveb vyvolaly rust kapitalovych vydaja v lofiském roce, jak bylo konstatovano vyse.

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
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Obrazek 32: Jednotlivé investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z rozpoctii mesta)

Investicni transfery zaujimajici sice druhou nejobjemnéjsi polozku, ale velikosti vyznamnou
pouze Vroce 2012, kdy tvoftily 21 % kapitalovych vydaji (viz obrazek 34), byly zna¢né
nestabilni, a to vlivem investi¢nich transferti, které mésto poskytovalo svym ziizenym pfi-
spévkovym organizacim a kam rovné€z obecné plynuly nejvyssi a pravidelné se vyskytujici
prostfedky, jak je mozné vidét na obrazku 33, jdouci pfedevsim na jejich vybaveni a rekon-
strukci. Nejvice investi¢nich transfert mésto poskytlo vroce 2012, a to vefejnym roz-
pocétiim uzemni trovné v ramci DobrovoIného svazku obci Muténka, piispévkovym organi-
zacim (jak zfizovanym, tak ostatnim) a ob¢anskym sdruzenim. Nejméné o rok diive, kdy byl

poskytnut jen jeden investi¢ni transfer ve prospéch ziizenym piispévkovym organizacim.

Investi¢ni transfery

3500000Ke 7
3000000 K¢ +
2500000 K& -
2000000Ke
1500000 K¢

1000000 Ké l
S00000KeE

0K¢ T T T T
Obéanska Ziizené Ostatni Uzemni iroveii
sdruzeni piispévkové pfispévkové
organizace organizace

B2010 O2011 E2012 ®@2013

Obrazek 33: Jednotlivé investi¢ni transfery v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctl mésta)
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V ramci kapitalovych vydaji mésto v roce 2010 nakoupilo i akcie Vodovody a kanalizace
Hodonin, a to ve vysi 2 mil. K¢, ve stejném roce i roce 2012 dale majetkové podily jako
vklad do zakladniho kapitalu Lesy mésta Kyjov, s.r.0., od kterychzto operaci se pak v roce

2011 a 2013 odvijely ptijmy z podilu na zisku a dividend.

V poslednich tfech letech dale i pujcovala prostiedky, které mély vliv na piijmy z uroki
a splatek, pticemz v roce 2011 a 2013 pujéila 95 000 a 80 0000 nefinanénim podnikatel-
skym subjektim (pravnickym osobam) a v roce 2012 ¢astku ve vysi 646 619 obcanskym

sdruzenim.

Celkova struktura vSak vyjma let 2010 a 2012, kdy byly poskytnuty objemn¢jsi investi¢ni

transfery, puisobila pomérné stabilng, jak Ize vidét na obrazku 34.

Strukturalni vyvoj kapitilovych vydaja
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Obrazek 34: Vyvoj struktury kapitalovych vydaja v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoCti mésta)

Z hlediska odvétvového bylo nejvice prostredka, jak je vidét na obrazku 35, v némz vnitini
prstenec piedstavuje rok 2010 a vnéjsi rok 2013, vynakladano na sluzby pro obyvatelstvo,
nasledovano vSeobecnou vefejnou spravou a sluzbami, odhlédneme-li od skutecnosti spoje-
né se socialni reformou, do kteréhozto obdobi tvofily pievdznou cast vydaji socidlni véci
a politiky zaméstnanosti pravé diky vyplaté socidlnich davek. Ze sluzeb pro obyvatelstvo
pfevazovala oblast vzdélavani, kultury a bydleni. Ze vSeobecné vefejné spravy to byla regio-

nalni a mistni sprava.

Z tohoto rozloZeni lze usoudit, Ze mésto vklada prostfedky do oblasti souvisejici se smys-

lem jeji existence, t]. spravy a obyvatelstvu.
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Odvétvové Clenénivydaju

@ Bezpeénost stitua pravni ochrana @ Primyslovd a ostatni odvétvi hospodafstvi
m Sluzby pro obyvatelstvo W Socialni vécia politika zamé&stnanosti
O Vieobecna vefejna sprava a sluzby O Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi

Obrazek 35: Struktura vydaji z odvétvového pohledu v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Ministerstva financi, [2013])

5.1.3 Vyrovnanost rozpoctu

Z rozdilu velikosti rozebiranych rozpoétovych piijmi a vydaju 1ze usoudit, Ze ve vSech le-
tech sledovaného obdobi mésto hospodaftilo S piebytkem, i kdyz i ten samoziejmé
s ohledem na klesajici pfijmy a vydaje slabl, a to vyraznéji nez hlavni polozky (pokles za

¢tytleté obdobi 0 73 %).

Na rozdil od rozpoctovych piijmi a vydajia vSak byl jeho pokles trvaly béhem celého obdo-
bi, jak je mozné vypozorovat na obrazku 36, tj. nedoslo k jeho navySeni v lonském roce,
a to i pres skutecnost, ze prijmy vyrazily smérem nahoru. Do této skutecnosti se jisté promi-
tl jev roku 2013, kdy rozpoc¢tové vydaje narostly rychleji nez rozpoctové piijmy, ¢imz ubra-
ly moznost nartstu piebytku. Pfipomenme, ze vydaje rostly oproti pfijmim rychleji diky

kapitalovym vydajim, tj. diky investovani.
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Obrazek 36: Hospodareni mésta v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ rozpoctli mésta)
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Vzhledem k jiz konstatovanym skute¢nostem, ze ne vzdy se piijmy a vydaje vyvijely shodné
se souhrnnymi Gdaji za Ceskou republiku a Jihomoravsky kraj, nepfekvapi ani skutegnost,
ze rovnéz saldo rozpoctu mésta Kyjov se vyvijelo odlisn€, v porovnani s Jihomoravskym
krajem dokonce piesné opacnym smérem, jak je mozné vidét na nasledujicim obrazku 37.

Celkové saldo rozpocta
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Obrazek 37: Celkové saldo tizemnich rozpoétt v CR a Jihomoravském kraji v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z Ministerstva financi, [2013])

5.1.3.1 Béiny a kapitalovy rozpocet

V teoretické casti v kapitole 2.2.2 bylo zminéno, Zze obec nemusi zvlast’ pojednavat o béz-
ném a kapitalovém rozpoc¢tu, ale pro své ucely muze. Mésto Kyjov tak konkrétné Cini pti

zpracovavani rozpoctovych vyhledd.

Pro pfipomenuti, do béznych piijma jsou fazeny piijmy danové, nedanové a provozni dota-
ce a slouzi k pokryti béznych vydaji. Kapitalové piijmy tvofeny prodejem dlouhodobého
a financniho majetku a investicnimi dotacemi jsou urceny predevsim k pokryti investicnich
zaméri meésta. Takovéto rozdé€leni, které pak umoziuje sledovat bézny a kapitalovy rozpo-

Cet, je zachyceno v tabulce 11.

O tom, jak moc bézné piijmy byly ovliviiovany zejména v prvnich dvou letech provoznimi
investi¢nimi transfery, jiz bylo pojednano. Proto nepifekvapi fakt, ze samotné danové a ne-
daiiové piijmy by na pokryti béznych vydaji nestacily. Nicméné po zminované socialni re-
formé, diky niz nebyvale poklesly b&ézné vydaje mésta, jiz situace nebyla tolik znatelna,
a dokonce v poslednim roce by samotné vlastni pfijmy postacily na thradu béznych vydaji,
coZ je pozitivni skutecnost, nebot’ nejenze by z nich bylo schopno uhradit veskeré nutné
b&zné vydaje, ale dosahlo by i pfebytku, ktery by mohl byt vyuzit v neméné dilezité kapita-

lové ¢asti. Proto tuto zvysujici se ,,samostatnost® mésta povazujeme za velice pozitivni jev.
Vysuj p y J
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Tabulka 11: Bézna a kapitalova ¢ast rozpoctu v letech 2010-2013
(Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ z rozpoc¢ti mésta)
Béiny rozpodet

2010 2011 2012 2013
Béiné prijmy 445412 633 423090769 198063166 221343115
Dariové pffjmy 132135057 122024426 126358375 151529621
Nedariové pfijmy 24936337 27072769 25909419 28587178
Provozi dotace 288341239 273993574 45795372 41226316
Bézné vydaje 413865992 400263211 161996468 173593735
Provozni prebytek 31546641 22827558 36066698 47749 380

Kapitilovy rozpodet

2010 2011 2012 2013
Kapitalové prijmy 64398453 34453492 6809795 27832800
Kapitdloveé pifjmy 21431743 9138045 5329795 3509 498
Investi¢ni dotace 42966 710 25315447 1480000 24323302
Kapitalové vydaje 54132960 37208144 24165180 64255213
Kapitalovy pirebytel/deficit 10265493 2754652 -17355385 -36 422 413

Dalsim pozitivem byl celkovy piebytek bézné Casti rozpoctu, ktery vyjma roku 2011, kdy
vydaje poklesly pomaleji nez pfijmy, mél rostouci tendenci, coz je podstatny faktor pravé
pro kapitalovou ¢ast rozpoctu, ve které, jak je vidét v tabulce 11, pievazovalo deficitni hos-
podafeni, neboli samotné kapitalové piijmy nepostaCovaly na thradu vsech kapitalovych
vydajii. Vyjimku tvoftil pouze rok 2010, ktery byl excelentnim, co se velikosti jak kapitélo-
vych piijmt, tak ptijatych investi¢nich transfert tyce. Od tohoto roku byl deficit kapitalové
¢asti rozpoctu prohlubovan, nebot’ celkové kapitdlové piijmy jiz nedosahovaly takovych

objemt, aby pokryly ne tolik klesajici (v roce 2013 rostouci) kapitalové vydaje.

Nicméné v kazdém obdobi bylo celkové saldo rozpoctu kladné, neboli mésto hospodatilo
s piebytkem, tudiz opét je poukazano na schopnost samofinancovani i tak podstatnych kapi-
talovych vydajt, u kterych je nezbytné, aby nebyly opomijeny, nebot’ pravé ony napomahaji
méstu k dlouhodobé prosperité.

Negativem by se zde mohla zdat skutecnost, Ze sice provozni piebytek rostl, avsak deficit
Vv kapitalové ¢asti se zvySoval mnohem rychleji. Zajisté by nebylo od véci snaZit se vice vyu-

zivat dotacnich programli zejména v oblastech, které pfinaseji blaho nejen obyvateliim mes-
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ta. P¥i¢emz pro piipomenuti dotace nemusi byt Gerpany pouze z CR, ale v ramci ¢lenstvi
1z EU, kterézto prostfedky mésto v investini ¢asti nevyuzivalo. Tento neimérny nepomeér
rstu sald obou ¢asti rozpoctu by touto tendenci totiz mohl smétovat k deficitnimu hospo-

dafeni v dalSich letech.

Ostatné tak muzeme vidét i na obrazku 38, ktery vyobrazuje schvaleny rozpocet na letosni
rok, v némz mésto pocita s deficitnim hospodafenim. Ptijmy i vydaje sice podle schvaleného
rozpoctu poklesnou, avsak pifijmy poklesnou rychleji, a to i navzdory ocekdvanému rustu
Vv oblasti danovych a nedanovych pfijmi (na obrazku souhrnné¢ bézné piijmy). Mésto tak
ocekava vyrazny pokles ptijatych transfert, a to i pies skutecnost, Ze investicni vydaje tolik
nepoklesnou.

Schvalené hospodaieni mésta
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Obrazek 38: Schvalené hospodateni mésta na rok 2014

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ze schvaleného rozpoctu mésta)

5.1.3.2 Financovani

Rozpocet mésta je bilanci piijml a vydajl, jak pojednavala kapitola 2.2 v teoretické ¢asti,
Z toho diivodu musi byt sestavovan jako vyrovnany. K zajisténi vyrovnanosti se uziva po-
lozky financovani v jednotlivych letech, ktera je ve velikosti rozpoétového piebytku, popf.
deficitu. Vzhledem k dosazenému piebytku ve vSech letech byla polozka financovani vzdy

se zapornym znaménkem, coZ znamena, ze uspoienych prostiedkl bylo vyuzito ke splaceni.

Financovani se ve vSech letech tykalo pouze tuzemské oblasti, pfic¢emz v prvnich ttech le-
tech pfevaZzovalo dlouhodobé financovani a v lofiském roce financovani kratkodobé. Ve
vSech letech byl pfebytek financnich prostiedki pouZit na splaceni uveri podle Gvérovych

smluv a pujcek ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (viz obrazek 39). Dalsi investicni uve-
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ry a pujcky dlouhodobého charakteru nebyly az do roku 2013, kdy byl pfijat novy dlouho-
doby uvér na rekonstrukci smutecni siné a zatepleni domu kultury, vyuzivany. Piedeslé

dlouhodobé avery byly v roce 2012 pln¢ uhrazeny.

Béhem jednotlivych let bylo pravidelné¢ ¢erpano i kontokorentnich uvérd, které se vSak do
oblasti financovani nepromitly, nebot’ byly jesté v témze roce uhrazeny. Jejich ¢erpani souvi-
selo s pieklenutim v teorii zminovaného ¢asového nesouladu piijmi a vydaji (viz kapitola
2.2.1). Vyjimku tvofil pouze rok 2011, kdy byl poprvé vzat kontokorentni uvér v mésici
prosinci a splacen az nasledujici mé&sic v dal$im roce. Z tohoto diivodu se objevil i v oblasti
financovani. Na zavér roku byl kontokorentni Givér pfitom vzat na tthradu zaporného salda
zustatku zavéreéného Gétu vzniklého vlivem vazanych prostfedkti a uhradu zavazku tak,

aby zadné neptesly do dalSiho rozpoctového roku.

Zbytek zmén se v jednotlivych letech promital v oblasti bankovniho uctu, at’ uz jeho navy-
Sovanim (rok 2010 a 2013), nebo jeho ubytkem (2011 a 2012). V ramci pfipisovani na ban-

kovni ucet $ly piitom vétSinové prostiedky na ucet byta.

V poslednich dvou letech byly Cerpany i1 nepatrné prostfedky z tzv. opravnych polozek
K penéznim operacim, konkrétné uctu, jenz slouzi v situaci, kdy jsou obci pfijmy a vydaje
Z podnikatelské Cinnosti zabezpeCovany na stejny bézny ucet jako u ¢innosti hlavni. Pouzi-
vaji je ty obce, které doposud neptesly na sledovani piijmi a vydaji za ¢innosti na odd¢lené

bankovni Géty. Konkrétné u mésta Kyjov se jednalo o pienesenou dafiovou povinnost.

Vyvojpolozek financoviniv letech 2010-2013
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Obrazek 39: Graf vyvoje polozek financovani v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozpoctl)
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5.1.4 Plnéni prijmi a ¢erpani vydaji
Z tabulky 12 je ziejmé, ze stejné jako u vétSiny instituci, jak v oblasti ziskové, tak neziskové
sféry, se skutecné hospodareni mésta vychylovalo od planovaného stavu. Pozitivné jedno-

znacn¢ hovofi skutecnost, ze v co se odhadu piijmi tyce, skutecnost vzdy prekonala plano-

vany stav (vyjma roku 2011 vlivem nadhodnoceni vynost z DPH).

Tabulka 12: Plnéni rozpocta v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoc¢tl na zakladé dat z rozpoc¢ti mésta)

2010 2011 2012 2013
Rozpottové pfijmy  111,08% 98,33% 10585% 130,67%
Datiové pifimy 100.85% 91,86% 101,89% 116,48%
Nedafiovéptimy  11.02%  10.35% 97.91% 113.51%
Kapitilové piffmy  88.56%  121.84% 100,56% 166,92%
Piijaté transfery ~ 427,39% 471.85% 125.17% 196,80%
Rozpoétovévydaje  118,38% 97.26% 106,71% 131,44%

Bémévidaje 109.27% 95.65% 9834%  98.66%
Kapitilové vidaje  326.89% 118.72% 248.61% 1285.10%
Saldo rozpoétu 65.72% 129.49% 98.00% 116,34%

Bohuzel je zde problém se sledovanim vyvoje plnéni nedanovych piijmi a piijatych transfe-
ra vroce 2010 a 2011, nebot’ pfijaté dotace na socidlni davky byly planovany v polozce
nedanovych piijmil, zatimco skute¢nost byla zachycena jiz pod piijatymi transfery. Kdyby-
chom vsak obé polozky secetly a sledovaly plnéni, vzdy by to bylo nad 100 %, akorat nelze
posoudit, zda byly pfijmy podhodnoceny v obou ¢astech ¢i jedna nadhodnocena, zatimco
druha podhodnocena. Nelze tak posoudit ani z dalsich let, nebot’ zatimco v roce 2012 se
nedaniové piijmy nepodafilo naplnit, v roce 2011 skutenost ptevySovala plan. Z tohoto
dlouhodobého vyvoje tak muizeme usoudit, ze planovany rozpocet z hlediska pijmu
V leto$nim rozpoctovém roce by mél byt minimalné splnén na hranici 200 531 600 K¢, pii-
c¢emz nejvyssi prekroceni planované hranice 1ze ocekéavat u piijatych transferti.

Bohuzel negativné piisobila skutecnost, Ze 1 rozpo¢tové vydaje ve skuteCnosti pievySovaly
planovany rozpocet (opét az na rok 2011, kdy vlivem niz$ich béznych vydaji doslo k pozi-

tivni uspote). Piekro€eni planovanych vydaji pfitom zpusobovaly vydaje kapitalové, nebot
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Vv béznych vydajich dochazelo v pribéhu roku k tspornym opattenim. Z dlouhodobého vy-
voje tak lze v této casti usoudit, ze bézné vydaje by se nemuselo podafit naplnit, tudiz by
mohlo dojit k pozitivni aspote, avSak mohou byt vyrazné piekroceny vydaje kapitalové, coz
se negativné projevi v prohloubeni planovaného deficitu, pokud nebude i vyrazné piekroce-

no planovanych ptijatych transfert ¢i kapitalovych ptijma, které by je uhradily.

Diky témto skutecnostem tak dochazelo Kk preplnéni ¢i nenaplnéni salda rozpoctu.

5.2 Analyza finan¢niho Fizeni prostiednictvim finan¢ni analyzy

Diky probihané reformé¢ v oblasti vefejnych financi, jejimz cilem je piiblizit neziskovy sektor
sektoru ziskovému se i v ramci finan¢niho fizeni pro mésto objevuje vice moznosti. I mésto
tak pii svém finan¢nim fizeni miize vyuzit horizontélnich a vertikalnich analyz vykazi, stejné
jako pomérovych ukazateld, které se od ziskového sektoru méné ¢i vice lisi az po ty, které

jsou typické jen pro tuto oblast. Zvlastnosti je pak SIMU (viz kapitola 2.3.3).

5.2.1 Horizontalni a vertikalni analyza vykazi

Horizontalni a vertikalni analyza vykazii je zaméfena na analyzu zakladnich vykazi, a sice
rozvahy, VZZ a CF, pifi¢emz v podobé pro vefejnou spravu ma jejich analyza, zejména pak
analyza rozvahy, spiSe shrnujici charakter, nebot’ v sobé odrazi skutecnosti, které jiz byly
popsany pii analyzovani hospodaieni mésta. Zopakujme, Ze ucetnictvi nakladti a vynost za
hlavni a doplitkovou ¢innost je sledovano oddélené (viz kapitola 1.2.1). Z tohoto dtuvodu, je

VZZ vykazovan, a tudiz 1 v této praci rozebran, v rozliSeni na tyto dvé oblasti.

5.2.1.1 Rozvaha

Stejné jako rozpocet mésta se 1 rozvaha nesla ve znameni klesajiciho trendu, rovnéz s vy-
jimkou jediného, i kdyZ nepatrného, rtstu v loniském roce, jak zobrazuje graf na obrazku 40.
Celkovy pokles vSak nebyl tak rapidni jako v ptipadé rozpoctu, nebot’ celkova bilanéni suma

poklesla o 34 %, a to predevsim diky poklesu v roce 2011.

Tento pokles byl na strané aktiv, jak lze rovnéZ vyc€ist z grafu na obrazku 40, vyvolan po-
klesem aktiv stalych, ktera rovnéz tvotila podstatnou ¢ast jejich celkové vyse (96 % v roce
2010), coz jisté neni ptekvapenim, nebot’ se nejedna o vyrobni, obchodni ¢i obdobny pod-
nik, a tak nelze ocekavat vysokou hodnotu obéznych aktiv. S jejich poklesem vsak klesal

i tento jejich podil, a to az na 89 %.
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Vyvoj aktiv a jejich hlavnich slozek
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Obrazek 40: Vyvoj aktiva jejich hlavnich slozek v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozvah mésta)

Stala aktiva byla po celé obdobi z 95 % tvotena dlouhodobym hmotnym majetkem, jak za-
chycuje obrazek 41. Skute¢nost, ktera opét nepiekvapila, stejné jako to, Ze z tohoto majet-
ku to byly zejména stavby a pozemky, které diky zvySujicim se vydajum do této oblasti,
piedevsim na stavebni a ostatni pozemky, nabyvaly na vyznamu. Na druhou stranu stavby
I pfes vyssi vydaje do této oblasti klesaly, nebot’ byly do¢asné promitany v oblasti nedokon-
¢eného hmotného majetku, z vétsi Casti jsou totiz tvofeny bytovymi domy a jednotkami,
dale pak jinymi inzenyrskymi sitémi. Diky jejich klesajici tendenci, zejména v roce 2011
aVvtomto roce rovnéz s podporou klesajicich samostatnych movitych véci, se i snizovala

celkova hodnota dlouhodobého hmotného majetku a v disledku toho i stalych aktiv.

Stala aktiva a dlouhodoby hmotny majetek

B Dlouhodoby nehmotny majetels 0O Dlouhodoby finanéni majetek
B Dlouhodobé pohledavky B Dlouhodoby hmotny majetek
O Pozemky W Stavby

B Samostatné movité véci a soubory motivichvéci B Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek
B Kultumi piedméty, poskytuté zalohy

Obrazek 41: SloZeni stalych aktiv a dlouhodobého hmotného majetku v roce 2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozvahy mésta)
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Tyto skutecnosti tak potvrdily jiz jen rozebirany rozpocet, konkrétné jeho piijmovou ¢ast,
V ramci niz bylo pojedndno o piijmech z prodeji dlouhodobého majetku, nebot’ mésto pro-
davalo jak nemovity, tak movity majetek (viz kapitola 5.1.1.4), néktery byl zas vyiazen
z dtivodu jeho piedani k hospodaieni ptispévkovym organizacim, a pak to byla vydajova
strana rozpoctu, V ramci niz byl pofizen jak nemovity, tak movity majetek (viz kapitola
5.1.2.2), samoziejmé s piihlédnutim ke skute¢nosti, Ze movity majetek je z veétsi ¢asti odepi-

sovan a tak je jeho hodnota ptirozené snizovana vlivem opoOtiebeni.

Objemové zajimavym v ramci stalych aktiv byl i dlouhodoby financni majetek, piedevsim
vykazovany jako ostatni dlouhodoby finan¢éni majetek. Krom¢ ostatniho dlouhodobého fi-
nan¢niho majetku, ulozeného ve form¢ dlouhodobych terminovanych vkladi, mél podobu
majetkovych tcasti v osobach s rozhodujicim a podstatnym vlivem souvisejicich s nakupem
podili a akcii a dlouhodobych pijcek ve stabilni vysi. Jeho struktura a vyse jednotlivych
polozek vSak nevykazovaly vyraznéjsich vykyvii kromé klesajici tendence ostatniho dlouho-

dobého finan¢niho majetku a tim padem i dlouhodobého finan¢niho majetku.

Klesajici tendenci vykazovaly 1 zbylé dvé polozky stalych aktiv, a sice dlouhodoby nehmot-
ny majetek, ptevazné tvofeny softwarem (narust v roce 2011 v korelaci s probiranym naras-
tem vydaji na vypocetni techniku) a ostatnim dlouhodobym nehmotnym majetkem (energe-

tické audity, uzemni plany) s vyrazné;si klesajici tendenci, a dlouhodobé pohledavky.

Dlouhodobé pohledavky Vv klasické rozvaze, jak je zndma ze ziskovych podniki, jsou sou-
casti obéznych aktiv. Municipality je vSak vykazuji pod aktivy stalymi, pficemz u mésta Ky-
joVv jejich podoba spocivala v poskytnutych navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich. Na
celkovych aktivech vSak netvofily vyznamnéjsi podil a meziro¢né doslo k vyraznéjsi zméné
pouze Vv roce 2012 nariistem poskytnutych navratnych finan¢nich vypomoci dlouhodobych

na vice nez dvojndsobnou vysi zpisobenou poskytnutymi plijckami bez uroceni.

Obézna aktiva se naopak nesla v duchu mirného rostouciho trendu (obrazek 40) a jejich
vyrazn€jsi rist v roce 2013 byl diivodem ristu celkovych aktiv v tomto roce. Za timto ris-
tem piitom stala velikost krdatkodobych pohledavek, v ramci nichz narostly pfedev§im do-
hadné Ucty aktivni, kam spadaji zalohy na energie u ndjemct bytil, zpétny odbér odpadu
a pijaté dotace, a pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi souvisejici

s dotacemi, jak je vidét na obrazku 42. Vyjma téchto dvou vyraznych nartstu byly kratko-
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dobé pohledavky tvoreny kratkodobymi poskytnutymi zalohami, odbérateli a jinymi pohle-

davky z hlavni ¢innosti.

Kratkodobé pohledavky
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Obrazek 42: Jednotlivé kratkodobé pohledavky v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z rozvah mésta)

Na rust stalych aktiv pusobil rovnéz rist v oblasti krdtkodobého financniho majetku vlivem
ristu prostfedkdl na zakladnim b&zném udtu a bézném Gétu fondtt USC, ktery sice oproti
piedchozimu roku narostl, ale oproti prvnim dvéma letiim se naopak vyrazné¢ snizil. Rovnéz
penize v pokladné zaznamenaly nebyvalého ristu v lofiském roce, ktery se jiz na celkové
sumé kratkodobého financniho majetku tolik neprojevil, nebot’ z vertikalniho pohledu ne-
tvofily vyznamnou polozku. Podrobnéjsi pohyby kratkodobého majetku a zejména jejich
duvody vysvétluje vykaz CF (kapitola 5.2.1.4).

Jisté prekvapiva je polozka zbozi na skladg, ktera sice nebyla tolik vyznamna, ale u USC
neobvykld. Tato polozka totiz souvisela s i¢tovanim o majetku, ktery byl nakupovan ptimo
za ucelem dalsiho prodeje, o kterézto skutecnosti se jiz pojednavalo v kapitole 5.1.1.2. Toto
zbozi ptitom souvisi s produkty, které jsou nakupovany do Turistického informac¢niho stie-

diska a dale prodavany turistim.

Celkové vsak struktura aktiv neutrpéla vyraznéjsich zmen, jak je vidét na grafech na obraz-
ku 43, az na zminovany pokles vlivu stalych aktiv ve prospéch obéznych, a to vlivem jiz

probiranych skutecnosti.
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Obrazek 43: Struktura aktiv v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoc¢tu na zakladé dat z rozvah mésta)
Pasivni stranu rozvahy tahly doli ob¢ Casti, tj. vlastni kapitél, tvofici vice nez 90 % ve
vSech letech sledovaného obdobi, i cizi zdroje, avSak za jejich rstem V roce 2013 staly pou-
ze zdroje cizi, jak je vidét z obrazku 44.
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Obrazek 44: Vyvoj pasiv a jejich hlavnich slozek v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z rozvah mésta)

V piipadé viastniho kapitalu se na snizeni podilelo v prvnim roce jméni ucetni jednotky
predevsim vlivem uziti socialniho fondu, a pokles ostatnich fondi vlivem jejich ¢erpani, kte-
ryzto pokracoval i nadale. Pokles jméni ucetni jednotky byl vSak v dalSich letech vystiidan

klesajici hodnotou transfert na potizeni dlouhodobého majetku.

Naopak proti klesajicimu trendu Sel vysledek hospodateni, ktery nartstal diky vysledku
hospodateni minulych let, zatimco vysledek hospodateni bézného ucetniho obdobi se snizo-
val. Rist vysledku hospodatreni minulych tucetnich obdobi byl zplisoben kumulaci ptfedcho-

zich vysledkl hospodareni, tj. akumuloval se ptebytek v hospodareni.
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V ramci cizich zdroju klesaly ve tiech letech obé polozky, tj. dlouhodobé i kratkodobé za-
vazky, kterézto pak narostly v roce 2013. Dlouhodobé zavazky klesaly vlivem snizeni dlou-
hodobych avéra (investicni uvéry od Komeréni banky) a ptijatych navratnych finanéni vy-
pomoci (pujcka na kanalizaci, splatnost v roce 2018). Pfipomenme, ze rozpoctovy piebytek
byl z velké ¢asti vyuzivan pravé k uhradé téchto dlouhodobych cizich prostfedkut, aniz by
byly brany prostiedky dalsi, ov§em s vyjimkou loniského roku, coz byl i divod navySeni
dlouhodobych zavazki spole¢né s rustem dlouhodobych piijatych zaloh na transfery. Za
poklesem kratkodobych zavazku stali dodavatelé, kratkodobé piijaté zalohy a zejména krat-
kodobé prijaté zalohy na transfery, jejichz nebyvaly rust v roce 2013 byl i hlavnim dtivodem
rustu kratkodobych zavazkl. PovSimnout bychom si mohli i kratkodobého uvéru v roce
2011, ktery pfipomind oblast financovani, v rdmci nizZ byl v prosinci piijat kontokorentni
uvér, ktery byl nasledujici rok splacen. V poslednim roce byly rovnéz uhrazeny zavazky
k vybranym ustfednim vladnim institucim, které vSak objemové netvofily pfili§ vyznamnou

polozku, a znacného nartstu v roce 2011 dospéla 1 oblast ostatnich kratkodobych zavazkt

v v

Celkova pasivni struktura tak diky ne pfili§ vyraznym vykyviim nezaznamenala vyraznych
zmén S vyjimkou klesajictho podilu jméni ucetni jednotky ve prospéch rostouciho vlivu vy-

sledku hospodateni z diivodu jiz konstatovanych, jak ukazuje obrazek 45.
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Obrazek 45: Struktura pasiv v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoctl na zakladé dat z rozvah mésta)

5.2.1.2 Vykaz zisku a ztrdty za hlavni éinnost

Z ucetniho pohledu na vysledek hospodatfeni dosahovalo mésto zisku ve vSech letech sledo-

vaného obdobi, a to s klesajici tendenci po riistu v roce 2011, jak je mozné vidét na obraz-
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ku 46. Vyrazného propadu pak bylo dosazeno v lofiském roce 2013, kdy vysledek hospoda-

feni poklesl o 78 %, kterézto skutecnosti se pak projevily i na stran¢ jiz probiranych pasiv.

Samotna velikost nakladl a vynosi v jednotlivych letech vykazovala ptitom tendenci piesné
opacnou, kdy byl vykazan pokles v jediném roce rustu vysledku hospodafeni, zatimco

Vv ostatnich letech rostly a vysledek hospodareni klesal, jak zachycuje obrazek 46.
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Obrazek 46: Hospodaieni z ucetniho pohledu v hlavni ¢innosti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z vykazl zisku a ztraty mésta)

Tyto skute¢nosti byly zptisobeny nejdiive pomalejsim vyraznym poklesem nakladi (-58 %)
oproti vynostim a pak jejich rychlejsSim rtistem oproti vynostim, kdy v poslednim roce 2013

narostly o dvojnasobnou hodnotu vynost, a sice o 21 %.

Za nevidanym poklesem ndakladu v roce 2011 piitom staly vSechny slozky nékladd, tj. na-
Klady z ¢innosti, finan¢ni naklady a naklady na transfery, jak ukazuje obrazek 47. Jedina dan
Z ptijmt vzrostla, coz neni piekvapiva skutecnost, nebot’ vysledek hospodaieni v tom roce

narostl.
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Obrazek 47: Vyvoj nakladu a jejich hlavnich slozek v hlavni ¢innosti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z vykazl zisku a ztraty mésta)
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V oblasti nakladi z ¢innosti to byl 71% pokles prodaného dlouhodobého hmotného majetku
a 99% pokles ostatnich nakladli z ¢innosti (pojistné, dopravni obsluznost) vlivem zmény
v uctovani socialnich davek od roku 2011. Ob¢ tyto polozky pritom klesaly i v dalsich le-
tech. Dale se zde projevil 44% pokles jinych socialnich nakladt, které se vlivem socialni
reformy jiz od roku 2011 nevyskytovaly. V dalsich letech se k vyraznému poklesu ptidaly

spotieba materialu, prodané zbozi a ostatni sluzby.

Ve financni oblasti klesala predevsim oblast tirokt, a to vlivem skutecnosti, které jiz byly
popsany, tj. splacely se ptjcky, aniz by se vyrazné Cerpaly dalsi, a omezilo se ivérovani kon-
tokorentnim tGvérem v prubéhu rozpoc¢tového obdobi k pieklenuti doc¢asného nesouladu

mezi ptijmy a vydaji (viz kapitola 5.1.3.2).

RovnéZ za nérGstem nakladll v roce 2013 staly veSkeré hlavni polozky, s tim rozdilem, Ze
dan z pfijma vlivem niz$iho vysledku hospodateni jako jedina poklesla, jak je opét mozné

vyCist z grafu na obrazku 47.

Rist ve finan¢ni oblasti byl zplisoben ostatnimi finanénimi naklady souvisejicimi prevazné
s kontokorentnimi Gvéry, které narostly o vice nez 2,5 milionu. Z nakladu z ¢innosti narostly
0 vice nez 1000 % prodany dlouhodoby hmotny majetek, vice nez 600 % naklady
z vyrazenych pohledavek, 70 % opravy a UdrZzby, 55 % odpisy majetku, které se poprvé ve
vykazu objevily za rok 2012, nebot’ v tomto roce zacalo mésto majetek poprvé odepisovat
a k 31. prosinci 2011 doopravkovala majetek rovnomérnym zptisobem, stejné jako naklady

z drobného dlouhodobého majetku, a 46 % prodané pozemky.

Spolecné s vyraznymi poklesy a rasty dochazelo i ke zmén¢ ve struktuie ndkladi. Zatimco
v roce 2010 tvoftily vice nez 50 % nakladt ostatni naklady z ¢innosti, vV roce 2013 jiz netvo-
fily ani jedno procento a struktura se tak rozdé€lila mezi vice nakladt, z nichZ nejpodstatnéj-
§imi polozkami byly v jednotlivych letech stabilné transferové naklady (26 %) pak samo-
ziejmé mzdové naklady (22 %), odpisy (15 %), ostatni sluzby (9 %). Procentualni podily
jsou uvedeny podle roku 2013, kdy pouze zesilil jejich vliv na celkové naklady vlivem prud-

kého poklesu v ostatnich ndkladech z ¢innosti.

Objemove nejvyznamngjsi tak byly naklady z ¢innosti s tim, Ze jejich podil klesal ve pro-
spéch transferovych nakladd, které se menily podle vyse nakladi na transfery poskytova-
nych predevs§im na provoz piispévkovych organizaci, jak znazornuje nasledujici graf na ob-

razku 48.
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Obrazek 48: Struktura naklada v hlavni ¢innosti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypocti na zéklad¢ dat z vykaza zisku a ztraty mésta)

Ve vynosové oblasti byla situace pon€kud rozdilna, nebot’ hlavni polozkou zde nebyly vyno-
Sy z ¢innosti, nybrz stabilni vynosy ze sdilenych dani a poplatki, které jiz s ohledem na je-
jich probirani v ptijmové strané, nepotiebuji blizsi probirani. Déle to byly vynosy z transfert,
které zejména v roce 2010 diky vynosiim z narokl na prostfedky statniho rozpoctu velice
vyznamn¢ prispély do vynosové stranky, jak ukazuje graf na obrazku 49. Nebot’ Slo vSak
0 jednorazovy vyskyt ve sledovaném obdobi vlivem socialni reformy, byly i pfi¢inou vyraz-
ného snizeni vynosu v roce 2011 a od tohoto roku jiz pfevazovaly Vv oblasti transfertt vynosy
z vybranych mistnich vladnich instituci z transfer souvisejici s dotacemi s klesajici tendenci.
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Obrazek 49: Vyvoj vynost a jejich hlavnich sloZzek v hlavni ¢innosti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z vykazl zisku a ztraty mésta)

AZ po téchto dvou hlavnich polozkach byly objemové fazeny vynosy z Cinnosti, které po

celé obdobi klesaly. V roce 2011 to byl pfedevsim pokles vynosi z prodeje dlouhodobého
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hmotného majetku kromé pozemki, které rok pred tim predstavovaly nejvyznamnéjsi po-
lozkou celkovych vynost z ¢innosti. Ostatni polozky v tomto roce neklesaly nijak vyrazné,
spise se jejich pokles projevil az v roce 2012, kdy poklesly podstatné vynosy z pronajmu,
prodeje pozemk a sluzeb, spravni a mistni poplatky a vlastni vykony. U vétSiny téchto po-
lozek ptitom poklesy nepietrvaly v dal§im roce, z toho divodu jiz ani pokles v dal$im roce
nebyl tak vyrazny. Od roku 2012 se do poptedi zacaly dostavat i ostatni vynosy z ¢innosti
(pojistné udalosti, nahrada Skod, finan¢ni piispévky), nejprve tvofici 5 %, poté 16 %. Fi-
nanéni vynosy tvofily pfedev§im uroky stejné jako v prijmové ¢asti s klesajici tendenci.

Struktura vynost se tak lehce ménila diky témto vykyvim, pficemz nejvyraznéji strukturu

ovlivnila jednorazova polozka vynost z narokti na prostiedky statniho rozpoctu ve vysi

270 mil. K¢ v roce 2010, jak je vidét na obrazku 50.
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Obrazek 50: Struktura vynosu v hlavni ¢innosti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoctl na zakladé dat z vykazii zisku a ztraty mésta)

Pti pohledu na strukturu vysledku hospodateni na obrazku 51, tj. rozdé€leni nakladt a vyno-
st podle cinnosti, které spolu souvisi — vysledek hospodateni z ¢innosti, financni vysledek
hospodateni, vysledek hospodaieni v oblasti transferii a samostatné vynosy ze sdilenych
dani a poplatkdl, je ziejmé, Ze prave posledni oblast, tedy vynosy ze sdilenych dani a poplat-
ki, jsou pfi¢inou kladného vysledku hospodaieni. V oblasti hospodateni z ¢innosti naklady
nékolikandsobné prevysuj vynosy a tak zde bylo dosahovano trvalé ztraty, ve financni oblas-
ti byla situace obdobna s jedinou vyjimkou v roce 2012, kdy finan¢ni vynosy lehce prevysily
finan¢ni ndklady. Jejich ztrata €i zisk vSak nebyly objemovée vyraznymi. V transferové oblasti
byla situace ptiznivéjsi, nebot’ zde naopak bylo dosahovano trvalého piebytku vynosu nad

naklady, i kdyZ s vyraznou klesajici tendenci, kterd v lofiském roce 2013 vytstila ve ztratu.
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| zde je tedy vidét, jak jsou piijmy z dani a poplatki a transfery na provozni ¢innost pro

hospodateni obce dilezité a bez nich by jejich ¢innost nemohla byt obhospodarovana.
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Obrazek 51: Struktura vysledku hospodateni v hlavni ¢innosti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoctl na zakladé dat z vykazii zisku a ztraty mésta)

5.2.1.3 Vykaz zisku a ztraty za doplitkovou cinnost

Ani v DC se vysledek hospodateni nevyvijel stabilné, jak je vidét na obrazku 52. Nejprve
dva roky klesal a poté témet o 50 % narostl. I zde na tuto skuteénost mél vliv nejprve rych-
lejsi pokles vynost oproti nakladam a posléze jejich pomalejsi rist. Tato negativni tendence
byla prolomena az v roce 2013, kdy vynosy rostly zhruba ¢tyfikrat rychleji, a z toho davodu

i vysledek hospodaieni narostl o zmiiovanych 50 %.
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Obrazek 52: Hospodateni z ucetniho pohledu ve vedlejsi ¢innosti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z vykazl zisku a ztraty mésta)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 86

Obecné naklady a vynosy v DC nejsou tolik bohaté na rozmanitost jednotlivych slozek na-
kladi a vynostu. Nakladovou oblast tvoftily de facto naklady z ¢innosti (92 %), v prvnich
dvou letech finan¢ni naklady (0,4 %) a zbytek tvofila dan z piijmi. Nebot’ finan¢ni naklady
se objevovaly pouze v prvnich dvou letech, je ziejmé, ze s velikosti nakladi hybaly naklady
z ¢innosti. Za jejich poklesem v roce 2011 pfitom staly veskeré polozky kromé spotieby
materialu, ktera naopak narostla o vice nez 120 %. Nejvyraznéji se na poklesu podepsaly
objemové nejvyznamnéjsi polozky, a to opravy a udrzovani a ostatni sluzby, které naopak
v dalsich letech (s vyjimkou 2013) naristaly a tladily tak naklady smérem nahoru, zatimco
spotieba materialu naopak vyrazngji jiz jen klesala. Stejné jako v HC i zde v roce 2013 vy-
raznéji narostly naklady z vyfazenych pohledavek. Struktura byla pomérné stabilni, vyraznéji

se pouze projevil snizujici se vliv ostatnich sluzeb ve prospéch oprav a udrzovani.

Rovnéz vynosova strana byla tvofena jen vynosy z ¢innosti a finanénimi vynosy. Zde byly
hlavnimi tahouny rovnéz vynosy z ¢innosti, a to de facto shodné vSemi polozkami, které
v roce 2011 poklesly a od té doby rostly. Jmenovité vynosy z pronajmu, jakozto objemove

nejvyznamngjsi (60 %), prodeje sluzeb (37 %) a smluvni pokuty a tiroky z prodleni (1 %).

Z rozdé€leni na oblast z Cinnosti a financni oblast na obrazku53 je vidét, ze zisku bylo dosa-
hovano v obou oblastech s tim, Zze vyraznéjsi podil na celkovém hospodatském vysledku
méla samoziejme oblast z ¢innosti, coz vyzdvihuje i rozdil mezi hlavni a dopliikovou ¢innos-
ti. Pro pfipomenuti v oblasti doplikové ¢innosti se mésto vénuje prondjmu bytli a ubytovne,
proto i hlavni ¢ast vynosu byla tvofena pronajmem a hlavni ¢ast nakladu opravami a udrzo-

vanim.
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Obrazek 53: Struktura vysledku hospodateni v doplikové ¢innosti v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani vypocti na zéklad¢ dat z vykazh zisku a ztraty mésta)
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5.2.1.4 Prehled o penéZnich tocich

V tabulce 13 je zachycen piehled CF v jednotlivych letech sledovaného obdobi vyjma roku
2010, za ktery vykaz nebyl sestaven, ve zkracené podob¢ rozdéleny podle ¢innosti na pro-

vozni, dlouhodoba aktiva a vlastni kapital spolu s dlouhodobymi zavazky a pohledavkami.

Tabulka 13: Zkracena podoba piehledu o penéznich tocich v letech 2011-2013

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z piehledl o penéznich tocich mésta)

v K& 2011 2012 2013

Stav penémich prostfedlal na za&atku obdobi 53101213 53181494 53090868
Penéimi toky z provozni finnosti 28515861 28827030 -54261379
Penéini toky z dlouhodobvch alktiv 204282040 -14758340 32606043
f;fﬁfgﬁﬁ:&?&iﬁi‘;&mmﬂbgﬁ 232717620 -14159335 44210992
Celkova zména stavu penéznich prostredla 80281 -00 626 22555657
Stav penéimich prostredlal na kona obdobi 53181494 53090868 75646525

Z tabulky 13 je patrné, Ze toky z jednotlivych ¢innosti neplynuly stabilné. V roce 2011 byla
hlavnim zdrojem toku ¢innost souvisejici s dlouhodobymi aktivy, rovnéz nepatrné prostied-
Ky plynuly i z provozni ¢innosti, ktera pak v dal§im roce byla jedinym zdrojem piitoku.
V poslednim roce to pak byla opét ¢innost souvisejici s dlouhodobymi aktivy, avSak do po-
piedi tentokrat vystoupila i oblast vlastniho kapitalu, dlouhodobych zavazkt a dlouhodo-
bych pohledavek.

V jednotlivych letech tak byla zdrojem prostfedkli na pokryti dalSich oblasti jina ¢ast CF,
piiCemz za pozitivni vyzdvihnéme skute¢nost, ze v prvnich dvou letech bylo dosazeno klad-
né¢ho toku v provozni oblasti, a to diky vysokému hospodarskému vysledku, ktery umoznil
zejména v roce 2012 investi¢ni aktivitu projevujici se zapornym tokem v oblasti dlouhodo-
bych aktiv. Rok 2012 byl také jedinym, kdy mésto investovalo do dlouhodobych aktiv, coz

prozrazuji kladné toky v této ¢innosti v ostatnich letech.

V roce 2013 byla situace opacna. Diky vyraznému poklesu vysledku hospodateni a navyseni
pohledavek to byla tentokrat provozni oblast, ktera musela byt pokryta z ptitokl z ostatnich
dvou ¢innosti, a to i z kladné ¢innosti v oblasti vlastniho kapitalu, kdy mésto poprvé za sle-

dované obdobi dosahlo kladného vysledku, a to diky navySenému jméni, jehoZ pokles v pre-
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deslych dvou letech se naopak podepsal na zdporném toku z Cinnosti, v roce 2012 tomu

ptispélo 1 vyrazné snizeni dlouhodobych zavazku.

Vsechny tyto skutecnosti se projevily do celkové zmény stavu penéznich prostiedki, ktera
se diky nizkému kladnému toku z provozni ¢innosti v prvnich dvou letech a vysokému za-
porného toku v oblasti vlastniho kapitalu, dlouhodobych pohledavek a zavazku projevila
zalo vysokého celkového ptirtistku, a to i pies skute¢nost zaporného toku v provozni ¢in-

nosti a nizkého vysledku hospodareni.

Z analyzy CF tak vyplynulo, Ze mésto z vlastni provozni ¢innosti neni schopno uhrazovat
ptipadné vyssi investi¢ni vydaje, mozna diky tomu ani pfilis v jednotlivych letech neinvesto-
valo (pouze v roce 2012), coz by bylo problematické zejména v ziskovych spole¢nostech.
Ackoliv hradi své dlouhodobé zavazky, neni schopno se dobie vypotadat se splatnosti po-
hledavek, o ¢emz nasvédcuje jejich nartstani, tvorba opravnych polozek a néklady z vyta-
zenych pohledavek. Pro zlepSeni situace, ktera by napomohla k vyssi solventnosti, by bylo
vhodné zaméfit se na oblast fizeni pohledavek. Nicméné 1 tyto skutecnosti napomahaji po-

tvrdit fakt urcité zavislosti na transferech od statu na provoz a roz§ifovani se.

5.2.2 Analyza pomérovych ukazateli

Pomérové ukazatele, zejména ty podobné ziskové sféte, 1ze pouzit za podminky sestavovani
rozvahy a VZZ na zéklad¢ aktudlniho principu, jak to umoziuje pravni Gprava platna od
1. ledna 2010. Nebot’ tuto podminku mésto splituje, miize byt tato analyza provedena, a to

za pomoci pouziti vzorct uvedenych v piiloze P 11 v zavéru prace.

5.2.2.1 Autarkie

Ukazatele autarkie patii mezi typické ukazatele pro municipalni sféru. Z velikosti ukazatele
autarkie HC na bdzi vynosii a ndkladii (vzorec 1.1) v jednotlivych letech Ize usoudit, ze
mésto bylo sob&statné, co se dosahovani vynosti na pokryti nakladti v HC tyce, o ¢emz ho-
vofila i velikost dosahovaného zisku, probiraného v ramci analyzy VZZ (viz kapitola
5.2.1.2), nebot’ vynosy ve vsech letech prevySovaly naklady. VIivem negativnich nesouladu
v tempech poklesu a ristu nakladd a vynost z diivodi jiz probiranych se vSak velikost uka-

zatele v letech 2011 a 2012 snizovala, jak je mozné vidét v tabulce 14. V loniském roce ale
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vlivem pozitivniho rychlejsiho riistu vynost oproti nakladim dosahla nejvyssi hodnoty

a piekonala do té doby nejvyssi troven roku 2010.

Tabulka 14: Ukazatele autarkie v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni vypocty na zakladé uvedenych dat z vykazi mésta)

2010 2011 2012 2013
Vynosygev K& 3062 000 3802734 3832 855 4241 078
MNakladypev Ke 3831000 2088 068 3137534 3209306
Autarkiegsna baz vynosi a nakladn 132133 127226 122161 132177
Piijmy celkem v K& 5002811086 457544261 204872961 240173913
Vydaje celkem v K& 467008052 4374713535 186161648 237848048
Autarkie na bazipiijmh a vidaji celkem 1.0803 1,0439 1,1003 10476
Pifjmy investiéni v K¢ 64308 433 34453 402 6200 703 27832 800
Vydajeinvesticni v K& 54132960 37208144 24163120 64233 213
Autarkie na bazi pifjmi a vydaji nvesticn 11896 09260 02818 04332
Piijmy neinvesticni v K¢ 445412633 423000769 192063166 221343115
Vydajeneinvesticni v Ké 413865002 400263211 161996468 173303733
Autarkie na bazi piijmh a vydajonemvesticni 10762 10370 12226 12751
Nemnvesticni dotace v K& 288341230 2730903374 45793372 41226316
Neinvesticni pfijmy v Ké 445412633 423090769 198063166 221343115
Mira piijmmh z neinvestiéni dotacena 0.64736 0.64760 023122 0.18626

cellkovych provoznich pfijmech

Z pohledu autarkie na prijmy a vydaje (vzorec 1.2) jiz nebyla patrna tak vysoka pievaha
piijma nad vydaji, jak tomu bylo v piipadé vynost nad naklady. Jsou-li brany v tivahu cel-
kové piijmy a vydaje, pak ve vSech letech piijmy postacovaly na pokryti vydajii, o ¢emz
svédcily i piebytky hospodafeni. Velikost v jednotlivych letech vSak zna¢né kolisala, jak je
mozné vidét v tabulce 14, a tak nevykazovala pozitivni rostouci tendenci, coz bylo vyvolano

rychleji rostoucimi vydaji ¢i naopak rychleji klesajicimi piijmy.

Pii rozpitvani tohoto ukazatele na investicni a neinvesticni cast je nestabilita vidét jesté
zieteln€ji. Zatimco v investi¢ni oblasti piijmy pievySovaly vydaje pouze v prvnim roce,
V neinvesti¢ni oblasti to bylo po vSechny roky, a to se zlepSujici se tendenci. Tyto ukazatele
tak podtrhuji rozbor kapitalové a bézné ¢asti rozpoctu, v ramci néhoz bylo zjisténo, ze pre-
bytek b&zné ¢asti rozpoctu financoval deficit v kapitalové ¢asti, nebot’ kapitalové piijmy

byly pro pokryti kapitalovych vydaji nedostatecné. Tato oblast tak vyvolavala kolisavé
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zmény v ukazateli na bazi celkovych piijmi a vydaji. Nejhiie na tom mésto bylo v roce
2012, kdy ukazatel na bazi investicnich piijmi a vydaji dosahoval velice nizké hodnoty
0,2818, z ¢ehoz plyne, ze kapitalové ptijmy kryly pouze 28 % kapitalovych vydajii. Prestoze
dosahlo hodnoty nejvyssi, a to diky vysoké hodnoté ukazatele za neinvesti¢ni oblast.
V loniském roce jiz ale ani pozitivni vysledky za neinvesticni oblast nestacily dostatecné
umazat negativni vysledky za oblast investiCni, a tak se hodnota ukazatele za celou oblast

snizila.

Pozitivné vSak miZeme hodnotit, Ze se celkova hodnota nenachazi ptili§ vysoko, nebot’ pfi
vysokych hodnotach by pro mésto bylo vhodné zvazovat fizeni CF smérem k vys$Simu
zhodnoceni. Coz by de facto mohlo platit v neinvesti¢ni fazi kvuli jeji rostouci tendenci
a vysS§im hodnotam v poslednich dvou letech. Nicméné tyto prostiedky z vetsi ¢asti spolkne
deficit v kapitalové oblasti. Znovu je tak upozoriiovano na skute¢nost, ze mésto na financo-
vani kapitalovych vydaji nemusi spoléhat jen samo na sebe a prostiedky mize zhodnocovat
efektivnéji, nebot’ pii trvalém a prohlubujicim se vyvojovém trendu v oblasti ukazatele aut-
arkie na bazi celkovych piijmi a vydaji by si vyzadal zvySenou miru pozornosti a feseni

nedostatku piijmi na potifebné vydaje, a tudiz deficitni hospodaieni.

Z porovnani ukazateli autarkie na bazi vynost-nakladl a ptijmt-vydaji Ize vypozorovat, ze
ne vzdy se pohybovaly stejnymi sméry. Zatimco v roce 2011 oba poklesly, v roce 2012 vy-
nosy-naklady znovu porostly, ale ptijmy-vydaje vzrostly. V dal$im roce byla situace opac¢na.
Rovnéz baze vynost-nakladii se nachédzi fadové ponckud vys. Tato skuteCnost souvisi
s rozdilnosti mezi vynosy-piijmy a naklady-vydaji, tj. odrazeji se zde ucetni principy piede-

v§im akrualnost, realiza¢ni princip, brutto princip zji$tovani hospodatského vysledku apod.

Posledni ukazatel z této oblasti zachyceny v tabulce 14, a sice mira prijmii z neinvesticni
dotace na celkovych provoznich prijmech (vzorec 1.3) vypovida o podilu rozpoctovych
prostiedkti na financovani produkce. Vzhledem k vysokym provoznim dotacim v prvnich
dvou letech piedevsim vlivem transferti na vyplatu socialnich davek tento ukazatele nabyval
vysokych hodnot, kdy podle tohoto ukazatele tvotily provozni dotace 65 % provoznich
v roce 2013, coz pro mésto znamenalo, Ze do poptedi se dostaly pro néj podstatnéjsi poloz-

ky, a sice daflové a nedanové piijmy, a stava se tak vice sob&stacnym.
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5.2.2.2 Rentabilita

Rentabilita, jak doporucuji citovani autofi publikaci uvedeni v teoretické ¢asti, je vyhodno-
cena zejména v DC, nebot’ v oblasti HC neni cilem dosahovani co nejvyssiho vysledku hos-
podaieni. Snizujici se hodnota ukazatele rentabilizy ndkiadii v DC (vzorec 2.1) v letech
2011 a 2012 v tabulce 15 upozornuje na nizsi Gcinnost vynakladani nakladi zptsobenou
nerovnomérnym vyvojem vynosové a nakladové oblasti. Pozitivné vSak hovofii skutecnost
dosahovani kladného vysledku ve viech letech sledovaného obdobi v DC, nebot’ koneckon-
ct to je 1 podminkou jeji existence, a rovnéZ navysSeni ukazatele v roce 2013 na téméf stej-
nou velikost jako pted poklesy, tj. v roce 2010, a tudiz navrat k u¢innéjSimu vynakladani

prosttedki. | pfes sniZzeni vSak rentabilita nakladi dosahovala vysokych hodnot.

Tabulka 15: Ukazatele rentability v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni vypocty na zaklad¢€ uvedenych dat z vykazl zisku a ztraty mésta)

2010 2011 2012 2013
Hospodafsky visledekpe vKe 1556000 1027832 874769 1283758
NikladypevKe 3831000 2988968 3137554 3209306
Rentabilita nakladiine 0,4062 03439 02788  0,4000
Nikladype v K& 3831000 2988968 3137554 3209306
Vynosype v K& 5062000 3802754 3832855 4241978
Haléfovyukazatel nikladovostip: ~ 0,7568  0,7860 08186  0,7566
Niklady celkem (A) . -0,5783 00448  0.2033
Vinosy celkem (A) i -0,5364  0,0007  0.1018
Celkovy nikladovy variater - 1.0781 62,7458  1,9966
Nikladygs (A) i -0,5816  0,0447  0.2064
Vimnosyze (A) . -0,5397  0,0006  0.1017
Nikladovy varidtorgs - 1.0776 76,8285  2,0281
NikladyDC (A) i -0,2198  0,0497  0.0229
VinosyDC (A) i -0,2488  0,0079  0.1067
Nikladovy varidtorpe - 0,8835  6,2801  0.2142
Dividendy 0 115 197 0 115 197
Dlouhodeby finanéni majetek 1200000 1200000 1400000 1400000

Rendita - 5.60% - 8,23%
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Vyse halérového ukazatele DC (vzorec 2.2) uvedeného taktéz v tabulce 15 ma byt porov-
nana K tzv. lomovému faktoru y 0 velikosti 0,6180. Z vyvoje tohoto ukazatele je vidét, ze
béhem roku 2011 a 2012 se jeho hodnota od lomového faktoru oddalovala, coz je vnimano
jako jev negativni, nebot’ ¢im je ukazatel vzdalengjsi, tim bylo hospodateni v DC horsi. Po-
zitivné pusobila skutecnost jeho zlepSeni v loiiském roce 2013, kdy se navratil na hodnotu
roku 2010 a opét se tak vice priblizil k faktoru, coz upozoriuje na zlepSeni hospodareni

v DC, které de facto podtrhovalo i zlepseni v oblasti rentability nakladti v tomtéZ roce.

Celkovy nakladovy variator (vzorec 2.3) odhalujici dynamiku vyvoje celkovych nakladi
K vynostim prozrazuje, Ze naklady se vyvijely po celé obdobi vyraznéji nez vynosy, coz bylo
pii¢inou i kolisani hospodatskych vysledkt. Hlavnim tahounem nakladového variatoru pfi-
tom byla ¢innost hlavni, kde nejdfive ndklady klesaly rychleji nez vynosy, coZ bylo pozitivni,
ale v dalsich dvou letech naopak rostly rychleji nez vynosy, jak je patrné z tabulky 15. Veli-
ce vyraznym byl pfitom rok 2012, kdy naklady rostly n¢kolikrat rychleji, nicméné jejich cel-
kovy narast byl asi 4 %. To vyvoj v DC byl piiznivéjsi, bohuzel jeho pievaha v celkovém
nakladovém varidtoru neni tak znatelna, a tak negativni vyvoj v HC tlumil jen nepatrné.
V DC rostly naklady rychleji jen v roce 2012, v ostatnich letech se rychleji vyvijely vynosy,
coz se v roce 2011 projevilo negativné, nebot’ v tomto roce jak vynosy, tak naklady klesaly.
Naopak pozitivni byl vyvoj v roce 2013, kdy vynosy rostly rychleji nez naklady. Vlivem HC
se tak méstu nedafilo eliminovat dynamiku nartstu nakladit dynamikou nartstu vynosi

a mésto tak musi pocitat s nutnosti vétsich neinvesticnich dotaci.

Posledni ukazatel z této oblasti ukazatel rendity (vzorec 2.4) prozrazuje, ze vlastnéné akcie
ve spolecnosti Vodovody a kanalizace Hodonin piinaseji meéstu kazdé dva roky vynosnost
kolem 9 %, z ¢ehoz lze usoudit, Ze prostiedky jsou dobie zhodnocovany a jejich nakup byl

dobrou investici.

5.2.2.3 Likvidita

Ukazatele likvidity prozradily, Ze mésto bylo schopno hradit své kratkodobé zavazky, a to
uz i pti samotném vyuziti pouze penéznich prostredka (viz okamzita likvidita v tabulce 16),
pticemz doporuéena hodnota je 0,2. Hodnota okamzité likvidity (vzorec 3.1) byla navic
Vv Case rostouci (az na rok 2013 nebot’ v tom roce vyznamné narostly kratkodobé zavazky),

coz je brano jako pozitivni jev. Nicméné je vidét, ze vySe okamzité likvidity byla pomérné
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vysokd, tudiz by se dalo méstu doporucit zhodnocovat volné prostiedky ¢i je ulozit alespon

na vynosnéj$i moznosti oproti béznym uctim, napf. terminované vklady.

Nebot’ jiz okamzita likvidita pfesahovala hodnotu 1, je uz z tohoto jevu ziejmé, ze i rychla
likvidita (vzorec 3.2), oznacovana téz jako rychly test finan¢niho zdravi, bude vysoko nad
doporuéenou hodnotou 1. Diky nepietrzitému rastu pohledavek, zejména pak Vv poslednim
sledovaném roce (viz tabulka 16), vykazovala po celé obdobi navic pozitivn¢ hodnocenou
rostouci tendenci, coz znaci, Ze by méla byt vénovana pozornost fizeni pohledavek, ostatné
jak jiz bylo konstatovano v kapitole 5.2.1.4 zabyvajici se CF. Zavére¢né Ucty mésta navic

dale prozrazuji, ze pohledavky po splatnosti nartistaji a za rok 2012 Cinily 1,6 mil. K¢.

Kladna hodnota cistého pracovniho kapitalu (vzorec 3.3) ve vSech letech s rostouci tenden-
ci tedy také nepiekvapila, nebot’ zatimco oblast obéZnych aktiv trvale rostla, zavazky se

navysily pouze v roce 2013.

Tabulka 16: Ukazatele likvidity v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni vypocty na zaklad€ uvedenych dat z rozvah mésta)

2010 2011 2012 2013
Penézni prostredioy v K& 53102000 53181454 353050868 750646526
Kritkodobé zavazly v K& 376533000 35661419 27226010 46195543
OkamZita likvidita 1.4103 1.4513 1.9500 1.6375
Kritkodobé pohlediviy v KE 11963000 13660241 10573360 42886976
Rychla likvidita 1,7280 1,8743 23384 25659
Obéma aktiva v K¢ 65396000 67254715 64065144 115011591
Cisty pracovnikapitil vKé 27743000 31593296 36843134 72815648

Proto z pohledu vSech ukazateld likvidity je zfejmé, Ze z pohledu schopnosti hradit své
kratkodobé zdvazky patii mésto Kyjov k vysoce likvidnim, a to pfedevsim diky velikosti
finan¢niho majetku, coz je pozitivni, nebot’ kdyby ptevazovaly pohledavky, neni u nich jas-
né, zda budou splaceny ¢i V celé vysi, kterézto tvrzeni podtrhuje 1 problém s pohledavkami
po splatnosti zmifiované v piedchozim odstavci, ¢i opravné polozky a naklady z vytazenych
pohledavek ve VZZ. Dokonce ma mésto vytvofeno i velice slusny finan¢ni polstatr pro po-
kryti neoCekdvanych zavazki a pro provoz své bézné ¢innosti v podobé Cistého pracovniho
kapitalu. Nicméné ptili§ vysoké hodnoty téchto ukazateli poukazuji na neefektivni vazani

prostiedk.
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5.2.2.4 Financovani

Oblast financovani umoznuje identifikovat miru, v niz se na financovani podili jiné subjekty,
a jejim prostrednictvim pak posoudit vysi rizika, kterému je pii dané struktufe vlastnich

a cizich zdroji mésto vystaveno.

Velikost ukazatele financni samostatnosti (vzorec 4.1) v tabulce 17 podtrhuje vysokou
hodnotu vlastniho kapitalu oproti kapitalu cizimu a poukazuje tak na vysokou finan¢ni sa-
mostatnost mésta. Prestoze v roce 2013 diky niz§im transferim na potizeni dlouhodobého
majetku a snizeni vysledku hospodateni projevujicich se ve snizené hodnoté vlastniho kapi-
talu s podporou nartstu kratkodobych zavazku jeho hodnota klesla, nelze fici, Ze by tato

zména mésto ohrozovala, nebot” pozornost ma byt na ukazatel zaméfena az v piipadé,

klesne-li jeho hodnota pod 50 %.

Tabulka 17: Ukazatele financovani v letech 2010-2013
(Zdroj: vlastni vypocty na zakladé uvedenych dat z vykazti mésta)

2010 2011 2012 2013
WVlastni kapital 1466 414 000 050075004 080 195726 957079072
Pasiva celkem 1560 784000 102490790024 1022323734 1036320177
Ukazatel finanéni samostamost 00395 0,0357 00586 09235
Cizi kapital 04370000 63903 030 42328008 79241105
Ulkazatel véfitelskéhorizika 0,0603 0.0643 00414 00765
Mira zadluZenosti vlasmiho kapitilu 0.0644 0.0687 00432 00828
CF - 80281 L0626 22355657
Mira oddluZovani = 0,0012 20,0021 02846
Pievriceni hodnota miry oddluZzeni 8200015 - 35131

Z divodu vysoké hodnoty vlastniho kapitalu, je tak podil ciziho kapitalu na celkovych pasi-
vech nizky, jak i dokresluje ukazatel veritelského rizika (vzorec 4.2) rovnéz Vv tabulce 17,
nebot’ vysoka finan¢ni nezavislost ptinasi nizké vétitelské riziko. Finanéni stabilita mésta tak
neni ohrozena, coz ukazovala jiz skuteénost u ukazateld likvidity a pfedev§im vysoka hod-

nota vysoce likvidnich prostredki.

Z konstatovanych skute¢nosti je jasné, ze i mira zadluzenosti vlastniho kapitalu (vzorec
4.3) bude nabyvat nizkych hodnot, stejné tak jako jeji zhorSeni se v roce 2013. ZvétSenim

jeji hodnoty v jednotlivych letech o jednotku, 1ze zjistit ukazatel sily financni paky, ktery je
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vhodny pro zjisténi efektu, jenz ma mésto z ciziho kapitalu ve vazbé na jeji pisobeni (Kraf-
tova, 2002, s. 127 a 130). Vzhledem k existenci ciziho uro¢ené¢ho kapitalu je vSak nutné
doplnit ji o vyhodnoceni sméru a intenzity jejitho ptisobeni, k ¢emuz se vyuziva rozdilu ren-

tability aktiv a urokové miry (vzorce 4.4 a 4.5), nasledovné¢:

5514 671 199 745

_ = 0,53% —1,02% = —0,0049
1036 320177 19 514 326

—0,0049 x (1+ 0,0828) =—-0,0053

Z vypoCtil je patrné, ze finanéni paka zhorSuje hospodateni, avSak s nizkou intenzitou
0,0053. To znamena, ze cizi kapitdl nezlepsuje zhodnocovani celkového kapitalu, nebot’
velice nizka rentabilita aktiv je nizSi nez urokova mira. Aby rentabilita aktiv pfi sou¢asném
stavu vyse celkovych pasiv piesahovala vysi irokové miry, tj. aby finan¢ni paka ptisobila
pozitivné na vysledek hospodatfeni, muselo by mésto dosahnout vysSiho zisku nez
10,6 mil. K¢, tj. dvounasobné vySe. Finan¢ni paka tak fika, Ze dalsi zadluzovani by pro més-
to rozhodné nebylo piinosné, jak se planuje v rozpoctu na letosni rok 2014 v disledku oce-

kavani deficitniho hospodateni vlivem skutecnosti jiz probiranych.

Podstatné hufe je na tom oblast miry oddluzovani (vzorec 4.6), a to z divodu ne piili§ pozi-
tivniho vyvoje v oblasti CF, jak jiz bylo rozebrano pii analyzovani tohoto vykazu. Z tohoto
davodu ukazatel nabyval velice nizkych hodnot, v roce 2012 dokonce zaporné z divodu
zéaporného CF a mésto tak nebylo schopno vytvofiit prostiedky na splaceni dluhu. Kdyby-
chom se podivali na prevracenou hodnotu, zjistili bychom, Ze stav CF byl kromé zaporného
roku kriticky uz i rok piedtim, nebot’ mésto by bylo schopno uhradit zavazky za 821 let,
jediny rok tedy, kdy lze hovofit o pozitivnim vyvoji, je rok 2013, kdy celkovy stav CF byl
ptiznivéjsi, ale pfipomefime, ze provozni ¢innost vykazovala zaporny tok. Rozhodné by se
mésto mélo zaméfit na tuto oblast, nebot’ vykaz CF i ukazatel upozoriuji na problémy, ne-
bot’ by jednak méla byt zajistovana vhodna relace mezi délkou splatnosti bankovniho uvéru
a vytvofenym CF a jednak pfi zadosti o Gvér poskytovatele bude vice zajimat pravé schop-
nost generovat dostatek prostiedki na splaceni poskytnutého kapitalu, nikoli véfitelské rizi-

ko, jehoz nizka hodnota je pro municipality typicka.
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5.2.2.5 Aktivita

Ukazatele oblasti aktivity ptedstavuji dopliikové hodnoceni napomahajici ilustrovat dopady
fizeni mésta na jeji efektivnost, a to zejména na jeji slozku hospodarnosti, posouzenim vyu-
zivani prosttedkd.

Obrat kapitdalu (vzorec 5.1), hovotici o hrubé vynosnost vyuzivanych celkovych zdroju,
dosahoval pomérné vysokych, jak ukazuje tabulka 18, s pozitivni rostouci tendence, nebot’
cilem tohoto ukazatele je jeho maximalizace. Po ptfevraceni hodnoty roku 2013, bychom

zjistili, ze by vynosy obnovily objem vyuzivanych prosttedki zhruba za 4,5 let.

Tabulka 18: Ukazatele aktivity v letech 2011-2013

(Zdroj: vlastni vypocty na zakladé uvedenych dat z vykazi mésta)

2011 2012 2013
Winosy 207557014 207677827 228 808 975
Pasiva (primér) 1292881512 1023751379 1025421855
Obrat kapitilu 0,1605 0,2029 02222
Stala aktiva (primér) 1226556154 958 085 445 937881 588
Mira vazanosti stalych aktiv ve vinosech 5,9095 4.6133 4.09590
Pohledavloy (primér) 12811621 12116 801 26730 168
Doba obratu pohledavek 2222 21,00 42 06
Doba obratu pohledavek (provozni vinosy) 0.2546 0.2518 0,5610
Doba obratu zavazia (provesni naklady) 0,2618 0,2255 0,2282
Pomér dob obratu 09723 1.1167 24583

Mira vazanosti stalych aktiv (vzorec 5.2) poukazuje na naro¢nost ¢innosti na dlouhodoby
majetek, coz je logické, nebot’ mésto pro provozovani své ¢innosti potiebuje stala aktiva.
Hodnoty jsou pfitom blizko ptevracenym hodnotam piedchoziho ukazatele, nebot stala
aktiva tvofila vice nez 90 % celkové bilan¢ni sumy. Klesajici tendence tohoto ukazatele dale
prozrazuje, ze byla stala aktiva intenzivnéji vyuzivana pfi tvorbé vynost, nebot’ se rychleji

obracela z dosazenych vynost.

Primérna doba uhrady pohledavek podle ukazatele doby obratu pohleddvek (vzorec 5.3)
¢inila 22 dnt, coz je feknéme pod optimalnim stavem 30 dnut, tudiz pozitivni vySe. Velice
vyrazné se vSak zhorSila v loniském roce, a to na dvojnasobnou hodnotu vlivem vysokého

nardstu pohledavek v oblasti dohadnych ucta aktivnich.
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Zajimavy je i ukazatel pomerujici dobu obratu zdavazkii a pohledavek (vzorec 5.4), a to
V oblasti provoznich ndkladii a vynosi. Zde se na rozdil od ostatnich ukazatelii situace
zhorSovala, nebot’ z hlediska hospodareni je vyhodnéjsi, dosahuje-li ukazatel hodnoty nizsi
nez 1, jak tomu bylo pouze v roce 2011. V ostatnich letech tak doba obratu pohleddvek
prevysovala dobu obratu zévazki s tim, ze se tyto doby od sebe ¢im dél tim vice oddalova-
ly. V ptipadé pretrvavajiciho dosahovani hodnoty roku 2013 ¢i vice, by bylo vhodné zamétit
se na oblast fizeni pohledavek smérem ke snizovani doby jejich splatnosti, nebot’ jsou v nich
vazany prostfedky, které méstu nalezi, ale doposud je nema, a neptiznivé tak dopadaji na
provozni ¢innost mésta a jeji solventnost, i pro vylepSeni ukazatele je 1 mozné prodluzovat
splatnost zavazkd, coz jist¢ neni tolik vhodné s ohledem na divéryhodnost mésta apod.

v

Znovu tak narazime na problém s navySovanim pohledavek, i téch po splatnosti.

5.2.2.6 Investi¢ni rozvoj/utlum

Ukazatele investi¢niho rozvoje/utlumu charakterizuji stav a hospodatfeni s dlouhodobym
majetkem. Koeficient opotiebeni (vzorec 6.1) v tabulce 19 prozrazuje, ze majetek je jiz
z 50 % odepsan. Pii roz€lenéni na stavby a samostatné movité véci je vidét, Ze stavby zatim
nejsou ani z poloviny odepsané, kdezto samostatné movité véci jiz ze 72 % ano, proto by
mésto ve svych investicich mélo v blizké dobé pocitat s potfebou obnoveni majetku, samo-

ziejmé s piihlédnutim na pInéni funkci majetku a jeho stavu upotiebitelnosti.

Tabulka 19: Ukazatele investi¢niho rozvoje/atlumu v roce 2013

(Zdroj: vlastni vypocty na zaklad¢ uvedenych dat z vykazu a ptilohy mésta)

2013 2013
Opravky v Ké 707 705318 | Opravky— SMV v K¢ 67016259
Dlouhodoba aktiva v K& 1413930147 SMV 93 644 652
EKoeficient opotfebeni 0,5005 Koeficient opotiebeni — SMV 0,7156
Opravky — stavby v K& 640 689 059 i Planovanéinvestice 37 543 000
Stavby v K& 1320285455 Odpisv 33 985585
Koeficient opotiebeni — smvby 04853 Mira investi®niho rozvoje 1,1047

Obraz o potiebé investicnich zdroji dokresluje ukazatel miry investicniho rozvoje (vzorec
6.2) pocitany na bazi odpist, nebot” odpisy jsou vedle zisku, ktery se u municipalit nepied-
poklada, a prirtstku rezerv, které se zde vyskytuji jen minimalné, hlavnim zdrojem vyuzitel-

nym pro obnovu majetku. Jeji hodnota (tabulka 19) ukazuje, ze na investice v uvedeném
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rozsahu vytvoii zdroje pomoci odpist za zhruba jeden rok a jeden mésic, coz dava prostor

I pro vétsi investice, nebot’ hodnota odpist je dostacujici.

5.3 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli

Z tabulky 20 znazornujici ptehled Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelt, ktera
je potitana a sledovana MF CR (viz kapitola 2.3.3) vyplyva, Ze mésto ani v jednom obdobi
nespadlo diky dobré likvidité a nizkému podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim do sledo-
vacich intervali uvedenych v teoretické ¢asti. Zatimco oblast celkové likvidity (vzorec 3.1.2
z kapitoly 3.1.3) se v pribéhu let zlepSovala, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim se

zhorsSoval, a to vlivem jiz probiranych divodt v ramci ptislusnych pomérovych ukazateld.

Tabulka 20: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli v letech 2010-2013

(Zdroj: vlastni vypocty na zaklad€ dat z vykazli mésta a vzorct z Oddéleni 1203, 2008)

2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 11339 11548 11483 11480
Prijem celleem v K& 500811086 4573544261 204872061 240175915
Uroky v K& 1040000 653933 334757 159745
Uhrazene splatky v K& 23298 000 25820000 18992 661 6192070
Dluhova shuzba celkem v K 26338000 26473933 19327418 6391 815
Ukazatel dluhove shuzby 3.17% 5,79% 0.43% 2.57%
Celkova aktiva v K¢ (brutto) - 1360784000 1024970024 1022323734
Cizi zdroje v K& 04370000 63903 030 42328008 70241103
Stav na bankovnich actech v K¢ 33022000 33085988 32996 069 73543 760
U\'Er}' a komunalni dluhopisy v Eé 36772000 16 736 661 0 14462 651
Pfijaté piyjéené prostiedky v K& 17873000 15637 000 13401 000 111635000
Zadiuzenost cellkem v Eé 54645000 32303 661 13401 000 25627651
Podil cizich zdrojak celkovym aktiviom = 4 22% 4.13% 7.75%
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich 37.91% 49.15% 31.66% 3234%
Obéina aktiva v K 63396 000 67234713 64 069 144 119011391
Eratkodobeé zavazkyv Ké 376353000 35661419 27226 010 46105943
Cellova likvidita 1.74 1.89 235 258

Z pohledu ukazatele dluhové sluzby (vzorec 3.1.1 z kapitoly 3.1.3) je na tom mésto rovnéz
vyborng, nebot’ jeho hodnota by neméla ptesahnout 25 %. Jak je vidét v tabulce 20, hodnoty

se udrzovaly po celé obdobi na velmi nizké tirovni. Nejvyssi trovné 9,43 % dosahlo v roce
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2012 vlivem snizeni piijmt, naopak nejnizsi v loiiském roce 2013, a to vlivem riistu piijmo-

vé strany rozpoctu.

5.4 Zavéry z analyzy finan¢niho hospodareni a Fizeni

Finan¢ni hospodateni a fizeni bylo ve sledovaném obdobi zna¢né zkresleno situaci kolem
socialni reformy, diky niz vyrazné poklesly prijmy a V}'/daje, stejné tak i néklady a V}'fnosy.
patrné, ze se pouze utlumily meziro¢ni a celkové zmény a zvyraznil se propad piijmi oproti
vydajum z divodu vyraznych poklesu kapitalovych piijmi a ptijatych transferd, coz mélo
pak dopad na riizna asporna opatieni v pribéhu roku na stran¢ vydaja.

Mezirocni a celkova zména v prijmech a vydajich bez
socialni reformy

27.76%
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Obrazek 54: Mezirocni a celkové zmény v piijmech a vydajich bez vlivu socialni reformy

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoctl na zaklad¢ dat z rozpoCti mésta)

Tato situace tak lépe podtrhuje nastin moZznych problémi do budoucna mésta zjiSténé
Vv prubéhu celé analyzy, a sice Ze navzdory pozitivnimu posilovani samostatnosti vlivem
rustu daflovych a nedanovych piijmi majici pozitivni dopad na provozni ptebytek rozpoctu,
vlivem snizujicich se kapitdlovym pifijmim a pfijatym transferim zejména v investi¢ni oblasti
majici dopad na rychlejsi rast kapitalového deficitu rozpoctu, je celkovy prebytek rozpocétu
dlouhodobé neudrzitelnym, o ¢emz svédci i skutec¢nost jeho postupného snizovani v jednot-
livych letech a schvaleného deficitniho hospodafeni v letosnim rozpoc¢tovém roce. Mésto by

se tedy mélo zamerit spiSe nez na sobéstacnost pfi investi¢nich vydajich na ziskavani vice
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prostfedkll z dotacnich titull, pfedevsim pak z EU, které mésto v investicni oblasti vitbec

nevyuzivalo. To by napomohlo zlepsit situaci v hospodaieni do budoucna.

Kromé nesouladu v rlstu deficitu v kapitdlové ¢asti rozpoctu a rastu piebytku v provozni
¢asti rozpoctu, dochazelo i k vyraznym nesouladiim jak mezi piijmy a vydaji, tak mezi na-
klady a vynosy, které se projevily v klesajicim piebytku hospodateni a vysledku hospodare-
ni. Tuto situaci pak dokreslily ndzorn¢ ukazatele nakladovych variatort ¢i ukazatele autar-

kie.

Celkové pomérové ukazatele prokéazaly dobré financni fizeni, zejména pak zlepSeni v téméef
vSech ukazatelich v poslednim roce sledovaného obdobi, vykreslily nastinéné problémy
a odhalily spole¢n¢ s rozborem vykazl dalsi slabinu mésta, a to oblast pohledavek, kde by
se mésto melo zaméfit na Fizeni pohledavek, sledovat dobu splatnosti v porovnani s dobou
splatnosti zavazkl a efektivnéji ji fesit, stejné jako na opravné polozky a ndklady souvisejici

S vyfrazenim pohledavek, které upozoriiuji na rostouci pohledavky po splatnosti.

Diky témto skutecnostem se i zhorSuje fizeni penéznich tokt, diky cemuz mésto neproduku-
je dostatecné prostiedky na splaceni dluhu a piipadné investice i do samotné obnovy majet-

ku, nebot’ jak bylo zjisténo, z vEtsi ¢asti je jiz opotieben.

Naopak pozitivné 1ze hodnotit doplitkovou ¢innost mésta, kde bylo prokazano, ze naklady
jsou efektivné vyuzivany a rostou vynosy z jejich provozu, diky cemuz je vytvaien zisk
V urcitém pomeéru jdouci do rozpoctu hlavni ¢innosti. Velmi dobie je na tom mésto z hledis-
ka likvidity, a to diky vysoké hodnoté vysoce likvidnich prostiedku, jejichz drzeni v§ak upo-
zoriiuje na jejich mozné lepsi vyuziti nez drZzeni na béznych uctech. Rovnéz informativni
a monitorujici ukazatele sledovany MF CR nepoukazuji na problémy, a to diky nizkému

podilu cizich zdrojti, vysoké likvidité a nizké dluhové sluzbé.

V pribéhu analyzy byl i n€kolikrat potvrzen poznatek z teoretické Casti (kapitola 2.2.1)
0 tom, ze m&sto neni a ani nemize byt zcela sobéstacné, a tudiz bez podpory z ustiedni
urovné se neobejde. Vlivem legislativnich zmén a zméndm v rozpoctovém urceni dani je

vsak tato zavislost do jisté miry sniZovana.
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6 INVESTICNI ZAMER A MOZNOSTI JEHO FINANCOVANI

Meésto Kyjov a region Kyjovska méa vzhledem ke svému umisténi v Jihomoravském kraji,
kde oplyva pestrosti krajinnych typti, a bohatstvi mistni kultury a folkléru znacny potencial
cestovniho ruchu a tim i vhodné ptedpoklady pro jeho rozvoj. Specifickou vyhodou je
i dobra dopravni poloha a dostupnost dopravnich tras. Tato oblast tak patii k mistim
s ur¢itymi druhy turistiky a cestovniho ruchu jako ptedstavuji vinaiska turistika a cykloturis-
tika.

Sport a aktivni vyuziti volného ¢asu je nedilnou soucasti vefejného zivota, o cemz svédci
i vysledky dotaznikového Setfeni, které prob&hlo na tzemi mésta V pribéhu mésice zafi
2011 vramci projektu ,Pratelsky urad — Zefektivnéni ¢innosti Méstského uradu Kyjov*
spolufinancovaného z operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost V souvislosti
s tvorbou Strategického planu rozvoje mésta Kyjov. Do dotaznikového Setieni se piitom
zapojili i pFedstavitelé mésta, podnikatelské subjekty a neziskové organizace. Jeho smyslem
bylo zjistit nazory, ptipominky a podnéty obyvatel v souvislosti s kvalitou Zivota se zaméte-
nim na hodnoceni kvality vetejnych sluzeb poskytovanych zejména méstskym uradem a pfi-
spévkovymi organizacemi mésta a tyto postoje zohlednit v budoucim rozvoji ve formé kon-
krétnich aktivit. Ackoli bylo zvoleno vice forem osloveni, prizkumu se zacastnilo pouhych
812 osob, coz piedstavovalo 7 % tehdejstho poétu obyvatel. Ucast tedy nebyla velka,
nicméné pro vypovidaci schopnost postacujici, nebot” piesahla doporuceny pocet pro repre-
zentativni vzorek respondentli u prizkumi na Uzemi krajského mésta, tj. minimaln¢ pro

100 tis. obyvatel, kde je pozadovana ucast 500-600 respondenti (Mésto Kyjov, [2014]).

Z Setteni krom¢ jiného vyplynulo, Ze nejméné spokojeni jsou ob¢ané s parkovanim a nejvice
se zdravotnickymi sluzbami. Sportovni aktivity zaujimaly slab$i primér, coZ méstu dava
zelenou v rozvijeni této aktivity. Z oblasti sportu a volnocasovych aktivit obéané podle pru-
zkumu preferuji cyklistiku a turistiku, avsak moznosti, jak travit volny ¢as piedstavuji tfeti

nejvetsim problémem mésta, a kdyby si méli obyvatelé vybrat, rozvijeli by cyklostezky.

Z tohoto diivodu mésto pfistoupilo k vyslySeni poZadavkil svych obyvatel a rozhodlo se
roz§ifit ne pfili§ bohatou sit’ cyklostezek na Kyjovsku vybudovanim nové Cyklostezky
Kyjov-Bohuslavice-Mouchnice, nejdiive prvni etapou SO 01 Bohuslavice-Kyjov, Nétcice,

jejimuz financovani je vénovana projektova cast prace.
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6.1 Cyklostezka Kyjov-Bohuslavice-Mouchnice,
SO 01 Bohuslavice-Kyjov, Nétcice

Zajmové uzemi se nachazi jizné od obce Bohuslavice smérem ke Kyjovu na okraji teplé Pa-
nonské niziny, ktera je od severu chranéna Zdanickym lesem a pohoiim Chiiby, jak dokres-
luje mapa na obrazku 55. Uzemi je v sou¢asnosti nezastavéné a dand lokalita je vzhledem ke
vzrostlé zeleni, relativni rovnosti terénu a malebnému prostiedi idealni pro dany ucel vyuziti.
Stavba je samoziejme feSena tak, aby co nejméné narusila svym provozem okolni krajinu
a negativn¢ neovliviiovala zivotni prosttedi a zdravi, stejn¢ jako aby umoznila bezbariérovy

piistup pro osoby s omezenou schopnosti pohybu (Cech, 2012).

Obrazek 55: Mapa cyklostezky Kyjov-Bohuslavice-Mouchnice
(Zdroj: Cech, 2012)

Cyklostezka, o celkové délce 2 209,20 m, je navrzena se zivicnym povrchem
s oboustrannymi zpevnénymi krajnicemi. Sitka Gseku komunikace je 2,5 zpevnéné &asti

+ oboustranné, Stérkodrti zpevnéné krajnice o Sifce 0,25 m.

Zacatek cyklostezky s asfaltobetonovym povrchem navazuje na stavajici zpevnénou polni
cestu, vedouci od Bohuslavic az po hranici zeméd¢lského druzstva, a vytvaii pohodinou
a ptijemnou spojnici obce Bohuslavice s méstem Kyjov mimo hlavni komunikaci II. tfidy,
¢imZ umoziuje jeji vyuziti nejen k rekreaénim vyjizd’kam, ale i k dojizdéni za praci. Konec
upravy je v misté zpevnéné polni cesty, pokracujici smérem k zastavbé v Kyjoveé-Nét¢icich.

Pozemky, na nichZ je stavba situovana, leZzi v katastralnim tzemi Bohuslavic u Kyjova

a Nétcic, ve vlastnictvi Méstského tfadu Kyjov, popt. soukromych vlastnikli, se kterymi
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budou vztahy sesmluvnény. Doba vystavby by z technického hlediska neméla piesahnout

4 mésice, pti¢emz navrh postupu a provadéni vystavby ma nasledujici podobu:

prevzeti vytyCovacich bodl a vytyceni trasy,

vytyceni vSech podzemnich siti a ochrannych pasem,

odstranéni ornice,

odkopavka pro spodni stavbu,

pticné a podéné piesuny, nasypy,

dokonéeni hutnéné plané a jeji prevzeti dozorem investora,

konstrukéni podkladni vrstvy cyklostezky — Stérkodrté, vibrované stérky,

zatrubnéni ptikopy, oprava propustu,

© ©® N o gk~ w bdhRE

zivicné povrchy cyklostezky — OKS a ABJ,

10. tseky s dlazdénym povrchem — nad plynovodem,

11. osazeni dievoocelového svodidla,

12. rozprostieni ornice na upravovanych svazich,

13. zatravnéni ploch,

14. likvidace ZS, ptedani stavby,

15. pfedani stavby v¢. dokumentace skutecného provedeni a geodetického zaméteni

(Cech, 2012).

Celkové naklady takto rozpldnované vystavby jsou rozpoctovany ve vysi 9 395 745 K¢,
Z nich nejvetsi ¢ast spolkne samotna komunikace, jak je vidét v grafu na obrazku 56.

Struktura nakladd
0%
-
12%

H Zemni price m Svislé a kompletni konstrukee
B Komunikace O Doplfiujici prace na komunikaci
OBourani konstrukei W Stavenitni pfesun hmot

Obrazek 56: Struktura rozpoc¢tovanych naklada
(Zdroj: vlastni zpracovani vypo¢tl na zakladé Kryciho listu rozpo¢tu, [2014])

Vlastnikem a spravcem stavby bude mésto Kyjov a obec Bohuslavice u Kyjova.
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6.2 Moznosti financovani

Jak bylo pojednano v kapitole 3, k thradé rozpoétovanych nakladt na vystavbu cyklostezky

muze mésto vyuzit ndvratnych a nendvratnych prostredka ¢i jejich kombinaci.

6.2.1 Nenavratné prostiedky

Nenavratné prostiedky jsou dale pro pripomenuti ¢lenény na vlastni zdroje v podob¢ daro-
vych a nedanovych piiimil a cizi zdroje v podob¢ dotaci, at’ uz z tuzemskeé trovné ¢i zahra-

ni¢i (viz kapitola 3.1).

6.2.1.1 Vlastni zdroje

Z analyzy danovych a nedanovych piijmi (viz kapitoly 5.1.1.1 a 5.1.1.2) pro mésto vyplyva,
ze s rostoucim trendem v této oblasti roste 1 potencidl vyuziti vlastnich prostfedkl pro sviij
rozvoj. Pro ptipomenuti je posilovani téchto piijmi pievazné vysledkem legislativnich zmén
a zmén v rozpoctovém urceni dani, jejichz cilem je pravé zvysit sobéstacnost obci. Coz se
koneckoncti i dafi, nebot’ analyza bézné a kapitalové Casti rozpoctu (kapitola 5.1.3.1) pro-
kazala, ze jiz vroce 2013 bylo mésto z téchto pfijmi schopno uhradit své bézné vydaje

a navic jesté néco ,,uspofit* pro kapitalovou oblast.

To vsak bohuZzel neplati pro schvalenou podobu rozpoctu na letosni rok 2014, kdy by dano-
vé a nedanové piijmy nemély o cca 10 mil. K¢ dosdhnout na vysi béznych vydajt, coz zvy-
Suje tlak mésta na neinvesti¢ni dotace k jejich uhrad¢€. Nebot’ vSak jejich pfesna vyse neni
doposud znama, muZzeme o mozné Uspofe v bézné Casti rozpoctu zatim jen spekulovat.
| kdyz z minulych rozbort je patrné, ze prevazna ¢ast planovanych piijatych transfert bude
mit pravé podobu béznych dotaci, a tak v béZném rozpoctu budou i nadale uspoteny pro-
sttedky, rovnéz s pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze schvélené piijmy byvaji ve skutecnosti

prekroceny, kdezto bézné vydaje nikoli.

Z nejnovejsiho rozpoctového vyhledu, ktery je sestavovan s jistou mirou opatrnosti, kdy
piijmy jsou spiSe podhodnocovany a vydaje nadhodnocovany, na roky 2014-2018, zachyce-
ného v tabulce 21, bychom mohli odhad piiblizit. Budeme-li se drzet planovanych kapitalo-
vych piijmi ve vysi cca 9 mil. K& (radé€ji podhodnotime), zbude z dotaci 28,5 mil. K¢ na

neinvesticni oblast, diky které dojde k prebytku v bézné ¢asti rozpoctu ve vysi 17,9 mil. K¢,
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jenz poslouzi na thradu dluhové sluzby (plan 5 773 100 K¢) a thradu planovanych kapita-
lovych vydaji (37 543 000 K¢).

Tabulka 21: Rok 2014 v rozpoc¢tovém vyhledu

(Zdroj: Rozpoctovy vyhled mésta 2014-2018,vlastni zpracovani)

Udaje (v tis. K& 2014
Bémeé pijmy 196 044
Béme vvdaje 170128
Provommipiebvtek 25916
Kapitilove pfijmy 9829
Kapitiloveé vvdaje 21 440
Pigmy celkem 231873
Vvdaje celkem 267 341
Saldo rozpoétu 35 468

Pro tyto ucely je méstem sledovan i tzv. index provoznich uispor, ktery prozrazuje, jaka ¢ast

provoznich prostfedkti muze byt pouzita na kryti investi¢nich zaméri. Jeho optimalni hod-

nota by se pfitom méla pohybovat okolo 20 % a minimalni hodnota, pod kterou by neméla

klesnout, je polovina, tj. 10 %. Z grafu na obrazku 57 je tedy patrné, ze v roce 2012 se in-

dex zotavil po financni krizi a zacal se pohybovat nad minimalni hranici, v poslednim roce

dokonce ptekroc€il i hodnotu 20 %. Bohuzel kvili ne pfili§ pozitivnimu vyvoji mizeme

V leto$nim roce oc¢ekavat jeho pokles, a to tésn¢ pod minimalni hranici.
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Obrazek 57: Vyvoj indexu provoznich uspor v letech 2013-2014

(Zdroj: vlastni zpracovani vypoctl na zakladé dat z rozpoctlh mésta)
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Rovné€Z nesmi byt opomenuta skutecnost, ze provozni piebytek je prednostné pouzivan na
uhradu dluhu, tudiz i jeho hodnota po odecteni musi byt kladna, aby bylo mozné prostfedky
pouzit pro rozvoj mésta. Z grafu na obrazku 58 je patrné, ze v roce 2014 tomu tak bude.
V podstaté jediny rok, kdy tomu tak nebylo, byl rok 2011 vlivem sniZzeni provozniho pte-
bytku pfti konstantni tirovni dluhové sluzby. Mésto tak po odecteni béznych vydaji a splatek

bude mit na investice k dispozici cca 12,2 mil. K¢ z vlastnich prostredkd.

Provozni prebytek a ihrada splatek
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30000000K¢ -
20000 000K¢ -
10000000K¢ -
0K¢ \

o
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-10 000000 K¢ -

Provozni piebytek Provozni piebytek pothrade splatek

Obrazek 58: Vyvoj provozniho piebytku po thradé splatek v letech 2010-2014

(Zdroj: vlastni zpracovani vypocti na zakladé rozpod¢ti mesta)

6.2.1.2 Cizi zdroje

Dotace, Vv praci jiz n€kolikrat sklonované, predstavuji pro mésto obrovsky potencial, co se
investi¢ni oblasti ty¢e. Sice se jedna o cizi zdroj financovani, ale jako nenavratny prostiedek
nezaté€zuji dluhovou sluzbu, ktera je sice pro mésto Kyjov vzhledem k nizkému vyuzivani
uveéri nizkd (viz kapitola 5.3), nicméné do budoucna vzhledem ke vSem nastinénym problé-
miim by tomu tak nemuselo byt, coz 1 Castecné potvrzuje zamér pro letosni rok vzit dalsi
uvér ve vysi 22,7 mil. K&, nebot’ bez néj by schvalené piijmy nebyly postacujici, pficemz

novy uvér cerpalo mésto jiz i loni, a to ve vysi 18 mil. K¢.

Jak jiz n€kolikrat bylo konstatovano, posilovani vlastnich pfijmi ma za cil zvySeni sobé&stac-
nosti mésta, z tohoto dtvodu by se dalo oponovat, ze mésto by se na dotace nemélo tolik
spoléhat. Nicméné jako clenové EU miiZeme Cerpat prostiedky i z tohoto rozpoctu, kte-
rouzto moznost doposud mésto v investicni oblasti pfili§ nevyuzilo (viz kapitola 5.1.1.3).
Navic s vyskytem debat 0 moznosti stat se v blizké budoucnosti ¢istymi platci viici rozpoctu

EU (Vejvodova, 2012), tj. budeme do rozpoctu vice pfispivat, nez Cerpat, by tohle mohla
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byt jedna z poslednich pfileZitosti, kdy nam budou vyclenény vyssi finan¢ni obnosy na roz-
voj (na obdobi 2007-2013 bylo pro CR vyélenéno 26,7 mld. EUR, v novém programovém
obdobi 2014-2020 budou rozd€lovany prostiedky ve vysi 20,5 mld. EUR podle Dota¢niho
obdobi 2014-2020, ©2014) a zadost ma tak vyssi potencial byt aspésnou, nebot’ jak bylo
pojednano v kapitole 33, vS§em zadostem nemusi byt vyhovéno.

Obecné s ohledem na velikost pfijimanych investi¢nich dotaci v jednotlivych letech mizeme
usoudit, ze mésto budto malo Z7ada o dotace, nebo je vnich neuspésné, a vzhledem
Kk nizkym kapitalovym piijmim se tak dostava do naristajiciho kapitalového deficitu, diky
jehoz prohlubovani se dostane do deficitu 1 celkové saldo rozpoctu, jak vyplyva ze schvale-

né podoby rozpoctu na leto$ni rozpoc¢tové obdobi 2014.

Pro financovani cyklostezky mutze pfitom vyuzit hned nékolika moznosti z nasleduji-

cich dotaénich programu:
e Dotacni programy Jihomoravského kraje

o Dotaéni oblast Regionalni rozvoj,

Statni dota¢ni programy CR

o Statni fond dopravni infrastruktury,

Strukturalni fondy EU
o Regionalni opera¢ni program Jihovychod (pro obdobi 2007-2013),

o Integrovany opera¢ni program (pro obdobi 2014-2020),

Dotacni programy ostatnich instituci

o Nadace Partnerstvi.

6.2.2 Navratné prostiedky

Posledni moZznosti pro mésto, jak ziskat potiebné financni prosttedky, je cesta zadluZeni.
Béhem analyzovaného obdobi pfitom mésto pfistoupilo k pfijeti nového investicniho tvéru
az V lonském roce, do té doby pouze dlouhodobé investi¢ni uvéry splacelo. Diky tomu vy-
kazalo i nizkou dluhovou sluzbu (viz kapitola 5.3) a nizky podil cizich zdroji na celkovych

pasivech (kapitola 5.2.2.4).
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Spolupraci pii Zadosti o Gvér navazuje mésto s Komeréni bankou a Ceskoslovenskou ob-
chodni bankou, které mu rovnéz spravuji i bézné ucty. V soucasnosti ma dojednany dva
investi¢ni Gvéry od roku 2013, a to na zatepleni kulturniho domu (splatnost v roce 2017)
a rekonstrukei smuteéni sing (splatnost v roce 2018). Kromé téchto investi¢nich uvéra jeste
nadale az do roku 2018 splaci piijcku od Statniho fondu zivotniho prostiedi na kanalizaci.
Tyto skutecnosti, nebot’ smlouvy jsou jiz uzavieny, zatézuji rozpocet mésta do roku 2018

splatkami ve vysi 55 718 tis. K¢ véetné uroki, jak vyobrazuje nasledujici tabulka 22.

Tabulka 22: Piedpokladana dluhova sluzba v letech 2014-2018 v tis. K¢
(Zdroj: vlastni zpracovani vypocti na zakladé rozpo¢tového vyhledu mésta 2014-2018)

Akce Splatka 2014 2015 2016 2017 2018
. jistina 2236 2236 2236 2236 2221
Kanalizace
irok 204 196 186 178 151
jistina 3537 3859 3859 3859
Zatepleni
irok 120 114 108 95
jistina - 6165 6383 6608 6842
Rekonstrukee
irok - 357 639 413 180
Dluhovi slufba 6 097 13 427 13 411 13 389 9394

Tato predpokladana vySe dluhové sluzby bude mit své dopady do oblasti ukazatele dluhové
sluzby, ktery se tak diky rostouci dluhové sluzbé navysi, jak zobrazuje tabulka 23 a s jejim

splacenim pak opét klesa.

Tabulka 23: Piedpokladana vyse ukazatele dluhové sluzby v letech 2014-2018
(Zdroj: vlastni zpracovani vypo¢ti na zakladé rozpo¢tového vyhledu mésta 2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018
Piijmy celkem v tis. K¢ 153 550 197560 200657 203711 207324
Dluhovi sluzba celkem v tis. K& 6057 13427 13411 13389 93594

Ukazatel dluhové sluzby 3.15%  6,78% 6.68% 6.57% 4.53%

Nebot’ tato forma financovani ma na mésto nejvyssi dopady do budoucna, jak je mozné vy-
pozorovat z tabulky 22 a 23 vySe, musi byt tato moznost posuzovana zvlasté obezietné,
a to is prihlédnutim k vysledku sméru ptsobeni finan¢ni paky (viz kapitola 5.2.2.4), ktera
prokazala, Ze zadluZzovani na hospodafeni plsobi negativné, tj. nezlepSuje zhodnocovani

celkového kapitalu, i kdyz prozatim s nizkou intenzitou.
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7 NAVRH FINANCOVANI A MODELOVANI DOPADU NA
HOSPODARENI A RIZENI MESTA

Jak lze vidét z predchozi kapitoly 6, miize mésto uvazovat o vSech nabizejicich se zpliso-
bech financovani daného investicniho zaméru, popsanych v teoretické casti v kapitole 3.
Samotné mésto se pti rozhodovani o zpisobu financovani cyklostezky, nebot’ jeji vystavba
se uskutecni jiz letos, a tak byl zptusob financovani zapocitan i do schvaleného rozpoctu,
rozhodlo vyuzit pouze vlastnich prostfedkl. Z provedené analyzy vsak nelze s volbou mésta
0 zpusobu financovani zaméru souhlasit, zvlasté existuji-li vhodné dotacni programy, kte-
rych by mésto mohlo vyuZzit.

V nasledujicich kapitolach bude proto méstu zietelné nastinén ditvod, pro¢ by samofinanco-
vani formou vyuZiti zcela vlastnich prostfedkt m¢lo jesté jednou zvazit, a jak miize zménou
svého rozhodnuti ve prospéch vyuziti doporu¢eného dota¢niho titulu piispét ke svému fi-

nan¢nimu hospodareni a fizeni.

7.1 Modelovani dopadii zamySleného zpiisobu financovani z vlastnich
prostiredkii na finan¢ni hospodareni a Fizeni
Paklize mésto vyuzije pro financovani cyklostezky vlastnich prostiedkt, diky ¢emuz pak

bude muset vzit i vysoky investi¢ni uvér, zatizi tim vice dluhovou sluzbu, jak je mozné vidét

v doplnéné tabulce 24, pro niz byla vychozi tabulka 22.

Tabulka 24: Dluhova sluzba s nové piijatym Gvérem v letech 2014-2018 v tis. K¢
(Zdroj: vlastni vypocty na zakladé rozpocétového vyhledu mésta 2014-2018 )

Akce Splatka 2014 2015 2016 2017 2018

jistina 5773 12260 12478 12703 9083
Stare uveéry

urok 324 1167 833 686 331

jistina - 5669 5669 5669 5669
Nové dvérv

lirok - 7594 395 397 198

Dluhovi sluzba 6 097 159 889 19675 194534 15261




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 110

V porovnani se situaci pied a po Gvéru v roce 2014 bude mésto muset oproti plivodnim
55,7 mil. K¢ béhem péti let (véetné roku 2014) splatit 80,4 mil. K¢, tj. 0 24,7 mil. K¢ vice

diky pfijeti nového uvéru v letoSnim roce.

Zvysujici se dluhova sluzba bude mit pfitom dopad hned na nékolik skute¢nosti. V prvé
rad¢ dojde ke kazdoro¢nimu navyseni nakladi vlivem placenych uvért a poplatkli za po-
skytnuti uvért, a jak vime z analyzy nakladovych variatorti, mésto se neumi vyporadat
s rychleji rostoucimi naklady rychlej$im ristem vynosu (kapitola 5.2.2.2), coz by dale vyvo-
lalo negativni vliv na vysledek hospodateni, ktery uz tak byl v roce 2013 nizky. V ramci
fetézové reakce by nadale doSlo ke zhorSeni vlivu pisobeni financni paky, nikoli v jejim
sméru, ale rostouci intenzité puisobeni, nebot’ jak vime, mésto mélo nizkou rentabilitu aktiv,
se kterou by se mohlo vypotfadat bud’to ristem vysledku hospodateni pfi stavajici tirovni
aktiv, nebo pfi nizkém vysledku hospodateni vétsim snizovanim aktiv, coz mésto neplanuje.

Dalsi zadluzovéani by tak z pohledu finan¢ni paky plisobilo na zhodnocovani vice negativng.

NavySovani avértt ma dopad i do oblasti rozvahy, kdy se diky pfijatym Gveériim navysi cizi
zdroje, které tak diky klesajicimu trendu ve vlastnim kapitalu posili a zhorsi miru vétitelské-
ho rizika. V této oblasti ma vSak mésto zatim dostatecné rezervy, nebot’ podil vlastniho ka-
pitalu na celkovych pasivech piesahuje 90 % (kapitola 5.2.2.4). Nutno ale podotknout, ze
Castecné i diky tomu, Ze Gvérn pfili§ nevyuzivalo, az na rok 2013, coz se s ohledem na od-
halené problémy rychle rostouciho deficitu v kapitalové ¢asti rozpo¢tu muze do budoucna
zménit. Vyssi podil cizich zdroji pfitom nejen zvySuje riziko, ale snizuje i stabilitu, nebot’
vV budoucnu bude potieba zajistit dostatecné piijmy na jejich thradu a de facto tak ubiraji
moznost tyto piijmy vyuZzit pro rozvoj. Zatimco tedy snizuji potencialni rozpoctové piijmy,
na druhé strané rozpoctu ve vydajové oblasti pisobi pfesné naopak, a to diky vydajim na
splatky tvéri véetné urok.

Diky tomu i seberou vétsi ¢ast provozniho ptebytku, jak je mozné vidét v grafu na obraz-
ku 60 (levy graf), a na thradu kapitalovych vydaju tak bude z vlastnich zdroji zbyvat méné
prostfedkii, a to dokonce i kdyz hodnoty indexu provoznich uspor budou nad minimalni
hrani¢ni hodnotou a vys$$i urovni v porovnani s rokem 2013 (pravy graf), pfi¢emz do poza-
dované optimalni hranice 20 % budou mit indexy v jednotlivych letech daleko. Nicméné
splatky budou natolik vysoké, Ze na thradu kapitalovych vydaji zbude mén¢ prostiedkii nez

V roce predeslém.
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Provozni prebytek a ihrada splatek Index provoznich iispor
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Obrazek 59: Budouci vyvoj provozniho piebytku po thradé splatek a indexu provoznich uspor
(Zdroj: vlastni zpracovani vypocti na zakladé rozpoctového vyhledu mésta 2014-2018)

Dale z grafu na obrazku 60 vyplyva, ze mésto muze od roku 2014 do roku 2018 z vlastnich
prostiedktl investovat 49,5 mil. K¢, aniz by muselo uvazovat o dal$im Gvéru, pti¢emz roky
2015, 2016 a 2017 poskytuji jen velice maly prostor od 7 do 8,7 mil. K¢ vlastnich prostied-
kl. Zejména v téchto letech by tak muselo mésto bud’ pocitat s nizkymi kapitdlovymi vydaji,
nebo se snazit o ziskani dotaci ¢i navysit kapitadlové piijmy v podob¢ prodeje majetku. Moz-
nost prodeje majetku ptitom zavisi na celkové struktute a vysi majetku, ktery mésto mitize

postradat, aniz by ohrozilo sviij plynuly provoz.

V neposledni fadé nesmi byt opomenut fakt, ze zvySujici se zadluzeni bude mit negativni
dopad i na ukazatel dluhové sluzby, jehoz vySe je zachycena v tabulce 25. Hodnoty budou
sice nadale nizké, takze dopis od MF CR &ekat m&sto nemusi, nicméné vzhledem k nizké
urovni dluhové sluzby ve vSech letech (kapitola 5.3) je jasné viditelny negativni dopad, a to
jsou do vypoctu zapocitany pouze Gvéry stavajici a novy avér v roce 2014, pii¢emz rozhod-
n¢ neni vyloucena moznost pristoupeni k dalsim tveéraim béhem let 2015-2018. Nezapocita-
ni dalSich uvért ma tak dopad na skutecnost, Zze dluhova sluzba od roku 2016 kleséa a tim
i ukazatel dluhové sluzby. Nejvyssi navyseni vSak pro mésto piijde v roce 2015, a to zrovna
v obdobi, kdy zastupitelstvo planuje ukoncit provoz vyhernich hracich pfistroji na tzemi
mésta, ktery byl ¢tvrtym nejpodstatnéjSim piijmem pro datiovou stranku piijmu, ihned po
sdilenych a svéfenych dani, coZz bude pro mésto znamenat snizeni daflovych piijmi, a tim
padem i celkovych pifjmil na thradu vydaji a Setfit v béznych vydajich uspornymi opatie-
nimi nemiize mésto donekonecna. Celkové se tak ukazatel dluhové sluzby pii porovnani

hodnot s tabulkou 22 zvysi od roku 2015 o cca 3 %.
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Tabulka 25: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2014-2018
(Zdroj: vlastni vypocty na zakladé rozpoc¢tového vyhledu mésta 2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy cellkem v K& 1935340800 197960000 200697000 203711000 207324000
Uroky v K& 324000 1960 597 1328198 1082 799 329309

Uhrazené splatky dluhopisi
a ptyjfenych prostiedin v K&

Dluhowa sluzba celkem v K& 6097 000 19880 147 19674 748 19434 340 15260940

3773000 17928

LA

30 18146 53350 18371 330 14731 350

Ukazatel duhove sluzby 3.15% 10,05 % 9.80 % 055 % 7136%

ZvySujici se zadluzenost mésta bude mit vSak mnohem globalnéj$i dopad, nebot’ mistni fi-
nance jsou soucasti vefejnych financi, takze jejich nestabilita mize diive ¢i pozdé&ji vyvolat
nestabilitu celého systému, na rozdil od ziskového sektoru, jehoZ dluhy jsou vice méné zéle-
zitosti podnikateli, tudiz neexistuje pro mesto diivod dobrovolné se dal zadluzovat a ptispi-
vat tak do jiz rostouci zadluZzenosti obci v CR, jak zobrazuje graf na nasledujicim obraz-
ku 61, do n€hoZ nebyla zachycena zadluzenost velkych mést (Praha, Brno, Plzen, Ostrava),

které samy v souctu tvoii zhruba stejné vysokou zadluZenost jako ostatni obce dohromady.

ZadluZenost obci v CR
mld. Ké

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

BUvéry EKomunalni dluhopisy ~ OPtijaté navratné fin. vypomoci a ost. dluhy

Obrazek 60: ZadluZzenost obci v CR mimo velkd mésta

(Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z Odboru 12, 2013, Zadluzenost)

Vyda-li se tedy mésto touto cestou, mize o¢ekavat zhorSeni ve svém finan¢nim hospodateni
a fizeni, a zaroven nepiehodnoti-li svoji dosavadni strategii nizkého vyuZivani dotacnich
titulG v porovnani s vysokou investi¢ni aktivitou, budou se odhalené problémy jen kumulo-
vat a odkladat k feSeni do budoucna, kdy jejich dopad nabude mnohem vyssich rozméri.
Z téchto diivodi je méstu doporuceno financovat cyklostezku spolufinancovanim s dotac-

nimi prostiedky.
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7.2 Financovani za pomoci nenavratnych cizich prostiredki

Od roku 2003 ziskalo mésto dotace na 40 investi¢nich akci, diky ¢emuz uspofilo polovinu
celkové cCastky, cca 200 mil. K¢&. Stejného poctu, tj. 40 spolufinancovanych akci, ziskalo
I v pfipad¢ neinvesti¢nich zamért, avsak s niz§im ¢asovym horizontem, konkrétné od roku
2007, pricemz zde byla spolutcast ze strany mesta nizsi, nebot’ z 30 mil. K¢ hradilo z vlast-
nich prostiedki cca 5 mil. K& Coz opét upozoriuje na skute¢nost, Zze dotaci pfi investi¢nich
zémérech je vyuzivano méné a rovné€z Ze je u nich vyZzadovana vyssi spoluticast ¢i dotacni
tituly jsou vypsany na niz$i maximalni ¢astky, nez jsou uznatelné naklady na projekty. Tahle
skutecnost, jak uvidime v nasledujici podkapitole 7.2.1 je typicka pravé pro vyuzivani do-
taénich prostfedkti v CR. Vyuzitim dotaci z EU tak mohlo mésto i v minulosti uspofit na
spoluucasti investicnich akci vice prostifedkt. Pokryti investi¢nich prosttedktt z dotacnich
titul ma i klesajici charakter za sledované obdobi, zatimco v roce 2010 bylo hodnota opti-
malni na 80 %, tj. mésto hradilo 20 %, o dva roky pozdéji dotace financovaly pouhych 6 %
investi¢nich vydaji. V lonském roce diky vyuziti dotaci na Upravy a rozsitovani détskych
hi'ist’ jejich spolutcast opét narostla na cca 40 %. V leto$nim roce je podle vlastnich odha-

dovanych vypocétu predpokladana zhruba 20% spolutcast cizich prostredkd.

Na rok 2014 je ptitom schvaleno 19 investi¢nich akci s celkovymi predpokladanymi naklady
ve vysi 134,57 mil. K¢. Predpokladana vySe investic zapocitanych do rozpoctu mésta podle
rozpoc¢tového vyhledu byla 91 mil. K¢ piipadajici na 9 investic, pfi¢emz planované dotace
byly ve vysi 9,9 mil K¢, a to pouze u tfi zdméri. Ve schvaleném rozpoctu byly tyto vydaje
dale osekany, a to na cca 37 mil. K¢ znichz 9,4 mil. K¢ piipada na cyklostezku.
Z rozebrani volnych prostfedkli z vlastnich pifjmi mésta, ze kterych mésto planuje tuto
stezku hradit, ve vysi cca 12 mil. K¢ se da lehce odvodit, Ze to méstu spolkne témet vsechny
volné prosttedky, a ztoho divodu i pfistoupi K potfebnému dlouhodobému uvéru.
Z vlastnich prostfedki je tak sice mozné dany zamer uskutecnit, avSak na tkor dalsiho za-
dluZeni. Na mésto to pfitom v soucasnosti nebude mit az tolik negativni dopad, vzhledem
K jejimu celkovému nizkému zadluZzeni a v minulosti ne tak castému vyuzivani Gvérd,
nicméné Uver fesi situaci kratkodobé. Je potieba zménit pohled mésta na financovani inves-
ticnich akci. Dotace byly utvofeny pravé k tomu tcelu, aby pomohly municipalitam rozvijet
se, tak pro¢ by jich mé&sto nemélo vyuZzivat. Toto feSeni je navic dlouhodobého charakteru,
protoze se bude jednat de facto 0 zménu strategie mésta ve financovani, ktera tim, ze bude

uplatnovana kazdoro¢né, bude mit jen pozitivni dlouhodobé dopady, na rozdil od Gvéru,
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ktery situaci fe$i méné elegantné, a navic kratkodobg€, nebot’ po jeho vyCerpani, musi mésto
pfistoupit pro svijj rozvoj K dalsim Gvérim, na které se budou nabalovat problémy se zadlu-

zovanim a celkové se tak vSechny problémy budou kumulovat (vice viz kapitola 7.1).

7.2.1 Volba dota¢niho titulu

Bohuzel skutecnosti, ze se mésto rozhodlo financovat potiebny investi¢ni zdmer z vlastnich
prosttedka, si pomérné zkomplikovalo dotacni cestu, nebot’ mu jiz par zajimavych dotac-

nich moznosti, které mély uzavérku do tinora tohoto roku, uniklo.

Konkrétné se jednalo o nadaci Partnerstvi a jeji dotacni program Greenways 2013, v némz
byla maximalni vySe grantu 80 000 K¢ (Nadace Partnerstvi, 2014). Pravda, ¢astka sice ne
prili§ vysoka, nicméné v kombinaci s dalSimi dota¢nimi tituly by i ona mohla byt napomoc-
na. A dale Statni fond dopravni infrastruktury, ktery byl ukoncCen zhruba v poloviné ledna
tohoto roku, pficemz na vybranou akci bylo mozno ziskat maximalné 85 % celkovych uzna-
telnych naklada stavebni ¢asti akce S limitni vySi 20 mil. K& pro jednoho zadatele, avSak
vV tomto piipad¢ prispévek neslo kombinovat s prosttedky ze strukturalnich fondi EU. 15%
spolutiCast ze strany mésta vSak byla rozhodné zajimavou pftilezitosti, paklize celkové na-
Klady nejsou az tolik vysoké, tudiz si nevyzaduji kombinaci vice dota¢nich programd, je-li

vyse jednoho dotacniho titulu dostate¢né zajimava (Cyklodoprava.cz, 2008).

Jmenované dota¢ni programy byly sice jiz uzavieny, nicméné do budoucna je mozné vypsani
dalsich dotacnich titul z téchto oblasti, na které mésto mize zazadat napiiklad pfi investo-
vani do druhé ¢asti cyklostezky, tudiz je na misté doporuceni méstu dané dotace sledovat

a také rozplanovat, s jakou vysi dotace miize pievazné pocitat.

Nicméné pro zménu pohledu mésta na financovani akce zajisté hraje do karet skutecnost, Ze
doposud nebyl schvalen dota¢ni program EU na obdobi 2014-2020, tudiz moznosti, které

mésto viibec za sledované obdobi nevyuZilo.

Obecné se ma za to, Ze obce malo vyuZivaji dotacnich prosttedk z EU kvilli ndro¢nosti
vypracovani potfebné Zadosti a vidiné nizké Sance na tspéch. Nicméné projektova doku-
mentace je hotova a pravé dosavadni neschvaleni dotacni politiky dava méstu moznost dopi-

lovat detaily a zvysit své Sance na tuspéch.

Dotacni program EU na nové obdobi 2014-2020 projde urcitymi inovacemi. NejvySSim

krokem kuptedu je tzv. Integrovany regionalni operacni program, ktery je nastupcem jed-
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notlivych regionalnich opera¢nich programi, které EU timto zptisobem sjednocuje pod jed-
nu oblast. Podle informaci na strankach Regionalni rady regionti soudrznosti Jihovychod
(© 2014) vsak bude, az na vyjimky financovat vSe, na co byli zadatelé zvykli, a podle ob-
razku 59 (oblast podpory 1.4) je patrné, Ze oblast cyklostezek bude i nadale aktualni.

Oblast pedpory ROP JV Podporovane aktivity ROP Jihovychod

1.1. Rozvoj dopravni

silnice Il a I, tFidy, letiSté

infrastruktury v regionu

1.2 Rozvoj dopravni informacni a odbavovaci systémy, prestupni terminaly,
CLEMIEFTE R S IR LT telematika, parkovisté, dopravni prostiedky

Navrh podporovanych aktivit IROP

| silnice 1L a lll. tFidy, mistnl komunikace

i mtelige&ni dopravni systémy, prestupni terminaly, »

Zeleznicni stanice, autobusova nadrazi, telematika,

| informacni a platebni systémy, parkovisté, dopravni

prostredky

1.3 Obnova vozoveho parku
draZnich vozidel hromadne

prepravy osob

nakup a modernizace vozidel VHD

| ndkup vozidel VHD

1.4 Rozvoj infrastruktury pro

RS cyklostezky, bezbaniérovy pristup
L BETIROUTIVos Sapuave = !
tunisticka infrastruktura (kongresova a lazenska centra, sportovné
rekreacni zafizeni, skanzeny, turisticka informacni centra, zoolo-
gické zahrady), pamatky, ubytovaci a stravovaci zarizeni, cyklotra-

2y, naudné stezky, hipostezky, pfistupové komunikace

2.1 Rozvoj infrastruktury
procestovni ruch

cyklostezky, bezbariérovy pfistup

naucné stezky, infocentra, kulturni pamatky,
ubytovaci a stravovacl zafizend, volnoasové arealy

marketingové strategie, propagace turistickych produktd,
systémy informovani turisty, kulturni akce, informaénl systémy
| cestovniho ruchu, marketingové a informaéni kampané

2.2 Rozvoj sluzeb v cestovnim
ruchu

marketingové vyzkumy, propagacni kampané,
monitoring nav3tdvnlka

regenerace histonickych center, verejna prostranstvi (ndmésti,
parky, détska hitsté), zafizenl socidlni péde, parkovaci domy,
Skoly, zhodnocenl zdravotnickych zafizeni véetné pfistrojového
vybaveni, zafizenl socidlnich sluZeb, infrastruktura pro kulturu
a sport, regenerace brownfields, partnerstvi mezi mésty
vefejna prostranstvi, koly, 2dravotnickd zafizeni vietné pfi-
strojového vybaveni, zafizeni socialnf péce, objekty pro kulturu
a sport, regenerace brownfields, vystavba mistnich datovych siti
vefejna prostranstvi, Skoly, zdravotnickd 2afizeni vietné pFi-
strojového vybaveni, zafizeni socidlnl péce, objekty pro kultury

a sport, regenerace brownfields, vystavba mistnich datovych siti
2afizeni pro celoZivotni vzdélavani (stfedni Skoly, specialni
Zkoly, knihovny), zdravotnicka zafizeni vietné pfistrojového
vybaveni, zafizenl sacialni péce, regionalni patefni sité
internetu

3.1 Rozvoj urbanizaénich
center

3.2 Rozvoj regionalnich
stiedisek

3.3 Rozvoj a stabilizace
venkovskych sidel

3.4 Vetejne sluiby
regionalniho vyznamu

revitalizace a obnova pamatek, socidlni, zdravotni
andvazné sluiby, mistni komunikace, vybaveni
matefskych kol a zakladnich 3kol, vybaveni zafizeni

sluzeb pro kulturu

vybaveni matefskych Skol, vybaveni zakladnich Skol,
modernizace a vybaveni zdravotnickych zafizen, sociaini

| sluZby, volnoCasoveé arealy, ubytovaci a stravovaci zafizend |

vybaveni matefskych 3kol, vybavend zikladnich Skol,
modermizace a vybaveni 2dravotnickych zafizen, socialni

| sluzby, volnolasové arealy, ubytovaci a stravovaci zafizend |

wybaveni matefskych Skol, vybaveni zakladnich Zkol,
modermnizace a vybaveni zdravotnickych zafizenl, socialni
sluzby, volnocasové arealy, ubytovad a stravovaci zafizenl,

| wybavenistfednich Skol, vybavenivyZ3ich odbormjch Skol

Navic budou v ramci IROP podporovany tyto aktivity: prostredky pro fedenl mimoradnych situacl zpisobenych zménami klimatu, vycvikova stfediska
integrovaného zachranného systému (IZS), stanice IZS, socialni podniky, investice pro smizovani nezaméstnanosti, zpracovani Gzemnich pland, datovy fond
vefeé spravy, datové sité verejné spravy, inteligentni aplikace, radiokomunikaéni systém IZS, elektronicka identifikace obZand.

Obrazek 61: Srovnani podporovanych aktivit ze Strukturalnich fondt EU
(Zdroj: Regionalni rada regioni soudrznosti Jihovychod, © 2014)
Lonisky rok sice jedno programové obdobi uzaviel, nicméné vzhledem k prozatimnimu ne-
schvaleni nového programového obdobi, jak bylo konstatovdno vyse, je mozné z operacnich
programi na piedchozi obdobi Cerpat az do roku 2015 a soub&zné s nim se pak v prib¢hu

roku 2014 rozbéhne nové programové obdobi (Regiondlni rada regionli soudrznosti Jihovy-

chod, © 2014).

Bohuzel dotacni tituly na cyklostezky jsou jiz vyCerpany, avsak, jak je vidét na obrazku 59,
muze mésto pocitat s jejich vyskytem i pro rok 2014. V minulém obdobi §lo ptitom 0 Regi-
onalni operacni program Jihovychod s oblasti podpory Rozvoj infrastruktury pro bezmoto-

rovou dopravu (prioritni osa Dostupnost dopravy), a to jak v oblasti vystavby cyklostezky,
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tak v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a predchazeni rizikiim, nebot’ navrhovana cyklos-
tezka vyhovuje pozadavku na pfizptisobeni komunikace pro nemotorovou dopravu osobam
s omezenou pohyblivosti nebo orientaci. Pro oba programy bylo dohromady vyclenéno
17 963 364 EUR, pficemz minimalni pfipustna vyse celkovych zptsobilych vydaji na jeden
projekt ¢inila 0,5 mil. K& maximalni vySe dotace 50 mil. K¢ (Regionalni rada regiond
soudrznosti Jihovychod, © 2014). Nemotorova doprava byla pfitom podle informaci na
Cykldodoprava.cz (2008) zatfazena i do programového dokumentu pro Integrovany regio-
nalni opera¢ni program pro obdobi 2014-2020. Maximalni podpora u toho projektu byla
nastavena ve vysi 85 % zpulsobilych vydajii (pro porovnani se Statnim fondem dopravni
infrastruktury stejna vyse s tim rozdilem, Zze maximalni vyse 20 mil. K¢&). Ze stejné oblasti
pak i Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch (prioritni osa Rozvoj udrzitelného cestovniho
ruchu), kde miniméalni vyse celkovych zptsobilych vydaji na jeden projekt Cinila 2 mil. K&
a maximalni vySe dotace nebyla omezena, pfi¢emz rovnéz jako u ptedchoziho ¢inila spolu-

ucast mésta min. 15 % (Regionalni rada regiont soudrznosti Jihovychod, © 2014).

Z aktuélnich vyzev jak za CR, tak EU, se méstu nabizi pouze jedna moznost dotaéniho pro-
gramu, ato na Podporu rozvoje cyklistiky a cyklistické dopravy v Jihomoravském kraji
v roce 2014, ktery je uren na vystavbu, rekonstrukci, opravy cyklostezek a souvisejici do-
pliikovou infrastrukturu, znaceni cyklostezek a cyklotras a projektovou dokumentaci. Pro-
gram je pfitom zaméfen na realizaci maximalné ekonomicky levnych opatieni a jeho cilem je
podpofit zkvalitnéni infrastruktury cyklistické dopravy a rozvoj cyklistiky jako soucast bu-
dovani systému bezpe¢nych mezinarodnich, narodnich a krajskych cyklostezek a cyklotras

na Gizemi Jihomoravského kraje (Jihomoravsky kraj, [2014]).

Pro cely dota¢ni program je piedpokladana vyse dotace 11 mil. K&. Zadosti jsou pfijimany
prabézné od 13. ledna 2014 do 8. srpna 2014, s tim, Ze prvni kolo vyzvy bylo ukon¢eno
13. dubna a nejblizsi, v pofadi druhé, kolo kon¢i 9. kvétna tohoto roku. Na jednu akci je
pfitom nastavena maximalni vySe dotace 2 mil. K¢. Minimalni vySe piislibu dotace z cizich
nebo vlastnich zdroji zadatele musi €init 60 % celkovych nakladl na projekt, v tomto pfi-

padé tedy 5 637 447 K¢.

Vzhledem k nizkym prosttedktim z tohoto dotac¢niho titulu bych v§ak méstu ptece jen dopo-
rucila seckat na operacni programy z Evropské unie, ty totiz nabizeji vyssi financni pro-
sttedky. Podle informaci na Businessinfo.cz (2014) mtize mésto vzhledem k uvadénému

zpozdéni pii vyjednavani ocekavat, Ze se nové operacni programy oteviou pro potencidlni


http://www.cyklodoprava.cz/finance/strukturalni-fondy-eu/
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nove-dotace-z-eu-na-roky-2014-az-2020-jak-prilezitosti-firmam-prinesou-48030.html
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zadatele zhruba v ¢ervnu 2014, coz by pro mésto nemélo znamenat zpozdéni se Spusténim
stavby, nebot’ jesté stejn¢ nejsou ukonceny vSechny pottebné kroky. Mésto timto doporuce-
nim pfitom nemize tratit, ale jen ziskat, nebot’ v pfipad¢€, Ze se nepodaii ziskat pfislusny
titul, mize postupovat podle vlastniho navrhu. Vyuziti jakychkoli dota¢nich prostiedkt pro
cyklostezku bude mit pfitom pro mésto obdobné dopady s tim, Ze ty budou jen zesilovany

J4

diky kone¢né castce, kterou se podaii ziskat.

7.2.2 Modelovani dopadii navrhovaného zpisobu financovani na finanéni hospoda-

Feni a Fizeni

Problémiim nastinénym v kapitole 7.1 se, jak jiz bylo konstatovano, mésto vyuzitim navrho-
vaného zpusobu financovani vyuzitim dotacnich prostfedki vSak zcela nevyhne, nicméné je
diky tomu utlumi, nebot’ pfijaté finan¢éni prostiedky z dotac¢niho titulu umozni uvolnit
vzniklou rezervu na dalsi investi¢ni zamér a celkovy Gvér se tak nebude muset vzit v tak
vysoké vysi. Nazorné popsanou situaci demonstruje tabulka 26, kdy s vyuzitim dota¢niho
titulu, u néhoz je sice predpoklad ziskani az 85 % z fondi EU, avSak radéji celkové piijaté
prostiedky o 1 milion podhodnotime, Ize vidét, ze ukazatel dluhové sluzby se snizil, nicmé-

né ne tolik vyrazné, cca o 1 %.

Tabulka 26: Ukazatele dluhové sluzby dle zpuisobu financovani zaméru v letech 2014-2018
(Zdroj: vlastni zpracovani vypoéti z rozpoctového vyhledu mésta 2014-2018)

v Ké 2014 2015 2014 2017 2018
Prijmy cellcem 193540800 197960000 200607000 203711000 207324000
Dhuhova sluzba cellemyy e 6087 000 19880 147 19674 748 19454 349 15260 949
Ukazatel dluhowe shizbygye 3.15% 10.03% 9.80% 9.55% 1.56%
Dhuhowva sluzba cellkemggraee 6087 000 17294 147 17740008 T3E1 840 13440 609
Ukazatel dluhove shizbvagtacs 3.15% 9.04% 3.84% 3.63% 6.49%

Diky niz§im splatkam vSak zbude z provozniho ptebytku po jejich thradé vice prostiedkt
na kapitalovou oblast do budoucna. Oproti 49,5 mil. K¢ tak bude mit mésto na tthradu kapi-
talovych vydaji k dispozici 56,5 mil. K¢ z vlastnich prostfedkd v letech 2014-2015. Dale
nebudou tolik vysoké naklady vlivem nakladovych trokd, ¢imz nemusi vzniknout az tolik
negativni dopad na ptipadné snizeni vysledku hospodateni, nezesili se intenzita piisobeni

finanéni paky, V jednotlivych letech nebudou vydaje zatizeny tak vysokymi splatkami
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a Vv neposledni fad¢ nebude tolik zasazena oblast rizika souvisejici s navySovanim podilu

cizich zdroji na celkovych pasivech.

Doposud tedy skryté problémy, které se vyskytly diky niz§imu vyuzivani dotacnich tituld,
zacinaji méstu vyplouvat na povrch a tak rozhodné neni mozné je zalatat pouze jednou in-
vesti¢ni akci s vyuzitim dotaci. Nicméné je dobré nastavajici problém podchytit co nejdiive
a silu, spocivajici ve vy$§im provoznim piebytku na financovani investi¢nich aktivit vyuzit
ve sviij prospéch tim zplisobem, ze budou prosttedky vyuZity pro spolutcasti, aniz by k ni

muselo mésto brat vysokeé cizi zdroje.

Paklize vezme mésto strategii, kterd je zde nastinéna dikladnéji a dotacnich tituli vyuzije
I v pfipad¢ jinych investi¢nich akci, nastinéné problémy budou utlumeny hloubgji. De facto
ma mésto z provozniho piebytku po uhradé dluhové sluzby tento rok k dispozici 30 %
Z planovanych investi¢nich vydaji, tj. mize si dovolit 30% spoluucast bez pouziti cizich
zdrojti. Uvér je ptitom efektivni vyuzit pro ty oblasti, které budou generovat budouci pti-
jmy, napiiklad, jak bude nastinéno nize, vystavbou ubytovani pro turisty, kterézto investice
si tak na sebe vydé€laji a budou schopny dluh vlastni vydéle¢nou ¢innosti uhradit. Rovnéz je
pii rozhodovani o vyuziti vlastnich prosttedk vhodné ptihlédnout K charakteru vetejného
statku a sluzby, nebot’ ze statku regionalniho charakteru budou mit prospéch nejen obyvate-
1é mésta, ale i z Sir§iho okoli. Vlastni prostfedky je tak z tohoto pohledu vhodnéjsi vyuZzivat

na financovani téch oblasti, které budou vyhradné slouzit jen obyvatelim mésta.

Nastinéné problémy vSak neznamenaji, ze by mésto mélo utlumovat pocet svych investic-
nich zamért, vzdy je tfeba vidét 1 druhy pohled na danou véc. Financovani investi¢ni akce
sice s sebou pfinasi urcité komplikace véetné nakladd na piipadné udrzby, o které se mésto
bude délit spole¢né s obci Bohuslavice, kterd je rovnéz spraveem cyklostezky (viz kapitola
6.1), nicmén¢ jeji uskuteénéni a dokonceni, je-li v souvislosti stzv. 3E ¢i jesté 1épe 6E
(viz kapitola 2.1), pfinese pozadované ovoce v podobé zvySovani kvality Zivota obyvatel,
0 ¢emz konkrétné v ptipadé cyklostezky sve€d¢i | méstem piifazena priorita C definovana

jako prospésna akcee, tj. zadouci pro zlepSeni komfortu zivota v Kyjove.

A nejen to. Rozsifovani sité¢ cyklostezek je totiz velkou investici do budoucna, zv1asté
s ohledem na umisténi v Jihomoravském kraji, kam turisté vyrazi za kulturnimi pamatkami,
slavnostmi, vinem a tradici. Pfesné pfinosy v podob¢ piijml z tohoto zaméru do rozpoctu

mesta vSak vycislit nelze. Studie vSak prokazuji, ze cykloturistika uz neni jen okrajovou



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 119

trzni zélezitosti. Napt. v Némecku ¢i Rakousku predstavuji cykloturisté 3 % vsech turistil
a5 % ptijmu z cestovniho ruchu. V EU jdou 3 % vsech pfenocovani na vrub cykloturistt,
piicemz v regionech jako Poryni-Falcko v Némecku je to az 10 % (Cyklodoprava.cz, 2008).
Na Kyjovsku se pfitom cyklostezky zacaly rozsitovat teprve nedavno. Jesté v roce 2007 zde
byla pouze jedina cyklostezka ptidruzena k silni¢nimu tahu, ktera ani neni dal zaclenéna do
systému stezek. V soucasnosti timto izemim prochazi tfi z deseti okruhl regionalnich cyk-
lostezek, které spojuje malebna krajina, bohaté tradice a jiskrné vino. Mésto se tak diky
rozsifovani téchto druhti stezek mize t€sit na mozny piival turistd, kteti diky svym vydajim
ve mésté budou napomahat rozvoji podnikatelim, a tim i v ramci rozpo¢tového urceni dani
ptijmové strané rozpoctu, diky které tak bude vzkvétat kvalita zivota nejen obyvatel, ale
I turistd.

Zde by v8ak mésto mohlo narazit na problém s nedostatkem ubytovacich zatizeni pro cyklis-
ty, proto by bylo vhodné méstu i doporucit pii vyuZziti doporucenych dotacnich programt
uSettené prostiedky investovat do oblasti, ktera s cykloturistikou souvisi, jako jsou napfti-
klad ubytovaci zatizeni, nebot” dlouhodobé pobyty turisti budou piinosnéjsi nez pobyty
kratkodobé. S piilivem turistt mize dojit také K tomu, Ze se podnikatelskym subjektim
bude 1épe dafit a dojde Kk jejich rozsifovani se, tim padem se zvysi i nabidka pracovnich pii-
lezitosti, diky které miize ve mésté pietrvat vice obyvatel a ti se tak nebudou muset za praci
st€¢hovat. Navic je i z provedenych studii prokazano, Zze diky rozvoji cykloturistiky roste
I pocet cyklisti,, coZ zvysi zajem o koupi kola, servis apod., které se nachazeji v Kyjové

a tim de facto opé€t budou nepiimo posilovat piijmovou stranu.

Naopak piimo budou piijmovou stranu posilovat diky arealu cyklozazemi ve dvornim traktu
kyjovského informacniho centra, zfizené¢ho v kvétnu 2009, ktery tak rozsiiuje nabidku slu-
zeb pro cyklisty. Ti zde mohou vyuzit zastfeSenou pijcovnu a tischovnu kol, miniopravnu,
cykloservis a dalsi sluzby. Akce byla pfitom realizovdna v ramci projektu zaméteného na
podporu cestovniho ruchu s pfiznacnym nazvem ,,Aktivni Kyjov — bliZ turistim i obyvate-
lim®, jenz navozuje aktivni roli mésta v oblasti turismu a sportu. V prostorach cyklisté na-
leznou také misto pro odpocinek s krytym posezenim, moZznosti zakladniho obcerstveni
a hygieny. Cely objekt informac¢niho centra byl certifikovan znackou ,,Cyklisté vitani“ (celo-
narodni certifikani systém turistickych cili obsahujici standardy srovnatelné se systémy
jinych evropskych zemi v Némecku ¢i Rakousku (Mésto Kyjov, [2014]). Informacni cent-

rum ma pritom kazdoroc¢ni ptijmy nejen z cyklozazemi, ale i z poskytovani sluzeb a vyrobkt
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v ramci turistického informacniho centra a z prodeje zbozi, jak bylo jiz i probirdno
Vv analytické ¢asti (viz kapitola 5.2.1.1).

Stezka ale neni ur€ena jen pro turisty, ale 1 pro obyvatele, ktefi tak maji moznost vyuzivat
a nizs$i nehodovost ve mésté. A co je pozitivni, rostouci pocet cyklisti nezatézuje na rozdil

od silni¢ni dopravy Zivotni prostiedi.

V neposledni fad¢, odhlédneme-li od ptfijmové strany rozpoctu, bude mit vySe popisovana
situace dopad na dalsi problémové oblasti, které rovnéz byly zjistény z uskutecnéného do-
taznikové Setfeni zminovaného na zacatku kapitoly 6, a sice nedostatek pracovnich prilezi-
tosti a na druhou stranu kvalifikovanych pracovnich sil, diky ¢emuz dochazi k ubytku jak
podnikateld, tak obyvatel. Rostouci pfijmy z turismu udrzi ve mésté vice podnikateld, ktefi
mohou obyvatelim nabidnout praci, a ti se tak nemusi za praci st¢hovat. Potencialn¢ naspo-
fené prostifedky diky vyuZitim dotaci by tak mésto mohlo vyuZit pro investici do téchto pro-
blémovych oblasti, stejné tak jako do rozsiteni bytovych jednotek, skolek, sluzeb pro starsi

populaci, boj s drogami apod.

7.3 Vyhodnoceni projektu

Mésto Kyjov se z divodu zvySovani kvality zivota svych obyvatel rozhodlo na zaklad¢
uspofadané¢ho dotaznikové Setfeni rozsifit sit’ cyklostezek v Jihomoravském kraji uskutec-
nénim investicniho zaméru stavby Cyklostezky Kyjov-Bohuslavice-Mouchnice, nejprve jeji
prvni etapou SO 01 Bohuslavice-Kyjov, Nétcice, jejiz vystavba zapo¢ne v leto$nim roce

a pro niz byl hledan vhodny zptisob financovani.

Ackoli se méstu nabizely vSechny moznosti zplisobu financovéni, tj. ma dostate¢né vlastni
prostiedky, existuji vhodné dotaéni tituly a je zde moznost ziskani ivéru, u néhoz ma mesto
vzhledem k ziskani Gvéru v loniském roce a pomérné delsi absenci necerpani tvérovych pro-
sttedkli béhem analyzovaného obdobi vysokou pravdépodobnost jeho ziskani, zvolilo si

moZznost vyuZiti pouze vlastnich prostfedk.

Po vydajové strance, jak konstatovalo samo mésto, se sice nejednd o rozsahly projekt
(9,4 mil. K¢) a volné finan¢ni prostiedky, které byly vlastnimi odhady na zakladé vsech do-

stupnych informaci stanoveny pro tento rok na cca 12,2 mil. K¢, jsou postacujici, nicméné
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po jejich vyuziti na financovani cyklostezky zestihli o 77 % a na dalSich investi¢ni akce tak

zbudou nizké prostiedky i tfeba na mozné spolufinancovani.

Z toho diivodu bude muset mésto piistoupit k piijeti nového tvéru, kterym budou profinan-
covany ostatni investi¢ni akce a ktery vzhledem ke své rozséhlosti s sebou pfinese negativni
dopady na finan¢ni hospodareni a fizeni mésta, o to vétsi s prihlédnutim ke skutecnosti zati-
zené dluhové sluzby do roku 2018 stavajicimi uvéry meésta, z nichz nejnovejsi byl piijat
Vv loniském roce.

v

Jak bylo nastinéno pifi modelovani, pfijeti nového tveru zapticini zvySeni dluhové sluzby,
¢imz bude muset mésto uhradit o 24,7 mil. K¢ vice prosttedka v letech 2014-2018, které se
promitnou do vysSich nakladd, mozného sniZzeni vysledku hospodatfeni diky analyzovani
nakladovych variatorii, zvysi se intenzita negativniho sméru puisobeni financni paky, navysi
se cizi zdroje, a tim padem zhorsi ukazatel celkové zadluzenosti a vzroste mira vétitelského
rizika véetné dopadt promitajicich se ve zhorSeni ukazatele dluhové sluzby. V neposledni

fad¢ splatky uvért budou zatézovat vydajovou stranu rozpoctu a snizi tim mozné prostied-

Ky pro financovani jak provozni, tak investi¢ni oblasti.

Témto problémim vSak mésto mize Celit zménou svého rozhodnuti a zazadat si o dotaci.
Navrhovana je ptitom dotace z fondi Evropské unie, nebot’ nabizi prostor pro ziskani vétsi-
ho finan¢niho obnosu (85 % zplsobilych vydajl, oproti maximalni ¢astce 2 mil. K¢ z aktu-

alné vypsaného dotac¢niho titulu z Jihomoravského kraje).

Jak jiz bylo konstatovano, vzhledem k ne pfilis rozsahlé akci, tim veskeré nastinéné problé-
my méstu neodpadnou, nicméné se jejich ucinky utlumi a to tim vice, ¢im vice prostiedkl se
podafi méstu ziskat, a to nejen pfi investovani tohoto zaméru, ale i dalSich zdmért, pro néz

existuji vhodné dotacni tituly.

Uskute¢néni investiéniho zaméru vSak méstu nepfinese jen negativni dopady, nybrz i pozi-
tivni, napf. v podob¢ pfilivu turistli, zvySeni pfijmové strany rozpoctu, mozné prilezitosti
pro dalsi investi¢ni akce, umoZznéni dopravy do zaméstnani na kole mimo hlavni silnici, a tim
snizeni nehodovosti, mozné feSeni problému s vysokou nezaméstnanosti, upadajiciho poctu

podnikatelskych subjekti a obyvatel mésta celkové apod.
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ZAVER

Hospodateni ptedstavuje pro obci prostiedek pro dosazeni svych cildi, kterymi jsou zejména
zabezpeceni své hlavni ¢innosti tak, aby bylo naplnéno jejiho poslani, rozvijeni se a neustalé
zlepSovani zpusobu, kterymi je mozno toto poslani napliiovat. Finanéni fizeni na druhou
stranu poskytuje komplex ¢innosti, jejichz cilem je vhodnymi prostiedky a metodami zajistit
dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedku, které tuto existenci, rozvoj a naplnéni vytyce-
nych cill zajisti.

Zatimco nastroj hospodafeni obce je ztélesnovan do podoby vlastniho rozpoctu, do jisté
miry nezavislého na finan¢nich prostfedcich statu, pro finanéni fizeni je k dispozici finanéni
analyza, jeZ je beze sporu pro kaZzdou organizaci bez rozdilu pravni formy a zdroji financo-
vani dllezita pro hodnoceni Gspésnosti financniho fizeni. Navic s postupnym piizpisobova-
nim ucetnictvi vetfené sféry akrualnimu principu se pro uplatnéni metod finan¢ni analyzy

u municipalit otevira vice moznosti, se zabudovanim ur¢itych specifik pro vetejny sektor.

Cilem prace bylo na zaklad€ nastinénych analyz nalézt vhodnou metodu financovani inves-

ticniho zaméru obce Kyjov, vyuzivajici oznaeni mésto.

I kdyZ se hospodafeni mésta Kyjov po tiiletém propadu v piijmech a vydajich, do jisté miry
zkreslenym uskute¢nénou socialni reformou souvisejici se zménou mista vyplaceni social-
nich davek, odrazilo v lonském roce ode dna, zda doslo ke skute¢nému prolomeni klesajici-
ho trendu, nebo jen k docasné situaci, ukaze az letosni rozpoctovy rok. Vyhlidky mésta ve
schvaleném rozpoétu vSak pocitaji s poklesem oproti lofiskému roku, coz by nasvéd¢ovalo
spiSe druhé varianté. Z rozboru planovanych a skutecnych rozpoctii tu vSak svita jista nad¢-
je 1 na prvni moznou variantu, nebot’ skute¢nost ve vétsin€ piipadl predcila plany, zvlaste
pak v lonském roce. Tento stav pfitom lehce souvisi se situaci celkové ekonomiky b&hem
krize, kterd znesnadiiuje planovani zejména danovych piijmu, a rovnéz diky legislativnim
zménam a reformam. I kdyz totiz existuje nékolik zpusobi, jak rozpocet sestavit, neexistuje

zadny ovetfeny zplisob, kterym lze dosdhnout co nejvétsi pravdépodobnosti jeho naplnéni.

Zda se ale méstu podafi v pravé probihajicim rozpo¢tovém roce vyhnout planovanému defi-
citnimu hospodareni, je otazkou. Ackoliv se zvySovala samostatnost mésta diky zménam ve
struktufe rozpoctovych piijmi, kdy posilovaly zejména danové, ale i nedanové piijmy,
a probihané reformy, jejichz cilem je zvySovani vlastni pfijmové stanky uzemnich samo-

sprav, tak diky tomu miZzeme povazovat za U¢inné, rychle se snizujici investi¢ni transfery
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spolu s poklesem kapitalovych piijmi ubiraji méstu prostor pro rozsifovani se a budouci
rozvoj. O to vice, kdyZ z piijatych transferl je pfevazna ¢ast poskytnuta na vykon souviseji-
ci s rozsifenou plisobnosti mésta, kde i piesto Ze objem ¢innosti, které mésto vykonava za
stat, roste, objem finan¢nich prostfedki na jejich vykon klesa, a tudiz museji byt dofinanco-

vany prave z posilené danové a nedanové strany, coz rovnéz ubira méstu prostiedky.

Tyto skutecnosti dokreslil rozbor kapitalové a bézné ¢asti rozpoctu, kdy nedostateéné kapi-
taloveé ptiimy zplsobuji deficit v této Casti rozpoctu, ktery tak musi byt kryt prebytkem béz-
né ¢asti rozpoctu. Ten vSak roste pomalejSimi tempy nez deficit a tak se celkové saldo roz-
poctu snizuje, 1 kdyzZ stale vykazovalo mésto piebytek v hospodaieni. Za stavajici situace je
tak planovany deficit nejspiSe skutecné nevyhnutelnym. Zvlasté s ptihlédnutim ke skutec-
nosti, Ze mésto malo vyuZziva dotacnich tituld a v investi¢ni oblasti témét nevyuzivd moznost

Cerpani prosttedki z fondi Evropské unie.

Diky posilovani vlastni pfijmové strany rozpoctu se sice méstu daii byt viceméné sobéstac-
né, nicméné musi mit na zfeteli, Ze s ohledem na divod své existence, se rozhodné o uplné
finan¢ni nezavislosti vii¢i statu uvazovat neda. Paklize mésto trva na vybudovavani urcitého
statutu nezavislé instituce, je vhodnéjsi tak Cinit v oblastech, které budou mit charakter
mistnich (lokélnich) vetejnych statkli a sluzeb a nikoli regionalnich, ¢i alespon v téch oblas-
tech, které budou generovat v budoucnu piijmy a tak budou moc umazat kratkodoby vypa-
dek v hospodaieni. Zvlasté nabaluji-li se ve finanénim Fizeni dal$i problémové oblasti jako

Spatné fizeni pohledavek ¢i horsi fizeni likvidity a cash flow.

Z téchto konstatovanych diivodu je méstu doporuceno piechodnotit celkovou strategii, kte-
rou ptistupuje k financovani svych investicnich aktivit, pficemz prvnim krokem muize byt
vybrany investicni zamér souvisejici s rozSifovanim sité cyklostezek v Jihomoravském kraji,
ktera je navrzena tak, aby svym provozem co nejméné narusila okolni krajinu ¢i negativné
dopadala do oblasti zZivotniho prostfedi, stejn¢ jako aby umoZznila pfistup i osobam
s omezenou schopnosti pohybu. Cyklostezka by pfitom mohla pozitivné ovlivnit nejen pti-
jmovou stranu rozpocdtu, ale i kvalitu Zivota obyvatel ve mésté diky pfilivu turistd, moznosti

vyuZzivani cyklostezky na dopravu do zaméstnani, pfinosy ekologické povahy apod.

Ackoli mésto planuje cyklostezku hradit z vlastnich prostfedkii, z provedenych analyz
a nutnosti diky tomu v novém rozpoctovém roce piijmout dalsi dlouhodoby Uvér, jehoz

velikost si vyzada negativni dopad do oblasti zadluzenosti, miry rizika a dluhové sluzby,
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nakladi, vysledku hospodateni a finan¢ni paky stejn¢ jako tbytku prosttedkt pro dalsi roz-
voj vlivem vysokych vydaji na splatky a aroky, se tato cesta nejevi piili§ efektivné. Za
zminku stoji i skutecnost globalniho dopadu zvysujici se zadluzenosti izemnich rozpoc¢tt do
celého systému vetejnych financi. Vyuziti vhodného dotacniho titulu a uspéni v ném by po-
mohlo nastinénou situaci zmirnit. Nebot’ vSak vystavba cyklostezky neni tolik investi¢né
naro¢nou, dopady nebudou tak razné, ale nastinuji méstu budouci pribéh, da-li se cestou
vyuzivani dotaci pfi svych investicnich zamérech.

Diky prvotnimu rozhodnuti mésta zafinancovat cyklostezku z vlastnich prosttedku, piislo
mésto o zajimavé dotaéni tituly z Ceského prostiedi, které mély uzavérku do tinora leto$niho
roku. Jedinym aktualné otevienym titulem je tak Podpora rozvoje cyklistiky a cyklistické
dopravy v Jihomoravském kraji vroce 2014, ktery vSak nabizi na jednu akci pomoc
vV maximalni vysi 2 mil. K¢, coZ pii celkovych vydajich piekracujicich 9 mil. K¢ méstu piilis
nepomtze. Muze jej vsak kombinovat s dota¢nimi programy z fondt Evropské unie ¢i vyu-
zit pouze fondit Evropské unie. Povzbuzenim pro mésto miize byt skutecnost, ze dotacni
programy Evropské unie na nové programoveé obdobi 2014-2020 doposud nebyly zahajeny,
a tak ma meésto jesté n¢jaky mésic prostor na dopilovani projektové zadosti, ¢imz zvysi své
Sance na uspéch. Ziskanim dota¢nich prosttedkti se mésto novému tvéru nevyhne, pokud
nepfistoupi K celkové zméné strategie, ale pomiize utlumit nastinéné negativni dopady. Pfi-
¢emz ¢im vice dotaci u investicnich zdméri celkoveé vyuzije, tim budou dopady ptiznivé;si,
ato nejen z kratkodobého hlediska, ale i dlouhodobého. P#i uvazlivé hospodarské politice
tak mésto disponuje dostate¢nymi finan¢nimi zdroji ke svému rozvoji, vyuzije-li je na spolu-

financovani projektii spiSe nez na samofinancovani.

Mozné uspory prostiedkl diky vysSimu vyuzivani dotacnich titul by mésto mohlo vyuzit na
dalsi problémova mista zjisténa pii dotaznikovém Setieni, napf. rozsifeni bytovych jednotek,
Skole, sluzeb pro starsi populaci, boj s drogami ¢i rozsifeni ubytovacich zatizeni pro rozvoj
turismu. Velkym problémem mésta je ze strany potencialnich zaméstnanct nedostatek pra-
covnich pfilezitosti a ze strany potencidlnich zaméstnavateli nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil. Diky tomu dochazi ke kazdoro¢nimu Ubytku obyvatel, ktefi se tak st€huji za
praci do jinych oblasti, a ibytku podnikatelskych subjektl, kteti se dlouhodobé uchyti jen
malokdy, a diky tomu k rostouci mife nezaméstnanosti. Uspoiené prostiedky by tak mésto
mohlo vyuzit i pravé pro feSeni a rozvoj téchto oblasti, které jsou povazovany za klicové

k dodrzeni motta mésta: ,,Kyjov — mésto pro zZivot i navraty*.
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CAF
CF

%

CR
DC
DPFO
DPH
DPPO
ERDF
ESF

EU

MF CR
PPP
SIMU
Usc
vUSC
\d
zUSC
3E

6E

Common Assessment Framework (spole¢ny hodnotici ramec)

Cash flow

Ceska republika

Doplitkkové ¢innost

Dan z ptiymt fyzickych osob

Dan z ptidané hodnoty

Dan z ptiym0 pravnickych osob

European Regional Developmnet Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)
European Social Fund (Evropsky socialni fond)

Evropska unie

Hlavni ¢innost

Ministerstvo financi Ceské republiky

Public Private Partnership (partnerstvi soukromého a vefejného sektoru)
Soustava informativnich a monitorujici ukazatel

Uzemni samospravné celky

Vyssi izemni samospravné celky

Vykaz zisku a ztraty

Zakladni uzemni samospravné celky

Economy, Efectiveness, Efficiency (hospodérnost, ucelnost, efektivita)

3E + Equity, Environment, Ethics (spravedlnost, prostiedi, etika)
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SEZNAM PRILOH

Pl Podstatna legislativni uprava obci
Pl Druhové ¢lenéni ptijmt a vydaji
PII: Pomérové ukazatele

PIV  Rozpoctové uréeni dani

PV Dotac¢ni obdobi 2014-2020



PRILOHA P I: PODSTATNA LEGISLATIVNI UPRAVA OBCI

ve znéni pozd¢jsich predpisi:

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky,

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent),

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu n€kterych dani izemnim samo-
spravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani),

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
S roz$ifenou pusobnosti,

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodatfeni uzemnich samospravnych celka
a dobrovolnych svazkl obci,

Zakon ¢&. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich,
Zéakon ¢&. 475/2013 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2014,
Vyhlaska MF CR ¢. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbe,

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni Zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané tcetni jednotky,

Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodua obci s poveé-
fenym obecnim Gfadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti,

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sh., o ucasti statniho rozpoétu na financovani programi pofizeni
a reprodukce majetku,

Ceské ucetni standardy &. 401 az 414,
daiiové zdkony

vnitini pfedpisy



PRILOHA P II: DRUHOVE CLENENI PRIJMU A VYDAJU

Druhové rozdéleni pfijmu Druhové rozdéleni vydaju
I.-| pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku _[ platby za pravedenou praci (mzdy, OOV dals) |
kanital neinvestiéni nakupy
Ll prijmy z prodeje akcii a majetkovych podill ﬂ povinné pojistné placené zamésinavatelem |
’_{ dané z pfijmi, zisku a kapitalovych vynosi SYE%!LEE L { nékup zbo#i a sluzeb |
VLASTNI dafové '——I dané ze zboZi a sluzeb v luzemsku ] ry % Uroky, kursove ztraty |
PRigMY [
H dané a poplatky z vybranych Zinnosti a sluZeb | poskytované zilohy a vydaje souvisejici
L . 1 s neinvestiénimi nakupy
H dané a cia za zbo2i a sluzby ze zahraniel |
neinvestiéni transfery podnikatelskym
_| majetkové dand | subjektim a neziskovym organizacim
-{ ojistné na SZ a vefejné zdravotni pojisténi | Slrivestioni tranatry
AL ! P = neinvestiéni transfery a nékteré daléi platby
VYDAJE vefejnym rozpoétim
ostatni dafiové pfijmy —|
- — = = ~[ neinvestiéni transfery vlastnim fondam l
-| pfijmy z viastni €innosti, odvody zfizenych org, |
—l neinvestiéni transfery obyvatelstvu |
-| organizaci, pfijmy z pronajmu ‘
_{—‘_ e P— —I neinvesticéni transfery do zahraniti l
nedafiové -| uroky, dividendy, kursové zis: l
i ticni pajc )— stejném Elenénl jako neinv. transfe
- -[ pfijaté sankéni platby a vratky transfer( [ { Bulnigsticolpulchy | verstein L Inystremsfery) |
PRIJMY piijmy z prodeje nekapitalového majetku | investiénl nakupy ‘
T . - |
r —I pfijateé splatky pujtenych prostfedkd | | KAPITALOVE nakup akeii a majetkovych podild |
,—* E - = VYDAJE -
od vefajnych rozpoétd ustfedni Grovné transfery |—| (ve stejném &lenéni jako neinv. transfery) |
‘I bézné } { od vefejnych rozpottl Gzemni drovné J investiéni pajéky ;—] {ve slejném Eenéni jako neinv. transfery) |
—I pFevody z vlastnich fondl ‘
& [
PRIJATE —I ze zahranic|
DOTACE
—l od vefajnych rozpoétl ustfedni Grovné ‘
—{ od vefejnych rozpoétl Gzemni Grovné |
'| p I i‘ z vlastnich fondd |

‘I ze zahraniéi

(Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 116 a 117)



PRILOHA PIII: POMEROVE UKAZATELE

1. Ukazatele autarkie

- P . . VYHOSY ¢
autarkieye na bdzi vynosi a nakladii = M
nakladyye
celkova autarkie na bazi _  prijmy (resp. neinvesticni prijmy)
prijmit a vydajii vydaje (resp. neinvesticni vydaje)
mira prijmii z neinvesticni dotace _  neinvesticni dotace
na celkovych provoznich prijmech neinvesticni prijmy

2. Ukazatele rentability

hospodarsky vysledekpc (popr. jiny efekt)
nakladype (na c¢innost)

rentabilita nakladii =

nakladype

VYROSY p¢:
halérovy ukazatel nakladovostipe - w— min.

halérovy ukazatel nakladovostipe =

nadklady celkemi., — ndklady celkem;
nadklady celkem;
vynosy celkemi1 — vynosy celkem
vynosy celkem;

nakladovy variator =

soucet dividend
vlastni kapital

rendita =

3. Ukazatele likvidity

penize a jejich ekvivalenty

okamzita likvidita =

kratkodobé zavazky
o ... penize a jejich ekvivalenty + kratkodobé pohledavky
rychid likvidita = krdtkodobé zévazky
cisty pracovni kapitil = obézna aktiva - kratkodobé zavazky

4, Ukazatele financovani

vilastni kapital
celkovd pasiva

ukazatel financni samostatnosti =

cizi kapital
celkova pasiva

ukazatel véritelského rizika =

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(2.1)

(2.2)

(2.3)

(2.4)

(3.1)

(3.2)

(3.3)

(4.1)

(4.2)



cizi kapital
viastni kapital

mira zadluzenosti viastniho kapitalu =

. , « »sledek hospodareni nakladové 1irok
smér pusobeni financni paky = 4 . PO - . -y,
celkova pasiva cizi uroceny kapital
intenzita pusobeni financni paky = sila financni paky x financni pdaka

mira oddluzovani = L
cizi kapital
5. Ukazatele aktivity

vynosy (celkem, hlavni cinnost)
pasiva (viastni kapital a cizi zdroje)

obrat kapitalu =

stala aktiva
vwnosy (celkem, z HC)

mira vdazanosti stalych aktiv ve vynosech =

pohledavky x 360
vynosy (celkem, z HC)

doba obratu pohleddvek =

pohledavky x 360
VYnosy
zavazky

provozni naklady

pomeér dob obratu =

6. Ukazatele investi¢niho rozvoje/tatlumu

opravky
dlouhodoba aktiva (v porizovacich cendch)

koeficient opotrebeni =

investice celkem (brutto)
odpisy (popr. opravky)

mira investicniho rozvoje =

(4.3)

(4.4)

(4.5)

(4.6)

(5.1)

(5.2)

(5.3)

(5.4)

(6.1)

(6.2)

(Zdroj: Kraftova, 2002, s. 96-135; Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112-115)



PRILOHA P IV: ROZPOCTOVE URCENI DANI

Schéma rozdéleni rozpoétového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

[rnowe | [T

| 8.92% - kraje ' |

| 7.86 % - kraje ' |

oo o] [T

[ 1
30% ! Dh':.e 60% A v}-rnos =
(dle bydlisté podnikatele)
]
|
| 892% kraje | [ 23,58 %-obee® |

I ze zivislé Cinnosti

| 100% - dané placené obei |
| [
|22,8"T %-nhne’*” 1.5% — obee |

I 100% - obee ¥ ]

celostitniho hrubého vynosu dang

i procentem  stanovenym
v pfiloze ¢ 1 zikona ¢ 243/2000
Sh., 0 RUD, v platném znéni

* Datiové pijmy jsou rozdeloviny na ziklads:
1. kritéria viméry katasiralnich dzemi abee (3 %)
2. prostého podin obyvatel v obei (10 %)
3. nisobki postupnych piechodi (R0 %)
4. potet déti a Ziki naviidvujicich tkolu zfizovanou obei (7 %)

* Vynos dang z nemovitosti; pfijemcem je
ta obec, na jejimz hzemi s nemOvVilost
nachdzi.

I Dafiové  pHjmy jsou rozdélovdny
na ziklad® poftu zaméstnancd s mistem
vykonu prace v obci.

(Zdroj: Odbor 12, 2013, Novy model)



PRILOHA P V: DOTACNI OBDOBI 2014-2020

W novém programovém obdobi 20014 - 2020 budou finanéni prostredky ve vidi 20,5 miliardy EUR pferozdélovany v ramei 8 operaénich programu.

Obdobi 2007 - 2013 Obdobi 2014 - 2020

1 ROP NUTS Il Severozipad
2 ROP MUTS Il Moravskoslezsko
2 ROP NUTS Il Jinowichod
4 ROP NUTS Il Jihozapad
1 Integrovany regionalni operaéni program
5 ROP NUTS Il Stfedni Morava
i ROP NUTS Il Stfedni Cechy
7 ROP MUTS Il Severovichod
8 Integrovany operacni program
9 QP Doprava 2 QP Doprava
10 OF Zivotni prostredi 3 OP Zivetni prostredi
11 OF Podnikani a inovace 4 OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
12 0P Lidské zdroje a zaméstnanost 5 OF Zaméstnanost
13 OP \yzkum a vivoj pro inovace
B OP Vyzkum, vivoj a vzdélavani
14 OF Vzdélavani pro konkurenceschopnost
15 OP Technicka pomoc 7 OP Technicka pomoc
16 OF Praha Konkurenceschopnost .
8 OP Praha — pdl ristu CR

17 OP Praha Adaptabilita

Zadatelé o dotace z fondd EU budou moci wyuZit i operaénich programil cile Evropskd Gzemni speluprace & Program rozvoje venkova a Operaéni program Rybafstvi.

OP Ceska republika — Polska republika

OP Ceska republika — Slovenska republika
OP Ceska republika — Rakouskd republika
OF Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko
OF Ceska republika — Svobodny stat Sasko
0P Madnarodni spoluprace _Central Europe®
0P Mezinarodni spoluprace

OP Rybéarstvi

Program Rozvoje venkova 2014 - 2020

Kritérium konkurenceschopnost napliiuje princip 3l
» Instituce (efektivni a vikonng)
» Infrastruktura (dopravni, energeticka, telekomunikaéni a informadni)

» Inovace (podporainovaéniho potencialu ekonomiky)

(Zdroj: Dotaéni obdobi 2014-2020, ©2014)



