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ABSTRAKT

Predmeétem diplomové prace s nazvem ,Pravni a ekonomiskékty véejnych zakazek ve
stavebnictvi“ je analyza vyvoje a srovnanfejaych zakazek Ceské republice, se specia-
lizaci na stavebni prace. Tato prace popisujeaatk@omické dopady, které reaguji na kaz-
dou novelu zakona o ¥gnych zakazkach,tauz pozitivie nebo negativh Na za¥r jsou
konkretizovany nedostatky u ggnych zakazek, nejprve obeéca nasled#é jsou uvedeny

jednotlivé navrhyeseni.
Kli ¢ové slova:

Zadavani viejnych zakazek, zakon oiegnych zakazkach, zadavatieni, uchaze na-

bidka, dodavatel, zadavatel jggé zakazky na stavebni prace.

ABSTRACT

The subject of this thesis called ,Legal and Ecoofvspects of Public Procurement in the
Construction Industry®, is the analysis of the depenent and comparison of public pro-
curement in the Czech Republic, with specializatiothe construction. This work also de-
scribes the economic impacts that respond to ea@ndment to the Public Procurement
Act, either positively or negatively. At the endakeesses in public procurement are speci-

fied in general first and then various suggestimesgiven.
Keywords:

Public procurement process, law of public procuneimerocurement procedure, tenderer,

tender, contracting authority, public procuremamtiduilding operations.
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UvoD

Cilem této diplomové préace je analyza vyvojéeyeych zakazek od roku 1994 az po sou-
¢asnost a jejich srovnani, dale pak jejich dopadgkanomiku a nedostatkyipzadavani

verejnych zakazek.

Vetejné zakazky maji za sebou jigzdkonné Gpravy od roku 1994. Do té doby byly z&ka
zadavany diky tzv. podzakonnym pravniiegpigsim. Hlavnim divodem pijeti zakona
v Ceské republice byla tendence se integrovat do Bkébpnie a mezi jejimi pozadavky
bylo mimo jiné uzékoéni zadavani vejnych zakdzek na zakkadediskriminace a vzajem-

nosti.

Veiejné zakazky jsou v naSem pravriidu podstatnou soasti véejné ekonomiky, z toho
tedy vyplyva jejich ekonomickadtezitost, hlave v oblasti, kde dochazi k nakladani s ve-
fejnymi prostedky. Proto se musi dbat na to, aby byly dodrzovzsady, které by &y
umoziovat efektivié, hospodar& a (&elné hospodét s €mito prostedky.

Veiejnym zakadzkam ve stavebnictvi se na rozdil od zgk&a dodavky a sluzbynuje
vSeobec# vice pozornosti, a to zejména diky tomu, Ze jeaiaynakladano &Si mnozstvi
verejnych prostedki ze statniho rozgtu. Je tedy zapibi na tuto oblast vice dohlizet, aby
nedochézelo k podvdd a nevznikalo korufmi prostedi.

Prvnicast diplomové prace je teoreticka. Nejprve se zabwtistorii pravni Upravy vej-
nych zakéazek € eské republice nejen v stasnosti, ale i v minulosti. Nasletlse obec#
vénuji zakladnim pojrim, které jsou t@lezité pro porozurni problematice i@jnych za-
kazek, jako nap dodavatel, zadavatel, nabidka atd. U kaZzdého pgnstriné vyswtlen
vyznam a jeho postupny vyvoj na zaklamnén zakona. Specifikuji zde ¥&né zakazky na
stavebni prace. Déle se podrgprzabyvam zadavacimtizeni. Ot je zde zaznamenan
vyvoj piedevsim toho, jaké byly druhy zadavacicteni v ramci jednotlivych zdkonnych

Gprav.

Druhacast prace je prakticka, ve kter&am srovnanim vejnych zakazek ze stavebniho
prostedi. Rivodnim zamirem bylo provedeni srovnani stavebnich zakazelseehjednot-
livych zakonnych obdobi (tedy p@ianosti zakon&. 199/1994 Sb., o wejnych zakazkéach,
a po &innosti zakona. 40/2004 Sb., o vejnych zakazkach, a paiianosti zakona:.
137/2006 Sb., o wejnych zakazkéach), ale vzhledem k tomu, Ze zakamosuje archivaci

pouze pt let, v jistych gipadech maximathdeset let, nebylo jiZ mozné ziskat vzorovou
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zakézku z prvniho ani druhého obdobi. Pro srovjs@mi si proto vybrala wejné zakazky

na stavebni prace, podle posledni zdkonné Uprawkwz 2006. Bjde 0 porovnani uejné
zakazky ped a po siZejni tzv. transparagmi“ novele¢. 55/2012 Sb., o ¥ejnych zakaz-
kach, v podlimitnintizeni, ktera nabylacinnosti 1. 4. 2012 a znamenala pro zadavani ve-
fejnych zakazek spousty 2m podle kterych budu dané zakézky vyhodnocovat &b
fejné zakazky jsou na rekonstrukci vybranych lalmdratro Vysokou Skolu chemicko-tech-

nologickou v Praze.

V predposledni kapitole vymezuji dopady na ekonomikwzménach novel viejnych za-
kazek. Pevazri jsou zde uvedeny naklady, které vznikaji zadauatehble i dodavatém,
na zaklad praw provadgnych novelizanich znén. A taky zde zmiiuji, jaké to ma dopady

na ekonomiku \Ceské republice.
Posledni kapitola je zaffena na nedostatky zakona dejaych zakazkach rgemz k rg-
kterym z nich pikladam navrhy moznyckeSeni. Nedostatky hla¥rvznikaji diky¢astym

novelam zakona, coZipasi spoustu népehlednosti, jak pro zadavatele, tak pro dodavatele.
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1 VYVOJ ZAKONNYCH UPRAV VE REJNYCH ZAKAZEK
V CESKE REPUBLICE

1.1 Vyvoj po roce 1918 — Prvni republika

Prvni pravni apravy wejnych zakazek se objevovaly jiz za tzv. Prvni by, a to v na-
fizeni viadyCeskoslovenské. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a.praoimto
piipact byly zakadzky na dodavky a prace zadavétagy statni spravy a jimi spravovanymi
ustavy, podniky anebo fondyiddna definice dodavek nebo praci v tomtidzemi chylsla.
Cilem zadavacihtadu nelo byt zajiséni efektivrejSiho a @elngjSiho hospodini se stat-
nimi prostedky prostednictvim konkuretniho plréni, vyloweni korupce a nekvalitniho
provedeni zakazek (&ik, 2007, s. 15).

Prvni ¢cast zadavacihtadu byla n&zenim, které bylo definovano negativnimigpbem.
Byly zde uvedeny zakazky, které byly #aspbnosti vyaty, jako nap dodavky vyrobk
polniho a lesniho hospaddvi, dodavky a prace néely vojenské, které na zakkacbzhod-
nuti Ministerstva narodni obranyiegnou soutZz negipoustji.

V druhécasti byly upraveny zadavaci procedurgliy se na véejnou soutz, omezenou
SoutZ s vylokenim véejnosti a zadani s vyldanim soutze tzv. zadani z ruky (&tik,
2002, s. 1).

Posledniiteti ¢ast obsahovala pravidla proregou soutz, ktera se vyhladovala vi€bdnim
listu CSR v Praze. Oznameni o konani zakéazek stavebniii dse nadto publikovalo

v Ufrednim odbornémasopise Zpravy wejné sluzby technicke.

Zadavani staveb bylo upraveno v obdobi od roku I##voku 1972 VSeobecnymi sta-

vebnimi podminkami.

1.2 Vyvoj za socialismu

Za socialismu byl zadavaidd zruSen a nahrazen zakoneri9/1950 Sb., o hospad&ych
smlouvach a statni arbitrazi. Zivbdi absence trzniho hospddévi byly zakazky fidélo-

vany statnim podnikm v ramci central&tizeného hospodstvi. Pravni Uprava v tomtdip
padt nebyla nutna. Statni podnikyeéhy v podstat monopolni postaveni, takze jim byl§ip

délovany vSechny zakazky. K zakazkam na stavebniego@ty vyhotoveny vSeobecné sta-
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vebni podminky, které platily v rozmezi let 19471872. Do roku 1989 uz k Zzadnym pod-
statnym zminam nebo Upravam v oblasti zdkona o VZ nedoSloodstat 1ze fict, Ze se
jednalo o obdobi, kdy oblast VZ uglstagnovala (Jdgtk, 2002, s. 3).

1.3 Vyvoj po roce 1989

Po roce 1989 se ekonomika &mia z centrala fizené na trzni, a to diky zme politického
rezimu. Bylo pateba vytvdit pravni Upravu k zadavani VZ, jakdéiany nastroj pro usporu
verejnych prostedki a k zabezpgeni efektivniho fungovani hospadié soutze. Hlavig
to bylo podstatné i vzhledem k tomu, Ze jsme seélichapojit do evropskych struktur a
instituci (Jugik, 2002, s. 3).

Zakon¢. 103/1990 Sb., kterym se¢ni a dophuje hospodésky zakonik obsahujici ustano-

veni o véejné soutZi, vstoupil v platnost v kitnu roku 1990.

1.ijna 1990 byl fijat metodicky pokyn k Zadavacintadu staveb od tadu racionalizace
ve stavebnictvi. Vedl k tomu hla¥iiakt, Ze v porovnani s dodavkami a sluzbaredpta-
vuji stavebni prace neji8i objem uvalovanych véejnych prostedki ze statni pokladny.

TakZe bylo dlezité problematiku zadavani VZ na stavebni prééé okamzi.

Vzhledem k tomu, Ze n&stji dochazelo k zadavani VZimo z volné ruky, tak nay
vznikajici firmy nengly prostor k ziskani VZ. bvodem bylo, Ze vSechny stavajici firmy
se orientovaly na jiz zavedené dodavatele, se ktejiz dlouhodold spolupracovaly
(neprobihala klasicka sai#f). | to byl jeden z impufsk tomu, Ze 1. ledna 1995 nabyl
acinnost zakort. 199/1994 Sb., o vejnych zakdzkach (dale jen zdk&n199/1994 Sb.),
ktery byl prvnim pedpisem na arovni zakona, upravujicim zadavangjmgch zakazek
v CR.

Tento zakon byl po dobu své platnosti celkem dviknacnovelizovan. K nejvyznangj$im
zmenam, co se tykalotsobnosti, systematiky a obsahtispély zejménait novely zdkona.
Jako prvni je nutno zminit novelu zakohal48/1996 Sb., kterd podstatnavysila dosa-
vadni finagni limity, a dale zfistupréla zadavani VZ vice zadavaiei, tzv. jinymi zgi-
soby. Druhou vyznamnou novelou zakona ldy@3/1998 Sb., ktera vedla k ro&ii okruhu
zadavatel o vyznamny subjekt €eské drahy a zavedla 2ny kvalifika¢nich gredpokladi
dodavatel a zpisobu jejich prokazovani.igti a zarové nejvyznamgijsi byla novela za-
konac. 28/2000 Sb., ktera se v podstdotkla celého z¥ni zakona. Naifiklad znenila de-

finici VZ jako Uplatnou smlouvu mezi zadavatelemydranym uchazgem, zjednodusSila
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procesni postupy, t@esnila pozadavky na kvalifikai predpoklady uchazé. K vyznam-
nym znménam utité patilo i to, Ze upravila zfgsob hodnoceni nabidek a poskytovani jistoty,
atd. (Juéik, 2007, s. 35).

1.4 Zakon ¢. 40/2004 Sb., o w@jnych zakazkach

1. kwétna 2004, kdyCR vstoupila do EU, nabyl zaroglatnost i zakor. 40/2004 Sb., o
verejnych zakazkach (dale jen zak&nd0/2004 Sb.). Tento zakon zrusil veSkerou platnou
pravni Upravu, kterou tioval zakonc. 199/1994 Sbh. o wejnych zakazkach, ve &mi poz-
déjSich pgredpigi (Marek a Pelc, 2008, s. 45).

Zakong. 40/2004 Sb. byl, na rozdil odgules|é pravni Gpravy VZ zaloZen na platnyckirsm
nicich EU, které upravuji zadavani VZ v EU (nice - 71/304/EHS, 89/665/EHS,
92/13/EHS, 92/50/EHS, 93/36/EHS, 93/37/EHS, 93/88BE97/52/EHS, 98/4/EHS a
2001/78/EHS). Novym metodickym organem pro oblastéwani VZ bylo zvoleno Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj a co se tykalezkumného organu, tak se nic neémnio a
zustal jim nadale UOHS (Ochrana, 2004, s. 58).

Novy zakon byl pijat i proto, aby bylo vytveeno transparentni prdstli pro zadavani
VZ, zjednoduSeno zadavaidzeni a tim umozma wtSi dostupnost prostdki z fondi
EU. Dalezita byla i propojenost s prdvem EU — sjednocg&eich pojni; srozumitelné
podminky, za kterych se pouZzivaji jednotlivé dralaglavacihdizeni; neslgovani kva-
lifikace uchazeéu s hodnocenim nabidek; zjednoduSeni a zrychlgmirpkazovani kva-
lifikace, diky seznamu kvalifikovanych dodavdit&Z a jednotnost formalni i obsahoveé
Upravy zadavaci dokumentace (Marek a Pelc, 20088)s.

Platnost zakon& 40/2004 Sb. byla pouze dva roky a dvsioe, kdy v ramci této paime
kratké doby doslo k dkolika zakonnym novelame(436/2004 Sb., sc¢innosti od 1. 10.
2004;¢. 437/2004 Sh., scinnosti od 26. 7. 2004; 60/2005 Sb., sdnnosti od 8. 2. 2005;
¢. 124/2005 Sb., s¢innosti od 30. 3. 2005¢. 253/2005 Sb.g¢. 377/2005 Sb.g.
179/2005 Sbh.¢. 413/2005 Sb.) (Ochrana, 2004, s. 54).

Duvodem tolika novel zakona byl velky &t nedostatk — neffehlednost, nestitelnost

s pravni Upravou EU, Uprava vipehu jednotlivych drub zadavacichiizeni byla nedosta-
tetna, nejasné prokazovani kvalifikace dodavateleiaseg definovani doéovani atd. Pro-
blémy zejména plynuly z nedostatgmernic EU a jejich transpozicagba v pipadech, kdy
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ani z dané sgrnice nebylo patrné ustanoveni, a ani nebyla kéenzisost $eskym pravnim
fddem (Ochrana, 2004, s. 58).

1.5 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach

DalSi a prozatim posledni zakédn137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach (dale jen zakan
137/2006 Sh.), vstoupil winnost 1.¢ervence 2006. Vznikl zejména proto, aby doSlo k za-
bezpgeni transpozice stmic EUE. 2004/17/ESa 2004/18/ESdo ceského pravnihtadu,

0 Cco uZ se snazipdchozi zakon. Kili pottebnému rozsahu a slozitosti@mmebylo mozné
vydat pouhou novelu zakona. Snahou bylo, aby smesjé zakon s evropskymi zadavacimi
smernicemi, ve kterych je podroBrdany postup i zadavani nadlimitnich VZ. Pokud jde o
podlimitni zakazky, tak se omezuje na zakotvenadgdransparentnosti a nediskriminace
v ramci jejich zadavani, dale aby byla moznost x§ého zkraceni fit, zjednoduSeni ad-
ministrativy. Zmény zédkona jsou zejména zacilené néehfedréni a zjednoduSeni celého
procesu, hlavtbyla snaha o odstrani vSech nedostaikz predchozi pravni Upravy, elek-

tronizace procesu zadavani atd. (Sip, 2006, s. 67).

Ale ani u tohoto zakona to neslo bez pé#avacich pravnich Gprav jakGR, tak v EU. U
nas bylo provedeno osmnact novel zdkona, coZ vg@owitom, Ze ani tato pravni Uprava
neni zrovna idealn&(110/2007 Sh., 296/2007 Sb., 76/2008 Sb., 124/3¥0&. 41/2009
Shb.,¢. 110/2009 Sb¢. 227/2009 Sb¢. 281/2009 Sb&. 417/2009 Sb¢. 179/2010 Sb.,
¢. 423/2010 Sb.¢. 73/2011 Sb.¢. 258/2011 Sh.¢. 367/2011 Sb.¢. 420/2011 Sb.g.
1/2012 Sh.¢. 55/2012 Sh.¢. 167/2012 Sb¢. 303/2013 Sb¢. 341/2013 Sb.).

K provadcim predpigim tohoto zakona piit

- VyhlaSka ministerstva obrardy 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenska@ho
teridlu pro @ely zakona o vi@jnych zakazkéach,

- VyhlaSkac. 326/2006 Sbh., o podrobnostech at@staofizeni pro elektronické nastroje,
nalezitostech Zadosti o atest a o vySi poplatkpadiani Zadosti o atest (vyhlaska o ates-

tacnimtizeni pro elektronické nastroje) (Niesner, 200993,

1 Ze dne 31. 03. 2004 o koordinaci postuygi zadavani viejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby.

2 Ze dne 31. 03. 2004 o koordinaci postypi zadavani viejnych zakazek subjektyipobicimi v odgtvi
vodniho hospodatvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb.
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- VyhlaSka¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi paugsdisika nakladlfizeni o pezkoumani
ukoni zadavatele prodgly zakona o viejnych zakazkach,

- Vyhlaska¢. 329/2006 Sb., kterou se stanovi blizSi poZzadaekglektronické prostdky,
elektronické nastroje a elektronické Ukortyzadavani viejnych zakazek,

- VyhlaSka¢. 330/2006 Sb., o uvejnovani vyhlaSeni prodely zakona o vi@jnych zakaz-
kach,

- Sckleni¢. 130/2007 Sb., steni Ministerstva pro mistni rozvoj o p&eni provozovatele
subsystému inforngaiho systému podle zakonal37/2006 Sb., o vejnych zakazkach,

- Natizeni vlady. 77/2008 Sh., o stanoveni firgaiich limiti pro (Eely zakona o vi@jnych
zakéazkéach, o vymezeni zbozZifzovanéhoCeskou republikou — Ministerstvo obrany,
pro ktery plati zvlastni finami limit, a o gepaitechéastek stanovenych v zakgn

- Vyhlaska¢. 392/2010 Sh., o stanoveni nalezitosti obsahustéo@edchozi stanovisko
Ministerstva financi v oblasti vejnych zakazek,

- VyhlaSka¢. 9/2011 Sh., kterou se stanovi podrgbnpodminky tykajici se elektronic-
kych nastraj a ukorii u¢inénych elektronicky fi zadavani viejnych zakazek a podrob-
nosti tykajici se certifikatu shody,

- VyhlaSkac¢. 162/2011 Sb., o #igobu stanoveni zvlastnich technickych podminek pro
Ucely zdkona o vi@jnych zakazkéach,

- Vyhlaska¢. 133/2012 Sh. o uvejiovani vyhladSeni prodely zdkona o vi@jnych zakéz-
kach a nalezitostech profilu zadavatele,

- Vyhlaska¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vemiegednttu verejné za-
kazky na stavebni prace a rozsah soupisu staveprach dodavek a sluzeb s vykazem
VYmer,

- Vyhlaska¢. 231/2012 Sh., kterou se stanovi obchodni podnpn&yeejné zakazky na
stavebni prace (vymezeniithpredani a fevzeti dokumentace),

- VyhlaSkac¢. 232/2012 Sh., o podrobnostech rozsahiwodreni (&elnosti véejné za-

kazky a odvodreni verejné zakazky (Uz, 2012, s. 130).
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2 CHARAKTERISTIKAVE REJNYCH ZAKAZEK

2.1 Zakon o verejnych zakazkach

Zé&kon lze rozdit podle povahy Upravy na zadavani a dohled nadw@nim VZ. V pipad
prvni ¢asti jde o vymezeni pojina vlastniho pibéhu zadavacihdizeni, wetne moznych
forem pro zadani VZ. V ramci drultésti jde o dohled, ktery vykonava UOHS (byvalé Mi-
nisterstvo pro ochranu hospdsiéé soutze, které bylo transformovano v nezavislyédni

organ statni spravy.)
Zasady, na nichz stoji zaklad zakona o VZ, jsou:

- zabezpeéeni hospodarnosti a efektivniho pouzittejaych prostedki,

- podpora rozvoje konkuréniho prostedi a zabezgeni maximalniho uplatmi sou-
téZivosti mezi potencialnimi uchasie

- dosazeni rovnéhaistupu k VZ (zasada rovnosti),

- prijeti nejvhodrjsi nabidky,

- vylou¢eni moznosti diskriminace uch&eo VZ,

- zamezeni ngstné sowvi,

- zasada formalnosti zadavacitipeni,

- zasada tivérnosti nabidek (Judik, 2004, s. 66).

2.2 Verejna zakazka jako pojem

Vetejnou zakazku lze z ekonomického hlediska chapat(jelnou alokaci zdrdj, pri které
zadavatel sleduje obvykle ekonomicko-socialni dfedevSim se zakiuje na to, aby ve-

fejné zdroje byly pouzity hospodérrefektivre a (Eelné (Ochrana, 2004, s. 9).

Z pravniho hlediska Ize na VZ nahliZet, jako naézddk, ktera je hrazena ziegych zdroj.
Primarnimi subjekty VZ jsou zadavatel a uchiiagkhai, 2008, s, 349).

Odlisnosti veéejnych zakazek od ostatnich zakazek je v tom, Zsi loyt zadany v ramci

zadavacihdgizeni podle zakona o ke&jnych zakazkéach.

Mezi znaky VZ pat smluvni vztah a Uplatnost (VZ négére byt dar apod.). K smluvnim

stranam uvedené smlouvy podle zakonai gaidavatel a vybrany dodavatel.
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Definice VZ podle pravni Gpravy byla v jednotlivygikonech a novelach upravovana:

- Zakon¢. 199/1994 Sh. — cilem bylo aplikovat trzni meckamis do hospodeni s véej-
nymi prostedky uplat&nim systému obchodni ¥ggné soutze @i udélovani veejnych
zakazekimz se vytvoilo podminky pro zabezgeni pihlednosti postupu zadavani
s vylowenim diskriminace, protekce a s minimalizaci mo#nasupce (Jufik, 2002, s.

4). VZ byla brana jako Uplatna smlouva, ktera mgavwena mezi zadavatelem a vybra-
nym uchazéem. Redmetem VZ mohly byt dodavky, provedeni praci a posk§ta slu-
Zeb (to #istalo nezrmanéno dodnes).

-V ramci novely zakon& 28/2000 Sb.,jvodniho zadkona z roku 1994 se s VZ ztotoZnila
smlouva, coZ Uupkodporuje BZnému pouzivani tohoto pojmyProtoze tato definice
VZ nebyla promitnuta do dalSich ustanovefdehoziho zakona, byla tim dovrSena ter-
minologicka nejednotnost zakona zejména proto;edgnozi zakon ztotedval pojem
veejné zakazky s pinim vyplyvajicim z uzéemé smlouvy‘(Pelc, 2004, s. 45).

- Zakonc¢. 40/2004 Sh. ;Pojem VZ je vymezen v § 6 odst. 1 a 2 zakon#ejWeu zakazkou
je zakazka na dodavky, sluzby nebo stavebni pejoez zadavatelem je osoba uvedena
v 82 zakona a u nizedpokladana cenarpdnetu veejné zakazkyesahne 2 000 000
K¢é. Veejna zakazka se uskdigije za Uplatu na zakladpisemné smlouvy s jednanim
nebo vice vybranymi uchazenebo zajemci“(Sechterova, 2005, s. 18). DoSlo zde
k Upraw definovani pednetu VZ v pripadt provedeni praci se z2milo nazvoslovi na
stavebni prace a z poskytnutych sluzeb zbyly jemosaé sluzby.

- Zakon¢. 137/2006 Sh., definuje VZ taktpVerejnou zakazkou je zakazka realizovana
na zaklad smlouvy mezi zadavatelem a jed@imice dodavateli, jejimz/pdmstem je
uplatné provedeni stavebnich praci/&jaa zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat
podle tohoto zakona, musi byt realizovana na zakpasemné smlouvy(UZ, 2012, s.
11).

2.3 Zadavatel

Na zaklad toho Ze, povinnost zadavat VZ je Uzce spjata bamsaadavatele, je tedyile-
Zitym mistem zakona vymezeni osob, kdo je zadavatktlo je povinen zadavat své VZ
v zadavacintizeni. Zadavatel je jednim z mala péjnktery od prvni zakonné Upravy ne-

A4

procklal témei Zadné zrany az do te'.

Subjekt, ktery zadava VZ, oztige zakon, jako zadavatele, a to Z&lém uspokojovani

verejnych poteb. Zadavatelem i#ize byt pouze pravnicka osoba. Mezi zadavatel#& pat
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zejména’R, statni pispivkova organizace, Gzemni samospravny celekiégpag hl. mésta
Prahy a statutarnich&st téZ ngstsky obvod a &stskacast, a jimitizené a #izované ppi-

spivkoveé organizace; jina pravnicka osoba (Sechter20@5, s. 15).

Zakon definujeii okruhy zadavatét za prvé viejni zadavatelé, mezémati CR, uzemni
samospravné celky, jiné PO (vizedchozi odstavec). Tyto PO bylizeny bul’ na zaklad
z&kona anebo zatélem uspokojovani pisb veéejného zajmu a jsou financovany nejvice
verejnymi zadavateli. PO @izou byt véejnymi zadavateltizeny, anebo kdyZ vejni zada-
vatelé jmenuji vice nez polovinilena v jejich spravnichtidicich nebo kontrolnich orga-
nech, tak je Ize povazovat vyloZera véejného zadavatele. Toto vymezeni odpovida defi-
nici tzv. vaejnopravniho subjektu islusnych srrnicich ES (Pelc, 2004, s. 33).

Do dalSiho okruhu spadaji jiné PO nebo FO, zaddiveakazky na dodavky, na sluzby nebo
na stavebni prace, které jsou z vice nez z 50%dmany véejnym zadavatelenijka se

jim tzv. dotovany zadavatel.

K poslednimu specifickému okruhu fHatodnikatelé, kté jsou ovladani viejnymi zadava-
teli, nebo jejichz podnikani je podndimo udtlenim opravinim, které jim poskytuje zvlastni
nebo vyhradni prava, a vykonavagkterou z¢innosti uvedenych v § 3 zadkona v étlich
vodniho hospodatvi, energetiky, dopravy a telekomunikacigthto zakazek je nejiezi-
uréenych pro sportovni a rekragd (&ely, vystavbu nemocnic, Skolnich budaietns budov

vysokych Skol a budov senych pro véejnou spravu (Bergerova, 2005, s. 67).

Mezi nejvyznamyjsi zadavatele, jak jiz bylo zmino, pati CR, ktera je pravnickou osobou.
Stat zabezp®ije plreni svych funkci progednictvim organizénich sloZzek statu. Zadavani
verejnych zakazek spada do okruhispbnosti organizmi slozky.,Z hlediska zakona je
dilezité, Ze finagni limity, které jsou kritériem pro rozliSeni naditnich a podlimitnich VZ,
se vztahuji k organizaim slozkam (8 14 odst. 4), s vyjimkou Ministerstviérta a Minis-

terstva obrany“(Sechterova, 2005, s. 21).

Na zaklad zakona. 219/2000 Sb., o majetkieském republiky a jejim vystupovani v prav-
nich vztazich (dale jen zakén219/2000 Sb.), p&tmezi organizéni slozky statu minister-
stva a jiné spravnirady statu, astavni soud, NejvySSi kontrolfdd) statni zastupitelstvi,
Kancel& prezidenta republiky, #ad viadyCR, Akademie ¥d CR, Grantova agentui@R a
Kancel& verejného ochrance prav. Statrfigmsvkové organizace, které jsou dle zakéna
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219/2000 Sb. pravnickymi osobami, maji taktéZ metmadavat VZ. Rozdilem od organi-

zatnich slozek statu je, Zéifnospod#eni s majetkem statu jednaji svym jménem.

Pojem centralni zadavatel je novinkou poslednitkoza o VZ¢. 137/2006 Sb., jde o ieg-
ného zadavatele, ktery provadi centralizované zadaspdiva to nap. v tom, Ze pro ji-
ného zadavatele fiauje dodavky nebo sluzby, které jsotegnmetem VZ, které poté pro-
dava jinym zadavatémn za cenu nikoliv vysSi, nez za kterou byly dodaviepo sluzby
poiizeny. V druhém fdpact provadi zadavadizeni a zadava vejnou zakazku na dodavky,

sluzby nebo stavebni prace n@tjinych zadavatél(UZ, 2012, s. 9).

Pred zahajenim celého procesu musi zadavatelé adkdntadavatel uzé@it pisemnou
smlouvu, kde upravi sva vzajemna prava a povinnesspojeni s centralizovanym zadava-
nim. Na zaklag této smlouvy vznika centralnimu zadavateli opegniprovadt centralizo-

vané zadavani.

2.4 Dodavatel

Dodavatelem VZ riwze byt zpravidla fyzicka nebo pravnicka osoba, gélénikajici osoba
podle zvlastnich pravnictredpid, ktera poskytuje sluzby, dodava zb&zirovadi stavebni
prace. Mezi uchazejsou dodavatelé, kiev otewenimiizeni podali nabidku, nebo zajemci,

ktefi v uzSimiizeni nebo v jednacitiizeni s uviejrénim podali Zadost ocast.

V piipadt zakona'. 199/1994 Sb., zadavatel zjpval kvalifikaci dodavatele v tzviedkva-
lifika¢nimtizeni. Zde zadavatel vybiral zajemce fkgplnili kvalifika¢ni predpoklady pro-
kadzanim se svou #pobilosti plnit VZ. Dosavadni orientace zadavateyla zejména na
formalni nélezitosti nabidky, v mnoh&padech dokonce bez respektovani skégezpiso-
bilosti uchazea (Pelc, 1994, s. 20).

Kvalifikace dodavatei se dala prokazovat pouze jedinynigpbem, a to doloZzenim jednot-

livych kritérii peislusnymi doklady.

V zékore ¢. 40/2004 Sb., se klade rnipstiraz na kvalifikaci uchazé a zajema o VZ. Diky
tomu je kritériim hodnoceni kvalifikacegwovana jeho podstatri@st. Novinka v zakan
zavadi k zjednoduSeni a urychleni v ramci zadaeatiieni seznam kvalifikovanych doda-
vatel VZ, ktery ma na starosti a povede ho Ministergixm mistni rozvoj. Do seznamu se
zapisuji podnikatelé, ktese prokazou kvalifikaci nezbytnou pidné pléni VZ. Sogasti

zakona je dale vykon dohledu nad zadavanim VZ &gglvani zadavacidfzeni na projekt.
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V ramci novelizaci pro#lala kvalifikace dodavatélmirné zngny, diky kterym je u VZ vice
zabezpeéena efektivita posouzenfifnodnoceni vhodnych kritérii kvalifikac&mz Izeftici,
Ze vznikly rovné filezitosti pro vSechny a byla potkna diskriminace uchagie Cilem je,
aby se zvySovaly Sanceigobilym uchaz&im nebo zajemion o VZ a doslo ke zkvalitmi
zadavacicltizeni (Pelc, 2004, s. 78).

Zakong¢. 40/2004 Sb. udava navic dvaigpby k prokazani kvalifikace dodavatele. Prvnim
zpasobem, jak jiz bylo vySe zmdno, je vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavafebd-
noti Ministerstvo pro mistni rozvoj), tento vypisibe ziskat prakticky kazdy dodavatel na
zboZzi, sluzby nebo stavebni prace. Druhisob je oswdceni certifika&niho organu o spl-
néni kritérii narodniho kvalifikéniho a klasifikéniho systému stavebnich dodavatgon-
troluje certifikatni organ). Os&dceni je pouze pro dodavatele stavebnich praci. dyéo
nove zpisoby jsou vyhodné v tom, Ze 8aias i finagni prostedky, které by jinak musely
firmy vynaloZit na ziskanifsluSnych dokladl, jejich owiovani atd. (Sarafin, Sechterova a
Vaidl, 2005, s. 51).

2.5 Nabidka

Nabidkou ve VZ se rozumi navrh smlouvy podanym meleam v otevenéniizeni, v uzsim
fizeni nebo v jednacitizeni s uviejrénim atd. Jako vhodna nabidka se ¢mpata, ktera

sphiuje kvalifikaci a zadavaci podminky.

V ramci tohoto zakon&. 40/2004 Sb. § 17 pism. b) je nabidka definovaka& jnavrh
smlouvy podany uchaZem. V tomto pipad jde o gresrgjSi vymezeni nabidky, nez kterou
obsahoval zakon. 199/1994 Sb., jenZz vymezoval nabidku pouze jekamna uzakeni
smlouvy, ke kterému musely byt doloZzené poZadowikéady. Dle zakona musi mit na-
bidka pisemnou formu s originalnim podpisem osktgya je opravéna jednat za uchaze,
anebo druhou variantou je elektronicka podoba s&eaym elektronickym podpisem za-
loZzenym na kvalifik&nim certifik&tu. Tuto elektronickou verzi vSak mpsivolit zadavatel
(Sechterova, 2005, s. 93).

2.6 Predmét verejné zakazky

»Zadavatel nesmifpdmet VZ umysléa rozcblovat nacasti, jestlize by tim doSlo ke snizeni

predpokladané ceny jednotlivyelasti pod stanovené finami limity, a tim k amysinému



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

obchéazeni povinnosti vyhlasit zadavéezeni na nadlimitni VZ, nebo by tim doslo ke siizen
predpokladané ceny jednotlivyesti pod 2 mil. K (Sarafin, Sechterové a Vaidl, 2004, s.
13).

Druhy VZ na zaklad prednetu:

- na dodavky — koupveci movitych a nemovitych (neboli zboZi)

o koups zboZi na splatky

0 najem zbozi nebo najem zbozZi s pravem nasledné&koup

0 dodani zbozisetne montaze a uvedeni do provozu
- na sluzby — pedmeétem této VZ nejsou dodavky a stavebni prace
- na stavebni prace — VZ na provedeni praci

VZ na dodavky zahrnujiipdevsim zakazky sednetem koug movitych nebo nemovitych

véci. Negastji jde o dodavku na zaklgdkupni smlouvy nebo smlouvy o dilo, atd.

V pripadt definice VZ na sluzby pouZzili zakonodarci negativpmezeni v zakaf) které za
VZ na sluzby poklada takové, které nemaggt zakazky na dodavky nebo na stavebni
prace. V tomto fipack |ze sluzby obeahcharakterizovat jako hmatrzachytitelné vykony,
které samy o s@bmohou byt nematerialni povahy.

2.6.1 Specifika varejnych zakazek na stavebni prace

Kazda VZ je jina, co se & naklad, mistnich a technickych podminek atd. Dodavatdyvz
provadi stavebni prace dle individualnich pozadlaadavatele. Ntzou byt rozdilné polo-
hou, charakterem aj. Tyto podminky neboli poZadgsky zastoupeny projektovou doku-
mentaci, dodacimi a kvalitativnimi podminkami. KaZpecifika staveb se odrazi hlavn
Vv nara@nosti nacas, ale i na naklady. N#&glad, pokud gjde o stejnou stavbu, co se¢y
stavebg-konstrukénichieSeni, tak budou mnoheri$i ndklady i realizaci v centru ®sta,
diky slozitym zakladovym podminkdam a sloZitym z&s@mim stavenistnez v pipad

stavby na okraji ista.

Predpokladana hodnota VZike byt velmi odliSna od nabidkovych cenmividbdem tohoto
rozdilu je oce#ni pro zadani VZ zpracovavané projektantem, kteiyds obecnymi oco-

vacimi podklady. Na druhé stradodavatel sestavuje nabidkové ceny podle reélageh
cifik a na rozdil od projektanta cenu kalkuluje.a¥ddnéni tohoto rozdilu rize byt teba
v nizké kvalit ocaiovacich podklail, se kterymi projektant pracujé pyhotoveni kontrol-

niho rozpdtu pro zadavatele, nebdi stanoveni fedpokladané hodnoty VZ na stavebni
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prace (podklady nemusi uvdigktualni trzni ceny stavebnich praci, protoZeojg@imeérné
jednotkové ceny, které jsou platné pouze priom@rné podminky staveni§t Dodavatel
muze mit nizSi nabidkovou cenu, diky niz§im naktacha material, stroje, mzdy nebo niz-
Sim rezijnim nakladim atd. (Dvaak, 2009, s. 123).

Stavebni prace vymezuje zakon takto: nové stavllszowaci prace na staybstavebni
zmeény dokorgené stavby, odstrani stavajici stavby, ale dale taky jakékoliv stanigirace,

které odpovidaji poZadatrih uenym zadavatelem.

~Specifickym pipadem je ustanoveni 8 9 odst. 3. Jako VZ na sthyehce je oznéena i
ve'ejna zakazka, ktera obsahuje jak provedeni stagblraci, tak i sluzby ve vystavb
Jedna se ojfipad, kdy zadavatel pizuje stavbu, aniz by éhpredem zpracovanou projek-
tovou dokumentaci, ale oboji objednava&mre. Pri stanoveni pedpokladané ceny této
veejné zakazky musi vychazet, jak z ceny stavebrdch tak z ceny za provede#chito
sluzeb.“— zakone. 40/2004 Sh. (Sechterov4, 2005, s. 21).

Tento fFipad, ale nefiize nastat na GzeriR, protoZe § 50 odst. 1 zadkona mozZnost takové
realizace stavby vylije. Je to dano tim, Ze jedna z povinnosti zadkv@eaby v rdmci
zpracovani zakazky byla i podrabppracovana zadavaci dokumentace stavbyrw vSech
nezbytnosti pro zpracovani nabidky spolu s projaddodokumentaci, cozipobi v praxi
problémy. A to pedevSim u tyfp staveb, u kterychipvazuje technologickéast stavby
(Sechterovd, 2005, s. 31).

V pripact VZ na stavebni prace musi zadavatélipe zvazit velikost zadavane VZ. Protoze
pii priliS velké hodnat se zadavateli zuzuje v§tbpotencialnich dodavate(nag. u dalné-
nich staveb, Zeleztnich koridofi a dalSich velkych staveb, které neumgi Gcast sted-
nich firem). Samazjm¢ to vede ke snizovani konkurence aiglddku nizkého pitu ucha-
zeti maZze znamenat vysSi ceny. Proto byl madavatel omezit zadavani velkych staveb a
zadavat VZ tak, aby se jich mohlsastnit, co nej¥tSi paet dodavatei. Tuto moznost dava
zadavateli § 98 zakona o VZ, kdyize rozélit celkovou zakazku na vice mensich zakazek,
ale jen v pipact, Ze bude jednotlivé VZ zadavat v reZzimu, v ktetdgyrmusel zadavat za-

kazku na velké stavby.
K VZ na stavebni prace se vazou tyto pravedpisy:

- zakon¢. 183/2006 Sh., o uzemnim planovani a staveliat, ve zéni pozajSich

predpigi,
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- zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zngné nékterych
z&koni (zakon o finatni kontrole), ve zéni pozajSich edpisi,

- zakon¢. 100/2001 Sb., o posuzovani wina zivotni prosedi, ve zgni pozajSich
piredpisdi,

- zakong¢. 185/2001 Sh., o odpadech, ve&rinpozdjSich gedpisi,

- zakon¢. 166/1993 Sh., o NejvysSim kontrolnidadu, ve z#éni pozdjSich gedpisi.

2.7 Predpokladana cena

Predpokladanéa cena nabidky se da stano¥itndvzpisoby — obecnym a zvlastnim. U obec-
ného to znamen4, Ze pro stanovaeipokladané ceny@dmétu VZ na dodavky je rozho-
dujici cena dodavky daného zbozi. Co ge gvlastniho zfisobu, ten je stanoven priiad,

kdy zadavatel za zboZi neplatimpo celoucastku nebo je ani nemusi kupovat do svého
vlastnictvi, niize jit pouze o ndjem zboZi, kaupboZzi na splatky anebo ndjmu zbozi s na-

slednym pravem odkoupeni (dik;, 2004, s. 174).

Jeden ze zasadnich vyznamhlediska spravné aplikace zakotiezadavani konkrétni VZ
je predpokladana cenagqdmétu VZ. Na zaklad ceny se di VZ na nadlimitni, podlimitni
nebo dokonce na zakazkunafou z fisobnosti zakona podle § 6 odst¢ili,zakazku, u niz
piedpokladana cenagqunetu negesahne 2 000 000¢K,Na zaklad? tohoto zjis&ni mize
téz posoudit, zda se nejedna o VZatgu z misobnosti zakona podle § 3 odst. 1, jde-li 0
odwtvového zadavatele, nebo 8§ 4 odst. 2, jde-li otosdavatele’(Sechterova, 2005, s.
35).

2.8 Nadlimitni a podlimitni veiejné zakazky

V zadavacintizeni jsou rozdily u jeho fibéhu na zaklaéltoho, jestli se jedna o podlimitni
¢i nadlimitni VZ. Zadavatel nadlimitni VZ ma vice\aonosti nez u podlimitni, jakddba
na giklad podavani zprav Evropské komisi nebo povinmgeajiovani ozndmeni zadava-
cichtizeni v Uednim wstniku EU. A naopak u podlimitnich VZ odpadaji vekpovin-
nosti a kkteré jsou zjednoduSeny, kiikladu stanoveni kratSichiihpro podavani nabidek,
pii prokazovani kvalifikace. Vifjpact uveaejnovani stai poslat oznameni o zadavaciim
zeni na Obchodniggtnik. V rdmci pedpokladané ceny se néfté dai z pridané hodnoty,

to se tyka vSech dritzakazek.

Nadlimitni zakazka je ozkavana VZ, ktera dosahne, aneliegahne&astku vceskée ndné

podle zakon&. 40/2004 Sb. Limity jsou zde nasleduijici:
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- U CR a statnichiispsvkovych organizaci jde o:
o 130 000 EUR - VZ na dodavky nebo na sluzby
o 5000 000 EUR - VZ na stavebni prace
- U tzemr samospravnych celku pravnickych osobiizovanym zakonem jde o:
0 200 000 EUR - VZ na dodavky a na sluzby
o 5000 000 EUR - VZ na stavebni prace
- U odwtvového zadavatele, s vyjimkou telekomunikaci:
0 400 000 EUR - VZ na dodavky a na sluzby
o 5000 000 EUR - VZ na stavebni prace
- Zadavatele v oblasti telekomunikace:
0 600 000 EUR - VZ na dodavky a na sluzby
o 5000 000 EUR - VZ na stavebni prace

Namitky u nadlimitnich VZ mize podat jakykoliv dodavatel (tedy teoreticky jasdk
firma), ale kdyz se jedna o podlimitni VZ, tak Ktieoliv uchazé. Pouze pro nadlimitni VZ
jsou zavazné sémice ES.

Z&kon definuje podlimitni VZ jako zakazku, u nigegpokladana cenargdmétu zakazky
nedosahne finamich limitd uvedenych v § 14 odst. 2 a 3. fegdpokladana cena musep
sahnout 2 000 000K Dilezitym parametremipurcovani podlimitni VZ je tedy vySered-
pokladané cenyipdnttu bez da# z pridané hodnoty. K tomu, aby bylo mozno stanovit
vySi predpokladané ceny, jéeba ukit druh zakazky (VZ na dodéavky, na sluzby a na sta-
vebni prace), jak je stanoveno v § 19 az § 23 zakdmripad rozdtleni gredmetu VZ na
¢asti, je rozhodujici s@et predpokladanych cen vSech jet@sti.,.Zakon vSak neumaiije
vyclenit z podlimitni VZast nepesahujici 2 000 000kbez DPH, kterou by zadavatel zadal
samostatét mimo rdmec zakona podle § 6 odst. 3 zako(@ethterova, 2005, s. 40)

Predpokladana cena u podlimitnich VZ na zaklaélkonas. 40/2004 Sb., nesmigsahnout
castky, které odpovidaji seské ngng:

- U CR a statnichiispsvkovych organizaci jde o:
0o 130 000 EUR - VZ na dodavky nebo na sluzby
o 5000 000 EUR - VZ na stavebni prace
- U tzemr samospravnych celku pravnickych osobiizovanym zakonem jde o:
0 200 000 EUR - VZ na dodavky a na sluzby
o 5000 000 EUR - VZ na stavebni prace
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- U odwtvového zadavatele, s vyjimkou telekomunikaci:
0 400 000 EUR - VZ na dodavky a na sluzby
o 5000 000 EUR - VZ na stavebni prace
- Zadavatele v oblasti telekomunikace:
0 600 000 EUR - VZ na dodavky a na sluzby
0 5000 000 EUR — VZ na stavebni prace (Sechterd@h,%. 41).

U podlimitni VZ musi byt hodnotaipdpokladané ceny dle zako®al37/2006 Sb., u VZ
na dodavky a sluzby nejm&d 000 000 K, a v gipad VZ na stavebni prace miniméin
3 000 000 K. Obs predpokladané ceny jsou bez damridané hodnoty. VZ malého rozsahu
nesmi naopakigkratit tyto financni limity. TakZze u VZ na dodavky a sluzby nesrrekyo-
¢it hranici 1 000 000 K a u stavebnich praci 3 000 008.K

2.9 Zakazky, které jsou vynaté ze zakona

Kdyby vySe pedpokladané cenyedmétu zakazky nefesahla vysi 2 000 000&Knejednalo
by se vibec o VZ, ale o zakazku &gtou z fisobnosti zdkona, na jejichz zadani aplikuje

zadavatel pouze ustanoveni 8 6 odst. 3 zakona.

| kdyz VZ sphuje vSechny znaky, takime byt z fisobnosti zakona wata. Jde o zakazky
podle zakona v § 4 (jde o zakazky zadavatel§ 5 (jJde o odstvové zadavatele). Ratzde
jese takové, které nespliji jeden z pojmovych znék(nag. finanéni limit), tyto zakazky
jsou uvedené v § 6 odst. 3 zakona. Na tyto zaké&z&ydodavky, sluzby a stavebni prace),
byt se jednalo o jednoho zadavatele uvedeného v & 2aleon nevztahuje zidodu, Ze

piedpokladana cena jejichiquimétu nefgesahne 2 000 000¢K

Tento finagni limit neni dany v evropskych zadavacichéamtich, které se vztahuji pouze
na nadlimitni zakazky. Tento fin&mi limit je stejny, jako byl v zakanc. 199/1994 Sb., a

ktery platil od roku 2001. #®odrg byl limit na 100 000 K, pozdji byl navySen na 500 000
K¢ a v pibéhu roku 2001 byl &inén posun na 2 000 000¢cKZéalezi na kazdé zemi EU
zvlag, jaky si ugi limit.

Zakazky, které jsou zgobnosti zakona na zakkag 4 vyhaty, jsou ty, u kterych doSlo
k utajovani skuténosti. Nebo VZ takové, u kterych jde o vyrobu, kiaugbo opravu zbrani,

streliva, apod. Mezi posledni typy VZ, které jsownaty, pati zakazky, které siédi proces-

nimi pravidly a zakazky, jenz jsou zadavany v naeati na mezinarodni smlouvu.
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»Vyznamnou vyjimkou ze zakona jsou zakézky, ketévatel zadava statnimu podniku za
predpokladu, Ze tento statni podnik sdm zaloZifedwt zakazky je hlavnim/edmstem
podnikani statniho podniku. Totéz plati pro zakaz&gavané fispsvkové organizaci.
V obou pipadech je pedpokladem, Ze zadavatelenCR nebo Gizemni samospravny celek"
(Sechterovd, 2005, s. 44).

Zakazky, které jsou waté na zaklatpisobnosti § 5 zdkona, jsou takové, jez se tykajzpou
odwtvovych zadavatél Dale jsou vyiaty ty, které jsou zadavany zéelem dalSiho prodeje
nebo najmu jinym osobam z&eppokladu, Ze zadavatel nema zadné zvlastni ndiradhyi
opravréni prodavat nebo pronajimateglnét takové VZ a jiné osoby maji moznost tento
piedntt prodavat nebo pronajimat za stejnych podminele j3au to VZ, u kterych dochazi

ke koupi vody, energie nebo paliwanych pro vyrobu energie.

U zakazek, které jsou podlimitni do 2 000 00Y) 8e pedpoklada, ze budou transparentni a
nediskrimin&ni pro vSechny za cenu obvyklou. Pozadavky vychédamlouvy o EU a ty-
kaji se veSkerych smluv na dodavky, sluzby a staivetéce.

2.10Ramcova smlouva

Ramcova smlouva u sektorovych zadavajelinstitut, ktery v zakah¢. 199/1994 Sb. ne-
byl, je prevzaty ze zadavacich 8mic ES. Zakladnim rozdilem od klasickych smluvidpéa

v tom, Ze konkrétni VZ se zadava az na zakladncove smlouvy, s tim rozdilem, Ze k je-
jimu zadani posta pouzit pouze jednadizeni. RPedpokladana cenargdnetu VZ a jeji

rozsah nejsou u tohoto typu smiuesré znamy (Jutik, 2004, s. 162).

Predpokladem ramcovych smluv je opakované uzavirahiwsstejného druhu s obdobnym
nebo stejnym f@dmetem plréni mezi stejnymi subjekty,i@emz k realizaci fedpoklada-

ného plgni dochazi az na zaklashaslednych déich smluv (konkrétnich VZ). Ramcova
smlouva se d& charakterizovat jako obecny smluakliaz, je nedplatna, nejde o konkrétni

plnéni, dava moznost vice smluvnich parthepod.

Ramcova smlouvaipdevsim vznikla kidi pottebam z praxe a doposud ji&mice ES pi-

pousStly pouze v odvtvi energetiky, telekomunikaci, vodniho hospetid a dopravy.
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3 PRIPRAVA ZADAVACIHO RIiZENI, ZADAVACIi PODMINKY A
ZADAVACI DOKUMENTACE

Nejdulezit¢jSi fazi u zadavacihidzeni je pipravna etapa, jejimz cilem je vymezetdagnitu
pInéni, stanoveni ostatnich zadavacich podminek aayéac zadavaci dokumentace. Mezi
zadavaci podminky patvesSkeré pozadavky zadavatele, které jsou v oznifizeni, po-
piipact upresréné v zadavaci dokumentaci. K nejvyznajgim poZzadavém pati prednet
plnéni, kritéria hodnoceni nabidek,ulia pro podavani nabidek, zadavadcitéhminimalni
pozadavky na varianty a jistota. Kazdy zajemce mmdiat pouze jednu nabidku, kigad,

Ze jich poda vic, je vylaien ze zadavacihdezeni.

3.1 Predbézné oznameni

Novym institutem v zakanc. 40/2004 Sb. je v pravni UpraveedlEzné oznameni u zada-
vani VZ. Institut byl pevzat z evropskych zadavacichésnic upravujicich zadavani nadli-
mitnich VZ. Hlavni funkci ozndmeni jéqulkéZné informovat podnikatele o VZ, které budou
zadavatelé zadavat vigluSném roce.#Pzpracovani zdkona nedoSlo kepeseni institutu,

tak jak je upraveno v evropskych &micich, ale jeho vyuziti bylo roz&no na veSkeré VZ.

3.2 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentaci VZ Ize definovat jako souhwkuinenti, jejichz pdizeni vyzaduje
tento zakon, a nabidky vSech uchsdiz¢Sechterova, 2005, s. 16).

Legislativa dle zakon& 199/1994 Sb., ktera byla platna do 30. 4. 206@t@evymezovala
konkrétré zadavaci dokumentaci VZ. Ani ¥ipac evropskych zadavacich smic neSlo o
piesné vymezeni, byly zde pouze obecné technitddpjsy a technické specifikace. Na
zaklad zakona:. 40/2004 Sh. uz Slo lIépe chapat, co vSe je zabrnzhdavaci dokumentaci.
Zakon upravuje v 8 48 pro vSechny druhy VZ zadadakumentaci obeéntato dokumen-
tace slouzi k vymezenigdnttu VZ wetng poZzadovaného mnozstvi) a v 8§ 50 se &aia
specialg na zadavaci dokumentaci staveb (dokumentace §Fena o vykaz vymr s po-
drobnym soupisem praci a dodavek, ktery musi olsahmodrobny popis pozadovanych
standard) (Safarin, Sechterova a Vaidl, 2004, s. 21).

Pozadavky a podminkyimeme rozdlit na dw ¢asti, a to na obligatorni a dispozitivni (ne-

boli nepovinou). Mezi obligatorni patpoZzadavky na Zfsob zpracovani nabidkové ceny
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(musi byt zpracovano jednotnymigobem, a to kidi vzajemné srovnatelnosti mezi ostat-
nimi uchazei a transparentnosti v momertodnoceni); podminky, za kterych |zekratit
nabidkovou cenu a minimalni pozadavky, které mpisiosat varianty nabidek. K dispozi-
tivnim pozadavikm a podminkam lze tadit poZzadavky na zadavatele k obsahovéleu
néni a forng zpracovani nabidky; poZadavek zadavatele, abyzetha své nabidce uvedl,
jakou ¢ast VZ ma v umyslu zadat jinym osobam; podrobn§etysouwasti zadavaci doku-
mentace stavby a uvedeni spravniho organu, u kteréhou uchaze ziskat informace
podle § 48 odst. 5 zakona (Sarafin, Sechterovadi,\2904, s. 30).

Mezi doklady pi prokazovani kvalifikace dodavatele u nadlimitnB pati opravréni

k podnikani, zapis v Obchodnim reéjkt, odborna zgisobilost nebalenstvi v utité pro-
fesni organizaci, je-li pro pémi VZ vyZzadovana podle zvlastnich pravni¢edpigi a doku-
ment o tom, Ze dodavatel neni v likvidaci. Dalevzeplynulych tech letech nebyl proti
nému vyhlaSen konkurs nebo konkurs nebyl zruSen pdostatek majetku. Dodavatel ne-
smi mit v evidenci dani zachycenyidaé nedoplatky. DalSi dokument, ktery musi dolozit
je doklad, Zze nebyl pravomatndsouzen pro trestriyn nebo doSlo k zahlazeni odsouzeni
trestnihocinu, jehoz skutkova podstata souvisitedmetem podnikani. Dodavatel musi
piredlozZit, Ze nem& nedoplatek na pojistném a na pers@lvéejném zdravotnim poji&hi,
nebo na pojistném a na pendle na socialni zabeape

viv s

technické charakteristiky praci, zboZzi, matéridéébo sluzeb, které maji byt dodany nebo

pouzity.

Technické specifikace by nehg zarwovat konkuretini vyhody utitym dodavatalm, ani

by nently byt prekaZzkou v mezinarodnim obchodu. Zaddvaci dokumemmarsi dale obsa-
hovat platebni podminkycetné obchodnich podminek. Podminky, u kterych lzekpit
vySi nabidkové ceny a jiné pozadavky pro reali2é€i Za Uplnost a spravnost zadavaci

dokumentace odpovida ve vztahu k uckiémzea zajemaém zadavatel.

3.2.1 Zadavaci dokumentace u stavebnich zakazek

V pripact zakazky na stavebni prace slouzi k podégimu obsahu a rozsahu zadavaci
dokumentace stavby prowdd pravni pedpis, ktery vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Kvalita a obsah zadavaci dokumentace mzefti vyznam pro postup zadavacitieeni,

ale i pro cely proces realizace stavby.
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Zvlastnim gipadem je zadavaci dokumentace staveb, kterou wjmeyhlaska:. 239/2004
Sh., kterou se stanovi podrobny obsah a rozsalvaeiddokumentace stavby. Tato zadavaci
dokumentace je brana jako soubor dokuringmddminek zadavatele a Udlggteré vymezuji
piednet VZ na stavebni prace v podrobnostech nezbytnyolzpracovani nabidky a uza-

vieni smlouvy s vybranym uchazan.

Mezi dokumenty, které musi zadavaci dokumentacéipagt zakazky na stavebni prace
obsahovat, pét pozadavky a podminky pro zpracovani nabidky; zykarer (zpravidla
vypracovany projektantem); projektova dokumentagkresovacast, technicka zprava);
obchodni podminky; technické specifikace; technakéivatelské standardy stavby a navrh
smlouvy o dilo (¢etrg dilezitychéasovych meznik— priprava stavby).

ZVZ definuje projektovou dokumentaci vcelku jas®bsah dokumentace ve vyhlasce je
délan z pohledu kontroly stavebnihtadu. To znamena, Ze se definujegm rozsah, ktery
muzZe stavebnii@d vyZadovat. Dokumentaci obstardva zadavatel fparsttvim samot-

ného vykrovéhotizeni.

Vykaz vymer, ktery je nutny dodatipVZ na stavebni prace, definuje druh, jakost a hsha
pozadovanych praci, dodavek a sluzel¥giotych ke zhotoveni stavby a j@eFitym pod-
kladem pro zpracovani nabidkové ceny (odevzdaw&et poloZzkového soupisu praci,
dodavek a sluzeb ve skladbdpovidajici projektové dokumentaci stavby). K ipoym
Gdajim obsahu jednotlivych polozek vykazu vimpati paradovécislo polozky, ngrna
jednotka, podrobny popis polozky vymezujici dréiselné zaidéni polozky a poet mer-
nych jednotek (Sechterova, 2005, s. 65).

Obchodni podminky zadavatelsto stanovi ve foremavrhu smlouvy. V navrhu jsou obsa-
Zena ustanoveni, kterymi se pgadi vztah mezi zadavatelem (objednatelem) a dodkrat
(zhotovitelem) pi realizaci stavby. Zhotovitéin pak gijdou ponerné ¢asto dané obchodni
podminky za nefimérené. JedinynieSenim v této situaci je vyuZiti institutu namitetha-
zet nebo pak rozhodnuti UOHS na zakiambdaného navrhu. Rozhodovani jak pro zada-
vatele, tak proiad neni jednoduché, protoze nemaji k dispozici klévgyodminky v daném

oboru a rozhoduji spis na zakigobdminek konkrétni wejné zakazky.

Soutasti obchodnich podminekige byt i zminka o subdodavatelich, za jakych poékiin
muzou byt pouziti. Mvod pro zamezovani uziti subdodavatgédny neni, jedinym snad
muze byt, Ze zadavatel chce zamez#grodavani zakazek. Diky tomu, Ze na zhotoveni

stavby je patba viceemesel, logicky to pak vede k tomu, Ze jsou stavebdavatelé Uzce
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specializovani. Je tedygmé, Ze si musi dodavatel sjednavat ostatni prackteré nema
specializaci, s jinym dodavatelem, jak ivddu kvalifikace pro danotiast gedmnetu dila,
tak i na doplani kapacity. Takto sjednana prace je brana jakaddvka. Naproti tomu
dodavky materialu pro stavbu zdjige dodavatel, fipadré pro svoucast stavby subdoda-
vatel a ten neni povaZzovan za subdodavatele amivdtele stavby. Dodavatel v kazdém
piipadt zodpovida za vSechny své subdodavatele v souladhcBodnim zéakonikem
(KoSulig, ©2011).

DalSi nedilnou saiasti zadavaci dokumentace jsou technické podmkt&ré upravuji od-
kazy na normy nebo péipact jiné narodni technické podminky. Podterého hlediska by
sourasti dokumentace &o byt vSe, co je nezbytné pro realizaci stavbylpaiavebniho
zakona, norem pro navrhovani, pro#didstaveb a prov&dich vyhlasek. Technické pod-
minky maji byt sotiasti zadavaci dokumentace hlaymoto, aby zajistily, Ze zadavatel po-
piSe pedmet VZ tak, aby dodavatelé & vSechny patebné informace k zpracovani nabid-
kové ceny. V8echny informace, které vymezuji teckdicharakteristiky konstrukci nebo
materiaf, jsou technickymi podminkami. V souvislosti se &akami na stavebni prace
ovliviiuje stanoveniéchto podminek provadi dila, a zarouve i cenu praci (KoSuli
©2011).

Problémem $ zakazkach na stavebni prace jsou dashegrace neboli viceprace a ndén
prace. Dodavatel si u vicepraci nese riziko, Zenehwdou zadavatelem uznany a zaplaceny.
Nejbézneji to probiha tak, Ze dodavatel po dobadkechnickym dozorem na zakéazhpisu

do stavebniho deniku dané prace€ladale narok na zaplaceni ma az v morekdy je

podepsany dodatek smlouvy.

3.3 Zadavacirizeni

Dle zakona. 199/1994 Sh. se #pob zadavani zakazek nazyvalo obchodigjué soutz

0 nejvyhodgjSi nabidku. Zadavatel nabyval povinnost vyhlasittedni soz v moment,
kdy vySe petzitého zavazku ze smlouvy bez dan pridané hodnoty (pokud se jedna o
nemovitosti, s vyjimkou najmu, nebo o soubor stregbo z#&zeni tvdicich samostatny
funkéni celek) pesahla 20 mil. Ka v ostatnichifjpadech 5 mil. K (Pelc, 2000, s. 25).

U zakonac¢. 199/1994 Sb. nesthzadavatel komunikovat s potencialnim uclkiare ged

uverejnénim podminek sotike, kdyz chil zadavat VZ formou obchodni k¥ggné soutze.
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Jedina mozna dovolena komunikace po zadani podminskla probihat pouze formou pi-
semnou. KdyzZ se pouZzil telefon, fax nebo e-mailom@spondence, tak se musela tato ko-

munikace doif dni pisem# potvrdit, v op&ném gipadct k nim zadavatel néihlizel.

Zmeénou oproti prvni pravni Upréye v zako# ¢. 40/2004 Sb., to Ze zadavatel siza zvolit
druh zadavacih#izeni, ktery mu nejvic vyhovuje, nehteda vysi budouciho fingmiho
zavazku. To tlve nebylo mozné, protoze se volilo mezi zadavac¢inginimi na zaklad

ceny VZ neboli vySi budouciho p&nitého zavazku bez daz pridané hodnoty.

V zadavacintizeni se #kdy uvadi tzv. prahové hodnoty neboli fikain limity. Limity za-

visi zejména na posouzeni charaktaedpetu plnéni VZ. V piipadt zadavatele a ceny ne-
byva problém s vymezenim, ale problémiaou nastat s vymezenim takové zakazky, kdy
jde o nemovitost (s vyjimkou najmu), u zakazekpajicich ve zhotoveni (montaz, aprava
nebo oprava) (Jaik, 2000, s. 63).

Jazykova uUprava nabidky je v zakoh 199/1994 Sb. dana tak, Ze vedle jazykakého
muze byt pouZzit i jiny cizi jazyk (tzn., Ze nebylaiktné danacestina, kdyZ #&kdo podal
nabidku jen v &mcin¢é nebo angltiting, tak to bylo v péadku). Na zaklaglzakona:. 40/2004
Shb. Je ale iesr¢ dané, Ze nabidka musi byiceském jazyce. Zalezi v tomtdipad na

zadavateli, jestli si ji vyzadaiv jiném jazycée &Stina je zavazna pro vSechny zadavatele.

.Pro vymezeni pednetu VZ je zadavatel povinen pouzit klasifikaci zbsitizeb a staveb-
nich praci stanovenou pravninigapisem Evropskych spamstvi“ (Sechterova, 2005, s.
53).

Zadavatel ma pravo pouzit institut jistoty, ktel@dugi jako sankce proti uchagzea zruSeni
nabidky¢i zménu nabidky, poppads odmitnuti uzakeni smlouvy. Zadavatel nema ze za-
kona povinnost poZzadovat poskytnuti jistoty. Rozhaf zda tento zajfévaci prostdek

pouZije, jecisté na zadavateli.

V piipact zakonat. 199/1994 Sb., jistotatetn® aroka, pripada zadavateli v momentkdy
uchaze je v rozporu se zdkonem nebo s podminkamiézeutzrusil nebo zemil nabidku,
anebo nesplnil povinnost uzévsmlouvu na VZ v zadavacitte. Do této doby s jistotou
nesmi zadavatel disponovat. Vysi jistoty mohl zadelstanovit v rozmezi mezi 0,5% az
3% budouciho petiniho zavazku (Juik, 2000, s. 98).
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Z&konc¢. 40/2004 Sh. uz vysi jistoty éni: ,VySi jistoty v absolutniastce stanovi zadavatel
v rozmezi az 3% pdpokladané ceny VZAPelc, 2004, s. 94). Zadavatel side oproti z4-
konu¢. 199/1994 Sh. vybrat, jakou bude mit jistota formegastji se uziva bankovni za-
ruka a slozeni pegité ¢astky na det zadavatele neboli kauce. Mezi dalSi formyipzd-
stavni pravo k cennym papin, obchodovatelnym na burze cennych papédy ve zkratce
ru¢eni cennymi papiry, dale slozeni péni castky na zvlastnidet, k imuz bude zadavateli
ziizeno vyhradni disposmi pravo. Jistota patmezi nastroje fakultativni. Kdyz se zadavatel
rozhodne pro jistotu, tak se tyka vSech uchatez rozdilu a ve stejné absolutni vysi (vy-
jadreni musi byt v procentech z @ggiiého zavazku). Jistota zdjife zadavateli, aby na-
bidky podané zgjemci a uchéize otewenémrizeni, uzSintizeni a jednacirfizenim s uve-

fejnénim byly mysSleny vazh

Dle zakona:. 137/2006 Sb., nelze pozadovat jistotu jertipget zadavacihdizeni - dyna-
mického ndkupniho systému, v ostatnich druzichwadhotizeni to mozné je. VySe se
malinko zn&nila oproti zakonw. 40/2004 Sb., a to na vysi, kterou zadavatel stanab-
solutnic¢astce do 2% iedpokladané hodnoty kegné zakazky. Nebo v druhéniipadt do
5% predpokladané hodnoty ke&jné zakazky, jestlize v zadavaciimeni bude pouzita elek-
tronicka aukce (UZ, 2012, s. 41).

Z&kon nepodava uplny gt kritérii ekonomickych vyhodnosti pro zadavani \@adi jen

ty nejdilezit¢jSi. Mezi ¢ zarazuje pozadavky na udrzbu, provozni naklady, jakpst

funkeni, technické a ekologické vlastnostegmetu VZ. V piipads, Ze zadavatel zvoli kri-

e

Pri pouziti kritéria ekonomické vyhodnosti musi zaak&V jednotlivym didim kritériim sta-
novit vahu, ktera se vyjédie v procentech (Sechterova, 2005, s. 58).

K nevhodnym hodnoticim kritériim v rozhodovaci prabOHS pati podminky navrhu na
uzaweni smlouvy (je nefihledné a neni z&ppatrné, co konkréthchce zadavatel, pod timto
kritériem hodnotit), reference firmy (nyni se posjezien v rdmci kvalifikace), kvalitarpd-
loZzené nabidky, zvlastni podminky a kvalittké predpoklady s @irazem na schopnost rea-
lizace navrzené technologie a na refénézakazky v daném segmentu stavebs{Bu2004,

s. 270).

Pri zadavacintizeni se sepisuje protokol o otevirani obalek. ®ljgav prvniradk seznam
nabidek s fisluSnymi Udaji a identifikaci uchagze Pak nasleduje &eni, jestli nabidka
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vyhowla kontrole Uplnostéi nikoli. Uvadi se zde nabidkova cena u vSech rebidl pri-
pads, Ze jsou i nabidky, které byly d@eny po souzni Ihité, tak je uveden jejich get

s casovym udajem, kdy byly dotany a vylodeny ze sowe, protoze porusSily zadavaci
Ihatu. V priloze musi byt i listinadastnika, ktefi byli ptitomni @i otevirani obalek. Protokol
podepisuji vSichntlenové komise, poté neni nikde o®gen, ale niize byt k dispozici k
nahlédnuti uchazém, ktei se nezdastnili otevirani obalek (JEik, 2004, s. 285).

3.4 Druhy zadavacichiizeni

3.4.1 Zadavacitizeni na zaklad zakona¢. 199/1994 Sb., o wejnych zakazkach

Na zaklad prvniho zdkona se mohla konat dvousitya obchodni @jna soutz. PouZzi-
vala se zejména, kdyZ Slo o rozsahlé, slozité lanieky nar@éné VZ. Nebo v fipadt, kdy
bylo nezbytnosti postupného technického a techikégo vyjagovani plréni anebo f
variantnimieSenim VZ. VyhlaSeni satite obsahovalo sot#ni Ihitu pro prvni stupésou-
téze (kter&inila nejmért 52 dni), dale pak pozZzadavky na zpracovdediEznych nabidek,
Ihatu pro posouzenifpdkEznych nabidek aipdpokladané€asoveé udaje o konani druhého
stupré soutze. RedlEzné nabidky, které bylyipdkladany v prvnim stupni, obsahovaly
Gdaje o jakosti, &etre terminmi a podminek provedeni VZ, které byly nezbytné mprezreéni
podminek pro druhy stupesoutze. Tato nabidka jeShesngla obsahovat navrh smlouvy a
cenové udaje. Pokud na zaklagosouzeni zadavateléstaly aspa tti dodavatelé, kie
potvrdili svou @ast, tak mohl pokravat ve druhém stupni s@ide. Zadavatel oznamil pod-
minky pro druhy stupe musel ovSem vychézet z podminek z prvniho stugeré chil od
uchazeu konkretizovat a ufesnit podle fedlEznych nabidek. Po dateni podminek dru-
hého kola sowfe uchaz&im ukladal zakon povinnost, aby se do sedmi dnidiyjZada-
vateli, zda ve druhém kole pokrgi. Pokud ®kdo z uchaz& neodpo¥dél, bral to zadava-
tel jako, Ze odstupuji ze s@ude (Pelc, 2000, s. 42).

Zadavatel mil povinnost si vyZadatipd zadanim VZ nabidky nejm&nd #i zajemd, po-

kud je uz nerd k dispozici. V takove vyz&zadavatel poZzadoval zpracovani nabidkové ceny
podle mista pléni VZ a dobu plani. Zadavatel tuto vyzvu zignoval na centralni adrese,
pokud jiz n&l nabidky alespiod ti zajemd (Pelc, 2000, s. 47).

3.4.2 Zadavacitizeni dle zdkona. 40/2004 Sb., o uejnych zakazkach:

- Otevené zadavadizeni — nabidku mohou podat vSichni zadavateléj kiaji za-

jem,
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- UZSi zadavadiizeni — pouze zadavatelé vybrani zajemciikiedali Zadost odast
a splinili kvalifikaci,

- Jednacfizeni s uviejrénim — zakladni rozdil odipdchozich dvou zadavaciiheni
je vtom, Ze uz éhemiizeni mize zadavatel s uchazé&omunikovat a jednat,

- Jednactizeni bez uvigjnéni — zadavatel sdm vyzve jednoho nebo vice dodayate
a to jen za podminek stanovenych v § 27 a 28 z4kona

ZjednodusSené zadani se mohlo pouzit u VZ, ktetlg wySi budouciho pefzitého zavazku
smlouvy vice nez 500 tisic.ckbez daw z piidané hodnoty, tedy u zakdzek malého rozsahu.

Vyzvou k jednani v jednaciifizeni bez uviejnéni oznamuje zadavatel pisetnednomu

dodavateli, anebo jen omezenémutpalodavatdl, Zze ma v umyslu zadat VZ v tomto za-
davacimiizeni. DalSi rozdil od jednacili@eni s uvéejrénim je v tom, Ze podle navrhované
pravni Upravy se nepozaduje od vybraného zajerfemiqzeni nabidky, ale dochazi teprve
k jednani o podminkach zadani VZ mezi zadavatelambaanym zajemcem, po kterém

nasleduje uzaeni smlouvy (Pelc, 2004, s. 93).

Novym institutem v zakan¢. 40/2004 Sb., je ¥ejna soutZ o navrh. Jde o postup rfapri
vybérovémtizeni na projekt. Zadavatel je povinerfejaou soutZ o navrh pouZzit vifpact,
kdy podle rozhodnuti zadavatele bude na taéteni navazovat zadani VZ na sluzby nebo
v piipact, Ze gedpokladana cena VZ na sluzby zadavané na zékiiastedku véejné sou-
téZe o navrh nebo celkova vySe sdamtich cen a plateb dosahnou nejihéastky véeské
meéné odpovidajici 200 000 EUR. V ramci vyhlaSeni gdatje zadavatel povinen uvést
hlavre Ihatu pro gevzeti navrhu, popis daného navrhu a kritéria hoenib(Juéik, 2004, s.
317). Vyhodnocovani provadi komise, kterou zadawssstavi a ta projekty neboli navrhy
vyhodnoti. Sestavi padi uchaz& a pogiipac udli odmény (neni povinna nutnstanovit
vitéze, ani za projekty zaplatit). Ygna soutZ je zakokdena vybranim nejvhodjsiho na-
vrhu pro zadavatele. Poté&ige byt vyhlaSeno vyisovétizeni (nap. na architektonicky na-

vrh a pak na stavbu).

3.4.3 Zadavacirizeni dle zdkonat. 137/2006 Sb., o wejnych zakdzkach

Mimo ty, které Astavaji stejné zipdchoziho zakona se v zakan 137/2006 Sb., objevuji
now dva druhy zadavacihidzeni: soutzni dialog a zjednodusené podlimitigeni. Sou-
tézni dialog se pouziva, kdyz jéguimet VZ prilis slozity. Tzn., kdyZ neni ¥ejny zadavatel

objektivre schopen fesré vymezit gedmét VZ. ZjednoduSené podlimitrifizeni se mze
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pouzit na podlimitni VZ na dodavky nebo na slubpiipad VZ na stavebni prace, nesmi
predpokladana hodnotagsahnout 10 mil. K(UZ, 2012, s. 22).

V sougznim dialogu mMZe oznamit zadavatel neomezenémétypaodavateal svij umysl
zadat VZ. Oznameni je zaraveyzvou k podani Zadosti @ast a k prokazani spini kva-
lifikace. Dialog probiha tak, Ze ¥&jny zadavatel vede jednani s gagmi zajemci, aby
spol&né nalezli idealnieSeni, ktera by spinila zadavatelovyipbly a poZzadavky. V ramci
kazdého jednani musi zadavatetlatiprotokol, kde bude jagmapsany fednet a vysledek
jednani. Dialog se ukénje, tak Ze zadavatel vSechny zajemce informujenpis o rozhod-
nuti, kde zhodnoti jednotlivEeSeni kazdému zajemci zwWas odivodrenim a vyzve jej

k podani nabidky. Vyzva k podani nabidky musi méimobsahovat liitu pro podani na-
bidek, dale misto pro podani nabidek, informacam v jakém jazyce ma byt nabidka vy-
hotovena a zadavaci dokumentaciifiopd podminky pistupu (UZ, 2012, s. 27).

DalSi nové pojmy v zakaen:. 137/2006 Sh. jsou dynamicky nakupni systém areleicka
aukce. Dynamicky nakupni systém je zcela elektigna slouzi k nakupovanibného a
obecrt dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praeigjgaso¥ omezeny. Po celou
dobu je oteteny pro vSechny dodavatele, itsphuji podminky pro dynamicky nakupni
systém a podajifpdt®Zznou nabidku. Elektronicka aukce je taktéZ mhektronicka, jak uz

je z ndzvu patrné. Proces v aukci slouzi k vyhodwéi nabidek, v ramcighoZ pouziva
zadavatel elektronické nastroje umuojici predkladani novych snizenych nabidkovych cen.
Zkratka to funguje, jako klasicka aukce. J&aso¥ omezené, zakazku vyhrava ten doda-

s

ktefi jsou zapojeni do aukce (UZ, 2012, str. 15).

3.5 Oteviené a uzsSi zadavadiizeni

Oke fizeni jsou zaloZena na principu stagt. Zadavatel nesmi s uch&ize zadavacich pod-
minkach a nabidce vyjednavat, protoze jde o forii@eni. Pouze vifpac, kdy jde o
poskytovani dodateych informaci k zadavaci dokumentaci (8 52), ¥lewi nabidky (8
61 odst. 4) nebo o #dodnEni mimadadre nizké nabidkové ceny (§ 61 odst. 1) jsou vyji-
meiné poskytnuty informace. Princip formalnosti je bazkn principu hospodéarnosti v za-
jmu rovnych podminek pro vSechny uch&zeakze i ta nejekono#fiéjSi nabidka musi byt
vyiazena, pokud nesplje zadavaci podminky. K dalSim zasadami gakaz zvyhotiovani

a diskriminace. Otaenértizeni ma vyhodu v tom, Ze f@so¥ kratSi, protoZze neobsahuje
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samostatnou etaputgal podanim nabidek, ve které se hodnoti kvalifikZedavateli umoz-

nuje SirSi vyl¥r z neomezeného P nabidek.

Zatimco u uzSihéizeni nalezneme spiSe upkathv piipadech, kdy existuje pouze omezeny
pocet zajemd, ktery zmisobi, Ze kvalifikéni etapy se atastni minimalni péet zajema.

K dalSi vyhod pati i fakt, Ze se zadavatelithe zabyvat pouze omezenymifmn nabidek
od nejkvalifikovarjSich dodavatél, které si sdm vybere (Sechterova, 2005, s. 96).

Zahajeni otekenéhoiizeni a uzSihaizeni, vznika dnem, kdy je utegnéno oznameni. U
otewenéharizeni je podavano toto oznameni neomezenérdiu podavatel. Oznameni je
vyzvou k podavani nabidek. Usggiiuje se na centralni adrese, arippd, kdy jde o nadli-
mitni VZ se musi uM@jnit v Urednim wstniku EU progednictvim Gadu pro Wedni tisky
Evropskych spol&enstvi.

Oznameni otaenéharizeni ma dany formuiaktery musi zadavatel pouzit. Vzor forniga
je uveden v filoze¢. 2 k vyhlaSce. 240/2004 Sh., ve #ni vyhlasky¢. 137/2005 Sb. Ob-
sahem oznameni musi byt identittkécislo zadavateledetns osobnich uddj(nag. u firmy
musi byt uveden néazev, sidlo, pravni forma, aBJe musi mit definovanyiedntt VZ,
nabidku, zadavadizeni a podobné skuteosti, které jsouiezité pro rozhodnuti dodava-

tele o jeho Gasti v zadavacirfizeni, &etrg prislusnych kritérii hodnoceni nabidek atlh

Tento formul& musi byt k dispozici v listinné poddh elektronické podab U uzSihdizeni
informuje zadavatel v ramci oznameni neomezenéndtupiodavatal swij Umysl zadat
VZ. Je mimo jiné i vyzvou k podavani zadostid@st. Ri uverejiovani oznameni uzsiho
fizeni se postupuje obdabjako @i uverejiovani oznameni otéenéhorizeni. Formul#je
identicky, jako u otetenéhorizeni. Jediny rozdil je v tom, Ze u oteméhotizeni, jde o
vyzvu k gimému podavani nabidek, zatimco wZ#ni je vyzvou k podavani Zadostidaét
(Sechterova, 2005, s. 100).

Otewenéftizeni i uzsSitizeni maji spoknou dilezitou skuténost, a tou je den uigneni
oznameni kuli béhu Ihat. Lhita pro podani nabidky v oteanémiizeni nebo v fipact uz-
Sihotizeni lhita pro Zadost odast p&ina Ezet dnem nasledujicim po dni dggeni ozna-

meni.

V hodnoceni kvalifikace u uzSitizeni zadavatel omezuje q& zajema. Tento pdet ale
nesmi byt niz8i neZpa vyssi nez dvacet. Zajefima, kterym byla dast odmitnuta zicvodu
omezeni jejich p&tu, zadavatel neprodlénuto skuténost pisem&oznami s uvedenine

vodu.
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Zajemci, ktéi byli odmitnuti, maji pravo na to, aby podali néiminebo i navrh narpzkou-
mani rozhodnuti zadavatele organu dohledu. Z tgbbyva, Ze zakladni rozdil mezinito
dvémartizenimi je pouze v tom, Ze ud¥ieni je dvouetapoveé (hodnoceni kvalifikace a ode-

slani vyzvy k podavani nabidek).

3.6 Hodnotici komise

Hodnotici komise ma nejen pravomoc otevirat obalkwbidkami, ale i posuzovat kvalifi-
kaci a vhodnost nabidky uch&ee dale posuzovat minédre nizké nabidkové ceny ucha-
zele a na zaur vyhodnocovat nabidky uchafe Hodnoceni komise je pro zadavatele pouze
doporwujici, vlastni rozhodnutiini zadavatel sam. t#e dojit k situaci, Ze je zadavatelovo
rozhodnuti odchylné od dopa@eni komise. V takovéemifpadt ale musi svoje rozhodnuti
odavodnit.

Zadavatel je povinen, jak jiz bylo vy$eteno, Zidit hodnotici komisi, kdyZ se jedna o ote-
viené nebo uzgizeni. Vyjimku ma v tomtoifjpact pouze odetvovy zadavatel, ktery za-

roven neni véejnym zadavatel. Hodnotici komisi v takové situzatirazuje zadavatel.

Hodnotici komise sefizuje v obou pipadechtizeni, a nehleflina to, jestli jde o nadlimitni
¢i o podlimitni VZ. Podle zakona je minimalnidst komise stanoven n&tpclenech. Dale
jsou zde uvedeny pozadavky na odbornou Gr@lent komise, a to v pod@jedné tetiny

¢lend. Clenem musi byt vzdy zadavatelzastupce.

Zakon pozaduje pdlenech nestrannost, tedy nepodijatost, kterdgdpmkladem objektiv-
niho postupu komise. Komise se nesmi podilet nacppéni nabidky, zejména s uchaze
je nesmi spojovat osobni ani praco¥njiny podobny pordr a nesmi mit osobni zajem na
zadani pislusné VZ. Ze zasady vybiteny komise zadavatel. Existuji alesdwjimky. Za
prvé u VZ, ktera je zadavanaiegym zadavatelem a jinou PO nebo FO, zadavadi tat
osoba zakazku na dodavky, sluzby nebo na staveéoe pktera je z vice nez z 50% finan-
covana véejnym zadavatelem, u kterych vySegpokladané cenyigdmitu VZ bez das

z pridané hodnoty ngpsahne 200 mil. & ustavuje hodnotici komisgere prislusny mi-
nistr, podle druhui@dmitu VZ. Cleni hodnotici komise musi byt minimé&lsedm a z toho
jich musi mit 30% fisluSnou odbornou zAgobilost k pedmétu VZ. A za druhé kdyz hod-
nota VZ bez dahz pidané hodnoty fesahne 300 mil. & V tomto gipact ustanovuje

komisi vlada na navrhéerg prislusného ministra. Hodnotici komise uz v takougesii musi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

mit minimalré dewt ¢lend, z kterych musi mit ap odbornou zfisobilost 30% v da-
ném gedmetu VZ (Sechterova, 2005, s. 108).

Na za&atku se p otevirani obalek kontroluji nabidky z formalnihizdiska. Zde je rozdil
od zakona. 199/1994 Sb., kdy se stalo otevirani nabidekcaatiivSsech uchazé povin-
nym institutem u vSech drilzadavacihdizeni, kde seipdkladaji nabidky, a to wipacd
nadlimitnich i podlimitnich VZ. Dvodem tohoto institutu je ¥sizeni nabidek, které vyka-
zuji formalni nedostatky, a taky spravit uchsgektgi podali nabidku, zda jejich nabidka
postoupila do dalSi faze posuzovani, a édvjaké nabidky podali ostatni uchazéulezi-
tou informaci, kterou se uchatedowedi je i predpokladana cenagrmetu VZ u konkureg-

nich firem.

NejnowjSi Uprava zakond. 137/2006 Sb. umagje podavani nabidek v elektronické po-
dok, tyto nabidky otete komise v dobod uplynuti ity pro podani nabidek do terminu
otevirani obalek. Vifpads, Ze fijdou vSechny nabidky elektronicky, pak v toitipad se
otevirani obalek nemusi konat. Hodnotici komis&htd nabidek kontroluje, zda je nabidka
autenticka, a zda s datovou zpravou obsahujictdikabiebylo ped jejim otevenim mani-
pulovano (Uz, 2012, s. 44).

Pti kontrole nabidky se sleduje, jestli je zpracovapazadovaném jazyce {eském jazyce,
pokud nestanovi zadavatel jinak), zda je podeps@anavrénou osobou, podkladem je ji
vypis z obchodniho refgku a jestli je z hlediska poZzadovaného obsahua&iffiodnoti se
uplnost nabidky z hlediska jejiho obsahu,ésti tohoto neni kontrola sgim zadavacich

podminek).

Zakazky, které nesplnily jedno z kritérii, komisgadi. (Fast uchaz# pii institutu otevi-
rani obélek s nabidkamigristavuje realizaci zasady transparentnosti zad#véizeni.
Pati to k pravu uchazd, tudiz to neni povinné. Vifpad, Ze se neziastni, tak mohou
vyzadat posléze od zadavatele nahlédnuti do prhuakotevirani obalek s nabidkami, ktery
se sepisujedinem otevirani komise. Mezi informace, které segjiaji pii otevirani, pat

v ptipadt PO obchodni firma nebo nézev, pravni forma, sidéde informace o tom, zda
nabidka vyhowa kontrole Uplnosti z hlediska pozadovaného obsamabidkova cena
(Sechterova, 2005, s. 112).

Pokud hodnotici komise dojde k tomu, Ze nabidkgigpVSechny poZzadavky, tie gejit

e

se nabidky dadi podle vySe ceny. Jestli se ale hodnoti pomamiamické vyhodnosti je
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komise povinna zohlednit dil kritéria a jejich vdhu za pomoci bodovaci met@¢dhi00
bodi). Jednotlivym ditim kritériim jsou zadavatelem stanoveny vahy v enbech podle
jejich dalezitosti pro konkrétni zadavatizeni tak, Ze jejich celkovy soet je celkem sto
procent (nap 70% je vaha pro cenu a 30% pro dobu denil — i zakadzce na dodavky).
Pridéleni VZ mize byt dvoji, jak jiz bylo zmino. Bul’ pridéli zadavatel VZ uchaze ktery
mél ekonomicky nejvyhodjSi nabidku (ziskal nejvice baddnebo pidéli tomu, kdo ndl

nejnizsi nabidkovou cenu.

»P 7 pouZziti obou drufa kritérii hodnoceni nabidek musi zadavatel u paitthiich VZ zvy-
hodnit uchazée, jenz zaw@stnava z celkového gt svych zadstnana vice nez 50% za-
meéstnanda, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenifryka se to VZ, které jsou orien-

tované na dodavky a na sluzby (Sechterova, 2003,74.

Rozhodnuti komise musi obsahovat informace o PO ngBO (byd|i&, sidla, CO, atd.);
Gdaje z nabidky, které bylyednetem hodnoceni podle stanovenych kritériipnomtinéni

piidéleni nebo odmitnuti VZ uchagiam a vyhodnoceni gadi nabidek ostatnich uchaie
Toto rozhodnuti musi mit pisemnou formu. Zadavatetasila jako dopotenou zasilku.

s

NejdilezitejSim bodem rozhodnuti je ¢ast, ktera o@ivodiuje vybrani uchazevy nabidky.

Za ukorteni zadavacihtizeni se povaZuje patnécty den po deni rozhodnuti ofjdéleni
VZ, kdy neobdrzi zadavatel Zzadnou namitku. V takoy@ipac je zadavatel povinen bez-

odkladré uzawit s vybranym uchazem smlouvu.

Uverejréni vysledki zadavacihaizeni je rozdilné podle velikosti VZ. \Fipad nadlimitni
VZ musi byt informace o uz#&ni smlouvy uviejnény doctyriceti osmi dni a u podlimitni

VZ je to jen dofticeti dni nebo po uzdeni této smlouvy, to plati pro oba druhy VZ.

3.7 Namitky

Jestlize zadavatel obdrzi namitku, znamena to gdavatele prakticky genost az do uply-
nuti Sedesétidenniily bez ohledu na to, zda uchézktery namitku podal, pokéaje ve
svém sporu f&d organem dohledu. V tomtéipads, jde o @ividnou mezeru v zakan Se-
desatidenni lita, po kterou plati zakaz uzawi smlouvy, mize byt prodlouzenarpdhez-

nym opatenim organu dohledu (Sechterova, 2005, s. 122).

V situaci, kdy uchazenespolupracuje a neposkytne zadavatelicetidenni Itité po uza-

vieni smlouvy pdebnou spolupraci, nebo smlouvu odmitne titaje zadavatel povinen
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uzawit smlouvu s uchazem, ktery se umistil dalSi v fadi. Pokud ale odmitne uchaze
ktery je teti v pdadi, je zadavatel povinen zrusit zadavéeni.

Zmenou v zakos ¢. 40/2004 Sb. oproti zakordu199/1994 Sb. je, Ze pokud jde o nadlimitni
VZ, |ze podat namitky nejen v ramci zajeime uchazeéi, ale i ostatni, ki@ se negastnili
zadavacihdizeni, smi podat namitku.iBledkem této novinky je, Ze kterykoliv dodavatel
muze proti ukonu zadavatele podat namitky (Bedpokladu, Ze ma nebochzdjem o zis-
kani VZ, anebo vitsledku domilého poruseni zakona ukonem zadavatele mu vznéda n
hrozi vznik Skody) (Sarafin, Sechterova a VaidD420s. 91).

DalSi znénou v zako# ¢. 40/2004 Sb. je oprotitfpdchozimu to, Ze vifpadt kdy zadavatel
namitkam nevyhovi, tak nema povinnost gotoho, kdo namita o tom, Ze ma moznost
podat navrh na organ dohledu UOHS ¢ikijr2002, s. 133).

Kazdy uchaz& ktery se dastnil zadavacihtizeni a nevyhral, ma pravo do 1%idrde dne,
kdy mu bylo dordeno oznameni o vysledku zadavadiizeni, podat namitku, jak jiz bylo
zminovano vyse. Na tuto namitku musi zadavatel do I0adle dne dorteni zareagovat.
V opaném ipact kdyz se tak nestane nebo zadavatel namitkdm neiys&zovatel se
muze obratit na fezkoumani postupu zadavatele na organ dohleduvZsediase zakazuje
ode dne doréeni nabidek do Sedesatitdnzavit prisluSnou smlouvu, aby organ dohledu
v této lhit¢ mohl winit predk¥Zznéa opateni vedouci k napravPelc, 2004, s. 142). Jestlize
v této lhite prislusny organ nerozhodne nebo nevyikpiZzna opateni, kterd by uvedenou
Ihatu prodlouzilo, zadavatel e uzayvit s dodavatelemifsluSnou smlouvu, tim to by se
mely snizit pokusy #kterych neusgsnych uchazd o bezdivodné prodluzovani zadava-

cihoftizeni.

3.8 Mimoradna nizka cenova nabidka

Hodnotici komise ma povinnost, pokutljgiou k nabidce, kde je mini@dreé nizka cena
prednttu VZ, vyzadat si od daného uchéeezdivodreni o nizké cetive lhité nejmérk
sedmi dni, pokud neni stanovenatéhdelSi. Pokud se tak nestane a uchaeeivede zadne
duvody pro mim@adre nizkou cenovou nabidku nebo nejsdwaty jednoznéné, tak ko-
mise tuto nabidku wadi ztizeni. V opaném gfipadt miZe vzit komise zivodréni v vahu,
kdyZ je tato cena Zgdodrena objektivnimi picinami (vyjimeina hospodarnost realizace

nebo vyrobni metody, originality nebo objevu novédchnickéhdeSeni).
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,Oproti zdkonuc¢. 199/1994 Sh., ktery mirfare nizkou cenu odvijel od nabidkovych cen
ostatnich uchaz#@, novy zakon o vejnych zakadzkach a zadavaciesnice odviji mimo-
radre nizkou nabidkovou cenu od cerfggnetu veejné zakazky (8 61 odst. 1 ZVAJur-
¢ik, 2004, s. 288).

Mimoriadre nizkou cenovou nabidkutithe zadavatel posoudit i na zaklaoho, ze kdyz
zadava VZ, tak provadi svou vlastni kalkulaciradiEzny rozp@et plreni VZ. V mnoha
piipadech ma jiz idvéjSi zkuSenosti s cenou stejného nebo obdobnéhoplygui, takze
dokéaze odhadnout, kde je hranice nabidkové ceryybwla realna proveditelnost zakazky.

DalSim ukazatelem jsou santepr€ i ostatni nabidkové ceny uchatie

Za mimdéadnou nizkou cenovou nabidku se povazuje takoeéa k¢ o vice nez 30% nizsi

nez ostatni nabidky uchaze

3.9 Lhity
Lhita pro podani nabidky — v zakot 199/1994 Sh., byla ozé@vana jako sodgni Ihita.

Zakon¢. 40/2004 Sb. iesreé nedefinuje zadavaciiku, presto ale zakon uklada zadavateli
povinnost stanovit dobu, po kterou je uchiageou nabidkou vazan. Na rozdil od zakéna
199/1994 Sbh., kde neni stanovena maximalni détheadteby.

V ramci zakona. 40/2004 Sb. u nadlimitni VZ nesmi byfith kratSi nez padesat dva dni u
otewenéhorizeni actyficet dni u uzSiheizeni nebo jednacihidzeni s uviejnénim. Podli-
mitni VZ maji Ity kratSi neziicet Sest di v otewenémiizeni a kratSi nez dvacetidn

v uz8imtizeni nebo v jednacitiizeni s uviejnénim.

V zékore ¢. 137/2006 Sb. doslo akorat ke &m v piipac podlimitnich VZ u oteieného
fizeni se zkratila lita na dvacet dva dma u uzSihdizeni se liita zkratila na patnact dn

Tato Iita zarové plati pro zjednodusené podlimitiizeni.

3.10Archivace

Podle zakon&. 40/2004 Sb. je doba archivace 5 let od é&avsmlouvy pro zadavatele.
Pokud zadavatel nedodrziitn uchovani dokumentace, tak mu hrozi pokuta azyde 5%

z celkové ceny zakazky s tim, Zetpgac recidivy se sazba pokuty zvySuje na dvojnasobek,
je to dle § 102 odst. 1 pism. d) ZVZ (Jil; 2004, s. 316). Dle novely 55/2012 Sb., o
verejnych zakazkach se doba archivace prodlouZzilaesatdet a pokuta uzihe byt do-

konce 10% z vysledné ceny zakazky.
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4 SROVNANI VEREJNYCH ZAKAZEK VE STAVEBNICTVI P RED
ROKEM A PO ROCE 2012

4.1 Stavebnictvi

Stavebnictvi je velmi dynamicky se vyvijejici ob&tery s podilem cca 6-7% HDP hraje
vyznamnou roli v ekonomid€R. Nehled na fakt, Ze p&et zangstnanych lidi v tomto oboru
se pohybuje &co okolo 430 — 490 tisic osob. Z hlediska vyvojergai struktura poptavky

po stavebnich pracich (zvySuje se orientace naetieké stavby).

Vznik vétSiny stavebnich firem ¢R prokshl velmi prekotrs. Po roce 1989 vznikaly firmy
transformaci, rozpadem, ale i offgnim statnich stavebnich spwiesti, coZ bylo dokon-
¢eno kuponovou privatizaci. Timto vzniklo velké mstyz malych stavebnich spotesti,
které byly ve velké niié vlastRny byvalymi vedoucimi pracovniky s rozsahlymi kddya
Toto Uplné pekopani porera ve stavebnictvi vedlo k prdasdi, kde instituce statni spravy

zadavaly prace pouze spatestem, se kterymi je pojila spolupraceiweSich let.

Tato situace byla dlouhod®meudrzitelna, protoZze popirala moznost hosfsidasoutze

za (Eelem nalezeni optimalniho peém kvality a ceny. Od vydani ZVZ se postupem doby
upravovaly podminky, kdy v gatcich byla nej#tSi poptavka pouze po provedeni praci bez
vySSiho zaréeni na kvalitu dila. Sogte vyhravaly spolaosti, které dané&nnosti nepro-
vacly, a nengli dostatek zkuSenych pracoviikNedostatky, které z toho plynuly, se od-
stranily poZzadavkem na dolozeni odbornych i fimach gedpoklad, coz se ukazalo pouze

jakoteSeni ddasné.

Pt dneSnich vizjnych soutzich vyhravaji nabidkove ceny, které jsou o 509%imez, které
navrhuje projektant. Tato situace je dlouhatlobudrzitelna, protoZe se projevuje na kealit
staveb a jejichfemesiném zpracovanitdelpoklad velkych spodeosti, Zze kratkodab
pujdou @i verejnych soutzich pod naklady na vystavbu, deformoval celécbdstaveb-

nictvi, protoze se népdpokladalo, Ze jeho stagnace bude trvat jiz od &8}09.

DalSi zdvaznym problémentisoutZich ve véejném sektoru, anebo i soukromych inves-
ticnich akcicast&né dotovanych fispevky statuci dotatnimi programy z evropskych foaid
jsou absoluté nesmysiné terminy, které nerespektujiigloné doby pro realizatadné a
uplné zadavaci dokumentace, ktera by podchytilahr§esouvislosti a detaily. Pokud vez-
meme v Uvahu s@asny trend, Ze po ukdeni soutZze ma vybrany dodavatel v cenpro-

vadici dokumentaci, tak nekas na jeji uplné zpracovanigol zahajenim stavby a dochazi
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k absurdnim situacim, kdy stavba probiha padist&né dokumentace a dal&sti jsou

predavany azsre pied zahajenim samotnych praci.

Pro &astniky véejnych soutZzi mize byt i zndna nevyhoda v podmince absolutnilijepi
navrhu smlouvu o dilo, kde js@asto velmi jednostragrvyhodna ujednani pro objednatele.
U doby drzeni reklamtaich zaruk je také viditelny posun wani jeji délky a neni vyjim-
kou, Ze tato doba fxe byt i 72 ndsial, kdy v 90. letech byla standardem spiSe péhuvi

hodnota.

4.2 SROVNANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Srovnavané zakazky pochézi od jednoho zadavatelajiaténti totozny gednet. Takze
jsou idealni ke srovnani, dikynito spolénym znakm. Zadavatelem je Vysoka Skola che-
micko-technologicka v Praze, ktera je poné aktivni v oblasti zakazek. Z profilu zadava-

tele je patrné, Ze vypisuje zhruba desetwybychiizeni za rok.

Prednttem srovnavani jsou zakazky na ,Rekonstrukci vypchnaboratéi v budog A a
B v ramci podlimitnihotizeni. Jedna byla zadavana 25. 7. 201itliéa se podle tehdejSi
posledni novely zakon& 73/2011 Sb., o ¥ejnych zakazkach (dale jen zakazkal) a
druha 16. 5. 2013 gd&dila dle novely zakond&. 167/2012, o viejnych zakdzkach (dale jen
zakazka. 2), takze je od sebeldpouhé dva roky. Qbdve zakazky byly zadany v otés-
némiizeni. Hlave diky ,transparetni” novele¢. 55/2012 Sb., ktera nabyldianosti 1. 4.
2012, jsou mezi nimi odliSnosti. V ramci této ngvblylo provedeno v zakénl43 znen.
UZ na prvni pohled je patrné, jak velky rozdil jezainnimi, a to B pohledu na mnozstvi
stranek a podrobnost zadavaci dokumentace. Srobodei prolinano i pravidly pro zada-

vani podlimitni VZ, jako jsou Hity, limity, atd.
Duvod vzniku transpareémi novely:

— zjednodusit, zfesnit a zefektivnit zadavani VZ,
- piehlednost a zjednodusSeni pravni Upravy,

- motivace véejného a soukromého sektoru,

- rovnost podminek,

— protikorugni opateni,

— transparentnost v¢bu dodavatele,

— vybér ekonomicky nejvyhod#Si nabidky,

- vyzvy veejného zadavani.
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Cile tedy této novely byly Siroké, uzitge ale patrné, Ze zase to nebylo éaost&ujici, o

¢emz vypovidaji dalSi novely, které vznikly po tét@st dozajista vzniknou.

4.2.1 Kritérium srovnani — Finanéni limit

Spodni finagni limit pro podlimitnitizeni byl v gipac zakazkyc. 1 6 mil. K. V pripack,
Ze chtl zadavatel pouzit zjednoduSené podlimitaéni, tak byl vrchni limit 20 mil. K(coz
se netyka ani jedné zakazky). U zakazky uz byly limity tvrdSi. Spodni hranice byla
stanovena na 3 mil.&a vrchni hranice pro zjednodusené podlimiinéni 10 mil. K. Dle
mého nazoru to zbyta¢ jen Einasi ¥tSi administrativu zadavatah a hlave je pak snaha
zadavat VZ pod cenou, aby zakazka splnila kritépgginoduSeného podlimitnihgzeni.
Predpoklddana hodnota na zakladdavaci dokumentace obou zakazek nebylad zms-
nami nijak ovlivréna, protoZze se ceny pohybovaly kolem 30 mit. KakZze se ani nijak
vyrazre negiblizily k limitam pro nadlimitni zakazku. V avodnich informacictekse na-
chazi pedpokladana cena, je u zakazky2 navic podteni o tom, Ze cena nabidky nesmi
prekraiit predpokladanou cenu v zadavaci dokumentacikipgot poruseni je dany uchaze

vyloucen z vykErovéhotizeni.

4.2.2 Kritérium srovnani — Lh ity

Lhuty, kterymi se mudiidit zadavatel, se znily jen nepatrgs. Co se tye lhaty pro dordeni
Z&dosti 0 dast ve vybrovémiizeni u véejného zadavatele, je pro otemétizeni patnact
dni, to je stejné pro @élzakazky. Mlezité je u obou paieni, Ze liita pro dordeni Zadosti
0 Cast z&ina kEZet dnem nasledujicim po dni zahajeni zadavad#emi. V gipact Ihuty
pro podani nabidek taky nepedita Zadna zna, takze v ramci otégnéharizeni je dvacet
dva dni. Jedin& zéna, kterd zde pr@hla po transpareéni novele, je lita pro zvéejréni
vysledki, misto fivodnichétyriceti osmi dni, byla doba zkracena na patnact drgaalpisu
smlouvy. Red podanim nabidky je nutné podat vyzvu na prefilewatele, vippack, Zze by

to nebylo splidno, tak niize dojit ke zruSeni v@oovehotizeni.

4.2.3 Kritérium srovnani — PoZzadavky na zpisob zpracovani nabidkové ceny

V pozadavcich na zpracovani ceny, jétgmdavaci dokumentace zakazky? - vice po-
drobrgjSi a opatrgjSi. Now tu zadavatel uvedl, Ze poZaduje po uchite aby kazda jed-
notliva polozka zpracované nabidkové ceny byla étenysstastkou nez 0 K V pripad,

Ze tomu tak nebude, tak bude uckkaz@ nabidka vylotena z vyBrovéhorizeni. Zadavatel,

tak mé& kontrolu, Ze uchazena v cel vSechno, co poZzadoval &lm by to pak zamezit
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vicepracem. V oboufifpadech zakazky né&pousti gekroeni nabidkové ceny, coz je

Vv praxi naprosto nevyhnutelné.

4.2.4 Kritérium srovnani — Obchodni a platebni podminky

Diky tomu, Ze ob dw VZ pochazi od stejného zadavatele, takteré rysy maji zakazky
spole&né (ty, které neprosly zinami novel). Obchodni a platebni podminky jsou ewnsd
v ramci obou zakazek ve smlaue dilo. Uchazé musel jen do smlouvy zadat své identifi-
kacni Udaje, ale jinak nebyl oprasm cokoliv dophovat navic, co by bylo v rozporu s pod-

minkami zadavatele. K obchodnim podminkantipaarueni a sankni.

U zakazky. 2 uz nesrély byt dilcim hodnoticim kritériem smluvni podminky, jejichZed
lem bylo zaji&ni povinnosti dodavatele, nagmluvni pokuty, platebni podminky, atd. Za-
roven jde vidit, Ze je zadavatel jiz zkuSgai a vyuziva institutu jistoty, ktera by hosla
ochranit pedtim, aby uchazepo vykErovémtizeni, které vyhral, odmitl podepsat smlouvu.
Novinkou v gipact poz&jSi zakazky je moznost poZzadovat seznam subdodayktk po-
Zaduje zadavatel od uchaeeadentifikani idaje o kazdém subdodavateli, a to htax/i-

vodu kontroly. Je to hlawnproto, aby nedochéazelo k protahovani realizacggta

4.2.5 Kritérium srovnani — Dokumenty, které je verejny zadavatel povinen pozado-

vat

Zde transparemi novela zavedla pékud zasadni zému. Mezi dokumenty, které musi za-
davatel po 1. 4. 2012 poZadovat jsou z&kladni fikatini predpoklady a relevantni profesni
kvalifikagni predpoklady, uz ale NEMUSI zadat o ekonomické a nakvalifikacni pred-
poklady a o technické kvalifikai predpoklady. V pipac, Ze zadavatel chce po uchéze
prokazat ekonomickou a fin&mi zpisobilost, tak po ém miZze pozadovat pouzé&estné
prohldSeni. Obeenvedly zneény k jednoduSsim pravidin pro prokazani spémi kvalifi-
kace, protoze sp#mi zakladnich kvalifikanich gredpoklad prokazuje dodavatel jen na za-
kladk predlozenéh@estného prohlaseni. Mohlo by ttigpet k vétSi otewenosti zadavacich
fizeni a roz§eni hospod&ké soutze o nové dodavatele. Mezi zadavateli je ale oljasti
jim opravdu zarti pouhécestné prohlaseni apobilost dodavatél Dusledkem by mohlo
nagiklad byt wtSi nafist nedokotenych zakazek, nebo by to mohlo vést k prodlouzeni

doby realizaceiezitych veejnych projeki treba i vystavike infrastruktury.

DalSi novinkou, kterouiinasi transpare&mi novela je, Ze u technickych kvalifik@ch ged-
pokladi nesmi zadavatelé poZadovat certifikat systéineni jakosti a certifikatdizeni
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z hlediska ochrany ZP. Zadavatel sawesmi pozadovat rozsah stavebnich praci u kazdé
jednotlivé reference &si, jak 50% pedpokladané hodnoty zakazky. Prokazani referenci

pouze na zakladoswdceni.
Kvalifikace dodavatele nesmi byt mezi kritériethhpdnoceni.

Z celého procesu kvalifikace musi byt vyhotovertgkol, aby byla mozna 2ma kontrola

k posouzeni.

4.2.6 Kritériem srovnani — Kvalifika ¢éni predpoklady
Ke kvalifika¢nim predpokladm v pripact zakazkye. 1 patilo:

— cestné prohlaseni o sgim zakladnich kvalifikénich gedpoklad (nebyl uchaze
pravomock odsouzen pro trestngin, vici majetku neprobiha insolveéni fizeni,
neexistuji daové nedoplatky na socialnim a zdravotnim pé&ijignh),

— vypis z rejsitiku trest,

— vypis z obchodniho rejsku,

— pojistna smlouva (pojishi odpowdnosti za Skodu),

— Udaj o obratu dosazeném dodavatelentizaotsol& jdouci &etni obdobi,

— seznam obdobnych stavebnich praci, které byly plerwe dodavatelem za posledni

tii roky.

Kvalifika¢ni predpoklady v fipadt zakazkyc. 2, Zistalo téngi vSe, co je uvedené vyse az
na udaj o obratu. Ten uz zadavatel nesmi poZzadbiat ale miZze chtit po dodavateli
cestné prohlaseni, Ze mu nebyla v posledniethtletech pravomoéruloZzena pokuta za
umozreni vykonu nelegalni prace (tento kvaliftkd predpoklad by il dodavateli zamezit
zamestnavat cizince néerno, jak se&asto @je). A v ramci profesnich kvalifikanich ged-
pokladh je novinkou doklad o opra¢ni k podnikani podle zvlastnich pravnictegpisi

v rozsahu odpovidajicitpdnetu VZ, zejména doklad prokazujictiplusné Zivnostenske
opravreni ¢i licenci.

DalSim rozdilem u zakazek je, Ze v technickych ikkalkcnich gredpokladech vyZaduje za-
davatel v zakazce 2 oswdceni objednatél o fadném plani stavebnich praci, které doda-
vatel doklada jako referenci. V ramci tohoto @&keni musi byt uvedena cena, doba a misto
realizace stavebnich praci a musi htaebsahovat informaci o tom, jestli byly stavebni
prace provedeniadreé a odborg. Je to jen dalSi z rozdil ktery plyne pedevSim z praxe

zadavatele. Qft se tim zadavatel chranfgal pochybnymi dodavateli, kieby si ¥eba do
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referenci mohli napsat v podstatokoliv, takhle musi opravdu uvést jen to, co §&im

podlozené.

Transpareéni novela v ramci kvalifikace zavedla jegdnu novinku, a sice prokazani spl-
néni kvalifikace progednictvim subdodavatele. Dodavatelza toto pouZzit v fipack, po-
kud neni schopen prokazatité splréni ¢asti kvalifikace, které poZzaduje zadavatel. Doda-
vatel v takovém fipadt musi dolozit doklady, které prokazuji sgi kvalifikacniho gred-
pokladu § 53 odst. 1 pism. j) ZVZ a profesniho Kikal¢niho gredpokladu podle § 54 pism.
a) ZVZ subdodavatele. A k tomu musi fedbdat smlouvu, kterou ma uzanou s danym

subdodavatelem.

4.2.7 Kiritérium srovnani — Hodnoceni nabidek

V ptipact obou VZ si zadavatel vybral jako zakladni hodridtfdérium nejnizsi nabidko-
vou cenu. Z pohledu zadavatele je to ta nejjedr&cumiba, protozeipotevirani obalek jen
sa'adi nabidky podle vySe nabidkové ceny a je hotdysledkem konkuretniho prostedi,

je pak velky tlak na nabidkovou cenu, kterou s&sdadavatele sttit, co nejvic dai, aby
vyhrali. V disledku se pak ukaze, Ze to neni ani moc vheée®éni pro zadavatele. Protoze
to miZe vést k tomu, Ze se stavba nepostavi v poZadovatendardu za cenu, ktera byla

na z&atku nabidnuta.

Pii zadani véejné zakéazky podle z&kladniho kritéria nabidkovweydge rovréZz nezbytné
nadefinovat podrokinvSechny ostatni obchodni podminky (hapaceni, zaruku, sankce
apod.), aby byla nabidkova cena tiobmluvig zajiS€na. Na trhu stavebnich praci se ksom
seridznich obchodnich spoétesti vzdy vyskytnou firmy, které&done cenu podhodnoti s
cilem zakazku ziskat a pak vSemi moznymisqgby pisobit na zadavatele, aby cenu zvysil.
Pres vSechny nevyhody je, ale hodnoceni nabidek poodie nabidkové ceny pro proces

zadavacihdgizeni nejjednodussi.

4.2.8 Kritérium srovnani — Profil zadavatele

Profil zadavatele byl v obouipadech pouzity, nachazi se na strankasiniku VZ. Zada-
vatel uvéejnil u obou zakadzek zadavaci dokumentaci v plréraahu ¥etrg priloh na &st-
niku VZ (kvalifikacni dokumentace, smlouva o dilo — vzor, kryci lis@§pidky a projektovou
dokumentaci s vykazem vy a dale ,0znameni o zakazce". Co s&etflodatenych in-

formaci, zadavatel vSe ¥gsném zéni pridaval na profil zadavatele.
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Zadavatel miZze zkratit Iitu pro podani nabidek @tpdni, v pripads, Ze uvéejni zadavaci
dokumentaci v plném rozsahu na profilu zadavatdiezna i to je jeden ztdvoda, pros

zadavatel v obouifpadech, tuto textovotast uvéejnil.

U zakazky. 2 uz musel navzadavatel na profil zadavatele po sk&m vylErovéhorizeni

a predani stavby uvejnit:

- uzawenou smlouvu (do patnacti@nvéetns zmen a dodatk,

- vySi skut€éné uhrazené ceny za pim VZ (do devadesati di),

- seznam subdodavalslodavatele VZ,

- (celnost VZ,

- pfimérenost poZzadavkna technické kvalifikéeni predpoklady a k tomuffslusné
odavodrenti,

- vymezeni obchodnich a technickych podminek VZ,

- stanoveni z&kladnich a &ith hodnoticich kritérii a Zigobu hodnoceni nabidek.

4.2.9 Kritérium srovnani — PredbéZné oznameni

Novinkou u zakazky. 2 byla povinnost podat@dlzZné oznameni o zadani VZ na profilu
zadavatele. Zadavatel aZsic po zveejreni tohoto oznameni mohl zahajit zadawézéni.
Souasti ozndmeni muselo byt iioadréni iCelnosti zakazky (jen vifpadt zjednoduSe-
ného podlimitnihdizeni tato povinnost nebyla).

4.2.10 Kritérium srovnani — Zadavaci dokumentace a s timgojena administrativa

Dokumentace k VZ se obetrmzumi souhrn vSech dokumémntlistinné a nov i v elektro-
nické podob, jejichz pdizeni v pibéhu zadavacihdizeni, popipac po jeho ukoteni,
vyZaduje tento zakongetre Uplného zani originali nabidek vSech dodavaieh uzave-
nych smluv. Dokumentace viehu let gibyv4, je to disledkem ¥tSi opatrnosti a zkuSe-

nosti zadavatele, a tedydtgich poZzadavkna dodavatele.

Projektova dokumentace u zakazky? uz no¢ mohla obsahovat obchodni nazvy, ale za-
davatel v takovémifpact musel pipustit pouZiti jinych, kvalitativé a technicky obdob-
nychieSeni.

Zadavaci dokumentace v obotigadech obsahovala:

- obchodni podminkydetrg platebnich podminek,
- technické podminky,
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- pozadavek na varianty nabidek,

- pozadavek na Zgob zpracovani nabidkové ceny,

- podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

- zpiasob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

- prislusnou dokumentaci v rozsahu stanoveném pgmiddpravnim pedpisem,
- soupis stavebnich praci a vykaz \m

U zakazkyc. 2 byl no¥ obsazen poZadavek na apai k ochra#s utajovanych informaci a

pozadavek na podani nabidky pouze v elektronicki®lo

4.2.11 Kritérium srovnani — Otevirani obéalek

VVVVVV

misto otevirani obalek (jsou t hodiny od konce podavani nabidek).

Zakazkac. 2 nic gesreé nedefinuje, jen odkazuje na 8 71 odst. 5 ZVZ, jedgtanoveno, ze
zadavatel vyrozumi ucha#eo terminu otevirani obalek nejréénpracovnich dinpredem.
Zadavatel zaSle pozvanku na otevirani obalek dépanu poStou vSem uch&zen nepro-
dleré po skoieni lhity pro podani nabidek. Zaraveybizi k tomu, aby uchazev tomto
piipadt spolupracovali adasre si prevzali pozvanku, aby nedochazelo ke zbyfen pit-

tahim zadavacihoizeni.

Tento postup je pakud neobvykly, protoze se spiSe apeluje na tokabevirani obalek
dochéazelo nejlépe hned po skeni lhity pro podavani nabidek. Zigbdu, aby nebyl pro-
stor pro nekalé praktiky, ale hlavnzbytetné pfitahy, které pro zadavatelétsinou nejsou

Zadouci, tady je tomu ale jinak.

U obou zakazek byla moznost pro ucli@zee dastnit procesu otevirani obalek, byla ale
pozadovana jejich identifikace, a zaroee kazdy zastupce uchaeanusel prokazat plnou

moci, kterou podepsala osoba, za kterou byl ograjgdnat, pokud tedy to nebyl on sam.
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5 EKONOMICKE DOPADY ZM EN ZAKONA O VE REJNYCH
ZAKAZKACH

Duvodem préavni Upravy VZ a jejich zadavani je tzJikage trznich mechanisimdo hos-
poddeni s véejnymi prostedky. Diky existenci trznich nastéoy procesu fidélovani ve-
fejnych prostedki ma byt pokryta hlawh ochrana viejnych rozpéta pred plytvanim.
K tomu pati zabezpé&eni hospodarnosti, efektivniho &elného pouzivani wejnych pro-
stredkii. Nutna je i ochrana, aby nedochazelo k naruSopdihu hospod&ské soutze,
protoze fungujici hospo#éska souiZ je jednim z rozhodujicich faktohospod&ské politiky
ES a jejichélenskych stét (cka, ©2008)

5.1 Ekonomické dopady po novele ZVZ. 110/2007 Sb.

Nejen zn¢na jednotlivych zakal ale i novel ma velky vliv na VZ z ekonomickéhediiska.
Je to jednak Zisobeno obsahem 2m nékteré znény mizou byt pro zadavatele a dodava-

tele vyhodné, jiné naopakidou znamenat vice nékiad

Nedilnou sotasti narodniho trhu je oblast VZ, jelikoZz se podyttnamr na tvortg HDP.
»Velikost trhu veeejnych zakazek se pohybuje kolem 17,5% HDP, coéev2006 pedsta-
vovalo cca. 565 mld. & v roce 2007 jiz 610 mld. K(cka, ©2008). Pokud se podivame

souhrni na jednotlivé typy VZ, tak finamé nejvyznamsijsi jsou VZ malého rozsahu.

V roce 2007, jak jiz bylo vySe zmino, se celkovy objem trhu VZ pohybovaikde kolem
610 mld. K&, z toho Ize zhruba odhadnout, jak velké by molytydspory. V tomto roce se
jese prilis nevyuzival elektronicky systém. K tomu byglndopomoci nastroj, ktery povede
k posileni efektivity a hospodarnosti padavani VZ, elektronické trz&statni spravy. Diky
této elektronizaci, ale i vigledku zavaghych novych opdéeni v souladu s novelou ZVZ,
se pro obdobi 2006-2010ekaval naist objemu elektronicky zadavanych VZ na 50% z trhu
VZ. Hlavni vyhodou by mohlo byt, Ze by to mohlo ¥s sniZzeni administrativnich nakiad
ale i cena zakazek by seilan snizovat, a to diky roz&nému poétu potencialnich dodava-

tel.

Na zaklad vySe popisovanych skuteosti by se iy Uspory finagnich prostedki verej-
nych rozpéta pohybovat cca kolem 3% velikosti trhu VZ, coZ zmegwd co kolem 18 mid.
K¢ (cka, ©2008). Zaroveby nelo dojit ke sniZzeni transakich naklad, které jsou spojené
se zadavacimizenim. Novelou ZVZ bylo fimo doteno zhruba dvacetpaz ficet tisic

osob jak ze soukromé sféry (iiagodavatelé, zadavatelé a organ dohledu), taleigjné.
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5.2 Ekonomické dopady po novele ZVZ. 179/2010 Sb.

Davodem vzniku této novely byla povinndSR, aby transponovala Smmice Evropského
parlamentu a Rady 2009/81/ES. Jde @érsii 0 koordinaci postuppii zadavani skterych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zaslavatblasti obrany a bezgeosti. Diky
novele zakona by sedta omezit fisobnost vyjimek pro zadavatele, teemuseli pouzivat
zadavactizeni pro vybr dodavatele VZ v oblasti bezpsti a obrany. To by &o vést

k podpdeni celkové konkurenceschopnostimslu v Evrog, zejména pak v obranném
pramyslu. Novela by réla vést k piznivym vlivim na strategickou situaci obrannych sil,
ale taky na vySi nakla@dna pdizovani VZ v oblasti bezgaosti a obrany.

Mezi osoby, kterych se tato novela tyka, jsoteyd zadavatelé, kiezadavaji VZ v oblasti
bezpeénosti a obrany (hlathCR — Ministerstvo obrany), ale i dodavatetétto VZ (vy-
robce obranného materialu, poskytovatele odborsiicreb nebo obchodniky). Novela ale
nema vliv na spéebitele, protoze se nedotyka vyrdlk sluzeb, které si sgebitelé Ezne

nakupuji pro své petby.

Z hlediska naklail piibydou €mto veejnym zadavatém, ktei se orientuji na bezpeost
a obranu, administrativni ndklady na zadavatizeni VZ, které doposud nemuseéiat.
Patili mezi vyjimky verejnych zadavaté| ktei na zaklad zakona nebyli povinni vypisovat
zadavactizeni. Odhadnuté administrativni naklady na jedagéxacitizeni jsou cca 100
tisic K¢ (zejména jde o naklady na poradenskimmost). Dodavatelé VZ, kiespadaji pod
jiz zmingnou snérnici 2009/81/ES, mohou mit vySSi naklady. A tegevsim proto, Ze bu-
dou muset zpravidla prokazovat besapestni zfisobilost podle zvlaStnichiedpigi, coz

nejspis omezi pet subjekd zpisobilych nabizet tuto sluzbu (komora, ©2011).

Na druhou stranu by to mohlo znamenat, Ze dikynsurfouziti zadavacidtizeni to povede
k mnohem vyhod&Sim obchodnim podminkam, co sédyplnéni VZ v oblasti bezpaosti
a obrany, zejména pak by to mohlo vést k jejicBinizri.
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Tab. 1:0bjem zadanych VZ za rok 2008.

Zadavatelé vCR Ministerstvo obrany

Celkovy objem VZ za rok

646 mld. K& 15,6 mid. K

2008
Celkovy objem VZ zada-
nych v zadavacimiizeni 352 mid. K 7,1 mid. K
za rok 2008
Procentni podil VZ zada-
54,5% 45,5%

nych v zadavacimiizeni

Zdroj:  www.portal-vz.cz/Information-System-on-publContracts/Statistical-Outputs-on-
Public-Contracts.

Z tabulky Ize vyist, Ze MO zadavé bez pouziti zadavadikeni 54,5% finatniho objemu
VZ, zatimco zadavatelé v ranCR takgini jen u 45,5% finatniho objemu VZ. Rozdil 9%,
ktery je mezi&mito dwma vysledky, odpovidéastce 1,4 mid. Kobjemu zakazek v oblasti
bezpénosti a obrany. Pokud bychom tediegpokladali, Ze diky transpozici 8mice
2009/81/ES se omezi oditetiny paet giipadi, kdy zadavatel nepouzil zadavéizeni pro
zadani VZ v oblasti bezpeosti a obrany, tak by MO pouZzivalo kazdy rok ©iaadavaci
fizeni pro VZ v hodnat935 mil. KE.

Odborné odhady v tomtaiipact nazn&uji, Ze diky tomu, Ze s&astjSi pouzivani zadava-
cihotizeni, mohlo znamenat, Ze by se tim snizily nabiékmeny dodavatélaz o 10%.

Z realného hlediska to, ale nejspis oblasti b&zpsti a obrany, mozné neni. A todkvomu,

Ze tyto trhy, na kterych se dané zboZi pohybumy gevazrié oligopolniho typu (zejména
je to dané pozadavky na be#pestni zisobilost dodavatele). Nic se ale ngrhna tom, Ze

i kdyby se z&ch 935 mil. K uspdily tieba jen 3% réng, znamenalo by to Usporu pro statni
prostedky ve vysi 28 mil. K za kazdy rok.

| kdyz by zavedeni povinnosti u vicefggych zadavatélmohlo tedy pinést rgjaky zisk,
na druhé strafito bude znamenat i spoustu nakladvic, jak u zadavatele, tak u dodavatele.
Zejména pakfijde o nové vydaje, které vzniknou s administradéxacichizeni, gipadre
v souvislosti s odbytovymi problémy trédich dodavatél ozbrojenych slozek, kitenebu-

dou konkurenceschopni v trznim ptesti. Ri povinnosti provast zadavactizeni a k tomu
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porizovat odpovidajici dokumenty, poroste i s tim spdjadministrativni z&t jak na stra#
dodavatele, tak na stramadavatele.

Prezkoumani jestli dana novela funguje, tak jak aqupravujelanek 73 odst. 2 sémice
2009/81/ES, na zaklakterého Komise ffezkouma upla@iovani této srérnice. Dne 21. 08.
2016 o tom musi podat zpravu Evropskému parlameiRad. Komise by ndla zhodnotit,
jestli bylo a v jaké nie dosazeno diltéto sngrnice. V situaci, kdy bude p@ba gco pe-

délat, rovnou pedlozi navrh zény snernice (komora, ©2011).

5.3 Ekonomické dopady po novele ZVZ. 423/2010 Sb.

Dopady novely. 423/2010 by rély pirevySovat 30 milioh K¢ roéné (tyto dopady budou
mit vliv na hospod&kou sout?) a nela by zasadnim Zigobem pozrnit podminky fungo-

vani trhu.

Verejné zakazky na dodavky a sluzby zaznamenaly pptkies v pétu zadavacichizeni,
kterd byla &sné za limitem 2 mil. K. Z toho logicky vyplyva, Ze vejni zadavatelé #h
shahu, pokud to Slo, spiSe zakazku &t reZzimu zakdzek malého rozsahu a tak ¢sta
vali* predpokladanou hodnotu zakazky, ktera by nejspifigexistenci limitu byla vyssi.
To samé plati i vifipact zakazek na stavebni prace, hkavrpiipact limitu 20 mil. K¢ (nad
20 mil. K¢ zatinaji platit podminky pro nadlimitfizeni). U &chto zakdzek vyznamna sku-
pina veejnych zadavatélpreferovala pouziti spiSe zjednoduSeného podlihotiizeni (do
20 mil. K¢). Muzeme pedpokladat, Ze tito zadavatelé prguodobr sti&ili predpoklada-

nou hodnotu VZ, ktera by nejspiB peexistenci limitu jinakinila 20 az 25 mil. K.

Pokud jakékoliv novela snizi limit pro povinny pastpodle ZVZ, tak logicky tim mini-
malné zvySi naklady na administraci. Novala423/2010 Sb. udavaedpokladané fir
meérné naklady na administrativu u VZimadlimitnimtizeni, které se pohybuji okolo 90
tisic K¢ s DPH. V gipadt podlimitnihofizeni Ize ¢ekavat naklady podstatmizsi. Nafist
nékladi pii pirechodu postup dottenych VZ do rezimu podlimitnich VZ byl pro geby
odhadu stanoven na 10 az 50 tisic )KDPH na jedno zadavaiizeni (Novak a Pergl,
©2013).

Snizeni finatnich limith znamena &3i agendu pro UOHS, protoz# pétsSim pa@tu zada-
vacichtizeni bude zarowes tim i zn&né navySeni navthna gezkum Ukofi zadavatele a

podmitd pro zahajenii@zkumu Wadem z moci fedni, které bude musetaalresit.
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Pfinosem sniZzovani limitu Ize dosahnout dle odhaidong GUspory ve vysi cca 5 mld.¢K
Nepfima Uspora pak fize vzniknout fi zvySené efektivit u verejného zadavani ve pro-
spich hodnoty f stejném objemu finaimich prostedk (Novak a Pergl, G2013).

V roce 2010 bylo uskuta¢no 100 zadavacidtizeni na VZ na stavebni prace v rozmezi 10
az 20 mil. K. Predpoklad zde je, Ze byly zakdzky zadavany v reZjadnoduseného pod-
limitniho tizeni. Druhym pedpokladem je fakt, Ze kdyZ dojde ke sniZeni heani20 na 10
mil. K¢, tak se budou zadavatelé snazitégtleenu tak, aby mohli pouzivat rezim pro pod-
limitni zakazky. Jistym finosem po tomto sniZeni je povinné tefeovani zadavacihti-
zeni v informé&nim systém VZ a prodlouzeni Hiity pro podani nabidky u zakazek jiz nad
10 mil. K& To by n&élo umoznit vice uchazém podat nabidku. Mo by to i zamezit ko-
rupcnim praktikam, kdy uz par uchaZema mozna ppravené informace — nabidku a zada-
vatel pouziji nejkratSi moznouitu, aby tim znemoznil podat dalSim uchdme nabidku

(z nedostatk@asu).

Odhad po tinnosti (1. 1. 2012) novely. 423/2010 je, Ze kazdane by se ndlo naspait

ve veaejnych financich cca 15% z objemu VZ, tj. 87 mld.KDPH. Jedna se jen o potenci-
alni Usporu, tato uspora neobsahuje celkové nakiadyeSkera legislativni i nelegislativni
opateni zahrnujici naklady pro Ministerstvoidd a jednotlivé zadavatele. Na zaki&sa-
lifikovanych odhad se tyto ndklady budou pohybovat v rozmezi zhrikedoo800 aZ 1 800
mld. K¢ s DPH za rok. Odhad finanich dopad na zadavatele VZ ztia€ souvisi s kong
nou vysi narodnich limitpro VZ malého rozsahu, a to s ohledem na zvy&imirastrativni

zatze na stratizadavatdi (3).

5.4 Ekonomické dopady po novele ZVZ. 420/2011 Sb.

Diky novele v roce 2012 se ukazaly negativni dopaa\ypa@et zadanych VZ. V ippact
zakézek na stavebni prace v obdobi duben — pro3di; se peet vyhlaSenych stavebnich
zakazek propadl 0 41,2%. V celéndm soutu pak objem klesl celkem o 18,1%, cdig
stavuje realny pokles o 20 miliardtKv kratkodobém horizontu tzn., Ze ekonomiki&lp o

41 miliard K& a zmizelo spolu s tim té&fhdvacet tisic pracovnich mist (tzb — Info, ©2013).
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Tab. 2: Meziréni zneény paitu oznameni o zakazce v roce 2021.

Meziroéni zména v
%

Prispévek k cel-

kové meziraéni

2012

zméné
1. ctvrtleti o +128,2 +28,2
2. cturtleti | 4L -66,6 17,6
3. cwrtleti | B 11,5 2,9
4. crtleti | L -4,5 1,2
Rok celkem 1) +6,5 -

Meziroéni zména v %

2012

Duben az prosinec

4

-27,8

Zdroj: Studie dopaiinovely zakona o VZ na ekonomikiR 2013/H1.

V roce 2012 bylo zadano skoro deset tisic VZ (tgrd byly evidované ve détniku VZ),
toto ¢islo je ve srovnani s rokem 2011 o 13,1% vySSiviSotwo do jisté miry i s tim, Ze

novela nabyla&innosti az 1. dubna 2012, kdy doslo ke sniZzentiim/Z, a to vedlo kirstu

poctu zverejnovanych podlimitnich zakazek, pokud by limitystaly stejné, taky by @get

vzrostl pouze o 1,6%, jak vidime v nasledujicinfigra
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Tab. 3: Oznameni o zadanych VZ.

Oznameni o zadani zakazky (pocet)
wersjng zakazioy oalkem

1000

prormssc
2011 a 2012

Zdroj: Studie dopaiinovely zdkona o \ejnych zakazkach na eko-
nomikuCR 2013/H1.

Vysledky vyzkumu dopadnovely ZVZ v krajich potvrzuji, Ze noveld&ipesla spiSe nega-
tivni dopady nez pozitivni — hejtmani na to readotak, Ze ginesla hlave zvySeni admi-
nistrativni icasové narénosti gipravy a pibéhu zadavacihtizeni, coz samdejme povede
ke zvySenim naklad Komplikuje icerpani prosedka z evropskych foni diky zdlouha-
vému procesu fize dochazet k tomu, Ze se dotace budou muset, vrasito toho, aby po-
mohly obyvateim jednotlivych krai. Tedy podle hejtmandana novela spiSe brzdi ekono-
micky rozvoj krafi, nez ze by k &mu pispivala (tzb — Info, ©2013).

Naklady, které jsou jednorazéogpojeny s novelou ZVZ, jsou zejména v oblastéarmro-
vadécich gredpidi, v nutnosti aktualizace zdfgjzmeény ve zpracovani metodik a Skolicich
progranii. Celkem se tyto naklady odhaduji na dvacet @advacet miliéd korun (cka,
©2008).

Zmeény nemusi nuthznamenat jen naklady, aleifou Fedstavovat i Uspory, n#glad tim,

Ze se novely aktualizuji admi, tak to pro nas znamena, Ze dochazi k positespduéské
soutze a zajisuje se lepSi konkuréni prostedi pro dodavatele, coz by ve vysledkéion
vést k realizaci pkni predmetu VZ za lepSich finamich podminek. Lze id@kavat, Ze po-
kud se bude vice vyuZivat i rozvijet elektronizaedavani VZ, tak to povede ke snizeni
transaknich naklad, které jsou spojené se zadavadiimenimi.
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5.5 Zakazky na stavebni prace — jejich ekonomické dopad

V roce 2012 zaznamenalo stavebnictvi mengistdr p&tu oznameni o stavebni zakazce a
to 0 0,8% ve srovnani gqachozim rokem (bylo vydano 1,7 tisamnych oznameni). Cel-
kova gedpokladana hodnota uvedenych oznameni o zakantze 122 mid. K, coZz zna-
mena naist mezir@né o 2,5%. Také co sedy pedkezné hodnoty oznamenych zakazek
Ize vidtt odlisSny piibéh v jednotlivych ndsicich roku a tyto vykyvy, dikydinnosti novele

zakona o VZ byly, o to vyrazjsi. Nasledujici tabulka to vystihne nejlépe.

Tab. 4: Mezirégni zneny patu oznameni o zakazce v roce 2012.

Meziroéni zmény poctu oznameni o zakazce v roce 2012 - stavebni prace

| Meziroeni zmena v % | Prispévek k colkove
1. Etvrtleti %+ +140,7 +32,5
2. étvrtleti & 71,2 -20,6
2012 3. étvrtleti . 4 71 1.3
4, ctvrtleti 3 -38.8 -84
rok celkem %+ +0,8 -

| Meziroéni zména v %
2012 duben az prosinec 2 -41,2

Zdroj: Studie dopaitl novely zakona o wejnych zakazkach na ekono-
miku CR 2013/H1.

Vysledkem roku 2012 pro stavebni zakazky je 91 ilf.coz je celkovy objem zadanych
VZ. Objem meziréné klesl o 18,1% a to zejména diky vyvoji v 2ay roku 2012 (bylo
zadano asi 4 tisice zakazek, oproti roku 2011 jdétist o 14,7%).

5.6 Rizika pro zadavatele a dodavatele

Rizika spojen& s novelou zakona pro zadavateldgpavuji zejména niést administrativni
zatze, jak jiz bylo gkolikrat zminovano. Tato z&¥¢ se tyka zejména nanbka pracovniky,
v podstat na externi poradce a pravniky, iktee podileji na spolupraci &tginy zakazek
praw z administrativniho hlediska. Druhym rizikem jsaidSi ndroky na dokladani ekono-
mické a finakni kvality uchaze&i, které niizou ohroZovat kvalitu zakazky a nezaiji sta-

bilitu dodavatele. UWiité i hrozi nedderpani rozp&tu vlivem prodluzovani procesu.
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Na druhé strahuchazéum zase porostou nakladykivvySSimu pdétu podanych nabidek.
Diky navySeni minimalniho @gtu dodavatel v zadavacintizeni je kladen &Si diraz na
konkurenci, ktera ale i zaroezvySuje tlak na nizSi nabidkové ceny. Coz pro vatide
bude spiSeiinosné tim, Ze se zvySi konkurence a bude niz&imabidek. Bohuzel totime
vést i k tomu, Ze se budou ceny pohybovat i pokhoeécenou nebo dlouhod®hbdrzitelnou.
Firmy, kdyZ budou chtit v zadavacitizenich obstét a dlouhodbbe udrzet na trhu, musi
na zaklad trendu realizovat zakazku lesjnnez ostatni dodavatel€asto to ale dochazi az
tak daleko, Ze nemaji na kryti nakiagiicemz pokryvaji pouze variabilni naklady, ale chybi
jim prostedky na obnovu fixnich naklada na tvorbu zisku. @sledkem pak je zanik tako-
vych firem na trhu, a to potom vede k oslabovatéreeodwtvi. Prikladem jsou pak hlawn
zakazky na stavebni prace, kde na ukor ceny trqitky ktera se projevidba az za par let
a jsou pak brzo nutné opravy. Tim se pakenzakazka mnohanasaprodrazit, nafiklad

i diky opakovanym opravam (Hughes etc., 2006, 8).17

Zmeénou, kterou finesla novela a je stejna procoktrany, je snizeni fingni limita jednot-
livych zakdzek — u stavebnich praci z Sestirheniliony, od roku 2014 pouze na milién.
Toto povede zejména k tomu, Ze se zvysepuoypisovanycltizeni, nebo naopak bude pro-
bihat vypisovani zakazek v ramci ramcové smloutgrépak ve vysledku nemusi byt az

tolik transparentni.

Zadavatel musi dité pctitat s tim, Ze bude muset vypisovat dvojndsobné&stubzakazek,
bude poteba vice kontrolovainnost, ktera bude souviset s realizovanymi zakézkavy-
Sovat naklady se mu budou i diky implementacizmakona (vlastni pracovnici, externiste,
pravnici, atd.). Tentoffpad se samdejm¢ netyka jen této novely, ale vSech novel olgecn
Kazda zmdna zdkona znamena, jak pro zadavatele, tak dodevad&lady navic, nez se

seznami se vSemi Zmami.

Kdyz si tedy shrneme dopady této konkrétni novélkona o VZ, tak izemerict, Ze na
zadavatele jsou kladeny vyznamné administrativiikygéa minimal@ dochazi ke zdvojna-
sobeni naklailna vlastni, ale i externi pracovniky, ittee podileji na implementaci Zma
dohliZeji na jejich dodrzovani. Vzhledem &ekavané dodavce a dbkealizace mze do-
chazet k prodluzovani termiira zarové horsi kvalit dodavek, které bylygvodre parizo-
zakazky déle zdrazovany. Na zakigntodluZzovani doby administrace zakazky budou zada-

vatelé spiSe sniZovat §gt vifizenych zakazekimz zarové zpomalicerpani financi z roz-
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.....

ropskych fond. A poslednim vyznamnym problémem, kter§gza diky novele nastat je ten,
Ze dodavatelé na zakkatakia na ceny a vysSi konkurenci snizuji naklady namgsta tim
pak dodavaji ménkvalitni dodavky. Kdybyitba pisla ogt hospodéska krize nebo horsi
ekonomicka situace, kterou zadavatel nemusi o¢linalite pak dojit ke krachu dodavatele,
tim padem i nedodani dodavky nebo se siégemealizovat dodavka, ale s velmi snizenou

kvalitou (Novak a Pergl, s. 32).
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6 NEDOSTATKY V ZAKON E O VEREJNYCH ZAKAZKACH A
JEJICH RESENI

Bezpochyby mé zadavani tegnych zakdzek vyznamny podil na fungovani ekongmik
v CR. | kdyz jiz prokghly tii zakonné Upravy VZ, tak iipsto zakorg. 137/2006 Sb., obsa-
huje spousty nesrovnalosti. H@lvo tom i fakt, Ze dochéazidasté novelizaci (osmnact no-
vel) a to zfisobuje ztizenouighlednost VZ pro vSechny, kterych se to tyka, gtaxatel,
tak i dodavatél. Zejména pak jde o nedostatky ve formalnim zpranozékona o VZ a

metodice zadavani VZ.

Mnoha ustanoveni nejsou zakonefagmw definovanag¢imz je umozan SirSi vyklad, nize
to vést, pak i k utisku zadavaieia ukor kontrolnich orgdinobzvlast v piipact stanoveni
kvalifika¢nich kritérii).

Problém ugité tkvi i v nadngrné administrativni zéki pro zadavatele nejen ekonomicke,
ale icasove, kdy mezi povinnymi dokumenty jsou i takditéré nemaji tpkajasny smysl

a mnohdy se iiekryvaji s ostatnimi dokumenty. Tady by asi jedihédnéreSeni mohlo
byt jen to, Ze by rla prok&hnout novelizaceifsluSnych ustanoveni ZVZ.

Jedna z nejvicgeSenych ¥ci je i nejnizsi cenova nabidka. V mnoligppdech je to naprosto
kontraproduktivni kritérium, a to zejména v oblastvebnictvi, kdy pak dochazi k tomu, ze
VZ jsou podhodnocené a tim padem je ¥&&eno v ramci vicepraci, a cena koréeje pak

v disledku vysSi neztwodné navrhovand. Diky tomuto kritériu pak malé firmyele si
nemiZzou dovolit podhodnocovat zakéazky, zanikaji. V z@ké. 199/1994 Sb. se nejnizsi
nabidkova cena jednodusSe Skrt&ianz nedochazelo k podhodnocovani zakazek. Dnes uz
to neni mozné. V momefitkdy je nabidka vylotena na zakladtoho, Ze méa nizkou nabid-
kovou cenu, tak dodavatel okandziodava navrh na UOHS.tBledkem je pak obrovské
zpozani zakazky neboifpadré i propadnuti financovanResenim této problematiky by
mohlo byt vymezeni orientai mimaadné nizké nabidkové ceniirpo v zadavaci doku-
mentaci. Anebo by mohlo byeSeni zapojeni znalce (fapechnickeého odbornika), ktery
by se mohl vyjatit k realnosti ceny z pohledugdnétu VZ, anebo aby byla podrogn
rozepsana cena v ramci kalkulace jednotlivycbichil cen.

Dale je nutno uveést, Ze limity u zakazek na stavebdce jsou zbytsé nizké, nap jak je
to u zjednoduSeného podlimitnitiaeni, kde je limit do 10 mil. & zde jde vzhledem k ce-

nové hladig o zbyt&né nizky limit, protoZe ¥tSina stavebnich zakazek se do deseti milion
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nevleze, a pak se musi drzet pravidel pro nadlirtitbeni, coz je pro zadavatele pak samo-
ziejme nakladrjSi. Anebo pak dochézi k podhodnocovani zakazeksatra kazdou cenu
konalo zjednoduSené podlimitiizeni. Pak ale samigmeé kong&nou cenu navysuji vi-

ceprace, které jsou nutné, diky fiegtent nizké nabidkové ceén

Nesmyslna je i povinnost rusit zadavéeeni, pokud zbyla nebo byla podana pouze jedna
nabidka, kterd splje vSechna kritéria. Je to hlavkmelmi nar@né ¢asow, kdyZz se musi

opakovat cely kolokh kolem zadavacihiizeni.

Problém je utité i to, Ze se vice nevyuziva elektronicky systémzadavani VZ, ktery by

byl mnohem méhnakladny aasow narany, jak pro dodavatele, tak pro zadavatele.

Urcite stoji za zminku takové zakazky, které jsou dotévaprostedki EU — zde existuje
vice nez dvacetiznych program, jejichZ prostednictvim se dostavaji déta penize k za-
davatehm. Tyto programy pak funguji jako tzv. ,stat vetstaa stanovuji si mnohdy ab-
surdni pravidla pro zadavaidzeni VZ malého rozsahu, kde neniipbt postupovat podle
zékona. Napiklad zde niZeme uvést OPZP, kde piav podstat diky administrati¥ je
.zabraréno* dosahnout na penize z EU. Misto toho, aby to bg nejlépe pizpusobeno pro

co nejjednodussierpani, wité tu mizeme i zahrnout projekty, které jsou z ROP. Pak do-

chazi k tomu, Ze penize z EU neni moZn&eyyat.

V nésledujicich podkapitolach bude poukazano naaidich stZzejnich nedostatk ke kte-
rym bude navrhnutdeSeni, které by mohlo dopomoct ke #pedreni procesu zadavani,

protozZe jsou zde stale vlivy, které transparenth@sposkozuji.

6.1 Uvadéni nepravdivych ¢i zkreslenych kvalifika¢nich udaji

Kdyz poskytovatel uvede nepravdivé nebo zkreslemadifikacni idaje, nize byt vylogen

ze zadavacih#éizeni. Nej¢tSi problém je ale v tom, Ze nejde o spravni dglddle dosa-
vadni pravni Upravy, neni skutkbvymezen dl€asti zakona o spravnich deliktech. MoZna
by tedy bylo pinosné, kdyby bylo toto uvédi nepravdy dano mezi skutkové podstaty
spravnich delikt, které maji souvislosti s VZ. Hlagz divodu toho, Ze v praxiasto nejsou

prostedky anicas, aby byla moznost dané informaceéia\(Jurtik, 2007, s. 482).

V piipadt, Ze by uvadni nepravdy bylo obsazeno ve spravnich deliktesdhpy to mohlo
vést k efektivigjSimu hospodiani se zdroji, protoZe by dani poskytovatelé blygaetns]Si
a brali by na ¥domi riziko s poskytnutim nepravdivych informaciza druhé by zadavatel

postupoval opatgji.
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6.2 Centralni zadavatel

Vymezeni centralniho zadavatele zakonem jekath nejasné. Problém je v tom, jestli PO,
ktera mize byt centralnim zadavatelem, i@iiuje k tomu i opravmi k podnikani. To je
podstatné hlawhproto, Ze subjekty, které vystupuji jako centramdavatel (nezalezi, jestli
se jedna o obec, kraj, jinou PO nebo jinéhiepeeho zadavatele),ihou mit za cil dosaho-
vat diky svécinnosti zisku, coz sameézjmé nebylo hlavni myslenkou zakonodéy&dyz
vymysleli institut centralniho zadavatele. Tatonfiarzadavani tha prinést spise uspory (ne
dosahovani zisku), proto by stalo za Uvahu, jegtbe okruh subjektnentl z0zit pouze na
statni zadavatele a Uzeénsamospravné celky, ostatni subjekty jako statisipprkové or-
ganizace nebo jiné pravnické osoby by tlgmmit pravo stat se centralnimi zadavateli (Jur-
¢ik, 2007, s. 483).

V tomto gipack, by mozna stalo za Uvahu, aby vzdy v ramci kazdésti statni spravy byl
uréen pouze jeden centralni zadavatel pro jednotliv@yldodavek (jako ndklad kance-
larské poteby, koug pocitact nebo jiného informé&niho vybaveni atd.), tim by se mohlo
ponerné dost uséit, protoze by tim zmizelo spoustu drobnych santogtdn zadavani. Jed-
noduse by toto slaeni mohlo byt efektivEsi, protoZe by centralni zadavatellmplatreni

pro vSechny organy statni spravy.

6.3 Problémy pri hodnoceni nabidek

Problémem hodnotici komise je v tom, Ze na jejinoceni podanych nabidek nedohlizi
Zadny pislusny organ ze strany dohledu. Je t&di na Uvaze komise fioch celého hod-
noceni. Toto mize byt zejména pro netdgmeho uchaze velmi neuspokojivy verdikt a
jese kdyz mu tim niZze vzniknout Skoda, kdyz by zrovna jeho nabidk#amsanci vyhrat

v zadavacintizeni.

Resenim by moZné bylo, kdyby zakon obsahoval usemiokteré by davalo moznost k cel-
kovému pezkumu hodnoceni nabidek. Logicky by pak tato praao néla byt swiena
UOHS, ktery by mil moZznost posoudit, jestli uchaze/a nabidka kla Sanci na vyhru nebo
ne, z toho by plynulo taky pravo se domahat nahgkdgy soudni cestou pro poSkozeného
(Jueik, 2007, s. 484).

Rozpor zde rize nastat v otazce efektivity, jestli bglmbyt uprednostiovany ekonomické
zajmy, kdy by asi dochazelo k viatajicim vydaim ze statnich rozgti, praw kvali pii-
padnému uplabvani nahrad skod anebo zasada pravni jistotedvidatelnosti. Asi bych
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v tomto @ipack volila pravni jistotu a fedvidatelnost, protoze by aséiypmit vZdy na vrch

nad ekonomickymi z4jmy.

6.4 Subdodavatel

Zde je problém s interpretaci zdkona v praxi. Pretékortika, Ze jeden zjemce néae
byt zarové subdodavatelem zajemce jiného. Jsou situace, &dajemav subdodavatel
sam stane zajemcem, a tak safepee podle zakona musi byt podle § 69/3 vylen ze
zadavaciheizeni. Diky této zakonné Upramuze dochazet k nekalym praktikam, kdy ucha-
zedi uvedou subdodavatele jako svého konkurenta, itetgm nabidku nefite podatRe-
Senim by v tom fipact mohlo byt, kdyby zadavatel mohl ze zdkona stanpedminku,
ktera by obsahovala souhlas a seznameni s tingty&né subjekty pro uchaze vystupuji
na strag subdodavatél (Jucik, 2007, s. 494).

6.5 Vlastnické poméry vybranych uchazeta

Nutné je uvést jeStjedno zasadni opomenuti ze strany zakonddaro z hlediska trans-
parentnosti. | kdyz 1. 4. 2012¢&da platit novela ZVZ, stale zde chyieSeni situace vlast-
nictvi vitza. Neni totiz vyjimkou, Ze v tomtoffpadt dochazi ke getavani zajm, z divoda
toho, Zecasto skuténa souwtz chybi, protoZze je nemozné dohledat opravddijémpce ve-
fejnych prostedki. Ve spoijitosti se zasadou transparentnastigdavani VZ by zakon &h
umoziovat g@ihlaSovat se do wejnych soutzi jen takovym podnikatelskym subjéht,
které jsou tzv. ¢isté“. Tim chcitict, Ze by ndlo byt mozné, aby Slo zjistit vlastnické pém
az k jednotlivym FO. JeSje nutnéfici, Ze uz ze strany zakonodarmmde prokhla snaha o
feSeni problému, ale na zasedani poslaneckédmmy se nepotkala gt§inou, kterou by

potrebovala ke schvaleni.

6.6 Kvalifikace dodavatele nemize byt predmétem hodnoticich kritérii

Jako prvniteSeni by mohlo byt, Ze by se od uclt@zeyZadovala ,metodika spoluprace*
anebo ,metodika postupu®, kde by se stanovily malimhpozadavky na kvalitu poskytova-
nych sluzeb, dalo by se na zakladetodik hodnotit kvalitu nabizeného i ve vztahu

k nabizené cema ve finale by se mohlo vyZadovat dodrzovédiito metodik g pinéni VZ.

Druhou variantou je hodnoceni kvality odbornyctvstu na zaklatthodnoceni zkuSenosti

uchazee neboli jednotlivyckleni odborného tymu.
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Jako teti a poslednfeSeni by moZna mohlo byt vhodné pouzivat dvoukot@eni, kdy
tedy v prvnim kole by bylo vyzvano neomezenggtalodavatel k prokazani kvalifikace a

az na zaklaglposouzeni, by byly vyzvani (jen kvalifikovani ded#elé) k podani nabidky.

6.7 Zadavani vaejnych zakazek malého rozsahu

U zakdzek malého rozsahu je problém v tom, Ze @edgdi jen na Urovni internich norem
zadavatel. Pak i fezkum zadavaciho procesu, ktery ma na starosti J@#Sjen mini-
malni pisobnost, protozZze setiie pouze zabyvat otazkou, jestli byly dodrzeny adiki za-
sady. Z druhé stranyi#eme vidt, Ze se u nas ¢R zadava nejvice VZ malého rozsahu,
v pripact nekterych obcich se ani jiné zakazkglta nezadavaji. Proto si myslim, Ze by

zadavani VZ rdlo byt pod dohledem zakéraspa caste&ng.
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ZAVER

Problematika VZ je velice rozsahlé a komplikovaéima, a dikyastym zndnam i €zko
srozumitelné pro neodborniky. Zwbda velkého rozsahu ZVZ, jsem se rozhodla svou préaci
zanefit v prvni ¢asti na zjednodusSeny historicky vyvoj VZ, zviasdy specifikuji VZ na
stavebni prace. Druhi@st uz se zabyva konkrétnirfikladem z praxe.

Vybrala jsem si d&¥porovnatelné VZ na stavebni prace v rezimu podtiim. Jedna vychazi

z obdobi ped tzv. ,transparami“ novelou¢. 55/2012 Sbh. a druh& z obdobi po novele. Vy-
brala jsem si ji hlavé proto, Ze zavedla spoustu podstatnyckrzifoproti vSem ostatnim
novelam, které byly vydany v ramci zdkohal37/2006 Sb.). SnaZzila jsem se zejména po-
rovnat séZejni body. Zakladni rozdil je &ité v mnozstvi a podrobnosti informaci. Z hle-
diska administrativniho je tu velky riést, coZ vede kistu naklad, jak pro zadavatele, tak
pro dodavatele. | kdyz se to vSechnawamthiuje, Ze je to pro &Si transparentnost a nedis-
kriminaci, tak si myslim, Ze tyto ziny s sebou nesou i spoustu negativ. Jak uivadi

naristu naklad, jak jiz jsem vySe zminila, tak v n&re orientaci v zakan

Obecr jsou veejné zakazky zejména o geich a to konkrétho perzich ze statnich roz-
poctia. Z toho bohuzel i vyplyva, Ze kde jsou penize,uakikd prostor pro korupci a vede
to k nekalym praktikdm, které ovtivji hospodé&skou soutz. Diky veliké konkurenci jsou
nabidkové ceny po#&mné nizké, ale mnohdy na Ukor kvality. Dodavatelse to pak prodraZzi
nacastych reklamacich, které z toho logicky vedou. htad zakazky pak tize klidre vy-
Splhat na dvojnasobnou cenu, nez byla vysmrta. MenSi agdni firmy tento tlak nejsou
schopny dlouhodabekonomicky udrzet. NeftSi koncentrace v zadavaniitggych zaka-
zek na stavebni prace je u nas v Praze, na ostatrisgtech republiky se pet zadanych
verejnych zakazek snizuje. Tento trendaas roce 2008, kdy bylo stavebnictvi na vrcholu,

ale od té doby uz jen klesa.

Jak uz jsem zminila vySe, klesd cena nabidek ahoase stale snazi uchytit noveé firmy.
Koneina cena je teda ovli¥na, diky ¥tSimu p@tu nabidek a diky vyuzivani ot@ného
fizeni. Tyto dva fakty spolu velmi souviseji. igadt, Ze stat chce, aby byly kegné pro-
stredky vynakladany efektivi me¢l by se snazit, aby sézeni &astnilo co nejvice dodava-
teli. Zadavatel by & proto preferovat otéenérizeni, a to hlavdproto, Ze se zde neome-
zuje konkurence (fize se zdeihlasit jakykoliv dodavatel). Ostatni typy zadaawiizeni
piirozere zvysuji naklady, tudiz by sedhy pouzivat jen v krajnichfjfjpadech za delem

aspory statu.
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Cilem prace bylo mimo jiné definovat nedostatkyaBia jsem se vypichnout aspty ne-
jdiskutovargjSi a nejlgznejsi, které icasto prochazi zémami. V rékterych gipadech jsem
se snazila navrhnoiSeni, kterd by mohla mozna snizitg@onedostatk Je to vSak velmi
komplikované, nebddokud bude vznikat korupce a diskriminace v oblagtejnych zaka-
zek, tak se to pra¥podobré neznéni. A paad se budou vymyslet dalSi a dalSi pravidla a
povinnosti, jak pro zadavatele, tak pro dodavatele.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

\V4
CR
EU
ES
DPH
CSR
ZVZ
UOHS
PO

FO

PO
FO
OPZP
MO
ROP

EHS

Veiejné zakazky.

Ceska republika.

Evropska unie.

Evropské spoatenstvi.

Dai z pridané hodnoty.
Ceskoslovenska republika.
Zakon o véejnych zakazkach.
Utad pro ochranu hospogké soutze.
Pravnicka osoba.

Fyzicka osoba.

Identifikaini ¢islo osoby.
Pravnické osoba.

Fyzicka osoba.

Operéni program Zivotni progedi.
Ministerstvo obrany.

Regionalni opetai program.

Evropské hospotiké spoléenstvi.
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PRILOHA P I - ZADAVACI DOKUMENTACE VZ 1

Zadavaci dokumentace

Nazev véejné zakazky:

,VSCHT — Rekonstrukce vybranych laborato¥i v budové A a B*

Zadavatel

Nazev / obchodni
firma:

Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze

Adresa sidla / mista
podnikani:

Technicka 1905/5, 166 28 Praha 6

2

1C:

60461373

Profil zadavatele:

www.vscht.cz

Osoba/-y opravréné

za zadavatele jednat:

Doc. Ing. Josef Koubek, CSc., rektor

Kontaktni osoba,
povéiena osoba

Ing. Lud& Kokta, vedouci odboru ETS

zadavatele:
Telefon: 220443283, 733690667
E-mail: ludek.kokta@vscht.cz




1. KLASIFIKACE P REDMETU VEREJNE ZAKAZKY

Druh verejné zakézky: podlimitni vatejnd zakazka na stavebni prace
Druh zadavacihorizeni: otewenérizeni

Nazev: ,VSCHT — Rekonstrukce vybranych laboratdi v budow A a B*

CPV kéd: 45214400-4 Stavebni tpravy budov vysokydkol
Jedna se o stavebni pracetve vybaveni laboratornim nadbytkem v niZze uvedengblodatdich

VSCHT Praha, Technicka 1905/5, 166 28, budova A

Laboratd A36. 16,5 M
Laboratd AGOL. 37,2 Mm
Laboratd A155. 19,0 fn
Laboratd A175,178-9. 29,5 fn
Laboratd AJOS5. 37,2
Laboratd A246a,b,c. 88,2
Laboratd ALO4. 90,7 M
Laboratd ALO5. 101,2 M
Laboratd AP16. 35,0

VSCHT Praha, Technicka 1903/3, 166 28, budova B

Laboratd BS60, 63,01
Laboratd B105,106, 69,87
Laboratd B128, 39,67
Laboratd B149, 37,00°
Laboratd B204, 118,67
Laboratd B266a,b, 47 BY
Predpokladana hodnota véejné zakazky 25 000 000 Kbez DPH

2. VYMEZENI P REDMETU VEREJNE ZAKAZKY A TECHNICKE PODMINKY

Predmétem plréni verejné zakazky jsou stavebni prace a dalSi Uprdeyiénu Letns vybaveni
laboratornim vybavenim v rozsahu detamyplyvajiciho z projektové dokumentace, které je
priloZena v piloze¢. 4 této zadavaci dokumentace.

3. POZADAVKY NA VARIANTY NABIDKY §70

Zadavatel nefijpousti varianty nabidky.
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4. POZADAVKY NA ZP USOB ZPRACOVANI NABIDKOVE CENY

Uchaze stanovi nabidkovou cenu:

» Celou ¢astkou za cely fiedn®t plnéni vaejné zakazky v souladu se zadavacimi podminkami.
Cena bude vychazet z oé@ého vykazu vyrer, ktery je sodasti filohy ¢.4 — projektova
dokumentace s vykazem vgm

Dal3i poZzadavky:

» Nabidkovéa cena bude uvedena v CZK.

* Nabidkova cena bude uvedenalereni: nabidkova cena bez dam pridané hodnoty (DPH),
samostatti DPH (sazba DPH 10 %), samostaDPH (sazba DPH 20 %) a nabidkova cetetr
DPH.

* Nabidkova cena v této sklatlbude uvedena na krycim listu nabidky (fighac. 3 - Kryci list
nabidky) a zarovedoplnéna do vzoru Smlouvy o diloffohac. 2.- Smlouva o dilo — vzor)

* Nabidkova cena bude zahrnovat veSkeré néklady e@hapojené s ptmim prednttu veejné
zakéazky.

* V piipadt prekraceni gredpokladané hodnoty zadavatel adntto okolnost jako @vod hodny
zvlastniho #etele, pro které nelze na zadavateli poZzadovatyaagdavacintizeni pokr&oval - §
84 odst. 2) pism. e).

5. OBCHODNIi PODMINKY

Zavazné obchodni podminky jsou uvedeny ve vzordawm o dilo (gilohac. 2 - smlouva o dilo -
vzor)

5.1 Platebni podminky

Z&vazné platebni podminky jsou uvedeny ve vzordowvy o dilo (gilohac¢. 2 — smlouva o dilo —
vzor).

5.2 Objektivni podminky, za nichz je mozno fekro¢it vysi nabidkové ceny

Zadavatel nefipousti gekrateni nabidkové ceny.

5.3 Dodaci podminky

Predpokladany termin zahajeni plréni: 1.9.2011
Predpokladany termin ukonteni plnéni: 30.11.2011
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5.4  Zarwni podminky

+ Zadavatel poZaduje absolttdélku zardni doby na fedngt plnéni 60 mésiai.

Odstranéni vad v zaruni dobé.
e Zadavatel poZaduje zahdjeni ods#rdnvad do10 kalend&nich dri od [ijeti pisemné
reklamace od zadavatele zhotoviteli.

5.5 Sankni podminky

Z&vazné sartki podminky jsou uvedeny ve vzoru smlouvy o dfil¢ha¢. 2 — Smlouva o dilo -
vzor) v kapitole VII.

e Smluvni pokuta za prodleni s dodaditthu pro plfni predn&tu vaejné zakazky
e Smluvni pokuta za nedodrzZeniitit pro zargni opravy

5.6 Pozadavek zadavatele na pojishi

PoZadavek zadavatele na poji8hi odpowdnosti za Skodu zfisobenou dodavatelemiteti osolé
ve vysi 30 mil. Kg.

Uchaze ve své nabidcerfedlozi variants tyto dokumenty v prosté kopii:
- pojistnou smlouvu ¢ pojistny certifikat , vztahujici se na poji&ti odpo¥dnosti za Skodu
zpisobenou dodavatelenteti osols, s uvedenou vySi pojistngstky pro tento druh pojisi,
s platnosti minimakapo celou dobu pkni verejné zakazky,
anebo
- zavazny ¥islib pojistovny o sjednéni pojiséni za Skodu zgisobenou uchazé&em tieti osolé
0 zavazny pislib poji¥ovny musi byt platny min. po dobu zadavadityh
o prislib poji¥ovny musi obsahovat min. nasledujici Udaje: nazeidd poji¥ovny, nazev a
sidlo uchazee, druh poji&tni, vySi budouci pojistnéastky, &el péislibu poji¥ovny, oznéeni
opravréného keéerpani pislibu pojidovny,

Zadavatel pozadujeied uzavenim smlouvy s vézem Fedlozit owienou kopii dokladu jmenowit
dle bodu 5.6. ve fortnpfilohy ke smlou¥ o dilo. Pojistna smlouvai pojistny certifikat se musi
vztahovat na pojighi odpo¥dnosti za Skodu Zsobenou dodavatelerfeti osold, s uvedenou vysi
pojistnééastky pro tento druh poji§ti, s platnosti minimatpo celou dobu pkni verejné zakazky.

6. JINE POZADAVKY ZADAVATELE NA PLN ENi VEREJNE ZAKAZKY

Zadavaci |hita:

Zadavaci liita, po kterou je uchaZevdzan svou nabidkou je stanovena na 90 dni. Zat#wda
z&ind EZet okamzikem skamni Ihity pro podani nabidek a k&indnem dorgeni oznameni
zadavatele o vydsu nejvhodgjSi nabidky.
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Kompletni technicka specifikace:
Uchaze ve své nabidcefedlozi kompletni cenovou nabidku vypracovanou pagleazu vyngr,
ktery je sodéasti provadci projektové dokumentace.

Finanéni kontrola:

Ve smyslu § 2 pism. e) zakora 320/2001 sb., o fin&ni kontrole ve viEejné sprédy a o zneéné
nékterych zékof (zakon o finadni kontrole), ve zéni pozdjSich gedpidi, je vybrany dodavatel
osobou povinnou spolipobit @i vykonu finaréni kontroly.

7. ZPUSOB HODNOCENI NABIDEK

sy s

cena bez DPH.

Nabidkova cena

Uchaze¢ ve své nabidce uvede vySi nabidkové ceny za delgngt plnéni verejné
zakazky v CZK bez DPH. Uchazeabidkovou cenu uvede v navrhu smlouvy o dilo.

(@)

Y

s

v zadavacich podminkéch a Zegpokladu, Ze uchazeiedem splnil kvalifikaci.

8. PODMINKY A POZADAVKY NA ZPRACOVANI NABIDKY

8.1. Nabidka bude ff@dloZena v jednom pisemném originale a v jednéi kegpiCD v ¢eském
jazyce. PoZzadavek nailpZzeni kopie nabidky je pouze dopoujiciho charakteru; jeho
nesplni neni povazovano zaebd k vyfazeni nabidky a vyl@eni uchazée.

8.2. Nabidka nebude obsahovaepisy a opravy, které by mohly zadavatele uvéshylo

8.3. Nabidka bude podana v souladu s ustanovenim 8§ l&ha&na adrese pro podani nabidek
uvedené zadavatelem ve vy¢zv

8.4. VSechny listy nabidky detrg priloh budouiadreé ocislovany vzestupnodiselnouiadou a
nabidka bude zaji&ta proti neoprawné manipulaci.

8.5. Uchaze pouZije pdadi dokumernit specifikované v nasledujicich bodeéhhto pokyri pro
zpracovani nabidky:

8.5.1. Obsah nabidky-uvodni list —nabidka bude op&@na obsahem a uvedenitisel
stranek u jednotlivych oddilkapitol.

8.5.2.  Kryci list nabidky . Pro sestaveni kryciho listu uchézévazg pouZije gilohuc¢. 3 -
Kryci list nabidky. Na krycim listu budou uvedengstedujici Udaje: nazev iané
zakazky, zakladni identifikmi Udaje zadavatele a uch&ze (Wetné osob
zmocreénych k dalSim jednanim a kontaktnich osob), nahiélleena lenéni podle
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zadavacich podminek, datum a podpis osoby opr&fménemci za uchazeée
jednat.

8.5.3. Pojistna smlouva ¢ pojistny certifikat nebo zéavazny prislib pojistovny o
sjednani pojis&ni za Skodu zpisobenou uchazéem treti osol& ( viz ¢lanek 5.6.)

8.5.4. Podepsany vzor smlouvy o dilo.Sowasti zadavaci dokumentace je jakiighac.
2 vzor smlouvy o dilo, uchazepouze doplni poZadované clijibi Udaje a
podepsany osobou opraviou jednat jménenti za uchazée jej Wini souasti
nabidky. Smlouva musi po obsahové strdnce odpoxfi#avacim podminkam a
obsahu nabidky ucha#e Pokud dokument nebude odpovidat zadavacim pé&émin
a ostatnim¢astem nabidky uchage bude tato skuteost divodem pro vyazeni
nabidky a vylodeni uchazée. Pokud jednd jméneiii za uchazé&e zmocrnec na
zakla& plné moci, musi byt v nabidce za smlouvaedioZzena platna plna moc
v originale nebo v iedre oweiené kopii.

8.5.5. Doklady a dokumenty k prok&zani splréni kvalifikace. Kvalifika¢ni dokumentace
upravuje podrobnym Zgobem vymezeni a #pob prokdzani kvalifikanich
predpoklad. Prokdzani spkni kvalifikace podle poZadaiikzadavatele stanovenych
v souladu se zakonem jéeppokladem uzaeni smlouvy. Kvalifikéni dokumentace
je samostatnogasti této zadavaci dokumentace jakdlopa ¢. 1 — Kvalifikacni
dokumentace.

8.5.6.  Ostatni doklady, podminky a poZadavky vztahujici s& piredmétu plnéni verejné
zakéazky.

| 9. POSKYTOVANIi ZADAVACi DOKUMENTACE DODAVATEL UM |

Poskytovani zadavaci dokumentace dodavateh § 48

Verejny zadavatel v otégném fizeni poskytne neomezeny d&irpy dalkovy gistup k zadavaci
dokumentaci a jejinprilohdm €. 1-4 do konce llity pro gredloZeninabidek na obvyklém misnha
webu VSCHT Praha pro ukeiiovani veéejnych zakazek - na profilu zadavatele.

Profil zadavatele: http://www.vscht.cz/homepage/udeska/verejne zakazky

Zadavaci dokumentaceetrg v3ech piloh bude uviejnéna na profilu zadavatele v den bejEeni
zakonného formuig ,Oznameni o zakazce" u provozovatele infamiho systému o wejnych
zakazkach — uvejiovaciho subsystému (IS VZ US).

Prilohac. 1: Kvalifika¢ni dokumentace

Prilohac. 2. Smlouva o dilo - vzor

Prilohac¢. 3 Kryci list nabidky

Priloha¢. 4 Projektova dokumentace s vykazem $ym

10. ZADOST O DODATECNE INFORMACE K ZADAVACIM PODMINKAM § 49

Dodateéné informace k zadavacim podminkam § 49

Dodavatel je oprawm po zadavateli poZadovat pisehfa elektronick&i pisemné podad) dodaténé
informace k zadavacim podminkam a to na adreseoR&yskola chemicko-technologicka v Praze,
podatelna, Technick& 5, 166 28, Praha 6 — Dejvice, kontaktni osobg. budtk Kokta, e-mail:
ludek.kokta@vscht.czastoupeny p. Petrem Hodkem, e-mail: petr.hodek@i.cz
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Zadost je oprawn podat dodavatel zadavateli (kontaktnimu zadaya@ykoliv v prib&hu Ihity pro
podani nabidek. Zadavatel odeSle oddowa dodaténé informace k zadavacim podminkam
piipadré souvisejici dokumenty nejpofid do 5 pracovnich din ode dne doreni poZadavku
dodavatele. Zarowedotazy od vSech dodavaiet zadavacim podminkam a odgdivzadavatele na
né budou neprodlen uvedeny z dvodu transparentnosti, rovného zachazeni a nedislate na
profilu zadavatele: http://www.vscht.czzhomepage/udeska/verejne zakazky do konce lity pro
predloZeni nabidek ve foshocislovaného dokumentu ,Dodéteé informace*.

Na profilu zadavatele budou rasihuvedeny mozné dodéteé informace k zadavacim podminkam ze
strany samotného zadavatele.

Prohlidka mista plnéni

Prohlidka mista pkni stavebni viejné zakazky je zadavatelem um&ia.

Termin pro vS8echny dodavatele, fiktmaji zajem na podani nabidky v aewémiizeni je 4.8. 2011
v 10.00 hod Sraz @astniki ve vratnici budovy B, VSCHT Praha, Technicka 31fr 6. Za zadavatele
se sclizky z(tastni ing. Ludk Kokta.

11. TERMIN A MiSTO PRO PODANI NABIDEK |

Termin pro podani nabidek: 17.8.2011 v 10:00 hod

Adresa pro podani nabidek Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze, poddis,
Technick&é¢. 5, 166 28, Praha 6 — Dejvice

Dodavatel miZze podat pouze jednu nabidku. Dodavatel, ktery Ipodbidku v zadavaciniizeni,
nesmi byt sotasré subdodavatelem, jehoz pr@stnictvim jiny dodavatel v tomtéZz zadavadimeni
prokazuje kvalifikaci. Pokud dodavatel poda vicebidek samostatn nebo spoléné s dalSimi
dodavateli, nebo je subdodavatelem, jehoZ pedsictvim jiny dodavatel v tomtéZz zadavadiizeni
prokazuje kvalifikaci, zadavatel vSechny nabidkylgié takovym dodavatelemiagli a dodavatele
vylouci z (Basti v zadavacirtizeni, se zilvodrénim uchazé& bezodklad® vylouceni oznami.
Nabidky lze podat dopotanou poStou nebo osabrpires podatelnu vifzemi budovy A sidla
zadavatele v pracovni dny: Bbod 9-12 hod; a od 14 — 15 hod; v pa od 9-12 laodd 13-14 hod;
telefon +420 220 44 3821

Nabidku nfize uchazé dorwit po celou dobu Hity pro podani nabidky vzdy v pracovnich dnech vyse
uvedenych. Nabidka v listinné podomusi byt podana tadré uzawené obalce oziané ndzvem
verejné zakazky, jménem kontaktniho zadavatele s edpjdNabidka — Neotvirat* naredni strag.

Na obalce musi byt uvedena adresa, na niz je neasiat oznameni podle § 71 odst. 6.

Oznameni uchazeo tom, Ze jeho nabidka byla podana po uplynutiylipro podani nabidky, bude
provedeno neprodlé€ra uchaze nemiZze byt gitomen otevirani obalek.

12. OTEVIRANI OBALEK S NABIDKAMI |

Otevirani obalek s nabidkami dle 8 71 se uskii@ne 17.8. 2011 ve 13:00 hoda mistnosti B335
budova B, na adrese Technicka 3, Praha 6.

Namitky proti zadavacim podminkam musi s¢Zovatel dordit zadavateli nejpozii do 5 dni od
skorteni lhity pro podani nabidek.

Zadavatel ani komise nesmi oti#vobalku ged uplynutim liity pro podani nabidek uvedené
zadavatelem v zadavacich podminkach. Oteviranieklshabidkami ma pravo séastnit uchaze
jehoz nabidka byla zadavateli déena ve liit¢ pro podani nabidek. Zastupce ucléaze jedné osab
se prokéaze plnou moctdstnit se jednani podepsanou osobou ogréoun za uchaze jednat, pokud
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sam neni touto osobou a vsichiitpmni uchazé svou &ast i otevirani obalek stvrdi podpisem
v listing pfitomnych uchazai. Jednéni se dal€astni zastupce MSMT.

13.  Vstupni dokumenty CASTI ZADAVACI DOKUMENTACE

Zadavaci dokumentace kiegné zakazce zadavané v zadavaidizeni dle zakond. 137/2006 Sh., o
verejnych zakazkéach, ve &ni pozdjSich gedpigl, v otewenémiizeni ma tyto dalSi dokumenty:
Zadavaci dokumentace obsahujéty¥i prilohy v elektronické podok® uverejnéné na veejné
pristupném elektronickém nastroji — profilu zadavateg:

Prilohac¢. 1: Kvalifika¢ni dokumentace

Prilohac. 2. Smlouva o dilo - vzor

Ptilohac¢. 3 Kryci list nabidky

Prtiloha¢. 4 Projektova dokumentace s vykazem $ym

Zadavaci dokumentace a jeji pilohy jsou uverejnény na vea‘ejné pristupném elektronickém
néstroji - na internetové adrese — profilu zadavatele:
http://www.vscht.cz/homepage/udeska/verejne_zakazky

V Praze dne 25. 7. 2011

Doc. Ing. Josef Koubek, CSc.,
rektor VSCHT Praha

osoby parafujici:

Ing. lvana Chvalna
kvestorka

Doc.RNDr. Jan Statk, CSc.
prorektor pro rozvoj a vystavbu
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PRILOHA P II - ZADAVACI DOKUMENTACE VZ 2

Zadavaci podminky k veFejné zakazce zadavané v zadavacim Fizeni dle zikona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich piedpisi (dale jen ,,zakon*)

,,VSCHT - REKONSTRUKCE VYBRANYCH LABORATORI

Nazev verejné zakazky: V BUDOVE A a B — 2013%

Zadavatel

Nazev / obchodni

fi . Vysoka skola chemicko-technologicka v Praze
Irma:

Adresa sidla /mista |} G4 1905/5, 166 28 Praha 6

podnikani:
IC: 60461373
Profil zadavatele: https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilVSCHT

Osoba/-y opravnéné

za zadavatele jednat: Prof. Ing. Karel Melzoch, CSc., rektor

Kontaktni osoba,

D Petr Hodek, Odbor provozné-technickych sluzeb

Telefon, fax: +420 220 443 706

E-mail: petr.hodek@vscht.cz



https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilVSCHT
khorakova
Text napsaný psacím strojem

khorakova
Text napsaný psacím strojem
PŘÍLOHA P II - ZADÁVACÍ DOKUMENTACE VZ 2


1. UVODNI INFORMACE

Nazev: »VSCHT - Rekonstrukce vybranych laborato¥i v budové A a B - 2013

Klasifikace: hlavni pfedmét — kod CPV 45214300-3
(Stavebni upravy budov vysokych $kol)

Piedpokladana hodnota verejné zakazky: 39 820 000,- K¢ bez DPH
Jde zaroven o cenu nejvyse ptipustnou, neptekrocitelnou v nabidce uchazece.

V ptipadé piekroceni predpokladané hodnoty vSemi uchazeci zadavatel oznaci tuto okolnost jako
divod hodny zvlaStniho zietele, pro ktery nelze na zadavateli pozadovat, aby v zadavacim fizeni
pokracoval.

Druh vefejné zakazky: podlimitni vefejna zakazka na stavebni prace

Druh zadavaciho Fizeni: oteviené fizeni dle § 27 zakona

Zadéavaci podminky vymezuji pfedmét vetejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani
nabidky.

Zadéavaci podminky jsou pro uchazece zdvazné.

V piipadé, ze zadavaci dokumentace (¢i jeji prilohy) obsahuji pozadavky nebo odkazy na obchodni
firmy, ndzvy nebo jména a piijmeni, specifickd oznaceni zbozi a sluzeb, které plati pro ur¢itou osobu,
popiipade jeji organizacni slozku za ptizna¢né, patenty na vynalezy, uzitné vzory, primyslové vzory,
ochranné¢ znamky nebo oznaceni piivodu, zadavatel umoziuje pro plnéni vefejné zakazky pouziti
i jinych, kvalitativné a technicky obdobnych feseni v souladu s § 44 odst. 11 zakona.

2. VYMEZENI PREDMETU VEREJNE ZAKAZKY A TECHNICKE PODMINKY

Predmétem veiejné zakazKky jsou stavebni prace a dalsi Upravy interiéru véetné vybaveni
laboratornim vybavenim v rozsahu detailné vyplyvajiciho z projektové dokumentace, ktera je
priloZena v priloze ¢. 1 této zadavaci dokumentace.

Jedna se o stavebni prace vetné vybaveni laboratornim nabytkem v niZze uvedenych 24 laboratofich:

VSCHT Praha, Technicka 1905/5, 166 28, bud. A: VSCHT Praha, Technicka 1903/3, 166 28, bud. B:
Laboratof AS 29 39,00 m? Laboratof BS 96 - 98 110,30 m?
Laboratof AP 01 19,10 m? Laboratof B 165,168,169 161,70 m?
Laboratof AS 86,86a,86b 53,90 m? Laboratof B 207 46,50 m?
Laboratot A 77b 59,70 m? Laboratot B 253 75,20 m?
Laboratot A 73 39,30 m? Laboratot BS 69a 56,50 m?
Laboratof AI 01,01a,01b 55,70 m? Laboratof B 48,48a,48b 73,70 m?
Laboratof AS 09 141,10 m? Laboratof B 61 22,70 m?
Laboratof A 139 43,20 m? Laboratof B 151 38,10 m?
Laboratof A 130a 23,60 m? Laboratof B 264,264b 41,20 m?
Laboratof AK 14,14a 32,10 m? Laboratof B 270 22,30 m?
Laboratof AM 03 56,90 m? Laboratof BS17a,18 46,60 m?
Laboratot AN 03 20,40 m? Laboratoi B 129f-p 138,00 m?
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2.1 Doba a misto plnéni veiejné zakdzky

Mistem plnéni je Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze, Technicka 1905/5, 166 28 Praha 6;
budova A a B.

Predpokladany termin zahajeni plnéni vefejné zakazky: 15. 07. 2013.

Predkladany termin ukonceni plnéni verejné zakazky: 31. 10. 2013.

| 3. POZADAVKY NA VARIANTY NABIDKY

Zadavatel nepfipousti varianty nabidky.

| 4. POZADAVKY NA ZPUSOB ZPRACOVANI NABIDKOVE CENY

Nabidkova cena uchazece bez DPH nesmi piekrocit predpokladanou hodnotu vetejné zakazky
stanovenou V kapitole 1 této zadavaci dokumentace. Cena bude vychazet z ocenéného vykazu vymeér,
ktery je soucasti Prilohy ¢. 1 této zadavaci dokumentace — Projektova dokumentace s vykazem vymer.

Nabidkova cena je uplnd a neptekrocitelnd a bude zahrnovat veskeré prace, ¢innosti a dodavky ke
splnéni pfedmétu veiejné zakazky ve smyslu kapitoly 2 této zadavaci dokumentace.

Zadavatel pozaduje, aby kazda jednotlivd polozka uchazeCem zpracované nabidkové ceny byla
ocenéna vyssi castkou nez 0,- K&. Ocenéni polozky cCastkou 0,- K¢, nevyplnéni polozky ¢i jeji
proskrtnuti bude povazovano za nedodrzeni zadavacich podminek ze strany uchazece a bude diivodem
pro vyfazeni nabidky uchazece ze zadavaciho fizeni.

Ocenéni jednotlivych polozek nabidkové ceny nesmi byt zjevné nepiimetené k realnym nakladiim na
jejich realizaci, jakoz i k redlné situaci na trhu. Pokud bude néktera z polozek nabidkové ceny ocenéna
mimofadné nizkou cenou ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky (resp. ve vztahu ke konkrétni praci,
dodavce ¢i sluzbg, ktera je v dané polozce Ocenovana), uchaze¢ soucasné své ocenéni v ramci nabidky
zdtvodni objektivnimi pfi¢inami.

Uchaze¢ odpovida za spravnost a bezchybnost nabidky a to véetné kalkulace nabidkové ceny, proto v
ramci zpracovani nabidkové ceny ovEéii matematickou spravnost jeji kalkulace.

Dalsi poZzadavky:

e Nabidkova cena bude uvedena v CZK.

e Nabidkova cena bude uvedena v ¢lenéni: nabidkova cena bez dané z piidané hodnoty (DPH),
samostatné¢ DPH (sazba DPH 21 %) a nabidkova cena v¢etné DPH.

e Nabidkova cena v této skladbé bude uvedena na krycim listu nabidky (viz pfiloha €. 3 - Kryci list
nabidky) a zaroven doplnéna do Smlouvy o dilo (pfiloha ¢. 2 — Smlouva o dilo).

‘ 4.1 Objektivni podminky, za nichZ je mozno piekrocit vysi nabidkové ceny

Zadavatel neptipousti prekroceni nabidkové ceny.

| 5. OBCHODNI A PLATEBNi PODMINKY

Obchodni a platebni podminky ve smyslu § 44 odst. 3 pism. a) a § 46d ZVZ a vyhlasky ¢. 231/2012
Sb., kterou se stanovi obchodni podminky pro vefejné zakazky na stavebni prace, vymezujici budouci
ramec smluvniho vztahu mezi zadavatelem a vybranym uchazeCem, jsou podrobné zapracovany do
zavazné Smlouvy o dilo, ktera je nedilnou soucasti této zadavaci dokumentace a tvoti jeji Piilohu ¢. 2.
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Uchaze¢ do Smlouvy o dilo doplni pozadované udaje (zejména vlastni identifikaci, udaje vztahujici se
k hodnoticim kriteriim a dalsi tdaje, které jsou ve smlouvé oznaceny slovy ,,dopini uchazec*). Takto
doplnéné obchodni podminky piedlozi jako sviij navrh Smlouvy o dilo. Smlouva o dilo bude tadné
podepsana osobou opravnénou jednat jménem i za uchazece.

Uchaze¢ neni opravnén ménit ¢i dopliiovat text Smlouvy o dilo s vyjimkou udajii uvedenych
v pfedchozim odstavci. Jestlize uchaze¢ zméni Casti Smlouvy o dilo, které zadavatel zménit
neumoznil, pfipadné uvede udaje, které jsou v rozporu s pozadavky zadavatele, bude nabidka
posouzena tak, ze nesplituje zadavaci podminky a uchaze¢ bude vyloucen podle ust. § 76 odst. 6 ZVZ.
Obchodni a platebni podminky vymezuji budouci rdimec smluvniho vztahu. Nabidka uchazece musi
respektovat stanovené obchodni a platebni podminky a v zadné Casti nesmi obsahovat ustanoveni,
které by bylo v rozporu s témito podminkami.

5.1 Zarucni podminky

Zadavatel poZaduje absolutné délku zarucni doby na predmét plnéni 60 mésicti. Blizsi informace
k zaruénim podminkam jsou uvedeny ve Smlouvé o dilo (pfiloha €. 2 — Smlouva o dilo).

5.2 Sankcni podminky

Zadavatel stanovuje nize uvedené sankéni podminky:
e Smluvni pokuta za prodleni s provedenim dila ve sjednané dobé
e Smluvni pokuta za nedodrZeni lhiity pro zaru¢ni opravy
e Smluvni pokuta v pfipadé poruSeni dal$ich povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy o dilo

Blizsi informace k sankénim podminkam jsou uvedeny ve Smlouvé o dilo (pfiloha ¢. 2 — Smlouva o
dilo).

5.3 Ostatni ustanoveni

Technicky dozor vetejné zakazky nesmi byt provadén dodavatelem, ani osobami s nim propojenymi
a bude zajistén zadavatelem.

Zadavatel nepfipousti zménu subdodavatele, prostiednictvim kterého zhotovitel prokazoval
v zadavacim fizeni kvalifikaci.
Predani a prevzeti prislusné projektové dokumentace probéhne pii predani a prevzeti staveniste.

Predani a ptevzeti stavenisté bude provedeno formou zapisu o piedani a prevzeti staveniste¢ a to
nejpozdéji do 3 pracovnich dnid po podpisu smlouvy o dilo. Zahajeni stavebnich praci zacne
nejpozdéji do 3 pracovnich dnl po dni predani a prevzeti staveniste.

| 6. JINE POZADAVKY ZADAVATELE

| 6.1. Pojisténi

Blizsi podminky a pozadavky zadavatele na pojisténi jsou uvedeny v ¢l. X. Smlouvy o dilo. Piedlozeni
fadn¢ uzaviené pojistné smlouvy bude podminkou uzavieni Smlouvy o dilo s vybranym uchazecem.
NepiedloZzeni pojistné smlouvy bude povazovano za neposkytnuti potfebné souinnosti k uzavieni
Smlouvy o dilo ze strany vybraného uchazece ve smyslu ust. § 82 odst. 4 ZVZ.

6.2. Jistota

Zadavatel pozaduje, aby uchazeci k zajisténi svych povinnosti vyplyvajicich z Gcasti v zadavacim
fizeni poskytli jistotu ve vysi 795 000,- K¢ (slovy: sedm set devadesat pét tisic korun Ceskych).
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Uchaze¢ poskytne jistotu formou slozeni penézni ¢astky na ucet zadavatele, nebo formou bankovni
zaruky nebo pojisténi zaruky. Cislo uétu zadavatele pro slozeni jistoty je: 254852449/0300. Jako
variabilni symbol uchaze¢ uvede své identifikacni ¢islo a specificky symbol 4444.

Doklad o jistot¢ poskytnuté formou slozeni penézni Castky na ucet zadavatele, origindl bankovni
zaruky nebo pojistna smlouva a pisemné prohlaSeni obsahujici zavazek vyplatit zadavateli za
podminek stanovenych v § 67 odst. 7 ZVZ pojistné plnéni, budou soucasti nabidky.

6.3. Seznam subdodavateli

Zadavatel vsouladu sustanoveni § 44 odst. 6 ZVZ pozaduje, aby uchazeCi ve své nabidce
specifikovali ¢asti vefejné zakazky, které maji v imyslu zadat jednomu ¢i vice subdodavateliim, a aby
uvedli identifika¢ni udaje kazdého subdodavatele dle § 17 pism. b) zakona. Uchaze¢ za timto icelem
vyplni Prilohu ¢. 4 — Seznam subdodavatelii.

V ptipadé, Ze uchaze¢ nehodla k plnéni predmétu veiejné zakazky vyuzit subdodavatelti, bude soucasti
nabidky prohlaSeni uchazece, v némz vyslovné uvede, ze veSkeré plnéni tvorici predmét vetejné
zakdzky se zavazuje realizovat vlastnimi silami, tj. bez vyuziti subdodavateli; v opacném piipade
nebude nabidka uchazece Gplna.

7. POZADAVKY NA KVALIFIKACI - ROZSAH KVALIFIKACE § 50 ZVZ

Kvalifikovanym pro plnéni veiejné zakazky je dodavatel, ktery:

a) splni zakladni kvalifikacni ptedpoklady podle § 53 ZVZ,

b) splni profesni kvalifikacni pfedpoklady podle § 54 ZVZ;

c) piedloZzi ¢estné prohlaseni o své ekonomické a finan¢ni zpasobilosti splnit vetejnou zakazku a
d) splni technické kvalifika¢ni pfedpoklady podle § 56 ZVZ.

Dodavatel predklada kopie dokladu prokazujicich splnéni kvalifikace.

1.1. Zakladni kvalifikacni piedpoklady podle § 53 ZNZ

Dodavatel prokaze splnéni zakladnich kvalifika¢nich predpokladi dle § 53 odst. 1 pism. a) aZ k)
zakona zpusobem uvedenym v § 53 odst. 3 zakona a to v nasledujicim rozsahu:

a) K prokazani kvalifika¢niho ptedpokladu podle pism. a) vypis 7 evidence Rejstiiku trestit, ktery
nesmi byt k poslednimu dni, ke kterému ma byt prokdzano splnéni kvalifikace, star$i 90
kalendatnich dnd.

b) K prokazani kvalifika¢niho p¥edpokladu podle pism. b) vypis 7 evidence Rejstiiku trestit, ktery
nesmi byt k poslednimu dni, ke kterému ma byt prokdzano splnéni kvalifikace, starsi 90
kalendatnich dnd.

¢) Kprokazani kvalifikaéniho piedpokladu podle pism. c¢) estné prohldSeni, které nesmi byt
k poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace, star§i 90 kalendainich dnu.

d) Kprokazani kvalifikacniho predpokladu podle pism. d) Cestné prohldSeni, které nesmi byt
Kk poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace, star§i 90 kalendainich dnt.

e) K prokazani kvalifikaéniho piedpokladu podle pism. e) cestné prohldSeni, které nesmi byt
Kk poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace, star§i 90 kalendainich dnt.

f) K prokazani kvalifika¢niho piedpokladu podle pism. f) potvrzeni piislusného financéniho uiadu
ave vztahu ke spotfebni dani festného prohldSeni, které nesméji byt k poslednimu dni, ke
kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace, star$i 90 kalendainich dnd.
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0) Koprokazani kvalifikaéniho ptfedpokladu podle pism. g) cestné prohldSeni, které nesmi byt
k poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace, star§i 90 kalendainich dnt.

h) K prokazani kvalifika¢niho ptedpokladu podle pism. h) potvrzeni piislusného orgdanu ¢ instituce,
které nesmi byt k poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace, starsi 90
kalendarnich dnti.

i) Kprokazani kvalifikaéniho ptedpokladu podle pism. i) Cestné prohldseni, které nesmi byt
Kk poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace, star§i 90 kalendainich dnt.

J) Koprokazani kvalifikacniho predpokladu podle pism. j) Cestné prohldSeni, které nesmi byt
k poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace, star§i 90 kalendainich dnt.

K) K prokazani kvalifikaéniho pfedpokladu podle pism. k) Cestné prohlaSeni, které nesmi byt
Kk poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano splnéni kvalifikace, star§i 90 kalendainich dnt.

Z obsahu ¢estného prohlaseni musi byt ziejmé, Ze dodavatel spliuje prislusné zakladni kvalifikaéni
predpoklady poZadované vefejnym zadavatelem.

‘ 7.2. Profesni kvalifikacéni piedpoklady podle § 54 ZNVZ

Splnéni profesnich kvalifika¢nich piFedpokladi podle § 54 pism. a) + b) ZVZ.
Splnéni profesnich kvalifika¢nich ptedpokladi prokaze dodavatel, ktery predlozi:

a) vypis z obchodniho rejstiiku, pokud je vném zapsan, ¢i vypis zjiné obdobné evidence
pokud je v ni zapsan. Vypis z obchodniho rejstiiku nesmi byt star$i 90 dnti ke dni podani
nabidky.

b) doklad o opravnéni Kk podnikani podle =zvlastnich pravnich piedpist v rozsahu
odpovidajicim pfedmétu vetejné zakazky, zejména doklad prokazujici prislusné zivnostenské
opravneéni ¢i licenci.

‘ 7.3. Cestné prohldSeni o ekonomické a finanéni zpiisobilosti splnit veiejnou zakdzku

Soucasti nabidky uchazece bude Cestné prohlaseni o jeho ekonomické a financni zpisobilosti splnit
vetejnou zakazku, které bude podepsané osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece.

7.4. Technické kvalifikaéni piedpoklady podle § 56 odst. 3 ZVZ

Zadavatel pozaduje k prokazani splnéni technickych kvalifikac¢nich pfedpokladti dodavatele predlozit:

Seznam stavebnich zakazek provedenych dodavatelem za poslednich 5 let a osvédceni
objednavatelii 0 fadném plnéni téchto stavebnich praci; tato osvéd¢eni musi zahrnovat cenu, dobu a
misto provadéni stavebnich praci a musi obsahovat udaj o tom, zda byly tyto stavebni prace provedeny
fadn€ a odborné. Seznam bude podepsan statutarnim organem.

Dodavatel prokaze splnéni technického kvalifika¢niho ptedpokladu ptedlozenim dokumenti —
seznamu vcetné prislusnych osvédcéeni, resp. prohlaseni, z nichz bude patrné splnéni nize vymezené
urovné kvalifika¢niho predpokladu.

Pokud neni dodavatel z objektivnich divodi schopen prokézat splnéni technickych kvalifikac¢nich
piedpokladli zpisoby stanovenymi zadavatelem, je opravnén je prokazat i jinymi rovnocennymi
doklady, avsak vefejny zadavatel ma pravo z objektivnich diivodi tyto jiné doklady odmitnout.

Vymezeni minimalni arovné:
Dodavatel spliiuje technicky kvalifikaéni pfedpoklad (§ 56 odst. 5):
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1. pokud predloZi seznam stavebnich zakazek provedenych jim v poslednich 5 letech
Vv rozsahu minimalné 3 stavebnich akci, jejichz pfedmétem byly stavebni prace-rekonstrukce
minimalné v rozsahu od 19 mil. K¢ bez DPH za akci a seznam bude podepsan statutarnim
zastupcem dodavatele a bude soudasti nabidky. Zadavatel pod pojmem stavebni prace —
rekonstrukce mysli stavebni Cinnost pfi rekonstrukcich pozemnich staveb podobného
charakteru jako je v tomto ptipade¢ a nikoli rekonstrukeci pozemnich komunikaci, vodnich dél
a podobné.

2. pokud soucasné prokaze splnéni tohoto technického kvalifikaéniho pfedpokladu uvedeného
v jeho seznamu formou piedlozeni osvédéeni objednatele o fadném plnéni dokoncenych
stavebnich praci uvedenych v seznamu dodavatele, z kterého bude patrna cena, doba a misto
provadéni stavebnich praci a osvédceni (reference) zarovenn musi obsahovat udaj o tom, zda
byly tyto stavebni prace provedeny fadné a odborné.

Zadavatel doporucuje uchaze¢i uvedeni jen takovych osvédCeni (referenci), které maji pfimou
souvislost se seznamem stavebnich praci a jsou s témito informacemi v naprosté shod¢.

Podle § 59 odst. 5 a 6 o posouzeni kvalifikace je povinen vefejny zadavatel pofidit protokol, ve kterém
uvadi informace z dokladd, které predkladd uchazec. Doporucujeme uchazectim, aby ptedkladané
referenc¢ni dokumenty ke splnéni technickych kvalifika¢nich pfedpokladti obsahovaly tyto nélezitosti:

e nazev dokladu

e oznaceni osoby, ktera doklad vyhotovila s jeho podpisem

e datum vyhotoveni dokladu

‘ 1.5 Prokazovani splnéni kvalifikace prostiednictvim subdodavatele § 51 odst. 4 ZVZ

Pokud neni dodavatel schopen prokazat splnéni urcité ¢asti kvalifikace pozadované zadavatelem podle
§ 50 odst. 1 pism. b) a d) ZVZ v plném rozsahu, je opravnén splnéni kvalifikace v chybé&jicim rozsahu
prokazat prostrednictvim subdodavatele. Dodavatel je v takovém piipadé povinen zadavateli predlozit:

a) doklady prokazujici splnéni zakladniho kvalifika¢niho piedpokladu podle § 53 odst. 1 pism. j)
Z\/Z a profesniho kvalifika¢niho pfedpokladu podle § 54 pism. a) ZVZ subdodavatelem; a

b) smlouvu uzavienou se subdodavatelem, z niz vyplyva zavazek subdodavatele k poskytnuti
plnéni uréeného k plnéni vefejné zakazky dodavatelem ¢i k poskytnuti véci ¢i prav, s nimiz bude
dodavatel opravnén disponovat v ramci plnéni vefejné zakazky, a to alespon V rozsahu, v jakém
subdodavatel prokazal splnéni kvalifikace podle § 50 odst. 1 pism. b) a d) ZVZ.

8. ZPUSOB HODNOCENI NABIDEK

Zakladnim hodnoticim Kkritériem pro zadani verejné zakazky dle § 78 ZVZ je nejniZsi
nabidkova cena.

vvvvvv

ktera obsahuje nejniz§i nabidkovou cenu pfi respektovani vsech podminek a pozadavka uvedenych
v zadavacich podminkach a za pfedpokladu, Ze uchaze¢ predem splnil kvalifikaci.

9. OBSAH NABIDKY § 68

Nabidka bude piedloZena v jednom pisemném originale a v jedné kopii na CD v ¢eském jazyce.
Pozadavek na doloZeni kopie nabidky je pouze doporucujiciho charakteru; jeho nesplnéni neni
povazovano za diivod k vyfazeni nabidky a vylouceni uchazece.
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Nabidka nebude obsahovat pfepisy a opravy, které by mohly zadavatele uvést v omyl.

Nabidka bude podana v souladu s ustanovenim § 69 zakona na adrese pro podani nabidek uvedené
zadavatelem v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni ¢i vyzve.

Vsechny listy nabidky vcetné piiloh budou fadné ocislovany vzestupnou cCiselnou fadou a nabidka
bude zajisténa proti neopravnéné manipulaci.

Uchaze¢ zdvazné pouzije potradi dokumenti specifikované v nésledujicich bodech téchto pokynt pro
zpracovani nabidky:

1.

Obsah nabidky podepsany osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece.
Nabidka bude opatiena obsahem suvedenim cisel stranek u jednotlivych oddila
(kapitol).

Kryci list nabidky. Pro sestaveni kryciho listu uchaze¢ zdvazné pouzije ptilohu ¢. 3 —
Kryeci list nabidky. Na krycim listu budou uvedeny nasledujici udaje: nazev vetejné
zakazky, zakladni identifikaéni tudaje zadavatele a uchazee (vCetné osob
zmocnénych k dal$im jednanim a kontaktnich osob), nabidkova cena v ¢lenéni podle
zadavacich podminek, datum a podpis osoby opravnéné jménem ¢i za uchazece
jednat.

Podepsana Smlouva o dilo — nejpodstatnéjsi ¢ast nabidky. Soucasti zadavacich
podminek jako pfiloha ¢. 2 — Smlouva o dilo, uchaze¢ pouze doplni pozadované
chybgjici udaje a podepsanou osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece ucini
tuto smlouvu soucasti nabidky. Smlouva musi po obsahové strance odpovidat
zadavacim podminkam a obsahu nabidky uchazece. Pokud nebude smlouva
odpovidat zadavacim podminkam a ostatnim ¢astem nabidky uchazece, bude tato
skuteCnost diivodem pro vyfazeni nabidky a vylouCeni uchazece. Pokud jedna
jménem ¢i za uchazeCe zmocnénec na zaklad¢ plné moci, musi byt v nabidce za
smlouvou ptedlozena platna plna moc v kopii.

Doklady a dokumenty k prokazani splnéni kvalifikace.

Doklad prokazujici poskytnuti jistoty; v ptipadé poskytnuti jistoty formou slozeni
penézni ¢astky na ucet zadavatele téz prohlaSeni uchazece, na jaky ucet ma byt jistota
zadavatelem vracena.

VyplInéna Priloha €. 4 - Seznam subdodavatelt podilejicich se na plnéni pfedmétu
vefejné zakazky (viz kapitola 6, bod 3. této zadavaci dokumentace), s uvedenim
jejich identifika¢nich 0daji a uvedenim ¢&asti pfedmétu verejné zakazky, které ma
uchaze¢ v timyslu zadat témto subdodavateltim.

Seznam statutarnich organi nebo ¢leni statutarnich organi, ktefi v poslednich
3 letech od konce lhiity pro podani nabidek byli v pracovné pravnim, funkénim ¢i
obdobném poméru u zadavatele.

Ma-li uchaze¢ formu akciové spole¢nosti, seznam vlastnikii akcii, jejichz souhrnna
jmenovitd hodnota piesahuje 10 % zakladniho kapitdlu, vyhotoveny ve lhité pro

podani nabidek.

Prohlaseni uchazece o tom, ze neuzaviel a neuzavie zakazanou dohodu podle
zvlastniho pravniho predpisu v souvislosti se zadavanou vetejnou zakazkou.
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10. Ostatni doklady, podminky a jiné pozadavky vztahujici se k predmétu plnéni
veiejné zakazky.

10. POSKYTOVANI ZADAVACIi DOKUMENTACE DODAVATELUM § 48

Zadavaci  dokumentace bude Vvplném rozsahu uvefejnéna na profilu zadavatele
https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilVSCHT ode dne uvefejnéni zakonného formulare
»0znameni o zakazce* u provozovatele informacniho systému o vetejnych zakazkach — nové Véstnik
vefejnych zakazek http://www.isvzus.cz/usisvz/.

11. ZADOST O DODATECNE INFORMACE K ZADAVACIM PODMINKAM § 49

Dodavatel je opravnén po zadavateli pozadovat pisemné dodateéné informace k zadavacim
podminkam. Pisemna zadost musi byt zadavateli dorucena nejpozdéji 6 pracovnich dni pred
uplynutim lhity pro podani nabidek.

Zadavatel odesle dodatecné informace k zadavacim podminkdm, pfipadné souvisejici dokumenty,
nejpozdéji do 4 pracovnich dnii po doruceni zadosti o dodatecné informace k ZD.

Dodate¢né informace, vé. pfesného znéni pozadavku k zadavacim podminkam odesle zadavatel
souCasn¢ vSem dodavatelim, ktefi pozadali o poskytnuti zadavaci dokumentace nebo kterym byla
zadéavaci dokumentace poskytnuta.

Zadavatel vzdy uvetejni dodatecné informace vetné piesného znéni zadosti stejnym zplsobem, jakym
uvetejnil textovou ¢ast zadavaci dokumentace nebo kvalifikaéni dokumentaci tj. na profilu zadavatele
https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilVSCHT

Zadavatel muze poskytnout dodatecné informace k zadavacim podminkdm i bez predchozi zadosti
uchazect.

Z4dost o dodatecné informace k zadévacim podminkam lze smérovat na:

a) Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze, podatelna, Technicka ¢. 5, 166 28, Praha 6 —
Dejvice, ,,VSCHT - Rekonstrukce vybranych laboratoii v budové A a B — 2013¢ -
dodate¢né informace* k rukam p. Hodka

b) kontaktni osobu: Petr Hodek, e-mail: petr.hodek@vscht.cz

Zadosti v pisemné podobé o dodateéné informace k zaddvacim podminkdm podané & dorudené
zadavateli kdykoli v prubéhu lhity pted podani nabidek jsou neocenitelnym tkonem ke zlepSeni
kvality zadavaci dokumentace a tim i celého procesu zadavani. Nezbytné partnerstvi ,,zadavatel —
uchaze¢” vyjadiené¢ formou dodateénych informaci k zaddvacim podminkdm pied terminem pro
podani nabidek VSCHT Praha jako vefejny zadavatel povazuje za projev vzijemné tcty a spoluprace
a vysoce si téchto tkond ceni a podporuje je.

12. LHUTA A MISTO PRO PODANI NABIDEK § 69

Lhuta pro podani nabidek kon¢i 10. 6. 2013 v 12:00 hodin.

Adresa pro podani nabidek: Vysoka Skola chemicko-technologickd v Praze, podatelna, Technicka
1905/ 5, 166 28, Praha 6 — Dejvice

Nabidky se podavaji pisemné v listinné podobé ve lhuté pro podani nabidek. Lze je podat
doporucéenou postou nebo osobné pies podatelnu v budové A sidla zadavatele v pracovni dny:

Po-¢t od 9-12 hod; a od 14 — 15 hod; v pa od 9-12 hod; a od 13-14 hod; telefon +420 220 44 3821.
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Dorudené nabidky musi byt v Fadné uzaviené obalce oznadené nazvem vefejné zakazky ,,VSCHT -
Rekonstrukce vybranych laboratori v budové A a B — 2013, jménem kontaktniho
zadavatele s napisem ,,NABIDKA — NEOTVIRAT¢,

Na obélce musi byt uvedena adresa uchazece, na niz je mozné zaslat oznameni podle § 71 odst. 6
nebo 7 a identifika¢ni tidaje uchazece.

Pro podani jedné nabidky plati ustanoveni § 69 zakona.

¢ Dodavatel mize podat pouze jednu nabidku

e Dodavatel, ktery podal nabidku v tomto fizeni, nesmi byt soucasné subdodavatelem, jehoz
prostfednictvim jiny dodavatel v tomtéz zaddvacim fizeni prokazuje kvalifikaci.

e Pokud dodavatel poda vice nabidek samostatné nebo spolec¢né s dalsimi dodavateli, nebo je
subdodavatelem, jehoZ prostfednictvim jiny dodavatel v tomtéz zadavacim tizeni prokazuje
kvalifikaci, zadavatel vSechny nabidky podané takovym zadavatel vytadi. Dodavatele, jehoz
nabidka byla vyfazena, zadavatel bezodkladn€¢ vylou¢i zucasti v zaddvacim fizeni.
Vylouceni uchazeée véetné diivodu zadavatel bezodkladné pisemné oznami uchazeci.

13. OTEVIRANI OBALEK S NABIDKAMI § 71

V souladu s ustanovenim § 71 odst. 5 ZVZ vyrozumi zadavatel pisemné uchazeée o terminu otevirani
obalek nejméné 5 pracovnich dnti pfed oteviranim obalek.

Zadavatel zaSle pozvanku na otevirani obalek doporué¢enou postou vSem uchazectim neprodlené po
skonceni lhuty pro podani nabidek. Zdvorile zadame uchazeCe o soucinnost se véasnym pievzetim
pozvanky s cilem predejit zbyte¢nym prutahum zadavaciho fizeni.

Zadavatel ani komise nesmi oteviit obalku pfed uplynutim lhiity pro podani nabidek uvedené
zadavatelem v zadavacich podminkach.

Otevirani obalek se maji pravo ucastnit uchazeci v poctu jednoho ¢lena za kazdého uchazece, jejichz
nabidky byly zadavateli doruceny ve lhlté pro podani nabidek, a dal$i osoby, o nichz tak stanovi
zadavatel.

Zadavatel bude po pfitomnych uchazecich pozadovat, aby svou ucast pii otevirani obalek stvrdili
podpisem Vv listiné pfitomnych uchaze¢t, a zaroven se kazdy zastupce uchazeée prokaze plnou moci
ucastnit se jednani podepsanou osobou opravnénou za uchazece jednat, pokud sdm neni touto osobou.
Identifikace zastupce uchazeCe uréeného pro otevirani obalek bude nedilnou soucasti archivace
zadavatele.

Na nabidku podanou po uplynuti lhity pro podani nabidek se pohlizi, jako by nebyla podana.
Zadavatel bezodkladné vyrozumi dodavatele o tom, Ze jeho nabidka byla podana po uplynuti lhtity pro
podani nabidek.

Pokud zadavatel obdrzi ve 1htit¢ pro podani nabidek pouze jednu nabidku, obalka se neotevira, o této
skute¢nosti zadavatel bezodkladné vyrozumi uchazece. Povinné se zadavaci fizeni rusi.

14. OSTATNI

Prohlidka mista plnéni:
Zadavatel umozni prohlidku mista plnéni vSem dodavatelim, ktefi maji zajem na podani nabidky

v terminu 23. 5. 2012 v 10:00 hod. Sraz G&astniki ve vratnici budovy B, VSCHT Praha, Technicka 3,
Praha 6. Za zadavatele se schiizky zacastni kontaktni zadavatel p. Petr Hodek. Setkani zajemcid neni
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mistem na feSeni jakychkoliv otazek, ale zakladem pro vyuziti zakonného institutu ,,dodatecné
informace k zadavacim podminkam® dle § 49 ZVZ obéma stranami.

Zadavaci lhuta:

Zadévaci lhitou je lhita, po kterou jsou uchazeci svymi nabidkami vazani. Zadéavaci lhitu stanovi
zadavatel zejména s ohledem na druh zadavaciho fizeni a predmét VZ. Zadavaci lhilita zacind bézet
okamzikem skonceni lhlity pro podani nabidek a kon¢i dnem doruceni oznameni zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky.

Minimalni doba, po Kterou je uchaze¢ svou nabidkou vazan, je stanovena na 90 dni.

Prava zadavatele:

Zadavatel si vyhrazuje pravo posunout termin piedpokladaného zahajeni plnéni vefejné zakazky
v souvislosti s terminem ukonceni tohoto zadavaciho fizeni.

Povinnost dodavatele (a jeho dodavatelii) spoluptisobit p¥i vykonu finan¢ni kontroly:

Ve smyslu § 2 pism. e) a § 13 zadkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné
nekterych zdkonid (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, je vybrany dodavatel
osobou povinnou spolupiisobit pfi vykonu finan¢ni kontroly tj. poskytnout kontrolnimu orgénu
doklady o dodavkach stavebnich praci, zbozi a sluzeb hrazenych z vefejnych vydaji nebo z vefejné
finan¢ni podpory v rozsahu nezbytném pro ovéieni prisluSené operace. Tutéz povinnost bude smluvni
partner pozadovat po svych dodavatelich.

15. VSTUPNI DOKUMENTY

Vstupni dokumenty se skladaji ze zadavaci dokumentace k vefejné zakazce zaddvané v zadavacim
fizeni dle zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jSich predpist, kterd se
sklada z téchto dalsich pfiloh:

Priloha ¢. 1 — Projektova dokumentace s vwkazem vymer
Priloha ¢ 2 — Smlouva o dilo

Priloha ¢. 3 — Kryci list nabidky

Priloha ¢. 4 — Seznam subdodavatelu

V Praze dne 16. 5. 2013

Prof. Ing. Karel Melzoch, CSc.,
Rektor VSCHT Praha
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