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ABSTRAKT

Téma této diplomové prace je ,,Evaluace Opera¢niho programu Zivotni prostiedi ve Zlin-
ském kraji v programovém obdobi 2007-2013*. Cilem prace je poskytnout piehled o kohezni
politice EU a vyhodnotit implementaci Operaéniho programu Zivotni prostiedi ve Zlinském
kraji a tim umoznit jeji zefektivnéni v programovém obdobi 2014-2020. Diplomova prace
je rozdélena do dvou casti. Teoreticka ¢ast vymezuje zakladni charakteristiku kohezni poli-
tiky EU a samotného Operaéniho programu Zivotni prostiedi a nastifiuje i problematiku pro-
jektového cyklu. V praktické ¢asti je provedena samotna implementace Opera¢niho pro-
gramu Zivotni prostiedi ve Zlinském kraji. Dilezitou soudasti prace je dotaznikové Seteni
zameiené na administrativni narocnost procesu ziskavani dotace z fondt Evropské unie,
které bylo provedeno s uspéSnymi zadateli o podporu z tohoto opera¢niho programu. Na
zakladé¢ provedenych analyz byla navrhnuta opatieni pro efektivnéjsi implementaci Operac-

niho programu Zivotni prostiedi v programovém obdobi 2014-2020. Zavére¢nou ¢ast tvoid

navrh projektu financovaného z Operaéniho programu Zivotni prosttedi 2014-2020.

Klic¢ova slova: Opera¢ni program Zivotni prostiedi, kohezni politika, ochrana zivotniho pro-

sttedi, strukturalni fondy, projekt, dotaznikové Setieni



ABSTRACT

The topic of this diploma thesis is: ,,The Evaluation of the Operational Programme Environ-
ment 2007 — 2013 in the Zlin Region 2007 - 2013, This thesis aims to provide an overview
of the Cohesion Policy and evaluate the implementation of the Operational Programme En-
vironment in the Zlin Region, and thus enable its streamline in the following programme
period. The Diploma Thesis is divided into two parts. The theoretical part aims to define the
basic characterization of the Cohesion policy of the European Union and of the Operational
Programme Environment itself. In addition, there is also an overview of the project circle
presented. The Implementation of the Operational Programme Environment itself is put into
effect in the practical part of the thesis. Moreover, the survey focused on the administrative
demands of the process of obtaining grants from the European Union, which was carried out
by successful applicants for the support under this operational program represents the im-
portant part of this thesis. Having carried out the analysis, the measures were suggested for
more effective implementation of the Operational Programme Environment in the program-
ming period 2014-2020. In the end, proposal of project application financed by this opera-
tional programme is created in the final part as well.

Keywords: Operational programme Environment, Cohesion policy, environmental protec-

tion, Structural Funds, project, survey
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UvVOD

Tato diplomova prace se vénuje evaluaci Operaéniho programu Zivotni prostiedi ve Zlin-
ském kraji v programovém obdobi 2007-2013. Toto téma jsem si zvolila pro jeho aktualnost
a osobni z4jem o kohezni politiku Evropské unie a problematiku operacnich programu. Im-
plementaci tohoto opera¢niho programu jsem nésledné omezila na oblast Zlinského kraje,
aby se prace nepohybovala pouze v obecné roving, ale mohla vystihnout lokalni situaci Cer-
pani finan¢ni podpory, nézory piijemct podpory a moznosti zvySeni efektivnosti Cerpani

finan¢nich prostfedkd z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi.

Ochrana Zivotniho prostfedi je velmi aktualni téma a Operaéni program Zivotni prostiedi je
jednim z nejvétsich, které ma Ceska republika pro programové obdobi 2007-2013 k dispo-
zici. Presto se nedaii vycCerpat prostiedky, které jsou v ramci tohoto programu k dispozici
Sirokému okruhu zadatelti. Z tohoto diivodu je primarnim cilem této diplomové prace na
zékladé vyhodnoceni implementace Opera¢niho programu Zivotni prostiedi na izemi Zlin-
ského kraje ur¢it moZznosti pro jeji zefektivnéni v dal§im programovém obdobi a tim podpofit

¢erpani finan¢nich prostredkll z tohoto operacniho programu.

V teoretické ¢asti diplomové prace definuji pfesné cile a metody prace, provedu resersi lite-
rarnich a legislativnich zdroji a nasledné se zaméfim na vymezeni zékladnich pojmi tyka-
jicich se charakteristiky kohezni politiky Evropské unie, poté pfiblizim samotny Operacni

program Zivotni prostfedi a v zavéru nastinim i problematiku projektového cyklu.

V praktické &asti prace provedu analyzu implementace Operaéniho programu Zivotni pro-
sttedi ve Zlinském kraji. Dotaznikové Setfeni mezi piijemci podpory z tohoto opera¢niho
programu mi pomuze urcit hlavni prekazky v ziskavani dotaci z pohledu jejich Zadateli. Na
zakladé téchto ziskanych informaci poté navrhnu opatfeni pro efektivnéj$i implementaci
Operacniho programu zivotni prostiedi pro nasledujici programové obdobi, kterd by méla

pomoci odstranit pifekazky v ziskavani finan¢ni podpory.

Posledni cast této diplomové prace bude vénovana navrhu projektu financovaného z Ope-

raéniho programu Zivotni prosttedi 2014-2020
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1 CILE AMETODY PRACE

1.1 Cile prace

Primarnim cilem prace je vyhodnoceni implementace Opera¢niho programu Zivotni pro-
stiedi (dale jen OPZP) ve Zlinském kraji a tim umoznit jeji zefektivnéni v nadchazejicim
programovém obdobi 2014-2020. Naplnéni tohoto cile by mélo nepfimo podpofit Cerpani

finanénich zdrojii z OPZP pro nasledujici operaéni obdobi.

Abych tohoto cile dosahla, stanovila jsem si n¢kolik dil¢ich cilti. Prvni z nich je charakteris-
tika kohezni politiky v programovém obdobi 2007-2013 s dlrazem na strukturalni fondy
Evropské unie a Fond soudrZnosti, jejichz prostiednictvim Ceska republika &erpa finanéni
prostfedky z rozpoctu Evropské unie. Piblizim také programové dokumenty na urovni
Ceské republiky a podrobnéji se zamé&tim na Operaéni program Zivotni prostiedi. Mimo jiné

se také pokusim nastinit nové programové obdobi 2014-2020.

Dalsi diléi cil predstavuje analyza implementace Operaéniho programu Zivotni prostiedi ve

Zlinském kraji v programovém obdobi 2007-2013.

Rozvijejicim cilem diplomové prace je provedeni dotaznikového Setfeni mezi piijemci to-
hoto opera¢niho programu orientované na administrativni a dalsi aspekty spojené s ptipra-
vou jejich projektu. Toto dotaznikové Setfeni pribliZi ziskdvani dotaci ze strany piijemce a
definuje jeho nejvétsi problémy. Ziskané vystupy budou spole¢né s analyzou implementace
OPZP ve Zlinském kraji podkladem pro opatieni, které by méli zvysit efektivitu implemen-

tace tohoto programu v nasledujicim programovém obdobi.
Doplitkovym cilem poté bude navrh projektu financovany z OPZP pro obdobi 2014-2020.

Zaroven si v ramci mé diplomové prace stanovuji hypotézu, ze alespon 40% dotazanych
respondentii sdéli, ze primarni prekazkou v Serpani dotaci z OPZP je administrativni naro¢-
nost celého procesu ziskani dotaci, jelikoz dle mého nazoru je pravé administrativni naroc-
nost hlavni problémem, ktery brani zefektivnéni ¢erpani finan¢ni podpory ze strukturalnich

fondt a fondu soudrznosti.

K dosazeni hlavniho cile prace je vyuzita celd fada védeckych metod, které jsou rozpraco-

vané v nasledujici kapitole.
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1.2 Metody prace

Zékladni metodou, kterou vyuzivam v této diplomové praci je studium a analyza pisemnych
a elektronickych dokumentd tematicky orientovanych na danou problematiku. Analyza je
systémové rozlozeni zkoumaného pfedmétu na jednotlivé ¢asti. Hlubsi poznani téchto dil-
¢ich casti, jejich vzajemnych vazeb a zékonitosti, nam poté umoziuje 1épe pochopit danou
problematiku jako celek. (Synek, Sedlackova, Vavrova, 2007, s. 20-21) Tato metoda se pro-
lina celou praci, ale pievazné je vyuzita v teoretické Casti prace, kde je analyza vyuzita pro
ziskani charakteristiky programového obdobi 2007-2013 a samotného Operac¢niho programu

Zivotni prostiedi.

Pro zji$téni stavu erpani dotaci z OPZP vyuzivam dotaznikového $eteni a pro jeho vyhod-
noceni je vyuZzito metody objemové analyzy. Metodu dotazniku jsem zvolila proto, ze dava
moznost v pomérn¢ kratkém case efektivné oslovit velké mnozstvi respondentti a ziskat tak
relativni podklady pro zpracovani analyz. Pro potieby této prace jsem zvolila formu pisem-
ného strukturovaného dotazniku. Mezi jeho vyhody patii pfedev§im pevna logicka struktura,
vyuzivani otazek s uzavienym po¢tem odpovédi a nasledna snadnost zpracovani dat. Naopak
nevyhodou mize byt sniZzend informac¢ni hodnota, jelikoz respondent ma na vybér pouze
Z nabizenych moznosti. JelikoZ jednim ze zékladnich poZadavkl na formulaci otazek je je-

jich jednoznac¢nost a srozumitelnost, rozhodla jsem se formulovat otdzky jako uzaviené.
Dle autorti Kozla, Mlynafové a Svobodové (2011) by dotaznik mél spliiovat tyto vlastnosti:

e Srozumitelnost
e Snadnd orientace — pfehledné usporadani textu
e Dostate¢na nabidka variant odpovédi

e Formalni Gprava — font a velikost pisma

Dotaznik bude uveden ivodnimi otazkami, ndsledovat budou otazky filtracni, které zajisti,
aby na konkrétni dotazy odpovidala spravna cilova skupina respondentii. Nasledovat budou

Vécné otazky k problematice Eerpani finanéni podpory z OPZP. (2011, s. 205)

V této diplomové praci je zastoupena i systémova analyza. ,,Tato metoda zkouma systémy
s cilem je pochopit, vysvétlit, zvladnout, zlepsit a zdokonalit. Jevy nezkouma jako izolované
veli¢iny, ale snaZi se postihnout jejich chovani v systému, aniz by se tento systém rozpadl
na jednotlivé ¢asti. K témto ucellim se vyuzivaji predevsim statistické metody a systémové

pristupy.” (Synek, Sedlackova, Vavrova. 2007, s. 22)
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Celou praci také prostupuje metoda popisna. Je vyuzita piedev§im v teoretické ¢asti v kapi-
tolach o charakteristice kohezni politiky EU a OPZP, ale i v &asti praktické v kapitole vénu-
jici se implementaci OPZP ve Zlinském kraji. Zde pomoci této metody popisuji aktualni

situaci.

Dale vyuzivam také metodu komparace, ktera se rovné€z objevuje Vv praci na vice mistech a

to predeviim tam, kde provadim srovnani Zlinského kraje s ostatnimi kraji CR.
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2 RESERSE LITERATURY

2.1 ReSerse literarnich a elektronickych zdrojt

Publikaci vénujicich se oblasti Zivotniho prostiedi je dostate¢né mnozstvi, ov§em ¢ast z nich
jiz za€ina byt pomérné zastarala a bylo by vhodné informace aktualizovat. Problematice ko-
hezni politiky se vénuje celd fada at’ jiz literarnich ¢i elektronickych zdroji. Pfevazné ale
nalezneme pouze obecné informace, konkrétni data ¢i informace o jednotlivych podporach
najdeme pouze v elektronickych dokumentech. Ovsem pfi velkém mnozstvi podpor a pro-
gramovych dokumentli obecné 1ze pochopit, Ze elektronické dokumenty jsou pro zachyceni
aktudlniho stavu a pozadavki vhodnéjsi. Novému programovému obdobi 2014 - 2020 se
literatura prozatim vénuje spise sporadicky a i zde je nutnost obratit se pravé na elektronické
zdroje. Také je nutno zminit, Ze pomérné€ znacna cast zdroju tykajici se kohezni politiky je
nevefejna.

Kli¢ovym dokumentem pro zpracovani této diplomové prace je Programovy dokument Ope-
racniho programu Zivotni prostiedi, kterou vydalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi v roce
2007 (dale jen MZP) a jejiz posledni aktualizace prob&hla 18. 12. 2013. Operaéni program
(dale jen OP) obsahuje socioekonomickou analyzu Ceské republiky, popis zvolené strategie,
zvolené cile, prioritni osy, oblasti podpory a v neposledni fadé je zde feSena implementace
samotného OP. Na tento dokument navazuje pro nasledujici programové obdobi 2014-2020

Operaéni program Zivotni prostiedi 2014-2020.

Zékladni informace o podob¢ a ¢lenéni strukturdlni politiky Evropské unie podava publikace
Strukturalni politika od autorti Lukaskové, Hokeo a Tomastika. Je zde rozebran vznik a vy-
voj strukturalni politiky, jeji cile a principy, financovani a legislativni zabezpeceni. Publi-
kace ovSem slouzi spiSe k ziskani zakladniho ptehledu o strukturalni politice a omezuje se

na obecnou rovinu tvodu do problematiky.

Regionélni politice v Evropské unii vénuje jednu svou kapitolu i kniha Uvod do regiondlnich
ved a verejné spravy. | zde se ovSem setkdvame pouze se zakladnimi informacemi a stru¢nou
charakteristikou. Kniha Vyvazeny rozvoj na globalni a regiondlni uirovni piiblizuje kohezni

politiku EU z pohledu vyvazeného rozvoje.

Pro podrobny piehled o vyvoji i soucasné situaci kohezni politiky je vhodna kniha Kohezni
politika v sirsich souvislostech od autorti Hajek a Novosak. Publikace obsahuje nejen celko-

vou orientaci v dané problematice, ale také se zabyva vyhledem na piisti programové obdobi
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2014-2020. Z téchto diivodu je jednim z nejvyznamnéjsich zdroji informaci této diplomové
prace.

v

Podrobné;jsi informace o vztahu mezi strukturalni politikou a Evropskou unii ndm také zpro-
sttedkovava kniha Strukturdalni politika Evropské Unie od Bohackové a Hrabankové. Je zde
rozebrana nejen historie strukturalni politiky, ale také podrobny popis programového obdobi

2007-2013.

Priprava a rizeni projektii strukturalnich fondu Evropské unie poskytuje uceleny exkurz do
problematiky piipravy a fizeni projekti strukturalnich fond EU. Autofi Marek a Kantor se
zde zabyvaji jak teoretickym ramcem regionalni politiky EU, tak i ptipravou a realizovanim
projektt strukturalnich fondd. Nastroje a postupy projektové piipravy, administrace a fizeni

samotnych projektt jsou v publikaci ptiblizeny na desitkach ptipadovych studiich.

Problematikou Zivotniho prostiedi v kontextu udrzitelného rozvoje, jak na statni, tak i mezi-
narodni urovni, se zabyva kniha Environmentalni politika a udrzZitelny rist. Ochrana zivot-
niho prostfedi je zde rozebirana jak po strance pravni, tak ekonomické. Zvlastni diraz je zde
kladen na Politiku Zivotniho prostfedi EU. Pohled na Zivotni prostiedi z ekonomického hle-
diska nam ptinasi také publikace Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Vznik
této knihy je spjat s projektem Ekonomické informace, Gcetnictvi a nastroje pro ochranu
zivotniho prostiedi v Ceské republice, ktery financoval Program OSN pro rozvoj. Kolektiv
autort se zde zaméfil na aplikovani zdkladnich poznatkl a metod environmentalni ekonomie

na podminky Ceské republiky.

Z cizojazyénych literarnich zdroju bych vyzdvihla Towards an Environmental society? Con-
cepts, Policies, Outcomes. Lapka a Cudlinova spole¢né s kolektivem zahrani¢nich odbornik
na zivotni prostiedi a regionalni rozvoj nastinuji situaci environmentalni politiky zacatku 21.
stoleti a navrhuji jeji budouci upravu a implementaci. Andonova ve své knize The Europea-
nization of Enviromental Policy vénuje celou implementaci politiky zivotniho prostfedi EU
ve statech stfedni a vychodni Evropy. Podrobnéji se zde vénuje legislativnimu fesSeni snizo-
véani zne¢isténi ovzdusi v Ceské republice do roce 1989 a to jak narodni legislativou, tak i
implementaci legislativy EU s cilem piibliZit se standardu zemi zapadni Evropy. Zivotnimu
prostiedi na urovni EU se vénuje i McCormickova kniha Environmental Policy in the Euro-
pean Union. Autor environmentalni politiku na trovni EU povazuje za dynamickou a vidi

jeji rostouci vyznam pro Clenské staty EU. Autor také zastava nazor, ze vlady jednotlivych
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statli by se méli snazit nastavit odpovédnost za environmentalni ochranu na vice urovnich;

ochrana na lokalni trovni by méla navazovat na Groven globalni.

2.2 ReSerse legislativnich norem

V ceském pravnim prostfedi nalézame celou fadu zadkonnych i podzékonnych prévnich no-
rem zabyvajicich se jak zivotnim prostfedim, tak 1 zabezpeceni Cerpani ze strukturalnich

fondt EU.

Kli¢ovy vyznam pro celou regionalni politiku ma zdkon ¢. 248/2000 Sb., 0 podpore regio-
nalniho rozvoje, ktery stanovuje podminky pro poskytovani dotaci a pro tyto ucely vytvari
regiony NUTS II (regiony soudrZnosti). Hospodafeni s prostiedky EU upravuje zdkon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii. Kon-
trola ¢erpani dotaci je zastiténa zakonem ¢. 320(2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
sprave. Zakon 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdach transponuje do ¢eského pravniho fadu

smérnice EU a vytvafi pfehlednéjsi ramec pro vefejné zakazky.

Zivotnim prostiedim a jeho jednotlivymi aspekty se zabyva cela fada pravnich norem. Pilif
pravni Upravy tvoiizdkon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ktery definuje zédkladni poymy
a stanovuje prava a povinnosti fyzickych i pravnickych ve vztahu k Zivotnimu prostredi.
Velky vyznam zejména pro ob¢any ma také zdkon ¢. 123/1998 Sb., Zdakon o pravu na infor-
mace o zivotnim prostredi. Dale existuje velké mnozstvi zakont vztahujicich se k jednotli-

vym oblastem Zivotniho prostiedi jako je vodni hospodafstvi, nebo ochrana ptirody.

Na urovni legislativy EU se setkdvame s celou fadou nafizeni a rozhodnuti Rady, ¢i Komise
a smérnic Evropského parlamentu a Rady, které se zabyvaji strukturalni politikou. Nejvy-
znamngj$im dokumentem pro realizaci politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013 je Roz-
hodnuti Rady (2006/702/ES) o Strategickych obecnych zasaddach Spolecenstvi pro soudrz-
nost. Postupy pro fizeni a realizaci finan¢ni pomoci z fondi EU upravuje Narizeni Rady
¢.1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskéem
socialnim fondu a Fondu soudrznosti. Toto nafizeni nasledné rozvadi dal$i nafizeni Komise,

¢1 Evropského parlamentu a Rady.


http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/5263f44cc9b71746c1256ffe00293e2f?OpenDocument
http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/5263f44cc9b71746c1256ffe00293e2f?OpenDocument
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3 CHARAKTERISTIKA KOHEZNI POLITIKY EU

Kohezni politika méla své nezastupitelné misto mezi politikami EU jiz od pocatku evropské
integrace. Jiz zakladajici smlouvy EHS z roku 1957 hovofi o snaze zajistit harmonicky roz-
VOj pomoci snizovani disparit' v hospodafské a socilni Girovni ¢lenskych statd, i jednotli-
vych regionil. Z pocatku nebyla regiondlnim problémim vénovéna takova priorita jako nyni,
jelikoz Sestice zakladajicich statti méla piiblizn€ srovnatelnou Zivotni troven. Az postupnym
rozSitovani EU o nové Clenské staty se disparity mezi jednotlivymi regiony zacinaly proje-
vovat jako ¢im dal tim vice vyznamné a bylo nutné na n€ reagovat. Hlavnimi nastroji struk-
turdlni a regionalni politiky se staly strukturdlni fondy EU, které prostfednictvim rozvojo-
vych programll maji snizovat disparity mezi regiony a zajistit tak vyrovnany a udrzitelny

rast. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek, 2008, s. 329-330)

Programové obdobi 2007-2013 s sebou pfineslo fadu zmén oproti pfedchazejicimu progra-
movému obdobi. Zduraznila se provazanost koncepce strukturalni politiky s cili EU v oblasti
konkurenceschopnosti. Vice se zaméfila na podporu ristu a tvorbu pracovnich mist se zie-
telem na znalosti a inovace a také na udrzitelny rozvoj. Diskuze o budoucnosti kohezni po-
litiky zapocaly jiz v roce 2004 a byly ovlivnény védomim existence vyznamnych rozdili
v ekonomické vykonosti regionti a ¢lenskych statl (tyto rozdily jesté prohloubilo dalsi roz-
Sifeni EU v roce 2004 a 2007), nejasnosti ohledné dal$iho smétovani EU, které souviselo se
zamitnutim Ustavni smlouvy. (Hajek, Novosak, 2010, s. 50) Pro obdobi 2007-2013 bylo pro
kohezni politiku vyclenéno 35,7% evropského rozpoctu, coz ¢inilo 347,410 mld. eur. (Lu-
kaskova, Hoke, Tomastik, 2011, s. 32)

Pii jednani o rozpoétu EU v roce 2005 ziskala CR na realizaci kohezni politiky v obdobi
2007-2013 témer 27 miliard, coz byla nejvétsi Castka v prepoctu na obyvatele vibec a tieti
nejvyssi alokace mezi Clenskymi staty. Oproti predchazejicimu programovému obdobi se
CR vyrazné zlepsila ve své usp&snosti vyuzivani a erpani prostfedki z evropskych fond.

V listopadu 2009 byla CR v souvislosti s ¢erpanim evropskych fondt vyhodnocena jako

! Regionalni disparita je vymezena jako ,,neodiivodnéné regiondlni rozdily v Girovni ekonomického, socidlniho
a ekologického rozvoje regionu (http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/diskuze.437/items/definice-
pojmu-disparita.html)
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ctvrty nejlepsi novy stat. Zaroven se v tomto programovém obdobi zvysilo povédomi veiej-
nosti o moznostech ¢erpani financ¢nich prostfedkl z evropskych fondl a to nejen v ramci
instituci vetejné spravy, ale povédomi a zajem o vyuziti fondu vzrostl mezi ¢eskymi podni-

kateli a firmami. (Marek, Baun, 2010, s. 127-129)

3.1 Cile kohezni politiky EU 2007-2013

Programové obdobi 2007-2013 se vyznacovalo snahou o zefektivnéni vyuzivani financnich
podpor, které se mimo jiné projevilo snizenim poctu cilti ze tfi na dva a poctu iniciativ ze 4

na 1, ktera dostala podobu tfetiho cile. (Lukaskova, Hoke, Tomastik, 2011, s. 43)
Cile pro dané programové obdobi nakonec dosahly této podoby:

1. Konvergence
2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

3. Evropska uzemni spoluprace

Vedle cili byly vytyceny také tfi zdkladni priority politiky soudrznosti, kterymi je zvySeni
atraktivnosti EU a jejich regiont pro investovani a zaméstnavani, zlepSeni znalosti a inovaci
jako faktort rustu a vytvareni vétsiho poc¢tu kvalitnéjSich pracovnich mist. (Marek, Kantor,
2009, s. 24)

Cil Konvergence

Cil Konvergence je zaméfen na podporu ristu a tvorbu pracovnich mist v zaostavajicich
regionech, jejichz HDP n osobu je nizsi nez 75% praméru HDP na obyvatele EU-25. Cil je
zaméten na rozvoj inovaci, rast kvality Zivotniho prostredi, investice do hmotného i lidského

kapitalu atd. (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 44)

V CR do cile Konvergence spadaji viechny regiony soudrznosti s vyjimkou Hlavniho mésta
Prahy. Jeho realizace probiha prostiednictvim 8 tematickych opera¢nich programt (TOP) a
7 regionalnich opera¢nich programi (ROP). Na tento cil bylo CR alokovano 25,89 miliard
eur. Tato prace se bude podrobn&ji zabyvat Operaénim programem Zivotni prostiedi, ktery
se fadi mezi tematické operacni programy cile Konvergence a je financovan z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a Fondu soudrznosti (FS). (Ministerstvo pro mistni roz-

voj CR, 2007-2013a)
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Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Druhym cilem politiky soudrznosti pro dané obdobi je Regionalni konkurenceschopnost a
zamestnanost, jehoz smyslem je posileni konkurenceschopnosti, atraktivnosti regionti a také
posileni zaméstnanosti. K dosazeni tohoto cile jsou pouzity podobné prostredky, jako tomu
je u cile Konvergence, tj. investice do hmotného i lidského kapitalu, rozvoj inovaci a rozvoj
znalostni spole¢nosti a podnikani, ochrana a zlepSovani zivotniho prostiedi a navic také zvy-
Sovani dostupnosti trhu prace pro pracovni sily a podniky a jejich adaptace na zménéné pod-
minky a dostupnost a rovnost v ptistupu na trh prace pro vSechny osoby. Tento cil se vztahuje
na ty regiony, které nespadaji do cile Konvergence, uzemné¢ to jsou tedy regiony NUTS [ a
NUTS II a také regiony, které byly v programovém obdobi 2000-2006 zatazeny do Cile 1,
ale v sou¢asném programovém obdobi jiz nespliiuji kritéria pro zafazeni do Cile 1. (Bohac-

kova, Hrabankova, 2009, s. 44-45)

V ramci CR do tohoto cile spad4 pouze Hlavni mésto Praha se dvéma operaénimi programy

a je na n¢j vyclenéno 0,42 miliardy eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007-2013b)
Evropska uzemni spoluprace

Tteti cil Evropska uzemni spoluprace se soustfed’'uje na podporu harmonického a vyvéaze-
ného rozvoje na tzemi EU pomoci preshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spolupréce.
Cil vychazi z iniciativy INTERREG a jeho hlavnimi prioritami jsou rozvoj védy, vyzkumu
a informacni spole€nosti, Zivotni prostfedi, pfedchazeni riziklim a fizeni vodnich toku. (Ma-

rek, Kantor, 2009, s. 25-26)

Do cile spadaji vSechny regiony v blizkosti pozemnich hranic na trovni NUTS III a také
vSechny regiony NUTS 3 podél motskych hranic, které jsou od sebe vzdaleny maximalné

150 km. (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 45-46)

Na cil Evropska izemni spoluprace piipada v Ceské republice 0,39 miliard eur. (Minister-

stvo pro mistni rozvoj, 2007-2013b)
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3.2 Fondy EU pro programové obdobi 2007-2013 a jejich finan¢ni
aspekty

Pravni zaklad nastroju regionalni politiky na obdobi 2007-2013 nalezneme v 5 natizenich
ptijatych Radou a Evropskym parlamentem v ¢ervenci 2006. V zajmu zjednodu$eni systému
¢erpani fondti z EU doslo ke snizeni jejich nastrojti oproti pifechézejicimu obdobi. Pro pro-
gramové obdobi 2007-2013 jsou k dispozici tyto tfi nastroje: Evropsky fond regionalniho
rozvoje (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF) a Kohezni fond (KF). (Marek, Kantor, 2009,
s. 20)

,»Vedle prostiedki ze strukturalnich fondt (ERDF a ESF) a Fondu soudrznosti jsou jednot-
livym ¢lenskym statiim predem alokovany také prostiedky uréené na rozvoj venkova a pro-
sttedky z Evropského rybatského fondu. CR mé takto moznost v obdobi 2007-2013 &erpat
az 29,5 mld. eur, z toho 26,7 mld. eur ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti, 2,8 mld.
eur na rozvoj venkova a 27 mil. eur na rybafstvi.* (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2005-2013)

Tabulka 1: Finanéni alokace pro CR 2007-2013 v mil. eur (vlastni zpracovani; Ministerstvo
financi CR, 2005-2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Strukturalni 1946 2564 2414 2526 2718 2829 2943 17940
fondy

FS 1096 1149 1203 1259 1314 1370 1427 8819

Celkem 3042 3713 3617 3785 4032 4200 4370 26759

Evropsky fond regionalniho rozvoje

»Podle ¢lanku 160 Smlouvy a natizeni (ES) ¢. 1083/2006 ptispiva Evropsky fond pro regi-
onalni rozvoj k financovani pomoci zaméfené na posileni hospodarské a socialni soudrznosti
tim, ze vyrovnava zasadni regiondlni rozdily podporou rozvoje a strukturalnich zmén regio-
nalnich ekonomik, v€etné premény upadajicich primyslovych oblasti a zaostavajicich regi-

ont, a podporou pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace. (EURLex, 2006)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

ERDF je objemem penéz nejveétsim ze strukturalnich fondd. Jeho zaméfeni je zacileno na
modernizaci a posilovani hospodarstvi. Jeho prostfedky uréeny pro vSechny tii cile progra-
mového obdobi 2007-2013, tudiz ma Siroky zabér a zasahuje do mnoha oblasti. Podpora
ERDF sméftuje na projekty, které jsou zaméfené na regionalni rozvoj, hospodaiské zmény,
veétsi konkurenceschopnost a izemni spolupraci v ramci EU. Jeho prioritami je tudiz vy-
zkum, inovace, ochrana zivotniho prostiedi a investice do infrastruktury. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj, 2007-2013a)
Evropsky socialni fond

Jde o nejstarsi strukturalni fond, ktery je hlavnim nastrojem socidlni politiky a politiky za-
méstnanosti EU. Je aktivni zejména v napliiovani cilti Konvergence a Regionalni konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost. V programovém obdobi 2007-2013 se SF zamétuje na zvySeni
prizpusobivosti pracovnikl a podnikt, zlepSeni pfistupu k zaméstnani a tcasti na trhu prace,
potlacovani diskriminace a usnadnéni pristupu znevyhodnénych na trh prace v ramci social-
niho zaclenéni a podporu partnerstvi pro reformy v oblastech zaméstnanosti a zaclenéni.

(Marek, Kantor, 2009, s. 29)

V daném programovém obdobi se kromé tradinich opatienich k boji proti nezaméstnanosti
pfidavaji 1 opatfeni, ktera se zamétuji na vzdélanost a dovednost pracovnich sil a vyzkumné
aktivity. Také se zvySuje dlraz na zaclenéni imigrantd do pracovniho trhu. (Bohackova,

Hrabankova, 2009, s. 109)
Kohezni fond

Kohezni fond nebo také fond soudrznosti se soustied’uje na clenské staty, jejichZ hruby
narodni diichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU. Fond vznikl roce 1993
Maastrichtskou smlouvou za ucelem pomoci ¢lenskym statim, které trpi problémy spoje-
nymi se vznikem hospodatské a ménové unie. Jeho cilem je tedy eliminovat hospodaiskou
a socialni nerovnost a podporovat udrzitelny rozvoj, prosttednictvim projektli zamétenych
na ochranu Zivotniho prosttedi a na transevropské dopravni sité. Mimo to zasahuje také do
oblasti udrzitelného rozvoje. Konkrétnéji do energetické politiky a vyuZivani obnovitelnych

zdroji energie. (Evropska Komise, 9.1.2014; Marek, Kantor, 2009, s. 29-30)

V programovém obdobi 2007-2013 je ¢innost fondu tizce propojena s aktivitami struktural-

nich fondt v ramci cile Konvergence. (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 142-143)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

3.3 Strategické dokumenty pro aplikaci kohezni politiky v CR v progra-
movém obdobi 2007-2013

Na evropské urovni je stézejnim dokumentem pro regionélni politiku EU dokument Strate-
gické obecné zasady Spolecenstvi, ktery obsahuje hlavni zasady a priority kohezni politiky
a také doporucuje zptsoby, jak by regiony mély co nejefektivnéji vyuzit 308 miliard eur,

které maji na dané programové obdobi k dispozici. (Marek, Kantor, 2009, s 33-34)

V zati 2005 predstavilo Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale MMR) ve spolupraci s regiony
Narodni rozvojovy plan (dale NRP) na 1éta 2007-2013, ktery vlada schvalila v roce 2006.
Jeho globalnim cilem byla pfeména socioekonomického prostiedi CR v souladu s principy
udrzitelného rozvoje tak, aby CR byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot
obyvatel. (Marek, Baun, 2010, s. 127-129) Pro obdobi 2007-2013 jsou prioritami NRP pod-
nikani, lidské zdroje a vysoké skoly, inovace a znalostni ekonomika, dostupnost a infrastruk-
tura a feSeni regiondlnich disparit. Tyto priority jsou nasledné dale rozpracovavany do dil-

¢ich cilt a promitnuty do konkrétnich operacnich programi. (Jenicek, 2010, s.114)

Na zékladé NRP byl ptipraven Narodni strategicky referencni ramec (NSSR), ktery poté
slouzil jako podklad pro vyjedndvani mezi Komisi a ¢eskou vladou o jednotlivych operac-
nim programech. Navrh NSRR i jednotlivych programt byly Komisi schvaleny v ¢ervenci

2007. (Marek, Baun, 2010, s. 127-129)

NRP pro obdobi 2007-2013 obsahoval mnohem vice operacnich programi, nez tomu bylo
vV obdobi pfedchazejicim. Pro toto operacni obdobi bylo Komisi schvéleno celkem 24 ope-
racnich program, které se dale déli podle svého zaméteni. VSechny operacni programy jsou
uréeny pro tfi cile politiky soudrznosti EU na dané obdobi, tedy cil Konvergence, Regionélni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace. Jak jiz bylo vyse zmi-
néno finanéni podpora, kterou CR mohla v tomto programovém obdobi z fondt Eerpat, &inila

26,7 miliard eur.

Operacni programy se déale déli podle svého zaméteni na tematické, které se zabyvaji pro-
blematikou dané oblasti, nebo regiondlni, které se zabyvaji potfeby daného regionu (NUTS

I1). (Marek, Kantor, 2009, s. 37-39)

Do cile Konvergence spada 8 tematickych operacnich programi (TOP), které maji speci-
fické tematické zaméfenti a jsou uréeny pro celé izemi CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

Z tohoto pravidla se ovsem vymykaji projekty spolufinancované z Fondu soudrznosti v OP
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Doprava a OP Zivotni prostiedi, jelikoz Fond soudrznosti je uréen pro celou CR. Na tema-
tické opera¢ni programy je vyélenéno 21,2 miliardy eur. Ridicimi organy TOP jsou piislusna
ministerstva, kterd k jednotlivym TOP vypracovala podrobny metodologicky material a spe-
cifikovala konkrétni podminky pro projektové zadosti. Osm tematickych operacnich pro-
gramil zahrnuje: OP Doprava, OP Zivotni prosttedi, OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a
vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschop-
nost, OP Technicka pomoc a Integrovany opera¢ni program. (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2007-2013d)

Graf 1: Finanéni alokace tematickych operacnich programi 2007-2013 (zdroj: vlastni
zpracovani, Strukturalni fondy, 2007-2013d)

Financni alokace TOP 2007-2013

W OP Doprava
B OP Zivotni prostredi
OP Podnikani a inovace
W OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
B OP Lidské zdroje a zaméstnanost
OP Vzdélavani pro

konkurenceschopnost

M Integrovany operacni program

Regionalni operacni programy cile Konvergence se snazi vyuZit potencionalu urcitého
Gizemi a piispét k jeho vyvazenému rozvoji. Pokryvaji celé uzemi CR kromé hlavniho mésta
Prahy. Ridicim organem je Regionalni rada piisluiného regionu soudrznosti. ROP obsahuji
nékolik tematickych oblasti, jejichZ prostfednictvim se ma zvysit konkurenceschopnost re-
giont, urychlit jejich rozvoj a celkové zvysit atraktivitu regionu pro investory. Na investi¢ni
projekty financované z fondu ERDF bylo pro obdobi 2007-2013 vy¢lenéno 4,6 miliardy eur.
Pro ROP byly vytvofeny tzv. regiony soudrznosti, které odpovidaji NUTS II: ROP Sttedni
Cechy, ROP Jihozapad, ROP Severozapad, ROP Jihovychod, ROP Severovychod, ROP Mo-
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ravskoslezsko a ROP Stiedni Morava. Pfestoze jsou ROP zaméteny na potiteby daného re-
gionu, obecné se zaméfuji na obdobnd témata, které mtizeme shrnout do téchto oblasti: do-
pravni dostupnost a obsluznost, rozvoj tzemi, regionalni rozvoj podnikani a rozvoj cestov-

niho ruchu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007-2013e)

Graf 2: Finanéni alokace ROP 2007-2013

Financni alokace ROP 2007-2013

m ROP Stiedni Cechy

14% 12%

H ROPJIhozapad
ROP Severozapad

B ROP Jihovychod

M ROP Severovychod
ROP Moravskoslezsko

B ROP Stredni Morava

Do cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost spada v programovém obdobi
2007-2013 jako jediny region soudrznosti CR hlavni mésto Praha, pro ktery byly pfipraveny
dva operaéni programy: OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita. (Minis-
terstvo pro mistni rozvoj CR, 2007-2013f)

Cil Evropska izemni spoluprace je realizovan prostfednictvim pieshrani¢ni, nadnarodni a
meziregiondlni formy spoluprace a dvou sitovych programu: ESPON 2013 a Interact II.
Operacni programy pieshraniéni spoluprace se vztahuji na hrani¢ni regiony CR NUTS III
sousedicich s regiony v Polsku, Sasku, Bavorsku, Rakousku a Slovensku. (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2007-2013g)
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3.4 Charakteristika kohezni politiky EU pro programové obdobi 2014-
2020

Ptiprava programového obdobi 2014-2020 zapocala jiz 6. fijna 2011, kdy Evropské komise
zvetejnila Sest novych nafizeni, které tvoti legislativni zaklad pro podporu z fondi EU. Ko-
neéna podoba finanéni alokace pro programové obdobi 2014-2020 pro Ceskou republiku
neni v soucasné dob¢ jesté definitivné stanovena., bude se vSak jednat o ¢astku kolem 20,5

miliard eur.

Jeden z hlavnich principii programového obdobi 2014-2020 je pokracovat v nastaveném
systému vyuzivani evropskych fondu. Tudiz se zaméfeni strukturalnich a investi¢nich fondl
EU (dale ESIF) ERDF, ESF, FS, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova - EAFRD,
Evropsky namotni a rybarsky fond - EMFF pfili§ nezméni. Zamérem Evropské unie je, aby
fondy maximalnim moznym zptsobem ptispély k napliovani strategiec EU 2020 - Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni, z tohoto diivodu kazdy stat zpracuje

Dohodu o partnerstvi, kterou nasledné schvaluje Evropska komise.
Podstatnou zménou je ovSem dalsi snizeni poctu cild na pouhé dva a to:

e Investice pro rist a zaméstnanost

e Evropska Gizemni spoluprace (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014a)

3.4.1 Strategické dokumenty pro aplikaci kohezni politiky v CR pro programové
obdobi 2014-2020

Struktura opera¢nich programt i ur€eni jejich odpovédnych fidicich organi byla schvéalena
usnesenim vlady v listopadu 2012. MMR se mimo vécnou piipravu programového obdobi
2014-2020 podrobnéji zaméfilo také na ptipravu efektniho systému fizeni a koordinace. Na
zaklade€ zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 se MMR rozhodlo stanovit zékladni
soubor pravidel pro vSechny subjekty zapojené¢ do implementace Dohody o partnerstvi a
programi, které by byly jednotné, ale také by zaroven zohlednovaly specifika jednotlivych
fondit EU. Tyto pravidla shrnula do dokumentu nazvaného ,,Koncepce jednotného metodic-
kého prostredi jako souc¢ast pro napliiovani cilti Dohody o partnerstvi®, jehoz cilem je do-
sahnout prostiednictvim standardizace postupl a pravidel efektivnosti a hospodarnosti pfi

nakladani s financnimi prostfedky z fondtt EU, zvysit transparentnost procesii a pehlednosti
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pravidel poskytovani podpory, a to vSe pfi nizké administrativni zatézi kladené na subjekty

implementacni struktury a predevs$im také na zadatele a piijemce podpory.

MMR také zpracovalo ,,Pravidla fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020%, jejichz cilem je zajistit institucionalni a procesni fizeni za ucelem na-
plnéni cilt Dohody o partnerstvi. Tento material stanovi zékladni principy, zavazky, odpo-
védnosti a zplsob fizeni a koordinace implementace fondii EU, jelikoz nové programové
obdobi je vice orientovano na plnéni stanovenych cilovych hodnot indikatorti a dosahovani

stanovenych vysledka vSeobecné. (CzechTrade. 4. 12. 2013)

Pro nadchazejici programové obdobi 2014-2020 jsou nastaveny nové operacni programy

spolufinancovany z ESIF. Jejich vymezeni vypada nasledovné:
OP spolufinancovany z ERDF, ESF a FS v rdmci cile ,,Investice pro riist a zaméstnanost*:

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost fizeny ministerstvem primyslu a

obchodu

e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani fizeny ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovy-

chovy
e OP Zaméstnanost fizeny ministerstvem prace a socidlnich véci
e OP Doprava fizeny ministerstvem dopravy
« OP Zivotni prostfedi fizeny ministerstvem Zivotniho prostiedi

o Integrovany regionalni opera¢ni program fizeny ministerstvem pro mistni rozvoj —

nahrazuje 7 ROP a Integrovany opera¢ni program
« OP Praha - pol ristu CR
e OP Technicka pomoc
OP spolufinancovany z ERDF v ramci cile ,,Evropskd izemni spoluprace®:

« OP pieshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou

« OP pieshraniéni spoluprace mezi Slovenskou republikou a Ceskou republiko,

« OP pieshrani¢ni spoluprace mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou

« OP pieshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym statem Bavorsko a Ceskou republikou
« OP pieshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou

e OP nadnarodni spoluprace Central Europe

o OPy meziregionalni spoluprace
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Pro intervence Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova je ustanoven Program
rozvoje venkova 2014-2020 a pro Cerpani prostiedki z Evropského namoiniho a rybaiského

fondu slouzi OP Rybéfstvi v gesci ministerstva zeméd¢lstvi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj.

2014b)
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4 OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI PROSTREDI

I piesto Zze environmentalni politika EU nalezi k nejmladSim aktivitam Spolecenstvi, je
vyznamn¢ ovliviiuje i legislativni déni v dalSich oblastech, mezi které patii také kohezni
politika. Soucasna spolecnost si stale vice uvédomuje nutnost ochrany zivotniho prostiedi,
bez kterého neni mozné dosahnout udrzitelného riistu a snazi se vydat cestou tzv.: ,,green
economy*“. Zaclenéni pozadavku ochrany zivotniho prostiedi do vSech politik EU (princip
integrace), je klicovy faktor udrzitelného rozvoje v rdmcei zemi EU. (Mezficky, 2005, s.193-

194; Lapka, Cudlinova, 2012, s. 21-25)

Operacni program Zzivotni prostfedi vypracovalo Ministerstvem zivotniho prostiedi na za-
kladé usneseni vlady CR &. 175 ze dne 22. tinora 2006 k navrhu Nérodniho rozvojového
planu Ceské republiky pro 1éta 2007-2013. Svym zaméfenim navazuje na OP Infrastruktura,
ktery byl realizovan v programovém obdobi 2004-2006. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2007, s. 9-11) ,,Operacni program se zamé&fuje na zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi a
tim 1 zdravi obyvatelstva. Ptispiva ke zlepSovani stavu ovzdusi, vody 1 piidy, fesi problema-
tiku odpadti a primyslového znecisténi, podporuje péci o krajinu a vyuzivani obnovitelnych
zdroji energie a budovani infrastruktury pro environmentalni osvétu.* (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, 2007-2013c)

Za globalni cil si stavi ochranu a zlepSovani Zivotniho prostiedi, jelikoz jde o jeden ze z4-
kladnich principli udrZitelného rozvoje. Kvalitni zivotni prosttedi chdpe jako zaklad zdravi
obyvatel statu a moznost zvySeni atraktivity izemi pro Zivot, praci a investice, bez kterého
by nebylo mozné dosdhnout konkurenceschopného udrZitelného hospodaiského ristu v re-
gionech. Globalni cil je poté napliiovan pomoci specifickych cill, které jsou rozvijeny
V ramci jednotlivych prioritnich os operacniho programu. Pro programové obdobi 2007-
2013 byly zvoleny tyto specifické cile: zlepsovani kvality vod, kvality ovzdusi, udrzitelné
vyuzivani energetickych zdroja, kvalitnéj$i nakladani s odpady, omezovani primyslového
zneCisteéni a rizik, odstraiiovani starych ekologickych zatézi, ochrany ptirody a krajiny a zvy-
Sovani povédomi vetejnosti v otdzkach ochrany Zivotniho prostiedi. (Ministerstvo zivotniho

prostiedi, 2007, s. 9, 53)

OPZP je dle vyse finan¢ni alokace druhym nejvétsim Geskym operaénim programem. Pro

obdobi 2007-2013 nabizi z FS a ERDF témér 5 miliard eur a dalSich vice nez 300 miliona
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eur z prostiedkd Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR a statniho rozpo&tu. Program je ote-
vien pro velké mnozstvi zadatelli o finan¢ni alokaci na ekologické projekty. Kromé obci,
mést a organizaci statni spravy a samospravy jsou zpusobilymi zadateli krom¢ jinych také
vyzkumné a védecké ustavy, PO, FO a neziskové organizace. Vyska finan¢ni alokace mutze
dosahovat az 90% z celkovych naklada na projekt. Tuto podporu mohou piijemci Cerpat jiz
Vv prubéhu realizace projektu na vystavené a dodavatelim neuhrazené faktury. Vyse podpory
rovnéz pokryva ptipravu projektu i samotnou zadost. U vSech projektl je ovSem podminkou

vefejné spolufinancovani. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2007-2013a)

Rozhodujicim subjektem odpovidajicim za koordinaci environmentalni politiky EU na na-
rodni Grovni je MZP, ktery je ¥idicim organem OPZP. Ridici organ pisemné deleguje vykony
n&kterych ¢innosti na SFZP, ktery vykonava ¢innosti zprostfedkujiciho subjektu, a je z po-
nictvim jeho krajskych pobocek, budou nejcastéji v kontaktu. (Ministerstvo zivotniho pro-

stiedi CR, 2007-2013b)

4.1 Prioritni osy a jejich finan¢ni alokace

Na zakladé¢ analyzy sektoru Zivotniho prostiedi pro obdobi 2007-2013 bylo stanoveno 8 pri-
oritnich os OPZP, které se déle déli na cile a oblasti podpory, které vychazeji z narodnich
strategickych a koncep¢nich materiali v dané oblasti, reflektujicich i $ir$i mezinarodni sou-
vislosti (Strategie ochrany pred povodnémi pro tizemi Ceské republiky, Narodni program na
zmirnéni dopadi zmény klimatu v Ceské republice, Narodni program sniZovani emisi, N4-
rodni implementacéni plan Stockholmské imluvy, Strategie ochrany biologické rozmanitosti
CR, Statni program ochrany piirody a krajiny, Statni program environmentalniho vzdélavani

a osvéty CR a dalsi). (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2007, s 9.)

Tabulka nize uvadi rozdéleni finanéni alokace pro jednotlivé prioritni osy OPZP a fond EU,

ze kterého je dand prioritni osa financovana.
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Tabulka 2: Rozdéleni finanéni alokace pro jednotlivé prioritni osy OPZP (Ministerstvo Zi-

votniho prostiedi, 2007, vlastni zpracovani)

Podil na cel- Prispévek
P O Nazev prioritni osy

kové alokaci Spolecenstvi

ZlepSovani vodohospodarské in-

1 . o FS 40,44% 1988 552 501
frastruktury a snizovani rizika povodni
Zlepsovani kvality ovzdusi a snizovani

2 o FS 12,89% 634 146 020
emisi

3 Udrzitelné vyuzivani zdrojl energie FS 13,68% 672 971 287
Zkvalitnéni nakladani s odpady a od-

4 FS 15,79% 776 505 331

straflovani starych ekologickych zatézi

Omezovani primyslového znecisténi a
5 ERDF 1,23% 60 605 709
environmentalnich rizik

6 ZlepSovani stavu ptirody a krajiny ERDF  12,20% 599 423 825
Rozvoj infrastruktury pro environmen-

7 ERDF 0,86% 42 452 678
talni vzdélavani, poradenstvi a osvétu

8 Technickad pomoc FS 2,91% 143 209 747
Celkem 100,00% 4917 867 098
Celkem FS 85,71% 4 215 384 886
Celkem ERDF 14,28% 702 482 212

4.1.1 Prioritni osa 1: ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani rizika

povodni

OPZP ma na programové obdobi 2007-2013 pfipraveny prostiedky ve vysi 1988,552 mili-
onu eur, které maji slouZzit ke spolufinancovani projektli na zlepSeni stavu povrchovych a
podzemnich vod, na zlepSeni jakosti a dodavek pitné vody pro obyvatelstvo, na sniZeni ob-
sahu nebezpe¢nych latek ve vodach a na sniZeni rizika povodni (vystavba ¢i rekonstrukce
Cistiren vod, kanalizaci, upraven atd.). VysSe dotace z Fondu soudrznosti ¢ini az 85% z cel-
kovych zpusobilych vydaji projektu, dotace ze Statniho fondu Zivotni prostiedi pak dosa-
huje vyse az 5% a zbytek nakladd na projekt je spolufinancovan z vefejnych zdroja. (Minis-

terstvo zivotniho prostiedi CR, 2007-2013a)
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V ramci prioritni osy 1 jsou vytyCeny Ctyii oblasti podpory: snizeni zne¢isténi vod, zlep$eni

jakosti pitné vod a omezovani rizika povodni.
V ramci prioritni osy 1 jsou podporovany projekty:

e Snizeni znecisténi z komunalnich zdroji — vystavba a intenzifikace odpadnich vod,
vystavba a rekonstrukce kanalizaci slouzicich vetfejné potiebe.

e SniZeni a znecisténi z prumyslovych zdroji: Technicka opatfeni ke snizeni vypous-
téni zvlast nebezpecnych latek z primyslovych zdroji znecisténi.

e Snizeni zneisténi zpisobujici eutrofizaci?

o Komplexni monitoring - Budovani a podpora systémt sledovani, zjistovani a hod-
noceni stavu povrchovych a podzemnich vod. Investi¢ni podpora tvorby, vedeni a
aktualizace databazi a digitalnich mapovych podkladii v oblasti vod.

e ZlepSeni jakosti pitné vody - Vystavba a intenzifikace Upraven vody a zdroja pitné
vody, vystavba a rekonstrukce rozvodnych siti pitné vody

e Protipovodnova opatieni - Budovani a modernizace systému pfedpovédni a hlésné
povodiové sluzby a vystraznych systémi ochrany pted povodnémi. Investi¢ni pod-
pora zpracovani digitalnich povodnovych planti a mapovych podkladt o povodno-
vém nebezpeci a povodiiovém riziku s konkretizovanymi vystupy na statni a regio-
nalni arovni. Uprava koryt p¥irodé blizkym zptisobem v soudasné zastavénych tize-

mich obci, vystavba poldrii. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2007-2013a)

4.1.2 Prioritni osa 2: ZlepSovani kvality ovzdusSi a sniZovani emisi

Cilem podpory v ramci prioritni osy 2 je zlepSovani nebo udrzeni kvality ovzdusi a omezeni
emisi zédkladnich zneciStujicich latek do ovzdusi s diirazem na vyuZiti environmentalné Se-
trnych zpusobll vyroby energie véetné energetickych uspor. Pro tyto ucely je z Fondu
soudrznosti vyélenéno 634,146 milionu eur. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2007, s.
98) Jsou zde dvé oblasti podpory: zlepSeni kvality ovzdusi a omezovani emisi. Dotace

V rdmci prioritni osy 2 ¢inni az 90% z celkovych zptsobilych vefejnych vydaji projektu,

2 Eutrofizace - proces obohacovani vod o Ziviny, zejména o dusik a fosfor (Ministerstvo Zivotniho prostiedi
CR, 2007-2013a)
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pfi¢emz tyto minimalni zptsobilé vydaje na projekt jsou stanoveny ve vysi 0,5 milionu ko-

run. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2007-2013a)
Typy podporovanych projekti:

e ZlepSovani kvality ovzdusi - vystavba nového centralniho zdroje tepla véetn€ nove
budovanych rozvodu tepla a rozsifovani stavajicich rozvodu za ticelem ptipojeni no-
vych zakaznikli a ndhrady spalovacich zdrojii ve stavajicich objektech.

e Omezovani prasnosti - Vysadba a regenerace izolacni zelen¢ odd¢€lujici obytnou z4-
stavbu od prumyslovych staveb ¢i komer¢nich arealti nebo frekventovanych doprav-
nich koridort.

e Systémy sledovani imisni zatéze - vystavba a obnova systému sledovani kvality
ovzdusi, tvorba a aktualizace databazi urenych pro hodnoceni kvality ovzdusi.

e Omezovani emisi - rekonstrukce spalovacich zdrojii pro sniZzeni nebo instalace do-
date¢nych zatizeni pro zachyt emisi oxidii dusiku a siry nebo tuhych znecist'ujicich

latek. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007-2013a)

4.1.3 Prioritni osa 3: UdrZitelné vyuZivani zdroji energie

V ramci prioritni osy 3 — udrzitelné vyuzivani zdroji energie (obnovitelnych zdrojl a tspor
energie) jsou realizovany dv¢ oblasti podpory. Prvni je vystavba novych zatizeni a rekon-
strukce stavajicich zatfizeni s cilem zvySeni vyuZivani OZE pro vyrobu tepla, elektfiny a
kombinované vyroby tepla a elektfiny a druhd oblast podpory je realizace Gspor energie a
vyuziti odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry. Cilem podpory je sniZit spotiebu energie,
zvysit vyuZiti obnovitelnych zdroji energie pii vyrobé tepla nebo elektiiny a vyuZzit odpadni
teplo. Pro tyto Gcely jsou ptipraveny z Fondu soudrznosti prosttedky ve vysi témét 672, 971
milionti eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, s.105-106) Vy3e dotace z FS ¢&ini
maximalné 90% celkovych zplsobilych vefejnych vydaji na projekt, pficemz minimalni
zpiisobilé vydaje na projekt jsou stanoveny ve vysi 0,3 milionu korun. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, 2007-2013a)
V rdmci této prioritni osy jsou podporovany nasledujici projekty:

e Vyroba tepla - Vystavba a rekonstrukce lokalnich i centralnich zdroji tepla vyuziva-

jicich obnovitelné zdroje energie pro vytapéni, chlazeni a ohfev teplé vody.
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Vyroba elektfiny - Vystavba a rekonstrukce vétrnych, malych vodnich elektraren,
geotermalnich elektraren a elektraren spalujicich biomasu (pevnou, plynnou nebo

kapalnou).

Kombinovana vyroba elektrické energie a tepla - Instalace kogenera¢nich zafizeni
spalujicich bioplyn, skladkovy a kalovy plyn, bioplynové stanice. Instalace kogene-
racnich zafizeni vyuzivajicich pevnou biomasu. Kombinovand vyroba elektfiny

a tepla z geotermalni energie.

Realizace Gspor energie- Snizovani spotieby energie zlepSenim tepelné technickych
vlastnosti obvodovych konstrukei budov.

Vyuzivani odpadniho tepla - Aplikace technologii na vyuziti odpadniho tepla. (Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj CR, 2007-2013a)

Prioritni osa 4: Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekolo-

gickych zatézi

Prioritni osa 4 si klade za ukol zkvalitnit nakladani s odpady, snizit produkci odpadi a od-

stranovat staré¢ ekologické zatéze. Pro tyto ucely jsou pfipraveny prostiredky ve vysi 776,505

milionti eur. Dotace z FS ¢inni az 85% z celkovych zptsobilych vefejnych vydaji projektu.

Dalgich 5% je ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR nebo statniho rozpoétu. Minimélni

zpusobilé vydaje na projekt jsou 0,5 milionu korun.

Typy podporovanych projekti:

Integrované systémy nakladani s odpady

Systémy oddéleného sbéru, skladovani a manipulace s odpady - Systémy pro svoz a
separaci odpadl a bioodpadi, sbérné dvory a sklady komunalniho odpadu

Zatizeni na vyuZzivani odpadl, zejména na tiidéni a recyklaci - t¥idi¢ky odpadii i s
navazujicimi technologiemi, upravny odpadu (autovrakii, pneumatik, elektroodpadi,
stavebnich odpadu atd.)

Rekultivace a odstranéni skladek

Odstrafiovani starych ekologickych zatézi (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR,
2007-2013a)
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4.1.5 Prioritni osa 5: Omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik

Cilem této podpory je omezovani primyslového znecisténi a snizovani environmentalnich
rizik. Zde hraje dileZitou roli chemicky pramysl, ktery ma v CR dlouholetou tradici, ale
rovnéz je také jednim z nejvétSich producentl znecisténi ovzdusi. (Andonova, 2004, s. 39-
47) V ramci této prioritni osy je jen jedna oblast podpory a to: Omezovani primyslového
znecisténi, na kterou je z ERDF vy¢lenéno 60,606 milionu eur. Minimalni zpisobilé vydaje
na projekt ¢ini 0,5 milionu K¢ a dotace mize dosahovat az 90% celkovych zpusobilych ve-

fejnych vydaji projektu. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2007-2013a)

4.1.6 Prioritni osa 7: Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, pora-

denstvi a osvétu

Cilem podpory V ramci prioritni osy 7 je vybudovani plo$né a dostupné sité center environ-
mentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty, informacnich center a environmentalnich pora-
den. 1 zde je pouze jedna oblast podpory: Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmen-
talnich vzdélavacich programt, poskytovani environmentalniho poradenstvi a environmen-
talnich informaci. Na prioritni osu 7 je z ERDF vyclenéno 42,453 milionu eur. Minimalni
zpusobilé vydaje jsou stanoveny ve vysi 0,5 milionu korun. Dotace z ERDF ¢ini az 85% z
celkovych zpusobilych vetejnych vydaji projektu, dalSich 5% je financovano ze statniho
rozpoctu a podminkou je 1 spolufinancovani z vlastnich zdroji Zadatele minimaln¢ ve vysi

10 % z celkovych zpisobilych vydajh projektu.

V ramci této prioritni osy jsou podporovany projekty na nakup, vystavbu a rekonstrukci ob-
jekti center a poraden, technické vybaveni center a poraden investi¢niho charakteru, tvorbu
materiali a pomicek investiéniho charakteru. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2007-

2013a)

4.1.7 Prioritni osa 8: Technicka pomoc

Prioritni osa 8: Technickd pomoc je pomocnym nastrojem, ktery slouzi k podpote a usnad-
néni implementace ostatnich prioritnich os OPZP. Jsou v ni zahrnuty veskeré podptirné ak-
tivity s cilem, zvysit kvalitu provadéné pomoci a zvysit efektivitu vyuziti finan¢nich pro-
sttedkii. Pro ptijemce podpory, kterymi jsou v ramci této osy Ministerstvo Zivotniho pro-

stiedi a Statni fond zivotniho prostiedi, je vy¢lenéno z FS 143,209 milionu eur.
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V této prioritni ose se nachdzeji dve oblasti podpory. Technickd pomoc pfi piiprave, reali-
zaci, monitorovani a kontrole operaci OP Zivotni prostiedi tvoii prvni oblast podpory a
v druhé jsou obsaZeny ostatni vydaje technické pomoci OP Zivotni prostiedi. (Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR, 2007, s. 143-147)
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5 PROJEKT A PROJEKTOVY CYKLUS

Finan¢ni podporu z opera¢nich programii a jejich jednotlivych prioritnich os ziskava zadatel
prostiednictvim konkrétniho uceleného projektu, ktery je prezentovan ve formé zadosti a

souborem povinnych a nepovinnych ptiloh. (Ministerstvo zivotniho prostredi, 2014)

Definic projektu je mnoho. Pfevazné byva definovan jako série koordinovanych aktivit
S jasn¢ stanovenym pocatkem a koncem, provedenych za ucelem splnéni specifickych cilt

v ramci daného Casu, nékladl a pracovnich parametrii.

Projekt, ktery se uchazi o podporu z fondit EU, musi spliiovat formalni nalezitosti a byt v
souladu s podminkami programu, tzn. pfispivat k naplnéni cile, zaméteni a monitorovacich
ukazatelli pfisluSného opatieni. Jestlize ma byt projekt Gispésny, jeho cile musi korespondo-
vat s cili odpovidajiciho opera¢niho programu, musi byt navazan na konkrétni prioritni osu

a oblast podpory.

Rozlisujeme dva zakladni typy projektd, a to projekty investi¢ni a neinvesti¢ni. Investi¢ni
projekty, oznacovany také jako projekty infrastrukturni, jsou takové, které jsou primarné
zaméfeny na pofizeni investicniho majetku, jako nastroje k realizaci vystupii a napliiovani
cili projektu. Vystupy projektl investicni povahy se projevi az po jejich ukonceni. Z toho
divodu je u tohoto typu projektd sledovana navic tzv. provozni faze, ve které je monitoro-

vano, nakolik Zadatel plni vystupy, ke kterym se ve smlouvée o poskytnuti dotace zavazal.

Naopak neinvesti¢ni projekty, které byvaji oznacovany jako meékkeé projekty, se zamétuji na
podporu realizace ¢innosti v oblastech jako je vzdélavani, poskytovani socialnich sluzeb,
zavadéni novych vzdélavacich programi a forem vyuky, zvySovani moznosti uplatnéni na
trhu prace atd. Pofizovani majetku je zde pouze podpirnou zalezitosti a je znaéné omezeno.
Efekty neinvesti¢nich projektl se projevi jiz po dobu jeho trvani. (Marek, Kantor, 20009, s.
57-62)

V ramci OPZP se rozlisuji Individualni projekty a Velké projekty. Rozdil mezi nimi udava
hranice 50 milionl eur. Projekty, jejichZ celkové naklady nepfesdhnou 50 milionl eur, na-
zyvame Individudlnimi projekty a ty, jejichZ naklady pfesahuji 50 miliont eur, jsou oznaco-

vany za Velké projekty. (Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2014)
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5.1 Projektovy cyklus

Projektovy cyklus je metodickou pomiickou definujici zakladni aktivity, jez se odehravaji
V ramci piipravy a fizeni projektu. Na jeho zacatku si musime nejdfive ujasnit, jaky projekt
chceme realizovat, kde pfesné jej chceme uskutecnit a jaké prostfedky a jaké partnery k tomu

vyuzijeme. Projektovy cyklus délime na nasledujici ¢asti:
1. Identifikace a formulace zaméru

V prvni fazi si zadatel ujasiiuje pocatecni mySlenku projektu, provadi analyzu situace s oh-
ledem na specifika dané problematiky a regionu. Déle je také zapotiebi zjistit, zda je mozné
na dany projekt Cerpat financni prostiedky z fondit EU. Pfijemce musi nalézt piislusny ope-
raéni program a v ném oblast podpory pro svilj projektovy zamér. Vystupy z této faze se

dale rozpracovavaji ve fazi druhé.
2. Priprava projektu a jeho formulace

V této fazi zadatel podrobné rozpracovava sviij navrh zdmeéru (projektova zadost), vcetné
finan¢ni a institucionalni analyzy a dopadti na zivotni prostiedi. (Marek, Kantor, 2009, s. 62-
64) Projektova zadost predstavuje klicovy strategicky dokument, na jehoz zakladé¢ je roz-
hodnuto o piidéleni dotace. Zadost je vypliiovana v internetové podobé. Vétsina OP k tomu
vyuziva internetovou aplikaci BENEFIT, ale OPZP ma vlastni aplikaci nazvanou BENE-
FILL.

Operac¢ni programy piijimaji projektové zadosti v rdmci tzv. vyzev, coz jsou ¢asoveé ohrani-
¢ené useky urcené k podani zadosti o dotaci. Vyzva je vzdy vyhlaSena po n¢jaké Casové

obdobi, od n€kolika tydnti az po n¢kolik mésict.

Pted podanim Z&dosti o dotaci ve stanoveném terminu vyzvy je nezbytné zadost peclive
zkontrolovat, a to nejen jeji logickou provazanost, ale také formalni nalezitosti véetné vSech
ptiloh, jelikoZ jejich nedoloZeni byva €astou chybou, kterd mlZe vést a k vyfazeni dané Za-
dosti. Nejéastéjsi ptrilohy projektové zadosti jsou:
e Logicky ramec — kratce a ptehledné popisuje zdméry projektu, dané do souvislosti
S konkrétnimi ¢innostmi a vystupy jeho aktivit.
e Studie proveditelnosti — jejim prostiednictvim se posuzuje uskute¢nitelnost a zivota-
schopnost projektu. Popisuje finanéni stranku vSech aktivit a hodnoti efektivitu vy-

naloZenych prostiedki. Nutno poznamenat, ze tento dokument je zévazny a cile

vV ném stanovené budou muset byt dosazeny, jinak hrozi sankce odebrani dotace.
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Pro projekty mén¢ nakladné nebo projekty neinvesti¢niho charakteru se pozaduje
pouze zjednodusena studie proveditelnosti.

e Analyza nédkladi a pfinosti — jednd se o metodiku vyhodnocovani pozitiv a negativ
projektu po jeho finanéni i spoleenské strance.

e Rozpocet projektu —nezbytnd ptiloha kazd¢ zadosti o ziskani prostfedkti z fondl EU,
ze kterého se vychdzi pti zavérecném vyuctovani. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2007-2013h)

3. Posouzeni a schvdleni

Zadost je v této fazi posuzovéna Fidicim organem, ktery ji ve stanoveném terminu piijima.
Nejdiive je Zadost zkontrolovédna z hlediska formélniho a déle je pak hodnocena dle hodno-

ticich a bodovacich kritérii. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007-2013h)
4. Vyjednavani a financovani

V piipadé kladného posouzeni projektu je projekt schvalen k financovéani a je uzaviena
smlouva o financovani, kterd stanovuje dohodnutou vysi dotace a povinnosti, které z jejiho
ptidéleni ptijemci vyplyvaji. Poskytnuta dotace je tcelova a lze ji pouzit jen na ucel uvedeny
vV rozhodnuti o udéleni dotace. Je nutné, aby byla dodrZena skladba a vySe schvalenych na-

kladt. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007-2013h; Marek, Kantor, 2009, s.64)

5. Implementace a monitoring

2%

cyklu. JelikoZ je projekt hrazen z vetejnych zdrojli, musi se fidit pfedem platnymi postupy a
musi byt dodrzena pravidla stanovena pro vybér dodavatelti, pravidla pro povinnou publi-
citu, zasady pro vedeni a uchovavani dokladl vztahujicich se projektu a monitoring projektu.
Monitoringem projektu je mozné definovat problémy projektu co nejdtive a zvolit co mozna
nejucinngjsi prostiedky k jejich odstranéni, nebo naprave. Zietel by mél byt bran hlavné na
monitorovaci indikatory projektu, k jejichz naplnéni se ptijemce dotace zavazal. (Minister-

stvo pro mistni rozvoj, 2007-2013h; Marek, Kantor, 2009, s.64)
6. Hodnoceni

Tato posledni faze projektového cyklu hodnoti efektivnost a dopady projektu ve vztahu

k jeho stanovenym cilim. Zjist'uje se, zda byly cile projektu naplnény a pfipadné chyby a
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nedostatky mohou byt zpracovany a dale pouzity k formulovani zaméru pro novy projekt.

(Marek, Kantor, 2009, s. 67)

Po ukonceni fyzické realizace projektu predklada pfijemce dotace Zadost o platbu a monito-
rovaci zpravu. Teprve po administrativni a fyzické kontrole projektu, které jsou realizovany
za ucelem zjisténi dodrzeni vSech podminek daného OP, je ptijemci proplacena dotace. Tim
faze hodnoceni projektu ovsem nekonci. Pfijemce je povinen po obdobi tii nebo péti let po
obdrZeni dotace udrzovat vysledky projektu a pravidelné o nich informovat fidici organ OP,
ktery mu dotaci poskytl, prosttednictvim monitorovacich zprav. Sankce za poruseni udrzi-
telnosti projektu mize byt az vraceni poskytnuté dotace. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2007-2013h)

Identifikace

Myslenka nového

projektu

Hodnoceni Pfiprava

Implementace a

. o Posouzeni
monitorovani

Jednani a
financovani

Obrazek 1: Uplny projektovy cyklus (zdroj: Marek, Kantor, 2009, s. 66.; vlastni zpracovani)
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II. PRAKTICKA CAST
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6 IMPLEMENTACE OPZP NA UZEMI ZLINSKEHO KRAJE
V OBDOBI 2007-2013

Zlinsky kraj se nachazi ve vychodni ¢asti sttedni Moravy a jeho vychodni okraj tvofi hranici
se Slovenskou republikou. Dale hrani¢i s krajem Jihomoravskym, Olomouckym a Morav-
skoslezskym. Zlinsky kraj tvofi okresy Zlin, Uherské Hradisté, Kroméfiz a Vsetin. Kraj je
svou rozlohou 3 963 km? &tvrtym nejmensim krajem CR a zaujima 5% jeji plochy. V kraji

je celkem 307 obci z toho 30 mést. (EsMEDIA, 2013)
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Obrazek 2: Zlinsky kraj (zdroj: ESMEDIA,2013)

6.1 Stav Zivotniho prostiedi ve Zlinském kraji

V roce 2012 bylo na naklady na ochranu zivotniho prostfedi vynaloZeno 1 032 miliont K¢.
Podil kraje na investi¢nich nakladech do Zivotniho prostiedi ¢inil 4%. Jak mizete vidét v ta-

bulce ¢islo je tato ¢astka za obdobi 2007 — 2012 druhd nejvyssi.
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Tabulka 3:Investice na ochranu zivotniho prostiedi ve Zlinské kraji (vlastni zpracovani,

zdroj: Krajska sprava CSU ve Zling, 2013)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Investice v mil. K¢. 924 654 949 1325 1001 1032

Podil kraje na investici 46 32 40 59 4,0 4,0

V ramci investi¢nich aktivit si nejvyznamnéjsi roli udrzuje oblast nakladani s odpadnimi
vodami, kam bylo v roce 2012 investovano 639 396 tisic K¢, coZ je vice jak polovina z
celkovych prostfedkli. Oproti roku 2007, kdy ¢éastka pfidélena na nakladani s odpadnimi
vodami ¢inila 375 476 tisic K¢, mizeme vidét zhruba 90% narust. Investice v této oblasti se
vyznamné projevily ve vystavbé Cistiren odpadnich vod pro vefejnou potiebu. Zatimco
v roce 2007 jich v kraji bylo pouze 84, do roku 2013 stoupl jejich pocet na 100, pfi¢emz
zanikla jedina mechanicka Cistirna z roku 2007 a bylo postaveno 17 mechanicko- biologic-
kych &istiren. (Krajska sprava CSU ve Zling, 2013)

Druha nejvyssi ¢astka 205 012 tisic K¢ ptipadla na ochranu ovzdusi a klimatu. Jelikoz od
roku 2010 doslo ve Zlinském kraji k prudkému nartstu imisniho zne€isténi, jak mizete vidét
na obrazku ¢. 5. Hlavnim zdrojem znecisténi na zemi Zlinského kraje je zlinska teplarna,
cihelna, slévarna a energetika. Dal$imi zdroji znec€isténi jsou doprava a malé zdroje znecis-
téni jako jsou lokalni topenisté (spalovani uhli v domacnostech a spoluspalovanim odpadu),
které ovSem produkuji az pétindsobné mnozstvi tuhych znecistujicich latek nez velké a

sttedni zdroje, u kterych je klesajici trend znecisténi. (Zlinsky kraj, 2012)

Obrazek 3: Mapa oblasti Zlinského kraje s pfekrocenymi imisnimi limity pro ochranu zdravi

v roce 2009 a poté v roce 2010 (Zdroj: Zlinsky kraj, 2012)
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V roce 2012 ptipadla na nakladani s odpady ¢astka 154 386 tisic K¢. Problémem Zlinského
kraje, stejné jako celé CR, je nakladani se smésnym komunalnim odpadem, ktery se téméf
vyhradné uklada na skladkach. Ve Zlinském kraji ¢ini bézny svoz odpadu 111 139 tun z cel-
kového mnozstvi komundlniho odpadu Zlinského kraje 176 705 tun. Cilem Zlinského kraje
je zachovat klesajici trend objemu odpadu uskladnovaného na skladkach. V soucasné dobé
se svozem a dalS$im naklddanim s komunalnim odpadem zabyva ve Zlinském kraji 23 svo-
zovych organizaci, které jsou vétiinou zcela v majetku obci. (Krajska sprava CSU ve Zling,

2013; Zlinsky kraj, 2012)

Na ochranu a sanaci pudy, podzemnich a povrchovych vod pfipadla v roce 2012 ¢astka
30 455 tisic K&. (Krajska sprava CSU ve Zling, 2013)

Tabulka 4: Investice na ochranu zivotniho prostiedi podle zaméfeni v roce 2012 a 2007

(vlastni zpracovani; zdroj: Krajska sprava CSU ve Zling, 2013)

Ochrana Nakladani Nakla- Ochrana a sanace celkem
ovzdu$i a kli- sodpadnimi danisod- pudy, podzemnich
matu vodami pady a povrchovych
vod.
2012 205012 639 396 154 386 30 455 1032 272
2007 279 966 375 476 234 426 26 844 923981

6.2 Zlinsky kraj jako p¥ijemce podpory z Opera¢niho programu Zivotni

prostredi

Jak jiz bylo vy$e zminéno celkova finanéni alokace pro CR v obdobi 2007-2013 z OPZP
¢ini 4 917 867 098 eur, coz predstavuje zhruba 134 823 326 492 K&.2 Za sedmileté progra-
mové obdobi byly schvaleny projekty celkem za 115,2 miliard K¢, z toho bylo prozatim
pfijemctim proplaceno jiz 56,1 miliard K&. V soucasné dobé je Uspé$né ukonceno 5 703

projektt. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2014b)

3 Tato hodnota byla vypocitdna k aktualnimu kurzu 27.42 K& za 1 euro ke dni 24.3.
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Za programové obdobi 2007-2013 bylo celkem realizovano 12 045 projektd, jejichz celkova
vyse naklada ¢inni 191 158 340 283 K¢. Celkova vyse podpory na tyto projekty dosahuje
Castky 114 710 636 111 K¢.

Z grafu ¢islo 3 mizeme vycist pocet realizovanych projekta v jednotlivych krajich. Pfi srov-
nani vynechame Hlavni mésto Praha, z divodu jeho specifického postaveni v ramci kraji
CR. Ve Zlinském kraji bylo realizovano 1062 projektii, coZ je paté nejvyssi mnozstvi. Veli-
kostn€ mizeme Zlinsky kraj srovnat s krajem Karlovarskym, kde bylo realizovano pouze
340 projekti. Projekty, zahrnuté v tomto grafu, nalezi do jedné z téchto fazi projektového
cyklu: financovani projektu ukonceno, projekt findln¢ ukoncen, projekt pozastaven, projekt
v realizaci, realizace projektu ukoncena, schvalen k financovani, nebo vydaje projektu cer-

tifikovany.

Graf 3: Pocet realizovanych individualnich projektu v krajich (SFZP, vlastni zpracovani)
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Graf ¢islo 4 uvadi celkovou schvalenou podporu na realizované projekty v jednotlivych kra-
jich. Ve Zlinském kraji byly realizovany individualni projekty s celkovou finan¢ni podporou
6 002 383 362 K¢, coz je devata nejvetsi financni alokace. Z téchto informaci miizeme usu-
zovat, ze se ve Zlinském kraji realizovalo vice menSich projektl, které nejsou tak finan¢né
naroéné. Opaénym piikladem je kraj Ustecky, ktery realizoval pouze 554 projektd, coz je

zhruba polovina projektti Zlinského kraje, ale celkova alokace na tyto projekty cini
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6 363 363 768 K¢&. (Interni informace Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR poskytnuté

tajemnici OPZP Dagmar Capkovou)

Graf 4: Celkova schvélena podpora na individualni projekty podle kraji v K& (SFZP, vlastni

zpracovani)
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Zlinsky kraj byl také jednim z osmi kraji, které realizovali velky projekt®. Jedna se o projekt

s nazvem Cista Be¢va I, jehoz realizaci zapo¢alo v roce 2010 Sdruzeni obci Mikroregionu

Vsetinsko. Tento projekt spada do prioritni osy 1 - ZlepSovéani vodohospodaiské infrastruk-

tury a snizovani rizika povodni, oblasti podpory 1.1 - SniZzeni znecisténi vod. Celkové na-

klady na projekt predstavuji ¢astku 1 415 417 093 K¢, pti¢emz vySe finanéni podpory ¢ini
831 177 086 K&, coz pokryva 58,72% celkovych nakladi projektu. Do 31. 1. 2014 bylo

proplaceno 21 381 534 K¢&. Realizaci velkych projekti znazoriuje graf 5. Sedm kraju za

4 projekty schvalené EK jako velké, nad hranici 50 mil. eur
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programové obdobi 2007-2013 realizovalo po jednom velkém projektu. Vyjimku tvoii Jiho-
moravsky kraj, ktery realizoval hned tfi projekty. (Informace poskytnuté¢ Statnim fondem

zivotniho prostiedi)

Graf 5: Celkova schvalena podpora na velké projekty podle kraji v K& (SFZP, vlastni zpra-

covani)
ZLINSKY KRAJ 831 177 086
VYSOCINA 637 370 479
USTECKY KRAJ 791 161 701
PLZENSKY KRAJ 20280
OLOMOUCKY KRAJ 1226 462 125
KARLOVARSKY KRAJ

JIHOCESKY KRAJ

JIHOMORAVSKY KRAJ 2 691 108 447

0 1000 000 000 2 000 000 000 3000 000 000

Celkova finan¢ni alokace na individualni i velké projekty realizované ve Zlinském kraji
V programovém obdobi 2007-2013 dohromady ¢inni 6 833 560 448 K¢&. Z grafu ¢islo 6 mi-
zeme vycist alokaci této castky v jednotlivych okresech Zlinského kraje. Nejvétsi financni
alokace smétovala do okresu Vsetin, kde byly realizovany projekty za 2 547 455 683 K.
Mimo velkého projektu za 831 177 086 K¢, zde byla alokovana ¢astka 1 716 278 597 K¢ na
individualni projekty, coz piedstavuje po okrese Uherské Hradisté druhy nejvétsi objem do-
tace. Nejmensi ¢astka finanéni podpory sméfovala do okresu Kroméfiz, kde podle grafu ¢islo
7, bylo realizovano tak nejmens$i mnozstvi projekti (191). Pocet realizovanych projekti
v okresech Zlin (272) a Vsetin (273) je srovnatelny. Nejvice projektl (326) bylo realizovano
v okrese Uherské Hradiste. Zde je op€t zajimavé srovnani okresti Vsetin a Uherské Hradiste,
z grafii miZeme usuzovat, Ze v okrese Vsetin byl realizovan mensi pocet financné naro¢né;j-
Sich projektu.

Pomérné zarazejici je prumérné postaveni okresu Zlin v této statistice. Zvlasté, kdyz bereme

v uvahu, Ze okresu Zlin nalezi krajské mésto Zlin a je zde vysoka Skola, tudiz by se zde dalo
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usuzovat, ze tento okres bude mit dobré piedpoklady k administraci projektovych zadosti o

dotace.

Graf 6: Celkova schvalena podpora na projekty podle okrestt Zlinského kraje v K¢ K¢

(SFZP, vlastni zpracovani)
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Graf 7: Okresni srovnani poétu realizovanych projekti ve Zlinském kraji K& (SFZP, vlastni

zpracovani)
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Celkové naklady projektti v programovém obdobi 2007-2013 ¢ini 9 438 673 296 K¢. Fi-
nan¢ni alokace z fondii Evropské Unie pokryva 63, 59% téchto naklad. Do 31.1 2014 bylo
piijemciim dotaci prozatim proplaceno 3 850 891 585 K¢ z celkové schvalené podpory

6 002 383 362 Kc¢.
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Graf 8: Financovani projekti v Zlinském kraji v K& (SFZP, vlastni zpracovéni)
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Graf ¢islo 9 vypovida o fazi, ve které se projekty realizované ve Zlinském kraji nachazeji
podle aktualni faze projektového cyklu. Kromé fazi, které zahrnovaly piechazejici grafy (fi-
nancovani projektu ukonéeno, projekt finalné ukoncen, projekt pozastaven, projekt v reali-
zaci, realizace projektu ukoncena, schvalen k financovani, nebo vydaje projektu certifiko-
vany), tento graf zohlediiuje i projekty, jejichz zadost je teprve zaregistrovana (141 pro-
jektl), dale pak projekty, které jsou ve stadiu schvalovaciho procesu, coz se ke dni 17. 4.
2014 tyké 100 projektii, a také 45 projektt, u kterych stale jesté probiha posuzovani a hod-
noceni. Nejvice projektii se nachazi ve fazi certifikace vydaji® projektu (376) a zhruba jedna
¢tvrtina projektt (305) je ve fazi realizace. Naopak pouze 21 projektt je findln¢ uzavieno a
pouze jeden projekt se nachazi ve fazi ukonéeni financovani projektu®. (Interni informace

Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR poskytnuté tajemnici OPZP Dagmar Capkovou.)

5 Certifikace vydaji — jednd se o specifickou ¢innosti stanovenou predpisy Evropského spolegenstvi, jejimz
cilem je ziskani ujisténi o tom, ze nastavené fidici a kontrolni systémy zajist'uji fadné financni fizeni a Ze jsou
pfi implementaci dodrzovany piedpisy ES a CR vztahujici se k poskytovani pomoci z FS.

(Ministerstvo financi, 2012)

® Financovani projektu ukonéeno - dokondeny viechny platby spojené s realizaci projektu a vechny finanéni
prostfedky budou prevedeny z tctu poskytovatele dotace na ucet piijemce. (Ministerstvo financi, 2012)
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Graf 9: Projekty realizované ve Zlinském kraji podle soucasné faze projektového cyklu K¢

(SFZP, vlastni zpracovani)
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Pro analyzu implementace OPZP ve Zlinském kraji je kromé& poétu podpoienych projekti
také velmi dualezity pocet neuspéSnych Zadateld o dotaci z fondit EU. Pfi komunikaci se
Statnim fondem Zivotniho prostiedi mi bylo feceno, Ze nemaji k dispozici zadny report, ktery
by se zabyval netispéSnymi zadateli o finan¢ni alokaci z fondi EU. Pfitom prave tyto infor-
mace jsou zéasadni pro ziskani celkové predstavy o zajmu o OPZP ve Zlinském kraji a také
a nam mohou pfiblizit problémové oblasti v projektovém cyklu. Posléze mi byla poskytnuta
statistika netuspésnych zadateld ve Zlinském kraji Odborem fondid EU Ministerstva zZivot-
niho prostiedi. Z této statistiky, kterou piedstavuje tabulka Cislo 5, jasné vyplyva, Ze nejcas-
t&jSimi divody jsou neakceptovani zadosti (207) o dotaci a neschvaleni projektu k financo-
vani, tedy jeho uplného zamitnuti. Naopak zruSeni Zadosti ze strany Zadatele, ¢i jeho odstou-
peni z registracniho listu je mnohem méné bézné. Celkové tak za sedmileté programové
obdobi nebyly ve Zlinském kraji schvaleny programy za 3 955 688 840 K¢&. (Interni infor-
mace Ministerstva Zivotniho prostfedi CR poskytnuté Petrem Donnerem z Odboru fondii

EU)
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Tabulka 5: Neuspésni zadatelé ve Zlinském kraji (MZP, vlastni zpracovani)

Stav projektového cyklu Pocet projektt Finanéni podpora v K¢
odstoupeno od rozhodnuti o poskytnuti 1 296 413
dotace

odstoupeno od registracniho listu 47 316 966 230
neschvalen k financovani 167 1 555 600 831

- projekt zamitnut

zruSeno Zadatelem 51 169 916 154
zadost neakceptovana 207 1912 909 213
celkem 473 3 955 688 840

Z téchto dat miizeme usuzovat, ze nejcitlivéjsi fazi projektového cyklu je etapa ptipravy
projektové zadosti a jeji nasledni podani. Statni fond zivotniho prostiedi, ktery je zprostied-
kujici subjekt OPZP, uvadi jako nejéast&jsi chybu nesoulad dokladd dodanych k Zadosti a
pozadovanych v Zavaznych pokynech Zadatele a piijemce podpory v OPZP. Podavéni takto
neuplnych Zadosti poté velmi komplikuje jejich administraci, pfitom by stacilo, aby piijemci
konzultovali ptislusné dokumenty s pracovniky krajskych pobocek Statniho fondu zivotniho
prostiedi. Ke konkrétnim chybam dochazi ¢asto v administraci projektd, kde velmi ¢asto
dochazi k nesouladu projektové dokumentace predlozené se zadosti o podporu s naslednou
zadavaci dokumentaci pfi vybérovém fizeni, astym jevem je také nadhodnocovani rozpoctu
projektu. Priibéh vyberového fizeni na zhotovitele projektu a jeho soulad se zdkonem ¢.
jektl.

Jako nejméné problémova etapa projektového fizeni se jevi samotnd realizace projektu. Zde
se jako vice problematické jevi ze strany ptijemce dotace zdlouhavé dodavani podkladi ne-
zbytnych pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Zde miiZe nastat situace, Ze samotna
realizace projektu jiz bézi, ale kviili nedodani vSech potiebnych dokladii na vSechny poza-
dované zptisobilé vydaje nemiize poskytovatel dotace zah4jit financovani projektu. Bézna
dosavadni doba od schvaleni pfedlozené zadosti o podporu do vydani Rozhodnuti o poskyt-
nuti dotace Cinila v programovém obdobi 2007-2013 12 aZz 25 mésicii, coz piedstavuje ne-

ptijatelné dlouhou dobu, a proto bude pro nové programové obdobi 2014-2020 u vybranych
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oblasti nové¢ vyhlasovanych vyzev nové pozadovano, aby k zadosti o podporu byla rovhou
dolozena zadavaci dokumentace k vybérovému fizeni na realizaci pfedmétu podpory ve
stavu pripraveném k vyhlaseni vefejné zakazky, a to nejpozdéji do mésice od ukonceni pfi-
jmu zadosti. Toto opatteni si klade za cil urychlit predkladani kompletnich podklada pro
vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace véetné smlouvy o dilo. Nové bude také vyzadovan
nad ramec povinnych pfiloh Zadosti pozadovano dolozeni harmonogramu projektu od vy-

hlaseni vybérového tizeni ptes jeho realizaci az po financovani projektu.

Z hodnot uvedenych v tabulce ¢islo 6 vyplyva, Ze nejvétsi objem dotaci byl poskytnut
V ramci prioritni osy 1 ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika po-
vodni. Schvalena podpora na 92 projektt realizovanych v ramci této osy ¢ini 2 826 048 900
K¢. Nejvetsi objem finanénich prostiedki (2 485 165 184 K<) byl ziskan v rdmci podoblasti
1.1 SniZovéni znec€iSténi vod, kde bylo realizovano vice jak jedna tfetina projektd v ramci
prioritni osy. Do této oblasti podpory také spada jediny velky projekt realizovany na izemi
Zlinského kraje v okrese Vsetin, na jehoz realizaci byla vyc¢lenéna podpora ve vysi

831 177 086 K¢.

Druha nejvétsi alokace ptipada na Prioritni osu 4 Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstra-
novani starych ekologickych zatézi. V oblasti podpory 4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady
bylo realizovano 218 projekti s celkovou schvalenou podporou 1 349 798 904 K¢. (Interni
informace Ministerstva Zivotniho prostiedi CR poskytnuté Petrem Donnerem z Odboru

fondt EU)
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Tabulka 6: Projekty realizované v ramci jednotlivych prioritnich os ve Zlinském kraji (MZP,

vlastni zpracovani)

Podoblast Schvalena podpora Pocet projekti

prioritni osa 1 2 826 048 900
podoblast 1.1 2 485 165 184 36
podoblast 1.2 145 822 573 4
podoblast 1.3 195 061 143 52
prioritni osa 2 462 188 222 103
podoblast 2.1 173 124 380 62
podoblast 2.2 289 063 842 41
prioritni osa 3 1279 242 232 383
podoblast 3.1 72874984 20
podoblast 3.2 1206 367 249 363
prioritni osa 4 1349 798 904 223
podoblast 4.1 1266 836 790 218
podoblast 4.2 82962 114 5
prioritni osa 5 54 944 455 4
podoblast 5.1 54 944 455 4
prioritni osa 6 853 722 213 237
podoblast 6.1 50 055 217 2
podoblast 6.2 43309 335 9
podoblast 6.3 144 420 675 70
podoblast 6.4 360 185 626 44
podoblast 6.5 172 928 631 89
podoblast 6.6 32 767 510 23
prioritni osa 7 57 670 740 20
podoblast 7.1 57 670 740 20
celkem 6 883 615 665 1062
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V rédmci prioritni osy 3 Udrzitelné vyuzivani zdroji energie bylo realizovano 383 projektii
Vv celkové vysi podpory 1 279 242 232 K¢. Z toho bylo 363 projektt s podporou v hodnoté
1 206 367 249 K¢ realizovano v oblasti podpory 3.2 Realizace Gspor energie a vyuziti od-
padniho tepla u nepodnikatelské sféry.

Velky pocet (237) spiSe méné finanné naro¢nych projekti (schvalend podpora projekti
V ramci osy ¢ini 853 722 213 K<) byl také realizovan v ramci prioritni osy 6 ZlepSovani

stavu piirody a krajiny.

Naopak v ramci prioritni osy 5 Omezovani pramyslového znec€iSténi a snizovani environ-
mentalnich rizik byly realizovany pouze 4 projekty v celkové vysi podpory 54 944 455 K¢.
(Interni informace Ministerstva Zivotniho prosttedi CR poskytnuté Petrem Donnerem z Od-

boru fonda EU)
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7 DOTAZNIKOVE SETRENI

Tato kapitola se zabyva dotaznikovym Setfenim, které bylo provedeno za ucelem ziskani

relevantnich informaci od piijemci podpory z OPZP.
Cile dotaznikového Seti‘eni

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit administrativni a dalsi aspekty spojené s ptipravou
projekti z pohledu piijemce dotace a tim umoznit definovat nejvyraznéjsi piekazky, jak
V procesu ziskavani dotace, tak i v samotné realizaci projektu. Informace ziskané prostied-
nictvim dotaznikového Setieni také budou slouzit pro efektivnéjsi nastaveni systému posky-

tovani podpor v novém programovém obdobi 2014-2020.
Cilova skupina

Cilové skupina byla vybrana pomoci ndhodného vybéru z databaze podpotenych projekti,
ktera je piistupna na webovych strankach OPZP. Do vybéru byli zafazeni piijemci podpory
Zlinského kraje, ktefi realizovali sviij projekt v programovém obdobi 2007- 2013. Diky této
skute¢nosti bude dotaznik odrazet nazory ptijemct podpory v ramci celého sedmiletého ob-

dobi.
Metoda sbéru dat

Dotaznikové Setfeni probihalo od 5. 3. — 5.4 2014 elektronickou formou. Celkem bylo oslo-
veno 135 piijemct dotace ve Zlinském kraji. Celkovy pocet dotaznikli se mliZe jevit vzhle-
dem k poctu realizovanych projekti na izemi Zlinského kraje maly, je to vSak dano tim, ze
prijemci béhem programového obdobi realizuji hned nékolik projekti, a praveé témto piijem-
cum byl dotaznik zaslan jen jednou. Navratilo se celkem 47 dotaznikt, coz je 34,81% vSech
rozeslanych dotaznikti. BohuZel 6 dotazniki bylo zaslano zpét nevyplnéno. Zbylych 41 byly
vyplnény alespon z Casti, coz predstavuje 30,37% z celkového mnoZstvi rozeslanych dotaz-
nikd.

Struktura dotazniku

Otazky byly koncipovany tak, aby umoznili respondentim co nejjasnéjs$i odpoved’ z uvede-
nych moznosti a zaroven jim u kazdé otdzky ponechaly moznost odpovéd’ rozvést, ¢i uvést

vlastni pohled na problematiku.

Dotaznik se skladdal z 10 otazek a pravodniho dopisu. 7 otazek bylo uzavienych, ovSem

kazda z nich obsahovala kolonku, kde se uc¢astnik mohl k otdzce vyjadfit podrobné&ji. 2
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otazky byly oteviené a na posledni otdzku se odpovidalo pouze v ptipad¢ kladné odpoveédi

na otazku predchazejici.

Prvni dvé otazky, zjistuji zékladni charakteristiky respondenta jako pfijemce dotace, nésle-
dujicich 5 otazek se zabyva administrativni naro¢nosti, spolupraci s ufedniky a dal§imi prak-
tickymi aspekty pii podavani zadosti o finan¢ni dotaci. Osma otazka se vénuje novém pro-
gramovému obdobi a posledni dvé otazky zjistuji piipadné problémy s vetejnymi zakazkami

VvV ramci realizace projektu.

7.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Tato kapitola se bude vénovat prezentaci podrobnych vysledkii dotaznikového Setfeni. Jak

jiz bylo uvedeno vySe, navratilo se 41 alespoii z ¢asti vyplnénych dotaznikii.

Otazka ¢. 1: Prijemce podpory je

Prvni otdzka sméfovala na identifikaci ptfijemce podpory, kteti se zac€astnili dotaznikového
Setfeni (graf 10). Otazku celkem zodpovédélo 37 respondentti. Dotaznikového Setieni se zu-
Castnilo 20 obci, coz predstavuje 54% celkového poctu dotdzanych. Dale na dotaznik odpo-
veédélo 10 mést, jedna prispévkova organizace, jeden svazek obci a 3 respondenti jsou pod-
nikajicimi subjekt. Dva respondenti se oznacili kolonkou ostatni. Po vyhledani ptislusnych
dotaznikd se ukazalo, Ze se jedna o organizacni sloky statu. Zlinsky kraj na dotaznikové
Setfeni neodpovédel, a to presto, Ze byl kontaktovan pres podatelnu kraje, tak i ptes konkrétni

odbory.
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Graf 10: Piijemci podpory
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Otazka &. 2: Kolik projekti s podporou Operaéniho programu Zivotni prostiedi jste

realizovali?

Na tuto otazku odpovédélo vSech 41 dotazanych respondentti. Jak ukazuje tabulka €. 7, 9
respondentii odpovédélo, Ze v programovém obdobi 2007-2013 realizovalo v ramci OPZP
jeden projekt. 5 respondentii realizovalo dva projekty a tii projekty realizovalo 8 respon-
dentt. 9 dotazanych respondenti dokonce realizovalo vice jak 5 projektt. V této otazce po-
nékud vy¢niva respondent - mésto, ktery realizoval hned 25 projektii. Tento respondent také
jako jediny odpovédél na otazku &islo 8 tykajici se administrativni naroénosti, Ze ji u OPZP
shledava mén¢ narocnou nez u ostatnich operacnich programi a i z jeho dalsich odpovédi,
1ze usuzovat na velmi hlubokou znalost problematiky ziskédvani dotaci z fond EU. Jelikoz
byl dotaznik anonymni, nemohu piesné dohledat daného respondenta, da se ovSem usuzovat,
ze jde o okresni, ¢i dokonce krajské mésto, které ma vétsi administrativni zazemi a moznost

specializace ufednikil na strukturalni politiku EU.

Jeden respondent uvedl, ze z divodu nedostatku vlastnich finan¢nich zdroji mésta, byla
Rada mésta nucena od schvaleného projektu odstoupit. OvSem respondent také uvadi, ze

uvazuji o zadosti o dotaci v novém programovém obdobi.

Z tabulky tedy muzeme usoudit, ze po schvaleni projektu k financovani se respondenti snazi
vyuzit svych znalosti v této oblasti a vyhod plynoucich z poskytnuti dotace a realizuji 1 dalsi

projekty.
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Tabulka 7: Pocet realizovanych projektti respondentii

Pocet realizovanych projekti 0

Otazka ¢. 3: : Jak hodnotite spolupraci a ochotu Giedniki p¥i vyFizovani Zadosti o pod-

poru?

Graf Cislo 11 ukazuje, jak respondenti hodnotili spolupréci s Gradniky pii vytizovani zadosti
o podporu a zaroven posuzuje i jejich ochotu pii feSeni ptipadnych problémi. Bezproblé-
mova spoluprace s ufedniky a jejich ochota pfi feSeni ptipadnych problému patii ke klico-
vym faktoriim Uspé$ného vytizeni zadosti o dotaci. Tato otdzka zdmérné€ obsahuje pouze 4
varianty odpovédi, aby se takto piedeslo hodnoceni spoluprace znamkou 3, tedy primérna
uroven spoluprace, coz by se mohlo stat u otazky s 5 odpovéd’'mi, ov§em tim by Setfeni

ztratilo svou hodnotu.

Tuto otazku zodpovédélo 33 respondentli. 6 dotazanych ohodnotilo ochotu i1 spolupraci
s uradniky na vysokou urovei. 22 respondentll, coz piedstavuje 64% vSech dotazanych,
uvedlo, ze spoluprace i1 ochota ufedniki je na dobré Grovni bez vétSich problémi. 5 respon-
dentli naopak hodnoti spolupraci jako spiSe problémovou. Pouze jeden zadatel uvedl, Ze pii
spolupréci se vyskytuji zavazné problémy a nedostatky ze strany Gfednikt. Tento Zadatel
také v dalSich otdzkach vytyka velkou administrativni naro¢nost a byrokraticky ptistup tted-

nikidi. OvSem i pies tyto negativa uvazuje a zadosti o dotaci v novém programovém obdobi.

Celkova spokojenost se spolupraci s tfedniky a jejich ochotou je nadprimérna, jelikoz cel-

kem 82% dotazanych hodnotilo spolupraci s ufedniky pozitivné.
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Graf 11: Hodnoceni spoluprace uiednikt
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Otazka ¢. 4: Jste podle vaSeho nazoru dostatecné informovani o moZnostech ¢erpani

podpor z OPZP?

Dalsi otazka zkoumala povédomi respondentil 0 moznostech &erpani podpory z OPZP. Pravé
nedostate¢né povédomi o dotacich poskytovanych z Fondu soudrznosti a strukturdlnich

fondt EU bylo pfedmétem kritiky po piistoupeni CR k EU.

Tuto otazku zodpovédeli vSichni respondenti. 35 ptijemcti podpory odpovédélo, ze se citi
dostateéné informovéani o moznostech Gerpani dotaci z OPZP. Pét dotazanych naopak
uvedlo, Ze nejsou dostate¢né informovani o téchto moZnostech. Jeden respondent, kterym je
podnikajici subjekt v odpovédi uvedl, Ze je informovan o moZnostech &erpani dotaci z OPZP

pouze Castecne.
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Graf 12: Informovanost o moznostech &erpani podpor z OPZP
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Otazka €. 5: Nasli jste vSechny relevantni informace bez problému?

V ramci této otazky byla zjistovana dostupnost relevantnich informaci vztahujicich se k ¢er-
pani dotaci z FS a strukturalnich fond EU. Tuto otazku nezodpovedél jeden respondent. Jak
muzeme vycist z grafu ¢islo 13, 80% dotazanych, konkrétné 32 respondentt, na tuto otdzku
odpovédélo kladn€. Zapornou odpovéd’ uvedlo pouze 7 dotazanych, tedy 18%. Jeden re-
spondent, kterym je opét podnikajici subjekt, vyuzil moznosti zvolit vlastni odpoveéd a

uvedl, ze se mu po informace podafilo najit az po usilovném patrani.

Graf 13: Bezproblémovy pfistup k relevantnim informacim
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Otazka ¢. 6: Jaké prekazky povaZujete za stéZejni v Zadosti o podporu?

Tato otazka je v dotaznikovém Setieni stézejni. Jejim ucelem je identifikace hlavnich preka-
zek v procesu podani Zadosti o podporu a tim pomoci tyto prekazky nasledné eliminovat

V programovém obdobi 2014-2020.

Dotazujici méli na vybér tfi prednastavené odpovédi: administrativni naro€nost, technicka
narocnost, ¢asové lhity. Jako ¢tvrtou moznost si mohli zvolit vlastni odpoveéd’, a to z divodu,
aby dotaznikové Setieni odhalilo pfipadné dalsi ptekazky. Pro vEtsi reflexi reality v procesu

podéavani zadosti o podporu zde byla i moznost oznacit vice odpovédi.

Tuto otazku nezodpovédélo 7 ze 41 dotazanych. Vice jak polovina respondentd, uvedla jako
stézejni prekazku v zadosti o podporu administrativni naro¢nost. Tato odpoveéd’ se vyskyto-
vala u 25 dotazanych, coz piedstavuje 53% respondentti. Timto se napliiuje hypotéza, kterou
jsem stanovila na zacatku této diplomové prace a to, Ze alespont 40% dotazanych sdéli, ze
priméarni piekazkou v erpani dotaci z OPZP je administrativni naro¢nost celého procesu

ziskani dotaci.

vewr

oznacilo 30% dotazanych, celkem 14 respondentl. Tteti nejc¢astéjsi odpovédi byla technicka

narocnost, kterou uvedlo 15% dotazanych, tedy 7 respondent.

Pouze jeden respondent, tedy 2% dotazanych, vyuzil moznosti vlastni odpovédi. Jednalo se
0 mésto s 25 realizovanymi projekty. Na zakladé¢ jeho zkusenosti s procesem ziskavani do-

taci spatfuje primarni prekazku ve zmén¢ zdkona o vetejnych zakazkach.

Graf 14: StéZejni piekazky v zadosti o podporu

B Administrativni narocnost
B Technicka naroc¢nost
Casové |hity

M Jinad odpoveéd’
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Otazka & 7: Zhodnot'te administrativni niaro¢nost piipravy Zadosti o podporu z OPZP

Otazka Cislo 7 vice rozvadi nazor piijemct dotace na administrativni naro¢nost cerpani pod-
pory z OPZP. Tuto otazku nevyplnilo 6 dotazanych. Vétsina respondenti se ovem shoduje

na vysoké administrativni narocnosti.

Vétsina odpovidajicich se omezila na kratkou odpovéd’ jako napt.: vysoka, ptili§ podrobna,

slozita, velka, velmi obsahla.

Ne¢kolikrat n€kolik respondentli na danou otazku odpovédélo, ze administrativni narocnost
je tak velka, ze jsou nuceni najmout projektového manazera, ktery za n¢ veskeré administra-
tivni zalezitosti vytidi. Nutnost kvalitniho projektového manazera vyzdvihuje 1 dalsi respon-
dent. Dva respondenti uvadi, ze z diivodu administrativni naro¢nosti najali externi subjekt,
ktery za n¢ zddost o podporu zpracoval. Jeden dotdzany subjekt upozornil na fakt, Ze starosta
v malé obci nemd téméf moznost zddost sam administrovat.

Dva dotazani specifikovali nejvetsi negativa administrace z jejich pohledu. Prvni uvadi, po-
ukazuje na vypliovani velkého mnozstvi formulait, které, dle jeho ndzoru, statni sprava jiz

ma k dispozici. Druhy dotazany jako negativa administrace uvadi dokladovani zadosti, vy-

pliovani velkého mnozstvi formulait a také finanéni ndroky na zpracovani podklada.

Jiny respondent spatifuje ndro¢nost administrace vzhledem k ¢asovym lhitam. Dalsi ve své
odpovédi uvadi, ze zejména v pocatku, zde specifikuje rok 2009, mu chybéla moznost opra-

vit nepfesnosti.

Naopak jeden dotazany uvedl, Ze se mu administrativni naroc¢nost jevi jako pfiméfend. Dalsi
dokonce administrativni naro¢nost procesu ziskani dotace z OPZP povaZuje za méné naroc-
nou ve srovnani s jinymi operacnimi programy. Zde je nutné podotknout, Ze toto mésto, ma
velké zkugenosti s Eerpanim dotaci z OPZP a tudiz znaji i administrativni postupy. Na druhou
stranu ovSem muZe mit niZ8i administrativni nadrocnost, ve srovnani s ostatnimi programy,
kladny efekt v rozhodovani se o realizaci dalsich projektii spolufinancovanych z OPZP, coz

je jisté stav, kterého by se mél fidici organ snazit dosahnout.

Organizacni slozka statu hodnoti administrativni naro¢nost ptipravy zadosti jako odpovida-
jici Gcelu, pro ktery je vyhotovovéana. Zaroven vSak pfipousti, Ze pro nékteré Zadatele se
muze jevit naro¢nou a proto jsou ¢asto nuceni vyuzit k jejimu zpracovani externi subjekt.
Jako stézejni piekazku naopak spatiuje Casové lhity. A také odpoveédéla zaporn€ na otazky

¢islo 4 a 5, tykajici se informovanosti a pfistupu k potiebnym informacim.
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OtazKa & 8: Budete Zadat o podporu z OPZP 2014-2020?

Tato otdzka se zamétuje na predikci nového opera¢niho obdobi a zjist'uje, zda respondenti,
ktefi realizovali alespon jeden projekt s podporou OPZP, zamysleji realizaci i dalsich tako-

vychto projekt v novém programovém obdobi.

Z 39 dotazanych, kteii otazku zodpovédelo, 56%, konkrétné 22 respondentti, uvedlo, Ze za-
mysleji podat zadost o podporu z OPZP 2014-2020. Naopak pouze 8% respondentil, coz
predstavuje 3 dotazané, tuto moznost vyloucili. Jeden dotdzany konkrétné specifikuje, zZe jej
od podani nové zadosti o podporu zrazuji pfedchozi negativni zkusenosti s ndro¢nou admi-

nistraci tohoto procesu.

12 dotdzanych, coZ predstavuje 31%, tuto moznost zatim pouze zvazuji. 8% respondentil,
vyuzilo moznost vlastni odpovédi. Prvni na otazku odpovedél, ze doposud nevédi, jestli této
moznosti znovu vyuziji. Druhy dotazany uvadi, ze jako organizacni slozka statu jsou zavisli
na ptidéleni finanénich prosttedkii od Ministerstva vnitra CR, a proto nemohou Zadat o pod-
poru za kazdych okolnosti. Ov§em v piipadé, Ze jim budou prosttedky ze strany zminéného
ministerstva ptislibeny, s nejvétsi pravdépodobnosti budou o podporu zadat i v ramcei nového

programového obdobi.

Graf 15: Zadost o dotaci v programovém obdobi 2014-2020
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Otazka ¢. 9: Setkali jste se s problémem p¥i realizaci vefejné zakazky v ramci Vaseho

projektu?

Graf ¢islo 16 zachycuje odpoved’ na otazku tykajici se osobni zkuSenosti s problémem, ktery
nastal pfi realizaci vefejné zakazky v ramci projektu spolufinancovaného z OPZP. 64%, tedy
25 respondenttl ze 40 odpovidajicich uvedli, ze se pfi realizaci vetejné zakazky v ramei pro-
jektu s zadnym problémem nesetkalo.

Naopak u 14 dotazanych, coz predstavuje 36%, pfi realizaci vetejné zakazky v rdmeci pro-
jektu se néjaky problém vyskytnul. Tito respondenti poté svou zkuSenost podrobnéji roze-

brali v odpovédi na nasledujici otazku.

Graf 16: Vyskyt problému pii realizaci vefejné zakazKy v ramci projektu
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Otazka ¢. 10: V pripadé kladné odpovédi na otazku 10 Vas problém popiste

14 respondentt, ktefi kladn€ zodpovédéli otazku ¢islo 9, svilij problém pfi realizaci vetejné
zakazky v ramci svého projektu podrobnéji specifikovalo. Pfijemci dotace méli zejména pro-
blém s administrativni strankou vetejné zakazky. Napiiklad z divodu opomenuti dolozeni
prohlaseni o shodé€ 1 v cizim jazyce byl piijemce nucen vypsat nové vybérové fizeni. Zavaz-
nym problémem se jevi téz dlouhé vybérové fizeni a vyhodnocovaci proces, ktery jsem zmi-
novala jiz vySe v kapitole 6.2 a pro jehoZ zrychleni se v novém programovém obdobi chystaji
patfi¢na opatfeni. Do administrativni naroc¢nosti spadaly také odpovédi, které zminovaly

Spatnou komunikaci, neadekvatné dlouhé lhaty a byrokraticky pfistup obecné nebo ve
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vztahu ke zméndm projektu. Pravé zmény projektu tvoii mnohdy vazny problém. Jeden re-
spondent naptiklad uvedl, kdyz pii realizaci projektu zjistili, Ze se jedna lokalita nachazi na

pozemku, ktery méli v zastavé, museli jej Z uznatelnych nakladu vypustit.

Casty byl také problém tykajici se vyhlaSeni vybérového fizeni na veiejnou zakazku. Pii-
jemci se setkdvaji s nezdjmem uchazecl, ¢i s podeziele nizkymi nabidkovymi cenami poda-
vanymi ze strany uchazect. Zavazny problém také tvofi nabidky firem na velmi nizké

urovni, kdy pfti realizaci nerespektuji vyzadovanou ptesnost dle vyherni nabidky.

Jako konkrétni problém uchaze¢ uvedl fakt, ze do dnesniho dne nema u svého projektu —
zatepleni ZS, uzavieno Zavéreéné vyhodnoceni akce, pfitom viechny potiebné podklady
odevzdal jiz v roce 2009, ale ze strany SFZP tento projekt neni stale uzavien. V jiném pro-
jektu nastal problém z divodu preruseni proplaceni dotaci na konci roku 2013, které trvalo

az do brfezna 2014.

Realizaci vetejné zakazky komplikuje i nedavna novela zakona o vetejnych zakazkéch. Do-
tazany dokonce uvedl, ze pfi realizaci jeho projektu narostl tento problém do té miry, ze byl
nucen obratit se na Ufad pro hospodaiskou soutéz, jelikoz projektovy manazer mél odlisny
nazor na zadavaci dokumentaci nez zdkonné ustanoveni a tento problém vyiesil az svym
stanoviskem pravé Utad pro hospodaiskou soutéz, ktery potvrdil, Ze piijemce dotace nepo-
chyhbil.
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8 NAVRHY OPATRENI PRO EFEKTIVNEJSI IMPLEMENTACI
OPERACNIHO PROGRAMU ZIVOTNI PROSTREDI PRO
PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020.

Na zakladé informaci ziskanych zpracovanim analyzy implementace OPZP ve Zlinském
kraji a dotaznikového Setieni mezi Zadateli o finanéni podporu z OPZP rovnéz ve Zlinském
kraji se v této kapitole pokusim navrhnout nékolik opatfeni pro zefektivnéni implementace

OPZP v nasledujicim opera¢nim obdobi.

OPZP je jeden z nejvétsich operacnich programii Ceské republiky a problematika ochrany
zivotniho prostiedi je velmi aktudlni, pfesto se nedafi vyCerpat vSechny finanéni prostiedky,
které tento operacni program nabizi. Tento stav by se nem¢l v pfistim programovém obdobi

opakovat, proto je nutné podpofit zajemce o ¢erpani prostiedkti z tohoto programu.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze po Gspésné realizaci projektu ve vétSin€ piipadu ne-
zustava jen u jednoho, ale piijemci se snazi zuroc€it své znalosti ¢erpani dotaci a realizuji i
dalsi projekty. Této zkuSenosti je potieba vyuzit a zajistit zadatelim o podporu co mozna
nejhladsi pribeh projektového cyklu, aby je jejich negativni zkusenosti neodradily od reali-
zace dalSich projektl a také t€émto piijemciim poskytnout kvalitni pomoc pfii feSeni piipad-

nych problému.

Jak jsem dokézala v kapitole o implementaci OPZP, zajemcti o tento program je ve zlinském
kraji mnoho. Ve Zlinském kraji bylo realizovano péaté nejvyssi mnozstvi projekti a vyse
alokované podpory byla devatd nejvyssi. Celkové bylo v kraji realizovano 1062 projektt.
Ovsem dalSich 473 projektt bylo neuspésnych a Zlinsky kraj tak pfisel o finan¢ni alokaci ve
vysi téméf 4 miliard. Neyjmén¢ realizovanych projekti a zaroven nejmensi finan¢ni alokace
smétovala v rdmcei Zlinského kraje do okresu Krométiz. Pro ptisti programové obdobi by
tedy bylo vhodné se na tento okres vice zaméfit a zjistit, jestli je pfi¢ina v nezajmu Zadateli
0 tento projekt, ¢i spise v netspésném podavani zadosti o poskytnuti dotace.

Dale jsem se zaméftila na 5 stéZejnich oblasti, kde spatiuji moznost provedeni opatfeni pro

v

efektivnéjsi implementaci OPZP v novém programovém obdobi.
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Administrativni naro¢nost

U téméf poloviny netispésnych projektl byla divodem neakceptace zadosti, kde se nejcasteji
vyskytuji chyby v nesouladu dokladti dodanych k Zadosti a pozadovanych dokumentii v Za-
vaznych pokynech Zadatele a piijemce podpory OPZP. To doklada i vysledek dotaznikového
Setfeni, kde i Usp&sni Zadatelé uvadéli jako primarni prekazku v Eerpani dotaci z OPZP ad-
ministrativni naro¢nost celého procesu.

Je sice mozno podotknout, Ze administrativni narocnost, je tmérna ucelu, pro ktery je vyho-
tovovana, ale je nesporné, ze je to jeden z hlavnich problému, ktery brani zefektivnéni Cer-
pani finanéni podpory. Zvlasté pokud vezmeme v uvahu malé obce, které nemaji takové
administrativni zazemi, aby projekt mohly samy bez pomoci realizovat. Proto by se minis-
terstvo zivotniho prostiedi mélo v ptistim programovém obdobi zaméfit na sniZzeni adminis-
trativni narocnosti celého procesu.

Problém administrativni naro¢nosti se také velmi ¢asto poji s nedodrzenim ¢asovych lhit.
Zde by zadatelé neméli nechavat nic na posledni chvili, jelikoz naptiklad dolozeni chybéji-
cich ptiloh na vyzvu tidiciho orgédnu, cely proces zdelsi a pfijemce tak ¢asto nesplni poza-

dovanou ¢asovou lhiitu a jeho Zadost je zamitnuta.

Spoluprace s uredniky

Naopak jako velmi pozitivné se jevi spoluprace a ochota ufednikti. Prave ti, mohou piijem-
clim co moZzna nejvice usnadnit cely administrativni proces a pomoci s feSenim piipadnych
problémi. Dobré spoluprace mezi zadateli o dotaci je klicova, jelikoZ kazdy projekt je jedi-

ne¢ny a i ty nejpropracovangjsi metodické pokyny nemusi nékdy obsahnout celou realitu.

Proto bych navrhovala, aby byl v kazdém kraji vy¢lenén tym odbornikd, ktery by se zabyval
Castymi problémy a chybami v projektovém cyklu, komunikoval by s Zadateli a pfijemci
podpory a vypracovaval by hodnotici zpravy, které by se staly oporou pro dalsi zefektivnéni
implementace OPZP. Kazdy kraj by mél také alespoi jednou mésiéné poiadat seminaft, jehoz
téma by reflektovalo problémy projektového cyklu, které jsou pro dany kraj aktualni. Dale
bych navrhla uspotadat seminafe na téma ,,Jak spravné vytvortit Zadost o podporu®. Také by

se méli vytvofit workshopy, kde by Ufednici s zadateli a ptijemci mohly probirat stavajici



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

postupy, poznatky a navrhy na zmény. Vyuzilo by se tak zkuSenosti piijemct podpory s pro-

vvvvvv

nejen projektove zadosti, ale celého projektového cyklu.

Informovanost

Informovanost o moZnostech &erpani finanéni podpory z OPZP se na zakladé dotaznikového
Setfeni zda relevantné dobra. Stejné tak respondenti oznacovali 1 pfistup k informacim,
ovsem dle mého nazoru by se méla vice sousttedit na potenciondlni ptijemce, ktefi nespadaji
do verejné spravy, obzvlasté pak podnikatelské subjekty. Zde z odpovédi respondentl vy-
plyvalo, Ze je zde informovanost i piistup k informacim relevantnich pro zadost o podporu

v v

o moznostech Cerpani dotaci z fondu EU a také o celém postupu ziskdvani dotace.

Problém informovanosti podnikajicich subjektti se dotyka i spoluprace s ttedniky. Navrho-
vala bych, aby byly pro podnikajici subjekty vytvoieny specidlni seminafe zaméfené na

uspésné vytvoreni zadosti, a podrobné&jsi sezndmeni s projektovym cyklem.

Finan¢éni prostiredky Zadatele

V dotaznikovém Setieni respondent uvedl, ze byli nuceni ukoncit sviij projekt z diivodu ne-
dostatku finanénich prostiedki. Zadatelé by pred za¢atkem procesu zadosti o dotaci méli
dobfte zvazit svoji finanéni stranku a zamyslet se, zda jsou schopni cely proces realizovat po
finan¢ni strance, jelikoZ dotace jsou vétSinou proplaceny az zpétn€. Tento fakt miZe odradit
nekteré mensi zadatele o podporu, jako jsou napt.: malé obce, které maji problém najit v roz-

poctu dostatek financi pro realizaci projektu.

Zde by bylo feSenim proplacet dotace po skonceni jednotlivych etap projektu ve formach
zaloh. Pfijemciim podpory by to tak umoznilo realizovat projekt s mensi finan¢ni zatézi a
také by to jisté bylo lakavé pro potencionalni zadatele. Jiny zpusob feSeni by predstavovaly

v

odloZeni splaceni az po dokonceni projektu.
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Zadatelé by méli také dobie volit monitorovaci indikatory a zvézit, jestli jsou schopni do-
sdhnout vysledkt, které se jimi zavazali Splnit, a tyto vysledky udrzet po celou dobu udrzi-
telnosti. Jelikoz nenaplnéni nékterych monitorovacich indikatora mize mit za nasledek po-

stih ve formé sankce vraceni ¢asti nebo celé dotace.

Verejné zakazky

Po administrativni naro¢nosti shleddvam jako nejproblemati¢téjsi oblast realizaci vetejnych
zakazek v ramci projektu. Tuto skutecnost jesté podpoftila reforma zakona o vefejnych za-
kazkach, kterou nékteti zadatelé neberou na védomi a jejich realizace vetfejné zakazky tudiz

neodpovidd zakonnym normam. Zde by rovnéz pomohlo proskoleni zadatela.

Zefektivnéni Eerpani dotaci z OPZP by zajisté pomohla i vétsi flexibilita a to, jak jiz pii
zadosti o dotaci, tak i pfi realizaci vefejnych zakazek. Také moznost opravit nepiesnosti,
nebo pripadné pozdéji dolozit chybéjici pozadované informace by cely proces zrychlila a
pomohla by zvlaste piijemc, ktefi nejsou v procesu ziskavani dotaci tak zbehli.

Dal$im negativem je zdlouhavy proces zadavani vetejnych zakazek, ovSem zde jiz byly re-
alizovény kroky, ktery by tento proces mély v novém programovém obdobi zrychlit a zefek-

tivnit, jak jiz bylo psano vyse.
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9 NAVRH PROJEKTU FINANCOVANEHO Z OPERACNIHO
PROGRAMU ZIVOTNI PROSTREDI PRO OBDOBI 2014-2020

Tato kapitola je vénovana navrhu projektu o dotaci financované z Opera¢niho programu
Zivotni prosttedi 2014-2020". Po vypracovani kapitoly 6.2, ktera se zabyva stavem Zivotniho
prostiedi ve Zlinském kraji, jsem se rozhodla sviij projekt zaméfit na problematiku nakladani

s odpady a tim podpotit klesajici trend objemu odpadu uskladiiovaného na skladkach.

Kontaktovala jsem Dobrovolny svazek obci RESO Hulin (dale jen RESO DSO), které se

zabyva prave sbérem, svozem a tfidénim komunalniho odpadu.
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Obrazek 4: Obce RESO DSO (zdroj: mapy.cz)

Dobrovolny svazek obci RESO je rozpocétova organizace, ktera byla vytvorena dne 2. 8.
Pravéice a Zalkovice za uéelem zajisténi tfidéného sbéru odpadu na tizemi téchto obci. Obce
DSO RESO muzete vidét na obrazku ¢islo 4. RESO zamétuje svou ¢innost na sbér, Svoz a

ttidéni vyttidénych slozek komunalniho odpadu ze stanovist’ v jednotlivych obcich a jejich

7 Jedna se o modelovy projekt, pro potieby této diplomové prace. Udaje zde uvedené jsou poskytnuty piedsed-
kyni pfedstavenstva RESO - dobrovolné sdruzeni obci Ing. Magdou Rikovskou
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nasledné dotiidéni na tfidici lince, ktera je umisténa v aredlu byvalého cukrovaru v Huling.
Mimo to provadi pro obce Kvasice, Kurovice, Ludslavice, Ttebétice, ZahnaSovice, Prilepy,
Chomyz a Brusné, které nejsou ¢lenem DSO, svoz a tfidéni odpadu za aplatu. Cilem zalozeni
sdruzeni svazku obci bylo, aby v maximalni mitfe byl snizen objem odpadt ukladanych na

skladku s tim, Ze bude vyuzito jeho materidlového potencialu.

Po zhodnoceni stavajiciho stavu jsem se rozhodla projekt zacilit na nakup svozového vozidla
a shromazd’ovacich nadob na separovany odpad. Projekt prozatim nemuze reagovat na n¢-
jakou z vyzev, jelikoz se odhaduje, Ze prvni vyzvy pro nové programové obdobi se budou

vyhlaSovat teprve koncem roku 2014. Svym zaméfenim projekt spada do:

e Prioritni osy 3 — Odpady a materidlové toky, ekologické zatéZe a rizika
e Specificky cil 3.2 - Zvysit celkovou troveil materidlového vyuZiti odpadd, resp. tro-

veii recyklace ®

9.1 Popis projektu

Cilem projektu je rozsifeni moznosti separace papiru, plastii a skla v oblasti dobrovolného
svazku obci RESO Hulin. Pro tyto ucely se pfedpoklada potizeni 20 kusi kontejneri na papir
se spodnim vysypem 0 objemu 2,1 m3, 30 kusi kontejnert na plasty se spodnim vysypem o
objemu 2,1 m® a nakup soucasné& svozového vozidla zna¢ky MAN s hydraulickou rukou a

provozni hmotnosti 6,2 tun, ktery bude tyto kontejnery obsluhovat.

Jako shromazd’ovaci prosttedky RESO vyuziva kontejnery se spodnim vysypem o objemu
1,3 m®a 2,1m?. Pro tyto kontejnery jsou ve viech obcich svazku vybudovana stanovisté se
zpevnénym podkladem, které jsou koncipovany tak, Ze umoziuji vyménu za jiny typ shro-

mazd’ovacich nadob a také pfipadné rozsiteni jejich poctu. RESO obsluhuje celkem 81 se-

paracnich stanovist’, pfi¢emz 63 z nich se nachdzi na uzemi ¢lent DSO.

8 Specificky cil 3.2 je jeden z 6 specifickych cili prioritni osy 3, které nahrazuji dvé oblasti podpory z OPZP
2007-2013. A to sice Prioritni osu 4 — Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstraniovani starych ekologickych
zatézi, Oblast podpory 4.1 — Zkvalitnéni nakladani s odpady a oblast podpory — Odstrafiovani starych ekolo-
gickych zatézi
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Svoz shromazd’ovacich nadob je provadén dvéma kontejnerovymi nosi¢i Nissan Atleon,
které jsou vybaveny hydraulickymi zvedacimi rukami pro manipulaci s kontejnery. Novéjsi
vozidlo bylo potizeno v roce 2011 a star$i v roce 2004 formou leasingu, ktery byl rozpocitan
na dobu péti let. Pravé vozidlo z roku 2004 by mélo byt nahrazeno vozidlem novym. Tyto
svozova vozidla jsou vyuzivana jednak pro sbér a svoz odpadil ze stanovist’ v jednotlivych
obcich DSO a déle také pro sbér a svoz odpadi od péti obci, které nejsou ¢lenem sdruzeni.
Mimo to vozidla slouZi také k ptepravé vyttidénych zpracovanych odpadi ke kone¢nému
vyuZziti.

Stavajici vozidlo Nissan Atleon, zakoupeny v roce 2004 ma provozni hmotnost 4, 420tun a
pii stavajici produkci odpadt a jeji vytéznosti, ktera je uvedena v tabulce Cislo 8, jiz nedo-
stacuje potiebam DSO. Jak ukazuje tabulka ¢islo 9, pfi porovnani roku 2007 a roku 2013,
Které predstavuji mezniky programového obdobi, se zvedla produkce odpadu ve vSech ob-
cich sdruzeni. Ve tfech obcich se dokonce jedna o rist, ktery predstavuje vice jak 50%. Pra-
covnici RESO Hulin uvadgji, ze jako primérnou miru vytéznosti povazuji 28 kg/obyv./rok.
V tabulce cislo 8 vidime, ze vSechny obce svazku tuto hodnotu nékolikrat piekracuji. Na
stavajici vozidlo jsou také vynakladany zvySené naklady na Casté opravy, které vznikaji opo-
trebenim vozidla. Z téchto divodi se jevi jako zadouci zakoupeni vozidla, které by mélo

vEtsi provozni hmotnost.

Tabulka 8: Stavajici produkce odpadl a vytéznost separace (informace DSO RESO, vlastni

zpracovani)

pocet obyvatel Celkem tun Vytéznost

kg/obyv.
Hulin 7149 243,78 34,10 6
Chropyné 5071 161,38 31,82 7
Kyselovice 489 25,09 51,30 2
Pravdice 729 27,02 37,06 5
Skastice 381 21,75 57,09 1
Zavici 765 28,62 37,41 4
Zalkovice 600 27,41 45,68 3

celkem 15322 535,03
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V soucasné dobé¢ ma RESO Hulin k dispozici 70 sbérnych kontejnerti na papir a 70 kontej-
nertl na plasty. Z tabulky c¢islo 9 také jasné vyplyva, Ze dominantni ¢ast tvoii predevS§im
produkce papiru, kde se sdruzeni potyka s nedostatkem sbérnych nadob. Hlavni ¢ast Cinnosti
RESO tvofti sbér, svoz a nasledné dotiidéni plastli. Za sedmileté obdobi narostla jejich pro-
dukce o 25 tun. Zde je potieba posilit stanovisté sbérnych nadob predevsim na sidlistich, kde
neni vyhovujici pocet kontejnert ur€enych praveé na plasty a tim hrozi narust odpadu ukla-

daného na skladkach.

Zde je nutno vyzdvihnout i kratkou zivotnost téchto kontejnerti. Sbérné nadoby jsou umis-
tény na vetejné pristupnych mistech, kde jsou vystaveny klimatickym podminkdm a zv1asté
nizké zimni teploty maji na stav sbérnych nadob negativni dopad. Jelikoz jsou sbérné nadoby
umistény na vetejné piistupnych nehlidanych mistech, stdvaji se Casto terem vandalstvi.
Nejzavazngjsi je pfitom vhazovani petard, ¢i jinych vybusnin do kontejneru, ktery je poté

nenavratné znicen.

DSO RESO Hulin v sou¢asné dob¢& pouziva na svoz odpadu obyc¢ejny kontejner o objemu
20m?3, ktery praimérné dokaze pojmout 1 100 kg papiru a 400 kg plastii. P¥i pouziti lisova-
ciho kontejneru o objemu 10°m by bylo mozno priimémé pojmout 2 000 kg papiru a 1 400
kg plastd. Tim by se snizily jak provozni ndklady na svoz odpadu, tak by se snizil i Cas

potiebny na svoz odpadu ze stanovist’ v jednotlivych obcich.
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Tabulka 9: Vyvoj produkce odpadi 2007 a 2013 v tunach (informace DSO RESO, vlastni zpracovani)

PAPIR PLASTY SKLO KOVY
2007 2013 zména  Y%zména || 2007 2013 zména %zména | 2007 2013 | zména %zména | 2007 2013  zména  Yzména
Hulin 102,00 102,67 0,67 1% 56,40 61,55 515 9% 6500 7590 10,90  17% 290 366 076  26%
Chropyné 59,00 62,90 3,90 7% 38,10 43,60 550  14% 4450 5230 7,80  18% 150 258 108  72%
Kyselovice ' 550 8,15 2,65 48% 490 9,53 463 | 94% 580 693 1,13  19% 026 048 022  83%
Pravéice | 6,70 9,86 3,16 47% 450 9,31 481  107% || 450 7,40 290  64% 0,08 045 037  463%
Skastice 4,30 9,75 5,45 127% /3,80 6,15 235  62% 290 529 239  82% 008 056 048  600%
ZAFH 750 9,00 1,50 20% 8,90 9,81 091 | 10% 570 940 370  65% 026 041 015  58%
Zalkovice 9,40 12,26 2,86 30% 460 6,40 1,80  39% 6,30 827 197 31% 026 048 022 8%
celkem 194,40 219,28 20,18 121,20 137,33 2515 134,70 134,65 30,79 534 817 3,27
2007 2013 zména %zména
Hulin 226,30 243,78 17,48 8%
Chropyné 143,10 161,38 18,28 13%
Kyselovice 16,46 25,09 8,63 52%
Pravéice 15,78 27,02 11,24 71%
Skastice 11,08 21,75 10,67 96%
ZAFi 22,36 28,62 6,26 28%
Zalkovice 20,56 27,41 6,85 33%

celkem 455,64 535,03 79,39



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

9.2 Cilové skupiny

Hlavni cilovou skupinu tvoii obyvatelé obci, kterou jsou ¢leny DSO a poté také obyvatelé

obci, které sice nejsou ¢leny, ale RESO u nich provadi svoz a tfidéni odpadu za uplatu.

Celkova svozova oblast, jak mizete vidét v tabulce 10, DSO RESO Hulin pfedstavuje 20 422
obyvatel. Clenské obce RESO piedstavuji 15 187 obyvatel a zbyvajicich 5 238 obyvatel Zije

Vv neclenskych obcich.

Tabulka 10: Pichled obyvatel mést a obci ve svozové oblasti RESO Hulin (zdroj: Cesky

statisticky ufad. www.czso.cz, vlastni zpracovani)

Obec Pocet obyvatel

Hulin 7149
Chropyné 5071
Skastice 381
Kyselovice 489
Zarici 765
Pravdice 729
Zalkovice 600
Clenové RESO 15184
Kvasice 2 265
Kurovice 248
Ludslavice 479
Trebétice 278
ZahnaSovice 332
Piilepy 920
Chomyz 356
Brusné 360
Neclenové RESO 5238

Celkem 20 422
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9.3 Horizontalni principy

Udrzitelny rozvoj

Projekt ma pozitivni dopad na Zivotni prostiedi. Realizace uvedeného projektu prispéje k na-
pliovani specifického cile 3.2. Zajisti tfidény sbér vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu
prostiednictvim dostate¢né a dostupné sité sbérnych mist. Podpoti oddéleny sbér a materia-
lové vyuziti u vSech skupin odpadi, kde je to s ohledem na ekologické, technické, ekono-
mické a socialni podminky mozné. A v neposledni fad¢ snizi hmotnostni podil odpadi ukla-

danych na skladkach.

Rovné prileZitosti a ochrana pred diskriminaci

Projekt Zddnym zplisobem nediskriminuje ani nezvyhodiiuje Gc€astniky projektu a cilové

skupiny.

Rovnost Zen a muzu

Vystupy projektu budou uzivat jak muzi, tak i zeny.

9.4 Rozpocet projektu

investi¢ni naklady projektu:

A) Svozova technika: DSO v soucasné dobé dosahuje maximalni kapacity svozového

vozidla. K tomu, aby bylo mozné separaci rozsifit o pfedpokladany potencial, je
nutné pofizeni nového svozového vozidla. Cena nového vozidla je odhadnuta v ta-

bulce ¢islo11.

Tabulka 11: Pfedpokladané investi¢ni naklady na pofizeni svozového vozidla

PC KC DPH Cena véetné DPH
Podvozek 1 500 000 385 000 1785 000
Kontejnerovy tahac 500 000 95 000 595 000
Hydraulicka ruka 450 000 85 500 535 500

Celkem 2 450 000 465 500 2 915 500
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B) Shromazd’ovaci nadoby: v souvislosti s predpokladanym potencidlem a naslednym

roz$ifenim sbéru, je nutnd i investice do shromazd’ovacich nddob. Po konzultaci se
zastupci DSO bylo do projektu zahrnuto 20 sbérnych nadob na papir a 30 sbérnych
nadob na plasty. Mimo to bude v rdmci dotace pofizen i lisovaci kontejner, ktery
bude slouzit pro zvySeni efektivity svozu. Celkova vyse investi¢nich ndkladi je zob-

razena Vv tabulce ¢islo 12.

Tabulka 12: Pfedpokladané investi¢ni naklady na pofizeni shromazd’ovacich nadob v K¢
Typ kontejneru Ks PCKcéks PCcelkem DPH Cena celkem
Papir spodni vysyp 2,1m? 20 12 000 240 000 50400 290400
Plasty spodni vysyp 2,1m® 30 12 000 360 000 75600 435600
Lisovaci kontejner 10m® 1 950 000 950 000 199500 1 149 500

celkem o1 974 000 1 550 000 325500 1875500

C) Investi¢ni naklady celkem

V tabulce Cislo 13 muzete vidét celkové investi¢ni ndklady projektu.

Tabulka 13:celkové investi¢ni naklady projektu

PC K¢ DPH Cena celkem
Svozova technika 2 450 000 465 500 2 915 500
Shromazd’ovaci nadoby 1 550 000 325 500 1 875500
Celkem 4 000 000 791 000 4 791 000

Tabulka ¢islo 14 zahrnuje celkové rozdéleni dotacnich prostfedkd projektu. Celkova mira
podpory pro jednotlivé prioritni osy neni prozatim pfesné stanovena, ale dle soucasnych in-
formaci se piedpoklada, Ze pro obce, mésta, organizacim statni spravy a samospravy bude
mira dotace dosahovat az 90% naklada projektu. Proto tedy pro ucely tohoto projektu poci-
tam s 90% vysi dotace. Celkové ndklady na potizeni shromazd’ovacich nadob a svozového
vozidla dosahuji vyse 4 791 000 K¢. Administrace projektové zadosti a zpracovani celého

projektu je ohodnoceno na 150 000 K¢. Celkova zadost o dotaci tedy bude ¢init 4 941 000
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K¢&. Z této castky pokryje 90% samotna dotace ve vysi 4 446 900 a zbylych 10%, coz je
¢astku 494 100 K¢, uhradi DSO RESO Hulin z vlastnich zdroji.

Tabulka 14: Vyse finan¢ni podpory

Vyse podpory v K¢

Celkové investi¢ni naklady 4791 000
Administrace Zadosti a zpracovani projektu 150 000
Celkem Zadost o dotaci (100%) 4 941 000
Vlastni zdroje (10%) 494 100
Dotace (90%) 4 446 900

9.5 Monitorovaci indikatory

Pro projekt ,,rozsifeni moznosti separace papiru, plastl a skla v oblasti v oblasti dobrovol-
ného svazku obci RESO Hulin, byly v souladu s OPZP 2014-2020 zvoleny monitorovaci
indikatory, které zachycuje tabulka ¢islo 15.

Tabulka 15: monitorovaci indikatory projektu (zdroj: Ministerstvo zivotniho prostiedi,

2014c, s. 63-64 vlastni zpracovani)

Nazev indikatoru Mérna jednotka

Podet podporfenych zafizeni pro materialové vyuziti odpadu « .
podp Y p yu p Pocet zatizeni

Navyseni celkového mnoZstvi materidlové vyuzitého odpadu Tuna/rok

Navyseni mnozstvi odpadl zpracovanych v podpofenych systé- Tuna/ rok
mech separace a svozu odpadt

Kapacita podpofenych zatizeni pro materidlové vyuziti odpada tuna
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9.6 Harmonogram projektu

Predkladany projekt je koncipovan jako Ctyt etapovy. Nejdiive je tieba pockat na vypsani
vyzvy z OPZP pro programové obdobi 2014-2020, tyto vyzvy se dle prognéz budou vypi-

sovat nejdiive koncem roku 2014.

Poté bude nasledovat prvni etapa, kterd spociva v ptipravé zadosti o dotaci. Po podpisu
smlouvy o poskytnuti dotace bude v ramci druhé faze piipravovano a realizovano zadavaci
fizeni na vefejné zakazky. Zadatel o dotaci se pii vyhlagovani tdchto vefejnych zakazek
bude fidit zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. V ptipadé ndkupu svozového
vozidla by se dle tohoto zdkona jednalo o vetejnou zakdzku malého rozsahu. Sbérné na-
doby by byly pofizeny v rdmci podlimitni vefejné zakazky. Tteti faze spociva jiz v samot-
ném dodani svozového vozidla a sbérnych naddob. V zavérecné ctvrté fazi dojde k podéani
zavérecné monitorovaci zpravy a zadosti o platbu.

Ptedpoklddany harmonogram celého projektu ndzorn€ ukazuje tabulka Cislo 16. Rozmezi
jednotlivych aktivit bylo stanoveno s dostate¢nou ¢asovou rezervou pro piipad neocekava-
nych komplikaci. Harmonogram vychazi z ptfedpokladu, ze dana vyzva uréena pro tento typ

projekti bude uvetejnéna v lednu roku 2015.

Tabulka 16: Harmonogram projektu

2014 1 (2|3 |4 |5|6 |7 |8 |9 |10|11 |12

Zpracovani projektu

2015

VyhlaSeni vyzvy a zpracovani pro-

jektové zadosti

Zadavaci fizeni

Dodani vozidla a nadob

Ukonceni projektu .
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9.7 Publicita

Soucasti kazdého projektu spolufinancovaného z fondi EU je zajisténi jeho publicity. Pro
potieby toho to projektu, na zakladé dokumentu Zavazné pokyny pro zadatele a pfijemce

podpory z OPZP, byly zvoleny nasledujici varianty publicity:

e Tisténé a medialni zpravy — obyvatelé mésta Hulin, ale 1 dalSich obci, které jsou sou-
¢asti DSO, tak i obci, kde RESO provadi svoz odpadi, budou informovani o realizaci
projektu ve zpravodajich mést. Siroka vefejnost bude o realizaci tohoto projektu
informovana pomoci webovych stranek jednotlivych obci. V piipadé exkurzi do
DSO RESO budou rozdavany o sdruzeni letacky, které budou taktéz obsahovat in-
formaci o realizovaném projektu.

e Stala Informacni tabule (trvala pamétni deska) — na hale, ve které se nachazi dotiid’o-
vaci linka DSO RESO, bude umisténa pamétni deska, kterd bude vetejnost informo-
vat a realizovaném projektu a jeho spolufinancovani z fond EU. (Ministerstvo Zi-

votniho prostiedi, Statni fond Zivotniho prostiedi CR, 2014)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 81

ZAVER

Ochrana zivotniho prostiedi je velmi aktualni t¢éma diskutované na regionalni statni i mezi-
narodni trovni. I z tohoto diivodu je Operaéni program Zivotni prostiedi se svou finanéni
alokaci 134 823 326 492 K¢& jeden z nejvétsich opera¢nich programd, kterd Ceské republika
m¢éla na programové obdobi 2007-2013 k dispozici. I pies tyto faktory se ovSem nedafi vy-
&erpat finanéni prostiedky, které jsou Ceské republice v ramci tohoto opera¢niho programu
k dispozici. V soucasné dob¢ byly schvaleny projekty v celkové vysi 115,2 miliard K¢. Z to-
hoto diivodu jsem se rozhodla téma své diplomové prace zacilit na evaluaci Operacniho pro-

gramu zivotni prostiedi.

Primarnim cilem této prace tedy bylo vyhodnotit implementaci OPZP na tizemi Zlinského
kraje a z téchto zjisténych informaci vyvodit mozna opatieni pro jeji zefektivnéni v nadcha-

zejicim programovém obdobi 2014-2020.

Po zpracovéni analyzy implementace OPZP ve Zlinském kraji jsem dospéla k zavéru, ze
zdjemcil o tento operacni program je ve Zlinském kraji mnoho. I ptesto, Ze je Zlinsky kraj
&tvrty nejmensi kraj Ceské republiky, bylo na jeho tizemi realizovano 1062 projekti, coz
predstavuje paté nejvyssi mnozstvi realizovanych projektt s devatou nejvyssi finanéni alo-
kaci. Zlinsky kraj byl také jeden ze &ty kraji Ceské republiky, ktery realizoval tzv. velky
projekt, jehoZ finan¢ni alokace ptesdhla hranici 50 milion eur a jehoZ schvéleni podléhalo

Evropské komisi.

Ovsem dalSich 473 projektt bylo neuspesnych a Zlinsky kraj tak pfiSel o finan¢ni alokaci ve
vysi téméer 4 miliard K¢. Nejcastéjsi diivod nerealizovani projektu bylo neakceptovani jiz
samotné zadosti 0 podporu z OPZP. Tento fakt svédéi o tom, Ze zadatelé nejsou vzhledem
k administrativni naro¢nosti tohoto procesu dostate¢né informovani a seznameni se viemi
nalezitostmi, které jsou nutné pro akceptaci této zadosti. V okresnim srovnani pomérn¢ za-

ostava okres Krométiz, kde bylo realizovano nejméné projektu a zaroven sem smétovala

nejmensi finan¢ni alokace.

V ramci Zlinského kraje byl nejvétsi objem dotaci poskytnut z prioritni osy 1 - ZlepSovani
vodohospodartské infrastruktury a snizovani rizika povodni a prioritni osy 4 - Zkvalitnéni
nakladani s odpady a odstraniovani starych ekologickych zatézi. Nejvétsi mnozstvi realizo-

vanych projektti bylo v ramci prioritni osy 3 - Udrzitelné vyuZivani zdrojii energie.
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V dalsi ¢asti prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi piijemci podpory tohoto ope-
ra¢niho programu. Respondentim bylo elektronickou formou polozeno deset otazek zamé-
fujicich se na administrativni a dal$i souvislosti spojené s pfipravou jejich projekti. Ze 135
oslovenych pfijemcii dotace ve Zlinském kraji zodpovédélo zaslany dotaznik 41 respon-

dentt., coz predstavuje 30,37%.

V tivodu jsem si stanovila hypotézu, ze alespont 40% dotazanych respondentti uvede, ze pri-
marni piekazkou v erpani dotaci z OPZP je z jejich pohledu administrativni naro¢nost ce-
1¢ho tohoto procesu. Vysledky dotaznikového Setfeni mou hypotézu potvrdily, jelikoz 53%
respondentti uvedlo, ze shledévaji pravé administrativni narocnost jako stézejni piekazku
V uspésném podani zadosti o podporu. Administrativni ndro¢nost se sice mize jevit imérné
Kk t¢elu, pro ktery je vyhotovovana, ale je nesporné, Ze je to jeden z hlavnich problému, ktery
brani zefektivnéni ¢erpani financni podpory. Zvlasteé pro pak pokud vezmeme v tivahu malé

obce, které nemaji takové administrativni zazemi, aby projekt mohly samy bez pomaoci rea-

lizovat.

Na zékladé poznatkil z analyzy implementace OPZP ve Zlinském kraji a vysledki dotazni-
kového Setfeni jsem poté navrhla opatieni pro efektivngjsi implementaci OPZP v programo-
vém obdobi 2014-2020. Zde jsem se zaméfila na 5 oblasti, kde spatfuji nejvétsi prostor pro
opatteni vedouci ke zvySeni efektivity implementace tohoto programu. Kromé jiz zminované
administrativni naro¢nosti jsem navrhla opatfeni v oblasti informovanosti, kde by se mél
fidici organ vice zaméfit i na podnikajici subjekty, kteti nemaji tak hluboké povédomi a
zkuSenosti se strukturalni politikou EU. Této problematiky se piimo dotyka spoluprace Za-
datelt a prijemci s Gfedniky, ktera se jevi na velmi dobré Grovni a prave to je tfeba vyuzit a

zintenzivnit jejich vzajemnou komunikaci, ziskdvat vétsi zpétnou vazbu od zadatela.

Dale jsem se zaméfila na finan¢ni prostiedky Zadatele, kde jsem nenavrhla pouze moZnosti
propléaceni dotaci ve formé zaloh, ¢i zvyhodnéné Givéry od komer¢nich bank, ale také jsem
se zam¢tila na zadatele o dotaci, ktery si prfed podanim zadosti musi dobie zvazit svou fi-
nanc¢ni situaci a zamyslet se nad monitorovacimi indikatory, k jejichz plnéni se po dobu
udrzitelnosti zavazal. Jako posledni oblasti jsem se vénovala realizaci vetejnych zakdzek
Vv ramci projektu, kterou komplikuje neznalost novely zékona a také zdlouhavost celého pro-
cesu zadavani vetejné zakazky, ovSem zde jiz byly pro ptisti programové obdobi realizovany

kroky k celkovému zefektivnéni procesu.
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V posledni ¢asti diplomové prace jsem navrhla projekt financovany z OPZP pro programové
obdobi 20014-2020. Na zaklad¢ kapitoly 6.2, ktera se zabyva stavem zivotniho prostfedi ve
Zlinském kraji, jsem se rozhodla sviij projekt zaméfit na problematiku nakladani s odpady a
tim podpofit trend klesajiciho objemu odpadu uklddaného na skladkach. Kontaktovala jsem
dobrovolny svazek obci RESO Hulin, ktery se zabyva sbérem, svozem a tfidénim komunal-
niho odpadu, a po zhodnoceni stavajiciho stavu jsem se rozhodla projekt zacilit na nakup
nového svozového vozidla, které by vice vyhovovalo potiebam organizace, a potizeni shro-
mazd’ovacich nadob na separovany odpad. Svym tematickym zamétfenim projekt spada
v ramci OPZP 2014-2020 do prioritni osy 3 — Odpady a materialové toky, ekologické zatéze
a rizika, specifického cile 3.2 - Zvyseni celkové urovné materidlového vyuziti odpadu, resp.
urovné recyklace.

v

Vé&iim, ze vypracovani této prace prispéje k efektivnéjsi implementaci Operacniho programu

Zivotni prostiedi v programovém obdobi 2014-2020.
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PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENI — CERPANI PODPORY
Z OPERACNIHO PROGRAMU ZIVOTNI PROSTREDI

1. Ptijemce podpory je:

a.

@00 o

Obec
Mésto
Kraj
Ptispévkova organizace
Svazek obci
Podnikajici subjekt
Jiny subjekt :

2. Kolik projektt s podporou Operaéniho programu Zivotni prostedi jste realizovali?

3. Jak hodnotite spolupréci a ochotu Gfedniki pfi vyfizovani zadosti o podporu?

1.

2
3.
4

Spoluprace i ochota ze strany Gfednikil je na vysoké trovni
Spoluprace a ochota ufednikil je na dobré Grovni bez vétSich problémul

Spoluprace je spiSe problematicka

. Pfi spolupraci se vyskytuji zavazné problémy a nedostatky ze strany ufednikti

4. Jste podle Vaseho nézoru dostate¢né informovani o moznostech ¢erpani podpor
z OPZP?

ANo
Ne

Jiné:

5. Nasli jste vSechny relevantni informace bez problému?

ANo
Ne

Jiné:

6. Jaké prekazky povazujete za stéZejni v Zadosti o podporu?
a) Administrativni naro¢nost

b) Technicka naro¢nost

¢) Casové lhity

d) Jiné:




7. Zhodnotte administrativni naro¢nost ptipravy zadosti o podporu.

8. Budete zadat o podporu z Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020?
Ano

Ne
Zvazujeme tuto moznost

Jiné:

9. Setkali jste se s problémem pfi realizaci vefejné zakazky v ramci projektu?
Ano

Ne

10. V piipad¢ kladné odpovédi na otazku €. 9 problém popiste



