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ABSTRAKT

Diplomova prace se zamétuje na efektivitu Cinnosti katastralnich aradu. Teoretickd Cast
pojednava o aspektech ¢innosti a tlohach katastru nemovitosti. Nasleduje kapitola zameéte-
na na katastr nemovitosti v Ceské republice, kde je podrobn& popsano, jaka prava se do
katastru nemovitosti zapisuji nebo jakou formu miize mit podani. Déle se prace zabyva
efektivitou Ginnosti katastralnich Gfadd v sousednich zemich Ceské republiky. Praktické
¢ast analyzuje dopady nového obcanského zdkoniku na katastralni Gfady u nas. V dalsi
&asti je porovnavana efektivita fungovani katastralnich Gfadti mezi Ceskou republikou a
jejimi sousednimi zemémi. Zaver patii navrhové ¢asti, ktera nastinuje mozné feSeni pro-

blémil a budouci vyvoj katastralnich uradi.

Kli¢ova slova:

Katastralni afad, katastr, novy ob¢ansky zakonik, katastralni zakon, efektivita

ABSTRACT

This thesis is focused on the effectiveness of the cadastral offices. The theoretical part dea-
Is with the aspects of the activities and role of the cadastre. The following chapter is aimed
to cadastre in the Czech Republic, where there is described in detail what rights are recor-
ded in the cadastre or which form the submission may have. Furthermore, the thesis deals
with the effectiveness of the activities of cadastral offices in neighboring countries of the
Czech Republic. The practical part analyzes the impact of the new Civil Code on the ca-
dastral offices in the country. The next section compares the efficiency of cadastral offices
between the Czech Republic and its neighboring countries. The conclusion includes the
design outlining possible solutions to the problems and future development of cadastral

offices.

Keywords:

Cadastral office, land register, new civil code, cadastral law, effectiveness
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UvVOD

Cinnost katastralnich ufadd je bezpochyby ovliviiovana fadou pravnich piedpist a zdkoni.
Vyjimkou neni ani ob¢ansky zakonik. Od zacatku roku se katastralni Grady potykaji s vy-
znamnou zménou pravnich ptedpist, a to z divodu nového obcanského zakoniku a v zavis-
losti na ném nové vzniklém katastralnim zékoné. Upravy nového ob&anského zakoniku
byly tak rozsahlé, Ze si vyzadali zaroven i vznik nového katastralniho zdkona. Oba tyto
predpisy predstavuji stézejni pravni Gpravu pro fungovani katastralnich uradd. Nova pravni
uprava se dotkla i katastralni vyhlasky. Zmény ovlivnily celkovy pribeh katastralniho fi-
zeni, vznikla nov€ zapisovana prava, navySeni spravnich poplatkli, nové povinnosti ze
strany Gfadu k obéanim nebo posileni vyznamu zasady materialni publicity. Toto je jen
struény vycet zmeén, se kterymi se potykdme od zacatku roku. Platnost nového ob¢anského
zakoniku vsSak neovlivnila pouze katastralni ufady nebo katastr nemovitosti, ale Gplné
vSechny obcany v Ceské republice, ten totiz upravuje pravo dédické, rodinné, smluvni,
mezinarodni prav, ndhradu ujmy a obchodni korporace. My se v této praci zaméefime pouze
na prava veécna, protoze praveé tento typ prav souvisi s vlastnictvim a je tedy zapisovan na
zaklad€ podaného navrhu se vS§emi naleZitostmi do katastru nemovitosti. Hlavnim smyslem
nové pravni Gpravy ob¢anského zakoniku byl souhrn veskerych soukromopravnich vztaht
V jednom kodexu. Samoziejmé& existuji 1 ur¢ité vyjimky. S urCitosti v§ak mizeme fici, Ze
vSichni pracovnici katastralnich uradi pred sebou méli nelehky tkol, a to seznamit se se
v§emi novymi predpisy a pravidly, podle kterych se od zacatku roku tidi a jsou pro né¢ za-

vazné.

Teoretické poznatky v diplomové praci se tykaji predev§im vyvoje katastru nemovitosti, a
to od 14. stoleti, aZ po soucasnost. Dale se zde seznamime se zdkladnimi principy a zésa-
dami, se kterymi je ¢innost katastru nemovitosti spojovana. Dulezitou soucast prace pred-
stavuji obecné definice pojmtl a tkont katastru nemovitosti Ceské republiky. Na zavér
teoretické Casti budou popsany pravni piedpisy upravujici ¢innost katastralnich tradi
Vv sousednich zemich, na které soubézné navazuji praktické poznatky, a to pomoci porov-
navani efektivity v ¢innosti katastralnich ufadii u nas a v zahrani¢i, tedy v zemich sousedi-
cich s Ceskou republikou. V souvislosti se zavedenim nového ob&anského zakoniku analy-
zujeme jednotlivé dopady a zmény, které nastaly zacatkem roku, a rozebereme jejich pii-
nosy nebo piipadna negativa. Na zavér navrhneme mozné teSeni, ktera by vedla k vétsi

efektivité ¢innosti katastralnich Gradl jak u nés, tak u jiz zminénych zemi.
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. TEORETICKA CAST
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1 TEORETICKE ASPEKTY CINNOSTI A ULOHY KATASTRU
NEMOVITOSTI CESKE REPUBLIKY

Katastr nemovitosti je vefejny seznam obsahujici soubor udajii o nemovitych vécech vy-
mezenych zdkonem, a to jak v Ceské republice, tak v jinych statech. Katastr slouzi jako
zdroj informaci k ochrané prav k nemovitostem, pro danové ucely (pro ocenéni a spraved-
livé zdanéni), pro pravni ucely, rozvoji izemi, jako pomoc pii spraveé a vyuziti pidy, pro
védecké ucely, k ochrané zajmi statni pamatkové péce a k ochrané nerostného bohatstvi.
Dulezitou funkci zastava taky pfi zajisténi udrzitelného rozvoje a kvalitniho Zivotniho pro-

stiedi. (Stoter, 2006, s. 1)

Williamson, (2011) definuje obecné katastr nemovitosti jako registr, ve kterém jsou shro-
mazd’ovana data o pozemcich, budovach a jejich vlastnicich v jednotlivych statech. Ovsem
zakladnim stavebnim kamenem vSech katastrli jsou pozemky. Mnohé moderni katastry
shromazd’uji informace o danovych zélezitostech. Katastr souvisi také s pravnimi otazka-
mi, a to hlavné v pfipadech pfevodli nemovitosti nebo pii feSeni otazek vlastnictvi. Infor-
mace ulozené v katastrech nemovitosti musi souhlasit s informacemi v jinych registrech.
Dtlezitym ukolem katastrii nemovitosti je jejich vyvoj a neustala aktualizace udajii v ném
zapsanych. Tyto udaje by mély byt spravné, takzvané “garantované“ danym statem. Obsa-
hy katastrli nemovitosti by mély byt do urcité miry vefejné a ptistupné pro vSechny organy

statni spravy.
Ochrana prav k nemovitostem

Katastr poskytuje informace k ochrané prav k nemovitostem. Ulohu, kterou plni ve stfedo-
evropskych zemich pozemkova kniha, u nas zastava katastr. Ten vede Uidaje o pravu za-
stavnim, predkupnim, o nemovitostech a jejich vlastnicich, o véénych bfemenech. U ne-
movitosti, které vlastni Ceska republika, se zapisuje statni organizace vykonavajici pravo
odvozené od vlastnického prava. Podobné u nemovitosti, které vlastni Praha ¢i nékteré ze
statutarnich mést, je zapsano, kterou z ¢asti nemovitosti vlastni dand obec. Pokud dojde ke
zvefejnéni téchto informaci v Katastru, prava nabyvaji vefejné publicity a vefejné ochrany.

Obcan musi tato prava respektovat.

Dal8im dalezitym aspektem je samotnd ochrana osobnich udaji. U nés staci, kdyz osoba,

ktera udaje z katastru zada, prokaze zajem. Naopak ve Spanélsku ¢i Francii jsou udaje po-
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skytovany pouze se souhlasem vlastnika. (Pavlat, ©2013) Na ochranu osobnich udaji se
zaméfil 1 novy obCansky zdkonik a m¢l by celkové situaci zlepsit.

Dariové ucely

V minulosti bylo hlavnim uc¢elem pozemkovych evidenci zajistit piehled o vlastnictvi pro
danové ucely. Tuto ulohu plni soucasny katastr nemovitosti pouze z ¢asti, protoze dané
Z nemovitosti si stanovuji danovi poplatniky sami v daflovém pfiznani. Informace
v katastru slouzi pro finan¢ni ufady, podle kterych je kontrolovédna spravnost s udaji

v dafiovych pfiznanich. Udaje z katastru nelze pouZit pro stanoveni dané z toho diivodu, Ze

rozdéleni nemovitosti v katastru neodpovida rozdéleni nemovitosti podle danovych sazeb.

V katastru najdeme pouze informace o vlastnicich ptdy, nikoliv v§ak o najemnicich pidy
pro zemédélské ucely. Udaje o nijemnicich piidy obsahovala byvala evidence. Ditvodem
Kk vypusténi tohoto idaje z katastru byla Casta obména uzivatell ptidy a nastavaly problémy

s aktualizaci daju.
Ochrana Zivotniho prostiedi

Udaje z katastru se pro uéely ochrany Zivotniho prostfedi pouZivaji zcela bézné, jelikoz
katastr sdm o sobé obsahuje informace o Uzemi, a to Gzce souvisi s Zivotnim prostfedim.
Déle se v katastru udavaji tidaje o uzemich, ktera jsou chranéna a patii bud’ do ptirodni
rezervace, narodni ptirodni rezervace nebo do piirodni pamatky. Ze strany ochranct ptiro-
dy se ozyvaji zadosti o to, aby katastr evidoval jeste vice idajii o ochran¢ nemovitosti. Ta-

to situace by byla ov§em velmi naro¢na na aktualizaci udaji. (Baudys, 2010, s. 3-9)

Jak uvadi Andrzejewska, (2011), velka cast pozemku je v soukromém vlastnictvi, proto
bude v budoucnu kladen vétsi diraz na ochranu zivotniho prostiedi. Katastr nemovitosti je
rovnéz spjat s pravy tykajici se zivotniho prostfedi a povinnostmi, které¢ se vztahuji

k pozemku.
Ochrana nerostného bohatstvi

V katastru nemovitosti informace o nerostnych surovinach nenajdeme, coz opét souvisi
S pfemirou udajl, které¢ by bylo obtizné aktualizovat. Od roku 2010 zde nové evidujeme
chranénd loziskova uzemi a uzemi se zvlastnim zdsahem do zemské klry. Nicméné i ptes
absenci téchto udaji vyuzivame z katastru udaje jiné, které piispivaji v ochrané nerostného

bohatstvi.
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Celkovy rozvoj uzemi

Udaje z katastru nemovitosti jsou vyuZivany i pro rozvoj uzemi a tzemni planovani.
Nicméné udaje o samotném uzemnim planovani v katastru nenajdeme, i kdyz propojeni
udaji katastru nemovitosti a izemniho planovani je vizi do budoucna. Dalsi planem do
budoucna je propojeni katastru s méstskymi informacnimi systémy, které poskytuji mimo

standartnich udaji taky udaje o inzenyrskych sitich.
Ochrana kulturnich pamatek

Obecné v katastrech mize byt uvaddéno, zda je dand nemovitost kulturni pamatkou, narodni
kulturni paméatkou nebo zda je soucasti nékteré z pamatkovych zén, pamatkové rezervace
¢i ochranného pasma. Mimo jiné slouzi katastr i pro ziskavani udaji pro pamatkare.

7 rw

Statistické ucely

Pomoci pocitatové techniky jsou ziskdvany z katastru nemovitosti statistické vystupy, kte-
ré nastiiuji situaci vyvoje pidniho fondu v celé republice i v regionech. Statistické ucely

slouZi 1 k zobrazeni vyuZiti zastavniho prava, prava predkupniho ¢i vécného bifemene.
Vliv na jiné informacni systémy

V Ceské republice je prioritou vybudovani propojeného a plné funkéniho informaéniho
systému vetejné spravy (ISVS), kde by svou roli zastdval i katastr nemovitosti. Jelikoz
vSechny udaje v ISVS funguji v elektronické podobé, je nutné prevést i katastr nemovitosti

do této podoby. V soucasné dobé¢ se na digitalizaci map jesté stale pracuje.

Podle Baudyse (2010, s. 3-9) se v budoucnosti nepiedpoklada rozsitfeni tdaji v Katastru

nemovitosti o dalsi typy, a to z diitvodu velkého mnozstvi informaci o Gizemi.

1.1 Zasady katastralniho rizeni

Existuje nékolik hlavnich zasad pfi zapisu vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovi-
tostem, podle kterych je nutné postupovat po celou dobu prubéhu katastralniho fizeni. Za-
sady se tykaji vSech smluvnich pfevodii nemovitosti, smluvniho zastavniho prava k nemo-
vitostem, smluvné zfizovaného opravnéni tykajiciho se vécného bifemena a prava predkup-
niho. Tato prava vznikaji, zanikaji nebo se popiipadé méni dnem vydani rozhodnuti kata-

stralnim ufadem.
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Ziasada legality

Kuba a Olivova (2005, s. 24) konstatuji, Ze podstatou je pfezkoumani souladu vSech listin
s platnymi obecn¢ zavaznymi predpisy a zjiSténi, zda je listina zpiisobilad pro zapis prav do

katastru nemovitosti. Listiny pfezkoumava ptislusny katastralni urad.

Dulezité jsou zkoumané skutecnosti a jejich navaznost na dosavadni zapisy v katastru ne-

movitosti. Zna¢nou roli hraje i formalni stranka. (Chytilova, 2013, s. 24)

Zasada priority

O poradi zapisu pravnich vztaht a poznamek rozhoduje doba, kdy byl navrh podan nebo
dorucen pfislusnému katastralnimu tfadu. (zdkon ¢. 256/2013, o katastru nemovitosti).
Potadi zapisti urcuje den, mésic a rok doruceni nebo podani. U ndvrha na vklad se vyzna-
¢uje navic hodina a minuta. Pro prava, kterd jsou podana ve stejné dobé, plati, ze maji
stejna potadi. Potadi zapisl je zaznamendvano prubézné podle dorucovani navrhi na zapis

a kazdy obc¢an mlze nahlizet do evidence piijatych navrhi. (Kuba a Olivova, 2005, s. 65)

Podrobnéji zasadu rozvadi 1 zédkon €. 256/2013 Sb., katastralni zakon. O nabyti pravniho
ucinku rozhoduje okamzik podani ¢i doruceni katastrdlnimu tfadu. V piipad€ stejného

poradi navrhi se pouZzije spravni fad, podle kterého se o nastalé situaci rozhodne losem.

Zasada formalni publicity

Vetejnost katastru upravuje § 52 zdkona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ktery
tika, Ze obCané maji pravo nahlizet do katastru a zaroven si z n¢j mohou pofidit 1 opisy
nebo vypisy. Kazdy ma pravo ziskat udaje ze sbirky listin, a to pomoci tzv. ovétenych ne-
bo prostych kopii, pii prokazani totoznosti. Dale je uvedeno ve druhém odstavci katastral-
niho zdkona: ,, Ziskavat udaje z katastru formou nahlizeni nelze z prehledu vlastnictvi

113

Z uzemi Ceské republiky, ze sbirky listin a o dosazenych cendach nemovitosti.

Katastralni 0ifad si eviduje osoby, kterym udaje poskytl. Na zakladé zasady formalni publi-
city muze kazdy ziskavat informace z katastru nemovitosti. (Katastr nemovitosti, zeméme-

fi¢stvi, pozemkové pravy a ufady: znéni piedpisi k 1. 1. 2014, 2013, s. 14-15)

Zasada materialni publicity

Dle Sourkové, (©2013) je zdsada materialni publicity povaZzovana za jeden z hlavnich cil

katastru nemovitosti. Uprava V novém obcanském zakoniku se nepatrné lisi od upravy
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v zakoné €. 265/1992 Sb., o vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ktery

pozbyl platnosti a nahradil ho jiz zminiovany novy obc¢ansky zakonik a katastralni zdkon.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., novy ob¢ansky zakonik definuje zasadu materialni publicity takto:
,,Je-li do verejného seznamu zapsano pravo k véci, neomlouva nikoho neznalost zapsaného
udaje. Stanovi-li to pravni predpis, zapise se do verejného seznamu kromé vécného prava i
pravo uzivani nebo pozivani, jakoz i omezeni rozsahu nebo zpiisobu uzivani nebo pozivani

vect spoluvlastniky.

Zasada dobré viry

Zasada vyplyva z presvédceni neboli takzvané dobré viry v to, ze tidaje zapsané v katastru
nemovitosti odpovidaji skute¢nosti. Pokud vlastnik nabyde v dobré vife pravo k nemovi-
tosti a po Case bude zjisténo, Ze nabyl nemovitost od “nevlastnika®, stava se jeho dobra

vira pfedpokladem k vydrzeni vlastnického prava k nemovitosti.

Zasada intabula¢ni

Smluvni pfevody nemovitosti se méni, vznikaji nebo zanikaji dnem vkladu préva nebo
v den vymazu v Katastru nemovitosti. Mezi tyto smluvni pfevody miizeme zafadit napfi-
klad pravo zastavni k nemovitostem, opravnéni k vécnym bifementim, ktera byla zfizena
smluvng, nebo pravo predkupni. Zasada intabulacni byla zrusena obCanskym zékonikem

z roku 1950 a nyni patii opét mezi dulezité zasady katastralniho fizeni. (Kuba, ©2007)

Zapis véenych prav bude probihat pomoci vkladu, a to plati 1 pro prava, ktera zanikla ze
zakona, prava k nemovitostem a jind prava. Vkladové fizeni bude povinné pro kazdého.

(zékon €. 89/ 2012 Sb., novy ob¢ansky zakonik)

Zasada materialni pravdy

Slavikova, (©2003) tvrdi, ze katastr nemovitosti disponuje Uplnou zdsadou materidlni
pravdy. V disledku to znamena, ze kazdy ma pravo védét, co je v katastru zapsano a co
vV ném naopak uvedeno neni. V ptipad¢, Ze dojde ke stfetu mezi tidaji zapsanymi a skutec-

nymi, potom skutecné udaje maji prednost.

Zasada dispozi¢ni

Rizeni je zahajeno v den doruceni navrhu pfislusnému katastralnimu wGfadu. Navrh na

vklad, jimz je zahajeno vkladové fizeni, je nutno podat na pfedem uréeném formulaii.
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V den doruceni se zahajuje spravni fizeni. Katastralni ufad zahajuje fizeni pouze na navrh,
nikoliv z vlastni viile a zaroven neni opravnén vkladat do katastru nemovitosti jina prava,

nez ktera jsou uvedena v navrhu na vklad. (Elias, 2008)
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2 KATASTR NEMOVITOSTI CESKE REPUBLIKY

Katastr nemovitosti v Ceské republice predstavuje soubor tudajii o nemovitostech, které
zahrnuji soupis, popis, polohové a geometrické urceni. Takto je katastr definovan v kata-
stralnim zakong&. Katastr nemovitosti Ceské republiky upravuje nékolik pravnich piedpist,
a to zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ktery navazuje na
novy obcansky zékonik, dale vyhlaska ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni
vyhlaska), vyhlaska ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani Gdaji z katastru nemovitosti a vyhlas-
ka €. 359/2013 o stanoveni vzoru formuléie pro podani navrhu na zahdjeni fizeni o povole-

ni vkladu.

Katastr neobsahuje vSechny typy nemovitosti, jsou zde vSak zaznamenany vSechny po-
zemky. Evidovany musi byt také stavby typu budov, které stanovi katastralni zakon. Za
nemovitost je povazovan nejen pozemek, ale i stavba, kterd se na ném nachézi. Do katastru
se nezapisuji stavby typu rozvodu plynu, tepla a vody, elektfiny, kanalizace, zemni vrty a
studny. Pro ob&any a celkové pro Ceskou republiku by bylo vyhodné a piehledngjsi, aby
katastr evidoval stavby vSech typll. U vodohospodatskych staveb a inZenyrskych siti by

situaci vyftesila existence specialnich registra.

U popisu nemovitosti, konkrétné u pozemk je zapisovano, do kterého katastralniho tizemi
patii. Kromé& tohoto hlavniho tidaje se uvadi jesté parcelni ¢islo, vyméra, druh pozemku,

vyuZiti nemovitosti a zpiisob ochrany nemovitosti.

2.1 Historie pozemkovych evidenci

Vyvoj katastru nemovitosti saha az do 14. Stoleti, kdy se zacaly vyvijet zemské desky.
Dalsi fazi vyvoje vznikl takzvany rustikalni katastr. V dobé osvicenstvi mluvime o katastru
terezianském a josefinském. Teprve az ve 20. stoleti se vznikl pozemkovy katastr spolu

s pozemkovou evidenci, z kterych se postupem ¢asu vyvinul soucasny katastr nemovitosti.

2.1.1 Zemské desky

Zemské desky zacaly slouzit Slechté ve 14. Stoleti k zapisu prav na majetek, do kterych se
diive zapisovaly soudni spory. V 17. stoleti se pozemky délily na panské a urbarni. Panské
pozemky vlastnila Slechta, kdezto urbarni patfily poddanym nebo svobodnikiim. Vedle
panskych pozemku existovali i pozemky dominikalni, jejichz vlastnikem byla rovnéz

Slechta.
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2.1.2 Rustikalni katastr

Prvni berni katastr, také nazyvany jako rustikalni, platil od roku 1656 az do roku 1684
v Cechach. Poprvé v historii ma katastr piivlastek rustikalni a je tak zfejmé, koho piesné se
tyka. Zakladni myslenkou bylo to, ze ptida zapsana v berni rule nemohla z ni byt smazana
jinak, nez koupi, pfi které bylo nutné odvést dan ve prospéch statu. O tomto obdobi se pu-
da délila na piidu ornou a neobdéldvanou. Dan z ptdy platili kromé sedlakt taky méstané
nebo farafi. Na Moravé se situace vyvijela mirné odlisn¢. Misto berni ruly zde zavedli tak-
zvany lan, ktery predstavoval berni jednotku, podobné jako v Cechach osedlost. Déle se
zde porovnavaly zapisy v urbéfich s pfiznanimi. V tomto byla Morava o krok napted

V porovnani se situaci v Cechach.

ZalozZenim rustikalniho katastru lze povazovat za zafatek vyvoje katastri pozdéjsich, a to
pfedevsim téch, které obsahuji soupis vSech pozemkl a jsou zaloZeny na mapé celého
uzemi. Dal§im znakem vyvoje muzeme uvést moznost podat stiznost. Proti zapisim

V prvni berni rule bylo poddno mnoho stiznosti.

Druhy rustikalni katastr, oznacovany za druhou berni rulu, platil v letech 1684-1748. Jeho
zacatku predchazely dvé reformy prosazené hrabétem Kinskym. Nové se piihlizelo u za-
kladnich bernich jednotek na vynosnost a role se zapocitavaly pouze polovicni vymeérou.
Tyto dvé reformy pfedchazely vzniku druhé berni ruly neboli druhého rustikalniho katastru
v roce 1684. Zaroven se znacné snizil pocet stiznosti. I pfes to vSak katastr skytal mnoho

nedokonalosti.

Za prvni moravsky katastr jsou povazovany tzv. lanové rejstiiky, a to od roku 1656 do ro-

ku 1697. (Stru¢na historie pozemkovych evidenci, ©2013)

2.1.3 Tereziansky katastr

Bumba (2007, s 29-35) uvadi, ze od roku 1749 zacala platit tfeti berni rula neboli Prvni
tereziansky katastr. Ten nahradil pfedchozi rustikalni katastr a lanové rejstiiky. Novy ka-
tastr pfinesl nékolik zasadnich zmén. Vlastnici pidy dostali souhrn z nové ruly a tim se
uplatnila z4sada vetejnosti operatu. Déle operat jiz nebyl povazovan za statni tajemstvi,
coz vedlo k moznosti podavat pfipominky ¢i namitky. Posledni zména se tykala poplatné-
ho pozemku. Pokud byl zapsan v pfedchozich rulach jako poplatny, tento stav platil i nada-

le.
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Avsak treti berni rula netrvala moc dlouho. Opét se objevily problémy s vybiranim dani a
podavanim stiznosti. Z téchto diivodl ji nahradila v potadi jiz ¢tvrtd berni rula nazyvana
také jako Druhy tereziansky katastr, jehoz zaklad vychazel predev§im z Prvniho terezian-

ského katastru.

V roce 1749 zacaly existovat tzv. pfiznavaci listy, které platily pro dominikalni statky. Te-
reziansky katastr rustikalni a dominikalni spolu vytvoftily katastr vSech pozemk a statkd.

(Stru¢na historie pozemkovych evidenci, ©2013)

V konecné fazi se oba terezidnské katastry nesetkaly s nijak velkym tspéchem. Hlavnim
problémem nebyla Marie Terezie, ale daitové nesrovnalosti, které existovaly jiz mnoho let

predtim. Sama panovnice katastr povazovala pouze za provizorni.

2.1.4 Josefinsky katastr

Podle Bumby (2007, s. 36-42) tento ve velmi kratké dobé vytvofeny katastr skytal mnoho
chyb, a to pfedevsim v nedokonalostech mapovani. AvSak mizeme zminit i nékolik pozi-

tivnich pfinost, kterymi jsou zhotoveni cilen¢ho katastralniho mapovani a oznaceni hranic.

Josefsky katastr byl pozd¢ji zruSen a nahrazen opét katastrem terezianskym.

2.1.5 Stabilni katastr

Podmét k zalozZeni stabilniho katastru dal cisaf pomoci patentu o pozemkové dani a vymé-
feni pudy v roce 1817. Spravedlivéjsi rozdéleni dané z ptidy a vyssi vynos dané byli ozna-
¢ovany za hlavni cil patentu. Ten se taky ve zna¢né mite vénoval problematice katastralni-
ho méfeni, a pravé to z doby stabilniho katastru vytvoftilo zaklad pro soucasné katastralni

mapy pro vétSinu tizemi naseho statu. (Baudys, 2010, s. 1)

Mapy z doby stabilniho katastru jsou zvefejnény na internetovych strankach Ceského tfa-
du katastralniho a zemémeéticského.

2.1.6 Pozemkovy katastr a pozemkova evidence

Kvili upevnéni zakladi Ceskoslovenské republiky vznikl zdkon &. 177/1927 Sb., o po-
zemkovém katastru a jeho vedeni. Hlavni ucel katastru byl pravni a hospodaisky, nikoliv

jiz danovy. (Strucnad historie pozemkovych evidenci, ©2013)

Podle Baudyse, (2010, s. 1-2) vyznamnou inovaci prosly katastralni mapy, zvlasté pak po

technické strance. Nevyhovujici a zastaralé zobrazeni budov bylo nahrazeno zobrazenim
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podrobnéj$im a piesnéjsim. U kazdého uzemi byl uveden drzitel, vyméra a jakostni tfida.
Pozemkovy katastr zastaval funkci katastru vefejného a byl veden v souladu se skute¢nym
stavem. Pfesnost a spolehlivost katastru fungovala az do roku 1938. PfedevSim po roce
1945 se neshodoval se skutecnym stavem, a proto zékon o pozemkovém katastru a jeho

vedeni musel byt pozdéji zrusen.

Zacatkem roku 1951 nabyl Gc¢innosti ¢. 141/1950 Sb., obCansky zdkonik, ktery jasn¢ stano-
vuje, Ze stavba neni soucasti pozemku. Tzv. stiedni obcansky zakonik vSak postupné upa-

dal a ztracel na vyznamu.

Diky politickym pomértim jiz nebylo stézejni znat vlastnika ptdy, ale toho, kdo ji obhos-
podatuje. To ptedstavovalo hlavni podmét k zaloZeni tzv. Jednotkové evidence pudy (JEP).
Pozemkovy katastr tedy existoval az do roku 1957, kdy byl nahrazen pravé jednotkovou

evidenci pudy.

Novou pozemkovou evidenci upravoval zakon 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti. Evi-
dence méla shromazd'ovat uidaje dulezité pro podklady narodniho hospodafstvi, a to piede-
v§im u zemé&d¢lské vyroby. Vyhlaska vymezovala i nemovitosti, které nebylo nutno zapi-
sovat. Kazdy uZivatel nemovitosti mél povinnost hlésit idaje ptislusSnému narodnimu vy-

boru. U téchto udaji se kontroloval soulad s tidaji v evidenci.

v

Evidence obsahovala operat méfi¢sky, pisemny, sumarizacni vykazy a sbirku listin. Pod
pisemny operat spadaji uzivatelé a vlastnici domtl, eviden¢ni listy, vlastnické listy a soupis

parcel.

Evidence byla vedena az do roku 1992, kdy jeji roli vystiidal soucasny katastr nemovitosti.

2.2 Predmét evidence

V katastru nemovitosti se eviduji pozemky, budovy, byty a nebytové prostory a stavby,
Které stanovi zvlastni predpis. Dle nového ob¢anského zakoniku se nové stalo predmétem

evidence i pravo stavby a naopak nejsou zapisovany rozestavéné budovy.
Pozemky

Cast zemského povrchu oddélena od okolnich &asti pomoci hranice katastrlniho tizemi
nazyvame jako pozemek. (Kuba a Olivova, 2005, s. 46) V souvislosti s pozemkem katastr
nemovitosti eviduje ptislusSnost katastralniho uzemi, parcelni ¢islo, vyméra pozemku, po-

pfipad¢ udaje o budové, ktera je soucasti pozemku a dalsi.
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Budovy

Katastr nemovitosti eviduje budovu s pomoci pozemku, na kterém je postavena, prostied-
nictvim popisného ¢isla. Budovou rozumime nadzemni stavbu, kterd je se zemi spojena
pevnym zékladem a neni povazovana jako soucast pozemku ani prava stavby. Mezi udaje
evidované v souvislosti s budovou fadime rovnéz prislusnost katastralniho tizemi, idaje o
parcele, Cislo popisné, prislusnost budovy k casti obce, typ stavby a dalsi. (vyhlaska ¢.

357/2013 Sb., o katastru nemovitosti)
Pravo stavby

Novy obcansky zakonik definuje pravo stavby takto: ,, Pozemek miize byt zatizen vécnym
pravem jiné osoby mit na povrchu nebo pod povrchem pozemku stavbu. Nezalezi na tom,

3

zda se jednd o stavbu jiz ziizenou ¢i doposud neziizenou.

Dale novy obc¢ansky zakonik (zékon ¢. 89/2012. Sb., novy obcansky zakonik), definuje
pravo stavby jako véc nemovitou. V piipadé€, ze je pozemek v zastaveé, 1ze na néj uplatnit
pravo stavby pouze v ptipad¢ souhlasu zastavniho véfitele. Pravo vznikd prostfednictvim
smlouvy, vydrzenim nebo rozhodnutim organti vefejné moci. Jedna se o pravo docasné,
které miZe byt zfizeno maximaln€ na dobu 99 let. OvSem trvani prava lze prodlouZit
Vv ptipad¢ odsouhlaseni osob, pro které jsou na pozemku zapsdna zatizeni v potfadi pravem

stavby.

2.3 Zapisy vlastnickych a jinych vécnych prav

Zapis prav vlastnicky a jinych je upraven jak v nové katastralni vyhlasce €. 357/2013 Sb., o
katastru nemovitosti, tak v novém obcanském zakoniku, ktery vysel v platnost 1. 1. 2014.

RozliSujeme pravo vlastnické, zastavni, predkupni a vécné biemeno.

Vlastnické pravo

Kuba, (©2007) ptedstavuje vlastnické pravo tak, ze vSe, co nékomu patii, at’ uz véci hmot-
né ¢i nehmotné, nazyvame vlastnictvim. Kazdy muize se svym vlastnictvim libovolné na-
kladat, ale pouze v takové mife, co mu dovoluje zakon. Vlastnik zaroven nesmi
s vlastnictvim nakladat tak, aby tim vyrazné poskozoval nebo jinak obtéZzoval druhé osoby.

(zakon €. 89/2012. Sb. novy ob¢ansky zakonik)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

V piipad¢ vlastnického prava a katastru nemovitosti je dilezity zapis vlastnika nemovitos-
ti. Dale je evidovana velikost vlastnického podilu, nemovitost s udaji o katastru a listina,

ktera byla podana pii zapisu prava do katastru nemovitosti.

Zastavni pravo

Vznik zastavniho prava definuje §1335 zdkona ¢. 89/2012 Sb., novy obcansky zakonik.
., Zastavni pravo k pohledavce vznikne ucinnosti zastavni smlouvy, ledaze je ujednana poz-
déjsi doba, ucinky viici dluzniku zastavené pohledavky vsak zastavni pravo nabyva, az mu
zastavni dluznik oznami nebo zdstavni veritel prokaze.” Pokud je nutné zastavni pravo
zapsat do rejstiiku zastav, tedy v ptipad¢ zastaveni nemovitosti evidované ve vefejném
seznamu nebo pfi zastavé zavodu, smlouva bude mit povahu vefejné listiny. (Novinky

V zastavnim a zadrzovacim pravu, ©2013)

V katastru nemovitosti v souvislosti se zastavnim pravem evidujeme zastavenou nemovi-
tost, informace o véfiteli, informace o vlastnikovi, vysi pohledavky, dobu, po kterou zasta-
va trva, listinu, kvili které zastavné pravo vzniklo. Dale je nutno do katastru uvést skutec-
nost v piipadé, ze se jedna o pohledavku nepenéZitou. Pokud nedojde k ocenéni nepenézité
pohledavky, jeji vySe se neuvadi. Podzastavni pravo vyzaduje stejny postup, jako pravo

zastavni. (Kuba, ©2007) U podzastavniho prava neni k zastaveé nutny souhlas dluznika.

Zastavni pravo zanika v pfipadé, kdy zanika zastava, kdyZ se vzda véfitel zastavniho prava
nebo pokud vrati zastavu zéstavci. Pokud je sloZena cena zastavené véci dluznikem véfiteli
nebo uplyne doba zfizena pro toto pravo, zastavni pravo taktéZ zanikne. Spolu se zdnikem
se toto pravo soucasné maze ze zastavniho rejstiiku i vefejného seznamu. (zakon ¢.

89/2012 Sb., novy obcansky zakonik)

V souvislosti se zastavnim pravem se objevuje v novém obcanském zakoniku hned nékolik
zasadnich zmén, které se tykaji tzv. uvolnéné zastavy, zamény ¢i zéniku zastavniho prava.
Vécné bifemeno

Pomoci vécného bifemena opravnény vyuziva uzitnou hodnotu cizi véci, tedy sam vlastnik
se musi néceho vzdat, ptipadné¢ néco vykonat. (Podrobngj§i tiprava vécnych biemen,

©2013) Toto je rovnéz zakotveno v §1257 zakona 89/2012 Sb., novy ob¢ansky zakonik.

U vécného biemene se eviduje nékolik skutec¢nosti, a to struc¢ny popis obsahu prava, tdaje

0 nemovitosti, a v pfipadé sjednani vécného bfemene na urcitou dobu, je nutno zapsat po-
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sledni den trvani. (Katastr nemovitosti, zeméméficstvi, pozemkové Upravy a Gfady: znéni

predpist k 1. 1. 2014, 2013, s. 24)

Predkupni pravo

Zapisy prav jsou provadény prostiednictvim vkladu, poznamky nebo zdznamu. Vklad
ptredstavuje zapis vécnych prav. Zaznam slouzi k zapisovéani prav odvozenych od vlastnic-
kého prava. Dulezité informace o evidovanych nemovitostech vlastnikii se zapisuji po-

znamkou.

Zapis prav do katastru nemovitosti probihd prostfednictvim listiny nebo v elektronické
podobé. O potadi zapisu rozhoduje okamzik, kdy byl navrh dorucen piislusnému katastral-
nimu ufadu a v ten samy okamzik nastanou i pravni ucinky. (Katastr nemovitosti, zemémg-

fi¢stvi, pozemkové upravy a urady: znéni predpisi k 1. 1. 2014, 2013, s. 25)
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Nasledujici tabulka ¢.1 zobrazuje podil prav zapsanych vkladem pro rok 2013. Jednotlivé

udaje jsou uvadény v procentech.

Tabulka 1. Podil prav zapisovanych vkladem v %

2006 2010 2013
v 2ZP VB PP VP ZP VB PP VP ZP VB PP

Jiho&esky kraj 681 219 68 30 594 173 21,5 16 496 228 21,4 1,0
Moravskoslezsky 682 201 103 12 587 204 194 13 586 279 207 06
kraj

Zlinsky kraj 663 242 72 21 662 185 138 13 581 242 147 07
Vysoé&ina 668 227 82 21 629 173 178 18 651 222 17,7 13
Olomoucky kraj 687 228 73 10 630 207 149 12 687 262 154 09
Kralovehradecky 662 241 84 11 637 200 153 08 568 257 157 06
kraj

Pardubicky kraj 644 260 81 12 630 21,0 148 10 61,6 276 151 07
Ustecky kraj 71,0 21,5 52 22 642 158 11,4 84 549 243 142 14
Liberecky kraj 69,7 237 52 1,1 636 21,4 140 08 522 280 167 07
Karlovarsky kraj 705 232 44 17 651 21,1 121 14 630 257 125 09
Plzefisky kraj 688 225 63 22 635 190 158 14 621 250 155 08
Jihomoravsky 682 20,1 103 1,2 665 189 133 1,1 634 240 12,7 24
kraj

Stfedocesky kraj 627 288 72 11 587 242 160 09 509 284 193 05
HI. mésto Praha 684 263 41 1,1 658 262 67 12 621 310 56 1,0

Zdroj: Podil prav zapisovanych vkladem v roce 2013. Dostupny z:

http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-

o0-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx

Ptedchozi tabulka ndm ukazuje podil provedenych vkladi rozdélenych podle typu na

vlastnické pravo (VP), zastavni pravo (ZP), predkupni pravo (PP) a vécné bfemeno (VB).
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Udaje jsou uvedeny v procentech pro lepsi piehlednost poméru mezi jednotlivymi pravy.
Rozdélenim na jednotlivé kraje Ceské republiky zjistime rozdily v poméru podani vklada
na katastralnich ufadech daného kraje. Z tabulky je ziejmé, ze nejcastéjSim zapisovanych

pravem je pravo vlastnické, kde rozdily mezi kraji vétSinou nejsou velké.

2.4 Druhy zapisi

Zapisem prav do katastru nemovitosti rozumime prav vécnych, tedy sjednanych jako prava
vécnd, nagjmu a pachtu do katastru. RozliSujeme celkem tfi druhy zapisi, a to vklad, za-
znam a poznamku. Nicmén¢ nova pravni Uprava iikd, ze se vSechna vécna prava zapisuji

pouze vkladem. (Zapisy do KN: Zakladni informace, ©2013)

241 VKklad

Jak uvadi autofi Vrchové a Vrcha, (2007, s. 3), vkladové fizeni pfedstavuje postup sprav-
niho organu, tedy katastralniho Ufadu, jehoz vysledkem je vydani rozhodnuti, kterym se
méni nebo rusi povinnosti doty¢né osoby. Vkladové fizeni za¢ina podani navrhu na vklad.
Podani ndvrhu ma dvoji Ucinek, a to aktivaci spravniho procesu a vznik ucinkd vkladu

Vv ten den, kdy je navrh doruen ptislusSnému katastralnimu taradu.

Kuba, (©2007) povazuje vklad do katastru jako ukon katastralniho ufadu, na jehoz zaklad¢
vznikaji, zanikaji, méni se nebo jsou promlfena prava k nemovitostem. Zakladni podmin-
kou pro zépis vkladu prava je shodnost udajli o vlastnikovi, udajii o jeho pravech tykajicich
se dané nemovitosti a daji o nemovitostech zapsanych v katastru. V pfipadé neshodnosti

je nezbytné vyftesit predchazejici neevidované zmény tdaji.

Vklad Ize provést na zakladé pravomocného rozhodnuti ptislusného katastralniho ufadu.
Katastralni ifad nema pravomoc rozhodovat o vlastnictvi ani o jiném pravu k nemovitosti,
ale jen o povoleni vkladu nebo vymazu prava. Vkladové tizeni se zahajuje dnem doruceni
navrhu poStou, poptipadé¢ dnem, kdy je osobné ptedan navrh na ptisluSné katastralni pra-
covisté. (Katastr nemovitosti, zeméméFicstvi, pozemkové upravy a ufady: znéni predpist k

1.1. 2014, 2013, s. 5-7)

Néavrh na vklad se podava prostfednictvim stanoveného formulare, ktery musi obsahovat
oznaceni prisluSného katastralniho Gtfadu, oznaceni ucastniki vkladového tizeni, oznaceni
nemovitosti a prav, ktera maji byt zapsana do katastru, a podpis navrhovatele. K navrhu na
vklad je nutno piilozit pfilohy v podobé listiny, na jejimz zéklad€ je zapisovano pravo do

katastru, a to v poctu o dva vice, nez je ucastnikt fizeni. Listina mtize byt napsana na poci-
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taCi nebo rucné, musi vSak obsahovat Ufedné ovérené podpisy ucastnikl fizeni. Dale se
ptiklada plna moc s Gfedné ovéfenym podpisem zmocnitele. Z plné moci musi byt jasné, ze
zmocnénec mé pravo k pfisluSnému pravnimu tkonu. Dalsi pfilohu predstavuje vypis
Z obchodniho popftipad€ jiného rejstiiku, ktery stanovy zdkon. Ten neni vyzadovan v pii-
padé, ze ucastnikem vkladového fizeni je pravnicka osoba, a pokud je vkladova listina lis-

tinou vetejnou. (zakon ¢. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti)

V ptipadég, Ze jsou splnény vSechny podminky pro vkladové tizeni, vklad je povolen kata-
stralnim Gfadem. V opacném piipadé se navrh zamitne. (Kuba, ©2007) Nasledujici graf ¢.

1 je piehledem vkladovych fizeni v Ceské republice.

Graf 1. Pocet provedenych vikladii na tisic obyvatel v krajich CR
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Zdroj: Pocet vkladl v roce 2013. Dostupny z: http://www.cuzk.cz/Katastr-
nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-o-vybranych-transakcich-s-
ne-(1).aspx

Na grafu jsou zfetelné rozdily v poétu provedenych vkladi. Udaje jsou piepocitany na tisic
obyvatel v kazdém z jednotlivych kraji, a to z divodu navaznosti na ¢innost katastralnich
uradd. Z grafu lze zjistit, Ze nejvétsi pocet vkladi na tisic obyvatel bylo provedeno v kraji
Jihomoravském, coz ale nemusi znamenat vyssi vytiZzenost katastralniho utradu, nez

Vv krajich ostatnich. Vysoky pocet podani vklada v kraji Jihomoravském a Stfedoceském
1ze vysvétlit celkovou ekonomickou urovni krajii a vysokym poc¢tem obyvatel. Nicméné

jsou zde zapocitany i1 zastavni prava, coz miize mit negativni dopad. Naopak v kraji Ustec-
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kém a Moravskoslezském je pocet vkladi mnohem nizsi. Tato situace nemusi nutn¢ zna-
menat negativum, a to kvili jiz zminénym zastavnim praviim. Nizky pocet vkladii mize

predstavovat malou zadluzenost.

2.4.2 Zaznam

Prostiednictvim zaznamu se do katastru nemovitosti zapisuje naptiklad piislusnost organi-
zacnich slozek statu, prava nemovitosti ve vlastnictvi stdtu, majetek hlavniho mésta Prahy
svéfeny méstskym ¢astem, majetek uzemniho samospravného celku ve spravé organizacni

slozky slouzici k jejimu vlastnimu vyuZiti, pravo hospodafeni s majetkem statu.

Navrh na zdznam musi byt podan opravnénou osobou a musi mi v§echny potiebné nalezi-
tosti. Tyto skutecnosti kontroluje katastralni titad. Nasledujici graf ¢. 2 reflektuje zazna-
mova fizeni.

Graf 2. Pocet provedenych zdznamii na tisic obyvatel v krajich CR
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Zdroj:  PoCet zaznamt vroce 2013. Dostupny z: http://www.cuzk.cz/Katastr-
nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-o-vybranych-transakcich-s-
ne-(1).aspx

Graf ukazuje celkovy pocet zaznamti podanych za rok 2013 v pfepoctu na tisic obyvatel
Vv jednotlivych krajich. Vzhledem k pfedchozimu grafu muizeme zjistit, Ze situace poda-
nych vkladl a zdznami je v krajich rozdilna. Nejvétsi pocet zaznamu na tisic obyvatel byl

zaznamenan na Vysoc€in€. Naopak nejméné zaznami bylo podéno v Praze, a to s vyraznym



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

rozdilem. V Praze lze situaci vysvétlit nizkou efektivitou katastralniho utradu, ktera se fesi
jiz dlouhodobé. Lhiity katastralniho fizeni zde byvaji dost ¢asto poruSovany a misto zako-

nem stanovenych 30 dni se mnohokrat protdhnout az na 5 mésici.

2.4.3 Poznamka

Poznamkou se zapisuji idaje o evidovanych nemovitostech nebo vlastnicich. Do katastru
je zapisovana na zékladé doruceného rozhodnuti nebo ozndmeni soudu, soudniho exekuto-
ra, spravce dané, vyvlastiiovaciho Gfadu, drazebnika, insolven¢niho spravce nebo jiného

organu, v jehoZ prospéch je poznamka zapisovana.

K nemovitostem se piSe poznamka o exeku¢nim piikazu pfi prodeji nemovitosti, navrhu
nafizeni vykonu rozhodnuti spradvou nemovitosti, podani zaloby pti domahani navrhovate-
le, zahdjeni pozemkovych Uprav, usneseni o natizeni pfedbézného opatfeni, uvolnéni za-
stavniho prava, vyhradé€ souhlasu se zatiZenim prava stavby, odkladu zrusSeni spoluvlastnic-
tvi, zdkazu ziidit zastavni pravo k nemovitosti, omezeni pii nakladani s nemovitosti, do-
Casné povaze vécného prava prostiednictvim zajiStovaciho pievodu, svéfeném nastupnic-
tvi. (Katastr nemovitosti, zemémétiéstvi, pozemkové Gpravy a Gfady: znéni piedpisu k 1. 1.

2014, 2013, s. 8-9). Graf ¢. 3 odrazi poznamkova fizeni v Ceské republice.
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Graf 3. Pocet provedenych poznamek na tisic obyvatel Vv krajich CR
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Zdroj: Pocet poznamek vroce 2013. Dostupny z: http://www.cuzk.cz/Katastr-
nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-o0-vybranych-transakcich-s-

ne-(1).aspx

Z grafu je patrné, ze poradi kraji je opét odlisné proti predchozim grafim tykajicich se
vkladi a zaznami. Nejvétsi pocet poznamek na tisic obyvatel bylo provedeno v kraji Olo-
mouckém, a to s razantnim rozdilem. To miize svédcCit o vysoké efektivit¢ katastralnich
ufadl. Naopak nejmensi pocet pozndmek zaznamenali v kraji Karlovarském, Moravsko-
slezském a v Praze. U Prahy je situace totozna s ptedchozim grafem, kde se Praha potyka

jiz n€kolik let s dlouhymi lhiitami katastralniho fizeni.

2.4.4 Zapisy ve Zlinském a Jihoceském kraji

Abychom zjistili celkovou vytizenost katastralnich uradd, je zde zafazen i graf, ze kterého
muzeme porovnat pocet podani ve Zlinském a Jiho¢eském kraji na jednoho pracovnika.

Tyto kraje jsme vybrali z divodu navaznosti na navrhovou ¢ast.
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Nasledujici graf €. 4 je prehledem podéni ve Zlinském kraji.

Graf 4. Pocet podani na jednoho pracovnika v roce 2013 ve Zlinském kraji
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Zdroj:  Pocet vkladG, zaznamt a poznamek vroce 2013. Dostupny z:
http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-

o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx

V predchozim grafu mizeme snadno porovnat pocet piijatych vkladii, zdznaml a pozna-
mek. Udaje jsou pievedeny na jednoho pracovnika katastralniho Gifadu. Vybirani byli pou-
ze ti pracovnici, ktefi se na zapise prav do katastru podileji. Hlavnim ptfinosem je porovna-
ni zapist mezi jednotlivymi katastralnimi ufady a zjiSténi miry jejich vytizeni. Nejvetsi
pocet tkonl bylo v priiméru provedeno na katastralnim ufadé v Uherském Hradisti, hned
za nim se zatadil Zlin. Naopak nejmensi pocet zaznamenali pracovnici ve ValaSskych Klo-
boukach, coz je snadno pochopitelné vzhledem k nejnizSimu poctu obyvatel. Pokud uve-
dené udaje vydélime poctem pracovnich dni v roce, ziskdme primérnou délku vytizeni

jednotlivych zapist.


http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx
http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx
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Pro porovnani zde uvedeme jesté jeden graf €. 5 tykajici se podani v kraji JihoCeském.

Graf 5. Pocet podani na jednoho pracovnika v roce 2013 v Jihoceském kraji
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Zdroj: Pocet vkladd, =zaznamt a poznamek vroce 2013. Dostupny z:
http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-

o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx

Pro porovnani jsme vybrali ke Zlinskému kraji jest¢ kraj JihoCesky. Z diivodu stejného
poctu katastralnich pracovist. Nejvétsi pocet podani bylo vyfizeno na katastralnim ufadé
vV Dacicich. Priimérny pocet podani na jednoho pracovnika ve Zlinském kraji ¢ini 1209.
V kraji JihoCeském je hodnota nizsi, a to 979. Z toho vyplyva, ze celkové je vytiZzenost

katastralnich ufadt vyssi v kraji Zlinském.

245 Zmény v zapise

Vlastnici nemovitosti, popfipad¢ jini opravnéni, maji povinnost ohlasit zmény udaji
nejpozdéji do 30 dnti od doby, kdy tato zména nastane. Tuto skutecnost je nutné dolozit o
listinu podle zékona ¢. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti. Listinou, ktera danou situaci
doklada, mize byt rozhodnuti stavebniho ufadu, organu statni spravy nebo geometricky
plan. Oznameni zmén se tyka predevSim zmény obvodu nebo zéniku stavby a zpusobl
vyuziti pozemkd. V ohlasovani zmén vSak existuji 1 vyjimky. Tato povinnost neplati pro

vlastniky u zmén adresy trvalého pobytu nebo zmény jména a pfijmeni osoby.


http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx
http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx
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2.5 Katastralni operat

Katastralni operaty jsou neodd¢litelnou soucasti katastru nemovitosti a slouzi k uspotradani
jeho obsahu. Operaty piedstavuji soubor listinné a mapové dokumentace zalozené zvlast

pro kazdé katastralni uzemi. (Kuba a Olivova, 2005, s. 56)
Katastralni operat tvofi:

e Geodetické informace v podob¢ katastralni mapy a jejiho ¢iselného vyjadieni

e Listiny s rozhodnutim organt vefejné moci (smlouvy slouzici k zapisu do ka-
tastru nemovitosti a prohlaSeni vlastnikl a spoluvlastnikli o pravé nemovitos-
ti)

e Protokoly o vkladech, zdznamech, opravach chyb, pozndmkéch a dalSich za-

pisech (zakon €. 256/2013, Sb. o katastru nemovitosti)

Podrobnéji miZzeme toto déleni rozvést na soubor geodetickych informaci (SGI), soubor
popisnych informaci (SPI), ptehledy o pidnim fondu, vysledky Setfeni a méteni a sbirku
listin. Pod pojmem souboru geodetickych informaci si mizeme piedstavit katastralni ma-
pu, kterd obsahuje bodové pole, polohopis a popis. V piipadé polohopisu se jednéd o urceni
katastralniho izemi, tedy hranice tizemnich spravnich jednotek. Naopak v souboru popis-
nych informaci jsou data ukldddna v pocitacovych sitich na katastralnich pracovistich a
taky na Ceském tfadu zeméméfi¢ském a katastralnim (CUZK) se sidlem v hlavnim mésté.
SPI shromazd'uje fadu dat, které dale slouZi pro vytvareni seznamu obcit, statistickych uda-
jb o katastralnich Gizemich, vypisii z katastru nemovitosti, a mnoho dalSich. Informace o
¢innosti zemémeéti¢u zahrnuje dokumentace vysledku Setfeni a méfeni. Protokoly o kata-
stralnich fizenich, jiné listiny nebo i archivni listiny, jsou ukladany do sbirky listin. Archi-
valie zde mohou byt dokumentovany po dobu az 60 let. (Kuba a Olivova, 2005, s. 56-58)

Oprava chyby katastralniho operatu se provadi na pisemny navrh vlastnika, ptipadné jiné-
ho opravnéného. Chybné tidaje v katastru lze opravit 1 bez ndvrhu. Jedna se o udaje, kde

chybny zapis vznikl omylem pfi vedeni a obnové€ katastru nebo pfi nepfesnosti méfeni.

(Obcansky zakonik, 2014, s. 861)

2.6 Poskytovani udaji z katastru nemovitosti

Poskytovani udajti upravuje vyhlaska ¢. 358/2013 Sb. o poskytovani tidaji z katastru ne-
movitosti. Vyhlaska definuje podminky a formu poskytovanych udaji. Udaje z katastru je
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mozné ziskat v n¢kolika formach, a to v podobé vypist, kopii, nebo opist. (Poskytovani

udajii z KN, ©2013)

Vyhlagka ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani udaju z katastru nemovitosti definuje, ze vypi-
sem, opisem nebo kopii se rozumi vycet nemovitosti vlastnika, udaje 0 nemovitosti
s vymezenymi jednotkami a kopie katastralni mapy zobrazujici urcité parcely. Tento vycet

udajii nazyvame jako ,,Vypis z katastru nemovitosti.

Veskeré udaje jsou poskytovany pouze v tom rozsahu, jaky dovoli informacni systém ka-
tastru. Vyjimkou mohou byt osoby, kterych se tyto udaje tykaji nebo maji néjaky vazny

divod.

Informace z katastru lze ziskat i prostiednictvim sbirky listin ve form¢ prostych nebo ové-
fenych kopii. V tomto pfipad¢ je nutné prokazani totoznosti, a to jak u osobniho podani,
tak u jiného podani. U osobniho podani je musi zadatel ptfedlozit doklad totoZnosti.
V ptipad¢ jiného nez osobniho podani nebo podani prostfednictvim datové schranky je
nutné dolozit k zadosti n¢kolika idajti, aby byla totoznost povazovana za zjisténou. Jedna
se o ufedné ovéteny podpis Zadatele, Gfedné oveéteny podpis osoby, jednajici za Zadatele,
ufednim razitkem a podpisem tfedni osoby. (Katastr nemovitosti, zeméméFicstvi, pozem-
kové upravy a ufady: znéni predpist k 1. 1. 2014, 2013, s. 15-16)

Ovérené kopie

Kopie ovétuje katastralni Gad, ale neni odpovédny za obsah kopie. Nelze ovéfit listinu,
kterd nese znaky necitelnosti. V pfipadé¢, ze se kopie sklada z vice listli, je nutné kazdou
kopii otisknout Gfednim razitkem se statnim znakem a musi byt podepsana zaméstnancem
katastralniho ufadu, ktery kopii vytvoftil. U kopie, kterd se sklada z vice listd, musi byt listy

spojeny pevnym spojem a otisknuty ufednim razitkem ve spoji.
Prosté kopie

Prosté neboli reprografické kopie jsou poskytovany katastralnim ufadem, a to pouze 0so-
bam, které maji opravnéni vytvaret geometrické plany i z ostatnich ¢asti katastralniho ope-
ratu. Nejsou povazovany za listiny vetejné a katastralni arad poskytuje jejich kopii za upla-
tu. Poskytuji se z €asti katastralniho operatu, které nejsou vedeny prostiedky vypocetni

techniky.
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Lhuta pro poskytnuti udajii je stanovena na 30 dni ode dne podéani zadosti. Ve vyjimec-
nych piipadech se prodlouzi o dalSich 30 dni. (Poskytovani Gdaji z katastru - podrobng&jsi

informace, ©2013)

Vypisy formou veiejnych listin

Kuba a Olivova (2005, s. 187) definuji vefejnou listinu takto: ,,Verejnd listina osvédcuje
skutecnosti, které jsou rozhodné pro jednani pred spravnimi organy. Je podkladem pro
vyhotoveni listin o zméndch prdvnich vztahii k nemovitostem, o zméndch udaji 0 parcele a

€

pro vyhotoveni jinych listin, tykajicich se nemovitosti.

Vypisy ¢i kopie, které maji povahu veiejné listiny, jsou poskytovany na pockani za spravni
poplatek. Abychom ziskali vypis nebo kopii, je nutné nejdiive podat zadost. V zadosti mu-
si byt uvedeno jméno Zadatele, adresa, nazev obce, katastralni izemi, ¢islo popisné, ¢islo
parcelni, rodné Cislo (v ptipadég, Ze je Zadatelem vlastnik).(Zakon €. 256/2013 Sb., o katast-
ru nemovitosti) Za vypis povazujeme Uplny ¢i caste¢ny vycet budov ¢i jednotek vlastnika
nebo jiného opravnéného, vycet udaji u domi s byty vcetné nebytovych prostor, kopie
katastralni mapy nebo podobného mapového podkladu. Tyto dokumenty, které maji pova-
hu vefejnych listin, musi byt opatfeny datem, otiskem ufedniho razitka katastralniho Gtadu.
PtisluSny pracovnik katastralniho ufadu, ktery vypis vyhotovil, se na tento dokument po-
depise a uvede zde své jméno a piijmeni. Dokument je nutné opatiit kolkem piipadné do-
loZkou o zaplaceni spravniho poplatku nebo zde uvést, ze je zadatel od spravniho poplatku

osvobozen.

Vypisy formou neverejnych listin

Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti uvadi, ze u vypisu neveiejnych listin se jed-
na predevsim o reprografické kopie katastralniho operatu a tiskové vypisy z informacniho

systému.

2.6.1 Nabhlizeni do katastru

Kazdy obCan mé& moznost bezuplatné nahlizet do katastru nemovitosti, a to pouze
Vv ufednich hodinach a v prostoru, ktery je tomu ureny za piitomnosti ufednika katastral-
niho Gfadu. Pfi nahlizeni si mizeme pofidit, kromé opist a vypist, napiiklad i fotografie
snimki. Nahlizeni je mozné také prostiednictvim internetu nebo nahliZeni na katastralni
mapu pomoci stahovani dat. VSechny tyto sluzby jsou provadény bezuplatn€. Za nahlizeni

vSak neni povazovano dlouhé vypisovani udaji a uz vibec neni ptipustné, pokud by in-
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formace z katastru slouzily pro vydélecnou ¢innost. (Poskytovani tdaji z katastru - po-

v

drobnégjsi informace, ©2013)

Zakon miuze pfipadné stanovit, kdo by nemél pravo do katastru nemovitosti nahlizet.

Avsak v soucasnosti toto neni uvedeno V Zadném zakoné.

Ziskavani informaci z katastru, at’ uz opisem nebo ustn€, pobiha pouze ve stanovenych
ufednich dnech. OvSem je moznost ziskat informace i v jinych nez ufednich dnech, ale
pouze se svolenim Feditele p¥islusného katastralniho ufadu. V Ceské republice jsou uiedni
dny ve vSech ufadech statni spravy stejné, a to v pondéli a stfedu vZzdy od osmi hodin do
sedmndcti. Pokud se jednd o doruceni poSty na tfady, podatelny je pfijimaji po celou pra-

covni dobu ve vSech pracovnich dnech.

2.7 Informaéni systém katastru nemovitosti

Kuba a Olivova, (2005, s. 39 definuji katastr nemovitosti jako jeden z nejvétSich informac-

nich systéma statni spravy Ceské republiky. Samotny informaéni systém katastru nemovi-

tosti (ISKN) slouzi k podpofe statni spravy a pro uzivatelské sluzby.

Udaje v ISKN jsou vedeny na dvou trovnich. Prvni troveti predstavuje lokalni baze dat a
jedna se o soubor popisnych informaci katastru nemovitosti vedenych v mistnich pocitaco-
vych sitich ve vSech katastralnich pracovistich. Aktualizace dat probihd na zéklad¢ listin
podavanych na katastralnich tifadech. Dalsi uroven predstavuji data ulozena na Ceském
ifadé katastralnim a zeméméii¢ském v Praze, ktera slouzi pro celou Ceskou republiku.
Tato Groven je nazyvana jako centralni baze dat a jeji aktualizace probiha na zakladé¢ zmén
udajii v lokdlnich bazich.

ISKN byl vytvaten po dobu ctyft let, a to od roku 1997 do roku 2001, kdy vznikl diky spo-
lupréci spolecnosti a dodavateli technologické infrastruktury. Rok 2002 byl vénovan za-
vedeni systému a naslednému auditu. Nova verze ISKN nahradila pivodni verzi a do jeji
realizace zapojili vice neZ pét tisic pracovniki z vice nez sta katastralnich pracovist. Diky
novému systému Ize poskytnout béhem nékolika minut nejaktualnéjsi informace z katastru
nemovitosti z jakéhokoliv mista v Ceské republice. Pfed samotnym poskytnutim dat je
nutna registrace. Vetejné sprave jsou tato data poskytovana zdarma, ostatnim zadatelim za
poplatek. Vystupy z ISKN predstavuji vetejné elektronické listiny, které lze pievést do

listinné podoby s ovéfenim notafe nebo pomoci Czech POINTuU. Nova verze vSak nezajis-

tuje jen kvalitnéjsi a rychlejsi sluzby, ale je mnohem vykonnégjsi v otazce zabezpeceni uda-
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ju. Specialni technologie zajistuje nepfetrzity provoz, a to i v ptipadé vypadku nékteré
Z ¢asti systému. K nepfetrzitému provozu pfispiva existence dvou centem provozu, a to
primarniho a zalozniho centra. V ptipad¢ vypadku primarniho centra plné zajisti provoz

centrum zalozni, které pfi normalnim chodu slouzi pro testovani novych verzi systému.

Co se tyka budouciho vyvoje ISKN, je zajistén ramcovou smlouvou na rozvoj a udrzbu
informacéniho systému katastru nemovitosti pro rok 2011-2015. Hlavni prioritou je zajistit
plynuly provoz systému a jeho udrzbu. Vyznamnou upravu predstavuje prizptisobeni ISKN
novému obcanskému zakoniku a novému katastralnimu zakonu. (Informacni systém katast-
ru nemovitosti — ISKN, ©2013) Navaznost na oba pravni piedpisy byla dokoncena
Vv leto$nim roce. Krom¢é mnozstvi novych druhii prav k nemovitostem, ktera jsou zapisova-
na a nasledn¢ evidovana, maji vlastnici moznost pouzit notifika¢ni sluzby. Tyto sluzby
vlastniky informuji o zméné zapisu tdaji u nemovitosti prostiednictvim datové schranky,
emailu nebo webovou sluzbou. (CUZK dokonéil tpravy Informaéniho systému katastru

nemovitosti, ©2014)
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3 PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICI CINNOST KATASTRALNICH
URADU V SOUSEDNICH ZEMIiCH CESKE REPUBLIKY

Dekker, (2003, s 6) uvadi, ze béhem poslednich tiech desetileti doslo k obnoveni zajmu o
problematiku pozemkovych uprav a reforem. Tento fakt se tyka predevsim rozvojovych a
byvalych komunistickych zemi. Danou situaci je$té vice podpofila snaha obyvatelstva ob-

novit sva prava k pozemkim.

V této kapitole se omezime pouze na vybrané¢ zemé Evropské unie, a to konkrétné na Slo-
vensko, Polsko a Némecko. Katastry nemovitosti v ¢lenskych zemich nabizi nespocet slu-
zeb, které se mohou nepatrné lisit. Hlavnimi sluzbami, které poskytuji vSechny katastry
nemovitosti, jsou registrace, kontrola a uchovavani tdajii o pozemcich a nemovitostech,
napiiklad idaje o umisténi a vlastnictvi, a jejich zptistupiiovani vetejnosti a profesionalnim

zakazniktm. (Katastry nemovitosti v ¢lenskych statech, ©2014)

3.1 Slovensko

Slovensky katastr nemovitosti upravuje zakon €. 162/1995 Sb. z. katastralni zakon, ktery je
ucinny od 1.1 2013. Tento pravni piedpis prosel od roku 1995 né€kolika novelami. Kata-

stralni zdkon obsahuje 8 ¢asti, které schvalila Slovenskd narodni rada.

V roce 2013 probéhlo nékolik zasadnich zmén, které se dotkly 1 katastralnich ufadli na
Slovensku. Zmény byly vyvolané vnitinimi odbornymi potfebami, pficemz hlavnim cilem
téchto zmén bylo zvySeni efektivity a funkénosti katastralnich ufadf. Nejveétsi zménou ty-
kajici se ufadl byla centralizace organli statni spravy, které v disledku pfinesla zruSeni
nekolika katastralnich ufadii a prevedla jejich kompetence na spravu v sidle krajti. Tato
zména probéhla k 1. 1. 2013. Dalsi zménou, ktera nastala o deset mésicti pozdéji, bylo zru-
Seni spravy katastru pod okresnimi Ufady. AvSak reforma zasahla resort i negativné, proto-
ze kvili ni byl pozastaven legislativni proces nového katastralniho zakona. (Frindrichova,
©2014) Az postupem casu se ukaze, zda zmény budou mit pozitivni dopad na efektivitu

¢innosti katastralnich aiadu.

Slovensky katastr obsahuje, stejné jako ten Cesky, soupis vSech nemovitosti a prav, kterd
S nimi souvisi. Mezi tato prava miizeme zatadit napfiklad pravo vlastnické, o vécném bie-
meni nebo pravo predkupni. Zapis prava k nemovitostem se provadi prostiednictvim vkla-
du, zaznamu a poznamky. VKlad ma za nasledek vznik, zménu nebo zanik prava k nemovi-

tostem. Pravni Gc¢inek vkladu vznika na zakladé rozhodnuti spravy katastru. V piipadé pre-
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vodu statniho majetku na jinou osobu je nutné ndvrh na vklad podat nejpozd¢ji v den, ktery
je v navrhu uveden jako den vzniku vlastnictvi. Kazdy ob¢an ma pravo nahlizet do eviden-
ce doruc¢enych navrhi na vklad. Navrh na vklad se podava v pisemné podob¢ s uvedenym
jménem, pifijmenim, adresou trvalého pobytu, oznacenim spravy katastru a pravniho uko-
nu, na zékladé kterého pravo k nemovitosti vznikd, zanika nebo se méni. Soucasti navrhu
muze byt smlouva ve dvou vyhotovenich, prostiednictvim které bude pravo do katastru
zapsano. Navrh na vklad pfezkouméva sprava katastru, a pokud jsou splnény vSechny
podminky, vklad povoli. Situaci jednotlivych podani na Slovensku odrazi nasledujici graf

¢. 6.

Graf 6. Celkovy pocet podani v krajich Slovenska
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Zdroj: Vyro¢ni zpravy kraji Slovenské republiky. Dostupny z: Dostupny z:
http://www.skgeodesy.sk/sk/ugkk/archiv/

Graf srovnava celkovy pocet podani, do kterého jsou zahrnuty veskeré vklady, zaznamy a
poznadmky v jednotlivych krajich Slovenska v ¢asovych fetézech od roku 2005, az po rok
2012. Kdyz srovname jednotlivé roky, je ziejmé, Ze nejméné podani probehlo v roce 2005.
V letech 2008 a 2012 je situace pomérné vyrovnana a nebyla zaznamenana zadna vyrazna
zména. Tato situace by mohla znamenat vétsi pracovni vytizeni Gfadl, ovSem nezname

pocet zaméstnanci, ktefi se na podanich podileli.

Dal8im typem zapisu prava je zaznam. Zaznamem prava nevznikaji, neméni se, ani neza-

nikaji. Ten pouze piedstavuje tkon, ktery vykonava sprava katastru plnici evidenéni funk-
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ce. Navrh na zaznam musime podat taky pisemné a uvést zde jméno, pfijmeni, adresu,
spravu katastru, pfipadné vetejnou listinu, ktera dolozi pravo k nemovitosti. V ptipadé spl-
néni vSech nélezitosti je zaznam vloZen do katastru nemovitosti. Poslednim typ zapisu pra-
va predstavuje poznamka. Ta je taktéz ukonem spravy, ktery ovSem vyznacuje skutecnosti
vztahujici se k nemovitostem nebo osob¢, kterd ma vliv na vznik, zménu nebo zanik prav
k nemovitostem. Touto skuteCnosti muze byt omezeni opravnéni vlastnika nakladat
s nemovitosti nebo informace o pravu k nemovitosti nebo informace o nemovitosti samot-
né. V ptipadé zaniku divodi, na zdkladé kterych byla pozndmka zapséana, sprava katastru

poznamku zrusi.

Co se tyka predmétu evidence, jsou zde zaznamendny katastralni uzemi, pozemky, byty,
chranéné cCasti ptirody a kulturni pamatky. V Katastru nejsou evidovany inzenyrské nebo
drobné stavby. Zvlastni ptipad piedstavuji nemovitosti vyznamné z hlediska obrany a
ochrany statu. Ty se nasledn¢ eviduji az se souhlasem n¢kolika ustfednich organt, tedy

ministerstev Slovenské republiky.

Vyznamnou tlohu ve spravé katastru zastavéa tstiedni organ statni spravy Uiad geodézie,
kartografie a katastru Slovenské republiky se sidlem v Bratislavé. Utad ¥idi vykon statni
spravy na tseku katastru nemovitosti, ¥idi spravu katastru v sidle kraje a v pfipadé pochyb-
nosti rozhodne o jejich pfislusnosti. Dale méa pravomoc ovéfovat zpiisobilosti zaméstnancii
kraje, zda maji pravo rozhodovat o navrhu na vklad. V neposledni fadé ptisobni jako kon-
trolni organ, tedy vykonava katastralni inspekci prostfednictvim povétenych katastralnich
inspektorii. Ti kontroluji pfedev§im dodrzovani vSeobecné zdvaznych pravnich piedpisi,
administrativnich opatieni a technickych norem tykajicich se katastru. (UGKK SR, ©2013)
Katastralni inspekci podléhaji jak fyzické, tak pravnické osoby vykonavajici geodetickou
nebo kartografickou ¢innost a jejichz vysledky prace jsou zaznamenavany do katastru ne-
movitosti. Statni organy, obce i notafi maji povinnost zasilat sprave katastru piislusné do-

kumenty o nemovitostech, a to nejpozdéji do 30 dnti od jejich vyhotoveni.

Katastr dale slouzi 1 jako informacni systém, a to pfedevS§im k ochrané prav
k nemovitostem, poplatkové a danové ucely, k ocenovani nemovitosti, k ochran¢ hospo-
daiského pudniho fondu, k ochrané zivotniho prostfedi, nerostného bohatstvi, narodnich
kulturnich pamatek a pro budovani jinych informacnich systéma o nemovitostech. (zakon

¢. 162/1995 Zb. z. katastralny zakon)
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Cinnost katastralnich ufadi

Vyro¢na sprava o ¢innosti katastralniho uradu v Kosiciach, (©2012) popisuje hlavni tlohy
katastralnich Gradl, mezi které patii fizeni a kontrola vykonu statni spravy na tiseku katast-
ru nemovitosti, zpracovavani udaju v katastru, zpracovavani podkladt pro nadfizené orga-
ny, koordinace spole¢nych loh ve spravé katastru v Kraji s jinymi organy statni spravy,
plnéni a kontrola ukoll spojenych s bezpe¢nosti statu, poskytovani informaci o svoji ¢in-

nosti.

3.2 Polsko

Polsko se d¢€li na 16 vojvodstvi, 379 okrest a 2478 samospravnych obci. Hlavni organ ka-
tastralniho systému predstavuje Utad geodézie a kartografie, ktery je podiizen takzvanému
hlavnimu geodetovi. Mezi hlavni ukoly Utadu geodézie a kartografie miizeme zatfadit na-
piiklad udrzbu a vedeni katastru (ne zapis prav), ochranu informaci tykajicich se geodetic-
kych a kartografickych praci a geodetickd méfeni a jejich nasledna zpracovavani. Dle geo-
detického a kartografického zdkona je struktura vicestupiovd. Na vrcholu stoji organy
statni administrativy v ¢ele s hlavnim geodetem Polska, ktery fidi 16 vojvodstvi pti vykonu
jejich ukolu. Dalsi stupen piedstavuji organy mistni samospravy v ¢ele s predsedou voj-
vodstvi. Tomu pfi ¢innosti asistuje takzvany vojvodsky zeméméfic a okresni spravce. Ka-
tastr v Polsku nepfedstavuje integrovany systém jako u nas. VeSkeré zapisy prav provadéji
notéafi, tedy vie je v kompetenci Ministerstva spravedlnosti. Utad geodézie a kartografie
pouze piebira vlastnické vztahy od Ministerstva spravedlnosti a zapisuje zmény hranic.

Data o vlastnicich nejsou vefejna, proto je nutné prokazat opravnény zéjem pro ziskani

téchto informaci.

Jak uvadi Dokoupilova a Cernohorsky, (2009), Polsko vybudovalo integrovany systém
katastru nemovitosti, ktery ptredstavuje rychly pfistup k aktudlnim informacim katastru
nemovitosti. Tyto informace jsou ukladany do tii vefejnych registrl, a to registru pozemkt
a budov, registru pozemki a hypoték a registru dafiového. Ovsem v kompetenci Utadu

geodézie a kartografie je pouze registr pozemku a budov.

Z diivodu absence katastralnich uradii v Polsku a jiné struktury katastralniho systému uve-

deme zakony, které upravuji cely katastralni systém, ne pouze Cinnost uiadi.

Katastralni systém v Polsku funguje na zaklad¢ zakona ptijatého v roce 1989. Polsky za-

kon definuje katastr jako soubor informaci a dokumentt vedenych spravou, ktery je vyuZzi-
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vén i pro dafiové tcely. (Dokoupilova a Cernohorsky, 2009) Zaznamy jsou zaznamenava-

ny do pocitacového systému, ktery pokryva celé uzemi Polska.

Dalsim zakonem, ktery upravuje fungovani katastru nemovitosti je zadkon o nemovitostech.
Ten definuje spravu nemovitosti, a to jak ve vlastnictvi statu, tak ve vlastnictvi izemnich
samospravnych celkd. Dale pojednava o rozdélovani majetku, vyvlastiiovani a navratu
vyvlastilované nemovitosti, upravuje ocefiovani nemovitosti a zabyva se ¢innosti, ktera je
pfedmétem fizeni nemovitosti. ( Ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami z dnia 21 sierp-

nia, ©1997)

3.3 Nemécko

Jako ve vSech jinych statech se katastralni ufady fidi zdvaznymi pravnimi pfedpisy, které
jsou jednotné pro spravné fungovani katastru. Hlavnim pravnim pfedpisem upravujicim
¢innost katastralnich ufadu je tzv. “Grunbuch®. Stejn¢ jako i u nés plati i zde zasada dobré
viry, tedy divéra ve spravnost udaji v katastru. Mezi hlavni evidenc¢ni slozky katastralniho
systému patii pozemkova kniha, katastralni mapy, evidenc¢ni ¢isla a dalsi popisné informa-
ce. Udaje katastru nemovitosti jsou neustale aktualizovany a miize do n&j nahlizet kdoko-
liv, pfi prokazani opravnéného zajmu o tyto informace. Zaroven musi dokazat, Ze nema
zadné nekalé umysly pro nakladani s t€mito tidaji nebo zda se nejednd o pouhou zvédavost.
Timto zpisobem chrani stat registrované vlastniky nemovitosti proti neopravnénému pii-
stupu. O tom, kdo mlze nahlédnout do katastru, rozhoduje ptisluSny katastralni ufad. Za-
roven si ob¢ané mohou vyZzadat o kopii z katastru, kterou jim za spravni poplatek ufad vy-

hotovi.

Ulohou némeckého katastru je evidovat informace o majetku a zaroveii vyznagovat tizemi
v mapach. Dfive byl katastr veden v papirové podobé€, dnes uz probiha vse elektronicky.
Zapisy do katastru jsou nazyvany jako elektronicky sbér dat v bezpecném datovém centru.
V Némecku se pravidla pro spravu katastru nemovitosti v jednotlivych zemich nepatrné
1isi, a to z diivodu vydavani vyhlaSek. Provadét katastralni vyzkumy Ize pouze se souhla-
sem piislusného katastralniho ufad, ktery povola pracovniky, aby tento vyzkum provedli.

(Erklarung zum begriff kataster, ©2013)
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Katastralni urady

V Némecku najdeme pies 250 katastralnich a geodetickych uradi. Katastralni ufady pied-
stavuji odbory, které patii pod mistni soudy a jsou zodpovédné za spravu katastru nemovi-

tosti ve vSech zemich, které lezi v ptislusné casti. (Grundbuch, ©2014)
Cinnost katastralnich ufadi:

e Vydavani ufednich vypisu z katastru nemovitosti

e Vydavani kopii

e Umoziuji ptistup do katastru nemovitosti

e Kontrola katastru nemovitosti

e Piijimani vklada

e Vydavaji rozhodnuti na zdkladé¢ zadosti soudu o registraci nebo zruSeni
ozndmeni o zahajeni upadkového fizeni nebo pifipadné jind omezeni na za-
klad¢ insolven¢niho zakona a souhlasu k zahéjeni exekuce nebo vynuceného
fizeni

e Maji zodpovédnost za naklady vzniklé jejich vlastni ¢innosti

Utednici jsou zodpovédni na zpracovani vsech piichozich pozadavki. (Grundbuch,
©2014)

Shrnuti

Steudler et al., (©2004) predstavuji celosvétové porovnani katastralnich systémt, které
zprostfedkovava projekt schvaleny OSN “Cadastral template”. Projekt vznikl v roce 2003
v Okinaw¢. Na internetové stranky zemé vkladaji pravni pfedpisy upravujici ¢innost kata-
stri nemovitosti. Informace jsou vkladany do specialnich formulait, které jednotlivym
zemim umozni popsat jejich katastralni systém. Specidlni Sablona nasledné specifikuje
rozdily v jednotlivych oblastech, jako jsou zdkony, narodni politika zemé¢, pravni predpisy,

institucionalni uspofadani, technologie a dalsi.
Zavérem k teoretické casti

Teoreticka ¢ast zahrnuje historii a samotny vyvoj pozemkové evidence, poukazuje na dile-
zita 1éta az po vznik soucasného katastru nemovitosti. Prace zahrnuje teoretické aspekty
k fungovani at’ uz katastru nemovitosti ¢i katastralnich ufadi. Dulezitymi aspekty jsou za-
sady vedeni katastru, které¢ jsou zde podrobné rozebrany. Hlavni Cast teoretické Casti patii

samotnému katastru nemovitosti v Ceské republice, ktery souvisi se zépisem vlastnickych
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a jinych vécnych prav. V Ceské republice je pro tento zapis nejéastdji pouzivan vklad a
zaznam. Pozndmka se pouziva méné. Tuto situaci piehledné znazoriuji grafy a tabulky
v dané kapitole. Posledni téma, kterym se zabyvam v teoretické Casti, piedstavuje fungo-
véani katastru nemovitosti a katastralnich Gfadti v sousednich zemich Ceské republiky. Zde
rozebirdm pravni piedpisy, které¢ upravuji fungovani katastru nemovitosti v zemich jako je
Slovensko, Polsko a Némecko. Tato ¢ast je teoretickym podkladem pro nasledujici ¢ast

praktickou.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 EFEKTIVITA FUNGOVANI KATASTRALNICH URADU
V CESKE REPUBLICE A JEJICH SOUSEDNICH ZEMICH

Pokud chceme porovnavat efektivitu ¢innosti katastralnich ufadi v jednotlivych soused-
nich zemich s Ceskou republikou, musime provést porovnani mezi nékolika faktory.
V nasledujici kapitole se zaméfime na Casovou naro¢nost katastralnich procesii, kde se
zhodnoti naptiklad pocet podani v daném roce na tisic obyvatel. Diilezitou skutecnosti je i
pocet pracovnikt ufadd. Pro lepsi nazornost a srovnani bude piepocten pocet obyvatel na
jednoho pracovnika ufadu. Vytizenost katastralnich tfadti ma zna¢ny vliv na jejich efekti-
vitu, a proto tato situace bude srovnana podle nékolika méfitek a nasledné stanoveno zavé-
re¢né vyhodnoceni. Dale budeme porovnavat finanéni stranku, kde analyzujeme piijmy,
vydaje a zhodnotime celkové rozpocty a efektivitu hospodateni v ramci katastralnich Gfadt
ve vybranych zemich. Zminime také lhity, podle kterych se katastralni procesy fidi. M-

zeme tak stanovit délky trvani katastralnich procesi.

V zavéru kapitoly vytvofime souhrnnou tabulku kritérii a potfadi vybranych zemi podle

efektivity fizeni.

4.1 Srovnani Ceské republiky a Slovenska v ramci efektivity ¢innosti

Kkatastralnich uradua

V nasledujici kapitole porovname efektivitu fungovani katastralnich titadi Ceské republiky
a Slovenska. Mezi porovnavané faktory zafadime napiiklad ¢asovou a finan¢ni naro¢nost
procesu, sloZitost procesu, ¢asové lhity a dal§i. Z diivodu rozdilného poctu obyvatel u
obou statti budou jednotlivé udaje ptevadény na stejné jednotky (vétSinou na tisic obyvatel

dané zem¢).

4.1.1 Casova naro¢nost

Celkova casova naro¢nost je dilezitym aspektem ke zhodnoceni efektivni ¢innosti tradu.
Pro nas piipad jsme si vybrali celkové pocty podani v krajich obou zemi na tisic obyvatel a

dale pak srovnani poctu obyvatel pfipadajiciho na jednoho pracovnika katastralniho utadu.

Graf ¢. 6 a 7 odrazi situaci podani na Slovensku a v Ceské republice.
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Graf 7. Pocet podani v krajich Slovenska na tisic obyvatel v roce 2012
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Zdroj:  Vyro¢ni zpravy jednotlivych kraji na  Slovensku. Dostupny z:
http://www.skgeodesy.sk/sk/ugkk/archiv/

Graf 8. Pocet podani v krajich Ceské republiky na tisic obyvatel v roce 2012
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Zdroj: PoCet podani na tisic obyvatel. Dostupny z: http://www.cuzk.cz/Katastr-
nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-o-vybranych-transakcich-s-

ne-(1).aspx
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V ptedchozich dvou grafech mizeme porovnat pocet podani prepoctenych na tisic obyva-
tel, které byly vyfizovany katastralnimi fady v jednotlivych krajich Ceské republiky a
Slovenska za rok 2012. V podanich jsou zahrnuty veSkeré vklady, zdznamy a poznamky.
Z grafu tak zjistime celkovou vytizenost katastralnich pracovist’ v ramci kraji. Jako za-
kladni jednotku jsme zvolili kraj, a to z divodu lepsi piehlednosti. Nejvice katastralnich
fizeni bylo provedeno v ramci Ceské republiky v kraji Stiedoceském, kde piipada 200 po-
dani na jednoho obyvatele. V ramci Slovenska piipada nejvyssi pocet na kraj Bratislavsky,
kde bylo vytizeno 160 podani na tisic obyvatel. Je tedy zfejmé, ze celkové na Slovensku
neni vytiZenost katastralnich ufadi tak velka, jako v Ceské republice. Nejvyssi hodnota na
Slovensku, a to 160, coz je v ramci nasi republiky primér. Na Slovensku ¢ini primérna
hodnota 132,5. Pokud porovname nejniz§i hodnotu v grafech, v ramci Ceské republiky se
bavime o Hl. mésté Praze a o kraji Moravskoslezském, na které pfipadne hodnota 0,1 po-

cv v

s republikou nasi, tedy 100. (Registering property in Slovak republic, ©2014)
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Casovou naroc¢nost jeste 1épe porovname v nasledujici tabulce ¢. 2.

Tab. 2. Pocet obyvatel pripadajici na jednoho zaméstnance

Ceska republika Slovenska republika

HI. mésto Praha 312 3994 Bratislavsky 256 2393
kraj

Jihocesky kraj 381 1670  PreSovsky kraj 316 2577

Karlovarsky kraj 214 1406 Banskobystricky 319 2064

kraj

Liberecky kraj 215 2039 Trnavsky kraj 204 2719

Olomoucky kraj 290 2195

Moravskoslezsky 419 2921

kraj

Ustecky kraj 345 2394

|

Primér CR 340 2188 Primér SR 281 2433
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Zdroj: Vyroéni zpravy kraji. Dostupné z: http://www.skgeodesy.sk/sk/ugkk/archiv/,
http://www.cuzk.cz/Urady/Katastralni-urady/Katastralni-urady.aspx

V predchozi tabulce jsme mohli porovnat pracovni vytizenost v ramci jiného métitka nez

V poctu podani, a to podle po¢tu zaméstnancii na jednoho obyvatele.

4.1.2 Finan¢ni naroc¢nost

Jelikoz porovnavame efektivitu fungovani katastralnich uradt ve dvou statech, je nutné
zminit 1 rozpoc¢tovou stranku, tedy piijmy, vydaje nebo popiipad¢ jiné faktory, které maji
vliv na ¢innost téchto ufadi. Celkové piijmy katastralnich Grad na Slovensku ¢inily 6499
tis. K&, u nas 54 415 tis. K¢, a to v roce 2012. Abychom mohli porovnavat piijmy, je nutné
prevést dané ¢astky na spole¢nou jednotku. V naSem piipad¢ jsme si vybrali jednotku pii-
jmii na jednoho obyvatele dané republiky. Ceska republika je na tom s piijmy mnohem
1épe, protoze na jednoho obyvatele piipada 5, 17 K&. V sousedni zemi je to pouze 1,20 K¢.
Pokud bychom porovnali vydaje, které jsou 2 075 761 tis. K& pro Ceskou republiku a
565 317 tis. K¢ pro Slovensko, vychazi z toho 1épe sousedni zemé, kde na jednoho obyva-
tele ptipada 104,49 K¢&. U nés ¢astka dosahla 197, 39 K¢. Nicméné¢ pokud odecteme celko-
vé ptijmy od celkovych vydaji a pfepocteme na jednoho obyvatele, zjistime, Ze katastraIni
ufady na Slovensku hospodati s rozpoctem efektivnéji a jejich vydaje nejsou tak vysoke,

jako u nas.

413 Lhity

Casové lhiity se v souvislosti s katastralnim Fizenim v obou zemich nepatrné lisi. Standart-
ni doba pro vydani rozhodnuti o navrhu na vklad je v obou zemich stejna, a to 30 dntl. (za-
kon ¢. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti) AvSak na Slovensku existuje takzvané urych-
leni rozhodnuti o ndvrhu na vklad, o které muze zazadat jakékoliv osoba za spravni popla-
tek. U tohoto typu fizeni musi byt vydano rozhodnuti do 15 dnt. (zékon ¢. 162/1995 Zb. z.
katastralny zakon) Urychlena fizeni mohou v dasledku zptisobovat vétsi vytizenost kata-
stralnich ufadil, z dvodu krat$i doby pro vyfizeni navrhu, coz miize mit vliv na efektivitu

jejich Cinnosti. Otazkou ovSem je, v jaké mife je tento typ fizeni vyuzivan.

V ptipad¢ negativniho rozhodnuti l1ze v sousedni zemi podat opravny prostiedek oproti
tomuto rozhodnuti, a to do 30 dnli od doruceni. Proti kladnému rozhodnuti podat odvolani
nelze. (zakon ¢. 162/1995 Zb. z. katastralny zakon) U nas je jedinym feSenim proti nega-

tivnimu rozhodnuti Zaloba podle ob¢anského soudniho fadu, kterou musi ucastnik podat do
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30 dnti od vydani rozhodnuti. (zékon €. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti) V disledku
toho katastralnim Gfadiim u nas odpada povinnost zabyvat se opravnymi prostiedky, které
byly podany proti rozhodnuti. Pro sousedni zemi to znamend op¢€t vétsi vytizenost a ¢aso-

vou naro¢nost V ramci katastralnich fizeni.

Zakon €. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti uvadi, ze pokud se stane rozhodnuti o povo-
leni vkladu pravomocnym, provede se vklad co mozna v nejkratS$im terminu, coz plati pro
ob¢ zem¢. Zpravidla se jedna o nasledujici pracovni den nejpozdéji. Totozna lhata 30 dnt

je i pro ohlaseni zmény v katastru pro vlastniky nebo jiné opravnéné osoby.

Pokud je vydano rozhodnuti, musi poslat rozhodnuti o povoleni vkladu do 15 dni od jeho
vydani. Tato situace plati pro Slovensko. Cesky katastralni zakon lhtitu pro zasléni rozhod-

nuti o povoleni vkladu neuvadi.

Na zékladé vyse uvedenych lhiit a jejich zdivodnéni 1ze usoudit, Ze Casova narocnost kata-
stralniho fizeni je srovnatelna v obou zemich. Nicméné stavajici pravni Gprava slovenské-
ho katastralniho zakona jiz neni zcela vyhovujici. K vétsi efektivnosti muze piispét i noveé
pfipravovany katastralni zakon. V Ceské republice se diky novému katastralnimu zakonu
se proces katastralniho fizeni zna¢né€ prodlouZil. Bohuzel je je$t¢ moc brzy na posouzeni,
do jaké miry novy katastralni zakon zlepsi efektivitu ¢eskych katastralnich ufadd. Casova

narocnost z ¢asti souvisi 1 s celkovou slozitosti procesu, kterou analyzujeme v nasledujici

kapitole.

V soucasné dobé se lhiity katastralniho fizeni u nas a na Slovensku nijak zdsadn¢ nelisi, ale
ne vzdy tomu tak v minulosti bylo. U nas v roce 2003 rozhodnuti o vkladu neptekrocilo
lhiitu jednoho mésice u 95% navrhd. Pro Prahu byla stanovena lhita do 5 mésicl. Kdezto
na Slovensku bylo do jednoho mésice vytizeno pouze 40% vkladu, dalSich 50% ve lhaté 2-
5 mésict a 10% vice jak 9 mésict. Zmény v Katastru nemovitosti se u nas objevily do 2
hodin od oznameni, v sousedni zemi se tento proces prodlouzil az na 3 mésice. (Pieco je
dobré investovat’ do katastra nehnutel'notsti, 2003) Takto dlouha doba mohla zpisobovat
velké komplikace a ned@ivéryhodnost udajii. V Ceské republice byla spolehlivost dat velmi

vysoka.

4.1.4 Slozitost procesu

V ramci slozitosti procesu budeme porovnavat miru narocnosti katastralnich fizeni. V Ces-

ké republice se zahajuje fizeni podanim névrhu na vklad do katastru nemovitosti, pficemz
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zakon neukladéd zadnou lhitu, do kdy musi byt navrh podan. V sousedni zemi je tomu jiz
mnohem dfive, a to v dobé podani ozndmeni o zamysleném navrhu. V tomto ptipadé musi
byt podan samotny navrh na vklad do 90 dnti od podani oznameni. (Pfeco je dobré inves-
tovat’ do katastra nehnutelnotsti, 2003) Tato situace zna¢né prodluzuje dobu samotného
katastralniho fizeni, ale na druhou stranu jsou slovenské katastralni urady 1épe informova-
ny 0 poctu podani navrhl. Z podanych ozndmeni mohou snadno zjistit, kolik navrhii budou

Vv blizké dob¢ vytizovat.

Naélezitosti v navrhu na vklad jsou v obou zemich totozné s vyjimkou toho, ze katastralni

zakon na Slovensku vyslovné nevyzaduje vypis z obchodniho nebo jiného rejstiiku.

Celkove se proces katastralniho fizeni v Ceské republice nijak vyrazné nelisi od katastral-

niho fizeni na Slovensku.
Zavéreéné zhodnoceni

Na zékladé vybranych faktorti a nasledného hodnoceni mizeme tvrdit, ze efektivita ¢innos-
ti katastralnich tfadil je u obou zemi srovnatelna. Ceské republika se vyznaduje vys$im
poctem vyiizenych podédni proti sousedni zemi, zatimco Slovensko hospodati efektivnéji
s rozpoCtem a vydaje na jejich ¢innost nejsou tak vysoké jako u nas. Slovensko disponuje
vys$8im poctem obyvatel na jednoho zaméstnance, z ¢ehoz vyplyva vyssi ¢asova naro¢nost.
Tu bychom spolehlivéji zjistili z po¢tu vytizenych podani na jednoho pracovnika, nicméné
zjistit konkrétni pocet pracovnikli na jednotlivych katastralnich uradech, ktefi se podanimi

zabyvaji, je velmi obtiZné.
4.2 Srovnani Ceské republiky a Polska

4.2.1 Casova naroc¢nost

Celkovou &asovou naro¢nost katastralniho procesu v Polsku a jeji porovnani s Ceskou re-
publikou rozebereme podrobné&ji v podkapitole Ihity. Pomoci lhit nejlépe zjistime a po-

rovname délku katastralniho fizeni.

4.2.2 Finan¢ni naroc¢nost

Mezi vlastni pfijmy provincni vlady patii finan¢ni prostiedky ziskané v jejich vlastni ¢in-
nosti. Do piijmi mizeme zatadit trzby z prodeje map, poplatky které plynou z ¢innosti

katastralnich ufadi, poplatky za poskytovani udajl z katastru nemovitosti a ostatni ¢innos-
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ti. Z rozpoctu jsou financovany rekonstrukce a modernizace prostor, poskytovani odbor-

nych informaci, ndkup vybaveni, Skoleni pracovniki a jiné.

4.2.3 Lhity

Vlastnici jsou povinni ohlasit zménu v katastru nemovitosti nejpozdé€ji do 30 dna od doby,
kdy skutecnost nastane. Zména se tykéd pozemki, budov a jinych jednotek. Spravni organy,
notafi a jiné pfislusné orgdny musi poslat kopie kone¢nych rozhodnuti, ke kterym doslo
Vv katastralnim fizeni nejpozdé&ji do 30 dnt od doby, kdy o nich bylo rozhodnuto. Vlastnik
nebo jiny opravnény ma moznost nahlasit nesrovnalost v udajich evidovanych v katastru
do 30 dnii od jejich zvetejnéni. Lhiita pro odvolani proti rozhodnuti ptipadd na 14 dnti ode
dne doruceni. 30 dni od rozhodnuti musi byt zapsany udaje do katastru nebo do pozemko-
vych knih.

Pracovniklim katastralnich ufadu, ktefi umysIn€ porusi zdkon pfi zépise do katastru nemo-
vitosti, je mozné udé¢lit varovani, zakaz zapisu do centralniho registru, zakaz vykonavani
pracovnich Cinnosti na katastralnim ufadé¢ na dobu 6 mésicli nebo v nejhorSim ptipade

odebrani profesionalni certifikace, kterou je mozné slozit opét az po 3 letech.

4.2.4 Slozitost procesu

Porovnani polského a ¢eského katastralniho systému neni az tak jednoduché, kvuli rozdi-
lam. V cele celého systému stoji hlavni geodet Polska se statnimi orgdny. Tato organizacni
struktura je podobna nasi struktufe v CUZK s tim rozdilem, Ze hlavni geodet Polska musi
synchronizovat ¢innost vSech Sestnacti vojvodstvi. Celkova slozitost katastralniho systému
v Polsku se zda byt vyssi nez v Ceské republice, z diivodu podstatng horsich podminek.

Zaroven polsky katastr nepiedstavuje tak integrovany systém jako u nas.

4.3 Srovnani Ceské republiky a Némecka

Stejné jako u piedchozich statl provedeme srovnani Ceské republiky s Némeckem v sou-

vislosti s efektivni ¢innosti katastralnich Gfadt. Katastralni systém v Némecku se mnohem

N 24

lim je i to, ze kazda spolkova zemé miize mit pravni piedpisy jinak upraveny.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

4.3.1 Casova naro¢nost

Diky velmi modernimu systému katastru nemovitosti (ALKIS), se ¢asovéa naro¢nost kata-
stralniho fizeni vyrazné zkratila. To mélo ovSem dopad i1 na poCet zaméstnanct, ktery byl
znacn¢ redukovan. DalSim diivodem byla 1 postupné piechazeni na elektronické sluzby. Je
velmi pravdépodobné, ze tento trend bude pokracovat i nadale a pocet pracovnikli se bude

neustale snizovat.

4.3.2 Finan¢ni naroc¢nost

S rozpocty katastralniho systému si hospodaii kazdy stat v Némecku sdm. Z toho divodu
mize dochazet i k vetsi efektivité.

Geschiftsbericht, (2012) tvrdi, ze Némecko se v roce 2012 potykalo s nevyrovnanym roz-
poctem v ramci katastralnich ufadd. Ptijmy plynou pfedev§im z grantl. Na stran¢ vydajii

pfipada nejvétsi podil na pracovniky. V soucasné dobé€ je rozpocet jiz vyrovnany.

V roce 2011 byl vyrazné zredukovan stav zaméstnancti katastralnich uradi. Tento krok
probéhl z divodu deficitu rozpoctu, ktery se v poslednich 10 letech zvysil o 10 miliont
EUR. Stejné tak byly zredukovany nékteré katastralni pracovisté. Po zavedeni Gspornych
opatfeni se efektivita katastralnich Gfadi vyrazné zvysila. Némecko klade celkové velky
duraz na vzdélavani zaméstnancu katastralnich urada, coz s sebou nese i zna¢né mnozstvi
finan¢nich prostfedki. Nové zdokonalené systémy, a to predevs§im systém ALKIS, zname-

wewr

byl jejich pocet tak razantné snizen. (Jahresbericht, 2011)

433 Lhity

Katastralni zdkon v Némecku lhity pro katastralni fizeni neuvadi. Jednotlivé spolkové ze-
me si upravuji v ramci svych kompetenci pravni piedpisy samy. Vypisy z katastru nemovi-
tosti jsou poskytovany za tplatek na zaklad¢ zadosti, a to i v elektronické podobé do 1 tyd-

ne. (Geschéftsbericht, 2012)

4.3.4 Slozitost procesu

Pro Némecko a Ceskou republiku plati zasada materialni publicity, tedy Ze Gidaje v katastru
nemovitosti jsou povazovany za spravné az do doby, dokud se neprokaze opak. U nas toto
pravidlo zacalo platit az s ptichodem nového obCanského zakoniku, v sousedni zemi plati

jiz nékolik let. (Hawerk, 2003) Dale maji zemé spolecné pravidlo, které slibuje vyssi
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ochranu vlastnikti nemovitosti. Po uplynuti urc¢ité doby nelze napadnout smlouvu o vlast-

nictvi, a tim tak nemovitost odcizit.

V souvislosti s katastralnim procesem je také nutno zminit vysi poplatkti za katastralni
sluzby. Ty jsou nejdraz§i pravé v Némecku. Ceska republika méa naopak poplatky velmi

nizké oproti jiz zmiflovanym zemim.
4.4 Souhrn poznatku a vyhodnoceni

V nasledujici tabulce €. 3 provedeme vyhodnoceni poznatkli z pfedchozi kapitoly v ramci
efektivni Ginnosti katastralnich Giadt v Ceské republice, Slovensku, Polsku a v Némecku.
Jednotlivé staty bodové ohodnotime, kde nejvyssi ¢islo bude piedstavovat vysokou efekti-
vitu ¢innosti a naopak. Cislo 1 tedy bude znamenat vysoce neefektivni &innost, stupeii 2
efektivitu nizkou, stupenn 3 reflektuje efektivni Cinnost a 4 predstavuje vysoce efektivni
¢innost. Celkovy pocet bodu secteme a zjistime tak, ktery ze statti provadi ¢innost nejefek-
tivnéji a naopak ktery ne. Mezi porovnavané faktory jsme zatadili ¢asovou naro¢nost, tedy
dobu, po kterou probihaji katastralni fizeni. Jesté vice nam ¢asovou naro¢nost osvétli jed-
notlivé lhity. Zde bereme v potaz veskeré lhiity katastralniho fizeni upravené pravnimi
pfedpisy u vSech statd. DalSim dulezitym kritériem je financovani a hospodafeni
s rozpoctem, kde zahrneme pfijmovou i vydajovou stranku. Poslednim porovnavanym fak-

torem bude celkova sloZitost procesu.
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Tab. 3. Vyhodnoceni poznatkii efektivity katastralnich uradii

Porovnavané Ceska Slovensko Polsko Némecko
faktory republika

Casové 3 2 2 4
naro¢nost

Lhiity 2 2 2 3
Finan¢ni 2 3 3 3
naro¢nost

Slozitost 3 2 2 4

procesu

Celkovy 10 9 9 14

pocet bodl

-----

mecku. Vysledky se shoduji i se skutecnosti, Ze v Némecku je katastralni systém nejlépe
propracovany s dlouholetou tradici. K celkovému zvyseni efektivity katastralnich tradu
pfispélo 1 sniZeni poctu zaméstnancl. To se ukazalo jako velmi UspéSny krok a efektivita
se vyrazn¢ zvysila. Némecko mé celkové velmi dobie promysSleny systém personalniho
zajiSténi katastralnich ufadl. Ostatni vysledky zbylych tfech statl jsou témét srovnatelné.
Ceskou republiku ovlivnil novy obéansky zakonik, konkrétné prodlouzeni lhity katastrél-
niho fizeni. Situaci na Slovensku odrazi fakt, ze stale neni v platnosti novy katastralni za-
kon, ktery by m¢l celkovou efektivitu katastralniho procesu zvysit. AvSak v nejblizsi dobe
by mél byt dokoncen jeho legislativni proces. Piivodné pldnovand ucinnost byla od zacatku
toho roku. V Polsku je situace obdobna jako na Slovensku. Pravni piedpis upravujici ka-

tastr nemovitosti je neustale novelizovan, ale i pies to skyta fadu nedostatkd. V Polsku

vvvvvv
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5 ANALYZA DOPADU NOVEHO OBCANSKEHO ZAKONIKU NA
EFEKTIVITU CINNOSTI KATASTRALNICH URADU

Od 1. 1.2014 vysel v platnost zakon ¢. 89/2012, Sb., novy obcansky zakonik, ktery nahra-
dil zékon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik. Novy obcansky zdkonik (NOZ) obsahuje vice
nez tii tisice paragrafi a pfevzal fadu pravidel, ktera jsou upravena v jinych zakonech. Ko-
dex je rozdélen do péti Casti, a to obecnd ¢ast, rodinné pravo, absolutni majetkova prava,
relativni majetkova prava, ptrechodnd, spole¢na a zavére¢na ustanoveni. Hlavnim smyslem
nové pravni Upravy je shrnout vsechny soukromopravni vztahy dohromady. NOZ vychazi
z principu demokratickych tradic v Ceské republice a ze standardii evropské soukromého
prava. Velkou inspiraci pro NOZ byl navrh obcanského zakoniku z roku 1937, ktery kviili
udalostem té doby nebyl pfijat. Nicméné znac¢ny vliv na tvorbu zakoniku mély i pravni
Gipravy v zahraniéi, a to pfedev§im v Némecku, Svycarsku nebo Rakousku. Vyznamnym
prvkem NOZ je srozumitelnost a terminologicka jednoduchost. I to je diivodem, pro¢ se
snazi vyhybat cizim sloviim a upiednostiiuje slova ¢eska. Zakonik uvadi rozdil mezi slovy
zékon a pravni ptedpis, kde zakonem je mySlen konkrétni zdkon, kdeZto terminem pravni
predpis ma na mysli vSechny existujici pravni pfedpisy. (Moderni Uprava tradi¢niho a vy-

zkouSeného, ©2013)

Bezouska a Piechoviczova, (2013, s. 10) popisuji, Ze NOZ soukromé pravo nedefinuje, ale
snazi se nastinit, jak je vytvareno. Tedy nejedna se o pravni pravidla v pravnich ptedpi-
sech, ale o ustanoveni pravniho tadu, kterd upravuji vzdjemné povinnosti a prava osob.
Soukromé pravo je odd€leno od prava vefejného a rozdéleno na dvé na sob¢& nezavislé ob-
lasti, které se navzdjem prolinaji. Nelze urcit pfesné¢ misto, kde by se pravo soukromé a
vefejné oddelovalo. Dilezité je to, Ze pokud uplatituje ¢loveék nebo pravnicka osoba pravo
soukromé, nemiiZe ho €init zdvislym na uplatnéni vefejného prava. Pokud ma byt uplatnéni
soukromého prava zavislé na uplatnéni vefejného prava, je tieba, aby toto stanovit zdkon.
Tato situace nastava naptiklad pfi pfevodu nemovité véci, protoZze k nabyti vlastnického

prava je nutny zapis vkladu do katastru nemovitosti.

Zmeény v této nové pravni uprave byly natolik rozsahlé, ze si vyzadaly soucasné i zménu
katastralniho zakona, ktery vysel v platnost soucasné s novym obcanskym zdkonikem. Do
té doby byla problematika katastru nemovitosti upravovana dvéma samostatnymi zakony, a
to zékonem ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti a zakonem ¢. 265/1992 Sb., o zapisech

vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem. Zménily se nékteré ze zakladnich
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principt,, podle kterych katastr nemovitosti vice nez 20 let fungoval. Stavby stojici na po-
zemcich se stanou soucasti pozemku. Mnohonéasobné narostl pocet vécnych prav zapisova-
nych do katastru, a to z péti na dvacet. Zaroven doslo k znovuobnoveni zasady materialni
publicity, ktera si vyzadala zmény pfi zapisu prav. Témto zménadm se musi pfizplsobit i
katastralni urady, naucit se postupovat podle novych zakonti a souvisejicich vyhlasek.
V soucasné dob€ nelze fici, zda katastralni ufady zménu zvladly a zda byly zaméstnanci
dostate¢né proskoleni. To uvidime az s odstupem casu. Nicméné neni pochyb o tom, ze
prvni mésice pfinesly katastralnim Ufadim velky népor, zda budou vSichni zaméstnanci
schopni provadét veskeré vklady do katastru spravné, a to v takovém casovém useku, aby

byla vetejnost spokojena.

Vecete, (©2014) komentuje, Ze podobny napor na katastralni urady probéhl jiz v roce
1993, v souvislosti s obnovenim ¢eského katastru, do kterého byl integrovan systém vkladu
1 zapisy pomoci zdznamu a poznamky. V této dob¢ nastalo také velké mnozstvi zmén
V pravnich upravach a zcela se zménila ¢innost katastralnich urada. I pfes nelehkou situaci
a pocatecni problémy se situace postupem casu stabilizovala. Zapis prava do katastru trval
pouze dva tydny. OvSem je pravda, Ze mnozstvi provedenych zépisii v té dob¢ a dnes se
znacéng 1isi. V roce 1993 bylo provedeno ro¢n¢ necelych 600 tisic zapisi, po 10 letech uz to
byl 1 milion, a v dnes katastralni ufady provedou téméf 2 miliony zapist za rok. V novych
zakonech je upravena i problematika elektronizace a digitalizace katastru. Ty odstranily
posledni piekazky v elektronické komunikaci s katastralnimi ufady v souvislosti s vkladem
prava k nemovitostem a v oblasti potvrzovani geometrickych plant. I pfes urcité problémy
piinasi elektronizace mnoho vyhod. V roce 2014 je v planu doplnit informaéni systém ka-
tastru nemovitosti o jeho posledni chybéjici ¢ast, a to fizenym ob&hem elektronickych do-

kumentt a jejich naslednou archivaci.

vvvvvv

v disledku 1 katastralni zakon od zacatku roku, a zaroven analyzujeme jednotlivé dopady,

které tyto zmény piinasi u katastralnich ufadd.

Vycet konkrétnich zmén tykajicich se katastralnich Gradi:
e Slouceni stavby a pozemku
e Stavba na pozemku jiného vlastnika

e Zapis najmu i pachtu do katastru nemovitosti

e Informaéni povinnost
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e Mensi ochrana vlastnika
e Stavba na pozemku jiného vlastnika

e Spravni poplatky
Slouceni stavby a pozemku

Do cinnosti katastralnich Gfadl se promitne nova zésada ob¢anského zakoniku, podle niz
se stavby stavaji soucasti pozemku. Zasada, kterd v zahranici plati jiz né¢kolik let, nyni byla
zavedena i u nas. Princip spociva v tom, ze stavby a jiné ¢asti pevné spojené s pozemkem
nejsou samostatnymi vécmi, ale stavaji se soucasti pozemku. Nejednd se vSak o Uplnou
novinku, tato zasada byla u nas uplatfiovana uz pied rokem 1950. Od tohoto roku u nas
zacala platit zadsada opacna, ktera tvrdila, ze stavba umisténa na pozemku a samotny poze-
mek jsou dvé samostatné véci ve smyslu prava. V dusledku zésady, ktera byla uplatiiovana
pted zavedenim nového obCanského zakoniku, bylo mozné, aby vlastnik stavby nebyl za-
roven vlastnikem pozemku, co s sebou pfineslo v disledku velké mnozstvi problémi. Pro-
to se NOZ vratil k opa¢nému feseni, které upravuje § 506 odst. 1, ktery uvadi: ,, Soucdsti
pozemku je prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby zrizené na pozemku a jina zari-
zeni s vyjimkou staveb docasnych, vcetné toho, co je zapusteno v pozemku nebo upevnéno

ve zdech. ** (Stavba jako sou¢ast pozemku, ©2013)

Dle autorii Podskalské a Suchanka, (©2014) je nutné uvést, ze se nova zasada netyka sta-
veb, které jsou ziizeny pouze doCasné nebo na zaklad€ inzenyrskych siti. Hlavnim piedpo-
kladem je to, Ze vlastnik stavby a pozemku ptedstavuji stejnou osobu. Tato zasadni zména
0 pojmu véci se odrazila v novém katastralnim zdkoné. V katastru se eviduji pouze ty bu-
dovy, které nejsou soucasti pozemku ani prava stavby. V listin€ pro zapsani prava do ka-
tastru jiz neni tieba specidlné uvadét, ze stavba je soucasti pozemku. Novy majitel pozem-
ku se stava soucasné 1 novym majitelem stavby, kterd pozemku nélezi. Nové€ se do katastru
nemovitosti zapisuje udaj o docasnosti stavby, coz ma vliv i na ¢innost katastralnich tradu.
Novy katastralni zdkon uvadi, ze doposud evidované stavby jsou stavby trvalé, ovSem po-
kud z informaci z katastru neni zietelné, Ze se jedna o stavbu pouze docasnou. Zasada ma-
teridlni publicity se uplatiiuje 1 tehdy, kdyz se zjisti, Ze stavba neni soucasti pozemku. Po-
kud je v katastru uveden stejny vlastnik stavby i pozemku, pfechdzi automaticky vlastnické
pravo ke stavbé i s ptislusSnym pozemkem. Tato situace plati i v ptipadé, pokud se pozdéji

ukaze, ze se jedna o stavbu pouze docCasnou, a Ze stavba soucasti pozemku neni.
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Stavba na pozemku jiného vlastnika

Novy obcansky zdkonik vyvolal otazku, jaky budou mit jeho ustanoveni dopad na stavby
na cizim pozemku jako takové, a to hlavné kvili nové zavedenému principu superficies
solo edit, neboli Ze stavba se stava soucasti pozemku. Z vySe uvedenych zmén lze predpo-
kladat, ze dojde k roztiisténi vztahii v oblasti nemovitosti. To povede k nutnosti vénovat
velkou pozornost pravni upravé vlastnictvi a jinym vécnym pravim, které se ke stavbé
vztahuji. Zaroven se zakon na stavbu nediva jako na samostatnou véc, ale ¢ini z ni neoddé-

litelnou soucast pozemku.

Stavby postavené na cizim pozemku do 31. 12. 2013, tedy pied nabytim ucinnosti NOZ,
zustanou i nadale samostatnou véci. NOZ vsak jiz neuvadi, zda bylo nutné stavbu do konce
roku 2013 ukoncit. Z toho vyplyva, Ze stavby mohly byt pouze oznaceny jako stavby a
bude je mozné dokongit i nadale po roce 2013. Dulezité je i uzavieni smlouvy, ke kterému
muselo dojit do konce roku, nicméné nabyti u¢innosti této smlouvy mtize probehnout az po
roku 2013. V okamziku, kdy stavba i pozemek stanou vlastnictvim jedné osoby, stava se

zaroven stavba soucasti pozemku.

Na stavby na cizim pozemku od zacatku roku 2014 se vztahuje plné NOZ a stavaji se sou-
¢asti pozemku. Dillezitym aspektem je 1 nové zavedené pravo stavby, které je pouze do-
casné, a to na 99 let maximalné. Proto lze ocekévat, Ze nejcastéjSi diivodem jeho zaniku
bude uplynuti této doby. NOZ uvadi, Ze vlastnik pozemku dé stavebnikovi pfi zaniku prava
za stavbu urcitou ndhradu, ale pouze tehdy, neni-li stanoveno jinak. Tato ndhrada by méla
¢init polovinu z hodnoty stavby. Problém by mohl nastat v situaci, kdyz by se stavebnik
prava stavby ziekl, protoze tuto situaci NOZ jiz neupravuje. (Haskovcova a HluSicka,
©2013) Problém by mohl nastat i z diivodu nesrovnalosti ve stavbach postavenych pied
rokem 2014 a po ném. Mozné problémy lze vidét i v neuptesnéni, zda méla byt stavba do-

konc¢ena do konce roku.
Zapis najmu ¢i pachtu do katastru nemovitosti

Podle ptedchozi pravni Gpravy neSlo najem do katastru nemovitosti zapsat. S terminem
pacht se nové setkavame az v NOZ. Zapis najmu ¢i pachtu je provadén pomoci vkladu.
Dulezité je, ze zapisem dojde ke zméné na vécné pravo a zapis podléhd zasad¢ materidlni

publicity, tedy divéte v zapsané udaje v katastru nemovitosti.

Zapis ngjmu nebo pachtu mize pfinést i n¢kolik vyhod. Vlastnik nemovitosti je chranén

V pro pfipad, Ze by se rozhodl nemovitost prodat, a to diky zapisu ndjmu v katastru. V pfi-
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padé, Ze by majitel chtél pronajatou nemovitost prodat, aniz by o ndjmu ekl potencidlnimu
majiteli, vystavil by se zna¢nému riziku, Ze po ném bude najemce pozadovat nahradu sko-
dy. Navic zde existuje 1 pravni garance informovat druhou stranu o zapisu. Diky tomu se
muze prejit zbyteCnym sportim.

Klega, (©2013) objasnuje situaci tak, ze v soucasné dobé¢ jesté nemuzeme fict, jak Casto se

bude tento typ zapisu vyuzivat. To se ukaze az s odstupem Casu.
Informacni povinnost

V ramci vkladového fizeni nastava nékolik dilezitych zmén. Jednu z nich upravuje §16
katastralniho zakona. Katastralni tifad je povinen vlastnikovi nemovitosti umoznit vyjadie-
ni k navrhu zmény v pravnich pomérech, které se dotykaji jeho nemovitosti a zaroven je
povinen o téchto zménach vlastnika informovat. (Podskalska a Suchanek, ©2014) V praxi
to znamena, Ze katastralni Gfad vlastnika informuje o zméné€ v katastru nemovitosti, a to
nejpozdgji den poté, co k dané zméné doslo. Utad posle informaci prostiednictvim datové
schranky, zaslanim dopisu na adresu vlastnika, e-mailem nebo zpravou na mobilni telefon.
Pokud ma vlastnik zfizenou sluzbu pro sledovani zmén v katastru nemovitosti, katastralni
ufad ho informuje prostiednictvim této sluzby. (zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovi-
tosti) Vyrozuméni o zmén¢ zapisu v katastru bude mit podobu vypisu z katastru, ze kterého
bude zfetelné, jakd zména a v ¢i prospéch byla do katastru zapsana. Priab¢h dosavadniho
fizeni se mize zna¢n¢ protahnout, protoze katastralni ufad mize povolit vklad nejdiive po

uplynuti Thiity 20 dni ode dne, kdy vlastnik obdrzel informaci o podaném navrhu.

K navrhu ptikladame pouze jednu vkladovou listinu, prostfednictvim které je zapis do ka-
tastru provadén. Nove jiZ neni zasilana ucastniklim fizeni listina s vkladovou dolozkou,

pouze jsou vyrozumeni o situaci, ze byl vklad proveden.

V ptipadech, kdy se jedna o listiny vystavené pfed datem Uc¢innosti nového katastralniho
zakona a nového obcanského zakoniku a které nemaji vSechny stanovené nalezitosti, je
mozné nedostatky nahradit navrhem, ktery bude vSechny naleZitosti obsahovat. (Katastr

nemovitosti v novém, ©2013)
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Mensi ochrana vlastnika

NOZ upln¢ zménil vyznam katastru nemovitosti, a to predevsim v posileni zasady materi-
alni publicity. Zména se projevila predevsim v tom, Ze jedinym ditkazem vlastnictvi dom1,
pozemk ¢i byta je zapis v katastru. Coz nuti vlastniky davat si mnohem vétsi pozor na
ptipadné zmény zapist. Zmény mohou nastat i bez védomi vlastnika, a to podvodem nebo
nedbalosti pracovnika katastralniho uradu, pfipadné i jinym zplisobem. V piipad¢, ze diive
doslo k chybé v zdpisu, neméla tato skutecnost zadny vliv na vlastnictvi nemovitosti.
V katastru byla sice jako vlastnik uvedena jind osoba nez vlastnik skutecny, nicméné sku-
tecny vlastnik se mohl domoci zmény zépisu tak, aby byl opét zapsan jako vlastnik.
V piipad¢ koupé nemovitosti od podvodnika, ktery se vydaval za skutecného vlastnika,
stala se celd koup¢ neplatnou. Skutecny vlastnik se tedy nemusel obavat, Ze o svou nemo-
vitost piijde. V soucasné dobé, pokud dojde k chybé zapisu, at’ uz nedbalosti ¢i tmyslem,

chybny stav je v katastru veden po dobu 3 let a je bran jako spravny.

NOZ znaéné€ upevnil pozici dilezitosti udaji v katastru nemovitosti. To ovSem vede v du-
sledku k neustalé kontrole spravnosti tidaju vlastnikd nemovitosti. V ptipadé, ze doba ne-
spravného zéapisu pirekroci 3 roky, coZ je doba, kdy mlze vlastnik zareagovat na chybny
zapis, stava se skute¢nost zapsana v katastru nemovitosti spravnou a platnou. Takto zapsa-
nou skutecnost prakticky jiz nelze napadnout. V opacné situaci, kdy je reakce na chybné
udaje okamzita, kontaktuje vlastnik ptisluSny katastralni 0ifad a skute¢nost je bez nasledk
napravena. I pfed 3 letou lhiitu je doporuceno kontrolovat idaje mnohem castéji. To je
déano situaci, Ze pokud se v katastru objevi chybny zapis o vlastnikovi a osoba nespravné
evidovana jako vlastnik proda tieti osob¢, kazdy z kupct miize tvrdit svou dobrou viru pfi
koupi nemovitosti. Nasledn¢ doméahani se nemovitosti bude pro skute¢ného vlastnika
mnohem slozitéjsi. Pokud je chybny zapis majiteli nemovitosti ozndmen, napiiklad ze stra-
ny ufadu, lhita pro vyfeseni dané situace se krati na jeden mésic. Ale mohou nastat i slozi-
t&j8i ptipady, a to pfi pfevodu nemovitosti, kdy jsou smazany piedchozi vlastnictvi. Jako
priklad mizeme uvést vefejnou drazbu nemovitosti. Vydrazitel se okamzité stava jedinym
vlastnikem nemovitosti, a to bez ohledu na to, jestli nemovitost byla poddna do drazby
skutecnym vlastnikem nebo ne. Z vySe zminénych divodi je nutné katastr kontrolovat co
nejcastéji. V nejlepSim piipad¢ v fadech dnti az tydnt, tedy v délce trvani katastralniho
fizeni, pro piipadnou rychlou reakci vlastnika na neofekavanou zménu udaju v Katastru

nemovitosti. (Pro¢ strazit katastr, 2013)
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zakonikem:.

vvvvvv

Tab. 4. Srovnani drivejsi pravni upravy a nového obcanského zakoniku

NOZ

Vlastnictvi nemovitosti

MozZnost p¥ijit o nemovi-

tost zménou zapisu

v katastru

Vyskyt chyby v zapisech

v katastru

Ochrana proti podvodim

s nemovitosti

Nutnost sledovani katastru

oz

Listiny dokladajici nabyti
nemovitosti

NE

Nema vliv na vlastnické
pravo (bez ohledu na dobu
vyskytu chybného zéapisu

Vv katastru nemovitosti)

DoloZeni listin dokladajici

pravo

NE

Zapis v katastru

ANO

Po uplynuti uréité doby lze
pozbyt nevédomky vlastnic-

tvi

Sledovani zapist v katastru

ANO

pro ochranu vlastnictvi

vvvvvv

http://www.strazcekatastru.cz/proc-strazit-katastr/

Kliméankova, (©2013) piedstavuje novou pravni upravu, kterd s sebou ptinesla fadu zmén a
je nutné se jim ptizpusobit. Diive vlastnik nemovitosti prokazal své vlastnictvi na zakladé
listiny, ale od zacatku tohoto roku se stal rozhodujicim aspektem pro prokazani vlastnictvi
zapis v katastru nemovitosti. Z toho tedy vyplyva, ze vlastnik mtize snadno pfijit o nemovi-
tost pouhou zménou udaju v katastru. Diive nemély chyby v zapise zadny vliv na vlastnic-
ké pravo, v souCasnosti vSak mize po urcité¢ dobé€ jina osoba, ktera neni ptivodnim vlastni-
kem, uspésné tvrdit, ze vlastnikem je. Novy obcansky zakonik ptivedl také nutnost sledo-

vani spravnosti udajl v katastru samotnymi vlastniky.

V piipadé, ze je vlastnik zastupovan zmocnéncem, musi zmocnénec dolozit ufedné ovéie-
nou plnou moc, aby mohl byt proveden zapis do katastru. Vlastnik nasledn¢ dostane in-

formaci od katastralniho tfadu o provedeném vkladu zmocnéncem.
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Dalsi aspekt prevence proti podvodim ptindsi mnohem lepsi informovanost vSech tcastni-
ki fizeni prostfednictvim katastralnich Gfadd, které jsou jiz zminény vySe v souvislosti

s vkladovym fizenim.

V otazkach zabezpeceni padl navrh i na pouziti hesla ¢i PINu, kterym by majitel nemovi-
tosti potvrdil pfipadny prevod. Potvrzeni by probéhlo az po pfijeti zpravy o navrhu na
vklad a heslo by znal pouze vlastnik nemovitosti a katastr nemovitosti. Tento navrh vSak
nebyl dosud realizovan, a to z divodu moznych komplikaci. Nelze ho pouzit pro vSechny
typy pfevodu a vyzadoval by zdlouhavou a podrobnou pfipravu, coz nebylo mozné stih-
nout v tak kratkém c¢asovém useku. Nemtizeme ho pouzit v ptipadé nahrazeni projevu vile
soudem a pfi zapisu prav vzniklych na zékladé drazby. Dalsi mozné tuskali by nastalo
Vv piipad¢, kdyby vlastnik nemovitosti smlouvu k ptevodu podepsal, ale pokud by nezadal

heslo pro potvrzeni, pfevod by byl okamzité zablokovan.

Dalsim navrhem bylo, aby vlastnik dostal informaci prostiednictvim dopisu o vyznaceni
plomby po navrhu na vklad do katastru tykajici se pouze jeho nemovitosti. Navrh se opét
nedockal realizace, a to z divodu velké finan¢ni ndro¢nosti. Ta by prevysila az 200 milio-

nt K¢ za rok pii milionu katastralnich fizeni a odesildnim vSech dopist ti€astnikiim fizeni.

Cechlovsky, (2013) udava, e navrhovano bylo i umoznit podat odvolani proti povoleni
vkladu a ptistoupit na Zalobu proti povoleni vkladu. Neschvaleni navrhu tkvi nejspis v tom,
ze kdyz se ve spravnim fizeni provede vyrozuméni, je nutné tcastnikovi poskytnout lhitu
pro vyjadieni. To by v disledku znamenalo prodlouZeni samotného fizeni z divodu moz-
nosti podani opravného prostiedku a lhity pro piipadné podani Zaloby. V konecné fazi by
se vkladové fizeni protahlo aZ na Ctyfi mésice, coz by pfineslo fadu komplikaci jak obca-
num, tak firmam. Na vkladu prava je zavisla fada dalSich operaci, jako poskytnuti véru,

vyplaceni kupni ceny nebo pfedani nemovitosti.
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Spravni poplatky

Jesté v minulém roce byly na katastru nemovitosti zpoplatnény pouze ¢tyfi sluzby. Od za-
¢atku roku 2014 je téch sluzeb devatenact. Tabulka ¢. 5 definuje nékteré ze zpoplatnénych

sluzeb katastru nemovitosti.

Tab. 5. Poplatky za sluzby katastralnich uradii

Pravo stavby Pridatné spoluvlastnictvi Vyhrada prava lepsiho kup-
ce

Podzastavni pravo Vyhrada prava zpétné Ujednani o koupi na

koupé zkousku
Budouci zastavni pravo Vyhrada vlastnického Ndjem

prava

Budouci vymének Vyhrada prava zpétného Pacht

prodeje

Sprava svéreného fondu Zakaz zcizeni nebo zatizeni Vzdani se prava na ndhradu

Skody na pozemku

Poplatky na sluzby katastru nemovitosti. Dostupné z: http://g.denik.cz/1/3d/1512-katastr-
web.jpg

V ramci rozsdhlych zmén se zavedenim NOZ a katastralniho zdkona se zmény dotkly 1
spravnich poplatkii. Obcané si nyni budou muset zaplatit za mnohem vice sluZzeb nez
vV minulém roce. Zpoplatnéni vétsSiho mnozstvi sluzeb zplisobi vétsi zatéz i na katastralni

urady.

5.1 Vyzkum nazora na dopady nového ob¢anského zakoniku a jejich

w (o]

vlivii na efektivitu ¢innosti katastralnich urada

Abychom si jeste vice objasnili uvedené poznatky a dopady nového obcanského zdkoniku
na efektivitu Cinnosti katastralnich radd, zaradila jsem do své prace i1 tzv. vyzkumnou
sondu. Soucasti vyzkumu je nékolik otdzek, na které odpovidali pouze osoby s pravnickym
vzdélanim, konkrétné vedouci oddéleni pravnich vztaht k nemovitostem, pravnik a soud-

Ce.
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Vyzkum zahrnuje:

1. Cast teoreticka
e (il
e Hypotéza

2. Cast metodicka
e Metoda vyzkumu

e Shromazd’ovani dat

3. Zpracovani vyzkumu

4. Vyhodnoceni a shrnuti

5.1.1 Teoreticka ¢ast
Piredmét zkoumani

V souvislosti s platnosti nového ob¢anského zakoniku a nového katastralniho zakona se
nabizi otazka, zda jejich zavedeni je pro Ceskou republiku spi$e piinosem &i piitézi. Pred-
métem zkoumani jsou pozitiva a pfipadna tskali nového ob&anského zakoniku a katastral-

niho zakona.
Cil zkoumani

Hlavnim cilem vyzkumu je zjistit, jak ovlivni novy ob¢ansky zakonik efektivitu fungovani
katastralnich tifadt v Ceské republice, jaka byla piipravenost na zavedeni novych pravnich
predpisti a na jaké trovni je katastralni systém v Ceské republice v porovnani se sousedni-
mi zemeémi.

Hypotéza

Provedeny vyzkum pracoval s n€kolika hypotézami.

1. Novy obc¢ansky zakonik snizil efektivitu ¢innosti katastralnich ufada
2. Katastralni zakon snizil efektivitu ¢innosti katastralnich ufada
3. Zameéstnanci nebyli na zavedeni nového obCanského zdkoniku dostatecné ptiprave-

ni.
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4. Urovei katastralniho systému v Ceské republice je srovnatelna se sousednimi ze-
meémi.
Stanovili jsme si jednu hlavni hypotézu, ktera zni: Vliv nového ob¢anského zakoniku na

efektivitu ¢innosti katastralnich Giradi je negativni. Na zaklad¢ dalSiho Setfeni zjistime,

zda bude hypotéza potvrzena nebo vyvracena.

5.1.2 Metodicka ¢ast

Abychom dospéli k ndmi pozadovanému vysledku, bylo nutné sestavit soupis otazek. Ze
sestavenych otdzek byla asi polovina otevienych, a to z toho diivodu, abychom ziskali riiz-
né nazory na efektivitu ¢innosti katastralnich ufadt se zavedenim nového obcanského za-
koniku. | v otevienych otdzkach se respondenti vétsSinou shodli v ndzorech. Jesté pied se-
stavenim samotnych otazek probihalo Setfeni mezi pracovniky katastralniho utadu, byl
tedy proveden pretest. Ten slouzi ke zjisténi piipravenosti vyzkumu a k sestaveni otazek
tak, aby vyzkum byl co nejucelnéjsi. Pracovnici byly dotazovani na obdobné otazky, které
se objevuji 1 v samotném prazkumu. Abychom mohli potvrdit jejich nazory, byl sestaven
soupis otazek urceny pro osoby s pravnickym vzdélanim, které se v katastralni oblasti po-

hybuji, a proto jejich ndzory mohou byt pro nas vyzkum stéZejni.
Shromazdéni dat

Vzhledem k dnes uz velmi dobfe rozsifenym informacnim technologiim byly dotazniky
rozeslany prostfednictvim emailové posty. Tato metoda je velmi rychld a ¢asové nenaroc-
na. Pii komunikaci s dotazovanymi byl vysvétlen Gcel vyzkumu. Sbér dat trval celkem
tyden. Osoby byly do vyzkumu vybirany cilené, nikoliv nahodné, jak tomu obvykle byva u
dotaznikd. Priazkum probihal u osob s pravnickym vzdélanim z dtvodu jejich odbornosti a

orientaci v novém obc¢anském zakoniku a novém katastralnim zakoné.

5.1.3 Zpracovani

V ramci vyzkumu byly otazky zaslany tfem osobam, tedy odbornikiim v katastralni oblasti.
Vzhledem k velmi malému poctu dotazovanych osob byla navratnost odpovédi stoprocent-

ni.
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5.1.4 Vyhodnoceni a shrnuti
Vyhodnoceni

Z nami provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze na otazky odpovidaly pouze 3 osoby, a to

vedouci odd€leni pravnich vztahli k nemovitostem, pravnik a soudce.

2 ze 3 respondentt tvrdi, Ze novy obCansky zdkonik ma negativni vliv na efektivitu ¢innos-

ti katastralnich uradii. Zbyly respondent tvrdi opak, tedy ze vliv je pozitivni.

Nejvetsi piinos nového obcanského zakoniku vidi respondenti v zapisech v Katastru, kde
bude mozné zapsat nové skutecnosti, jako zakaz zcizeni, pacht. Velké pozitivum vidi dota-
zovani ve snaze vyresit podvodné zapisy, informovanosti vlastnikd a posileni zdsady mate-

ridlni pravdy.

Pii vyétu tskali, které zpusobuje novy obéansky zakonik v souvislosti s katastralnimi ufa-
dy, se respondenti shodli na slozitosti pro laiky, tedy pro bézného ob¢ana. V pravni termi-
nologii je pouzivano archaické nazvoslovi, které béznému obcanovi nic netika. Posledni

respondent odpovedel, Ze bude trvat 1éta, nez bude vyklad pravni apravy ustalen.

Podle 2 respondenti ma novy katastralni zdkon negativni vliv na efektivitu ¢innosti kata-

stralnich Gfadi. Jeden pak uvedl, Ze tento vliv je neutralni.

Dalsi otazka se tykala pfinosu nového katastralniho zakona, kde prvni respondent vidi pti-
nos Vv zapise novych zalezitosti, druhy vidi pozitivum v existenci jediné pravni Upravy pro

katastralni oblast a tieti dotazovany Zadny pfinos nevidi.

Jako uskali bylo v§emi tfemi dotazovanymi uvedeno prodlouZeni lhity pii vyfizeni vkladu

do katastru nemovitosti.

Dle 2 respondentli neexistuje v soucasné dob¢ zadna oblast, kterd je nevyhovujici a kata-
stralni zdkon na ni nepamatuje. Zbyly respondent tvrdi opak, kde v dal$i otazce svou odpo-
véd rozvede. Je tedy presvédcen o tom, Ze existuji neupravované oblasti novym katastral-
nim zédkonem, avSak tyto nedostatky ukaze aZ praxe. Zatim ale na nic konkrétniho nenara-

zil, protoze 3 mésice je kratka doba na vyhodnocovani.

Vsichni dotazovani jsou piesvédceni, Ze efektivita ¢innosti katastralnich Gfadi se se zave-

denim nového obc¢anského zakoniku snizila.
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2 dotazovani tvrdi, Ze pfipravenost zaméstnanct katastralnich Gradti na platnost nového
katastralniho zékona byla nedostate¢na. Jeden respondent si mysli opak, tedy ze jejich pfi-

pravenost byla dobra.

V posledni otdzce jsme se dotazovali na Grovei katastrdlniho systému Ceské republiky
V porovnani se zahrani¢im. 2 dotazovani odpovédéli, ze systém je srovnatelny se zahrani-
¢im. Jeden dotazovany si mysli, Ze systém je zaostavajici. OvSem nabizi se otazka, do jaké
miry znaji dotazovani katastralni systémy v zahrani¢i. Je proto mozné, Ze tato odpovéd

bude spiSe véc nazoru, nez skute¢nost podloZzend fakty.
Shrnuti

Na zékladé vyse uvedenych odpovédi mizeme tvrdit, ze vliv nového ob¢anského zédkoniku
na efektivitu katastralnich Gifadu je spiSe negativni nez pozitivni. Stejné tak novy katastral-
ni zékon negativné ovlivni ¢innost katastralnich Gfadi. U nového katastralniho zakona je
negativ v souctu jest¢ mnohem vice. Pfiprava zaméstnanci katastralnich ufadd na novou
pravni upravu byla taktéz nedostate¢na. Zda se nazory potvrdi i ve skute¢nosti, zjistime az

S odstupem casu.

Nami stanovend hypotéza, Ze vliv nového obcanského zakoniku na efektivitu ¢innosti kata-
stralnich Gradl je negativni, byla potvrzena. Zaroven se potvrdily i jednotlivé dil¢i hypoté-

zy.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

6 NAVRH MOZNEHO ZEFEKTIVNENI CINNOSTI
KATASTRALNICH URADU

V souvislosti s pfedchozi kapitolou, kde byla porovnavana efektivita ¢innosti katastralnich
tfadt v Ceské republice a jejich sousednich zemich, navrhneme mozné feSeni pro zvyseni
jejich efektivity a fungovani. V ramci navrhové Casti bude predstaven i mozny budouci

vyVvoj Katastralnich uradd a katastru nemovitosti.

Z provedeného vyzkumu, kde odpovidali na otazky osoby s pravnickym vzdélanim, vyply-
va, zZe celkové dopady nového obcanského zakoniku na efektivitu katastralnich Gfadi jsou
spiSe negativni nez pozitivni. Velky problém NOZ ptedstavuje archaické nazvoslovi, které
béznému obcCanovi nic netika. Zde se nabizi jasné feSeni, a to upravit zékon tak, aby byl
srozumitelny pro vSechny obcany. Protoze obcansky zakonik predstavuje pravni upravu,
kterd se vyznamné dotyka vSech obcanii bez vyjimky. Asi nejvetsi uskali nové pravni
upravy piedstavuje prodlouzeni lhity v ramci vkladového fizeni. Pro celkové zvyseni efek-
tivity katastralnich ufadd by bylo namisté lhlity co nejvice zkratit. Ob¢an by tak nemusel
dlouho cekat, nez se jeho pozadavek vyfidi a pracovnici by nebyli tolik vytizeni. Dalsi
problém nastal po zavedeni NOZ, kdy se ukazalo, Ze pfipravenost pracovnikil katastralnich
uradi nebyla dostate¢na. Jedinym feSenim do budoucna by bylo daleko 1épe pfipravit pra-
covniky na novou pravni Upravu. Zajistit jim dostate¢né proskoleni a seznamit je i s prak-

tickymi ¢innostmi, které nova pravni Giprava zahrnuje.

Dalsi navrhy se budou sméfovat k jednotlivym oblastem, které se tykaji katastralnich tra-
dii. Navrhy provedeme jak pro Ceskou republiku, tak pro sousedni staty a jednotlivé dopa-

dy aplikujeme na Zlinsky kraj.
Katastralni Fizeni a jeho ¢asova narocnost

Ceska republika si nepatrné zvysila ¢asovou naroénost zavedenim nového ob¢anského za-
koniku a katastralniho zakona. Vyfizeni naptiklad vkladového fizeni bude v n&kterych pfi-
padech o néco delsi. Nicméné do budoucna by to nemél byt velky problém a je jesté dost

brzy zavadét nova opatieni proti tomuto jevu.

Celkové ma vkladové fizeni trvat 30 dnii, bohuzel Praha tyto lhiity ¢asto nedodrzuje a vy-
fizeni se protdhne az na nékolik mésicii. Problém mize spocivat v celkovém pretizeni uta-
du, coz dokumentuje i tabulka vySe, kde na jednoho zaméstnance pfipada téméf Ctyfi tisice

obyvatel, coZ je nejvice ze viech kraji Ceské republiky. Dalsim diivodem miiZze byt neo-
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chota zaméstnanct. Nicméné¢ jako nejlepsi vysvétleni této situace bude nedostatecné finan-
covani téchto instituci. Pozadavky na katastralni ufady se stale stupiiuji, ale k cilenému
zvyseni efektivity prace chybi finanéni prostiedky. Refenim by bylo zvysit piijmy kata-
stralnich ufadii nebo snizit vydaje a hospodarit s penézi co nejefektivnéji. Bohuzel
v mnohych ptipadech je rozpocet na minimu, proto neni mozné snizovat vydaje. Se zave-
denim nového obcanského zakoniku se zvysili poplatky za katastralni fizeni, tudiz i tato
skutecnost znacn¢ ptispéje ke zvyseni piijmul. Pii zvySeni objemu finan¢nich prostiedkii by
bylo mozné zaméstnat vice zaméstnanci a efektivita Cinnosti by se zvysila. Avsak zvyso-
vani poctu zaméstnancti neni v blizké dobé pravdépodobné, spise dochazi k opaénému

jevu.

Slovensku se od roku 2011 podaftilo plnit zdkonné stanovené lhity katastralniho fizeni, az
na nékteré vyjimky. Problém v plnéni lhit pfichdzi v ndrazovych situacich spojenych
s velkymi investi¢nimi akcemi. (Majovska, 2011) Resenim toho problému se Slovensko
zabyva jiz nékolik let a snazi se situaci fesit, aby nedochazelo zbytecné k prodluzovani
zakonem stanovenych lhit. Jako pozitivni jev mizeme brat to, Ze na Slovensku je mozné
Ihiitu katastralniho Fizeni zkratit. Toto opatieni by bylo dobré aplikovat na systém v Ceské
republice, ¢imz by se ¢asteéné zkratila primérna doba vyftizeni podani a celkové by se pie-
deslo problému s dlouho vytizovaci lhiitou se zavedenim nového obcanského zakoniku.

Pokud se zamétime pouze na Zlinsky kraj a na jeho jednotliva katastralni pracoviste, tak
Kloboukach. Z toho vyplyva, ze celkova ¢asova narocnost katastralniho procesu je ve Va-
lasskych Kloboukéch nizsi, nez v Kromé&fizi, pti stejném poctu zamestnancli zabyvajicich
se podanim. Z této situace lze také ocekavat, ze celkova doba katastralniho fizeni na pra-
covisti v Kroméfizi je delsi nez ve ValaSskych Kloboukach. Ke zkraceni doby vytizeni
podani by piispelo zvySeni poctu pracovnikii, konkrétné na katastralnim pracovisti v Kro-

metizi. Navrhy na zvySeni poctu zaméstnancli budou rozebrany v kapitole narokd na pra-

covniky.
Piijmy a vydaje
U Ceské republiky byla piijmova a vydajova stranka ¢aste¢nd rozebrana v souvislosti

s ¢asovou naro¢nosti. Z analyzy pi{jmt a vydaji na Slovensku a v Ceské republice vyply-

nulo, 7e Ceska republika ma mnohem vyssi vydaje nez Slovensko. Aby byla vydajova
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stranka u nas srovnatelna se Slovenskem, musela by Ceska republika vydaje snizit témét
na polovinu, tedy na 1 092 500 tis. K¢&. Celkova efektivita Katastralniho systému v Ceské
republice by se zvysila, kdy se inspirovala od Slovenska a vydajovou stranku zna¢né snizi-

la.

V Némecku jsou v souc¢asné dobé piijmy a vydaje vyrovnané. V budoucnu lze predpokla-
dat, ze se rozpocet bude neustale snizovat, a to v ramci celkovych uspor. Postupné snizo-
vani rozpoctu by vyrazné prospélo i nasi zemi. Tuto situaci by mohl podpofit fakt, ze se
neustale vyvijeji technologie a na nékteré tikony jiz nebudou potieba pracovnici. Snizovani

stavu zaméstnanct povede ke snizeni vydaju.

V ramci Zlinského kraje ma nejvyssi piijmy na jednoho obyvatele v prvnim ctvrtleti 2014
pracovisté¢ v Uherském Hradisti, a to 42 K¢. Naopak nejnizsi ¢astka 23 K¢ ptipada Zlinu.
V celkovych cislech se dostavame na 1071 175 K¢ v Uherském Hradisti a ve Zlin¢ na
1757 025 K¢&. Pokud by Zlin chtél dosdhnout stejné vyse piijmia jako mésto Uherské Hra-
disté, musel by ¢astku zvysit az na 68 K¢. V piipadé, ze by Zlin dosahl stejné urovné pii-
jmu jako Uherské Hradist€, musela by jeho pfijmova stranka dosahnout ¢astky 3 208 327
K¢.

Bezpecnost uloZenych udaji

Problémem ziistava pro vSechny staty otazka zabezpeceni udaji. I u nové pravni Gpravy se
mohou objevit jist¢ komplikace. Proto je tieba otazku bezpecnosti uchovavani tidaji neu-
stale feSit. Slovensku tento problém c¢aste¢né vyifesi nové piipravovany katastralni zékon,
ktery se problematikou zabezpeceni idaji katastru nemovitosti zabyva a mél by je do jisté
miry eliminovat. Nékteti odbornici tvrdi, Zze nové zavedeny obCansky zakonik problémy
s podvody Vv katastru nemovitosti eliminuje. Zda se toto tvrzeni zaklada na pravdé, pozna-
me nejspis az koncem roku, kdy bude mozné srovnat pocet podvodu provedenych v piede-
Slych letech a v roce 2014. Némecko disponuje obdobnym systémem, co se tyka zabezpe-
¢eni jako u nas. Nicméné je hodné pravdépodobné, ze problém se zabezpecenim udaji
bude pietrvavat nadale, proto neni mozné navrhnout né¢jaké komplexni opatieni, které pod-

vody Upln¢€ odstrani.
Naroky na pracovniky

V Ceské republice se se zavedenim nového obCanského zakoniku néroky na pracovniky
zvysily, a to predevSim v dobé&, kdy si kazdy pracovnik musel osvojit zavedené zmény.

Vytizenost katastralnich Gifadii u nas zvysila informacni povinnost pracovnikl vici vlastni-
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kiim nemovitosti v pfipadé zmény tdaji v katastru nemovitosti, protoze tato informacni
povinnost diive neexistovala. Tato situace vyplyva z analyzy dopadi nového ob¢anského
zakoniku v pfedchozi kapitole. Kvili tomu, ze novy ob¢ansky zakonik je v platnosti pouze
kratkou dobu, navrhovat feSeni pro zlepSeni situace je ponckud predcasné. Je to otazkou
¢asu, jak tyto naroky budou pracovnici v budoucnu zvladat. Nicméné moznym feSenim by
byla inspirace u sousednich statl, kde urcité tikony pracovnikl katastralnich urada vyko-

navaji napiiklad notafi, ktefi patfi pod ministerstvo spravedInosti.

V Polsku odpadéd povinnost pracovnikiim vkladat informace do katastru nemovitosti. Tato
uloha patii notaiim. Otazkou je, zda se toto feSeni odrazi na vétsi efektivité nebo ji naopak
snizuje. Pozitivum mutzeme vidét v tom, ze diky notariim Ize ¢astecné predejit chybnym
vkladtim do katastru nemovitosti. Tento fakt by ptispél i Ceské republice. Nicméné zapis
vkladl prostfednictvim notafti by znamenal dal$i rozsdhlé zmény a neni zde s urcitosti za-
jistén pozitivni dopad.

V névaznosti na vyse zminéné grafy v podani na jednoho obyvatele ve Zlinském a Jiho-
¢eském kraji Ize navrhnout zvyseni po¢tu pracovniki katastralniho Gifadu. NavySeni stavu
by se tykalo kraje Zlinského, kde bylo zjisténo vétsi vytizeni Gfadi. Na Zlinsky kraj pfipa-
da primérn¢ 1209 podani na jednoho pracovnika, v kraji Jiho¢eském je to pouze 979 po-
dani. Aby Zlinsky kraj dosahl srovnatelné efektivity jako kraj JihoCesky, bylo by nutné
zvysit poCet zaméstnancl, primérné 0 6 zaméstnancii na jedno katastralni pracovité ve

Zlinském kraji.
Technické zabezpeceni

Nejlépe vybavené urady vypocetni technikou 1ze oekavat v Némecku z divodu mnozstvi
fungujicich informaénich systémii. V Ceské republice miizeme tvrdit, Ze vybaveni vypo-
cetni technikou je dostatecné, nicméné plati, ze ¢im vétsi troven technického vybaveni,
tim vétsi efektivita Cinnosti katastralnich Gradu. Ostatni staty, tedy Polsko a Slovensko si

stoji podobné jako Ceska republika.

Organizace

Organizacni uspotfadani katastralnich systémi je mezi porovnavanymi staty rozdilné. Dé se
fici, e u viech statti funguje jeden hlavni Gifad, ktery ma ovSem rtizné kompetence. V Ces-
ké republice (CUZK) disponuje vice pravomocemi proti tfadu v Polsku. Jeho tlohu v uréi-

tych situacich zastava hlavni geodet. Tato funkce v Ceské republice neni. Na Slovensku je
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situace témer totozna jako u nas. Nicméné nejkomplikovangéjsi situaci v oblasti organizace

katastralniho systému najdeme v Polsku.
Celkova slozitost procesu

Podle nékterych odbornikii v Ceské republice pievlada problém s neefektivitou ze strany
zaméstnancu katastralnich ufadi, a to pfedevSim na katastralnim Gfad€ v Praze. Problém
vSak spocivéa 1 v tom, ze zadosti jsou vyfizovany podle doby jejich podani, nikoliv podle
sloZitosti ptipadu. U jednoduchych ptipadi potom dochazi ke zbyte€nému prodluzovani,
zatimco se vytizuje piipad slozity. Jako feSeni se nabizi posuzovani piipadii podle slozitos-
ti, nikoliv podle doby podani.

r

Celkovou slozitost katastralniho fizeni na Slovensku lze zhodnotit jako mirné zaostavajici
pred Ceskou republikou. K této skuteénost piispél i fakt, Ze Slovensko nesplnilo od roku
2011 fadu stanovenych cili. K zefektivnéni nejen katastralniho fizeni by mél ptispét i no-

v¢ pripravovany katastralni zakon.

Katastralni systém v Némecku patii mezi nejvyspélejsi nejen v Evropé. Tedy mezi staty,
které jsme porovnavali, ho muzeme zafadit jako nejvyspélejsi. To v disledku znamena, ze
katastralni systém v Némecku pfedstavuje vysokou troveit a mnozstvi dalSich propracova-

nych systémt, které na néj navazuji.

6.1 Budoucnost katastralnich aradua

Pro Ceskou republiku a jeji sousedni staty plati, Ze katastralni systémy zde maji dlouhole-
tou tradici a Ze podléhaji neustdlé modernizaci. Toto tvrzeni vSak nelze fici o vzdalengjsich
statech jako je Bulharsko nebo Rumunsko. (Molen, 2013) Modernizace ptispiva k prova-

déni ukonu na katastralnich ufadech.

Obsahy katastrli nemovitosti by mély byt uspotadany skute¢nych potieb tizemni politiky.
Hospodateni s ptidou bude pottebovat vice spolehlivé a komplexni informace. Toto je di-
vod velkého tlaku na neustalé rozSifovani potfebnych udaji v katastrech. Je ale otazkou,
zda roz§ifeni Udaji predstavuje to nejlepsi feSeni. Obzvlast' v soucasné dobé, kdy kazda
jednotliva odvétvi statni spravy provozuji vlastni specializované registry a databaze s tdaji,
které¢ patii do jejich kompetence a odpoveédnosti. Soucasny stav informacnich technologii
umoziuje propojit vetejné registry z riznych ministerstev a vytvofit tak $irsi distribuovany
systém o nemovitostech, jak pro pouziti vefejné spravy, tak soukromého sektoru. Miizeme

fici, ze katastr by m¢l pfedstavovat patet celého narodniho systému, jelikoz obsahuje in-
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formace o veskerych vlastnictvich. (Pesl, 2003) Ovsem rozsifeni udaju v katastru nemovi-
tosti by znamenalo vétsi zatizeni katastralnich ufadd, a to z diivodu vyssiho poctu evidova-
nych udaju. V ramci Polska by se jednalo o vyssi zatiZzeni notafu, protoze pravé ti zde zapi-
suji udaje do katastru nemovitosti. Konkrétné pro Ceskou republiku, ktera zavedla nové
pravni predpisy, by navySeni udajii nejspiS neptedstavovalo nejlepsi feSeni. Samoziejme s

vyhledem do vzdalengj$i budoucnosti neni nic vylouceno.
Ceska republika

V soucasné dobé probiha digitalizace katastralnich map, ktera v roce 2013 pokryla 77%
uzemi republiky. Vizi pro rok 2014 je pokryti 85% tzemi. OvSsem tempo digitalizace kata-
stralnich map se bude postupem casu snizovat a bude dochézet k presouvani pracovnikli
katastralnich Gifadl na pozice pracovniki, ktefi se zabyvaji vklady do katastru nemovitosti.
(Vecete, ©2014) Tento krok je diisledek nového obcanského zakoniku a predstavuje per-
sonalni zmény katastralnich uradi. Bude nutné zaméstnance na novych pozicich naucit
provadét nové tkony, coz by ze zacatku mohlo predstavovat snizeni efektivity v jejich ¢in-
nosti. Nicméné nejspis§ se presun bude tykat pouze zanedbatelného poctu pracovnikl kata-

stralnich Gfadi a vliv na celkovou efektivitu jejich ¢innosti by nemél byt velky.

V nejblizsi dobé€ se chystd doplnéni informacéniho systému katastru nemovitosti o posledni
dilezitou, avsak doposud chybé&jici Cast, kterou predstavuje fizeny obéh elektronickych
dokumenti a jejich archivace. Celkové elektronizace v rdmci katastralnich trada predsta-
vuje velmi vyznamny krok vpied. I diky tomu mluvime o jenom z nejpokrocilejsich typt
uradi z hlediska poskytovani elektronickych sluZzeb obcanlim. Nicméné katastralni Grady

podléhaji velkému tlaku na snizovani investic do rozvoje e-governmentu. (Vecete, 2014)

Planuje se také zachovani pfimétené kapacity, ktera umoziuje provadét obnovu katastral-
niho operatu pomoci nového mapovani katastralniho uzemi s nejhorsi kvalitou katastral-
nich map. Pouze na Castech katastralnich Gzemi, kde probéhly pozemkové upravy, bude

tteba zmapovat zastaveéné ¢asti Uzemi, které nejsou feSeny v pozemkovych tpravach.

Konopa, (2013) poukazuje na dilezity krok vpied, ktery bude zapojeni obci a stavebnich
uradu k tomu, aby provadely véasnou a duslednou aktualizaci dat v zakladnich registrech,
které by v opa¢ném piipadé ztracely ucinnost. Obsahovaly by totiz neaktualni udaje, na
které se neda pln¢ spolehnout. V dohledné budoucnosti by povinnost vkladat aktualni uda-
je do registri neméla platit pouze pro obce a stavebni Gfady, nové by se vklad udaju tykal

nerostného bohatstvi, lazenstvi nebo vodnich zdroji. Pro katastralni ufady by to znamenalo
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omezeni poctu zadosti prostiednictvim pisemného podéni. V disledku vsech téchto vizi
bude bohuzel dochazet i k ruseni nékolika katastralnich pracovist’, které nepokryji svou
agendu a jejich fungovani neni dostate¢né efektivni. Jedné se konkrétn¢ o 10 katastralnich

pracovist’.
Slovensko

Nejblizsi budoucnost katastru nemovitosti a katastralnich ufadi na Slovensku ovlivni prave
pfipravovany novy katastralni zdkon, jehoz hlavnim cile je pfehlednéj$i tiprava prav a po-
vinnosti a celkové vytvorit legislativni podminky v rdmci katastru nemovitosti. Zadkon bude
zohlednovat ptredev$im zjednoduseni ukond v praxi a zkracovani délky jejich vyfizeni.
Reaguje tak na pozadavky zrychleni a zkvalitnéni zapisu nemovitosti, zlepseni a zjednodu-
Seni pfistupu k informacim v katastru nemovitosti. Rozsifuje zapis prav k nemovitostem o
najemna prava u nemovitosti, které trvaji déle nez tfi roky. Novy katastralni zdkon na Slo-
vensku mél nabyt ucinnosti 1. 1. 2014. (Novy katastralny zakon, 2012) Bohuzel jeho legis-
lativni proces musel byt pozastaven z divodu pieneseni kompetenci v oblasti katastralnich

uradi na Grady okresni.
Némecko

V roce 2014 by méla byt dokoncena digitalizace katastralnich map. Nové a moderni tech-
nologie umoznuji vytvofit mapy riznych méfitek, proto jiz nebudou potieba na katastral-
nich tfadech pracovnici, ktefi se tvorbou map zabyvaji. Némecko je tedy v otazce digitali-
zace map o krok vpied proti Ceské republice. (German Cadastre, 2014). Stejné jako u nas
se tedy Némecko potykalo se snizovanim poctu zaméstnancii na katastralnich tfadech a
Vv budoucnu se da ptredpokladat jesté vétSi snizovani poctu pracovnikli diky neustalé mo-

dernizaci a novym technologiim.
Polsko

Dle Wilkowskyho a Karabina, (2003) vytvofeni centralni databaze katastru nemovitosti,
elektronizace katastru a castecna digitalizace katastru nemovitosti pfedstavuji hlavni cile
do budoucna, konkrétné do roku 2020. Bohuzel vs$ak neni jisté, zda se vSechny tyto vize
podaii Polsku naplnit. Plany z velké ¢asti zavisi na finan¢nich prostfedcich a udajich o
dokonceni praci tykajicich se digitalizace katastru nemovitosti. Soucasné by Polsko uvitalo
zmény v organizacni struktuie a zavedeni novych pocitatovych systému s ohledem na op-

timalizaci finan¢nich prostiedkii a ndsledny prenos informaci.
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ZAVER

Tato prace sumarizuje vSechny teoretické i praktické poznatky tykajici se katastralnich
Gifadt a katastru nemovitosti v Ceské republice a na zékladé dostupnych informaci porov-
nava efektivitu fungovani v sousednich statech, tedy v Némecku, Polsku a Slovensku. Di-
lezitou ¢ast prace predstavuje analyza jednotlivych zmén, tedy dopadl na efektivitu ¢in-
nosti katastralnich tradt. Jednotlivé zmény jsou zde podrobné popsané a analyzované je-

jich pozitiva nebo piipadna negativa.

Hlavnim cilem prace bylo nastinit tématiku katastralnich ufada a rozebrat jednotlivé fakto-
ry, podle kterych bychom mohli miru jejich efektivniho fungovani stanovit. Mezi porovna-
vané aspekty byla zatazena celkova ¢asova naro¢nost katastralniho fizeni, finan¢ni naroc-
nost z pohledu hospodaieni ufadd a celkova slozitost procesu. V dusledku bodového hod-
noceni bylo stanoveno poradi stati od nejefektivnéjsiho po nejméné efektivni. Nejveétsi
efektivitou katastralnich Gfadd a celkové katastralniho systému disponuje Némecko. Ceska
republika, Slovensko a Polsko nemaji efektivitu tak vysokou v porovndni s Némeckem.
V ramci analyzy byly popsény a rozebrany jednotlivé zmény, které nastaly po tom, co vy-
Sel v platnost novy obcCansky zédkonik a novy katastralni zakon. Zmény zavedené s novym
ob¢anskym zakonikem a katastralnim zdkonem maji mnozstvi tiskali. Jako nejvétsi negati-
vum muizeme uvést prodlouzeni doby vkladového fizeni. Né&kterd negativa se mohou pro-
jevit aZ postupem ¢asu. Zaroven bylo zjisténo, ze prevladaji negativni dopady nad pozitiv-
nimi. Pro potvrzeni vysledkl prace byl zavérem proveden vyzkum, pti kterém odpovidali
na otazky osoby s pravnickym vzdélanim. Jako nejvétsi tuskali vidi respondenti
vV nedokonalé pravni upravé, archaickém nazvoslovi a znacném prodlouzeni vkladového
fizeni. Zaroven vsichni dotazovani uvedli, ze se efektivita katastralnich uradt se zavede-
nim nového obCanského zékoniku snizila. Vysledky tohoto vyzkumu ndm potvrdili nazory
uvedené v této praci. Stanovené cile prace byly naplnény. Navrhova ¢ast obsahuje opatie-
ni, které by pomohly zvysit efektivitu ¢innosti na katastralnich ufadech. Navrhy se tykaji
casové narocnosti, finan¢ni naro¢nosti, technického vybaveni, vytizeni pracovnikt, organi-
zace a bezpecnosti ulozenych udaji. Vysledkem navrhové ¢asti je vycet konkrétnich opat-
feni.

Zavérem lze fici, Ze téma katastralnich uradii se tyka nejen jejich pracovnikli nebo statni
spravy, ale vSech obcant. Jedna se o téma, které se neustale vyviji a je nutné ho inovovat.

Nejveétsi zatéz predstavovala pro katastralni ufady zména katastralniho zédkona. Prob&hla
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totiz v relativné kratkém case a bylo nutné se této situaci pfizplsobit. Probihalo velké
mnozstvi intenzivnich Skoleni, kde chtéla statni sprava své zaméstnance na vzniklou situaci
pfipravit a piedejit moznym obtizim nebo tlaku ze strany vefejnosti. Na to, jak se se zmé-
nami vypotadaji vSichni, kterych se to dotklo a do jaké miry budou zmény efektivni, si

budeme muset jeste n&jaky cas pockat.
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Ptilohal  Vyzkum



PRILOHA P III: Vyzkum
Dobry den,

jsem studentka Univerzity Tomase Bati ve Zliné oboru verejna sprava a regionalni
rozvoj. Chtéla bych Vas poprosit o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery pouziji v mé
diplomové praci na téma Evaluace dopadl nového ob&anského zakoniku na efektivitu
¢innosti katastralnich urfadu. Cilem prace je analyzovat a zjistit jednotlivé dopady no-
vého obCanského zakoniku, katastralniho zakona a porovnat efektivitu ¢innosti kata-
stralnich Gfadl v Ceské republice a jejich sousednich zemich.

Pfedem Vam dékuji za vyplnéni otazek k vyzkumu.
Veronika Fojtikova

1. Jaky ma podle Vés novy obCansky zdkonik dopad na ¢innost katastralnich tradi?
L] pozitivni [ negativni U neutralni

2. Ptinos nového obcanského zédkoniku v souvislosti s katastralnimi ufady vidim v ...

3. Uskali nového obcanského zdkoniku v souvislosti s katastralnimi ufady vidim v ...

4. Jaky ma podle Vas novy katastralni zdkon dopad na ¢innost katastralnich ufada?
L pozitivni [] negativni U neuralni

5. Piinos nového katastralniho zakona vidim v ...

6. Uskali nového katastralniho zékona vidim v ...

7. Existuji oblasti, které jsou v soucasné dob& nevyhovujici a novy katastralni zdkon
na n¢ nepamatuje?

] ano 1 ne

8. Pokud jste na pfedchozi otdzku odpovédéli ano, svou odpoveéd’ prosim rozved'te.



9. Efektivita ¢innosti katastralnich Ofada se se zavedenim nového obéanského zakoni-
ku a katastralniho zakona:

L] zvysila [] nezménila L] zvysila

10. Piipravenost zaméstnancii katastralnich pracovist’ na platnost nového katastralniho
zékona byla:

L] vyborna L] dobra [ dostate¢na L] nedostate¢na

11. Katastralni systém v Ceské republice je v porovnani se sousednimi zemémi:

U] nadpramérny [ srovnatelny [ zaostavajici

12. Uved’te prosim svoji profesi.



