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ABSTRAKT

Cilem bakalaiské prace je analyza rizik a hrozeb v obci s rozsifenou puisobnosti Pohoftelice.
Teoreticka Cast je zaméfena na vymezeni legislativy, dilezitych pojmt v oblasti krizového
fizeni, struény popis a vyuziti havarijnich plant. Pojmy hrozba a riziko a integrovany za-
chranny systém. Druhd ¢ast se vénuje podrobnému popisu mésta Pohoielice, véetné histo-
rie a charakteristiky Gizemi. Dale se vénuje analyze vybranych Zivelnych pohrom a techno-
logickych havérii na daném tizemi, simulaci pozaru na Cerpaci stanici a povodné. Posledni

kapitola obsahuje statistiky vyjezda hasi¢ského zdchranného sboru.

Kli¢ova slova: obec s rozsifenou pusobnosti, hrozba, riziko, mimoiadna udalost, krizové

fizeni, zivelni pohroma, technologické havarie

ABSTRACT

The aim of the thesis is an analysis of risks and threats in the municipality with extended
powers Pohotelice. The theoretical part focuses on the definition of legislation, important
concepts in the field of crisis management, a brief description and use of crisis plans, no-
tion of threat and risk and integrated emergency system. The second part is devoted to a
detailed description of the city Pohotelice, including the history and characteristics of the
area. It also discusses the analysis of selected natural disasters and technological accidents
in the territory, simulation a fire at a gas station and floods. The last chapter contains statis-

tics departure of the fire brigade.

Keywords: municipality with extended powers, threat, risk, crisis management, natural

disaster, technological accidents
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UVOD

Vv

Jako téma své bakalaiské prace jsem si zvolil ,,Analyza rizik a hrozeb v obci s rozsirenou
pusobnosti Pohorelice.* Dana problematika krizového fizeni na rovni obce s rozsifenou
pusobnosti je velmi aktudlni a proto mé toto téma zaujalo. V posledni dobé& nariista pocet
krizovych situaci (mimofadnych udélosti) rizného charakteru, které mohou nastat. Proto
bych chtél ve své praci seznamit ¢tendie s moznymi riziky a hrozbami, které mohou na
uzemi meésta Pohotelice nastat. Diivod, pro¢ jsem zvolil Pohotelice, je 1 ten, Ze ve mésté

bydlim a mam k nému kladny vztah.

Bakalaiska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Prvni kapitola je vénovéana
zékladni legislativé a pojmim, které souvisi s krizovymi situacemi a krizovym fizenim.
Také se v tivodni kapitole vénuji organtim krizového fizeni. Druha kapitola je zaméfena
na pojmy hrozba a riziko, které se snazim vice nastinit. Tieti kapitola je o integrovaném
zachranném systému na tzemi jihomoravského kraje, jehoz zésahy jsou nedilnou soucasti

pii mimotadnych udalostech a krizovych situacich na tizemi kraje i mésta Pohotelice.

V praktické ¢asti pfedstavim Jihomoravsky kraj, ve kterém mésto Pohoielice sidli a nasti-
nim struénou historii mésta a charakteristiku mésta. Ctvrta kapitola se tyka orgénii mésta a
krizového fizeni ve mésté. V paté kapitole je piehled moznych ohroZeni na izemi mésta
Pohotelice. V dalsi ¢asti uvadim simulaci pozart na ¢erpacich stanicich a modelovani 100-
leté povodné, ktera by mohla ohrozit Zivoty, zdravi a majetek obfanti mésta. V posledni

kapitole prezentuji statistiky vyjezdi Hasi¢ského zachranného sboru z Pohoftelic.

Cilem bakaléaiské prace je analyza hrozeb a rizik obce s roz8ifenou plisobnosti Pohoftelice.
Pii zpracovani jsem vychézel z analyticko-syntetické metody dostupné literatury, pramenti
a materiall, pfedev8im pak z dokumentace havarijnich a povodiiovych pléni méstského
uiadu Pohotelice. Za nejvice vyznamné povazuji statistiky vyjezdi hasi¢i od roku 2008 do
roku 2013, které prezentuji dileZitost Hasi¢ského zachranného sboru na tzemi obce

s roz§ifenou ptisobnosti.
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1 LEGISLATIVA A ZAKLADNI POJMY

Legislativa, tykajici se krizového fizeni, je velmi rozsahla a je tvofena fadou zakont, nafi-

zeni vlady a vyhlasek.

Zakladni pravni rdmec pro vytvareni bezpecnostniho systému statu, systému krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva tvoii Ustava Ceské republiky, Listina zédkladnich prav a svo-
bod a Ustavni zakon o bezpe&nosti, na ktery navazuji pravni piedpisy tykajici se bezpeg-
nosti a krizového fizeni. Ve vztahu k tématu bakalaiské prace, povazuji za nezbytné, véno-

vat se jednotlivym vybranym pravnim formam podrobnéji.

1.1 Legislativa

Ustavni zikon ¢.110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky v platném znéni byl pii-
jat jako reakce na rozsahlé povodné v roce 1997 a vstup CR do NATO. Tento zékon fika,
e zékladni povinnosti stitu je zajiiténi svrchovanosti a uzemni celistvosti CR, ochrana
jejich demokratickych zakladd, ochrana zivotl, zdravi a majetku. Po pfijeti tohoto zdkona

nasledovala tvorba dalSich souvisejicich zakont. [1]

Zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpisu, tento
zakon upravuje postaveni obci v jejich samostatné a prenesené plisobnosti, sestavovani
rozpocCtu, hospodafeni s majetkem obci, spolupraci mezi obcemi. Dale vymezuje organy
obce, jako zastupitelstvo obce a jeho pravomoc, radu obce, obecni fad, starostu obce, kte-

ry zastupuje navenek obec a jeho kompetence. [2]

W

Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon upravuje postaveni, (ikoly a ¢lenéni ozbrojenych sil Ceské republiky, jejich fizent,
pfipravu a vybaveni vojenskym materidlem. Zakon dale upravuje pouziti vojenské zbrané

vojaky v ¢inné sluzb¢ a nadhradu Skody.

Pouziti armady k zachrannym pracim a k likvidaci nasledka pohromy je docasné organizo-
vané nasazeni vojenskych Utvarii a vojenskych zafizeni s potiebnym vojenskym materia-

lem. Pod velenim pfislusného velitele nebo nacelnika, k némuz dochazi, pokud piislusné
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spravni ufady, organy uzemni samospravy, pozarni ochrana nebo vojenské zachranné utva-

ry nemohou zajistit zachranné prace nebo likvidaci nasledkii pohromy vlastnimi silami.

§ 16 uvadi, Zze pouziti armady k zdchrannym pracim mohou vyzadovat starostové obci,

V jejichZ obvodu doslo k pohromé. [3]

Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

Zéakon, ktery zfizuje Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen HZS). Ukolem HZS je chranit Zi-
voty a zdravi obyvatel pfi poZarech a pii mimofadnych udalostech. Ukoly HZS plni pii-

slusnici. Jedna ze zakladnich povinnosti je zpracovavat krizovy plan. [4]

Ziakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému

Zakon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrované¢ho zdchranné-
ho systému a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis, pisobnost a
pravomoc statnich orgédnt a organd uzemnich samospravnych celkd, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimofadné udalosti a pti zachrannych a li-
kvidac¢nich pracich a pii ochrané obyvatelstva pifed a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci,

nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu. [5]

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Tento zékon stanovi piisobnost a pravomoc statnich orgdnii a orgdni Uzemnich samo-
spravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim napade-
nim, a pfi jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni

téchto povinnosti. [6]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarském opatieni pro krizové stavy

Zakon upravuje pripravu hospodarskych opatteni pro krizové stavy a pfijeti hospodarskych
opatfeni po vyhlaSeni krizovych stavll. Zakon stanovi pravomoci vlady a spravnich ufada

pfi jejich pfipravé a piijeti.
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Hospodaiskym opatifenim pro krizové stavy se v souladu s uvedenym zakonem rozumi
organiza¢ni, materidlni nebo finan¢ni opatieni, pfijimané spravnim tfadem v krizovych
stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobki, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit

prekonani krizovych stava. [7]

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach

Smyslem tohoto zakona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit hospodarné pod-
minky vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani jakosti povrchovych a podzemnich vod.
Vytvoftit podminky pro snizovani nepiiznivych G¢inkd povodni a sucha a zajistit bezpec-
nost vodnich dé&l v souladu s pravem Evropského spoleéenstvi. Ugelem tohoto zakona je
téz prispivat k zajisténi zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosys-

tému a na nich pfimo zéavisejicich suchozemskych ekosystému.

Zakon upravuje pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych a
pravnickych osob k vyuzivani povrchovych a podzemich vod, jakoz i vztahy k pozemkim
a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod pfimo souvisi, a to v zajmu zajisténi trvale udrzitel-
ného uzivani téchto vod, bezpecnosti vodnich dél a ochrany pted u€inky povodni a sucha.
V ramci vztahii upravenych timto zdkonem se bere v uvahu zdvada névratnosti nakladd na
vodohospodarské sluzby, véetné nakladii na souvisejici ochranu zivotniho prostfedi a na-

kladti na vyuzivani zdroje, v souladu se zasadou, Ze zneéist'ovatel plati. [8]

1.2 Zakladni pojmy

V oblasti krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva ma zasadni vyznam terminologie. Radu
pojmu, které maji svou vlastni definici, nalezneme piimo v legislativnich normach. Jiné
nalezneme v odbornych publikacich. Na uvod k této problematice jsem zde nékteré dulezi-

té pojmy vybral.

Bezpecnost — stav, kdy je systém schopen odoldvat zndmym a pfedvidatelnym vnéj$im a
vnitinim hrozbam, které mohou negativné piisobit proti jednotlivym prvkim (piipadné

celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a
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chovani v souladu s citlivosti. Je to tedy mira stability systému a jeho primarni a sekundar-

ni adaptace [9]

Bezpetnostni strategie CR — zakladni dokument bezpeénostni politiky Ceské republiky,
na ktery navazuji diléi strategie a koncepce. Specifikuje bezpe&nostni zajmy CR a upravuje
ulohu spravnich ufadi, organti izemni samospravy, ozbrojenych bezpec¢nostnich sil a sbo-
1, zachrannych sbori, dale havarijnich a zachranaiskych jinych sluzeb CR pii napliiovani

jejich bezpecnostni politiky.

Bezpec¢nostni politika statu — je to spoleCenska ¢innost, jejiz zaklad tvoii souhrn statnich
z4jmu a cill, jakoz 1 hlavnich néstrojl k jejich dosaZeni, smétujici k zabezpeceni svrcho-
vanosti a uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zékladi, ¢innosti demokratickych
instituci, ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zivota ob¢ani, majet-
ku, kulturnich statki, zivotniho prostfedi a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazkda.
Bezpecnostni politiku statu tvofi: zahrani¢ni politika v oblasti bezpeCnosti statu; obranna
politika; politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti; hospodaiska politika v oblasti bezpe¢nosti

statu; politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu. [10]

Havarijni plan — dokument, v némz jsou uvedeny popisy ¢innosti a opatieni provadénych
pfi vzniku zavazné havéarie vedouci ke zmirnéni jejich dopadii uvnitf objektu nebo u zafi-
zeni. Tento plan nazyvame vnitini havarijni plan. Vnéj$i havarijni plan popisuje ¢innosti a

opatfeni provadéné pii vzniku havarie v okoli objektu nebo zafizeni. [11]

Krizové Fizeni — je definovano podle zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni jako sou-
hrn fidicich ¢innosti vécné piislusnych orgdni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bez-
pecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti, provadénych v

souvislosti s feSenim krizové situace. [6]

Krizovy plan — je soubor dokumenti obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizo-

vych opatieni a postupti, které ministerstva, jin€ spravni Gfady a organy uzemni samospra-
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Vy zpracovavaji k zajisténi ptipravenosti na feSeni krizovych situaci v dané ptisobnosti dle

zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni. [12]

Mimoradna udalost — udalost nebo situace vznikla v ur¢itém prostiedi v disledku Zivelni
pohromy, havarie, nezdkonnou cinnosti, ohrozenim kritické infrastruktury, ndkazami,
ohrozenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky, ktera je feSena obvyklym zplisobem organy a

slozkami bezpeénostniho systému podle zvlastnich vladnich ptredpisu. [13]

Plian evakuace obyvatelstva — obsahuje zasady provadéni evakuace obyvatelstva, rozsah
evakuacnich opatfeni, zabezpeceni evakuace, organy pro fizeni evakuace a zptisob jejich

vyrozuméni a rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace obyvatelstva. [11]

Plan varovani obyvatelstva — obsahuje ptehled vyrozumivacich center a koncovych prv-
kl varovani, zpiisob varovani obyvatelstva o mozném vzniku nebezpeci, varovny signal a
jeho a jeho vyznam a nahradni zptsob varovani. Zpusob piedéani tiskovych informaci, zpt-
sob informovani o ukonceni nebezpeci ohrozeni a rozd€leni odpovédnosti za provedeni

varovani obyvatelstva [11]

Plan vyrozuméni — obsahuje zpiisob pfedani prvotni informace o mimotadné udalosti,
vyrozuméni a povoldni ostatnich slozek IZS, informovani hejtmana a starostli obci
S roz§ifenou plsobnosti a podavani informaci o mimotadné udalosti krajskému ufadu. A

dal$im uradtm, jichz se dotyka vyrozuméni. [11]

Povodiiovy plan — dokument, ktery obsahuje zplsob zajisténi v€asnych a spolehlivych
informaci o vyvoji povodné, organizaci a piipravu zabezpecovacich praci, moznosti ovliv-
néni odtokového rezimu. Povodioveé plany dale obsahuji zplisob zajisténi v€asné aktiviza-
ce povodilovych organii, zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochranu objektt, ptipravy
a organizace zachrannych praci a zajisténi povodni narusenych zakladnich funkci v objek-
tech a vuzemi a stanoveném smérodatné limity stupnii povodiové aktivity. Povodnovy

plan se sklada z vécné Casti, organizacni ¢asti a grafické casti. [14]
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Traumatologicky plan — obsahuje postupy zdravotnickych zafizeni a organizaci zajiSténi
neodkladné zdravotnické péce a zdravotni pomoci obyvatelstvu postizenému mimotadnou
udalosti nebo osobam provadéjicim zachranné prace a byly v souvislosti s mimotadnou

udalosti postiZzeni. [11]

Krizové stavy

Krizové stavy se vyhlasuji v ptipadé vzniklych krizovych situaci tj. mimotadnych udalosti,
které ohrozuji ve zna¢ném rozsahu Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty, zivotni prostiedi,
vnitini pofadek a bezpecnost nebo je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost, ohrozena
tizemni celistvost, ohrozeny demokratické zaklady CR, nebo je-li potieba plnit mezinarod-

ni zavazky o spole¢né obrané. [15]

Stav nebezpeci

Stav nebezpec¢i vyhlasuje hejtman (napt. Jihomoravského kraje) pro tizemi celého kraje
nebo jeho c¢ast, kdyz nastalou udalost nelze fesit bézn¢ dostupnymi silami a prostiedky a

neni mozné odvratit ohrozeni béZnou ¢innosti spravnich ufadu a slozek 1ZS.

Tento stav Ize vyhlésit po dobu nejvyse 30 dnli a hejtman mize dobu prodlouzit jen se

souhlasem vlady CR. [6]

Nouzovy stav

Nouzovy stav mize vlada vyhlasit v pfipadé vzniku mimotadné udalosti, ktera ve znaéném
rozsahu ohrozuje Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini bezpecnost a poia-
dek. Nouzovy stav Ize vyhlasit nejdéle na 30 dnii. Uvedend doba se miize prodlouzit jen po

predchozim souhlasu Poslanecké snémovny. [1]

Stav ohroZeni statu

Stav ohroZeni statu mize vyhlasit Parlament CR, je-li bezprostfedné ohrozena svrchova-
nost statu nebo tizemni celistvost nebo demokratické zéklady statu. Mimo jiné, pfi vyhla-
Seni tohoto stavu se jiz pocita s moznym provadénim odvodovych fizeni a mobilizaci pro

doplnéni poéetnich stavii armady Ceské republiky. [1]
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Vilecny stav

Vile¢ny stav mize vyhlasit Parlament CR, je-li Ceska republika napadena agresorem nebo
je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni. Pod timto
terminem si muUzeme piedstavit zdvazky vyplivajici piedevSim z Clenstvi nasi zemé

v NATO. [16]

1.3 Organy krizového rizeni

Pod pojmem organy krizového fizeni se rozumi zakonem jmenované organy vetejné spra-
vy piedurdené k feeni krizovych situaci, které mohou vzniknout na uzemi CR. V souladu
S témito pravnimi normami za organy krizového fizeni se povazuji: vlada, ministerstva a
jiné spravni Grady, organy kraje a ostatni organy s izemni piisobnosti a organy obce.
[1; 6]

Obecnou strukturu organti krizového fizeni reprezentuje nésledujici obrazek.
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Obrazek 1 - Obecna struktura organi krizového fizeni [17]

Legislativa pfipravovana od druhé poloviny 90. let reflektovala spole¢enské zmény po roce

1989. V oblasti krizového fizeni byla pfijata fada pravnich predpist zahrnujici tzv. krizo-

vou legislativu predevsim v navaznosti na udalosti v roce 1997. Krizové fizeni ptesné po-

pisuje, analyzuje a vyjadiuje pfedmét zkoumani. A proto Ize tedy konstatovat, ze legisla-

tivné je pfedmétna problematika zabezpecena na vysoké Grovni.

Krizové stavy jsou vyhlaSeny v situaci, kdy neni mozné zvladnout likvidaci mimotadné

udalosti béznymi prostiedky. Tyto krizové stavy byvaji vyhlaSeny podle zavaznosti a roz-

sahu mimotfadné udalost. V dobé vyhlaseni krizovych stavli mohou byt omezeny néktera

obcanska prava, naptiklad pravo shromazd’ovéani a volného pohybu.
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2 HROZBA A RIZIKO

Pted spolecnosti 1 jednotlivce Zivot stavi urCité problémy, piekazky, kterym se obecné fika
rizika a hrozby. Jsou to dva pojmy, které spolu uzce souvisi, a také byvaji spolu Casto za-
ménovany. Oba pojmy jsou v Ceské republice velmi frekventované, obecné znamé, nékdy

az zprofanované.

2.1 Hrozba

Hrozba, je sila, objektivni skute¢nost, udalost, aktivita nebo osoba, ktera ma nezaddouci vliv
na bezpecnost, nebo miize zpusobit skodu. Hrozbou miize byt naptiklad pozar, ptirodni
katastrofa, ziskani pfistupu k informacim neopravnénou osobou. Hrozb¢ Ize Celit urcitymi
protiopatfenimi. V nékterych piipadech muize sama hrozba ovliviiovat emoce a chovani
jednotlived a skupin a naruéit tak fungovani spole¢nosti. Skoda, kterou zpiisobi hrozba pfi

jednom pusobeni na urcité aktivum, se nazyva dopad hrozby. [18]

Emil Antusak ve svych skriptech Krizovy management vysvétluje pojem hrozba jako libo-
volny subjekt, jenz svym puisobenim miize poskodit nebo znicit konkrétni chranénou hodno-
tu nebo zdjem jiného subjektu nebo jev ¢i udadlost jako bezprostredni pric¢inu poskozeni

nebo zniceni konkrétni chranéné hodnoty nebo zajmu. [17]

V materidlech Odboru ochrany a bezpeénosti vlady CR je riziko definovano ,.jako schop-
nost porozumét neznamému. Riziko, v jiném slova smyslu v ¢loveku vzbuzuje pocit kontroly
a ovilddani neznamého. Riziko tak prevraci subjektivni nejistotu v objektivni pravdépodob-
nost — ovladatelnost procesii. Riziko v dnesni spolecnosti také reprezentuje zdkonné autori-

ty, které spravuji Zivotni spolecnost. “ [17]

Prave tak, jako existuji rizné definice hrozeb, existuje i1 fada riznych d€leni. Jednim, které

jsem ja vybral je déleni, podle Miroslava Cermaka.
Hrozby tedy délime:
a) podle umyslu:

nahodné hrozby (accidental threat) — jedna se o hrozby, které byly zptsobeny zcela na-

hodné (ptivodce hrozby se oznacuje jako threat event);
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umysiné hrozby (deliberate/intentional threat) — jedna se o hrozby, které byly naplanova-

ny (ptivodce hrozby se oznacuje jako threat agent).

b) Podle zdroje:
vnitini hrozby (insider threat) — zdroj (pfi¢ina) hrozby se nachazi uvnitf organizace;
vnéjsi hrozby (outsider threat) — zdroj (pti¢ina) hrozby se nachazi mimo organizaci.

Dalsi mozné d¢€leni hrozeb je podle dopadu na systém. Toto déleni jiz neni tak Casté, ale
umoznuje urcit, na jaky atribut bezpecnosti (divérnost, integrita, dostupnost) hrozba ptiso-
bi:

aktivni hrozby (active threat) — dochazi ke zmén¢ stavu systému v disledku naruseni in-

tegrity a dostupnosti

pasivni hrozby (passive threat) — nedochazi ke zmén¢ stavu systému, dochazi k tniku in-

formaci

Pro vlastni provedeni analyzy rizik nema vyse uvedené déleni hrozeb pfili§ velky smysl.
OvSem v okamziku, kdy se definuje hloubka analyzy rizik, miZe byt takovéto déleni pfi-
nosem, nebot je timto zpisobem mozné piiblizné vymezit typ hrozeb, které¢ budou pted-
métem analyzy. Stejné tak nam ve fazi vyhodnoceni rizik mize zatazeni hrozby do odpo-
vidajici kategorie poskytnout zajimavy obrazek o tom, ktery typ hrozeb ptedstavuje pro
spole¢nost nejveétsi riziko. Vzhledem k tomu, Ze ne vSechna aktiva jsou vystavena ptisobeni

vSech hrozeb, je vhodné hrozby seskupit podle toho na jaké aktivum pisobi:
operacni systém (operating system threats)

aplikace (application threats)

databaze (database threats)

sit’ (network threats)

klient (host threats)

V okamziku, kdy budeme posuzovat miru zranitelnosti aktiva vic¢i pisobeni hrozby, jiz

nebudeme ztracet ¢as vyhodnocovanim, zda je dana hrozba relevantni ¢i nikoliv. [19]
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2.2 Riziko

Riziko je historicky vyraz, ktery udajné pochazi ze 17. stoleti, kdy se objevil v souvislosti
s lodni plavbou. Slovo ,,risico* pochdzi z italStiny a oznaCovalo uskali, kterému se namoi-
nici museli vyhnout. Posléze se tim vyjadfovalo ,,vystaveni nepiijemnym okolnostem.*
Teprve pozdé&ji se objevuje vyznam ve smyslu mozné ztraty. Dnes jiz vime, ze pfedstavuje

néco pon¢kud jiného a v teorii rizika souvisi s hrozbou.

Neexistuje jedna obecné uznavana definice. Jedna definice fika. ,, Riziko je pravdépodob-
nost ¢i moznost vzniku ztraty, obecné nezdaru.* Jina definice tika: , Riziko je odchyleni
skutecnych a odchylenych vysledki. © Dalsi definuje riziko jako: ,, Pravdépodobnost jaké-
hokoliv vysledku, odlisného od vysledku ocekavaného. “ [18]

Emil Antusdk ve svych skriptech uvadi definici rizika jako ,,veli¢inu spise abstraktni, a
pravdeépodobnostné kvantitativni, sekunddrné odvozena od hrozby. Predstavu moznost
vzniku udalosti s vysledkem odchylnym od predpokladaného cile a to s urcitou objektivni

3

matematickou nadéji ¢i statistickou pravdépodobnosti. Je to tedy kvantifikovand nejistota. *

[17]

Profesor Sef¢ik definuje riziko, jako ,.pravdépodobnou ujmu zpiisobenou dotcené osobé —
nositeli rizik, vyjadrena bud’ penézi, nebo jinymi jednotkami — poctem dnii pracovni ne-

schopnosti, poctem lidskych obéti. © [20]

Riziko vznikd vzijemnym plsobenim hrozby a aktiva. Uroven rizika je uréena hodnotou
aktiva, zranitelnosti aktiva a arovni hrozby. Pro stanoveni miry rizika je z pohledu krizo-
vého fizeni nezbytné hrozby analyzovat a kvalifikovat, provadét analyzu rizik. Do poptedi
zajmu pracovnikl krizového fizeni se V posledni dobé dostava problematika rizik pisobe-
nim chemickych, biologickych, radiacnich a nuklearnich vlivii. Efektivni komunikace o
rizicich musi zahrnovat nejen faktory fyzikalni a chemické, ale 1 faktory socialni a psycho-

socialni povahy. [21]

Z vyse citovanych definic a charakteristik vidime, Ze hrozba a riziko jsou dva tizce souvi-
sejici pojmy, jejich Castd zdmeéna je docela béZznou soucasti analyzovani krizovych situaci.
Diky dokumentu Bezpecnostni strategie CR z roku 1999, ktery uvedl 9 rizik a jejich akti-

vace v hrozby, nabyla tyto dv€ slova jinych vyznamu a to v navaznosti na vyvoj situace.
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3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (téz ,,IZS*) neni instituci, ufadem, sborem, sdruzenim ani
pravnickou osobou. Nema zadné budovy, razitka, rozpoCty a nema zadné stalé funkcionaie

ani organy.

Hasi¢sky zachranny sbor je hlavnim koordinatorem a patefi integrovaného zachranného
systému. V praxi to znamena, ze pokud zasahuje vice slozek 1ZS, na misté je velitelem
prislusnik Hasi¢ského zachranného sboru, ktery fidi soucinnost slozek a koordinuje za-
chranné a likvidaéni prace. IZS je tedy ve skute¢nosti systémem vazeb, systémem prace s
nastroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti (typovymi ¢innostmi) a je soucasti
systému pro zaji$téni vnitini bezpecnosti statu. Jedna se o systém smluvnich ujednani pod-

le ptedpisy stanovenymi pravidly. [5; 22]

3.1 Zakladni slozky

Zakladnimi slozkami IZS jsou podle § 4 odst. a) zdkona o IZS jsou Hasi¢sky zachranny
sbor CR, jednotky pozarni ochrany zatazené v plo§ném pokryti Gizemi kraje, Policie CR a

Zdravotnickd zachranna sluzba, které jsou:

a) schopny rychle a nepfetrzité zasahovat
b) maji celoplo§nou ptisobnost na izemi statu

¢) obsluhuji telefonni linku tisnového volani (112, 150, 155 a 158)

Cely systém pak fesi 1 planovitou pomoc ostatnich slozek 1ZS podle § 4 odst. 2 zdkona o

IZS. Ostatnimi slozkami jsou:

a) vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (Armada CR)

b) ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. méstska policie, Celni sprava)
C) ostatni zachranné sbory (napf. Banska zachranna sluzba)

d) orgéany ochrany vetejného zdravi (hygienicka stanice)

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. tzv. komunalni sluzby)

f) zafizeni civilni ochrany

Dulezitymi ostatnimi slozkami IZS jsou i neziskové organizace a sdruZeni ob¢and, které se
zabyvaji zachrannymi a likvida¢nimi pracemi. Zde je mozné uvést Horskou sluzbu, Vodni

zachrannou sluzbu, speleologickou zachrannou sluzbu a dalsi ob¢anska sdruzeni. [5; 22]
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3.2 Koordinace pri spoleéném zasahu

Témét kazda organizace pii svém vnitinim chodu vyuziva hierarchicky strukturované
opravnéni k rozhodovani (od vedouciho organizace po bézného délnika nebo ufednika).
Takové fizeni se obvykle nazyva organizacni fizeni a je vyjadieno organizaénim fadem

organizace nebo obdobnym fidicim aktem.

Zachranarské, vojenské, bezpecnostni a dalsi obdobné organizace maji také organizacni
fizeni, soucasn¢ ale musi stanovit mimotadné opravnéni k fizeni pii vykonu ¢innosti mimo
vlastni organizaci. Takové fizeni se nazyva opera¢ni a mimofadné pravomoci ziskané pfi
operac¢nim fizeni jsou Casto zakotveny v pravnich piedpisech, protoze jejich vyuzivani je

tak opravnéné i vici fyzickym a pravnickym osobam vné vlastni organizace.

Prakticky kazdé pouziti IZS se d&je v ramci operacniho fizeni a v pravnich ptedpisech jsou
zakotvena opravnéni OPIS IZS, opravnéni velitele zasahu, starosty obce s rozsifenou pi-
sobnosti (dale “ORP*), hejtmana kraje a Ministerstva vnitra pfi koordinaci zachrannych a

likvida¢nich praci. [5; 23]

3.3 Operacni a informacni stiediska

Zakladni slozky IZS jsou informovény o nebezpeci vzniku mimotfadnych udalosti pro-
stfednictvim operaénich a informacnich stiedisek 1ZS (dale ,,OPIS*). Ukolem OPIS je pii-
jimat tisnové volani (linky 112, 150, 155, 158) a vyhodnocovat informace o mimofadnych
udalostech. V ptipad¢ potieby zabezpec€uji vyrozuméni zakladnich 1 ostatnich slozek 1ZS a
vyrozumeéni statnich organt a organii izemnich samospravnych celkli. OPIS povolava a
nasazuje sily a prostiedky slozek 1ZS podle poplachového planu nebo podle pozadavkl
velitele zdsahu. Pfi nebezpeci z prodleni provadi varovani obyvatelstva na ohrozeném
uzemi.

Operacni stiedisko zakladni slozky IZS miiZe, pokud je to technicky mozné, piepojit tisno-

vé volani pfimo na zakladni slozku, ktera je k feSeni mimotadné udalosti ptislusna.

Nov¢j$im prvkem v piijmu tistiového volani jsou Telefonni centra tisnového volani (dale
jen ,,TCTV*) na OPIS HZS kraju. TCTV zajistuje pifijem tisnového volani na lince 12 a

150. Je uréeno i pro cizince, protoze je zde zaruceno odbaveni volani v cizi feci.
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Za ucelem vzijemné komunikace zékon o IZS stanovuje funkci koordinujicich operacné
komunikaénich prvki, kterymi jsou OPIS 1ZS. Ulohu OPIS IZS plni OPIS HZS krajii — ta
jsou zfizena ve vSech krajskych méstech. Na ustfedni urovni je ziizeno OPIS IZS MV-

generalniho feditelstvi HZS CR. [5; 22]

Pojmem integrovany zachranny systém se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi
piipravé na mimofadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich. Jejich

zasahy a Cinnost jsou nedilnou soucasti spravného fungovani kraje, mésta i obce.

Legislativa v oblasti krizového fizeni byla utvarena tak, ze navazovala zejména na udalosti,
které nastaly v roce 1997. Diky témto udalostem byly odhaleny nedostatky v této oblasti
legislativy. Bylo proto vytvoieno n¢kolik ,,krizovych zakoni, které tyto nedostatky zaceli-
ly. Tyto nové zékony umoznily reagovat slozkam IZS v ramci legislativy na udalosti po-

dobného charakteru.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO POHORELICE

Jihomoravsky kraj je vyssi izemné samospravny celek, rozkladajici se v jihovychodni ¢asti
Ceské republiky pfi hranicich s Rakouskem a Slovenskem. Je tvofen 7 okresy: Blansko,
Brno-mésto, Brno-venkov, Bfeclav, Hodonin, VySkov a Znojmo. Rozloha kraje je 719 555
ha. Na Gzemi kraje zije ptiblizn¢ 1 169 000 obyvatel v 673 obcich. NA uzemi kraje se na-
chazi statutarni mésto Brno s piiblizn¢ 370 000 obyvateli. V Jihomoravském kraji se na-

lezneme také 23 obci s rozSifenou puisobnosti a jednou z nich jsou pravé Pohoftelice. [24]

Obrazek 2 - Jihomoravsky kraj [25]

Centrem kraje je druhé nejvétsi mésto Ceské republiky Brno, které je vyznamnym stredis-
kem justice, ekonomickym a spravnim centrem, méstem univerzit a veletrznim centrem

stfedni Evropy. [24]

Vyhodou kraje je vynikajici dopravni dostupnost a strategicka poloha na kfizovatce transe-
vropskych silni¢nich a Zelezni€nich dalkovych tras, které jsou dilezitymi tepnami spojuji-
cimi zapadni Evropu s vychodni a severni s jizni. Leti$t€¢ Brno-Tufany se v po¢tu odbave-
nych cestujicich a zbozi dlouhodobé pohybuje na druhém misté mezi letisti v CR. [24]

Jihomoravsky kraj patii k regionim s vyraznym ekonomickym potencidlem. Zejména

Vv poslednich letech roste pocet podnikatelskych subjektti v oblasti poc¢itatové technologie,

telekomunikaci, vyvoje softwaru a ostatnich hi-tech obort. [24]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 27

Na vysoké trovni je i jthomoravské zemédelstvi — zemédélskd ptuda tvoii 60% vymeéry
regionu, z niz 83% piipada na ornou pudu. Specialitou jizni Moravy je pfedevsim vino-
hradnictvi evropské turovné (v kraji je pres 90 % plochy vinic v ramci CR), pro kraj je ty-
pické mnozstvi malych producenti vina a vinnych sklepii. Silnou tradici zde ma péstovani
ovoce a zeleniny. Severni oblasti kraje jsou vyznamnym centrem lesnictvi a produkce die-

va. [24]

Jihomoravsky kraj je regionem s bohatymi kulturné-historickymi kofeny a cennymi vSech
stavebnich slohii. Dvé znich, brnénskd vila Tugendhat a kulturni krajina Lednicko-
valticky aredl, byly ocenény zapisem na Seznam svétového kulturniho a pfirodniho dédic-
tvi UNESCO. Na uzemi kraje leZi rovnéz jeden ze &tyf narodnich parkd Ceské republiky —
Podyji. Rozsahl¢ komplexy krapnikovych jeskyni vcéetné propasti Macocha nabizi na-
v§tévniklim chranénd krajinné oblast Moravsky kras. Svétové proslulym pojmem je rovnéz

Slavkov — Austerlitz, misto bitvy tii cisait. [24]

Kromé zminénych kulturnich pamatek a ptirodnich kras lakaji turisty na jizni Moravu také
zdejsi zivé tradice, srde¢nost a pohostinnost obyvatel. Folklor zahrnujici hudbu, tanec, ja-
zyk, lidové kroje, uzité uméni a umélecka femesla zde neni pouhym piedstavenim pro tu-
risty, ale skute¢nou soucasti zivota. Vyznam tohoto dédictvi doklada zapis muzského so6lo-

vého tance — verbunku, na seznam nehmotného dédictvi lidstva UNESCO. [24]

ORP Pohotelice se nachdzi v Jihomoravském kraji jiznim smérem pfiblizné pétadvacet
kilometr od Brna. Dal§imi velkymi mésty ve vzdalenosti tficeti kilometrl jsou Znojmo a

Mikulov.
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Obrazek 3 - ORP Pohotelice na izemi Jihomoravského kraje [26]

Pohotelice se staly obci s rozsifenou piisobnosti v roce 2003. Spravni obvod obce s rozsi-
fenou ptisobnosti zahrnuje dalSich 12 obci. Konkrétné to jsou obce: BraniSovice, Cvréovi-
ce, Ivaii, Lodénice, MaleSovice, Odrovice, Pasohlavky, Piibice, Sumice, Troskotovice,
Vlasatice a Vranovice. Vyznam mésta jesté vzrostl, kdyz se stalo pfirozenym vzdélavacim,

kulturnim, zdravotnim i spolec¢enskym centrem nejen pro obyvatele regionu. [27]

ORP Pohotelice se rozklada na 19 535 ha. Z celkové plochy tvoti zemédélska puda 71,8%.
Zastavéna ploch tvoii 9,7% uzemi. 9,8% plochy je zalesnéno a 8,7% tvoti vodni plochy
[28]

Soucasny vzhled mésta Pohotelice a okolnich obci vychazi jednak ze zemédélské minulos-
ti regionu, urcené Urodnosti zdejsi plidy a zejména chovem sladkovodnich ryb, ktery Poho-

felice proslavil.

Pohoftelsko je charakteristické svou niZinatou krajinou. V jizni ¢asti ORP se nachéazi obec

Pasohlavky s vyhledavanou rekrea¢ni oblasti Novomlynské nadrze. Pohotelice jsou vhod-
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nym vychodiskem turistickych cest za poznanim Chranéné krajinné oblasti Palava, ktera je

od ORP vzdélena necelych 10 km.

Na samotném uzemi ORP se nachézi ptirodni park Niva Jihlavy nedaleko obce Odrovice,
dale pak piirodni rezervace Sumicky rybnik u obce Sumice. Dalsi ptfirodni rezervaci je

Plac¢kuv les a ficka Satava mezi obcemi Ivan a Vranovice.

Uzemim ORP Pohotelice protéka feka Jihlava a feka Svratka. V povodi feky Jihlavy jsou
obce Cvréovice, Pohotelice, Ptibice a Ivan. Reka Svratka neprotéka zadnou z obci ORP.

Obe¢ teky usti do Novomlynskych nadrzi.

Megsto Pohotelice je tvofeno tiemi ¢astmi. Jednu Cast tvofi samotné mésto Pohoielice. Dal-

§i Casti je obec Smolin. Posledni ¢asti, ktera patii pod mésto Pohoielice, je obec Nova Ves.

4.1 Historie mésta Pohorelice

Prvni pisemnosti o méstu Pohotelice se datuji do roku 1222. OvSem je nepochybné, ze
uzemi mésta bylo osidleno jiz v prehistorickych dobach. Archeologické nélezy dokladaji
praveké osidleni tizemi mésta. Slované pfisli na izemi Moravy v 5. stoleti. V roce 1951

bylo objeveno pohtebisté v blizkosti mésta Pohotelice.

Pisemné prameny uvadéji, Ze prvni nazev byl Borlitz. V téchto pramenech se piSe také o
nejstarsich stavbach ve mésté, jimiz jsou kostel sv. Jakuba Vétsiho a fara. Cesky nazev
Pohotelice je datovan do 16. stoleti. Nazev je odvozen od osobniho jména Pohoftel, nebo
od lidi, ktefi byli pohofteli, coZ znamena, ze mésto vzniklo na misté n€kdejsi vyhotelé osa-
dy. [29]

Kralovské mésto Pohotelice ziskal Vilém z Pernstejna roku 1512. Pernstejnové se zameéfili
na rozvoj hospodafstvi. Vybudovali zdklady rybni¢ni soustavy, kterd v Pohotelicich fungu-

je dodnes a Pohotelicky kapr je uznavanou znackou. [29]

weew

leno, vydrancovéano a postiZzeno epidemiemi. Mésto ziskava sviij ptivodni rozmach po roce
1727 kdy Dietrichstejnové, majitelé panstvi, se podileli na vystavbé cisaiské cesty Brno —
Viden. Klid ve mésté skoncil v obdobi napoleonskych valek. Méstem se tehdy prochéazela
vojska rakouska, ruska i francouzska. Pisemné dokumenty uvad¢ji, ze na mistni fare ptes-

pal i Napoleon. [29]
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Po zruSeni poddanstvi roku 1848 byly Pohotelice ptidéleny k hejtmanstvi hustopecskému,
a k okresnimu soudu v Zidlochovicich. Roku 1901 byl okresni soud ziizen i v nasem més-

té. Ve meste se stale vice rozvijel obchod a pramysl.

Meésto vyrazné zasahly obé svétové valky, které si vyzadaly své obéti. Také se vyosttily
rozpory mezi obyvateli mésta. Po skonceni prvni valky Némci zadali ptipojeni k Deutsch
Oesterreich, musela tehdy zasahnout vojska. Dne 9. fijna 1938 bylo mésto zabrano némec-
kym vojskem. Dne 7. kvétna 1945 byly Pohotelice osvobozeny a zacala se psat nova histo-

rie mésta. [29]

4.2 Charakteristika izemi mésta Pohorelice

Mésto Pohotelice se rozklada na 4 304 ha. Z celkové plochy tvoii zemédélska puda 59,5%
z toho je 94,4% orné pudy. Orna ptida se tedy rozklada na 2420 ha. Zastavéna plocha tvori
16,2% tzemi. 13,5% plochy je zalesnéno V prepoctu na hektary je to 582 ha. 10,8% tvofi
vodni plochy, cozZ je 463 ha. [28]
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Obrazek 4 - Obec s rozsifenou puisobnosti Pohotelice

4.2.1 Demografie

Mzésto Pohotelice je nejvice obydleno v ramci ORP. V této obci zije 4 678 obyvatel (stav k
31.12.2013), na celém spravnim obvodu Zije kolem 13 439 obyvatel (stav k 31. 12. 2013).

Z hlediska v&kové struktury obyvatelstva lze sledovat, Ze obyvatel v obci Pohotelice se od
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roku 2003 zvysil ptiblizné o 200 obyvatel. Nejvyssi navySeni po¢tu obyvatel nastalo ve
veéku 65+ a to o 180 od roku 2003.

4.2.2 Infrastruktura

Dopravni infrastruktura:

Silni¢ni sit’

Pohoftelice jsou vyznamnou silni¢ni k¥izovatkou. Rozdéluje se zde silnice 1/52 vedouci
z Brna na Mikulov a Viden. Dnes vede kolem mésta Pohoielice rychlostni silnice R52,
kterd zacind u mésta Rajhrad a kon¢i za méstem Pohotelice. V budoucnu ma R52 vést po

trase dnesni I/52 od Pohotelic dale na jih az na rakouské hranice u Mikulova, kde se napoji

na rakouskou dalnici AS.

Dale se na izemi mésta nachazi silnice 1/53 spojujici Pohotelice se Znojmem

Piehled vyznamnvch komunikaci

Dalnice
R52 Rajhrad - Pohotelice

Silnice I tridy

1/52 Brno - Pohotelice - Mikulov
1/53 Pohotelice — Znojmo
1/54 Pohotelice — Kyjov — Veseli nad Moravou

Silnice II. tridy

11/395 Velkéa Bites — Zbraslav — Moravské Branice — Dolni Kounice - Pohoielice
11/416 Slavkov u Brna - Ujezd u Bran — Zidlochovice — Pohotelice

Silnice I tridy

1117396 11 Velky Dvur — Vlasatice
111/396 13 Nova Ves — Drnholec

111/395 21 Smolin — Medlov — Némcicky
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111/395 22 Smolin — spojka

111/4122 Moravsky Krumlov — Lodénice — Pasohlavky

Zeleznicni infrastruktura

Na tizemi mésta Pohotelice se nachézi jednokolejna vlecka, kterd spojuje mésta Pohotelice
a Vranovice. Délka této trati je 8km. Pivodné se jednalo o regiondlni drahu, na niz byla

osobni doprava provozovana v letech 1895 — 2008.

Nyni je trat’ vyuzivana pii prilezitosti Slavnosti mésta a jsou zde pofddany mimoiadné ve-

fejné jizdy motorovych i parnich vlaki.

Technicka infrastruktura:
Zasobovani plynem:
Zasobovani zemnim plynem je zajisténo z VTL plynovodu Velké Némcice-Znojmo.

Pro katastralni ufad Nova Ves: Zasobovani obce je z VTL plynovodu ptfivedeného
k zatizeni statniho statku. Z regulacni stanice vychazi stfedotlaky rozvod, ktery pokryva

celou obec.

Pro katastralni Gifad Smolin: Zasobovani zemnim plynem obce Smolin je zasobované

z VTL DN 80 mm, [30]

Zasobovani vodou:
Mésto a prilehlé obce jsou zasobovany pitnou vodou z uzemi v katastru obce Cvrcovice.

Stavajici vodovodni sit DN 150 mm v obci Pohotelice slouzi soucasné i jako pozarni vo-

dovod.

Obec Nova Ves: zasobeni obce je ze stavajiciho rozvodu profilu DN 100 mm, s pfivodnim

fadem DN 150 mm z pramenisté Nova Ves — vodojem Pasohlavky

Obec Smolin: Pfivodni fad je rozvoden potrubim DN 100 mm. Rozvod vody ve Smoliné
slouzi jak pro zasobeni obyvatel a obc¢anské vybavenosti, ale také jako pozarni vodovod.
[30]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

Zasobovani elektrickou energii:

Zasobovani elektrickou energii je vedeno trasou vzdusného vedeni VVN 110 kV ¢. 527.
v majetku CEPS do rozvodny 110/22 kV PH9 v majetku firmy E.ON. Uzemi je zasobova-
no elektrickou energii z venkovniho vedeni 22 kV VN ¢. 84 z PH9 smér praimyslova zona
Jih. Venkovni vedeni 22 kV VN ¢. 85 z PH9 smér Mikulov, VN ¢. 90 z PH9 smér Dolni
Kounice, VN ¢. 855 z PH9 smér Hrusovany u Brna. Venkovni vedeni 22 kV VN ¢. 387
z PH9 smér Hustopece. Z téchto vedeni jsou pripojkami zasobeny trafostanice 22/400 V.
Sit' VN je pievazné venkovniho vedeni, pouze cast sttedu mésta je kabelovym vedenim
VN. Trafostanice, jejichz majitelem je E.ON nap4ji distribu¢ni sit’ pro obyvatelstvo a pod-
nikatelské maloodbéry. Ve staré zastavé se jednd o0 vzdusné vedeni NN, vV nové zastavbé

kabelovym vedenim NN. Dalsi trafostanice jsou majetkem velkoodbérateld. [31]

Odkanalizovani:

Pohotelice maji vybudovanou soustavnou kanalizaci s ¢istirnou odpadnich vod
s pre¢erpavacimi stanicemi. COV je v majetku VaK Bieclav a nachazi se na pravém biehu
feky Jihlavy v casti zvané Chaloupky. Na koncovou ¢ast kanalizacni sité je pfipojena

splaskova kanalizace z obce Cvrcovice.

V obci Nova Ves je vybudovana splaskova kanalizace s piivedenim splaskovych vod do

obecni COV s prepadem do nahonu.
V obci Smolin neni v soucasnosti kanalizace vybudovana. Dest'ové vody jsou svedeny do
vodotece, splaskové vody do Cerpaci stanice a vytlaénym potrubim ptivedeny do splaskové

kanalizace mésta Pohotelic. [30]
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4.3 Organizacni struktura mésta Pohorelice

Mésto Pohorelice - Organiza¢ni struktura

Zastupitelstvo
mésta

Starosta Mistostarosta

Obrazek 5 - Organizac¢ni struktura mésta Pohotelice [zdroj: vlastni]

4.3.1 Krizového rizeni mésta

Krizové fizeni na Grovni obce s rozsifenou ptisobnosti je vykonem statni spravy v pfenese-
né pusobnosti. Starosta obce s rozsifenou pusobnosti zajistuje ptipravenost spravniho ob-
vodu obce s rozSifenou pusobnosti na feSeni krizovych situaci a ostatni organy obce

S roz§ifenou puisobnosti se na této ptipravenosti podileji.
Cilem krizového fizeni je predchazet vzniku moznych krizovych situaci a mimotadnych
udélosti, zajistit vSeobecnou pfipravenost na zvladnuti krizové situace. Krizové fizeni je

nedilnou soucasti nejen méstského tradu. [32]
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4.3.1.1 Krizovy $tab mésta

Krizovy §tab mésta je pracovnim organem starosty obce. Starosta jej ztizuje k feSeni krizo-
vych situaci na uzemi spravniho obvodu ORP Pohotelice. Ridi se statutem a jednacim 1a-
dem krizového Stabu. Starosta preventivné svolava KS, zejména k projednani zasadnich

zalezitosti, které se tykaji krizové situace.

SloZeni krizového $tabu

- Clenové bezpecnostni rady
- vedouci pracovnich skupin KS

- odbornici na druh feSeni MU nebo KS [33]

4.3.1.2 Bezpecnostni rada mésta

Bezpecnostni rada obce urcené podle § 15 odst. 4 pism. a) zadkona ¢.240/2000Sb. o krizo-
vém fizeni je koordinacnim organem pro piipravu na krizové situace. Predsedou bezpec-

nostni rady je starosta piislusné obce, ktery jmenuje ¢leny bezpe¢nostni rady obce. [6]

Cinnost bezpe¢nostni rady

Bezpecnostni rada se fidi statutem a jednacim fadem bezpec¢nostni rady. Projednava ukoly
k zabezpeceni krizové pripravenosti a zpravidla se schazi dvakrat roéné. V ptipadé potieby

Castéji. Z kazdého zasedani je vypracovan zapis a usneseni. [6]

Bezpecnostni rada obce projednava:

zajisténi pripravenosti spravniho obvodu urcené obce na krizové situace véetné na-
vrhill opatteni

- plan evakuace osob z ohroZeného uzemi spravniho obvodu uréené obce

- zpravu o ¢innosti a pfipravenosti slozek IZS umisténych ve spravnim obvodu obce
- zpravu o hodnoceni krizové situace a pfijatych opattenich

- vnéjsi havarijni plan

- podminky nouzového pieziti obyvatelstva
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SloZeni bezpecnostni rady:

- starosta mésta

- mistostarosta mésta

- tajemnik obecniho ufadu

- velitel obvodniho oddéleni PCR Pohofelice

- velitel pozarni stanice HZS Pohotelice

- velitel Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti Pohoielice

- vedouci odboru vnitinich véci [34]

4.3.1.3 Povodiiova komise mésta

Starosta ORP ziizuje, v souladu s ustanovenim § 78 zakona ¢. 254/2001 Sb. o vodach,
povodnovou komisi obce s rozsitenou plisobnosti a je jejim predsedou. Dalsi ¢leny komise
jmenuje ze zaméstnancl obce s rozSifenou pusobnosti zafazenych do obecniho tfadu a
zastupcll organii a pravnickych osob, které jsou zpusobilé k provadéni opatfeni, poptipadé
pomoci pii ochran¢é pfed povodnémi. Povodiiovy organ obce s rozSifenou plsobnosti je
podiizen povodiovému orgdnu kraje. Povodilové organy obci s rozsitenou plisobnosti ve

svych izemnich obvodech v ramci zabezpeceni tkolt pfi ochrané pied povodnémi [8; 35]

SloZeni povodiové komise mésta Pohorelice

- starosta mésta — pfedseda PK
- mistostarosta mésta — mistopredseda PK

- vedouci odboru zivotniho prostiedi - tajemnice PK

+ 8 dalSich clenti — dals$i ¢leny PK jmenuje starosta mésta ze zaméstnancii zafazenych
do obecniho tfadu a zastupcl organt, které jsou zpisobilé k provadéni opatteni, pfi-
padné pomoci pii ochrané pred povodnémi (napt. velitel pozarni stanice HZS Pohoteli-
ce, vedouci obvodniho oddéleni Policie CR Pohofelice, vedouci odboru vnitfnich veci)

[35]
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4.4 Krizovy plan mésta Pohorelice

Stézejni dokument, ktery upravuje oblast krizového tizeni pro spravni obvod ORP Pohote-

lice, je Krizovy plan ORP Pohoftelice (dale jen ,.krizovy plan®).

Krizovy plan je souhrnny planovaci dokument, diky kterému orgdny krizového fizeni pla-
nuji ve své vécné a izemni pisobnosti opatieni a postupy, které jim jsou oporou pii pii-
padném vzniku krizovych situaci. Jedna se o souhrn plant a dalSich dokumentt zpracova-
nych k realizaci krizovych opatieni a postupti. Tyto opatieni a postupy slouzi K plnéni uko-
14 pii hrozbé nebo po vzniku krizové situace. Krizovy plén je strategicky dokument, ktery
je ur&en pro fedeni krizovych situaci nesouvisejicich se zajistovanim obrany CR pied vngj-
§im napadenim. Opatieni v krizovém planu souvisi pouze s feSenim krizovych situaci, je-
jich realizace je podminéna vyhlasena nékterého z krizovych stavii. Aktualizace krizového
planu se provadi ve ctyfletych cyklech od jeho schvéleni. Dojde-li ke zméné, ktera ma do-

pad na obsah krizového planu, provadi se aktualizace bezodkladné. [22; 23]

Krizovy plan ORP Pohoftelice je zaméfen na zpracovani feSeni typovych krizovych situaci
Krizového planu Jihomoravského kraje, které na zadkladé vyhodnoceni analyzy rizik mo-
hou vzniknout na uzemi spravniho obvodu ORP Pohoftelice. Obsahuje souhrn opatfeni a
postuptl k feSeni krizovych situaci, tedy souhrn planovacich, metodickych a informacnich
dokumentil, pouzivanych pti rozhodovaci, fidici a koordina¢ni €innosti v krizové situaci.
Cilem opatfeni obsaZenych v krizovém planu je minimalizovat dopad krizovych situaci na
zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva, Zivotni prostiedi a demokratické zaklady statu ve
spravni obvodu ORP Pohoielice. Obsahuje tyto tii Casti: zdkladni Cast, operativni a po-

mocnou ¢ast [6]

Zakladni ¢ast

- Charakteristika organizace krizového tizeni

- Organy krizového fizeni

- Vazby v ramci krizového tizeni

- Ptfehled moZnych zdroji rizik a analyzy ohrozeni

- Piehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni
opatfeni vyplyvajicich z krizového planu

- Prehled prvki kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 38

Operativni ¢éast

Ptehled krizovych opatieni a zpiisob zajisténi jejich provedeni

Plan nezbytnych dodavek

Zpusob plnéni regulacnich opatieni

Prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a jejich
feSeni

Rozpracovani typovych planti na postupy pro feSeni konkrétnich druhti hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni

Ptehled plant zpracovanych podle zvlastnich pravnich piedpisti vyuzitelnych pii

feSeni konkrétni situace

Pomocna ¢ast

Piehled pravnich piedpist vyuzitelnych pii ptipravé na krizové situace a jejich te-
Seni

Zasady manipulace s krizovym pldnem

Geografické podklady

Dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich feseni

4.5 Povodnovy plan

Povodiiovy plan je rozdé€len na:

vécnou ¢ast — obsahuje charakteristiku izemi, druh a rozsah ohrozeni povodni, se-
znam ohroZenych objektl a kritickd mista. Informace o hlasnych profilech, pfedpo-
védni povodnové sluzbé a hlasné povodnové sluzbé. A také povodiova opatieni
s dokumentaci a vyhodnocenim.

organizacni ¢ast — obsahuje informace o povodnovych organech daného uzemi,
¢innosti povodilové komise, ¢innosti slozek IZS, ¢innosti ob¢anti pfi povodnich.
Také obsahuje informace o evakuaci osob, evakuaci hospodarskych zvirat a evaku-
acnich mistech.

grafickou ¢ast — obsahuje zakladni mapy, objekty povodinového planu, mistni in-
formacni systémy, vodni toky a dila, zaplavova tzemi a diilezité organizace, které

napomahaji pii povodnich [36]
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Ve vztahu k problematice krizového tizeni a ochrany obyvatelstva lze konstatovat, Ze més-
to Pohotelice vénuje dané problematice nalezitou pozornost. Soucasti organizacni struktury
jsou zakomponovany organy krizového fizeni, zpracovana je veskera legislativné vyzado-

vana dokumentace.

Dlouhou dobu jsem piemyslel, zda zvefejnit konkrétni jména osob, které jsou kompetentné
zodpovédné za Krizového fizeni ORP. Dosel jsem vSak k zavéru, Ze osoby zvefejniovat
nebudu z dtivodu zmén na téchto pozicich. Aktualni seznamy osob pusobicich v krizovém
fizeni ORP jsou k dispozici na webovych strankach mésta Pohotelice v sekci Krizové tize-

r

ni.
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5 PREHLED MOZNYCH ZDROJU RIZIK MESTA POHORELICE

Na uzemi mésta Pohotelice mohou nastat rizné typy mimotadnych udalosti, které mohou

ohrozit Zivoty, zdravi a majetek ob¢anti ve mésté Pohoielice a k nim piislusnym ¢astem.

Mezi tyto mimoifadné udalosti, byt’ velmi nepravdépodobné vzhledem k terénnimu relié¢fu
mésta, zatradit zemétreseni, sesuvy pidy anebo pad meteoritu. Dopady by byly katastrofal-
ni (mrti a zranéni velkého poctu osob, pokud se nestacily vcas evakuovat, a jejich obtizné
vyhledavani, zniceni nebo silné poskozeni veskerého majetku, budov, vyrobnich kapacit

a infrastruktury na postizeném tzemi a dalsi).

Z zivelnych pohrom se mtize jednat o povodné, mezi meteorologické katastrofy zatfadime
naptiklad boutrku, krupobiti, tornado.

wrwe

rozsahlé pozary a ohrozit tak obyvatelstvo. Dale je to firma Agris Medlov, jejiz hlavni ¢in-

nosti je likvidace uhynulych zvitat.

V neposledni fadé¢ miZze nastat necekand komplikace na izemi ORP diky firmé& Logis cz,
ktera na uzemi mésta vlastni ptekladové haly, v nichz je skladovano a ptebalovano mnoho

chemickych latek.

Dalsimi ptiklady moznych rizik pro mésto Pohotelice uvadim podrobnéji.

5.1 Povodné velkého rozsahu

Povodni se rozumi pfirodni jev zplisobeny rozlitim nadmérného mnozstvi vody v krajiné
mimo koryta vodnich tokl. Povodné vznikaji vlivem dlouhotrvajicich destl, rychlym ta-
nim snéhu, povodné zpisobené ledovymi jevy na vodnich tocich nebo poruchou vodniho
dila, ktera maze vést az k jeho havarii napf. protrzeni nebo nouzové feSeni kritické situace
na vodnim dile. Naruseni hrazi je z hlediska okamzitého vzniku malo pravdépodobné, po-
kud vylou¢ime terorismus a véale¢ny stav. Ve spojitosti s jinymi mimofadnymi udélostmi

naruSeni hrazi vSak nelze zcela vyloucit.

V piipadé mésta Pohotelice a ptilehlych obci predstavuji hrozbu vodni dila Nové Mlyny,
DaleSice, Mohelno, Mostisté, nachazejici se na izemi sousednich krajt, disledkem jejichz
naruseni by bylo ohrozeno vyse uvedené tzemi. Pfi nouzovém feSeni kritické situace na

vodnim dile mize dojit v rdmci realizace manipulacnich fadi k vypousténi vody bez ohle-
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du na fecisté. Mésta a obce nachézejici se pod vodnimi dily jsou uvedeny v povodiovych
planech s pfehledem poctu obyvatel a seznamem dotéenych pravnickych a podnikajicich

fyzickych osob. [37]

5.2 NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Tato situace ma mistni charakter a je spojena se vznikem jiné mimotadné udalosti, napf.
extrémni sucha, povodné, vypadky elektrické energie, technologické a technické havarie,
terorismus. Moznymi nasledky jsou ohrozeni zivota a zdravi pozitim kontaminované vody.
Déle nedostatecnd hygiena spojena se vznikem epidemie nebo jinych hromadnych one-
mocnéni. Pti poskozeni distribu¢nich kanalt pitné vody mize vzniknout panika a nepokoje

spojené s rabovanim v centrech distribuce pitné vody.

V mistnich podminkach pii poruse dodavky pitné vody volame na poruchovou linku spo-

le¢nosti VaK Bieclav ¢islo 734259076. [37]

5.3 Epidemie — hromadné nakazy osob

Epidemii je takovy vyskyt infekéniho onemocnéni, kdy se ve stejné lokalit€ a v pfiblizné
stejném Case zvysi nemocnost timto onemocnénim nad hranici obvyklou v dané lokalité a
v daném obdobi. V Ceské republice je mozny vyskyt epidemii infekci, které se v Evropé
vyskytuji v populaci, ktera neni proti takovéto infekci odolna, protoze proti ni neni ocko-
véana nebo v piipadé infekci, jejichz vyskyt je pro CR neobvykly, pokud by doslo
K importu a imyslnému nebo i neumysinému $iteni. Epidemie ma za nasledek ohroZeni
zivotll a zdravi osob. Zavisi na druhu infekce (imrtnost 10-80 %), rychlosti Sifeni a moz-
nostem epidemii Celit. Ohrozeni obyvatelstva epidemickym vyskytem salmonelozy, virové
hepatitidy, chiipky, bacilarni uplavice, bfisSniho tyfu a karanténnimi ndkazami (cholera,
mor, zlutd zimnice). Za nejpravdépodobnéjsi mista vzniku epidemie lze povazovat mista,

kde dochazi ke kumulaci obyvatelstva.

Predevsim to jsou pracovni kolektivy, predSkolni, Skolni a socidlni zafizeni a dale zafizeni
se spole¢nym vyvafovanim. V nékterych ptipadech jsou to komunity obcant s nizkou
urovni osobni hygieny a minimalnimi znalostmi hygienické ochrany zdravi a prevence. V

letnich mésicich jsou to koupali§té, prazdninové tdbory mladeze, brigddnické ubytovny k
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sezOénnim pracim, oblasti v okoli velkych vodnich nadrzi s velkou kumulaci osob a zvitat.
Ptiznivé podminky pro hromadny rozvoj epidemii vznikaji rovnéz pfi mimoiadnych situa-
cich (zéplavy, zvySena migrace obyvatelstva do omezenych prostorti, pfemnozeni hlodav-

cu a jinych pienasect bakteridlnich a infek¢nich onemocnéni, apod.).

Souhrn zédkladnich opatfeni a rozhodovacich postupti je feSen v Planu hygienickych a pro-

tiepidemickych opatieni. [37]

5.4 Epizootie — hromadné nakazy zvirat

Epizootii se rozumi hromadné ndkazy zvitat. Rychlost vzniku a rozsifeni ndkazy je zavisla
na vlastnostech ptivodce nebezpecné ndkazy, zptisobu pienosu plivodce, v€asnosti diagnos-
tiky, rychlosti pfijeti a plnéni mimoiadnych veterinarnich opatfeni a na zemédélské charak-

teristice okoli ohniska nakazy.

Ptimé ohrozeni zivotl a zdravi osob nehrozi (pouze v ojedinélych ptipadech, ptaci chiipka,
BSE). Dopady pociti chovatelé zvitat, ktefi utracenim / uhynutim pfedev§im chovnych

zvitat ptijdou o zisk.

Na uzemi mésta Pohotelice se nachazi dva podniky provozujici chov dribeze. Jednim
Z nich je SuSarna Pohoftelice s.r.o. kde se nachézi ptiblizné¢ 25 000 kust dribeze. Druhym

podnikem je Statek Pohotelice spol. s.r.0. s po¢tem ptiblizné 105 000 kust drubeze. [38]

5.5 Radiaéni havarie

Radia¢ni havarie mé za nasledek nepfipustné uvolnéni radioaktivnich latek nebo ionizuji-
ciho zafeni nebo nepfipustné ozareni osob, jejiz nasledky vyzaduji naléhava opatieni na
ochranu obyvatelstva a Zivotniho prostiedi. V pfipadé této havarie jsou naplanovana a pii-
pravena neodkladna ochranna opatieni pro jaderna zafizeni, kde je stanovena zona havarij-
niho planovani. V Ceské republice se toto tyka jadernych elektraren Temelin a Dukovany.
Pro Jihomoravsky kraj pfedstavuje toto nebezpeci zejména jadernd elektrarna Dukovany,
jejiz zona havarijniho planovani zasahuje 1 na izemi naSeho kraje. Obyvatelé v zon¢ hava-
rijniho planovani (kruh s 20 km polomérem se sttedem v JE Dukovany) jsou pouceni, jak

se maji v ptipad¢ vzniku radiacni havérie zachovat.
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Meésta Pohotelice neni v zon€ havarijniho pldnovani zahrnuta. AvSak v pfipad¢ radiacni
havarie mize byt mésto Pohotelice také ohrozena a zasazena radiaci. Vzdalenost mésta od

jaderné elektrarny je piiblizné 28 km. [38]

5.6 NarusSeni dodavek elektrické energie a plynu velkého rozsahu

Z globalniho hlediska hrozi nebezpeci vypadku, takzvany ,,Blackout® Jde o vyrazny vypa-
dek proudu, ktery prerusi zdsobovani rozsahlé izemi. Mezi hlavni pfi¢iny patii: extrémni
spotieba energie v 1ét¢ vlivem stale rostouciho pouzivani klimatizace, pti bezvétii kdy je
minimalni produkce vétrnych elektraren nahrazena pfenosem z jinych zdroji umisténych
casto ve velkych vzdalenostech. Déle chybami v koordinaci pfi propojeni narodnich ener-
getickych soustav, ¢i vlivem technického stavu energetické sité. Balckout je kritickd uda-
lost pro velka mésta ¢i celé regiony. Zatimco pii jinych strategickych surovinach maji staty

zasobu na 90 dni, elektfinu skladovat nelze.

Rozséhlé naruseni doddvek elektrické energie mize byt dale zpisobeno z diivodu odstave-
ni vyroben elektrické energie (elektrarny), odstaveni pirenosové a distribu¢ni soustavy a
narus$eni funkcnosti dispecerského informac¢niho a fidiciho systému. Lze predpokladat
velmi rozsahlé sekundéarni nasledky (havarie - radiacni, zpiisobend vybranymi nebezpec-
nymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky, technické a technologické, naruSeni
dodavek plynu a tepelné energie, narusSeni funkénosti dopravni soustavy, naruSeni zékon-

nosti velkého rozsahu — rabovani, a dalsi).

V mistnich podminkéch hrozi vypadek elektrické energie z diivodu povétrnostnich vlivd,
dale z divodu nenahlasenych praci v blizkosti ochrannych pasem vedeni ¢i z ditvodu ne-
dbalosti ¢loveéka. V piipadé lokalni poruchy voldme na poruchovou sluzbu firmy E.ON.

Tel. Cislo je 800225577.

Rozsahl¢ naruseni dodavky plynu mtze byt z davodu disledku ptirodni pohromy, techno-
logické havarie, terorismu, uvaleni embarga — dlouhodobé preruSeni dodavek. Vzhledem
k tomu, Ze v CR jsou zdroje zemniho plynu velmi malé, jsme zavisli na dodavkach zemni-
ho plynu ze zahrani¢i (zejm. Rusko, Norsko). Urc¢itou vyhodu zemniho plynu piedstavuje
moznost jeho skladovani v podzemnich zasobnicich. Plynarenské spolec¢nosti uzaviely
kromé& tuzemskych smluv i smlouvy o uskladiiovani plynu v zahrani¢i. Celkova uskladno-

vaci kapacita dnes predstavuje 25 az 30 % tuzemskeé rocni spotieby plynu.
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V mistnich podminkach zptisobi pieruSeni dodédvek zemniho plynu nenahlaSend prace
Vv blizkosti vedeni, ¢i moznd mimotadnd udalost zptisobena disledkem nedbalosti a nedo-
statecné kontroly plynovodnych zatizeni. V piipad¢ poruchy voldme na poruchovou linku

firmy RWE, &islo 1239. [38]

5.7 Nehody v silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké dopravé

Soucasny stav vozovek v dané lokalité neni v dobrém technickém stavu. Vozidla pfepravu-

jici osoby nebo nebezpecné latky nemaji dobry technicky stav.

Kolem mésta vede rychlostni silnice R52 z Rajhradu kolem Pohotelic smérem na Mikulov.
Po této rychlostni silnici se pfepravuje mnozstvi nebezpecnych latek, které by mohly mit i

negativni dopad na chod Zivota ve mést¢.

5.8 Pozary

Pti technologické havérii je velmi vysoka pravdépodobnost vzniku pozaru na uizemi ORP.
Mezi zdroje velkych pozarti na tizemi obce s rozSifenou piisobnosti patfi Cerpaci stanice
pohonnych hmot. Ale také ubytovaci zatizeni. Mluvime-li o pozaru ubytovacich zatizeni,
mame na mysli objekty pro bydleni, objekty s vyskytem vétsiho poStu osob, objekty chovli
zvitat, objekty s vyskytem osob se sniZzenou pohyblivosti, Pravdépodobnost havarie nelze

piesné vyjadfit, avsak s pribyvajicim ¢asem se rozsah havarie zvétsuje. [37]
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6 MODELOVE SITUACE

Diky modernim softwarovym programim jsem mél moznost do své prace zahrnout i tfi
piiklady modelovych situaci na Gzemi obce s rozsifenou ptsobnosti Pohoielice. Jedna se o
pozar dvou Cerpacich stanic. Jedna se nachdzi na ulici Brnénska a druhd je na ulici Zno-

jemska. Dalsi simulaci je povodei na fece Jihlave.

6.1 Simulovany pozar Cerpacich stanic v Pohotelicich

V aplikaci TerEx (Teroristicky expert) jsem namodeloval pozary na Cerpacich stanicich ve
mésté Pohotelice. V aplikaci TerEx je v nabidce k dispozici nékolik druhii nebezpeci, které

Ize vymodelovat. Pro svou bakalaiskou praci jsem zvolil pozar zasobni nadrze.

Pozar na ulici Brnénska

V patek 4. dubna 2014 kolem 10 hodin dopoledne vypukl na ¢erpaci stanici na ulici Brnén-
ska v Pohotelicich pozar. V disledku neopatrné manipulace jednoho ze zakaznikl s ote-
vienym ohném doslo k zapaleni jednoho z pravé naplnénych kanystri s benzinem, které si
zakaznik chtél zakoupit. Odtud se ohen rozsifil az k hlavnimu zasobniku pohonnych hmot

na Cerpaci stanici.

Obrazek 6 — Lokalizace pozaru CS na ulici Brnénska [zdroj: vlastni]
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Jelikoz Cerpaci stanice je na vysoce frekventované ulici Brnénska, ktera je dulezitou spoj-
kou mésta Pohotelice ve sméru na Brno a Zidlochovice bylo nutno za¢it neprodlené jednat.
Situaci komplikuje blizkost firmy CPI Moravia Books s.r.o. ktera se zabyva tiskem knih, a

také nékolik rodinnych domu. Je tedy potencialné ohrozeno velké mnozstvi lidi.

——

Obrazek 7 — Cerpaci stanice na ulici Brnénské [zdroj: vlastni]

Na operacni a informacni stfedisko hasi¢ského zachranného sboru je nahldSen pozar na
Cerpaci stanici. Po zaznamenani této informace je pfedano hlaseni o pozaru piislusné jed-
notce hasi¢ského zachranného sboru mésta Pohotelice, ktera se v kratkém ¢asovém useku

piesouva k mistu pozaru.
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Obrazek 8 — Situovani pozéaru na ulici Brnénska [zdroj: vlastni]
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Urceni vstupnich informaci

Po pfijeti tisnového volani na linku 150 bylo tieba zjistit aktudlni meteorologické podmin-
ky, které by mohly komplikovat danou situaci. Clenové hasi¢ského sboru Pohotelice tak

ucinili. Zjisténé udaje jsou zaznamenany v tabulce €. 1

Tabulka 1 — Aktualni meteorologické udaje ze dne 4. dubna 2014

teplota vzduchu 17 °C
teplota pfi zemi 15,9 °C
vihkost vzduchu 68%
piizemni vlhkost 80 %
tlak vzduchu 1015 hPa
rychlost vétru 2m/s
smér vétru zéapadni
srazky 0 mm

Vyhodnoceni situace pomoci zvolené metodiky

Dftive nez dorazi jednotky HZS k mistu pozaru, je nejprve tieba vyhodnotit vzniklou situa-
ci. K tomu poslouzi program TerEx. V tomto programu je zvolen model pozaru zasobovaci

nadrZe s automobilovym benzinem. Vychézime z nésledujicich skute¢nosti:

- pozar nastal u hlavni silnice ve mésté Pohotelice ve sméru na Brno a Zidlochovice
-V blizkosti pozaru je nékolik rodinnych domti a tiskarna se zaméstnanci

- na Cerpaci stanici se nachazi 10 000kg latky

- pfi pozaru vzplanulo 10 000kg latky

- meteorologické podminky dany tabulkou €. 1
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Obrazek 9 — Zona ohrozeni v ptipad¢ poZaru 10 000kg benzinu [zdroj: vlastni]

Pokud dojde k pozaru, pti némz vzplane 10 000kg automobilového benzinu, 1ze o¢ekavat
ohrozeni osob rozsahlym pozarem a jejich naslednou evakuaci az do vzdalenosti 271 metrQ

od mista vzniku pozaru.

Cervena kruznice na obrazku vyse znaéi vzdalenost, do které musi byt obyvatelé a zamést-
nanci tiskarny evakuovani. Jedna se o vzdalenost 271 metrii a pocet osob by byl ptiblizné

150.

Typ stopy
e 271 m : Popaleniny 1.8t

- @ 138 m : Mortalita 10%

65 m: Dosah oblaku

EVAKUACE DO VZDALENOSTI 271 m

Obrazek 10 — Evakuacni zona [zdroj: vlastni]

Na misté pozaru probihd i koordinovana evakuace obyvatelstva za ucasti Policie CR.

K mistu pozaru je ptivolano i nékolik autobusut, diky kterym jsou obyvatelé a zaméstnanci
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pfemisténi do zakladni Skoly v Pohotelicich, kterd se nachdzi v centru mésta a od mista
pozéru je vzdalena vice nez jeden a pul kilometru. Zékladni Skola poskytuje rozsahlé pro-

story pro docasné ubytovani vSech ohrozenych osob.

Pozar na ulici Znojemska

V pondé¢li 7. dubna 2014 kolem 15 hodin odpoledne vypukl na ¢erpaci stanici na ulici Zno-
jemska v Pohotelicich pozar. Na Cerpaci stanici explodoval stojan na €erpani benzinu. Pii
vybuchu byli zranéni dva zaméstnanci firmy Ovéfovani a kalibrace méfeni, ktefi stojan

sefizovali.

Obrazek 11 - Lokalizace pozaru CS na ulici Znojemska [zdroj: vlastni]

Cerpaci stanice se nachazi v obytné z6n& a prodejnich skladti byvalych kasaren na ulici
Znojemska. Tato ¢ast neni pfimo na hlavni silnici avsak i tak je potencialné ohrozeno velké

mnozstvi lidi.
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Obrazek 12 — Cerpaci stanice na ulici Znojemska [zdroj: vlastni]

Jeden ze skladnikl byl pfimym svédkem vybuchu a ihned vyta¢i mobilnim telefonem cislo

150 a hlasi na operacni a informacni stfedisko hasi¢ského zachranné¢ho sboru vybuch a
nasledny pozar na Cerpaci stanici.
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Obrazek 13 - Lokalizace pozaru CS na ulici Znojemska [zdroj: vlastni]
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Urceni vstupnich informaci

Po pfijeti tisniového volani na linku 150 bylo tieba zjistit aktudlni meteorologické podmin-
ky, které by mohly komplikovat danou situaci. Clenové hasi¢ského sboru Pohofelice tak

ucinili. Zjisténé tdaje jsou zaznamenany v tabulce €. 2

Tabulka 2 - Aktualni meteorologické udaje ze dne 7. dubna 2014

teplota vzduchu 19 °C
teplota pii zemi 18,7 °C
vlhkost vzduchu 70 %
ptizemni vlhkost 82 %
tlak vzduchu 1015 hPa
rychlost vétru 2mls
smér vétru vychodni
srazky 0 mm

Vyhodnoceni situace pomoci zvolené metodiky

Dtive nez dorazi jednotky HZS k mistu pozaru, je nejprve teba vyhodnotit vzniklou situa-
ci. K tomu poslouzi program TerEx. V tomto programu je zvolen model pozaru zasobovaci

nadrze s automobilovym benzinem. Vychdzime z nasledujicich skute¢nosti:

- poZzar nastal v obytné zon¢ mésta Pohotelice
-V blizkosti jsou prodejni sklady

- na Cerpaci stanici se nachazi 8 000kg latky

- pfi pozaru vzplanulo 8 000kg latky

- meteorologické podminky dany tabulkou ¢. 2
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Obrazek 14 - Zoéna ohroZeni v ptipadé pozaru 8 000kg benzinu [zdroj: vlastni]

Pokud dojde k pozaru, pfi némz vzplane 8 000kg automobilového benzinu, lze ocekavat
ohrozeni osob rozsahlym pozarem a jejich naslednou evakuaci az do vzdalenosti 246 metrti

od mista vzniku pozaru.

Cervena kruznice na obrazku vyse zna¢i vzdalenost, do které musi byt obyvatelé a pracov-
nici ve skladech evakuovani. Jedna se o vzdalenost 246 metrti a pocet osob by byl piiblizné

120.

-Typ stopy
- 246 m : Popaleniny 1.st

@ 123 m: Mortalita 10%

60 m : Dosah oblaku

EVAKUACE DO VZDALENOSTI 246 m

Obrazek 15 - Evakuacni zéna [zdroj: vlastni]

Na misté pozaru probihd i koordinovana evakuace obyvatelstva za tcasti Policie CR.

K mistu pozaru je pfivolano i nékolik autobust, diky kterym jsou obyvatelé a zaméstnanci
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pfemisténi do zakladni Skoly v Pohotelicich, kterd se nachdzi v centru mésta a od mista
pozéru je vzdalena vice nez jeden a pul kilometru. Zakladni Skola poskytuje rozsahlé pro-

story pro docasné ubytovani vSech ohrozenych osob.

6.2 Povoden velkého rozsahu v Pohorelicich

V aplikaci POSIM (povodiiovy simuldtor) jsem mél moznost provést simulaci povodné pro
mésto Pohotelice. Na fece Jihlavé jsou v nabidce tfi moZnosti viceletych vod. Pro moji
bakalarskou préci jsem vyuzil nejvyssi mozné zaplaveni, kterému odpovida hodnosta 100-
leté vody. Pii zadanych hodnotach 100-leté vody simulator vygeneroval povodinovou mapu

(obr. 16) pfipadného zaplaveného tizemi.

Na zakladé této mapy jsem navrhnul opatieni, které by sniZzovalo ptipadné Skody na majet-
ku mésta a obyvatel. Vybral jsem si jednu ¢ast na izemi Pohotelic. Jedna se o ulici Brnén-
skou. Zde by mohlo dojit v ptipadé povodné vyssi jak Q100 dojit k zaplaveni tzemi. Opat-
feni jsem navrhnul pro obytnou zonu, kde by néasledky povodn& mohly zplsobit rozsahlé

Skody.

Obrazek 16 — 100-leta voda v Pohotelicich [zdroj: vlastni]
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Na map¢ je znazornéna i oblast mimo uzemi mésta Pohotelice, kde také dochazi k rozlivu.

Jde o nezastavénou plochu. Naposledy se feka Jihlava vylila ze svého koryta v roce 2006.

6.2.1 Navrhované opatreni

Z vyse uvedené simulace vypliva, Ze nejvice ohrozenym tzemim je obytnad zéna na ulici
Brnénska, kde hrozi pti vyssich N-letych priitocich vyssich jak Q100 na fece Jihlavé k pre-

livu levého biehu a k ndslednému zatopeni soukromych pozemkl a materidlnim skodam.

Z jednani zastupitelstva mésta je patrné, Ze tato mira ohroZeni neni zastupitelim lhostejna i
proto byl vytvofen projekt na vystavbu protipovodiovych hrazi. Do tohoto projektu mi

vSak byl bohuzel zamitnut pfistup.

Na zakladé¢ dostupnych informaci 1ze dolozit, Ze piiprava projektu vystavby nastala v roce
2008. V roce 2011 vyclenilo mésto Pohotelice pfiblizné 50 milionit korun na vystavbu
téchto protipovodnovych opatfeni. V nésledujicim roce finan¢ni ndklady na vystavbu na-
rostly zhruba jest¢ o 40 miliond korun. Za soucCasné situace se stavi protipovodiiova hraz
Vv sousedni obci Cvréovice. Hlavnim problémem pro dalsi vystavbu, kterd by navazovala
na protipovodinovou hrdz ve Cvréovicich je vykupovani pozemkl od obcanti. Tyto pro-
blémy zpisobily 1 zmenSeni ptivodné planovanych zabran. Také nedostatek finan¢nich
prostfedkil je prekazkou pro realizaci daného projektu. V planu je zakoupeni pfenosného
hrazeni a iprava kanalizace. Termin dokonceni byl naplanovan na konec roku 2013, avSak

diky vys$e uvedenym problémuiim se termin odsouva minimalné o dva roky. [39]
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7 PREHLED CINNOSTI HASICSKEHO ZACHRANEHO SBORU
NA UZEMIi POHORELIC

Nejvyznamnéjsi slozkou integrovaného zachranného sboru je hasi¢sky zachranny sbor,
jehoz ¢innost na izemi ORP povazuji za vyznamny ukazatel ve vztahu k hrozbam a rizi-
kim. Chtél bych podotknout, Ze nize uvedené piehledy vyjezdi HZS jsou zaznamenany
pouze pro uzemi ORP Pohotelice, to vSak neznamend, ze HZS z Pohotelic se nepodili na
haseni pozart a zachrané lidskych zivotl i v sousednich ORP, kterymi jsou napiiklad ORP

Zidlochovice, ORP Mikulov a ORP Ivandice.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

E Pozary M Dopravninehody  ® Unik nebezpednych latek B Zéachrana osob a zvitat

Obrazek 17 — Piehled vyjezdti HZS na uzemi ORP Pohoftelice [zdroj: vlastni]

Ve vyse uvedené tabulce miizeme pozorovat, jak se ménily pocty vyjezdi mistniho HZS
Kk riznym udalostem. Nejvyssi pocet pozara za uplynulych pét let na izemi ORP Pohofeli-

cvwr

2008, 2012 a 2013 byl pocet pozart obdobny.

Zajimavy je pokles dopravnich nehod, ktery od roku 2008 do roku 2011 klesl o celych 31
dopravnich nehod. Posléze ovsem zacal opet mirn€ stoupat, az vV roce 2013 dosahl poctu 39

dopravnich nehod na tizemi ORP.
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Nejveétsi pocet uniku nebezpecnych latek byl v roce 2009. Jedna se o latky, které unikly do
ovzdusi, pidy nebo vodni plochy pii piepravé ¢i havarii. V letech 2010, 2012 a 2013 jsou

pocty Uniku nebezpecnych latek stejné.

V roce 2008 zachratiovali ¢lenové HZS jen jedno zvife, jednalo se o labut’. Nejvyssi pocet
zachranénych byl v roce 2010 a 2011 a to konkrétné 8. Jedna se o zachranu osob a zvifat

z vody, z vysky, z uzavienych prostorti anebo zasypanych ¢i zavalenych osob.
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Obrézek 18 — Piehled vyjezdl HZS na uzemi ORP Pohoftelice [zdroj: vlastni]

Ve vyse uvedeném grafu je prehled vsech vyjezdi HZS za poslednich pét let na izemi
ORP Pohotelice. V tomto vyétu jsou zahrnuty jak pozary, dopravni nehody, tiniky nebez-
pecnych latek, zachrany osob a zvitat, ale také technicka pomoc. Technickou pomoci je
mysleno napiiklad odstranéni piekazek a padlych strom, otevieni uzavienych prostor ne-

bo odstranéni nebezpecnych stavil, kterymi mohou byt naptiklad vosi hnizda.

Dale jsou v tomto grafu zahrnuty i poéty planych poplachti, ke kterym byl HZS z Pohotelic
piivolan. V roce 2008 se jednalo o sedm planych poplachi, v roce 2009 plané poplachy
byly Ctyfi. Stejny pocet planych poplachli byl i v roce 2010. Dva plané poplachy bylo na-
hlaseno v roce 2011. V roce 2012 vyjizdéli hasici z Pohotelic k Sesti planym poplachiim. A
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v roce 2013 bylo nahlaSeno na operacni a informacni stfedisko hasi¢ského zachranného

sboru celkem deset planych poplachd.

Tyto statistiky ukazuji ke kolika hrozbam jen na izemi mésta a ORP museli hasici z Poho-

felic vyjizdét. Jejich diilezitost ve mésté a v okoli je naprosto neoddiskutovatelna.
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ZAVER

Dnes a denn¢ se mizeme setkat s celou fadou mimofadnych udalosti. Pfichazeji vétSinou
necekané a zplisobuji rozsahlé skody na majetku, zivotnim prostiedi a predev§im ohrozuji
zivoty a zdravi obcanti. K zékladnim povinnostem vlady a organti vSech izemnich samo-
spravnych celkl patfi, v pfisluSném rozsahu, zajistovat bezpecnost kazdého obyvatele. Na

regiondlni Grovni se jedna predevsim o hrozby antropogenni a naturogenni.

Meésto Pohotelice ma na zéklad¢ rizikovych analyz zpracovan krizovy a povodiovy plan.
V obsahu téchto dokumentd maji zdsadni vyznam opatteni a postupy piislusnych organti a

instituci pfi mimoradnych udalostech.

Cilem mé bakalafské prace bylo na zaklad¢ studia pfedmétnych dokument analyzovat
rizika a hrozby na izemi obce s rozsitenou Pohotelice. Vzhledem k dosazenym vysledkiim
1ze konstatovat, Ze soucasna opatieni jsou dostate¢na. Pro dalsi opatfeni, které by zvysily
bezpec¢nost obCanli, momentalné nejsou potiebné financni prostredky a ochota vSech obca-

nl pfi vytvofeni ochrany obyvatelstva spolupracovat.

V praktické ¢asti jsem simuloval pozary dvou Cerpacich stanic ve mésté Pohotelice a po-
voden. M¢sto Pohotelice se snazi eliminovat $kody moznych povodni, ovsem naprosta
protipovodiiova ochrana piekracuje mozZnosti jak mésta Pohofelice, tak naSeho statu.

Z tohoto ditvodu je nutné upfit pozornost predevSim na preventivni opatieni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

HZS  Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny systém

ORP  Obec s rozsifenou pusobnosti
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