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ABSTRAKT

Tato diplomova prace je zaméfena na problematiku danovych nedoplatkti u pfimych dani
v Ceské republice. Cilem je poskytnout informace o nedoplatcich na danich a na zakladé
analyzy navrhnout zmény, které by mohly pomoci fesit tyto nedoplatky. Teoreticka ¢ast je
zaméfena na zakladni informace o danich. Déle je popsano danové fizeni, danové nedo-
platky a mozné zptisoby vymahani daiiovych nedoplatkii. Prakticka ¢ast se zabyva analy-
zou danovych nedoplatkii u ptimych dani a efektivnosti jednotlivych zpiisobi vymahani.
Poté jsou zde identifikovany zakladni problémy s vymahanim a urcité nejasnosti v dano-
vém fadu. Na zakladé€ této analyzy a zjiSténych problémul jsou navrhnuty mozné feSeni ¢i

zmeny.

Klicova slova: dan, danové nedoplatky, exekuce, vymahani, ptimé dan¢, spravce dang,

zajisténi dani, soudni exekutor, insolven¢ni fizeni

ABSTRACT

This thesis is focused on problems with tax arrears for direct taxes in the Czech Republic.
The aim of this thesis is to provide information on tax arrears and based on this analysis
propose changes, that could help these arrears. The theoretical part is focused on basic in-
formation on taxes. Follow describes tax procedure, tax arrears and possible ways to reco-
vering tax arrears. The practical part deals with the analysis of tax arrears for direct taxes
and efectiveness of the different methods of enforcement. Then are identified basic pro-
blems with recovering and some confusion in Tax Code. Based on this analysis and identi-

fied problems are designed to possible solutions or changes.

Keywords: tax, tax arrears, execution, enforcement, direct taxes, tax administrator, ensu-

ring of taxes, distrainer, insolvency proceedings
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UvVOD

Platit dan¢ je zakonna povinnost obcant. Ale ne vSichni tuhle svou povinnost dodrzuji a
tim vznikaji nedoplatky na danich ¢i dokonce trestné ¢iny spojené s danémi. Tuto situaci je
potieba fesit, protoze dan¢ jsou hlavnim piijmem statu, pokud tedy danové subjekty neza-
plati dobrovolnou cestou, tak se musi ptistoupit k vymahani. Ptfistoupenim k vymahani ale
jesté neznamend, ze dluzna ¢astka bude opravdu vymozena. Existuje mnozstvi problému,
se kterymi se exekutor setkdva pii vymahani a tyto problémy je potteba co nejdiive vytesit.
Problémy ale nenastavaji jen tim, Ze nemizeme nedoplatek vymoci. Na vymahani se mu-
sime divat 1 z druhé strany, aby tim nebyly poSkozovany prava obcanti a vymahani probi-

halo podle zédkona, coz se ale nékdy porusuje.

Cilem diplomové prace je poskytnout informace o problematice danovych nedoplatkd,
poukazat na hlavni problémy s danovymi nedoplatky u pfimych dani a navrhnout mozné

zpusoby feseni, tedy upravy danového fadu ¢i zména postupti pii vymahani dani.

Diplomova préace se sklada z Casti teoretické a praktické. Prakticka ¢ast je dale rozd€lena
na analytickou ¢ast a ¢ast, kde budou navrhnuty zmény, které by mohli pomoci alespon

castecné fesit nedoplatky na danich.

V teoretické Casti je uvedena zakladni teorie o danich, tedy co je dan, jeji funkce ¢i rozdeé-
leni. Poté se stru¢né zabyvam jednotlivymi piimymi danémi, tedy zakladnimi informacemi
o téchto danich. Pfimymi danémi se nezabirdm dopodrobna, protoze tato prace predpokla-
da urcitou znalost téchto dani a hlavni jsou u této diplomové prace danové nedoplatky a
vymahani, ne podrobné analyzovani jednotlivych dani. Dale teoreticka ¢ast obsahuje in-
formace o danovém ftizeni, nedoplatcich a zajisténi dani. Posledni ¢ast se zabyva jednotli-
vymi zpiisoby exekuce, tedy danovou exekuci, exekuci provadénou soudy ¢i soudnimi

exekutory.

V analytické ¢asti je provedena analyza celkovych nedoplatkli na danich a analyza nedo-
platkli u pfimych dani. Je zde provedena analyza zajisténi dani a analyza vymahanych a
vymozenych dani. Déle se zde analyzuji jednotlivé zplsoby exekuce. Po provedené analy-
ze jsou zde uvedeny nejasnosti v dafiovém fadu a problémy s vymahanim nedoplatkd u
piimych dani. Zminuji se také o castych chybach danovych subjekti, které mohou vést
k danovym nedoplatkiim. Uvadim tu také v posledni dob¢ hodné diskutovana témata tyka-

jici se exekuci, zejména exekuci, které jsou provadény soudnimi exekutory.
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Cast navrhti zmén se tyka zmén daniového Fadu, které nebyly uvedeny uZ v &asti analytické.
Pak mozné zmény, které by mohly pomoci vyiesit problémy s vymahdnim nedoplatkii a

stanoveni pravidel, pro pfedchazeni vzniku danovych nedoplatkd.
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|. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI DANOVA TEORIE

1.1 Dan a jeji funkce

V odborné literatute se nachazi vice definic dan€. Napiiklad Kubatova (2009, s. 9) tvrdi, ze
dan se mize charakterizovat jako povinna nendvratna platba, kterd sméifuje do verejného
rozpoCtu. Alink a Van Kommer (2011, s. 1) definuji dan jako nedobrovolny poplatek pla-

ceny statu jednotlivei nebo podniky.

Mezi zakladni vlastnosti dané patii jeji nenavratnost, neekvivalentnost a neucelovost. Ne-
navratnost znamena, ze subjektu nevznika zadny narok, tedy ji nelze pozadovat zpét a tim-
to se 1i8i o pujcky, ktera se vyznacuje svou navratnosti. Dal$i vlastnosti je neekvivalent-
nost, tedy neni zaruceno, ze vySe jeho platby bude ekvivalentni jeho spotiebé verejné po-
skytovanych statkil a sluzeb. Danl se také vyznacuje svou netcelovosti, stane se soucasti
celkovych piijmt vefejného rozpoctu a subjekt nevi, co bude z jeho platby konkrétné fi-

nancovano. (Van¢urova a Lachova, 2010, s. 10)
Kubatova (2009, s. 16) zminuje ve své knize tti zakladni funkce dani:

e alokacni
e redistribuéni

e stabilizaéni

Alokac¢ni funkce se uplatituje v ptipad¢€, Ze rozmisténi zdroji je neefektivni, dochéazi k trz-
nimu selhdni a jednd se o umistovani prostiedkii na financovani oblasti, které jsou trhem
podcenovany. Redistribu¢ni funkce slouzi ke zmiriiovani rozdilti v dichodech jednotlivct
tim, Ze se vice vybird od bohatSich, coz stitu umozni zvySovat diichod méné bohatych.
Dalsi funkce je stabiliza¢ni, kterd je soucasti hospodaiské politiky statu a spociva ve zmir-

néni cyklickych vykyvi ekonomiky. (Janosikova, Mrkyvka a Tomazi¢, s. 291-292)

Nékteti autofi fadi mezi zakladni danové funkce i fiskalni funkci, ale napiiklad Kubatova
ve své knize uvadi, Ze tato funkce je jiZ obsazena ve tfech predchozich funkcich a znamena

ziskavani financi do vefejného rozpoctu.

Vancurova a Lachova (2010, s. 12) sem tadi i stimula¢ni funkci spocivajici v tom, Ze sub-
jekty se snazi platit dan€ co nejméné a tak maji zajem o to, aby svou daflovou povinnost
omezily. Pfikladem miiZze byt regulace spotfeby Skodlivych vyrobkli vy$§im zdanénim na-

ptiklad alkoholu a cigaret.
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1.2 Zakladni danové pojmy
Mezi zakladni danové pojmy mizeme zaradit:

e subjekt dané
e predmét dané
e zéaklad dané

e sazby dan¢

Danovym subjektem je dle daniového zédkona osoba, kterd ma povinnost odvadét nebo pla-
tit dan. Tyto subjekty se dale déli na poplatniky a platce. Poplatnikem je osoba, kterd nese
dafiové bfemeno a byva to i ten, kdo dai odvadi. A platcem se stava ten subjekt, ktery ma
povinnost odvést dann vybranou od jinych danovych subjektii, je to tedy osoba, kterd je
pouze povérena vybérem dan€, ale daiiové biemeno nesou ostatni. (Vancurova a Lachova,

2010, s. 13-14)

Pfedmétem dané je veliCina, ktera je podrobena zdanéni. Muize se jednat o majetek, spotie-
bu, diichod. Pro vybér jednotlivych dani je velmi dilezité¢ definovat pfedmét dané, ktery je

stanoven zakonem a ptredstavuje rozsah objektu dang.

Zaklad dané je pfedmét dan€ vyjadieny ve fyzikdlnich jednotkach (I, hl, t atd.) nebo v ko-
runach. Je potieba ho vécné i ¢asové vymezit. Casové se zaklad dané vymezuje pomoci
zdanovaciho obdobi, které ptredstavuje Casovy usek, za ktery se stanovi zéklad a vysSe dané

a dan se vybira. (Janosikova, Mrkyvka a Tomazic, s. 302)

Sazba dané¢ predstavuje urcity vypoctovy algoritmus, pomoci kterého ziskdme ze zakladu
dané¢ konkrétni daniovou ¢astku. Existuje nekolik druhti sazeb — sazby jednotné, diferenco-
vané, relativni a pevné. Jednotna sazba je ta, ktera je stejnd pro vSechny druhy predmétu
dané danég, jedna se napt. o dan z pfevodu nemovitosti. Diferencovana sazba se 1i$i podle
kvality ptredmétu dan€ i podle subjektu dané a tento typ sazby se pouziva napiiklad u DPH.
Pevna sazba je vztazena K fyzikalni jednotce, tyka se napft. spotfebni dané. Muzeme setkat
i s relativni sazbou, ktera se pouziva tam, kde je penézni vyjadieni zakladu dané, sazba je

vyjadiena procentem a pouziva se u béznych dani. (Vancurova a Lachova, 2010, s. 21-22)

1.3 Tridéni dani

Pti tfidéni dani je mozné vychéazet z n€kolika pohledl a riznych kritérii. V ramci této prace

budou uvedeny dvé nejcastéjsi Clenéni.
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1.3.1 Podle dopadu na poplatnika

Toto kritérium byva zatazeno mezi zékladni a jedno z nejcastéji pouzivanych. Dle tohoto
Clenéni se dan¢ d€li na ptimé a nepfimé.

Piima dan je vybirana pfimo na osobu, ktera je uréena dan zaplatit. Zatimco nepfimou dan
hradi jina osoba, nez ta, od které je dan vybirana. (Nightingale, 2002, s. 5) Mezi pifimé da-
né muzeme zatadit dan€ z dichodti a majetkové dan€ a mezi nepiimé dan¢ patii naptiklad

dan z ptidan¢ hodnoty a spotiebni dan.

1.3.2 Podle objektu dané

Objekt dané ptedstavuje to, co je podrobeno zdanéni. Hlavnimi jsou dan¢ z diichodu, spo-
tfeby a majetku. Mizeme sem zafadit i daii z hlavy, ale ta v Ceské republice neni zavede-
na, nejblizsi této dani je poplatek za komunalni odpad, které nékteré obce vybiraji. Podle
objektu dan€ se 1 jednotlivé dané€ nazyvaji, napt. spottebni dan, dant z nemovitosti nebo dan

z ptijmu. (Stejskal, 2008, s. 12)

1.4 Primé dané

Pfimé dan¢ jsou takové dan¢, u kterych miize byt danovy subjekt (ten kdo bude dan platit)
doptedu piesné urcen a plati se z piijmt nebo z majetku subjektu.
Mezi ptimé dané patfi:
1. dan z piijma
e fyzickych osob
e pravnickych osob
2. majetkové dané
e silni¢ni dail
e dan z nemovitych véci

e dail z nabyti nemovitych véci

Od roku 2014 nastalo u pfimych dani nékolik zdsadnich zmén. Zanikl zakon o dani dédic-
ké, darovaci a z prevodu nemovitosti, dain darovaci a dédicka v soucasnosti spada pod dan
z pfijmt. Dan dédickd v podstaté zanikla, protoZe uz nezalezi na tom, v které dédické sku-
piné se osoba nachazi, dédéni je ted’ zcela osvobozeno. Dan z prevodu nemovitosti je na-
hrazena dani z nabyti nemovitych véci a je nové upravena v zdkon€ o dani z nabyti nemo-

vitych véci.
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V nésledujicich podbodech si strucné popiSeme jednotlivé ptimé dané, napt. co je predmée-

tem dané, zdkladem dané, kdo je poplatnikem, atd.

1.4.1 Dai z pFijmi FO
Za predmét této dané se povazuji ptijmy:

e Ze zavislé ¢innosti- napt. z pracovnépravniho poméru

e Z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti- fadi se sem napft. Zivnost

e Z kapitalového majetku- napf. uroky, dividendy, vynosy z vklada

e Znajmu- piijmy z najmu nemovitych ¢i movitych véci

e Ostatni pfijmy- napt. prilezitostny prondjem (Markova, 2014, s. 13-18)
Poplatnici jsou fyzické osoby a zakladem dan¢ jsou pfijmy poplatnika za zdanovaci obdo-
bi, které prevySuji vydaje. Jestlize ma poplatnik vice dil¢ich pfijmd, tak se tyto pfijmy se-

¢tou dohromady. Sazba dané je 15 %.

1.4.2 Dai z prijmi PO

Tuto dan upravuje zakon o danich z pfijmi a specialné dani z ptijmi pravnickych osob je

vénovana druha ¢ast tohoto zakona.

Poplatniky jsou pravnické osoby, organiza¢ni slozky statu, podilové fondy, fondy penzij-
nich spole¢nosti, atd. (Markova, 2014, s. 21). Dani podléhaji ptijmy z veskeré Cinnosti
podnikani, krom¢ urcitych vyjimek, napt. pfijmu z nabyti akcii. Zaklad dan¢ se stanovuje
stejné jako u piijmi fyzickych osob. Sazba dan¢ se postupné béhem let snizovala, az se

ustalila od roku 2010 na 19 %.

1.4.3 Silni¢ni dan

Silni¢ni dan je upravena zakonem o dani silni¢ni. Danl se zaméfuje na osoby, at’ uz fyzické
nebo pravnické, které vyuzivaji motorova vozidla (registrované a provozované v CR)
k podnikatelské ¢innosti (Vancurova a Lachova, 2010, s. 232). Poplatnikem je osoba, ktera
je provozovatelem vozidla; zaméstnavatelem, ktery vyplaci cestovni nahrady; organizacni

slozka osoby, ktera ma sidlo nebo pobyva v zahranici.
Zakladem dané je:

e u osobnich aut (hmotnost do 3,5 tuny) zdvihovy objem motoru

e unaveést soucet nejvétsich povolenych zatiZzeni naprav a pocet naprav



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

e u ostatnich vozidel (naptiklad u nakladnich vozidel) nejvyssi povolend hmotnost a

pocet naprav (Vancurova a Lachova, 2010, s. 234)

Ze zakladu dané se pak vypocte dan pouzitim sazby silni¢ni dané. Ta je urcena v § 6 zako-
na o dani silni¢ni. Urcuje se podle zdvihového objemu motoru, hmotnosti nebo poctu na-

prav. V uréitych ptipadech se i sazba dané snizuje o urcité procento, podle § 6.

1.4.4 Daii z nemovitych véci

Ridi se zdkonem o dani z nemovitych véci. DE€li se na dvé ¢asti, a to na dan z pozemkt a

dan ze staveb a jednotek.
Daii z pozemkii

Piedmétem této dané jsou pozemky, které lezi na uzemi CR a jsou evidované v Katastru
nemovitosti. Poplatnikem byva vétsinou vlastnik, ale mtize to byt i napt. najemce, organi-
zalni slozka statu, uzivatel. Zékladem dané mtize byt bud’ vyméra pozemku, nebo vynaso-
beni vymeéry s cenou, piesné ustanoveni je uvedeno v § 5 zdkona o dani z nemovitych véci,
V prvni ¢asti, ktera se tyka dané z pozemku. Dale jsou v § 6 uvedeny sazby dan¢ pro jed-

notlivé pozemky, a koeficienty, kterymi se nasobi zakladni sazba.
Daii ze staveb a jednotek

Pfedmétem je stavba ¢&i jednotka, ktera se nachazi v CR. Za poplatnika je povazovan napf.
vlastnik, ndjemce, prispévkova organizace, organizacni slozka statu, atd. Za zéklad dan¢ se
povazuje vymeéra zastavéné plochy, definice zastavéné plochy je uvedena v § 2 stavebniho
zakona. Sazby dané pro jednotlivé stavby a jednotky uvadi § 11 zakona o dani z nemovi-

tych véci.
1.4.5 Dai z nabyti nemovitych véci

Tato dan (dfive dan z pfevodu nemovitosti) ma pravni Gpravu v zakonném opatieni 0 dani
Z nabyti nemovitych véci, ktery vstoupil v G¢innost od roku 2014. Poplatnikem je bud’ pie-
vodce, nebo nabyvatel vlastnického prava k nemovité véci. Pfedmétem dané je nabyti
vlastnictvi k nemovité véci za uplatu. Zdkladem dané je nabyvaci hodnota (napf. sjednana
cena), kterd se sniZi o uznatelny vydaj (¢astky zaplacené znalci). Sazba dané zlstala stejna
jako u dané z ptevodu nemovitosti 4 %. Daii se pak vypocitd vyndsobenim zaokrouhlené¢ho

zékladu dané a dafiové sazby. (Cesko, 2013, s. 5982-5987)
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2 DANOVE RIZENIi A DANOVE NEDOPLATKY

V této kapitole se budeme zabyvat teorii o dailovém fizeni a dale se podrobnéji zaméfime

na teorii, ktera se tyka danovych nedoplatkd.

2.1 Danové rizeni

Darnové fizeni je upraveno zadkonem ¢. 280/2009 sb., daniovym fadem. Tento zdkon nabyl

ucinnosti od 1. ledna 2011 a nahradil zdkon o spravé dani a poplatkd.

Daiové fizeni predstavuje postup spravce dané, jehoz cilem je sprdvné stanoveni dané,
kontrola splnéni danové povinnosti daniovych subjektli, a pokud nedojde k dobrovolné

uhradg, tak i vymahani danovych nedoplatkt. (Sovova a Fiala, 2009, s. 125)
Ucastniky dafiového Fizeni jsou:

e spravci dang
e dafové subjekty

e tieti osoby

Spravci dané byvaji zejména organy financni spravy nebo celni spravy. Organy financni
spravy jsou Generdlni financni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady
(14 finanénich Gfadt a Specializovany finanéni tfad). (Cesko, 2011, s. 6066) Tteti osoba je
osobou, kterd ma prava a povinnosti na spravé dani, ale je jind nez subjekt dané. Tietimi
osobami mohou byt napf. znalci, tlumoc¢nici, soudni znalci, svédci ¢i rucitelé. Posledni

skupina ucastnikt — danové subjekty, je rozebrana podrobnéji v pifedchozi kapitole.
Danové tizeni se sklada z vice ¢asti, a to fizeni
e nalézaci (vymétovaci, dométovaci, o fadném opravném prostiedku)

e pii placeni dani (poseckani dané, zajiSténi dané, exekucni fizeni, o opravnych pro-

sttedcich) (Bakes, 2012, s. 270)

Vymétovacim fizenim se rozumi ta ¢ast, ve které se stanovi vySe danové povinnosti. Da-
novy subjekt poda danové ptiznani, na jehoz zaklad¢ je dan vyméfena nebo muze nastat
situace, kdy spravce dan€ danovy subjekt vyzve ke splnéni své povinnosti. Toto fizeni pro-
biha vZdy, na rozdil od dométovaciho fizeni, které by mélo prob&hnout pouze minimalng.
zacit, pokud danovy subjekt podd dodatecné piiznadni nebo na zdkladé danové kontroly,

kterou provede spravce dang. (Kobik a Kohoutkova, 2010, s. 594)
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Poseckani dan¢ nebo tihrada na splatky piedstavuje prostiedek, diky kterému se da odsu-
nout zaplaceni dané a vyhnout se exekuci. Tuto moznost miize spravce dané povolit, pokud
o to subjekt dan¢ zazada nebo z Gfedni moci. Pti rozhodovani, zda posecka s dani, spravce
dané posuzuje rizné okolnosti, napf. jestli by okamzita tthrada vedla k zaniku podnikatel-

ské ¢innosti subjektu. (Bakes, 2012, s. 275)

Spravce dané¢ mtize vyuzit i postup v zajistovacim tizeni, pokud se obava o zaplaceni do-
posud nesplatnych dani, napt. z diivodu, Ze se dluznik uz v minulych letech snazil né¢jakym
zpusobem vyhnout placeni dani. (Vancurova a Lachova, 2010, s. 77) Mezi zajiStovaci pro-
sttedky podle danového tadu patii zajiStovaci piikaz, zastavni pravo, rueni, bankovni

zéaruka nebo placeni zaloh.

Pokud neni subjekt dan¢ ochoten nebo schopen dobrovolné splnit svou povinnost uhradit
dan, tak pfichazi na fadu vymahaci fizeni. Vymahaci fizeni je procesem, kdy spravce dané

vyuzije prostfedky, které jsou stanoveny zdkonem, a nuti dluznika k zaplaceni dané.

2.2 Danovy nedoplatek

Nedoplatek piedstavuje danovou ¢astku, které uplynul den splatnosti, ale doposud nebyla
uhrazena. Za daniovy nedoplatek se také mize povazovat prisluSenstvi dan¢ nebo zajisténa
dan, kterd nebyla zaplacena. Danovy fad ma jasnéji nez v zdkon¢ o spraveé dani a poplatka
(dale ZSDP) upravené to, ze se sem fadi i nezaplacené piislusenstvi dan¢ a neuhrazena

zajisténa dan. (Kobik a Kohoutkova, 2010, s. 650-651)

Dainovy nedoplatek je hrazen subjektem dané jako dluh, coz zménilo ustanoveni podle
ZSDP, kde byl kazdy danovy subjekt pfi placeni dani povazovan za dluznika. Sprava dani
si v soucasné dobé vypomaha pojmy splatna a nesplatna danova pohledavka. V ptipadé, ze
subjekt nezaplati dan nejpozdéji v den splatnosti, dostdva se do prodleni a mé4 povinnost
uhradit kromé samotné danég i urok z prodleni, ktery se fadi mezi pfislusenstvi dané. (Ba-

kes, 2012, s. 274)

Urok z prodleni je sankéni platba, kterou musi dluznik platit za kazdy den, kdy je v prodle-
ni a zacina se pocitat patym pracovnim dnem po dni splatnosti az do dne zaplaceni. Pod-
minkou je pouze to, aby spravce dané evidoval nedoplatek na dani, nezdlezi na tom, jestli
doslo k prostému opozdéni dan€é nebo kviili dodate¢né vyméfené dani. Aby spravci dané

nevznikaly zbyte¢né ndklady, tak se postupuje tak, Ze pokud urok z prodleni nepiesahne
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200 K¢ u jednoho spravce dané za jedno zdanovaci obdobi na jednom druhu dang, tak ne-

dojde k ptedepsani aroku.

Spravce dané mize dluznika vhodné vyrozumét (napt. dopisem) o Castce nedoplatkl a
upozornit jej, jaké mohou nastat nasledky v ptipadé nezaplaceni dané. Po uplynuti doby
pro zaplaceni dané (6 let) nedoplatek zanika, a uz jej nelze vybrat ani vymahat. Pokud je
kdykoliv béhem stanovené lhity uéinén ukon (zahéjeni exekuce, vznik zastavniho préava,
rozhodnuti o poseckani dang), tak lhiita zacina bézet znovu. Dale existuji 1 ikony, pii kte-
rych se lhlita pouze zastavi na urcitou dobu, jedna se napt. o vymahani soudem nebo pfi-

hlaseni pohledavky do vefejné drazby. (Kobik a Kohoutkova, 2010, s. 671-673)

V ptipadé, ze dojde ke zjisténi, Ze se nedoplatek stal nedobytnym nebo, ze by vymahani
bylo velmi obtizné, tak mtze spravce dané nedoplatek odepsat. Samotné odepsani ale
znamena pouze to, ze dochazi k prefazeni nedoplatku na uctech a moznost uhrazeni nedo-
platku spravce dang stale sleduje az do uplynuti lhity. Je dilezité si 1 vysvétlit, co zname-
na, ze je nedoplatek nedobytny. Nedoplatek se stava nedobytnym, kdyz jeho vymahani
nevedlo k zddnému vysledku nebo by naklady piesahovaly vymozenou ¢astku. (Kobik a
Kohoutkova, 2010, s. 668-669)

2.3 Zajisténi dani

Stara-li se spravce dan¢ o uspokojeni pohledavky az v dob¢, kdy ma dojit k zaplaceni, tak
muze nastat situace, Ze dluznik je bez prostfedkil a nedoplatek se mize stat nedobytnym.
Proto zakon umoznuje vyuzit nékterého ze zplsobi zajisténi dané. Tento instrument
ochranuje danovy subjekt pied nékterou z moznosti vymahani dan¢ a také se neohrozi pti-
jem do rozpoctu. V této kapitole budou popsany jednotlivé druhy zajiSt'ovacich prostiedk.

V nésledujicim obrdzku mizeme vidét, jaké existuji zplisoby zajisténi dani.

Zajisténidani

Rucenina
zakladé smlouvy, Zakonné ruceni Zalohy
bankovni zaruka

Zajistovaci ptikaz Zastavnipravo

Obr. 1. Zajisteni dani (vlastni zpracovani)
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2.3.1 Zajistovaci prikaz

Zajistovaci piikaz je povazovan za mimotadny, ale velmi efektivni prostfedek, ktery za-
branuje nedobytnosti danovych nedoplatki. Timto piikazem rozumime rozhodnuti pomoci
kterého je subjektu dané uloZeno zaplaceni zajisténé ¢astky. Castka se zajisti sloZenim jis-
toty na ucet danového spravce. Spravce dané se rozhodne vyuzit tohoto typu instrumentu,
pokud ma divod se obavat, ze dan bude pii vymahani nedobytna nebo vybrani dan¢ bude
vysoce obtizné. Také musi byt splnéna jedna za dvou podminek, bud’ se jedna o dan, u

které jesté nedoslo ke stanoveni nebo neni prozatim splatna.

K vykonani zajistovaciho pfikazu dochazi do 3 pracovnich dnti od 0znameni rozhodnuti o
piikazu, pokud nehrozi nebezpeci prodleni. Je-li zjisténo mozné nebezpeci z prodleni, je
zajiStovaci ptikaz vykonatelny a splatny dnem ozndmeni o rozhodnuti dalovému subjektu.
Tato moznost je mimofadna a musi byt 1 fddné odlvodnéna v zajistovacim piikazu. Daio-
vy subjekt mé také moznost se proti zajiStovacimu piikazu odvolat a spravce dan¢ ma ode
dne nasledujicim po dni podani odvolani 30 dni na vyfizeni. NedodrZeni této lhiity zname-

né zanik zaji§tovaciho ptikazu. (Cesko, 2009, s. 4079)

Jestli pominou diivody, které vedly k vydani zajiStovaciho piikazu, tak ma spravce dané
udélenu povinnost rozhodnout o ukonceni piikazu. I pokud se zjisti, Ze ¢astka v zajistova-
cim piikazu by méla byt nizsi, tak musi danovy spravce bezodkladné jednat, a vydat roz-
hodnuti o snizeni castky. Déle je tu i moznost zfizeni zajiStovaciho piikazu na zakladé
zéastavniho prava, pokud nedojde k vykondni zajistovaciho ptikazu ve stanovené Castce a
na ucet spravce dan€. Spravce dané se musi v tomto ptipadé rozhodnout, jestli vyuzit za-

stavniho prava nebo zahajit exekuci. (Kobik a Kohoutkova, 2010, s. 700-701)

2.3.2 Zastavni pravo

Tento danovy instrument se ¥idi novym obc¢anskym zakonikem, ktery nové vesel v platnost
od 1. ledna 2014, pokud danovy fad nestanovi jinak. Spravce dané ztizuje rozhodnuti za-
stavniho prava k zajisténi neuhrazené dan¢ daniového subjektu. Zastavnim pravem vznika
spravci dané€ pravo uspokojit svoji daiovou pohledavku zpenézenim zastavené véci. EXis-
tuje 1 moZnost zfidit zastavni pravo k majetku jiné osoby neZ je danovy subjekt, ale to pou-

ze s pisemnym souhlasem vlastnika.

Vznik zastavniho prava je vazano na doruceni rozhodnuti o zastavnim pravu. Jestli se jed-

na o zastavu, o které je veden registr, tak zastavni pravo vznik4 dorucenim rozhodnuti or-
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ganu, ktery registr vede. Pokud je zastavou nemovitd véc, tak se rozhodnuti doruci ptislus-

nému katastralnimu ufadu. (Bakes, 2012, s. 276)

Dulezitou casti jsou i okolnosti, kdy zastavni pravo zanikda. Zastavni pravo, které se ztidilo
rozhodnutim spravce dan€, muze zaniknout dvéma zpusoby, bud’ okamzikem pravni moci
rozhodnuti spravce dané o zruSeni, nebo z diivodd, které jsou stanoveny v obanském za-
koniku. Mezi obecné diivody ob¢anského zakoniku patii naptiklad zanik zastavované véci,

uplynuti doby, na niZ bylo zfizeno zastavni pravo a také zanik zajisténé pohledavky.

2.3.3 Rucdeni na ziakladé smlouvy, bankovni ziaruka

Ruceni je obecné definovano v § 2018 nového obcanského zakoniku. Za rucitele se pova-
zuje ten, kdo prohlasi véfiteli, Ze pokud dluznik nesplni dluh, tak pohledavku uspokoji
sam. V tomto piipad¢ rucitel tuto povinnost piijimé uplné¢ dobrovolné a z vlastni vile. Vé-
fitel mize pozadovat po ruciteli plnéni jen v tom ptipade, ze rucitele ptijme. Pro rucitelské

prohlaseni se vyzaduje pisemna forma. (Cesko, 2012, s. 1241)

Dalsim zptGsobem ruceni je bankovni zaruka, kterd je takové nové¢ definovana v § 2029
obcCanského zékoniku. Tato zaruka se fadi mezi financni zaruky, vzniké prohldsenim banky
v zarucni listin€, ze pokud danovy dluznik nesplni svoji povinnost, tak za néj zaplati do
urcité financ¢ni Castky banka. Vyse finan¢ni ¢astky 1 podminky jsou uvedeny v zaru¢ni lis-

tin€, ktera musi mit pisemnou podobu.

Pti smluvnim ruc€eni 1 bankovni zaruce se pti spraveé a thrad¢ postupuje stejné jako u za-

konného ruceni, které je rozepsano v dalsi podkapitole.

2.3.4 Zakonné ruceni

Rucitelem se muze stat i ten, kterému je ruceni stanoveno zdkonem. Napiiklad se mlze
jednat o dan z nabyti nemovitych véci, kdy je poplatnikem dané pfevodce a rucitelem je
nabyvatel. Zakonny rucitel ma povinnost thrady, pokud je mu od spravce dané sdélena
daii, za kterou ruci, a je povolan vyzvou k uhradé nedoplatku. K vyzvé je ptiloZena i kopie
rozhodnuti o stanoveni dan¢, aby byl rucitel dostatecné informovan. Povinnost tthrady ne-

doplatku pretrvava i v pfipadég, Ze subjekt dané zanikl bez nastupce.

Spravce dané ma pravo pozadovat thradu nedoplatku po ruciteli, pokud nejprve dluznika
upominal o zaplaceni a nedoplatek se snazil vymoci, ale vymahani bylo bezvysledné. Vy-
zvat rucitele o zaplaceni je mozné i v ptipad¢, Ze je daflovy subjekt v insolven¢nim fizeni,

tato moznost je upravena v insolven¢nim zakonu. Ruciteli je dano pravo se proti vyzvani
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Kk uhrazeni nedoplatku odvolat, odvolani by se mé¢lo tykat véci, které jsou obsazeny ve vy-
roku nebo odiivodnéni. Jestli rucitel vi o néjakych divodech, pro¢ by se méla zménit ¢ast-
ka dané, za kterou rudi, tak to také uvede v odvolani proti vyzvé k zaplaceni nedoplatku.
Pti vytizovani odvolani o zméné ¢astky dané je rozhodné to, zda uplynula nebo neuplynula
lhiita pro stanoveni dang. Jestlize jest¢ neuplynula doba pro stanoveni dané, tak spravce
dan¢ zjisti skutecnosti a pak provede zménu vyse dané. Provede se dométeni dané ¢i se
vyuzije dozor¢iho prostiedku pfezkumného fizeni. Podle vysledku se pak zméni castka
dan€ v rozhodnuti o odvolani. V druhém ptipad¢€, kdyZz doba pro stanoveni dan€ uz uplynu-
la, tak miize spravce dan¢ zménit vysi dané jen vici ruciteli. (Kobik a Kohoutkova, 2010,

5. 717-718)

Diilezité je také vymezeni prav rucitele pfed a po doruceni vyzvy k tthrad€. Pied vyzvou
ma moznost se pouze informovat o vysi dang, za kterou prebira odpovédnost. Po doruceni
vyzvy uz muZe i nahliZzet do spisu ohledné dané, za kterou ruc¢i. Dale ma pravo poZadat o
poseckani, o této Zadosti musi spravce dan€ rozhodnout do 30 dnl. KdyZ spravce dané
zéadosti vyhovi, tak nemiize vymahat dan po ruciteli, ale po subjektu dan¢ miize. Pii posec-
kani s platbou dané nevznika ruciteli na rozdil od danového subjektu povinnost platit Grok,

totéz plati, i pokud je v prodleni, tak neplati tirok z prodleni. (Bakes, 2012, s. 276)

Diilezité je si i tict, Ze to co rucitel uhradi, se musi pouzit na zaplaceni dan¢, za kterou ruci,
nelze tedy zaplacenou ¢astku pouzit na jiné nedoplatky. Jestlize platbu nejde pouzit na ten-
to nedoplatek, at’ uz z divodu, Ze nedoplatek byl uz uhrazen nebo dojde k zaniku povin-
nosti uhradit dan, tak vznikne ruciteli preplatek. Tento pieplatek se pouzije na thradu ne-

doplatku rucitele, a pokud nemé nedoplatek, tak se mu vrati zpatky.

2.35 Zalohy

Poslednim zplisobem zajisténi dané je placeni zaloh. Zalohy se plati na dan, ktera nebyla
doposud stanovena nebo zatim neni splatna. Subjekt dané ma povinnost platit zalohy ve
vysi a lhittdch stanovenych ze zdkona nebo podle rozhodnuti spravce dané. Uhrazené zélo-
hy se po skonceni zdanovaciho obdobi nebo obdobi, za které je podano danové piiznani,

zapocitaji na Uhradu splatné dané. (Bakes, 2012, s. 277)
Spravci dané také pripadd moznost upravit zalohy smérem doli, eventualné udélit vyjimku
Z platby zaloh, a to i za celé zdafiovaci obdobi. O snizeni zalohy se rozhoduje v zavislosti

na ekonomickych vysledcich subjektu.
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3 VYMAHANI DANOVYCH NEDOPLATKU

Vymahani danovych nedoplatki piedstavuje konecnou fazi danové spravy a sméfuje
k napInéni jedné z hlavni zasad danového fizeni, a to vybrani dang. Spravce dané se k této
moznosti vybrani dan¢ uchyli, jen kdyz mé danovy subjekt u spravce nedoplatek a dobro-
voln¢ ho neuhradi. Jednotlivé zplisoby vymahéani danovych nedoplatkli mizeme vidét
V nasledujicim obrazku. V ramci této diplomové prace bude uveden i zptisob vymahani
prostfednictvim soudu, i kdyz od roku 2013 jiz tento zptisob neni umoznén. Je zde uveden,

protoze analyza se tykd nedoplatkli a vymahani i minulych let.

Vymahani
danovych
nedoplatkd

vymahani vymahani
soudnim insolven¢nim

exekutorem fizeni

L2 ATy ihlageni do
Danovd exekuce prostfednictvim P »
drazby

soudu

Obr. 2. Vymdhani danovych nedoplatkii (viastni zpracovani)

Pfed zahajenim vymahani spravce dané nema povinnost upozorinovat dluznika na nedopla-
tek. Zalezi tedy na spravci dané, jestli subjekt upozorni neformalni upominkou nebo piejde
piimo k moznosti vymahani. Spravce dané¢ nema tuto povinnost od zavedeni dafiového
fadu. Hodné poplatniki totiz vyuzilo moznost odvolani proti vyzve, jen aby oddalila vy-

mahani bez né¢jakych vyznamnych divodi.

Aby se mohlo zahajit vymahani, tak musi existovat exekucni titul, ktery je podkladem pro
vykon exekuce. Exekuéni titul je pisemnost, ktera obsahuje vykaz nedoplatkii, vykonatelné
rozhodnuti, kterym je stanoveno penézni plnéni a nové se sem tadi i zajiStovaci piikaz,
ktery nahradil zalohy na dai. Vykaz nedoplatkli obsahuje tdaje z evidence dani, pfesny
vycet nalezitosti, které by mél obsahovat, je uveden v § 176 danového fadu. Rozhodnutim
milZze byt platebni vymér, dodateny platebni vymér nebo hromadny ptedpisny seznam.

Posledni doklad zajistovaci ptikaz byl popsan v pfedchozi kapitole.

3.1 Danova exekuce

Danova exekuce je jednim ze zplisobli vymdhani dani, kterou ma spravce dané ve své

kompetenci. Pti této exekuci se postupuje podle obcanského soudniho fadu, pokud neni


http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=337/1992%20Sb.h73.4&effect=1.11.2010

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

stanoven danovym fadem ¢i jingym danovym zakonem odlisny postup. Pravomoci exekuc-

niho organu jsou ale upraveny danovym fadem.

Kdyz je spravce dan¢ schopen zajistit sam exekuci, tak ji zahaji vydanim exekucniho pti-
kazu. Zahajeni této exekuce tedy nezavisi na tom, kdy bude piikaz dorucen dluznikovi, ale
rozhodné je kdy doslo k jeho vydani. Exekucni prikaz obsahuje kromé obecnych nalezitos-
ti (napt. oznaceni spravce dan¢€, oznaceni ptijemce, datum podepsani) i nalezitosti, které se
tykaji pfimo exekuc¢niho ptikazu, a to vysi nedoplatku, druh exekuce, ¢astku nakladt exe-
kuce a odkaz na exekucni titul. Soucasti ¢astky, které se exekuce tyka, bude 1 arok z pro-
dleni, pokud bude vznikat v priitbéhu exekuce a v exeku¢nim piikazu bude uveden i jeho

vypocet. Po doruceni piikazu subjektu bézi 15 denni lhita pro ptipadné odvolani. (Kobik a
Kohoutkova, 2010, s. 744-747)

Na obrazku jsou uvedeny vSechny mozné zplisoby danové exekuce.

ZpUsoby dariové
exekuce

AT S
penézité
pohledavky

pohledavky z uctu
u poskytovatele
platebnich sluzeb

postizeni jinych prodej movitych a
majetkovych prav nemovitych véci

Srazka ze mzdy

Obr. 3. Zpuisoby darnové exekuce (vlastni zpracovani)

Podle ob¢anského soudniho fadu urcity majetek nepodléha vykonadni rozhodnuti, a proto je
z danové exekuce vyloucen, patii sem hlavné movité véci, napt. odévy, zdravotnické po-
tteby nebo vymezené pohledavky. Ale zptsob, jakym se subjekt mize domoci vylouceni
majetku, je uz upraven danovym fadem. Vylouceni z exekuce provede spravce dang, po-
kud zjisti, ze byla natizena exekuce i na majetku, ktery ji nepodléhd, nebo na navrh toho,
kdo ma pravo k majetku, jehoZ vymahani neni povoleno. O tomto navrhu spravce dané

musi rozhodnout do 30 dnd, poté se Ize jesté proti rozhodnuti odvolat do 15 dn.

Po natizeni vymahani mlze nastat situace, kdy maji dluznik nebo spravce dan¢ divody
k odlozeni ¢i uplnému zastaveni exekuce. Exekuce se miize odlozit napf. z divodu Setfeni
rozhodujicich skutec¢nosti pro zastaveni vymahani. A K zastaveni exekuce muze vést to, ze
bylo povoleno poseckani zaplaceni, nebyly splnény podminky vyméhani, zanikl diivod pro

vymahani a dal$i moznosti, které¢ uvadi danovy rad. Jestli nedojde k zastaveni a zaniknou i
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divody, které sméfovaly k odloZeni, tak spravce dané rozhodne o jejim dal§im pokracova-

ni. (Bakeg, 2012, s. 278)

Pti exekuci vznika dluznikovi dalsi povinnost, a to uhradit ndklady exekuce. Tyto naklady
se fadi mezi prislusSenstvi dan¢ a jsou to naklady, které jsou spojeny s vykonem danové
exekuce. Existuje ale vyjimka, kdy naklady nemusi hradit dluznik, a to pokud se exekuce
provedla neopravnéné. Exekuce je neopravnénd napiiklad v pfipadé, ze nebyly splnény

zédkonné podminky pro provedeni vymahani dan¢.
V danovém tadu v § 182 a 183 jsou uvedeny tyto druhy exekucnich nakladi:

e Naklady za natizeni vymahani, piedstavuji 2 % z Castky nedoplatku, ale nejméné se
mize jednat o 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢

e Naklady za vykonani prodeje, vySe 1 omezujici ¢astky jsou stejné jako u nakladi za
nafizeni vymahani

e Naklady za nahradu hotovych vydaja, které spravce dané musel vynaloZit
Vv souvislosti s exekuci, napt. cestovné, ndklady na uskladnéni a pfi zajistovacim

piikazu se hradi pouze tyto naklady (Cesko, 2009, s. 4084)

Diilezitou casti exekuce je také rozvrhové tizeni, jedna se o posledni ¢ast vymahani a tyka
se movitych a nemovitych véci. Po thradé drazebniho podani véfitelé podavaji spravei
dané piihlasky, kde sdéluji vysi svych pohledavek. Z ¢astky, ktera byla vydrazena, se poté
uspokoji nejdiive naklady exekuce a poté véritelé. O tom v jakém potadi budou dané po-

hledavky uspokojeny, informuje § 229 datiového fadu. (Cesko, 2009, s. 4093, 4094)

V dalsi ¢asti této kapitoly se podrobnéji popiSou jednotlivé druhy danové exekuce.

3.1.1 Srazky ze mzdy

Srazkami ze mzdy se ma na mysli legalni zkraceni mzdy, které je provadéno zaméstnavate-
lem dluznika za Gc¢elem uspokojeni zavazkl vici vétiteli. Srazky ze mzdy na zdklade exe-
kuce se mohou tykat soudniho vykonu rozhodnuti, exekuce provadéné soudnimi exekuto-
ry, spravni exekuce ¢i danové exekuce. Tato Cast se bude zabyvat dafovou exekuci podle

danového radu.

Exekuce se zahaji vydanim exekucniho piikazu od spravce dané, ktery se doruci platci
mzdy. Od této chvile mé zaméstnavatel urcité povinnosti a zdkazy, a to provadéni srazek
ze mzdy pii kazdém vyplatnim terminu, tyto sraZzené Castky nesmi vyplacet dluznikovi a

drzi je odde€lené od svych penéznich prosttedkil, ponechd je v tischové. Jestlize by tak plat-
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ce mzdy neucinil, tak by mohl byt Zalovan. Poté co se exekuce stava pravomocnou a za-
meéstnavatel je o tom vyrozumén (zpravidla to byva nékolik tydnti az mésicti od dorucent
exekuéniho ptikazu), tak kon¢i pfechodné uschovavani srazek ze mzdy, a veskeré srazky
budou vyplaceny spravci dan¢ a dal$i srazené ¢astky uz ptimo odesila opravnénému. (Bre-

burda, 2013, s. 30-35)

Dluznikovi 1 platci dané jsou dale dany urcité povinnosti. Dluznikovou povinnosti je in-
formovat spravce dané o aktudlnich platcich mzdy, a to ve stanovené lhité 8 dnli ode dne
rozhodné skute¢nosti (ukonceni ndroku na mzdu u jednoho zaméstnavatele a popiipadé
vznik naroku u dal§iho zaméstnavatele). Obdobné povinnosti ma i zamé&stnavatel dluznika,
a to oznameni, ze u n¢ho uz dluznik nepracuje, nové u néj nastoupil do prace anebo 1 upo-
zornit spravce, ze dluznik ted’ pobira mzdu u jiného zaméstnavatele, vSechny vypsané sku-

te¢nosti musi také oznamit do 8 dnu.

Exekuce sraZkami ze mzdy se miZe ukoncit bud’ pfedcasné, nebo fadné. Pti exekuci se
muze stat 1 situace, kdy bude danova exekuce pred¢asné ukoncena, pokud se danovy dluz-
nik odvola a odvolani bude opravnéné, tak dojde ke zruseni exekucniho prikazu. Zamést-
navatel je o tom informovan prostiednictvim rozhodnuti o zruseni exekuce a doposud sra-
zené Castky se vrati povinnému. Stejny postup se uplatiluje i v piipad¢ zastaveni exekuce.
Od ptedeslych ptipadl je dilezité odlisit zastaveni exekuce, ke kterému dojde az po doru-
Ceni rozhodnuti o pravoplatnosti exekuce. K tomuto zastaveni nejcastéji dochazi, jestli
spravce dané vymohl po dluznikovi ¢astku nékterym z jinych zptsobu. Jestlize platce
mzdy uz srazky ze mzdy vyplatil opravnénému, tak jeho jednani bylo v souladu s predpisy
a nema povinnost je vracet dluznikovi. Povinny musi srazky pozadovat v tomto piipad€ po
spravei dan€ ne po zaméstnavateli. Platce mzdy mé pravo i sdm pozadovat zastaveni vy-
mahani, kdyz dluznik nepobird mzdu anebo jen v zanedbatelné vysi. Posledni moZnosti je
fadné ukonceni vymahani, a to tak, ze se srazky ze mzdy budou provadét do doby, kdy
dojde k Gplnému uspokojeni pohledavky. Okamzik zaplaceni pohledavky a ukonceni exe-
kuce urcuje sam zaméstnavatel, protoze je na ném aby vypocital, z ¢eho se sklada jistina
pohledavky, vySe exeku€nich ndkladl a ptislusenstvi pohledavky. U jistiny a exekucnich
pocet ptisluSenstvi, napt. uroku z prodleni, protoze po dobu trvani exekuce stale nabiha.
Kdyz exekuce zanikne z divodu jejiho zrealizovani, tak by bylo vhodné, aby to dal védét

spravci dané. Predpoklada se, ze pokud by spravci dané cokoliv nesouhlasilo, tak o tom
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vyrozumi zamé&stnavatele, aby se predeslo piipadnym sporim ¢i dokonce zalobé¢. (Brebur-

da, 2013, s. 37-42)

3.1.2 Danova exekuce prikazanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich

sluzeb

Tento druh danové exekuce se provadi odepsanim ¢astky z bézného, vkladového nebo ji-
né¢ho Uc¢tu dluznika. Podle ob¢anského soudniho fadu se nedé natidit uhrazeni pohledavky
u vklada na vkladnich knizkach, vkladnich listech nebo u jinych forem vkladi. Danovy
fad jasnéji stanovuje na rozdil od ob¢anského soudniho fadu, ze se musi jednat o dluzniktiv
ucet, neda se tedy pouzit odepsani z jiného Uctu, 1 kdyZ na ném ma své penézni prostredky.
To plati 1 pro ucet, ktery je veden na manzela dluznika, penize lze vymadhat, jen kdyz je
ucet veden na oba manZzele a kazdy z nich je majitelem tctu. Od doruceni exekucniho pfti-
kazu poskytovateli platebnich sluzeb ma poskytovatel zédkaz vyplaceni penéz z uctu dluz-
nika, ze kterého je pohledavka pfikdzdna a nesmi s nimi ani jinak nakladat a to az do vyse
exekuované Castky. Uvedené zdkazy nemaji platnost, pokud se jedna o penize na vyplaty
mezd zaméstnanctim splatné do doby, kdy byl poskytovateli doru¢en exekucni ptikaz. Dale
se zakazy netykaji ¢astky do vySe dvojndsobku zivotniho minima, jehoz vyse je uvedena

Vv zakong¢ o zivotnim a existen¢nim minimu. (Kobik a Kohoutkova, 2010, s. 775,776)

3.1.3 Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Tento zpiisob exekuce Ize pouzit, kdyz se nedaji vyuzit piedchozi dva typy danové exeku-
ce, tedy se jedna o jinou pohledavku, nez narok na mzdu u zaméstnavatele nebo pohledav-
ka z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Existenci téchto jinych pohledavek (nejcastéji
se jednad o pohleddvky obcanskopravni nebo obchodnépravni) mlze spravce dané zjistit
napf. z prohlaseni o majetku, v tomto prohlaseni totiz dluznik musi uvést osoby, vici kte-
rym ma néjaké jiné penézité pohledavky, i s vysi téchto pohleddvek a jejich splatnosti. Pe-
nézitou pohleddvkou se ma na mysli pravo danového subjektu na zaplaceni dluzné castky
po poddluznikovi. Postihnout se daji i pohledavky, které budou splatné teprve v budoucnu,
miliZze se jednat naptiklad o nadjemné. Mezi pohledavky, které nepodléhaji exekuci, patii

naptiklad davky socialni péce ¢i ptispévek na bydleni.

Exekuéni ptikaz je dorucen poddluznikovi a pak az dluznikovi. Od doruceni ztraci dluznik
pravo na vyplaceni ¢astky pohledavky a poddluznik ma zakaz s pohledavkou jakkoliv na-

kladat po dobu trvani danové exekuce. Samotna exekuce se provede tim zpisobem, Ze
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poddluznik po nabyti pravni moci piikazu vyplati spravci dané penézitou pohledavku do
stanovené vyse. Pokud neni pohledavka jesté splatnd, tak se spravci dané vyplati, jakmile

splatnou stane.

3.1.4 Danova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Ctvrtym zptsobem dafiova exekuce je postizeni jinych majetkovych prav. Predmétem je
jiné majetkové pravo dluznika a toto pravo musi byt ptevoditelné na jiny subjekt. Piikla-
dem pro jiné majetkové pravo mize byt naptiklad podil v obchodni spole¢nosti. Natizenim
danové exekuce v tomto piipad¢ konci ucast dluznika ve spolecnosti nebo miize dokonce
dojit 1 k zruseni spole¢nosti a exekuce se pak bude tykat pohledavky na vypotadaci podil
nebo na likvida¢ni zistatek firmy. Postihnout se miiZze 1 pravo subjektu na vydéani nebo
dodéani movité véci. Poddluznik nesmi od doby, kdy je mu dorucen exekucni piikaz, splnit
dluznikovi pohledavku ani s ni nijak jinak nakladat. Dluznik tedy ztraci pravo na dodani
nebo vydani movité véci z exekuované pohledavky. Spravce dan¢ pak vyrozumi poddluz-
nika o nabyti pravni moci exekuc¢niho ptikazu, poddluznik vyd4 nebo doda movitou véc
spravci dan¢€ a tim se zbavi povinnosti vii¢i dluznikovi. Tyto movité véci poté spravce dané

zpenézi. (Kobik a Kohoutkova, 2010, s. 778,779)

3.1.5 Prodej movitych véci

Tato danova exekuce postihuje pouze movité véci, které dluznik sam vlastni anebo je spo-
luvlastnikem. Nejprve dojde k sepsani movitych véci a k jejich zajisténi, poté se prodaji a
tim dochazi k uspokojeni pohledavky. Spravci dané nalezi u této exekuce pravo provést
prohlidku bytu, mista podnikani nebo jinych dalSich mistnosti dluznika, mtze prohlizet 1

skiin€, pokud se domniva, Ze by se tam mohla nachiazet movita véc.

Pfi soupisu véci mize byt danovy dluznik ptitomen, a pokud neni, tak mu bude soupis mo-
vitych véci doruéen spolu s exeku¢nim piikazem. Pfi sepisovani véci urcené k exekuci se
spravce dan€ rozhoduje podle toho, které movité véci se nejlépe miZzou prodat a taky, které
véci by dluznik mohl nejméné postradat. Pfi této exekuci nemohou byt sepsany véci, které

tvoti ptislusenstvi k nemovité véci, prikladem mizou byt vestavéné skiiné.
Dle danového tadu § 207 po sepsani movitych véci mize dojit k n€kolika situacim:

e cxekutor se mize obavat, Ze sepsané véci budou napt. zamérné poskozeny nebo

ukryty, poté véci okamzité zabavi
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e mize se vyhradit zvlastni mistnost, kde budou véci uzamceny a opatfeny uiedni
uzavérou

e nebo se véci ponechaji na misté, kde doslo k jejich sepsani (Cesko, 2009, s. 4090)

Po nabyti pravni moci piikazu spravce dané zjistuje cenu movitych véci, a to nékolika na-

sledujicimi zptisoby:

e cenu odhadne sam spravce dané podle obvyklé ceny
e cena nebo zpiisob, jakym se da zjistit, je upraven v jiném pravnim piedpise

e nebo cenu bude zjiStovat znalec

Odhad se pouzije, pokud se jedna o jednoduché ptipady, které se daji snadno odhadnout
nebo se maji na mysli véci, které rychle podléhaji zkaze. Dale se cena nebo zpusob urceni
muze ur¢it podle jiného pravniho ptedpisu, napt. podle zdkonu o cendch. V dalSich ptipa-
dech zjistuje cenu znalec, povinné to je napt. u kulturnich pamatek nebo muzejnich sbirek.

(Cesko, 2009, s. 4090)

V praxi se nejcastéji tyto véci pak prodavaji v drazbé. Cilem je ziskat pen€zni Castku, ktera
by uspokojila pohledavku za dluznikem a je spojena s piechodem vlastnickych prav
k movité véci. Drazba je vefejna a fidi ji Gfedni osoba, ktera je povéfena danovou exekuci
(neboli danovy exekutor). Spravce dané ma moznost povétit drazbou i dalsi osoby, speci-
aln¢ licitatora. Podle zédkona o vefejnych drazbach se povazuje za licitatora ten, kdo je po-
véten Cinit ukony v drazbé jménem a na ucet drazebnika, mezi jeho povinnosti patii napfti-
Klad zahajeni drazby a udéleni piiklepu. Dale se drazby tcastni tzv. osoby zacastnéné na
drazbg, jednd se o osoby, které se dostavi pfed zahajenim, prokézou svou totoznost, spliuji
podminky pro Ucast, jsou zapsany do seznamu ucastnikii drazby. Jakmile tyto osoby ucini
drazebni podani, tak se stavaji draziteli a pfi piiklepu vydraziteli.

Rozhodnuti, kterym spravce dané nafizuje drazbu, je danova vyhlaSka. Jeji pifedepsané

nalezitosti upravuje § 195 danového fadu. Drazebni vyhlaska je dorucena spravcem dané

do vlastnich rukou témto osobam:

e subjektu, pro jehoZ nedoplatek je nafizena drazba a v pripad€é spole€ného jméni
manzelll se dorucuje vyhlaska i manzelovi subjektu dané
e spoluvlastnikovi drazeného pfedmétu

e osobam, které maji predkupni, vécné nebo ndjemni pravo k danému predmétu
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e dalSim organiim, které eviduji nedoplatky podle daiiového fadu vici subjektu a kte-
ré tyto nedoplatky ptihlasily u spravce dané, ktery natizuje vymahani
e a tém, ktefi ptistoupili do exekuce jako opravnéni z exekuce, ktera byla prerusena

podle jiného piedpisu (Kobik a Kohoutkova, 2010, s. 785-787)

Drazba je uskute¢néna v sidle danového spravce nebo na dal$im vhodném miste, bere se
v uvahu i hospodarnost. Povinnosti daiiového exekutora a informace, o kterych ma infor-
movat pied zahajenim licitace, jsou uvedeny v § 198 danového fadu. Stanovi se vySe mi-
nimalniho ptihozu. Pak zac¢ne probihat samotné vydraZovani, které trva, dokud se ¢ini dra-
zebni podani (nabidka ¢astky, kterou drazitel uhradi, jestli se stane vydrazitelem). Pokud
uz nikdo dal nepfihazuje a nikdo nema vyhrady, tak se ten, s nejvyssim drazebnim poda-
nim pfiklepnutim stavd vydrazitelem véci. Povinnosti vydrazitele je ihned zaplatit za

vydrazenou véc, pokud tak neucini, tak se bude draZit znovu.

Jestlize se nenajde zadny vydrazitel pro danou véc, tak se mize drazba i opakovat, napf.
tim, ze se vec pripoji k dalsi drazbé. Drazba se povazuje za ukoncenou, pokud ke vSem
drazenym vécem se nasel kupec, nebo kdyz doposud vydrazend penézni ¢astka postacuje

na zaplaceni nedoplatka. (Cesko, 2009, s. 4089, 4091)

Movita véc se nemusi prodavat jen prostfednictvim silné regulované vetejné drazby, ale 1
tzv. prodejem z volné ruky. K této formé se pristupuje, pokud urcité véci nejsou obchodo-
vatelné nebo je jejich prodej zakazan. Tento postup se uplatni i u véci, které se rychle mu-
zou rychle zkazit. Véc se nabidne piimo osobé, ktera je opravnéna tyto véci koupit. Pokud
ma zajem o koupi vice lidi, tak ziskd véc ten, kdo nabidne vyssi ¢astku. Specialné je
vV danovém tadu v § 215 a 216 upravena situace, kdy je v Soupisu vkladni knizka nebo dalsi

forma vkladu ¢i cenné papiry.

3.1.6 Prodej nemovitych véci

Poslednim zptsobem danové exekuce je prodej nemovitych véci. Za predmét této exekuce
je povazovana dluznikova nemovita véc nebo spoluvlastnicky podil k ur¢ité nemovitosti.
V danovém tadu na rozdil od obcanského soudniho fadu uz dale neni upraveno, na co se
presné exekuce vztahuje. V obCanském soudnim tadu je pfesnéji uvedeno, ze se jedna také
o soucasti nemovitosti nebo piisluSenstvi. Soucasti nemovité véci je mysleno to, co K ni
nalezi a nemé¢lo by byt oddéleno, aniz by nedoslo k znehodnoceni véci a piisluSenstvim

nemovité véci je vedlejsi véc, ktera se uziva spoleéné s véci hlavni (Cesko, 2012, s. 1083).
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Od chvile, kdy byl dluznikovi dorucen exekucni piikaz, tak nesmi nemovitost nijak zatizit
nebo ji prevést na dals$i osobu. Pokud by tak ucinil, tak je tento ukon i tak neplatny. Dale je
dluznikovou povinnosti oznamit spravci dané, jestli ma nékdo k nemovité véci predkupni
¢i jiné pravo. Jinymi pravy se rozumi vécnd bfemena vztahujici se k dané nemovitosti,
napft. doziti ur¢ité osoby v domé, prichod ptes pozemek. Kdyz nabude ptikaz pravni moci,
tak spravce dan¢€ stanovi znalce k ocenéni dané nemovité véci. Na zédklad€ ocenéni se poté
stanovi vysledna cena, kterd se zjisti tak, ze se seCte cena nemovitosti, pfislusenstvi, prav a

odecte se od toho cena zavad. (Kobik a Kohoutkova, 2010, s. 817-820)

3.2 Exekuce prostfednictvim soudu

Toto vymahani se fidi obCanskym soudnim tadem. Exekuci lze nafidit pouze na ndvrh
opravnéného. Po natizeni se o provedeni dané¢ exekuce postara soud. Ukony provadéni
exekuce miZze €init soudni zaméstnanec. Soud 1 ukladd povinnost uhradit ndklady vzniklé

pti exekuci.
Mezi mozné zpusoby vykonu exekuce prostiednictvim soudu patii:

e srazky ze mzdy

e piikazani pohledavky

e sprava nemovitosti (diive se jednalo o ptikaz k vyplaté z ctu u penézniho tstavu)
e prodej movitych a nemovitych véci

e ziizeni soudcovského zastavniho prava na nemovitostech

e postizeni zavodu (dfive prodej podniku) (Winterova, 2011, s. 483)

Srazky ze mzdy, piikdzani pohledavky a prodej movitych véci a nemovitosti byl popsan i u
danové exekuce. Sprava nemovitosti je novym zpisobem a je mnohem Setrnéjsi vuci dluz-
niklim, smyslem je ziskat penézni ¢astku z uzivani nemovitosti a tim uspokojit pohledavku.
Soudcovské zastavni pravo je povazovano za specidlni druh zastavniho prava, ktery je za-
roven i formou exekuce. V tomto piipadé opravnény ziska zastavni pravo k nemovitostem
dluznika, slouzi k zajisténi. Poslednim zpuisobem exekuce prostfednictvim soudu je posti-

Zeni zavodu, ktery je ve formé prodeje a nove i spravy firmy.

Pfi volbé zplisobu exekuce se vychazi z toho, zda se jedna o penézité nebo nepenézité pl-
néni. Pokud jde o vymahani penézitych plnéni, tak volba zplisobu zavisi na opravnéném.
Ale je zde 1 vyjimka, ze kdyZ opravnény navrhne najednou nekolik zpiisobil a stacil by jen

jeden zpiisob, tak soud natfidi exekuci jen timto zplisobem. Dale mlze nafidit jiny zplisob
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Vv pripad¢€, ze navrhovany zptsob exekuce je nevhodny, napt. existuje mala pohledavka, ale
opravnény navrhl prodej nemovitosti. Soud tim vlastné mize zabranit tomu, aby opravné-
ny dluznika zamérné neposkodil, protoze cilem exekuce neni dluznikovi zplisobit nepfimé-

fenou uymu. (Winterova, 2011, s. 484, 485)
Vykon rozhodnuti (exekuce) se mize ukoncit né¢kolika zptisoby:

e cxekuce byla Gspésna, tedy doslo k uspokojeni pohledavky
e exekuce byla bezvysledna
e doslo k zastaveni vykonu rozhodnuti, napt. z divodu, Ze jsou postihovany véci, kte-

ré byly vylouceny z exekuce (Winterova, 2011, s. 501, 502)

3.3 [Exekuce prostfednictvim soudniho exekutora

Alternativa vymahani prostifednictvim soudniho exekutora vznikla aZ v roce 2001, dfive
exekuce probihala pouze prostfednictvim soudu jako vykonu rozhodnuti. Stalo se tak vzni-
kem tzv. exekucniho fadu v roce 2001, ve kterém je obsaZena pravni Uprava tohoto zpliso-
bu exekuce. Vymahani prostiednictvim soudniho exekutora a soudni vykon rozhodnuti se

1181 zejména pribéhem exekucniho fizeni. Mezi alternativami si vybird sam opravnény.

Exekutor, ktery bude exekuci provadét, je ur¢en v navrhu opravnéného a je povéten exe-
ku¢nim soudem vykonem vymahani. Mtze byt ale vyloucen z exekuce, pokud je tu divod
pochybovat o jeho nepodjatosti anebo mtize odmitnout vymahani provést, z divodi uve-
denych v § 30 exeku¢niho fadu. Soudni exekutor ma i své povinnosti, a to zachovavat ml-
¢enlivost o skutecnostech, které se dozveédél v prubéhu exekuce a odpovidéd i za Skody,

které zptisobi v souvislosti se svou exekuéni innosti. (Cesko, 2001, s. 7156, 7157)

Vymahani se zahajuje dorucenim ndvrhu na vymahani exekutorovi, ten ale musi pockat, az
mu soud udéli povéfeni. Soud se rozhodne, zda daného exekutora povetfi vykonem nebo
zadost zamitne, pokud nebyly splnény pfedpoklady stanovené zdkonem. Pokud exekucni
soud Zadost schvali, tak se usneseni doruc¢i osobam, uvedenym v § 44 exekuc¢niho fadu.
Dtlezitym bodem usp&sné exekuce je i to, Ze soudni exekutor zjiSt'uje informace o majetku
dluznika, ktery by mohl byt postizitelny exekuci. Povinnost poskytnout informace exekuto-
rovi maji napt. soudy, obce, banky a posta. Exekutor ale o informace musi pisemné poZa-
dat a tyto osoby musi informace bezodkladné a bezplatné poskytnout. Mimo informaci od

tietich osob ma exekutor i pravo na informace z dalsich registri, napt. z registru obyvatel
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¢i rodnych ¢isel fyzickych osob. Zjisténi téchto informaci je dilezité také pro vybér zptso-

bu exekuce. (Winterova, 2011, s. 509-512)

Pti vybéru zptisobu by mél exekutor brat ohled na to, aby zvoleny zptisob byl vhodny a
priméieny. Mozné zptsoby jsou podobné jako u vymahani prostiednictvim soudu, jen je
zde navic moznost pozastaveni fidi¢ského opravnéni, které se ale netykd vymahani dano-
vych nedoplatkti. Exekutor by mél nejdiive volit zpsoby jako srazky ze mzdy, ptikdzani
pohledavky a az v ptipadé€, Ze tento zplisob nema pozadované vysledky, tak pouzit prodej
movitych ¢1 nemovitych véci. I opravnény se mize na vyzvu exekutora vyjadtit, jaky zptl-
sobem by méla byt exekuce provedena. Poté co se soudni exekutor rozhodne, ktery zpisob

nebo vice zplisobil zvoli, tak vyda exeku¢ni prikaz.

I u tohoto zplisobu exekuce samoziejmé vznikaji ndklady. Mezi tyto ndklady patfi odména
soudniho exekutora, nahrada hotovych vydaji exekutora, nahrada za ¢as straveny vykonem
exekuce, ndhrada za doruceni pisemnosti, odména a nahrazeni ndkladd spravci zavodu,
nakladem mutze byt i DPH, pokud je spravce zavodu platcem této dan€é. Opravnény a exe-
kutor se mohou dohodnout i na smluvni odméné podlozené pisemnou smlouvou, ale tato
odména neni nakladem exekuce. Dale naklady vznikaji i opravnénému, jedna o naklady

vynaloZené k vymahani a tyto naklady jsou hrazeny dluznikem. (Cesko, 2001, s. 7173)

3.4 Uplatnéni v insolven¢nim Fizeni

Dalsi alternativou, jak spravce dané muze uspokojit pohledavku je jeji uplatnéni v insol-
venénim fizeni. Insolvencnim fizenim se ma na mysli soudni fizeni, které fesi upadek
dluZznika a mozné zptisoby feSeni. Do tipadku se muze subjekt dostat, pokud ma vice véfi-
telll a neni v jeho moZnostech po delsi dobu plnit své zavazky. Rizeni se zahajuje na zakla-

dé€ navrhu, ktery byl dorucen soudu. (Cesko, 2006, s. 846, 847)

Od okamziku, kdy je insolven¢ni fizeni zahdjeno, mohou pak véfitelé podavat piihlasky
pohledavek. Nalezitosti pfihlasky jsou uvedeny v insolvenénim zédkoné v § 174. Poté se
provede pfezkoumani pohledavek, kdy se zjist'uje, jestli se dana pohleddvka mliZze povazo-
vat za vykonatelnou. Pokud soud zjisti, ze se dluznik opravdu dostal do tpadku, tak vyda
rozhodnuti. Poté se rozhodne o tom, jakym zplsobem se upadek bude fesit, a to konkur-
sem, reorganizaci ¢i oddluzenim. Pfi konkursu insolvencni spravce zpenéZi vSechen maje-
tek a to za GCelem, aby byly penize pak rozdéleny mezi vétitele podle uréeni v rozvrhovém

usneseni. (Cesko, 2006, s. 870-891)
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4 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Cilem diplomové prace v teoretické ¢asti bylo provést literarni prizkum, ktery se tyka da-

fiovych nedoplatkii v Ceské republice.

Na zac¢atku byla zpracovana zakladni danova teorie, kde jsem se zaméfila na dan, jeji funk-
ce, zékladni pojmy, d€leni dani. Dale byla rozpracovana problematika ptimych dani a je-
jich inkaso v CR. K této &asti teorie je velmi dobie dostupna literatura. Nejvice bylo erpa-
no od autorek Kubatové a Vancurové, které prehledné popisuji problematiku dani a dano-
veého systému. U piimych dani jsem cerpala z novych danovych zékonii od Markové, kde
jsou uvedeny vsechny danové zakony v platném znéni k danému roku. Dale byla pouzita i

literatura zahrani¢nich autoru.

V dalsi ¢asti jsem se zaméfila na danové fizeni, nedoplatky na danich a zajiSténi dani, které
je velmi dilezité k tomu, aby se nedoplatek nestal nedobytnym. Pfevazné jsem Cerpala
poznatky z danového fadu s komentafem od autorii Kobika a Kohoutkové, kde autofi vy-
chazeji ze svych velmi bohatych zkusenosti ohledné spravy dani a komentate v této publi-
kaci velmi dobie vysvétluji vyznam a podstatu jednotlivych paragrafii daiiového tadu. Vy-
uzila jsem 1 vysokoSkolské ucebnice financniho prava od BakeSe a to zejména zvlastni Cast
tykajici se spravy dani a danového tizeni. Autor Bake$ napsal tuto ucebnici velmi kom-

plexné a srozumitelné. U zajiSténi dani jsem Cerpala i Z nového ob¢anského zakoniku.

Posledni ¢ast teoretické ¢asti se zabyvala vymahanim dafiovych nedoplatki dle jednotli-
vych moznych zplsobil. U danové exekuce jsem vychazela také z danového fadu s komen-
tafem. Specidln¢€ u exekuce srazkou jsem Cerpala z nové publikace autora Breburdy, ktera
se zabyva timto typem exekuce. Breburda velmi srozumitelné popisuje postup od zahéjeni
az po ukonceni vymahani sraZkami ze mzdy. U soudni exekuce bylo Cerpano z ucebnice
Civilni pravo procesni od autorky Winterové, a to zejména z ¢asti o vykonu rozhodnuti a
exekuci. Déle jsem vychdzela i ze zdkont, napt. z exeku¢niho faddu a danového fadu a in-

solven¢niho zakona.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA DANOVYCH NEDOPLATKU

V této kapitole se budu zabyvat analyzou celkovych danovych nedoplatkii a poté se zame-

fim na nedoplatky u pfimych dani.

5.1 Celkové danové nedoplatky evidované dafnovou spravou

Na zacatku je pro tuto analyzu dulezité uvést, jaké jsou celkové nedoplatky vSech dani,
které eviduje danova sprava v jednotlivych letech. Pod danovou spravu patii pfimé dan¢ a
z nepiimych dani pouze DPH (kromé dovozu zboZi ve vybranych pfipadech) a ze spotiebni
dan¢ jen star$i evidované ptipady, tedy do roku 2003. Od roku 2004 totiz spottebni dan¢
spadaji pod celni spravu. Déle pod celni spravu patfi i ekologické dané od jejich zavedeni
v CR v roce 2008. Pod dafiovou spravu také spadaji nékteré odvody a poplatky, nové od
roku 2012 odvody z loterii.

Tab. 1. Vyvojové trendy danovych nedoplatkii za rok 2010 az 2013 (viastni zpracovani dle
Financni spravy, © 2013 — 2014)

V mld. K¢ 2010 2011 11/10 2012 12/11 2013  13/10

Daiiové nedoplatky 106,4 118,8 11,65% 134,7 13,38% 148,99 39,94%

Tabulka ¢. 2 obsahuje vyvojové trendy celkovych danovych nedoplatki, jejich vyse kaz-
dym rokem vyrazné stoupd. Miizeme zde vidét, o kolik procent se zvysily oproti ptedcho-
zimu roku. Od roku 2010 do roku 2013 danové nedoplatky stouply o 39,94 %, coz je vice
nez o Ctvrtinu. Nejvyznamnéjsi nartist se zaznamenal u dané z ptidané hodnoty, kde doSlo
ke zvySeni o 68 % béhem sledovanych let. Nejvyssi kontrolni Gfad povaZuje za jednu

Z hlavnich pfic€in i to, Ze vyrazné vzrostla dométend dait u DPH.

Mezi evidované nedoplatky se netadi poseckani dané a nedoplatky, které uz jsou odepsané.

V nésledujici tabulce miizeme vidét stav odepsanych nedoplatkt za jednotlivé roky.

Tab. 2. Vyvojové trendy odepsanych nedoplatkii za rok 2010 az 2013 (viastni zpracovini
dle NKU, © 2013; interni materidly)

V mld. K¢ 2010 2011 2012 2013 13/10 ROYANB RN

Odpis nedoplatka  139,6 148,5 124 1141 -18,27%  -25,5
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Béhem let 2010 a 2013 doslo ke snizeni stavu odepsanych nedoplatkti o 18 %. Divodem
bylo to, ze 34,4 mld. bylo z odepsanych nedoplatkii opétovné aktivovano. Danovy nedo-
platek totiz svym odepsanim nezanika a az do doby nez dojde k jeho zaniku podle § 160
DR miiZe byt znovu aktivovan, pokud se zméni majetkové poméry dluznika. Odepsano pro
nedobytnost za rok 2013 bylo 24,5 mld. K¢, coz je méné, nez bylo znovu ten rok aktivova-
no. Snizit tyto nedoplatky umoznilo i to, Ze podle § 264 DR nedoplatky u dafiovych sub-
jektt, které zanikly bez nastupce nebo dédice a neni zde rucitel, zanikaji dnem nabyti da-
nového radu. Dale ma na snizeni odepsanych nedoplatk vliv i to, Ze zavedenim danového

fadu ma spravce dané¢ moznost diive vyfadit odepsané nedoplatky z evidence.

Pro znazornéni v nasledujicim grafu uvedu, jaké jsou celkové nedoplatky za rok 2013 evi-
dované finan¢ni spravou. V grafu jsou uvedeny ty dané, jejichZ podil je alespont 1 %, proto
jsem do grafu nezahrnula odvody (z loterii 1 z elektiiny), dan dédickou, darovaci a dan
Z ptijmu, kterd je vybirdna srazkou. Jak mizeme vidét, tak nejvyssi podil predstavuje dan
z ptidané hodnoty, v roce 2013 dosahly nedoplatky na této dani az 66 %, a jako v minulych
letech doslo k jejimu dalSimu zvySeni. Od roku 2010 do roku 2013 se nedoplatky u DPH
zvysily z 57 na 97 mid.

B Dan z pfidané hodnoty

B Dané spotiebni

m Dan z pfijmU pravnickych osob

B Dan silni¢ni

® Dan z pfevodu nemovitosti

W Ost. pfijmy, odvody, pok. a popl.
DPFO - podnikatell

DPFO ze zav. ¢innosti

Dan z nemovitosti

Graf 1. Darnové nedoplatky za rok 2013 (vlastni zpracovani)

5.2 Inkaso primych dani
V ramci této diplomové préce je diilezité si fict, které primé dané predstavuji nejvyssi da-
nové piijmy. U pfimych dani pfedstavuje nejvyssi inkaso dan z piijma fyzickych osob

(zejména piijmy ze zavislé ¢innosti) a pravnickych osob. Pfijmy z majetkovych dani jsou
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sice mnohem mensi, doplitkové, avsak stalé. Z majetkovych dani predstavuje nejvyssi da-
novy pifijem dan zpfevodu nemovitosti (nové dan znabyti nemovitého majetku).

V nasledujici tabulce miizeme vidét, jaké je inkaso jednotlivych piimych dani.

Tab. 3. Inkaso primych dani (vlastni uprava dle Finance, © 2014)

Dan v mil. K¢é

Daii z pfijmu FO 119 829 122312 123 048 128 814 7,5%

Daii z pfijmu PO 114 746 109 312 120 461 113 052 -1,48%

Daii z prijmu- sraZkou 19 298 19 848 20781 20 488 6,17%

Silniéni dan 5100 5187 5 206 5273 3,39%
Dain z nemovitosti 8 747 8 568 9541 9 847 12,58%
Dan dédicka, darovaci, 7678 11719 11 099 9078 18,23%

Z prevodu nemovitosti

Z uvedené tabulky vyplyva, ze nejvyssi nartist zaznamenala dan dédicka, darovaci a z pte-
vodu nemovitosti, a to o 18 %. Je to ale z pohledu srovnani s rokem 2010, jinak oproti roku
2012 se inkaso vyrazn¢ sniZilo. Ke snizeni do$lo kviili dani darovaci, protoZze dan darovaci
z bezlplatného nabyti emisnich povolenek se tykéa pouze let 2011 a 2012, tento druh dané
predstavoval vétSinovy podil na inkasu dan¢ darovaci. Vynos z dané darovaci se kazdym
rokem sniZzuje a je v porovnani s ostatnimi danémi zanedbatelny, proto i1 doslo od roku
2014 k jejimu piesunuti pod dan z piijmd. Z hlediska rozdilu ale nejvice vzrostlo inkaso u

dané z piijmu fyzickych osob 8 985 mil. K¢.

U dané z ptijm fyzickych osob doslo k navySeni u dan€ ze zavislé ¢innosti, oproti tomu u
podnikatelli inkaso pokleslo. Dtllezitou roli zde sehraly administrativni opatfeni, a to zave-
deni socialni ptirazka, ktera ¢ini 7 % a zruSeni slevy pro dichodce, ktefi pracuji. Ustano-

veni ohledné pracujicich diichodct se totiz tykalo nékolik desitek tisic dichodci.

5.3 Darnové nedoplatky u primych dani

V ramci analyzy danovych nedoplatkll pfimych dani nejdiive provedu vertikalni analyzu
nedoplatkll jednotlivych dani nebo skupiny dani. Tim se zjisti, jakym procentem se jednot-

livé druhy podileji na celkovych nedoplatcich ptimych dani.
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Tab. 4. Procentudlni rozbor nedoplatkii u primych dani za rok 2010 az 2012 (viastni zpra-

covani)
Druh dané

mil. K¢
Daii z pfijmi PO 17 816 43% 19467 45% 22252  49%
Daii silni¢ni 1 346 3% 1521 3% 1614 4%
Dan dédicka, darovaci, 3452 8% 3378 8% 3120 7%

Z pirevodu nemovitosti

Dai z pFijmi FO 18 417 44% 18260 42% 17550 39%
Dain z nemovitosti 901 2% 954 2% 955 2%
Celkem 41 932 100% 43578 100% 45491 100%

Z tabulky €. 4 je ziejmé, Ze nejvice danovych nedoplatkli u pfimych dani nalezneme u dani
z ptijmt. Podil dané z pfijmi pravnickych osob kazdym rokem roste, a v roce 2012 uz
predstavuje téméi polovinu celkovych danovych nedoplatkli u pfimych dani. Naopak u
dani z ptijmi fyzickych osob je patrny snizujici se podil. Podily nedoplatkd dalSich dani uz
jsou pouze do 10 %, nejvyssi podil je u dan€ z pfevodu nemovitosti, kde se pohybuje ko-
lem 7 %.

Pti hodnoceni vyvoje nedoplatki na pfimych danich je dilezity 1 ukazatel podilu nedoplat-
ki na inkasu pfimych dani. V tomto pfipad¢ se inkasem dani mysli kumulované danové

piijmy, které byly vybrany od roku 1993 aZ do daného roku.

Tab. 5. Vyvoj nedoplatkii na kumulovaném inkasu primych dani za rok 2010 az 2013 (viastni

zpracovani)

V mil. K¢ 2010 2011 2012 2013

Nedoplatky- piimé dané 41 932 43 578 45491 43 281

Inkaso pfimych dani 3999 037 4 275 982 4566 119 4 852672

Ukazatel podilu 1,05% 1,02% 1% 0,89%
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Z tabulky miizeme vycist, ze podil nedoplatkli dosahl ve sledovanych letech zhruba 1%,
podil maji nedoplatky dan¢ z ptijmt FO u podnikatelii na inkasu této dang, a to kolem 4 az
5% v jednotlivych letech. Dale je vyssi podil i u dané z pfevodu nemovitosti, pohybuje se
kolem 2 az 3%. Na druhé stran¢ u dan¢ z piijmu ze zavislé Cinnosti Se podil pohybuje pou-

ze kolem 0,25%.

Pii meziro¢nim srovnani podil vyraznéji klesl u dan¢ darovaci, v roce 2010 byl podil
2,21% a v roce 2013 Klesl na 0,87%, divodem je to, Ze kumulované inkaso z této dané
vyrazn€ vzrostlo oproti roku 2010. Diivodem zvySeni inkasa u této dané bylo to, ze od roku
2011 je predmétem dané také bezuplatné nabyti povolenek na emise sklenikovych plynd.
Ke snizeni podilu, i kdyZ ne tak vyznamnému doslo i u dalSich pfimych dani, a to kromé
dané silni¢ni a z pfijmi pravnickych osob. U PO pouze v roce 2013 doslo k poklesu pro-

centa podilu.

Ted’ se zamétime na vyvojové trendy danovych nedoplatki u ptimych dani za rok 2010 az

2013, a to nejdiive na dan z piijma.

Tab. 6. Vyvojové trendy nedoplatkii u dani z prijmii za rok 2010 az 2013 (vlastni zpracova-
ni)

12/10 13/12 13/10
PO 916% 14,46%  2495% -328%  20,85% |
Vybirané srazkami  15,11% 6,7% 22,83% 14,66%  40,84%
FO- z pFiznéni -0,56% -383%  -437%  -10,48%  -14,38%
FO- zavisla &innost  -1,95% -411%  -597%  -3,46%  -9,23%

V tabulce €. 6 je uvedeno meziro¢ni srovndni vyvoje a i jaky nastal vyvoj od roku 2010 do
roku 2013. Nedoplatky u dan¢ z ptijmt PO a dané z pfijmi vybirané srazkami se vyrazné
zvysily béhem 4 let. U dané z pfijmt PO doslo v roce 2013 kone¢né ke sniZeni, predtim ke
snizeni doslo naposledy v roce 2009. Divodem zvySovani nedoplatkd je to, Ze pocet firem,

které maji daniové nedoplatky, za sledované obdobi vyrazné vzrostl.

Naproti tomu nedoplatky dané€ z piijmt FO se béhem sledovanych let snizily. Toto snizo-

vani probihalo docela rovnomérné kazdym rokem. Divodem, pro¢ se nedoplatky u fyzic-
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kych osob podavajicich pfizndni snizily je to, Ze doslo ke snizeni dafiové povinnosti u této
dané€. V roce 2008 bylo jesté piredepsano u této dan¢ 18 milioni K¢, v roce 2012 uz jen
necelé 3 miliony. Na vybér dan¢ méla vliv krize, stoupajici objem pausalnich vydaji a

kazdym rokem rostouci pocet téch, kteti Cerpaji zvyhodnéni na vyzivované dité.

Pro nazornost uvedu, ze pausalni vydaje v roce 2008 ¢inily jen 57 mld., a v roce 2011 uz se
jednalo o ¢astku 110 mld., coz je nartst téméf o polovinu. K takovému nartstu mohlo dojit
nebo takto zjisténé vydaje pievysuji skutecné vydaje. Od roku 2013 ale doslo u pausalnich
vydaji k ur¢itym negativnim zménam pro danovy subjekt. Prvni zménou je, Ze u nékterych
pausalnich vydaju je stanovena urcita maximalni ¢astka, kterou muze uplatnit. Tento strop

je uveden u pausalnich vydaja ve vysi 30 a 40%.

Na nésledujicim nazorném piikladu uvedu rozdily, které mohou vzniknout zavedenim ma-
ximalni ¢astky pausalnich vydaji. Bude se jednat o pfijmy, u kterych se uplatiiuji pausalni

vydaje ve viii 40%.

Tab. 7. Srovndni vypoctu darnové povinnosti za rok 2012 a 2013 (viastni zpracovani)

Prijmy 4 000 000,- 4 000 000,-
Vydajové pausaly 1 600 000,- 800 000,-
Darovy zaklad 2 400 000,- 3200 000,-
Dan 360 000,- 480 000,-
Sleva na poplatnika 24 840,- 24 840,-
Solidarni dan - 137 030,-
Vypoctena danova povinnost 335 160,- 592 190,-

Z uvedeného vypoctu vychazi, ze zavedeni maximalni ¢astky pausalnich vydaji mize vy-
razné ovlivnit vyslednou daniovou povinnost. Maximalni ¢astka 800 000 K& ovlivnila da-
flovou povinnost o 36 %. Danovou povinnost ovlivnilo v roce 2013 i zavedeni tzv. solidar-
ni dan€¢ ve vysi 7 %. Tato dan se tyka téch, jejichz ptijmy nebo zdklad dané piekroci

48nasobek prumérné mzdy. Tyka se pouze ptijmi podle § 6 a 7 zdkona o danich z pfijmil,
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tedy piijmi z ndjmu, kapitdlového majetku nebo ostatnich piijmi se solidarni dan viibec
netyka. Divodem k zavedeni tohoto zdanéni byla snaha o snizeni deficitu rozpoctu pod
hranici 3% vi¢i HDP a podle odhadi by se mélo tykat ptiblizné 80 tisic osob. Za rok 2013
az 2015 se celkové vynosy ze zavedeni solidarni dan¢ odhaduji na 5,6 mld., ale musi se
vzit v uvahu i to, Zze kazdé zvysovani dani obycejné vede k dal$im optimalizacim dan¢ po-
piipadé danovym tniktiim. Po tyto roky by se méla i tato dan uplatiovat, v dalsich letech uz

je to na rozhodnuti vlady jestli solidarni dan ponecha nebo ne.

Dal$i zménou u pausalnich vydaji je to, ze poplatnik nemize uplatnit slevu na manzelku ¢i
na dité. Je tedy dulezité si spocitat co je pro poplatnika vyhodnéjsi, jestli uplatnéni pausal-
nich vydaji nebo slevy na dit¢ a na manzelku. Vyjimkou je situace, kdy je subjekt zaroven
1 zaméstnany, jestli jeho pfijem ze zaméstnani tvoii vic nez polovinu danového zdkladu,

tak si tyto slevy mtze uplatnit.

Kvili témto vykyvim u vysSe danové povinnosti u dan¢ z ptijmt FO ve sledovanych le-
tech, jsou i data obtiznéji srovnatelna, nez kdyby byla dafiova povinnost za analyzované

roky zhruba na stejné trovni.

V nasledujici tabulce €. 8 jsou uvedeny vyvojové trendy u majetkovych dani.

Tab. 8. Vyvojové trendy nedoplatkit u majetkovych dani za rok 2010 az 2013 (viastni zpra-

covani)
11/10 12/11 13/12
' Silni¢nidan =~ 13% 6,11% 19,91%  4,83%  2571% |
Dédicka dait 0% 0% 0% -10% -10%
Darovaci daii -766%  -6,92%  -13,95% -8,11%  -20,93%
Daii z pfevodu nem. -187%  -7,7% -9,42%  -398%  -13,03%
Daii z nemovitosti  5,88% 0,1% 599%  7,85% 14,32%

K nejvyraznéj$imu zvyseni nedoplatkit doslo u silni¢ni danég, a to o ¢tvrtinu od roku 2010
do roku 2013. Dale se nedoplatky zvysily jesté u dan€ z nemovitosti. V ostatnich ptipadech
doslo ke snizeni, nejvice u dan¢ darovaci o 21 %. Z hlediska vyse rozdilu se ale nejvice
snizily nedoplatky u dané z pfevodu nemovitosti, a to o 426 milionti K¢. Danova povinnost

u dané z pfevodu nemovitosti od roku 2008 klesala, a to z duvodu krize na trhu s nemovi-
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tostmi. Az v roce 2012 se danova povinnost i inkaso zvySily. V dalsich letech se zavede-
nim zékona o dani z nabyti nemovitych véci kvtili nékterym tpravam inkaso zvysi a dalsi-
mi upravami zase snizi. K poklesu inkasa povedeni snizeni kupnich cen nebo nova kon-
strukce nabyvaci hodnoty. Ke zvySeni by zase mélo vést napt. rozSireni pfedmétu dané
nebo zmény u osvobozeni. Z hlediska nedoplatkti by zavedeni tohoto zdkona mélo vést ke
snizeni nedoplatkli na dani a i k lep§imu vymahani. Dal$i majetkovou dani je dan dédicka,
ktera predstavuje nejnizsi inkaso 1 nedoplatky. Inkaso této dané je velmi nizké 1 z divodu,

ze prvni a druha skupina dédicti je od dané dédické osvobozena.
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6 ANALYZA ZAJISTENI DANE A VYMAHANI DANOVYCH
NEDOPLATKU

Pted samotnym vymahanim se budeme zabyvat analyzou zajisténi dané. Zajisténi je totiz
velmi diilezité pro thradu dang, spravce dané se timto zplsobem pojisti pro pifipad, ze by

se dan stala nedobytnou nebo obtizn¢ vymahatelnou.

6.1 Analyza zajiSténi dané

V ramci zajisténi dan¢ se budu zabyvat analyzou zastavniho prava a zajistovaciho ptikazu.
Nejdfive zhodnotim vyvoj v oblasti zajisténi dané zajiStovacim piikazem, a to v procen-

tech 1 rozdilem.

Tab. 9. Vyvoj v oblasti zajisténi dani za rok 2010 az 2013 (viastni zpracovani dle Financni

spravy, © 2013 — 2014, interni materialy)

2010 2011 2012 2013 Rozdil 13 a 10
Poéet rozhodnuti 100 109 269 467 367
Castka (mil. K¢&) 2578 1877 2 848 6 188 3610

V roce 2013 doslo k vyznamnému nariistu poctu vydanych rozhodnuti zajisténi dané zajis-
tovacim piikazem. Céstka se oproti roku 2010 zvysila o 3 610 miliontt K& a oproti roku
2011 o 4 311 miliond. K takovému vyvoji se dospélo také snahou o v€asné provéfeni
transakci s palivy a tim k odhaleni podvodu kraceni dan€. K v€asnému provéteni transakci
vede zavedeni zvlastni zdznamové povinnosti u obchodnikl s pohonnymi hmotami. Kromé

nakoupeného a prodaného zbozi musi nyni zaznamenavat i rizné detaily, napt. datum na-

vvvvv

Problémem se zajiSténim dané byva Casto to, Ze subjekty se velmi Casto odvolavaji proti
zajiStovacim piikaziim. Tyto odvolani také Casto neobsahuji stanovené naleZzitosti a na
vyzvy k doplnéni udajli Casto reaguji aZ na posledni chvili, takZe dojde k dalSimu pritahu.
Casto se stavaji i piipady, Ze nedojde k dobrovolnému uhrazeni ¢astky uvedené v zajisto-
vacim piikazu a mize dojit k exekuci. Dale musi byt i vznik zajistovaciho ptikazu odu-
vodnén, nemélo by stacit napsat, ze napt. vznikla diivodné obava, Ze se dainl stane nedobyt-

nou.
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Dalsi formou zajisténi je zastavni pravo. Slouzi pro ptipad, ze dan nebude vcas uhrazena a
uspokojeni z vytézku lze dosdhnout tim, Ze se zastava zpenézi. Je ale dalezitd i k tomu, ze
dluznik ma pak vétsi motivaci dluznou ¢astku uhradit. V tabulce mizeme vidét, jak se vy-

vijelo zastavni pravo v jednotlivych letech.

Tab. 10. Wyvoj v oblasti zastavniho prdava za rok 2010 az 2013 (viastni zpracovani dle Fi-
nancni spravy, © 2013 — 2014, interni materialy)

2010 2011 2012 PANK 13/10 Rozdil 13 a 10

Pocet rozhodnuti 10760 11676 15421 13787 28,13% 3027

Castka (mil. K& 8729 7679 9685 9327 6,85% 598

Zastavni pravo je nejCastéjSim zptisobem zajisténi. Od roku 2010 se vyrazné zvysil i pocet
vydanych rozhodnuti, a to o 3 027, jedna se o znatelny nartist, ale oproti roku 2012 se po-
¢et rozhodnuti snizil. U ¢astky zajisténych pohledavek doslo také ke zvyseni, a to 0 témét
7 %. Je tedy patrné, Ze tento nastroj je velmi Casto vyuzivan spravci dané ke zvySeni efek-
tivnosti vymahani nedoplatki na danich. K efektivnéjSimu vymahani piispiva i to, Ze na
vznik zastavniho préva se nemusi ¢ekat do dne nabyti pravni moci jako je tomu u obcan-
ského zdkoniku, ale vznik4 u nemovitosti doruc¢enim katastralnimu Uradu. Z diivé;si praxe
totiz vyplyvalo, ze dluznici ¢asto vyuzili dobu od rozhodnuti do vzniku prava, aby nemovi-
tou véc prevedli na jinou osobu, a tim znemoznili vyuziti zastavniho prava. V praxi mohou
ale 1 nastat vyrazné obtiZe spojené s vynucenim i se samotnym zrealizovanim. Naptiklad
spravce dan¢ ma pravo, ztraci-li zastava na své cené, pozadovat pfimétené doplnéni zajis-
téni, ale jiz dale neni stanoveno, jak se ma postupovat pfi posuzovani snizeni ceny zastavé-

né véci nebo situace, kdy by ob¢ strany mély jinou piedstavu o vysi dopInéni.

6.2 Analyza evidovanych a vymahanych nedoplatkii

Nejprve budu analyzovat celkové evidované a vyméahané nedoplatky v ramci danové spra-

Vy a poté se zaméfim na nedoplatky u pfimych dani.

Evidované nedoplatky jsou celkové nedoplatky bez téch, které jsou v rezimu poseckéni
nebo které uz byly odepsany. A za vymdhané nedoplatky se povazuji ty, které prevzalo

vymahaci oddéleni dafiového spravce.
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Tab. 11. Vyvoj u vymahanych a evidovanych nedoplatkii za rok 2010 az 2013 (vlastni zpra-

covani dle Financni spravy, © 2013 — 2014, interni materialy)

2013 13/10
Evidované nedoplatky  106,4 118,8 134,7 148,9 39,94%
Vymahané nedoplatky 71,2 83,4 98,8 1114 56,46%
Podil 66,89% 70,16%  73,31%  74,82%

Podil vymahanych nedoplatkd k celkovym evidovanym nedoplatkiim kazdym rokem rov-
nomérn¢ roste, ale ne nijak vyraznéji. V roce 2010 byl rozdil mezi evidovanymi a vymaha-
nymi nedoplatky 35,2 mld. a v roce 2012 byl rozdil 37,5 mld., coz piedstavuje pouze maly
vykyv. Tento rozdil mezi vymahanymi a celkovymi nedoplatky tvoii ty nedoplatky, které
nebyly pfedany k vymahani. Déle jsou to zadosti o poseckani dan€, tthrady ve splatkach, o
kterych zatim nebylo rozhodnuto. Zadosti o pose¢kani dané se vytizuji do 30 dnti ode dne,
kdy byla zadost podana a pii posuzovani zadosti spravce dané zkouma nékolik véci, napft.
jak subjekt v minulosti spolupracoval s ufadem, jak si doted’ plnil své povinnosti, atd. Mu-
ze se jednat 1 o nedoplatky, kterych se tykd nedokoncené fizeni o odstranéni pochybnosti.
Toto tizeni zahajuje spravce dané, kdyz ma odivodnéné pochyby tykajici se tidaji uvede-
nych v dafiovém ptiznani. Udaje mohou byt nejasné, netplné &i nepravdivé. Nejéast&ji se
jednd o udaje ohledn€ nadmérnych odpocti u DPH.

Naésledujici tabulka je zaméfena na vyvoj vymahanych a evidovanych nedoplatkd u dani
Z pfijmu, protoZe dan z pifjmi predstavuje nejvyssi podil nedoplatkl z hlediska pifimych

dani.

Tab. 12. Vyvoj vymahanych a evidovanych nedoplatkii u dané z prijmii za rok 2010 az
2013 (vlastni zpracovani dle NK U © 2013; interni materidly)

Dai z prijmi v mld. K¢ 2010 2011 2013 13/10
Evidované nedoplatky 36,2 37,7 39,8 37,6 3,87%
Vymahané nedoplatky 25,9 25,5 27,3 26,8 3,47%

Podil 71,51% 67,52% 68,66% 71,28%
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Podil v letech 2010 az 2013 se vyrazn¢ nelisi, nejvice vymahanych nedoplatkli na evidova-
né nedoplatky u dani pfijmt je v roce 2010, kdy tento podil ¢ini 71,51%. Na rist evidova-
nych nedoplatkii mél vliv rGst nedoplatki u dani z pfijmi pravnickych osob, u dani
z ptijmi FO byl oproti tomu zaznamenan pokles. Tomu odpovidaji i vymahané nedoplat-
ky, u FO byl zaznamenan pokles vymahani a u PO zase rust. Nejvice se zvySila vymahana
Castka v roce 2012 u dan¢ z pfijmi PO a to o 3 mld. Toto navySeni vymahané ¢astky od-

povida zvyseni nedoplatkti v roce 2012.

6.3 Analyza vymoZenych nedoplatki

Vymozené nedoplatky se u udaji finan¢ni spravy a Nejvyssiho kontrolniho ufadu odlisuji a
to tim, ze finan¢ni sprava zahrnuje do vymozenych nedoplatki i ty, které byly uhrazeny
dobrovolné po pfedani k vymahani. Dobrovolné uhrazenymi nedoplatky se mysli ty, které
byly zaplaceny pted provedenim exekuce nebo pted nabytim ¢i po nabyti pravni moci pii-
kazu. Pro zpracovani vyvoje nedoplatkd se budu fidit Gdaji z Nejvyssiho kontrolniho ufa-
du.

4 [ (-] [ v
Vyvoj nedoplatku v mil. K¢
B vymahané MvymozZené uhrazené dobrovolné
98 813
83 146
71163
2920 4067 2181 5017 2584 5357
2010 2011 2012

Graf 2. Vyvoj nedoplatkii za rok 2010 az 2012 (viastni zpracovani dle NKU,
©2013)

V grafu jsou uvedeny vymahané, vymozené a dobrovoln¢ uhrazené nedoplatky. V roce
2012 bylo dobrovolné uhrazeno 5,4 mld. K¢, z toho 4,4 mld. bylo uhrazeno jesté pred za-

hajenim exekuce a 1 mld. byla uhrazena po zahdjeni vymahani. Kdyz uhradi dluznik svij
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dluh dobrovolné, tak se vyhne disledktim, které by mu plynuly ze samotné exekuce. Této

dobrovolné uhrady se snazi dosahnout i pracovnici utvarti vymahani.

Pokud bychom po¢itali i nedoplatky uhrazené dobrovolné mezi vymozené nedoplatky, tak
by bylo procento vymozenych nedoplatkti na vymahanych ve vysi 8 az 10 % za sledované
roky. Nejvice vymozenych nedoplatkli bylo v roce 2010 a dobrovolné uhrazenych v roce
2012. Pokud bychom brali mezi vymozené nedoplatky i ty uhrazené dobrovolné, tak by
mohlo dojit ke zkresleni. V roce 2011 se zaznamenal pokles, jak u poc¢tu vymozenych ne-
doplatk, tak i u jejich vyse. Bylo to nejspis zptisobeno vznikem danového fadu a zménami
S tim souvisejicimi.

Nyni se budu zabyvat vymozenymi nedoplatky u ptimych dani. V ramci analyzy vychazim
z internich udajt finan¢ni spravy. Finan¢ni sprava vede ve svych statistikach dan dédickou,
darovaci a z prevodu nemovitosti dohromady, takze stejn¢ budou tyto dané¢ uvedeny 1

V analyze.

Tab. 13. Vyvoj vymozenych nedoplatkii u primych dani za rok 2010 az 2013 (vlastni zpra-

covani dle internich materiali,)

V mld. K¢ 2010 2011 2012 2013 Rozdil 13 a 10
| Daii zpiijma FO 0858 0,724 0,250 0,195  -0,663

Daii z prijma PO 0,636 1,166 0,193 0,150 -0,486

Daii  z prijma- 0,039 0013 0,008 0,003 -0,036

zvlastni sazba

Dai z nemovitosti 0,125 0,055 0,041 0,035 -0,09
Daii silni¢ni 0,192 0,072 0,053 0,053 -0,139
Dan dédicka, daro- 0,321 0,301 0,107 0,078 -0,243

vaci, z pfev. nem.

Z tabulky €. 13 je zfejmé, Ze u kazdého druhu pfimych dani vymozené nedoplatky poklesly
oproti roku 2010. Nejvyssi pokles byl zaznamenan u dané z piijma fyzickych osob a prav-
nickych osob. To je ale dano i tim, Ze u dani z pfijmia je vymozenych nedoplatkli nejvice,
proto je i nejvyssi pokles v mld. K¢. Pokud bychom se zabyvali podilem, o kolik % vymo-

zené nedoplatky poklesly u kazdé dané, tak jsou na tom jednotlivé dané zhruba podobné,
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priblizné o 20 az 30%. Problémem je, Ze nedoplatky jsou v mnoha ptipadech pouze ¢astec-
n¢ vymahatelné anebo zcela nedobytné. Problémy s vymahanim, tedy i diivody nedobyt-

nosti, jsou podrobnéji rozepsany v dalsi kapitole.

6.4 Analyza nedoplatki vymahanych a vymozZenych dle jednotlivych

zpusobi danové exekuce

Nejdrive v nasledujici tabulce uvedu, jaky je vyvoj vymahanych a vymozenych nedoplatkt
u danové exekuce. Uvedu vyvoj za roky 2012 az 2013. Bude zde i uveden podil vymoze-

nych nedoplatkii k vymahanym dle jednotlivych zptisobti danové exekuce.

Tab. 14. Vyvoj vymdhanych a vymozenych nedoplatkii podle jednotlivych zpiisobu dainové
exekuce za rok 2012 a 2013 (viastni zpracovani dle Financni spravy, © 2013 — 2014; in-

terni materialy)

V mld. K¢ 2012 2013

vymdhané Vymoz. podil vymdhané¢ Vymoz.  podil

Srazka ze mzdy 5,268 0,176 3,34% 5,105 0,147 2,88%

Prikazani  pohle- 8,934 1,898 21,24% 13,555 1,778 13,12%

davky z actu

Prikazani jiné pe- 1,653 0,220 13,31% 2,957 0,202 6,83%
néz. pohledavky

Postizeni  jinych 0,082 0,019 23,17% 0,229 0,001 0,44%
majetkovych prav

Prodej mov. véci 1,048 0,095 9,06% 1,506 0,081 5,38%
Prodej nem. véci 1,687 0,041 2,43% 1,908 0,038 1,99%

V tabulce mizeme vidét, Ze nejcastéji pouzivanym druhem daiiové exekuce je prikdzani
pohledavky z uctu, zejména v roce 2013 se vyrazné zvysil pocet nedoplatki, které byly
timto zpisobem vymahany. Tento prostiedek je 1 nejvice efektivnim. V roce 2013 se timto
zpusobem vymohlo sice pouhych 13 % nedoplatkt z celkové vymahané Castky, ale i tak je
to nejvyssi podil ze vSech zplisobt. DalSim Castym zpiisobem exekuce je exekuce srdzkou

ze mzdy. Tento zpiisob ale neni az tak efektivni hlavné z diivodu, Ze dluznici Casto méni
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své zaméstnavatele. Déle je srazka ze mzdy obtizna 1 v ptipad¢, ze dluznik ma pohledavky
iu jinych véfiteld, a srazka mzdy uz probiha.

Nizka vytéznost je zaznamenana také u prodeje movitych véci. Existuje pro to nékolik du-
vodu. Verejnost neprojevuje velky zajem o movité véci a ani hodnota nabizenych véci neni
moc vysoka, z toho pak plyne i nizkd vymozena ¢astka. Movity majetek byva i ¢asto témet
neprodejny. U prodeje nemovitych véci je zase problém v tom, zZe proddvané nemovité
véci byvaji zatizeny prednostnim zastavnim pravem dalSich véfitelt. I tak je ale prodej
movitych ¢i nemovitych véci vyznamny kvili tomu, ze néktefi dluznici rad¢ji zaplati dluz-

nou ¢astku nez by prisli o své véci v drazbé.

6.5 Analyza nedoplatki vymahanych a vymoZenych dle ostatnich zpi-

sobu exekuce

Tato analyza se bude tykat vymahanych a vymozenych nedoplatka pfi vymahani soudem,
soudnimi exekutory a v insolven¢nim fizeni. V nésledujici tabulce jsou uvedeny Castky,

které byly vymahany a vymozeny, a jejich podil.

Tab. 15. Wyvoj vymdhanych a vymozZenych nedoplatkii dle ostatnich zpiisobii exekuce za

rok 2012 a 2013 (vlastni zpracovani dle Financni spravy, © 2013 — 2014, interni materid-
ly)

V mil. K¢ 2012 2013

‘vyméhané  Vymoz  podil  vymihané  Vymoz  podil |
soud 70,445 1,001  155% 50,196 0125  0,25%
Soudni exekutor 20,882 5380  2576% 24,773 0616  2,49%

Insolv. Fizeni 19289,951 125,204 0,65% 24 723,995 174,157 0,70%

V insolven¢nim fizeni je vymahana castka velmi vysoka, ale vytéZnost vzhledem k vyma-
hané ¢astce neni ani jedno procento. Za nizkou vytéZnost pravdépodobné muize dlouha
doba trvani insolvenéniho fizeni a hodnota majetku dluznika. Casto se totiz stava, Ze se
zacind insolvencni fizeni pozdé, kdy uz dluznik nevlastni moc majetku nebo dokonce uz
nevlastni Zddny majetek. Hodné navrhd na insolvenéni fizeni je i zavrhnuto z tohoto davo-

du. Insolven¢ni zakon v § 144 totiz fika, Ze pokud majetek nestaci k pokryti naklada insol-
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venéniho Fizeni, tak se insolvenéni navrh zamita (Cesko, 2006, s. 2155). A i kdyZ nakonec
doslo k vyhlaseni upadku, tak to jesté neznamend, ze dojde k uspokojeni vetiteld. V mno-
hych ptipadech nebylo véfitelim vyplaceno zcela nic. Zejména u nezajisténych vétiteld je
insolvenéni fizeni neefektivnim vymahanim a nese to sebou spiSe dalsi ndklady. Zajistée-
nym vétitelim prinasi insolvencni fizeni urcity uzitek, ale také pfi vysokych nakladech.

Doba trvani insolvenéniho fizeni se vyrazné zkratila na 2,1 roky, oproti minulym rokm,
kdy tato doba trvala v priméru 3,2 roky (Doing Business, © 2014). Podle zjisténi za rok
2007 dokonce v priméru trvalo insolvenéni fizeni 9,2 let, coz tedy bylo vysoce alarmujici.
V nésledujici tabulce uvedu soucasny prumér doby trvani insolven¢niho fizeni u vybra-

nych statt Evropy.

Tab. 16. Doba trvani insolvencniho rizeni (viastni zpracovani

dle Doing Business, © 2014)

Doba trvani insolvenéniho

Fizeni v letech

'Belgie 09
Francie 1,9
Irsko 0,4
Italie 1,8
Némecko 1,2
Polsko 3,0
Rakousko 1,1
Recko 3,5
Slovensko 4,0
Spanélsko 1,5

Z uvedené tabulky mlizeme vycist, ze v Evropé jsou staty, které maji del§i dobu trvani in-
solven¢niho fizeni, napf. na Slovensku tato doba trva 4 roky. Existuji ale i zemé, kde je
doba trvani mnohem krat$i napt. v Irsku to je pouze 0,4 roku. Nejcastéji se doba trvani

insolven¢niho fizeni v Evropé pohybuje od 1 do 2 let, zejména u vyspélejsich statt.
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Insolvenénimu fizeni velmi pomdhd insolvenéni rejstiik, ktery je pfistupny vetejnosti.
V tomto rejstiiku se daji vyhledat informace o dluznicich, proti kterym bylo zahajeno in-
solvenéni fizeni po zavedeni insolven¢niho zékona v roce 2008. Specialni vyhledani sub-
jektt, proti kterym bylo zahajeno konkursni fizeni lze vyhledat v evidenci Gipadci. Zvetej-
novani informaci v insolvenénim rejstiiku je vyhodné pro ucastniky fizeni, ale i pro vefej-
nost, naptiklad pro provéfeni obchodnich partnert ¢i klientd, jestli nejsou v insolvenci.
Zavedenim insolven¢niho rejstiiku je zajiSténa vysokd informovanost o insolvencnich fi-
zenich, uvadéji se tu totiz vSechny rozhodnuti, ktera byla vydana v ramci téchto fizeni. Z

insolvencéniho rejsttiku se pfebiraji data a zasilaji se prostfednictvim informa¢niho systému

ADIS finan¢nim Gfadim.

Dals$im zpiisobem vymahani nedoplatkii je vymahéni prostiednictvim soudu. Tento zplisob
je vysoce neefektivni, a to bylo i motivem k zavedeni soudnich exekutorts v CR v roce
2001. Problémem je délka trvani soudniho fizeni a tim mize mit opradvnény mensi Sanci na
uspokojeni svych pohledavek, protoze dluznici béhem této doby mohou podniknout kroky
ke sniZzeni moZnosti vymahani jejich majetku. V soucasnosti jiz spravce dané¢ nema moz-
nost provadét vymahani soudni cestou, a pokud bude tento navrh podan, tak soud ho od-
mitne. Soudni fizeni, kterd byla zahajena do konce roku 2012, se dokoncuji podle ptedcho-
zich predpist. Exekuce, které jsou ale zahajeny novymi exekucnimi ptikazy, se jiz budou
fidit podle soucasné upravy. Soudy také musely rozhodnout, co se z téchto véci mize vy-

mahat dale daiovou exekuci a co se ptidéli soudnim exekutoriim k vymahani. (iPravnik, ©

2013)

Poslednim zpiisobem vymahani je prostfednictvim soudnich exekutorti. Soudni exekutofi
byli dosud spravci dané vyuzivani pouze v malém mnozstvi, tedy jen v nejnutnéjsich pti-
padech. Duvodem je situace, kdy soudni exekutofi ¢asto provadéji vymahani nepfiméieng.
Neni totiz vyjimkou, ze exekutofi diim, byt ¢i pozemek neopravnéné, jen aby si zajistili
pohledavky po dobu, kdy je nedoplatek splacen formou splatek. Déle se stava, ze spravce
dané piihlasi svou pohledavku k vymahani, ale drazba se pak prostfednictvim exekutor-
ského uradu viibec nerealizuje. Pokud totiz probiha vice exekuci soucasné, tak provede
exekuci ten, kdo nejdiive véc sepsal (movité véci) ¢i nejdiive natidil exekuci (nemovité
véci). Ostatni musi exekuci prerusit a odloZit drazbu. KdyZ tedy soudni exekutor provadi
exekuci, ale poté se drazba viibec neuskute¢ni, tak tim omezuje ostatni opravnéné a docha-

zi k zablokovani majetku povinného.
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7 ZAKLADNI PROBLEMY S DANOVYMI NEDOPLATKY U
PRIMYCH DANI

7.1 Chyby subjektii dané vedouci k nedoplatkiim

Nedostatecna vzdélanost ¢i informovanost danovych subjektii

Pokud subjekty nestihnou lhiitu stanovenou pro zaplaceni dané¢ nebo nejsou schopni
dan uhradit, tak nékteré subjekty nejsou dostatecné informovani o tom, jak mohou
dale postupovat. Naptiklad, ze miizou pozadat o poseckani dan¢€ nebo o prodlouze-
ni lhiity pro podéani danového pfiznani. Pfi Zadosti o poseckani dané je tieba zadost
1 fadné odiivodnit, napt. pokud se subjekt odvolava na to, ze je jeho podnikani
V soucasnosti ztratove, tak by mél v ptiloze i uvést prehled dosazenych piijmi.
Zmeskani zdkonem stanovené lhlity pro uhradu dan¢

At uZ z pouhé nepozornosti ¢i zanedbani se Casto stava, Ze subjekty neuhradi dan
véas a tim se pak dostanou do problému. Pak musi uhradit uroky z prodleni, a to az
do dne kdy je dan zaplacena. Pokud nepodaji danové ptiznani vc€as, tak jim zase
hrozi pokuta, a urcité procento z dan¢ za kazdy den, za ktery se zpozdi.
Nespoluprace se spravcem dané

Casto se stava, ze subjekty zamémé nechtdji spolupracovat se spravcem dané, ne-
odpovidaji mu na zpravy nebo slibi, ze dan uhradi, ale nestane se tak. Piitom nekdy
se staci se spravcem dané domluvit na uhradé€, vice spolupracovat a k exekuci to
vibec nemusi zajit. Exekuci se také dluznikovi zvySi nedoplatek, a to o naklady
exekuce a také se dluznikovi stale nacitaji uroky.

Na webovych strankdch Exekutorské komory CR je mozné si orientaéné vypoditat
naklady spojené s exekuci pfi riznych vyméhanych ¢astkach. Tento vypocet ale
slouzi pouze pro orientaci, zavisi 1 napt. na tom, jak se bude vyuZzivat prace advoka-
ta. Nejvyssi ¢ast nakladi exekuce tvoifi odména exekutora, tato odména zavisi na
vySi vymahané Castky a je stanovena procenty. Pii exekuci, kterd uklada jinou po-
vinnost nez zaplaceni penézité Castky, tak je odména exekutora stanovena urcitou
castkou, napt. Castka za vyklizeni kazdé nemovitosti, mistnosti, atd. Déle se zahr-
nuji do néklada rizné nahrady, napt. cestovnich vydaji, za ztratu casu (pokud exe-
kutor vykonava ¢innost jinde nez v misté, kde ma sidlo), hotovych vydaji (napf.
ruzné poplatky, postovné), za doruceni pisemnosti (za jednu pisemnost ndklady ¢ini

50 K¢, ale pokud se doruci jedné osobé vice pisemnosti, tak se tato ¢astka zapocita-
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va jen jednou). Dilezita véc je i to, ze pokud jde o penézitou ¢astku, a dluznik za-

plati do 30 dnti od vyzvy, tak plati pouze polovi¢ni naklady exekuce, coz je pro po-

vinného velmi vyhodné, zejména v ptipadé, ze se jedna o vysokou penézitou cast-

Ku. A jestlize zaplati do 30 dnl od vyzvy a bude se jednat o jinou neZ penézitou

Castku, tak odména exekutora bude ve vysi pouhych 30 %. Na obrazku mizeme vi-

dét, jaké jsou orientacni ndklady pfi urcité vymahané cCastce.

Vymahana &astka

5 D00 000 K&

Celkové naklady exekuce
873 620 KC vE. 21 % DPH
Celkové naklady vymahani
1038 664 KC vE. 21 % DPH

Odména soudniho exekutora: 650 000 KE
Pausalni naklady ex. fizeni: 3 500 K&

Pfi Uhradé do 20 dnd od doruéeni wyzvy k
dobrovolnému splnéni  Cini sniZena odména
exekutora spoleéné se sniZenymi pausalnimi
naklady exekuce: 328 500 KE .

Advokat:
Pfi vykonu rozhodnuti: 68 500 K&
V' nalézacim fizeni: 136 400 KC

Stat na dani z pfidané hodnoty: 180 264 KC

Obr. 4. Néklady exekuce (viastni zpracovani dle EKCR, © 2009)

7.2 Nejasnosti v danovém Fadu souvisejici s nedoplatky

Na zacatku uvedu nejasnosti, které souvisi s nedoplatky, napt. ohledné zajisténi dané, po-

seckéani dan¢, atd. Dale budou uvedeny nejasnosti tykajici se samotného vymahéni dani.

Pro nedoplatky a jejich vymahani je velmi dulezité, aby byl zakon stanoven jasné a srozu-

mitelné.

Nejasnosti v danovém fadu tykajici se nedoplatk:

e V nekterych ptipadech neni jasné€ stanoveno, Ze pokud mé spravce dané rozhodnout

o néjaké zadosti, tak je sice stanovena urcita lhita pro rozhodnuti, ale uz dale neni

popsano, co se stane, pokud spravce rozhodnuti v dané 1hiité nevydd. To znamena,

7e neni jasné, jestli z poruSeni plynou pro spravce néjaké diisledky nebo dojde jen

K poruseni jedné ze zasad. Tento pfipad se tyka napt. zadosti o pockani dané. U po-
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seckani dané jsou i dalsi nejasnosti, které se tykaji naptiklad toho, jestli v ptipadé,
ze subjekt v zadosti uvede splatkovy kalendaf ¢i termin, mize stanovit odlisné
splatky ¢i termin.

e Pii zajiSténi dané zajiStovacim piikazem neni mozna obnova fizeni. To vyrazné
omezuje ochranu danového subjektu. Je totiz mozné, ze se naleznou nové ¢i diive
nedostupné ditkazy. V divodové zpravé k danovému tadu se uvadi, ze je divodem
nepiipusténi obnovy fizeni to, aby se koncentrovaly dikazy do ptipadného odvola-
ciho Fizeni (PS PCR, © 2008).

e U zajiStovaciho ptikazu je také trochu problém v interpretaci toho, Ze spravce miize
zajistovaci ptikaz vydat pouze u dané, u které neuplynul jesté den splatnosti. Ale je
otazkou jak postupovat, jestlize se jedna o dométenou dan, ktera je splatna v na-
hradni hite, protoze dnem splatnosti je podle daiiového fadu poslednim dnem lhi-
ty, kterd je stanovena pro podani fadného dafiového piiznani (Cesko, 2009, s.
4070).

e Spravce dan¢ ma povinnost vratit pteplatek do 15 dnti, pokud rozhodne o ukonceni
zajistovaciho piikazu nebo o sniZeni jeho ¢astky (Cesko, 2009, s. 4080). Co kdyz
ale bude spravce dané muset vratit preplatek diive, nez dojde k uspokojeni nedo-
platki? Pak na uctu, na ktery byly penize vraceny, bude konat znovu exekuci, coz
ale vyvola zbytecné dalsi naklady. Tato situace je ale v rozporu se zakladnimi da-
novymi zasadami. Zasada hospodarnosti totiz fika, ze by nemély nikomu vznikat
naklady, které jsou zbytecné, a da se jim vyhnout. Taky to odporuje zasad¢ Setfeni
prav zucastnénych.

e Pfi zaniku zastavniho prava neni jasnéji stanoveno, jakym zplisobem ma o této si-
tuaci vyrozumét spravce dan¢ danovy subjekt. Jestli sta¢i vyrozumét napt. pouze
telefonicky, nebo pisemné. Zpusob by mél odpovidat i zasadé mlcenlivosti. Bude
asi zalezet 1 na zpiisobu, jakym zastavni pravo zanikne a na tom, o jakou zastaveé-
nou véc se vlastné jedna.

e U ruceni se muze rucitel odvolat proti vyzve, ale na rozdil od ustanoveni pred vzni-
kem dafiového tadu, uzZ tu neni stanoveno piesng, viici cemu se mize rucitel odvo-
lat. Mohlo by byt zde alespoil stanoveno, Ze se rucitel mize odvolavat vici tomu,
co je obsazeno ve vyroku.

e U zaloh je stanoveno, Ze miZe stanovit spravce dané nizs§i zalohy (od roku 2015

bude stanoveno pouze, Ze mize stanovit zalohy jinak). Problémem byva, Ze se ¢as-
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to spravci dan€ ani nezabyvaji zddostmi a okamzité je odmitnou, to je ale v rozporu
se zasadami danového fizeni. Muze se stat, Zze subjekt bude platit zdlohy mnohona-

v

sobn¢ vyssi nez je pak samotna dan.

Nejasnosti v danovém fadu tykajici se vymahani dani:

Zasadni problém pied samotnym vymahanim nastava tim, ze v danovém fadu neni
stanoveno, jak by mél spravce dan€ postupovat, jestli ma dluznika jesté vyzvat, aby
nedoplatek uhradil, nebo piimo ptistoupi k vyméahani. Zato ve zruseném zakonu o
spravé dani a poplatkli byl postup jasn¢ stanoven, kdy ma spravce dan¢ dluznika
vyzvat a kdy to naopak neni vhodné. Nevhodné to bylo v tom ptipad¢, Ze je potteba
dluh co nejdiive vymahat. Pro spravce dané by vyzva byla uzite¢na k tomu, aby se
mohl vyhnout ptipadné neopravnéné exekuce.

Exekuce je neopravnéna:

o Zacne se s vymahanim, 1 kdyz je dan uz zaplacena

o Dojde k zabaveni téch véci, na které by se exekuce neméla vztahovat. Jedna
se napt. o obleceni ¢i zdravotnické potieby. Je také rozhodné to, jestli je véc
nadstandardni, drahd nebo se jedna o standardni vybaveni.

o Vymahani se provede nevhodnym zplisobem, jedna se zejména o piipad,
kdy vySe zastavené véci je mnohem vyss§i nez samotny dluh, vyjimkou je si-
tuace, kdy dalsi zptisoby exekuce jsou nemozné nebo velmi obtizné, pak se
tento nepomér nepovazuje za nevhodny.

I pro dluznika je vyzvani spravcem dan¢ diilezité a vhodné, je zde Sance, ze kdyz
bude dluznik poucen o moznosti exekuce, tak dan jesté dobrovoln¢ zaplati.

V danovém fadu u vztahu k ob¢anskému soudnimu fadu, je odstavec 2 trochu ma-
touci, v prvnim odstavci je jasné stanoveno, ze pokud danovy f4d nema pro urcitou
situaci specialni upravu, tak se pouzije obCansky soudni fad. Ale druhy odstavec
zase tika, Ze pokud je spravce dané opravnény tak se pouzije obdobné i ustanoveni
obcanského soudniho fadu.

K exeku¢nimu ptikazu by bylo vhodné ptipojit 1 kopii exeku¢niho titulu. Jevilo by
se to jako vhodné z divodu zésady soucinnosti, tedy vzajemné spoluprace.

U vylouceni majetku z vyméahani je stanovena lhtita 30 dni, dokdy ma spravce da-
né rozhodnout o navrhu. Z praxe i z rozsudkti soudu vyplyva, ze by uplné stacilo
stanovit optimalni délku vedeni fizeni a to v metodickych pokynech. Zakon by mél

umoznit dat spravci dané prostor a nechal na jeho uvéazeni, v jaké lhité rozhodne.
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Tento princip je uzndvan naptiklad v Némecku. Je totiz v dluznikové zajmu, aby
bylo rozhodnuto o tomto navrhu.

e U prohlaseni o majetku neni Gplné jasné, jestli se moznost pouziti tohoto nastroje
dovolena i pti rozhodovani o zpiisobu vymahani, nebo se vztahuje pouze k danové
exekuci. Toto ustanoveni je totiz vymezeno v danovém fadu v ¢asti danova exeku-
ce. Pokud by to bylo dovoleno, tak by se tim vyrazné¢ mohlo urychlit proces vyma-
hani. Neni tedy ani jasna situace, kdy spravce dané nafidil prohlaSeni o majetku,
jestli mize jesté pouzit jiny zptisob vymahani nez daiovou exekuci.

e Dalsi nejasné ustanoveni je u exeku¢nich nakladu. Je zde totiz stanoveno, ze nakla-
dy souvisejici s vykonem prodeje jsou hrazeny dluznikem (Cesko, 2009, s. 4084).
Neni ale jasné, jak se bude postupovat, pokud bude exekuce provadéna neopravné-
nym zpisobem, tedy v pfipadé, Ze k samotnému vymahani vitbec nemélo dojit, na-
piiklad z diivodu, Ze dan jiz byla zaplacena. Spravné by subjekt nemél byt touto
uhradou viibec zatéZovan.

e Ted se dostavame k jednotlivym zptisobiim danové exekuce. U prvniho typu dano-
vé exekuce, a to srazkou ze mzdy muze dojit k situaci, kdy se po nafizeni exekuce
zméni platce mzdy. Postupuje se tak, ze spravce dané doru¢i novému platci mzdy
rozhodnuti, kde uvadi také aktualni vysi nedoplatku. Neni zde ale umoznéno pouzi-
ti opravnych prostfedkl proti danému rozhodnuti. Je tedy nejasné, jak ma platce
mzdy postupovat, pokud zjisti, ze vySe nedoplatku neni spravna. Mozné postupy
budou uvedeny v ¢asti diplomové prace, tykajici se navrhu zmén.

e U dalSiho druhu danové exekuce, piikazanim pohledavky z uctu poskytovatele pla-
tebnich sluzeb neni pfi doru¢ovani exekucniho ptikazu stanoveno, jak ma byt pii-
kaz dorucen. Mé&lo by byt ale do vlastnich rukou. Naptiklad u obecného ustanoveni
o vyrozuméni o nabyti pravni moci ptikazu exekuce, je to stanoveno jasné.

e Pti danové exekuci pfikdzanim jiné penézité pohledavky je stanoveno v dafiovém
fadu, ze ukony, které jsou potieba k vyplaceni pohledavky dluznika, mize provést i
spravce dané. I kdyz je napsano v zdkonu, Ze tyto ikony pouze milze provést, tak
by je mél provést, protoZe pokud tak neucini, mohla by vzniknout kviili tomu §ko-
da.

e U postizeni jinych majetkovych prav jako je napt. podil ve spole€nosti, tak spolec-
né s vyrozuménim o nabyti pravni moci exekuce upfesni i dals$i okolnosti ohledné

plnéni pohledavky, jako zptisob, misto, dobu. Je ale otazkou, jestli je o téchto okol-
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nostech poddluznik informovan pouze s timto vyrozuménim, nebo mtize byt infor-
movan uz i dfive.

e Dadle se budu zabyvat nesrovnalostmi a zlepSeni tykajici se drazeb. U ¢asti v dano-
vém fadu, kterd se tyka drazeb, je stanoveno, co je obsahem drazebni vyhlasky. Je
zde také uvedeno, ze ten kdo ma pravo, které neptipousti provedeni danova exeku-
ce, uplatnil do zahajeni drazby své pravo. Je ale otazkou, co se vlastné bere za zaca-
tek drazby, jestli se mize pravo uplatnit do zacatku drazebniho jednani nebo az do
formalniho zahajeni drazby. M¢lo by se to jasnéji vymezit. Stejna situace nastava i
napf. u pohledavky zajisténé zastavnim ¢i zadrzovacim pravem, kde je také lhtita
pro piihlaSeni do zahajeni drazby.

e Kdyz je drazba pierusena, tak je daiovym fadem stanoveno, Ze o dal§im pokra¢o-
vani drazby informuje spravce dané rozhodnutim o pokracovani, dale uz ale neni
uvedeno, jestli se doruci pouze ustanoveni o pokracovani nebo zde budou zopako-
vany 1 dalsi udaje, které uz byli diive znamy. Zopakovani informaci se jevi jako
vhodné.

e Piidruhu exekuce, ktera se uskuteciiuje prodejem movitych véci, se fikd, ze movité
véci, které jsou predmétem vymahani, se uvedou v soupisu na misté. Kdezto duvo-
dova zprava k dantovému tadu tika, ze jsou tyto véci uvedeny jiz v exekucnim pfi-
kazu a pouze kdyz je spravce dané v piikazu neuvede, tak se o vécech, které jsou
uréeny k prodeji, rozhoduje az pii soupisu véci (PS PCR, © 2008). V dafiovém fadu
je uvedena pouze vyjimka, kdy se vymahani tyka zaknihovanych cennych papiri a
V tomto piipadé jsou tyto vymahané véci uvedeny jiz v exeku¢nim ptikazu. Mozné
vyfeSeni této situace bude uvedeno v dalsi ¢asti diplomové préce.

e U exekuce cennych papirti, které jsou v zaknihované podob¢, se uvadi, ze ma dojit
ke zpendZeni, tim zptisobem, jakym je to stanoveno v pravnich piedpisech (Cesko,
2009, s. 4091). Toto ustanoveni se ale mize jevit jako zbytecné, protoze spravce
dan¢ ma vzdycky jednat v souladu se zékony ¢i pravnimi pfedpisy, je to dano zasa-
dou zakonnosti, ktera je jednou z nejzakladnéjSich zasad danového fizeni.

e U exekuce nemovitych véci je stanoveno, ze této exekuci podléha nemovitd véc
(Cesko, 2009, s. 4092). Ale ve skutecnosti tomuto vymahéani podléha i ptislusenstvi
nemovité véci nebo jeji soucasti. Je to sice stanoveno v obcanském soudnim fadu,
ze se exekuce vztahuje 1 na tyto véci, ale bylo by vhodné to mit stanovené i

V danovém fadu.
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V ptipadé€, ze dojde od doby, kdy se stanovila cena nemovité véci do doby, kdy ma
dojit k natizeni opakované drazby, ke zmén¢€ urcitych skutecnosti, které¢ ovliviuji
cenu, tak se v danovém fadu uvadi, ze se spravce dané¢ mize rozhodnout pro zménu
ceny tim, Ze se stanovi nova vysledna ¢astka (Cesko, 2009, s. 4093). Z uvedeného
vyplyva, ze to ale neni povinnosti spravce dané, zalezi na jeho vlastnim uvazeni.
Zdéalo by se ale vhodné, aby se tato novd cena stanovila vzdy, kdyz dojde
k zasadnim zménam.

Kdyz uplyne lhiita pro zaplaceni drazebniho podéani nebo i nadhradni lhita, tak je o
zrudeni rozhodnuti o udéleni piiklepu informovan vydrazitel (Cesko, 2009, s.
4093). Je ale otazkou, zda by nebylo vhodné;jsi nez pouh¢ informovani o skutec¢nos-
ti, aby toto zruseni bylo uvedeno v rozhodnuti, kde by byly i uvedeny dtivody, proc¢
ke zruSeni doslo.

U rozvrhového fizeni by bylo vhodné, aby samotné rozvrhové tizeni bylo provade¢-
no soudni cestou, ne spravcem dan¢. Jak by se tato situace mohla vyteSit, bude

uvedena v dalsi ¢asti diplomové prace.

7.3 Problémy s vymahanim

V této Casti budou popsany problémy, které vznikaji pii vymahani daiiovych nedoplatka u

piimych dani. O téchto problémech se uz dlouho vi, ale zatim se moc nevyiesily. V dalsi

kapitole pak bude navrzeno mozné feseni téchto problémti.

Casté problémy s vymahanim:

Jednim ze zéakladnich problémi nastava v piipadé, ze dluznici ukonéi svou podni-
katelskou ¢innost bez toho, aby své nedoplatky uhradili. Tim vlastné dojde k zaniku
ucastnika danového fizeni. Poté si tito dluznici zaloZi novou spole¢nost, ¢asto i se
stejnym predmétem podnikani a zase maji dalsi dluhy. Castené tuhle situaci fesi
zména zivnostenského zékona, kdy ¢lenové statutarniho organu firmy porusi své
danflové povinnosti a ptijJdou o Zivnostenské opravnéni, tak po dobu 3 let maji zdkaz
podnikat ve stejném oboru.

Velkym problémem je nemajetnost dluznikli, ndvrhy na insolvenc¢ni fizeni se Casto
podavaji az v dobé, kdy jiZ povinni nemaji Zddny majetek.

Casto se i stava, ze dafiové subjekty jsou nekontaktni. Bud’ nesidli na adrese, ktera
je uvedena v rejstiiku nebo sidli na virtualni adrese. Muize se stat také, ze jejich sta-
tutdrni organ neni funkéni. (NKU, © 2013) Otézkou ale je, jak mohou n&které fir-
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my fungovat bez svého statutarniho organu, pokud by se jednalo o velmi kratkou
dobu, tak by se to dalo jesté pochopit, ale nékdy se stava, ze jsou firmy bez svého
statutarniho organu i dlouhou dobu. Pak spravci dan¢ nemaji moznost danou spo-
le¢nost kontaktovat a je pak sporna i situace, kdo je za jednani firmy zodpovédny.
Tyto firmy Casto existuji jen nékolik tydni a stava se, ze zanikaji v dob¢, kdy se ma
podévat danové priznani. V téchto ptipadech je velmi obtizné zjistit naptiklad in-
formace o jejich skute¢né ¢innosti ¢i zajistit jejich majetek. Dale se mlze stat, ze
subjekty schvalné méni své sidla, aby tim ztizili vyméahani nedoplatka.

e Nastava také situace, kdy jsou ve firmé hlavné osoby, které maji jinou statni pifi-
sluSnost nez ¢eskou. Na tom by jesté nebylo nic Spatného, pokud ale zde nemaji
povoleni k pobytu nebo maji dokonce zakaz pobytu v CR, tak to uZ je véc jina. Ta-
to situace je v mnoha ptipadech zjisténa az kdyz dojde k exekuci. Tyto subjekty i
byvaji v mnoha ptipadech nekontaktni.

e Problémy plsobi i pfevadéni majetku na jiné osoby piedtim nez nedoplatek vznikl.
Tyto subjekty byvaji ¢asto nekontaktni nebo bez piijmi. (Finanéni sprava, © 2013
—2014)

e Za problémy s vymahanim muze 1 hospodarska recese, protoze tim roste neschop-
nost subjektti dostat svym zavazkim. Hlavné v poslednich letech existuje mnoho
dluznika, jejichz platby dani byly dfive uplné¢ bez problémii, a najednou to konci az
vymahanim.

e Subjekty se snazi predejit vymahani nedoplatki i tim, tak se exekutora zbavi poda-
nim navrhu na insolvenci. Diivodem je to, Ze vznikem nového insolven¢niho zako-
nu se exekuce nemiize od podani insolven¢niho navrhu provést. Diive to bylo az od
prohlaseni konkursu. Tohle ustanoveni zakona nahrava dluznikiim, protoze casto
podévaji navrh, i kdyz konkurs nakonec viibec neni vyhladSen. Naptiklad se mize
stat 1 situace, Ze dluznikovi pfijde exekucni piikaz, a aby predeSel vymahani tak
okamzité¢ podéa insolven¢ni navrh a tim dochazi k preruSeni exekuce. Mezitim se
nabizi moZnost pro zcizeni majetku. Problémem je i to, Ze doba pro piihlaSeni po-
hledavek ke konkursu je kratkd a véfitelé si musi sami sledovat v rejstiiku, jestli
nebyl na dluznika vyhlasen konkurs.

e Soudni fizeni jsou Casto zdlouhavé, hlavné pifi podavani Zalob. Subjekty tak maji

moZnost, aby se zbavili svého majetku.
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e Pii exekuci srazkou ze mzdy je problémem i to, ze zaméstnanci ¢asto méni své za-
méstnavatele. Spravce dané€ je nucen zjistovat zaméstnavatele subjektu a znovu za-
hajovat vyméahani. Casto se nemize exekuce timto zptisobem viibec provést kvili
tomu, ze dluznici maji pouze minimalni mzdu nebo zaméstnavatelé mzdy vykazuji
pouze v minimalni vysi a zbytek vyplati zaméstnanci v hotovosti.

e Dluznici se mnohdy i st€huji a pak jejich spis pfechazi na dalsi pracovisté. Muze se
pak ale stat, ze se rizné pisemnosti zasilaji jesSté na predchozi pracovisté, odtud po-
té musi pisemnosti pieposlat na pracovisté nové a dochazi tim ke zpozdéni s vyma-
hanim.

e Problémem miiZe byt 1 pozdni vzajemna informovanost mezi oddélenimi na praco-
vistich tykajici se danovych subjektd. Maze vzniknout situace, kdy pracovnik na
vymahacim oddéleni vyda exekuéni ptikaz, ze se exekuce provede ptikazanim po-
hledavky z uctu. Dluznik se ale poté rozhodne, Ze nedoplatky splati dobrovolng.
Spravce dan¢ o daném rozhodnuti podé informaci vymahacimu oddéleni a mélo by
okamzité¢ dojit k zastaveni vymahani. Ale informace se Casto dostava
k vymahacimu oddéleni pozdé&ji kvuli naroénym administrativnim vécem, a exeku-
tor v tom piipad¢ provadi neopravnénou exekuci. Dluznik proto mtize pozadovat po
spravci dané nahradu skody. Proto je moc diilezité, aby komunikace mezi odd¢le-
nimi probihala rychle a efektivné.

e Proces vymahani stézuje i skutecnost, Ze ne vSichni pracovnici vymahaciho odde¢-
leni maji moznost pfistupu do vSech registri, kde by mohli zjistit potiebné infor-
mace o dluznikovi.

e Existuje velky pocet obchodnich spole¢nosti, které se dostavaji do likvidace. Likvi-
dace trva dlouho, a vytéznost je pomérné nizka. (Finan¢ni sprava, © 2013 — 2014)

e Pocet pracovnikil vymahacich oddéleni urcité neni dostate¢ny a stile dochazi k je-
jich snizovani. Vzhledem k situaci, ve které dochazi k nartistu nedoplatkd, dluznikt
1 potfebnych administrativnich tkonii by se mél pocet pracovnikll spiSe zvySovat
nez snizovat. Pro srovndni je mozné uvést, ze pocet téchto pracovnikli byl v roce
2005 968 pracovnikil, kdezto v roce 2013 je to 820 pracovnikll. Na jednoho pra-
covnika pfipadd primérné 600 pracovniki, coZ je velmi mnoho. Naptiklad v Praze
je to i tikrat tolik. Pocet pracovnikli bylo nutné snizit kvili snizeni penéznich pro-

sttedkil na mzdy pracovnikii. (NKU, © 2013)
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e Zanegativni véc se mizou povazovat i velmi Casté zmény daiiovych zakont. Kdyz
se totiz méni pravni piedpisy, tak se musi ménit i ADIS. Jedna se o automatizovany
danovy informacni systém, ktery slouzi pro vykonnou a fidici ¢innost pii spravé a
evidenci dani v CR. Pouzivé se ve viech organech finanéni spravy pro spravu dani.
Slouzi pro zkvalitnéni spravy dani a také ma vyznam pro danové subjekty, a to pro
elektronicka podani a poskytovani informaci. Tento systém také slouzi ke komuni-
kaci s dalsimi informaénimi systémy, napiiklad s registrem obyvatelstva, katastrem
nemovitosti.

e Pii vymahani se také muze stat, ze exekutor bude neopravnéné provadét exekuci, a
to naptiklad v ptipadé€, ze v registru zjisti, Ze dluznik vlastni néjakou véc, ale ve
skute€nosti uz tuto véc nevlastni.

e (o se tykd samotného procesu vymahani, tak by bylo potieba, aby bylo na praco-
viStich vymahaciho oddéleni co nejlepsi vybaveni at’ uz hardwaru nebo softwaru
pocitact ¢i1 dalSich zafizeni, protoze to velmi usnadni praci exekutort.

e Problémy se spolupraci zucastnénych osob- nedodrzovani lhiit pti spolupréci, nizka

cetnost sankci, vysoka Cetnost poctu dotazli od soudnich exekutorii na spravce dané

7.4 Aktualni témata ohledné exekuci

V soucasnosti je hodné diskutovanym tématem to, jestli by nemélo znovu dojit k zestatnéni
exekucni ¢innosti. Mozné vyhody a nevyhody ¢i rizika, tohoto feSeni budou uvedeny
v dalsi kapitole. Tady hlavné nastinim problémy, kvili kterym se o této moznosti uvazuje.
Diivodem pro to, aby soudni exekutoii byli placeni soudem, je to, Ze by hlavnim cilem
vymahdni mélo byt uspokojeni pohledavky vétitele, ne obohacovani se exekutorii na ukor

dluznika.

V posledni dobé se stale vice objevuji ptibéhy lidi, které vypovidaji o tom, jak exekutofi
jednali neopravnéné. Existuje 1 n¢kolik ptipadil, kdy doslo ke zpronevéram soudnimi exe-
kutory, a to v fadech milioni K¢. Jako piiklad uvedu situaci, kdy dluznik splatil sviij dluh
exekutorovi. Timto okamzikem mélo vymahani po dluznikovi skoncit. Ale opak byl prav-
dou. Exekutor tyto penize zpronevétil a dalsi exekutor uvedl, ze dluznik zadné penize ni-
kdy nesplatil, a penize ma zacit splacet znovu. DluZznik si tedy logicky myslel, Ze doSlo
pouze k omylu a bude stacit poslat ovétené kopie vSech dokladu, které dokazuji, Ze jeho
dluh uz byl dadvno splacen. Exekutor ale i pies tyto dikazy dale pokraoval ve vymahani.

Zadost o zastaveni exekuce sice soudni exekutor pfedal soudu, ale bez téchto dikaznich
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dokumentd, coz je ale urCité v rozporu se zakonem. Tento piipad ale ur¢ité neni ojediné-
lym, soudnich exekutort ¢i jejich vykonavateld, ktefi jednali nespravnym zplsobem je
mnohem vice, napf. existuji i ptipady vyhrozovani dluznikim, ale nejen jim, i naptiklad
jejich rodinam. Stavaji se piipady, kdy exekutofi vtrhnou do domu a neberou viibec v potaz
ani to, ze dluznik se tam uz davno nezdrzuje. Nespravné je uz jen to, jak se n¢kdy chovaji

bezohledné.

Na druhou stranu ale pravdou je, ze ne vSichni exekutofi se chovaji timto zptisobem a n¢-
kdy dochazi k neopravnénym exekucim jen omylem, a vSe je pak vyfeseno. Ale i tak by se

situace mé¢la n¢jakym zptisobem fesit.

Dalsim diskutovanym tématem je potieba teritoriality exekutorti. Soucasna praxe je takova,
ze sam vétitel provadi volbu, kterého exekutora si zvoli, tedy si mize zvolit exekutora i
z opacného konce republiky. Exekutor by mél byt totiz vniman hlavné jako vykonavatel
statni moci, ne jako konkuren¢ni podnikatel. Pokud by se toto ustanoveni opravdu zavedlo,
tak by soudni exekutor mél na starosti jen sviij region, ne celou CR. Za hlavni problém u
soucasné praxe povazuji to, ze ¢im vykonava exekutor svou ¢innost dal od svého sidla ¢i

regionu, tak tim vice se zvysSuji exeku¢ni naklady.

Ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi je tato teritorialita zavedena téméi v kazdém

statu, krom& CR, Slovenska a Albanie. Existuji tfi skupiny uréen teritoriality.

M jurisdikce soudu 1.
stupné

M vysSi spravni jednotka

umisténi
exekuovaného
majetku

Graf 3. Urceni prislusnosti soudnich exekutorii v Evropé (vlastni

vprava dle EKCR, © 2010)
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V tomto grafu mizeme vidét jaké je rozdeleni urceni pfislusnosti soudnich exekutori
Vv Evropé. Nejcastéji se jedna o piisluSnost shodnou se soudem prvniho stupné, dalsi je
rozdéleni podle kraji ¢i regionti a posledni skupinou je urceni podle polohy majetku, ktery

podl¢ha exekuci.
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8 NAVRHY ZMEN PRO RESENI DANOVYCH NEDOPLATKU U
PRIMYCH DANI

Cilem této kapitoly je navrhnout mozné zmény pro feseni danovych nedoplatkd. Tyto na-
vrhy budou zaméfeny na pifimé dan¢, ale vétSina se tyka celkového feSeni nedoplatk, jen
zde nebudou feseny specifické problémy s nepfimymi danémi, napt. problém vykazovani

fiktivni ¢innosti firem, ktery souvisi s DPH, atd.

V ramci téchto ndvrhi budu vychéazet ze zpracované analyzy danovych nedoplatkll a
Z problémt, které byly uvedeny v ptedchozi kapitole. Uvedu navrhy zmén, které by mohli
fesit problémy s vymahanim a 1 mozné zmény danoveého tadu, aby se stal vice jasnym,
srozumitelnym a vice napomahal v boji s nedoplatky a jejich vymahanim. Uvedu zde také
urcitd pravidla, kterymi by mohlo dojit k pfedchazeni chyb subjektl, které vedou k nedo-
platktm.

8.1 Pravidla pro danové subjekty k predchazeni daiiovym nedoplatkiim

U sestaveni téchto pravidel pro danové subjekty jsem vychdzela z problémt, které byly

uvedeny v analytické Casti, a které vedly k nedoplatktim.
Znalost a informovanost o lhiitach pro zaplaceni dané

Znalost Ihut je zakladnich piedpokladem pro fadné placeni dani. Vhodné by bylo se vzdé-
lavat v této oblasti, ale u¢innym prostfedkem je i danovy kalendaf, ktery kazdy rok zvetej-
fuje Ministerstvo financi. V tomto kalendafi jsou popsany vSechny danové povinnosti

v aktudlnim roce. Diilezité je také si vybrat spolehlivého daiiového poradce.

Informovanost 0 moZnostech, pokud subjekt neni schopen splnit své danové povin-

nosti

Existuje vice mozZnosti, kterych miize subjekt vyuzit, jen je dulezité, aby se o tyto moznosti

zajimal a mél o nich ptehled. Mezi tyto moznosti patfi:

e Poseckani dané
e Prominuti nedoplatku
e ProdlouZeni terminu pro podani dafiového pfiznani

e Stanoveni zaloh jinak

O tyto moznosti je ale potieba vCas pozadat. Také je rozhodujici, jestli k témto zaddostem

maji padné ditvody.
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Spoluprace se spravcem dané

Tato spoluprace miize byt pro subjekt velmi diilezitd a situace, ve které se dluznik ocitne,
se tim mize vyresit. Pokud ale subjekt na vyzvy naptiklad o uhrad¢ nedoplatku ¢i vyma-
hani nijak nereaguje, tak se mize situace velmi zkomplikovat. Danovy subjekt by mél na

vyzvy reagovat co nejrychleji a spolupracovat.

8.2 Navrhy zmén danového radu

V této ¢asti budou navrhnuty nékteré zmény danového tadu, které se tykaji nedoplatkii a
jejich vymahani. Mens§i zmény ¢1 vyfeSeni nespravnosti v danovém tadu bylo uz uvedeno

Vv pfedchozi kapitole.
Postup spravce dané pired samotnym vymahanim

Je otazkou, jestli je lep$i ustanoveni v daflovém fadu nebo jak tomu bylo u piedchoziho
zékona o spraveé dani a poplatkii. V tomto zruseném zakoné¢ totiz bylo stanoveno, ze sprav-
ce dané musi vyzvat dluznika k tthrad¢ v nahradni lhité, ale to jen v pfipadé, ze nehrozi
nebezpeci, ze by exekuce byla zmatena. V danovém tadu uz se tato povinnost vliibec nena-
chazi.

Diivody pro znovuobnoveni vyzvy: sniZzeni rizika neopravnéného vymahani, upozornéni
dluznika na moznost exekuce a jeji dusledky a tim se miize zvysit Sance na dobrovolnou

uhradu

Diivody proti: za negativum a i zruSeni této vyzvy je povazovana velkd administrativni
naroc¢nost, nizka efektivnost a hlavné to, ze dluznici schvaln¢ podavaji odvolani vii¢i vy-
zvam, aby vymahani bylo oddéleno.

vvvvv

v zdkong aspoil uvedena povinnost neformalni upominky. Sice uZ by to mohlo vyplyvat

z danovych zésad, ale mohlo by se zdat vhodné, na tuto povinnost upozornit.

Srazka ze mzdy- nemoZnost pouZit opravné prostiedky proti rozhodnuti o pokraco-

vani ve srazkach ze mzdy u nového pliatce mzdy

Co kdyz nastane situace, kdy novy platce zjisti, Ze v daném rozhodnuti je uveden vyssi
nedoplatek na dani, nez by mél byt. MliZe se totiz stat, Ze spravce dané napiiklad nesprav-

né spoc€itd vysi nedoplatku, kterd jiz byla uhrazena. Platce by mohl naptiklad pouZit jako
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prostiedek namitku, ale ve své podstaté se také jedna o opravny prostiedek, i kdyz special-
ni.
Navrh: V zdkon¢ ¢i v pokynech by mélo byt jasnéji uvedeno, jaky prostiedek miize platce

mzdy pouzit, jestli napf. namitku nebo opravu ziejmych nespravnosti.
Urceni véci pii danové exekuci prodejem movitych véci- uréeni az pri soupisu véci

Jak jiz bylo napsano v predchozi kapitole, tak se u zplisobu ur¢eni movitych véci danovy
fad a diivodova zprava k danovému tadu odliSuji. V soucasné uprave plati, Ze se véci sepisi
az pri soupisu véci, ne uz v exekuénim piikazu. Pivodné ale bylo v divodové zprave uve-
deno, ze dojde k sepsani véci uz v ramci exekuéniho ptikazu, pokud tak tedy spravce dané
ucini, jinak az v soupisu véci.

Dle mého nazoru se jevi puvodni ustanoveni divodové zpravy jako piijatelnéjsi a i jasnéj-
§1, nezZ jak to je v soucasnosti. Dokonce i v obanském soudnim fadu je napsano, ze ve vy-

konu rozhodnuti mohou byt uréeny véci, kterych se tyka vymahani.
Rozvrhové Fizeni- provadéno spravcem dané

Je otazkou, zda by si rozvrhové fizeni zaslouzilo, aby ho provadél soud. Samotnou vyplatu
véfitelim by uz provadél spravee dang, soud by jen rozhodl o vysi ¢astek piipsanych jed-
notlivym véfitelam.

Diivody pro provadéni rozvrhového fizeni soudem: soudni posouzeni kvili slozitosti vzta-

ha, které souviseji s véci, kterd byla drazena

Diivody proti: doSlo by ke zpomaleni procesu ¢ekanim na vyftizeni, to by zatézovalo exe-
Kutory i zucastnéné osoby

8.3 Navrhy zmén pro FeSeni problémi s vymahanim

Névrhy zmén pro feSeni problémi s vymahanim se budou tykat problematickych situaci,
které byly popsany v analytické ¢asti diplomové prace.

Statutarni organ neni funkcni

Vznikem danového tadu vzniklo nové ustanoveni, které tik4, Ze spravce dané¢ miize stano-
vit zastupce pravnické osobé, kterd nema zpisobilou osobu, kterd by za ni jednala. Zastup-

cem muze byt ale pouze ten, kdo k tomu vyda souhlas. Je to z divodu aby se nevedly neu-

celné spory. Je zde fesSena i situace, kdy se timto zpiisobem zastupce neda stanovit. A to
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tak, ze sama Komora danovych poradct navrhne zastupce, a tady uz neni potteba predcho-

zi souhlas. (Cesko, 2009, s. 4042)

Situace by timto mohla byt sice vyieSena, ale nastavaji zde dalsi problémy. Zastupce prece
potiebuje s ostatnimi spolecniky ¢i akcionaii komunikovat a spolupracovat. Ale co kdyz se
jedna o firmy, kdy je velmi obtizné nebo i nemozné zjistit pravé majitele nebo jsou spolec-
niky napf. jen nastréené osoby, které maji zakryt skute¢né majitele? Dal$im negativnim

faktorem je 1 to, Ze ustanoveni zastupce je 1 docela nédkladna véc.

Déle by méli zaméstnanci, kteti maji na starosti obchodni rejsttiky, vice provadéet kontroly.

A 1nad ¢innosti téchto pracovnikd by se mélo vice dohlizet.
Osoby nekontaktni ¢i problematické

Casto dochazi k ptipadiim, kdy statutarni organ dané spole¢nosti nema ani trvaly pobyt
v Ceské republice ani zde nema doruéovaci adresu. Tyto osoby se pak ¢asto stavaji nekon-
taktnimi, sice se jim doruci potfebné pisemnosti do zahrani¢i, ale i tak to nemiva Z4dnou

odezvu.

Za vhodné bych tedy povazovala, ze v ptipad¢, Ze statutarni organ spole¢nosti nema trvaly
pobyt v CR, tak by méla byt v navrhu na zapis uvedena alespoi povinna polozka doru¢o-
vaci adresa na izemi CR nebo alespofi uréeni zmocnénce, ktery by na nagem tizemi mél
adresu pro doru¢eni pisemnosti. Timto zptisobem je to i feSeno, pokud je navrhovatelem na
zéapis zahrani¢ni osoba, ale u statutarnich organt to stanoveno neni, ten udava v navrhu
pouze adresu bydlisté, ktera mize byt i v zahrani¢i.

vvvvvv

semnosti do jiné zemé a jedndni se statutarnim orgdnem by mohlo byt méné problematické.

Problém vidim 1 v tom, Ze dluznici si v posledni dob& velmi oblibili tzv. virtualni adresy,
kde maji své sidla. Vznik téchto virtudlnich sidel je spojen hlavné s tim, aby spole¢nosti
nemusely ve skutecnosti presouvat sva sidla, ale 1 presto zvysily svou divéryhodnost a
image, tim ze budou virtualné sidlit na prestizni adrese ve velkych méstech. Firmy ale tuto
moZnost vyuZivaji také k tomu, aby se vyhnuly kontrolam ¢i ztiZily proces vymahani dani,
protoZe pokud ma podnik virtualni adresu, tak ho nelze ptimo zkontaktovat ani najit maje-

tek, ktery by mohl podléhat exeku¢nimu fizeni.

Reseni bych vidéla v tom, Ze by byl v legislativé stanoven zdkaz vyuzivani virtualnich si-

del pro potteby firem. Dle mého nazoru by mélo byt sidlo firmy tam, kde se opravdu firma
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nachazi, kde vykonava svou Cinnost. Tento zakaz by mohl pomoci feSeni kontaktu s fir-
mami pfi vymahani. Problémem ale je, ze virtudlni adresy vychézeji ze svobody podnikani
a usazovani firem, cozZ je jednou ze zékladnich svobod EU a pokud by doslo k tomuto za-
kazu, tak by to nebylo v souladu s EU. Vychodiskem by tedy byla pouze zména ptedpist
Evropskych spolecenstvi nebo to, ze pokud by urcitd firma nedostdvala svym danovym

zavazkum, tak by ji moznost zfizeni virtudlniho sidla byla odepfena nebo zrusena.

Ukon¢eni podnikatelské ¢innosti bez zaplaceni nedoplatku a zaloZeni nové spole¢nosti

i ve stejném oboru

Tuto situaci se uz snazi fesit zakon o obchodnich korporacich, ktery tika, ze pokud vykon
statutarniho orgdnu vedl k upadku spole¢nosti, tak pak ma statutarni organ zakaz vykona-
vat tuto funkci i v jinych spole¢nostech. Tento zdkon mysli i na situace, kdy by statutarni

organ porusil tento zékaz a jaké by byly postihy za poruseni.

Déle se tuto situaci, jak jiz bylo popsano v analytické ¢asti, snazi fesit zivnostensky zakon.
Nijak to ale nezabrani tomu, aby stala za dal$i spole¢nosti tato osoba, a papirové ji budou
fidit jiné osoby nebo spolecnost piepiSe na nékoho z ptibuzenstva. Také se miize stat, a
tato situace vubec neni vyjimkou, kdy se piepiSe spole¢nost napiiklad na bezdomovce,
zaplati se mu urcita ¢astka, aby se na néj spole¢nost piepsala, a pak nelze nikoho postih-
nout, ani toho kdo timto zplisobem spolecnost piepsal. Dle mého nazoru by se tato situace
méla hodnotit jako podvod, a ten kdo takto firmu prepise, by mél byt hodnocen tak, Ze spa-
chal trestny Cin. Také bych navrhla, Ze pokud subjekt za ty 3 roky za¢ne znovu podnikat a
znovu spolecnost ptivede k upadku, nebo neplati své dluhy, tak bych pak tuto nemoznost
podnikani prodlouzila na vice let, nebo takovymto subjektim uplné uz zakéazala podnikat
¢1 moznost byt ¢lenem statutarniho orgénu. Protoze pokud jiz vicekrat zdmérné porusili své
datlové povinnosti, tak se jednd obycejné o takové lidi, kteti v téchto podvodech budou

pokracovat i nadale.

Myslim si, Ze zptsob jakym se zdkon o obchodnich korporacich a Zivnostensky zékon sna-
zi fesit tento problém je dobry, ale jak jiZ bylo popsédno, mohou nastat situace a zcela jisté 1
nastanou, kdy se tyto ustanoveni bude subjekt snazit obejit.

V tomto ptipadé ale nejde o pouhé upraveni zakonii. Dllezité je také dbat na kontrolu, na-

stavit takovy kontrolni systém, aby nedochazelo k opétovnym zapisim téchto osob do ob-

chodniho rejstiiku, v zakladani novych spole€nosti jim zabranit.
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Podani navrhu na insolvenci k zastaveni exekuce

Dle mého nazoru by bylo vice logické, aby k zastaveni vymahani dochazelo az pti rozhod-
nuti o konkurzu. Diivodem je to, ze dluznici zdmérné vyuzivaji podani insolvencniho navr-
hu jako moznosti vyhnuti se exekuci, nebo jeji oddaleni, mezitim mtze dluznik snadno
majetek zcizit. Trva totiz pomérné dlouhou dobu, nez se o vyhlaseni konkursu rozhodne,
musi se totiz posoudit mnoho véci. Dluznik by sice nemél majetek prevadét od natizeni
ni. DluZnici pak Casto sviij navrh na insolvenci stahnou anebo jen nezaplati naklady insol-

venéniho fizeni a dojde k zastaveni fizeni.

ProtoZe k témto neopodstatnénym navrhiim dochéazelo ¢im dal Castéji, tak ma soud moz-
nost natidit tzv. pfedb&zné opatieni, které umoziuje provést exekuci i kdyz se poda insol-
venéni navrh, ale to pouze za podminek, ze existuji pro to divody hodné zvlastniho zietele
a neodporuje to zajmu véfitell. Rizikem zde mlZe byt ale to, Ze se musi prokazat, Ze jsou
splnény ob€ podminky pro natizeni ptredbéZného opatieni. Ani se nemusi vzdy podafit rea-

govat na insolven¢ni navrh dluznika vcas.

Uvedu zde pro zndzornéni piiklad, ktery se stal tohoto roku. Dluznik podal jiz potfeti in-
solven¢ni navrh, bud’ kviili oddluzeni, nebo kvili vyhlaseni konkurzu. V prvnim piipadé
navrh neobsahoval podstatné nalezitosti, v dalSim piipad€ nezaplatil zalohu. Tyto navrhy
byly podany, vzdy kdyz byla vyhlaSena exekuce nebo byla natizena drazba. Posledni navrh
byl podan dokonce pouhych 5 dni pied datem drazby, ¢imz doslo i k jejimu zmateni. Soud
sice rozhodl o pfedbézném opatieni, ale z uvedeného mizeme vidét, Ze na tuto situaci ne-
Ize hned reagovat, doslo ke zmateni vydraZeni, a drazba musi byt znovu vyhlasena. (Salvia

Kraken, © 2014)

Tyto ptedbézna opatieni tedy mohou situaci vyftesit, ale ne vzdy. Proto bych se tedy vice
priklanéla, aby se témto faleSnym insolvencnim navrhiim zcela ptedeslo, a to tim, Ze by se

exekuce zastavovala az pti rozhodnuti o insolvenci.
Pristupova prava do registra

Jak jiz bylo popsano, tak ne vSichni pracovnici vymahaciho oddéleni maji ptistupova prava
do vSech registri. Divodem byva zpoplatnéni ptistupovych prav. Tato situace se da fesit
dvéma zplsoby. Jednim je zvysSeni poskytnutych finan¢nich prostfedkil, coz se ale neda
velmi ovlivnit. Nebo aby urciti pracovnici, ktefi maji pfistupova prava, vyhledavali infor-

mace a tyto informace by pak poskytovaly tém, ktefi exekuce provedou.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

Spoluprace zicastnénych osob

Spoluprace téchto tzv. tretich osob je velmi dilezita, ale ¢asto dochazi k nedodrzovani lhut
K vyzvam, nebo jsou odpovédi netiplné. Co se tyka svédeckych vypovédi, tak mohou lhat

¢i neuvadét vSechny informace.

Zde by mohlo pomoci ¢ast&jsi ukladani poradkovych pokut. Tento prostfedek se miize po-
uzit k tomu, aby zacastnéné osoby vice spolupracovali se spravcem dané. Pfinosem by
bylo, Ze by spravei dané méli vyssi respekt, a tato spoluprace by se mohla zlepsit. Funkce
této pokuty je totiz 1 preventivni, protoze pokud subjektu hrozi uloZeni pokuty, tak se vice
mohou snazit splnit si svou povinnost fadn€ a v¢as. Primarnim cilem ale neni zi¢astnénym
osobam hrozit pokutou ¢i trestat, ale dosahnout svého cile. Nevyhodou ale je, ze zamést-
nanci byvaji hodné pracovné vytizeni a zabyvat se kazdym nedodrZzenim lhat a dal§imi
véci nestihaji. Na druhou stranu je i dilezité aby udélovani téchto pokut bylo opravnéné,
aby to nemélo za nasledek zbyte¢né spory se zicastnénymi osobami. M¢lo by se totiz jed-
nat zejména o situace, kdy subjekt zdmeérné maii spravu dani ¢i se ani dostate¢né neomluvi,
pokud nedodrzi zakonem stanovenou lhiitu. Vyse pokuty by také méla byt v adekvatni vy-
81, podle toho k jakému poruseni a doslo a jak je zavazné. Vhodné také je nejdiive volit

nizsi tedy spiSe varovné sankce, a az poté tyto sankce zvySovat.

V analytické ¢asti jsem 1 uvadéla, Ze je velmi mnoho vyzev k soucinnosti od soudnich exe-
kutort sméfované k spravciim dan¢€. Tito pracovnici se pak nevénuji tomu co je jejich ci-
lem, ale fesi odpovédi na tyto vyzvy. Tato situace se da ale velmi tézko vyfresit, protoze
tato soucinnost je velmi dilezita pro samotny proces vymahani. Je to tedy hlavné na po-
souzeni exekutora, jestli se vzdy jednd o opravdu nezbytné vyzvy. Dalo by se to feSit pou-

ze doporucenim pro exekutory.
Vybaveni vymahaciho oddéleni

Je velmi potiebné, aby spravce dané ¢i vymahaci oddé€leni mélo co nejlepsi mozné vyba-
veni, k vymahani, vyhledavaci ¢innosti, atd. To ale zavisi zejména na finan¢nich prostied-
nich, které jsou poskytnuty na vybaveni a to je otdzkou rozpoctu. Moznym feSenim by
mohli byt Uspory na nadbyte¢nych vécech, které ani nejsou nutné a z téchto uSetfenych
penéz nakupovat vybaveni, které je opravdu potfebné. Jednou z moznosti by bylo napfti-

klad uSetieni na nadbyte¢ném tisku dokumentd.

v

Pokud by se ziskaly finan¢ni prostfedky, tak by se méli kupovat napt. kvalitnéjsi tiskarny,

protoZe se na téchto oddé¢lenich tiskne opravdu velké mnozstvi dokumentd, a tiskarny se
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Casto porouchaji. Dale by se mohlo poskytovat vice notebookt, které jsou velmi dilezité
zejména u drazeb, kdy se musi sepsat protokol o provedené drazb¢ (zapisuji se zde drazby
jednotlivych predmétt, drazebni podani, atd.). VSechno také zavisi na velikosti pracoviste,
malému pracovisti o par lidech naptiklad bude stacit jeden notebook, ale pro velké praco-

visté to ur¢ité neni dostatecné.
Nemajetnost dluzniki

Navrhy na zahdjeni insolven¢niho tizeni se ¢asto podavaji az velmi pozd¢, kdy uz dluznik
nevlastni zddny majetek nebo hodnota jeho majetku je velmi nizka. Tato situace se da ¢as-
tecné fesit tim, Ze spravci dané se vice zaméfi v€asné zajisténi pohledavek na danich. Na
v€asném a fadném zajisténi téchto pohledavek je totiz vymahani dani zavislé. Vzhledem ke
stale se zvySujicimu neplaceni dani, je dilezité zajiSténi vénovat také stale vySsi pozornost.
Je potieba také sledovat signdlni informace o tom, jak subjekty plni své platebni zavazky,

zjistovat informace o jejich mozném upadku.

8.4 ReSeni aktualnich témat ohledné soudnich exekutori

V casti identifikace problému s nedoplatky byly popsany tyto aktualni témata z pohledu
problémovych situaci, které by se jimi mohly vyieSit. Tady uz budou popsany divody,
které jsou pro nebo proti zavedeni téchto opatieni, tedy co by mohlo byt pfinosem a co

rizikem.

8.4.1 Teritorialita exekutori
Diivody pro zavedeni této teritoriality:

o Utastnici fizeni by méli mit stejné postaveni- exekutor by mél sidlit v imérné
vzdalenosti od bydlisté ¢i sidla dluznika a to z divodu, aby se mohl dluznik ucast-
nit fizeni a pfitom nemusel absolvovat neimérné velkou vzdalenost, opak totiz ve-
de ke sniZeni redlné moZnosti ucastnit se exekucniho fizeni. Pokud by totiz dluznik
chtél naptiklad nahlédnout do spisu, tak by to bylo spojeno s opravdu velkymi na-
Klady.

o Cim je vyssi vzdalenost sidla exekutora od sidla nebo bydlisté dluznika, tak tim vi-
ce se zvysuji naklady exekuce. | pro samotného exekutora ¢i jeho pracovniky neni
velmi vyhodnéd vysoké vzdalenost, protoZe pak se hodné Casu tradvi na cestach do
mista vykonu, a to neni efektivni. Tyto naklady budou sice exekutorovi proplaceny,

ale zase na tkor dluznika.
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Exekutoti by neméli byt konkurenti, ktefi se snazi o ziskdni co nejvyssiho poctu
exekuci

Pfinosem teritoriality exekutorii by mohlo byt také zlepSeni povésti soudnich exe-
kutorti u vefejnosti, méli by byt vlastné zastupci statu, kteti objektivné vykonavaji
pravo a Setfi prava vétitela i dluznikt

Zavedenim by uz nemély mit zddnou vahu pratelské vazby opravnénych ¢i advoka-
ta s exekutory

Pii exekuci prodejem nemovité véci by bylo vyhodnéjsi, aby exekutor byl z oblasti,
kde sidli ¢i bydli dluznik. Je totiz velmi pravdépodobné, Ze tato nemovita véc se
bude nachazet v okoli mista pobytu dluznika. Pokud posudek bude vypracovavat
znalec, ktery ptisobi tam, kde sidli exekutor, tak se mlize sniZit objektivita posudku.
Kdyz se bude snazit exekutor této neobjektivité predejit, tak vznikaji zase dal$i na-
klady s hledanim vhodného znalce, ktery zna danou oblast.

Kdyz exekutor vykonava svou Cinnost, tam kde ma 1 své sidlo, tak ma 1 vetsi in-
formace o institucich, se kterymi spolupracuje, napt. o finan¢nich turadech, katast-
ralnich aradech.

Exekutor by mél také provadét kontrolu svych pracovniki, ktefi pracuji v terénu.
Jak ale mohou byt efektivné kontrolovani, kdyz provadéji svou ¢innost na druhém
konci republiky? Tento problém se ale netyka pouze pracovnikii exekutora, ale i

kontroly exekutora soudem. (Polansky, 2010, s. 3-4)

Diivody proti zavedeni:

Snizila by se tim vyrazné¢ motivace exekutort k co nejlepSim vykonim ¢i inovacim,
¢im by se snizila 1 vymahatelnost

Také postaveni opravnéného, kdy by se uz nemohl rozhodnout pro exekutora, by
vyrazné pokleslo

Exekutofti, ktefi maji naptiklad rocné pouze nekolik stovek ptipadl, by mohli byt
zahlceni mnohonasobné vice ptipady. To by mohlo vést k problému s tim, Ze tyto
ufady nemaji zkuSenosti s tak rozsdhlym poctem spisti a u mensich Gradu ¢i teprve
nedavno zaloZenych by to mohlo vést ke kolapsu.

Pokud by bylo u teritoriality rozhodujici misto bydlisté dluznika uvedené v eviden-
ci a ve skute¢nosti pobyva na upln¢ jiném misté, tak by mohly znovu nastat pro-

blémy.
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e Pravdépodobné by se musely pozadovat zalohy po opravnénych, a to zejména kvuli
tomu, Ze by se musel posilit administrativni tym. To by ale mohlo vést ke snizeni

motivace exekutora.

Urc¢itym kompromisem by mohla byt ¢astecnd teritorialita soudnich exekutord. A to ta-
kova, Ze teritorialita by byla zavedena v ramci statnich ¢i polostatnich instituci, u sou-
kromych instituci a obfanii by byl zachovan soucasny systém. Kdyz se délala anketa

mezi exekutory v roce 2010, tak vétSina byla pro ¢isty izemni princip.

Otazkou také zlstava, Ze pokud by opravdu doslo k piijeti principu teritoriality, tak ja-
ky typ by se uplatiioval, jestli déleni podle krajh ¢i okresi. V ramci Exekutorské komo-
ry je prozatim preferovana varianta podle kraji. Rizikem u okresni teritoriality je to, Ze
by se exekutofi v rdmci menSich okresti nemuseli uZivit, to by mélo za néasledek sniZeni

vymahatelnosti.

8.4.2 Zestatnéni soudnich exekutoru
Diivody pro zavedeni:

e Exekutofi by byli placeni soudem, ne podle vySe vymozeného dluhu, tim by doslo
ke spravedlivéjSimu vymahani
e Nedochazelo by k nestastnym ptipadim, kdy se exekutoii snazili vymoci dluznou

¢astku za kazdou cenu, bez ohledu na dluznika
Diivody proti zavedeni:

e Efektivita vymahani by byla velmi nizka, od zavedeni soudnich exekutort se totiz
vymahatelnost vyrazné zvysila

e Vyzadalo by si to pfijeti mnoha dalSich statnich pracovnikii a zvySeni nakladu re-
sortll justice na stovky milioni K¢

e Exekutofi by neméli motivaci k vyméahani

e Soudni exekutofi existuji ve vétsing stati Evropy

K zestatnéni soudnich exekutort pravdépodobné v blizké budoucnosti nedojde. Vétsi Sanci
na uspéSnost ma spise zavedeni teritoriality soudnich exekutort, kterou by se mohlo hodné
véci vytesit, zejména kseftovani s dluhy a neamérné vysoké naklady na exekuci. Proti opé-
tovnému zestatnéni soudnich exekutort existuje mnoho negativnich véci, kterych by se tim
mohlo dosdhnout, zejména velmi nizkd vymahatelnost, kterd zde byla pted jejich zavede-

nim do roku 2001.
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8.5 Shrnuti

Na zéklad¢ provedené analyzy a identifikace problémi s danovymi nedoplatky jsem navrh-
la mozna opatieni a zmény, které by mohly vést ke zlepSeni této stale se zhorSujici situace

s nedoplatky na danich.

Prvnim krokem je t€émto nedoplatkiim ptedchazet, pokud je to mozné. Dulezité je, aby sub-
jekty znali terminy pro placeni dani, byli informovani o moznych nasledcich, pokud dan
nebude vcas a tadné splacena. Nesmirn¢ dilezitou véci je také spoluprace se spravcem

dan¢ popftipade s exekutorem, miize se tim predejit mnohym problémim.

Také je potieba aby zakony (danovy tfad, insolvencni zékon, atd.) byly stanoveny piesné,
srozumiteln€, piehledné a aby napomahaly GspéSnému vymahani nedoplatkli. Tyto pravni
pfedpisy by ale nemély byt neustdle pozménovany. K uspésnému feSeni danovych nedo-
platki ale dochazi nejen zménami zakonu, ale také zlepSovanim a modernizaci finan¢ni
spravy, zlepSovanim vybaveni vymahacich odd¢leni, atd. Jako velmi dilezité také povazu-
ji, aby se zavedla urCitd opatfeni, ktera by mohla pomoci fesit problémy s vymahanim.

Tyto mozna opatieni byly navrhnuty v této kapitole diplomoveé préce.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo poskytnout uceleny obraz o problematice danovych ne-
doplatkti, poukazat na problémy s nedoplatky na danich a navrhnout uré¢ité zmény, které by
mohly pomoci pfi boji s dailovymi nedoplatky u ptimych dani, v€etné vyhod ¢i rizik téchto
navrha.

Prace je rozdélena do 8 hlavnich kapitol. Teoretické i praktické ¢asti jsou vénovany 4 kapi-
toly. V teoretické Casti jsou poskytnuty zakladni informace o danich, danovych nedoplat-
cich a zejména jednotlivé zptisoby a procesy vymahani dani, nejpodrobnéji je popsana da-
nova exekuce a v ni obsaZeny proces drazby. Déle je popsano insolvenc¢ni fizeni, vymahani
soudnim exekutorem a soudy. I kdyz se vyméahani soudy jiz u danovych nedoplatkii neu-
platiiuje, tak je zde uveden z diivodu, ze analyza se tyka i minulych let, kdy byl tento zpt-
sob jesté¢ mozny.

V analyze zpocatku vénuji pozornost celkovym danovym nedoplatkim a zejména nedo-
platklim u pfimych dani. Nejvétsi Cetnost nedoplatk je u dani z ptfijmt pravnickych a fy-
zickych osob. Je to dano i tim, ze tyto dan¢ predstavuji i nejvyssi inkaso u primych dani.
K vyraznému zvyseni vySe danovych nedoplatkti od roku 2010 doSlo u dané z pfijmt
pravnickych osob a u dan¢ z piijmi vybiranych srazkami. VySe nedoplatki u dané
z ptijmt fyzickych osob se naproti tomu vyrazné snizil a to hlavné z diivodu snizeni daio-
vé povinnosti u FO podavajicich danové ptiznani. PfiCinou snizeni dafové povinnosti je
stoupajici objem pausalnich vydaji a uplatinovani zvyhodnéni na dité. Od roku 2013 ale
doslo k urcitému omezeni pausalnich vydajl, a to stanovenim maximalni ¢astky. Z hledis-

ka majetkovych dani se ¢astka nedoplatkt zvysila pouze u silnic¢ni dané.

Daéle se zabyvam zajisténim danég, a to zastavnim pravem a zajiSténim zajiStovacim ptika-
zem. Zajisténi dang je totiz velmi dulezité pro proces piipadného vymahani dang, je zde
totiz vyS$i stupen jistoty, Ze opravdu dojde k zaplaceni dané. V analyze se také vénuji vy-
vojem vymozenych nedoplatkli u dan€ z piijmt od roku 2010 do 2013, u vSech druht pii-
mych dani vySe vymoZenych nedoplatkii poklesla, a to i z divodu nedobytnosti, které jsem
identifikovala v dalsi kapitole, patii sem napiiklad nekontaktni dluznici, zanik jedné spo-
le¢nosti a ithned zaloZeni dal$i s podobnym ¢i stejnym pifedmétem podnikéani, statutarni

organ firmy neni funk¢ni.

Konec analyzy je vénovan podilem vymahanych a vymoZenych nedoplatkti v ramci jednot-

livych zplsobii danové exekuce a poté jeSt€é vymahani soudnim exekutorem, soudem
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¢i uplatnénim pohledavky v insolvencnim tizeni. NejcastéjSim zptisobem vymahani dano-
vou exekuci je prikazanim pohledavky z uctu, jedna se i o nejvice efektivni zptisob, kterym
se danové nedoplatky mohou v danové exekuci vymoci. Mén¢ efektivnim je prodej movi-
tych a nemovitych véci, protoze o tyto véci neni az takovy zajem od vefejnosti a nemovitéa
véc byva zatizena zastavnim pravem jinymi vétiteli.

V dalsi ¢asti jsou identifikovany chyby danovych subjektt, které vedou k nedoplatklim,
nejasnosti v danovém fadu a problémy s vymahanim u dani z ptijmt. VSechny tyto chyby
¢i nejasnosti je dulezité vyresit. Jsou zde také popsany aktudlni otazky tykajici se vymaha-

ni, a to zejména teritorialita soudnich exekutord.

Posledni kapitola této prace je vénovana jiz samotnym navrhiim na zlepSeni situace spoje-
né¢ s danovymi nedoplatky. V ndvrzich jsem vychazela z analyzy a zjiSténych problémi
s nedoplatky. Nejdiive jsem popsala uré¢ita pravidla pro danové subjekty, aby se mohlo
ptedejit Ci rychle vyfesit nedoplatky na danich, naptiklad vétsi spoluprace se spravcem
dang, ¢i informovanost o lhitach pro placeni dani. Navrhla jsem i urcita zlepSeni, ktera by
mohla fesit problémy s vymahacim procesem vcetné vyhod a nevyhod, které by mohly
zavedenim téchto navrhii vzniknout. Napiiklad u statutdrniho organu, ktery nema trvaly
pobyt v CR, bych navrhla, aby alesponi jeho doru¢ovaci adresa byla na uzemi CR, vylepsi-
lo by se tim jednani s timto orgdnem a odpadlo by slozité doru¢ovani pisemnosti do zahra-
ni¢i. V ramci vyssi spoluprace zGc¢astnénych osob bych zase navrhla vice udélovat pofad-
kové pokuty, atd.

Na zakladé vysSe uvedeného usuzuji, ze prace splnila svij cil, zasady pro zpracovani di-
plomové prace a byly navrhnuty mozné zmény, které by mohli pomoci v boji s dafiovymi

nedoplatky.
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ADIS
atd.

&

CR
DPFO
DPH
DPPO
EKCR
EU

FO

PO
PS PCR

Sh.

tab.
tzv.

ZSDP

Automatizovany danovy informacni systém
a tak dale

¢islo

Ceska republika

dan z pfijmu fyzickych osob

danl z pfidané hodnoty

danl z pfijmu pravnickych osob
Exekutorska komora Ceské republiky
Evropska unie

fyzickéa osoba

hektolitr

Koruna ¢eska

litr

milion

miliarda

napiiklad

Nejvyssi kontrolni urad

pravnicka osoba
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