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ABSTRAKT

Bakalatska prace pojednava o problematice diichodového systému z pohledu piijmu a vy-
daju v tomto systému. V uvodni kapitole je obecné popsan systém socialniho zabezpeceni,
jeho ekonomicka podstata a koncepce socialniho zabezpedeni v Ceské Republice. Dale je
prace zaméfena oblast diichodového systému v CR, jeho charakteristiku a moznosti finan-
covani. Oblast financovani dichodovych davek je definovana i ve vybranych statech EU.
Praktick4 &ast se zabyva detailni analyzou pfijmii a vydaji v diichodovém systému CR na
zaklad¢ vybranych faktord. Nasledné jsou tyto faktory vyhodnocovany a ur¢ovany dopady

na budouci vyvoj dichodového systému.

Kli¢ova slova: demograficky vyvoj, dichodovy systém, rozpocet vlady, socialni zabezpe-

éeni, valorizace

ABSTRACT

The thesis deals with the issue of retirement system regarding the incomes and expenses
within this system. The initial chapter describes the welfare system in general, including its
economic foundation and welfare concept in the Czech Republic. Furthermore, the thesis
focuses on the retirement system in the Czech Republic, its features and financial options.
Thereafter, the topic of retirement benefits is covered in relation to selected countries of
the European Union. The practical part looks into a detailed analysis of incomes and ex-
penses in the Czech retirement system, being based on various given factors. Consequent-
ly, those aspects are evaluated and the possible impact on the future development of the

retirement system is described.

Keywords: demographic development, retirement system, government budget, welfare,

adjustment
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UvVOD

Dalo by se fici, Ze nejvetsi zatézi statniho rozpoctu je sama solidarita a v posledni dob¢ ji
nejvice ovlivilujici demograficky vyvoj. Problém vsak nenastavd v okamziku, kdy lidé
zestarnou nebo poklesne jejich zivotni uroven. Vyspélad spolecnost je totiz schopna kvalifi-
kovat konkrétni socialni rizika a je pouze na zodpovédnosti nejen spolecnosti jako celku,

ale i kazdého jedince, jak bude t€émto rizikim Gelit.

vvvvvv

fikat rodiny. Clenové takovych rodin jsi mezi sebou dokézali pomoci a odfeknutim bla-
hobytu a prospéchu sob¢ samym definovaly mezigeneracni solidaritu. V moderni spolec-
nosti ¢elime totoznym rizikiim a Zivotnim situacim, avSak pomocnou rukou se stal stat a
jeho ztratovy systém socidlniho zabezpeceni, protoze automaticky vytvati solidaritu a bez-
peci, aniz by jeho ucastnici byli vedeni zodpovédnosti viici sobé samym a pritom brali oh-

ledy na druhé.

Socialni pojisténi, které je zdkladnim kamenem penzijnich systému ve vyspélych spole¢-
nostech, se snazi pii tvorbé davek zdiraziiovat zaméstnanecky pomér. Proto je socialni
pojisténi spjato se zameéstnanim, a pii nasledné podpofte, prevazné v dichodovém veéku, tak
zde plisobi zasluhova cast. Plisobi zde vSak az mnoho jinych sociadlnich vlivii, které omezu-
ji tuto vazbu na zasluhovost, a tak se jednotlivé vrstvy obyvatelstva od sebe ¢im dal vice
vzdaluji, vznika spolecenské nerovnost a stat v ,,socialistickych kolejich®, v ramci zmiro-

vane¢ solidarity, 1 nadale zvySuje zaporné saldo v neudrzitelném socidlnim systému.

Stejné tak 1 dichodovy systém a jeho moznosti jSOu samoziejmé diskutabilni. Vyse diicho-
du, a ostatni ukazatelé s nimi spojeni, napt. letosni nedistojna valorizace, napovida o mo-
mentalni situaci dichodct a stat se tak musi snazit najit optimalni cestu ekonomické efek-

tivnosti a spolecenské spravedlivosti a solidarity.

Problematika diichodového pojisténi mne zajiméa praveé z pohledu hledani této optimalni
cesty vyvazeného diichodového systému. Socidlni systémy jsou obecné zalozeny na redis-
tribuci pfijmi od bohatych chudym, od zdravych nemocnym, od mladych starym, ale tako-
vy princip neni dostacujici. V této praci se budu snazit strucné a prehledné definovat sys-
V praktické casti pak v jednotlivych letech analyzuju toky v diichodovém systému
Vv zavislosti na vnitinich 1 vnéjSich faktorech. Vystupem této prace budou objektivni infor-

mace o dichodovém systému a faktorech, které ho zasadné ovliviuji.
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1 SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Systém socidlniho zabezpeceni a socialni politika obecné se v dnesni dob¢ stava neodmys-
litelnym atributem spravného uspofadani spole¢nosti. Viechny vyspélé zemé, véetné CR,
si uvédomuji, jaky vyznam ma spolecensky rozvoj, a Ze klicem tohoto rozvoje jsou piede-
v§im lidé vzdélani, kultivovani a spokojeni. Proto je tfeba, aby kazda vyspéla spolecnost
poskytovala podminky, predpoklady a potfebnou motivaci pro rozvoj jedincii a tim cilila

na prosperitu celé spole¢nosti. (Krebs, 2005, s. 11)

1.1 Socialni politika

vvvvvv

uplatnéni socialni politiky je hlavné z divodu existence socialnich problému, kterymi jsou
stafi, chudoba, nemoc, nezaméstnanost, atd. Cilem této politiky je pfedchazeni a popf.
zmiriiovani dopadi na obyvatele.

Je tieba vSak vymezit pojem ,,socialni politika®, jehoz vyznam je mnohoznaény. Slovo
Siho uhlu pohledu tj. socialni jako spolecensky, v uzsim slova smyslu (viz. vyse) jako urci-
té vztahy ve spolecnosti souvisejici s tézkymi situacemi, jejichZ feSeni presahuje silu jed-
notlivce, rodiny a uzsi spole€nosti. Z historie chdpeme politiku jako postaveni ob¢ana a
Snim spojend prava, kterd jsou pro néj dana ustavou. Politiku mizeme charakterizovat
jako zajem lidi o zaleZitosti urcitého oboru. Lze tedy fici, Ze politika, véetné politiky soci-

alni, fesi z4jmy jedinci, spolecnosti, instituci a zaroven je pretvaii. (Kotous, 2013, s. 8)
Cile socialni politiky by mély (Krebs, 2005, s. 37):

e sledovat spolecensky vyvoj, analyzovat jeho zékonitosti a v jeho intencich tedy sta-
novit budouci cile,
e zobrazovat moznosti, které mohou piivodit zmény ve spolecnosti,

e Dbyt ur¢itém rozmezi konkretizovany z hlediska nédkladovosti, ¢asu, formy, atd..

»Socidlni zabezpe€eni jako soucast socialni politiky a jako prostfedek k napliovani jejich
ukolt a cilt mizeme potom obecné chapat jako soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz
prostiednictvim a pomoci se uskuteciuje predchazeni, zmiriovani a odstranovani nasledkti

socialnich udalosti ob¢ant.“ (B¢lina, 1989, cit. podle Krebs, s. 158)
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1.2 Ekonomicka podstata socialniho zabezpeceni

Jakakoliv oblast rozvoje zivota spole¢nosti je spjata s ekonomickou situaci, proto je tieba
vénovat pozornost pravé souvislostem mezi ekonomickou a socialni sférou, mezi kterymi
existuji velice tésné vazby. Kazdy jev vychdzejici ze spole¢nosti ma nejenom socialni
aspekt ale i aspekt ekonomicky, tudiz nelze fici, ze existuji ¢isté jen problémy povahy eko-
nomické ¢i socialni. Jejich interakce je tak nékdy zna¢né komplikovana jako na ptikladu
zaméstnani, kdy na jedné strané¢ mizeme jako ekonomicky problém zdiiraznit otazky na-
kladovosti, vyuzivani ¢asu, produktivity a vykonu a na stran¢ druhé, tj. socidlni, nam vy-
stupuji aspekty zdravotni, zajisténi v pripad€ nemoci, urazu, dale dobré pracovni podmin-
Ky, kvalifikace pracovniki, volny ¢as, atd. Dal$im piikladem muze byt situace, kdy lepsi
zivotni podminky pro clovéka nelze dosdhnout pouze ekonomickymi prosttedky (napf.
nahradni rodinna péce, péce o zdravotné ¢i psychicky postizené). Pro spravné ucinky soci-
alni politiky je tedy dilezita vykonnost celkového hospodarstvi, ze kterého prameni zdroje
v ekonomickém slova smyslu a ze kterych je socialni politika financovéna a naopak Gspé&s-
nost ekonomiky zaleZi na celkovém klimatu ve spolecnosti, kterou zabezpecuje praveé soci-

alni politika. (Krebs, 2005, s. 42)

Ceska republika stejné jako vétSina vyspélych zemi svéta si je védoma neustalého nartistu
vetejnych vydajli a proto patii socidlni zabezpeceni mezi klicové oblasti prerozdélovani

finan¢nich prostiedkt v ekonomice statu. (Kahoun, 2009, s. 81)

Jako hlavni subjekt socialni a hospodarské politiky vystupuje stat, ktery se snazi o cilené
udrzovani Zivotni Grovné spole¢nosti a posileni socidlni jistoty ve vSech Zivotnich situa-

cich. Vyraznym zptsobem ovlivituje socialni politiku statu fiskalni politika statu.

Pojem socidlni zabezpeceni je ve svété charakterizovan riznymi zpusoby, jelikoz socidlni
zabezpeceni zahrnuje v riznych zemich odliSny obsah, napf. vymezenim riznych social-

nich udalosti, cili a naplni nebo formou socialniho zabezpeceni. (Kahoun, 2009, s. 81)

Dle tmluvy ¢. 102 zroku 1952 prijat¢é Mezinarodni konferenci prace spole¢né
s dokumenty Rady Evropy a Evropské unie je poskytovana lidem pomoc v nésledujicich

ptipadech:

e [Nemoc,
e nezaméstnanost,

¢ invalidita a jind zdravotni poskozeni,
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pracovni Graz a nemoc z povolani,
rodicovstvi,

materstvi,

Star,

umrti zivitele.

1.3 Obecné modely socialniho zabezpeceni

Pocatky uceleného socidlniho zabezpeceni mizeme hledat pii rozvoji vyroby V socidlnich

a ekonomickych problémech dé€lnictva, (zejména pak pii urazech a dlouhodobych one-

mocnénich). V takovych ptipadech byl zasah statu do redistribuce nevyhnutelnym a zacaly

se objevovat rizné formy povinného pojisténi délniki.

Tyto socialni problémy mohou byt obecné feSeny témito zpusoby (Kahoun, 2009, s. 82):

stat sdm vystupuje jako garant socidlniho zabezpeceni vytvofenim statniho organu,
ktery z rezerv danového systému financuje tyto davky,

zodpovédnost socidlniho zabezpeceni je prenechana jednotlivcei, ktery se o sebe sta-
rd sdm tvofenim uspor, nakupem majetku, soukromym pojisténim, pomoci od rodi-
ny apod.,

zabezpecCeni je obhospodafovano statem, avsak za rozhodujiciho vlivu samotného
obCana, kdy se svymi piispévky (pojistnym) preventivné zabezpecuje a rozsah

vlastniho zabezpeceni urcuje do urcité vyse sam.

V mezinarodnim méfitku Ize rozliSovat nasledujici tfi modely socialniho zabezpeceni:

Bismarckovsky model

Jak je znazvu patrné, tento model byl poprvé aplikovan na konci 19. stoleti
Vv Némecku za vlady kancléte Otty vin Bismarcka a byl odvozen od socialniho za-
konodarstvi, které je spjato historicky s disledky industrializace zapadni Evropy.
Zakladnimi znaky pro tento model byla jednak diferenciace obcanli podle druhu
¢innosti, kterou zastavali. (délnik, zaméstnanec, ufednik) a také zpétné financovani,
které bylo kumulovano pojistnym jak od samotnych délnikd, tak i od zaméstnavate-

1t a také pomoci prispévki od statu. (Kahoun, 2009, s. 83)

Vyse diichodové davky se odviji od zaplaceného pojistného tak, zZe se urci procento

z primérného vydélku, ktery obcan pobiral pomérné dlouho (n¢kdy i pramér
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z celozivotni mzdy). Parametry konstrukce takové davky jsou kazdoro¢né upravo-

vany podle ristu mezd. (Krebs, 2005, s. 182)

e Beveridgeiiv model
Tento model vychazi ze zaméru prezentovaného roku 1942 anglickym ekonomem
H. W. Beveridgem a to, ze kazdy ¢len zapojeny do systému socialniho pojisténi ma
pravo na zakladni zabezpeceni (hlavné ve staii a nemoci). Tento model je charakte-
risticky pausalnim plnénim a orientaci na minimalni standard, jelikoz teorie pouka-
zovala, ze zéklady potieby jsou u vSech ¢lend spolecnosti priblizné stejné. Tento

model byl financovan nejen prostiednictvim povinného pojistného ale i danémi.

(Kahoun, 2009, s. 83)

Vyse dichodové davky v tzv. , flat-rate* systému je ur¢ena homogenni ¢astkou, a to
bud’ pro vSechny trvale zijici osoby v uréitém véku, nebo se urcuje podle doby po-
jisténi. Nevznikaji zde rozdily mezi dichody z odlisnych obdobi a vyse davky je

pravidelné upravena dle ristu cen. (Krebs, 2005, s. 183)

e DvousloZzkova konstrukce
Kombinaci obou vyse zminénych modelii diichodového pojisténi je tzv. dvousloz-
kova konstrukce, kdy jedna slozka diichodu je legislativné stanovena jako Castka
pevna a je vyplacena ve stejné vysi vSem ucastnikim. Druha slozka, ze které se
sklada dichodova davka je pak zavisla na vysi pfispévkd, tj. mzd€ ti€astnika a dobé
pojisténi, po kterou odvadél cast svého platu do systému diichodového pojisténi.
V Ceské republice funguje v systému diichodového pojisténi pravé takovato kon-

strukce dichodovych davek. (Krebs, 2005, s. 183)

Prvni slozka z dvouslozkové konstrukce umoziuje ucastnikovi ziskat po urcité do-
bé pojisténi stanovené minimum bez ohledu na to, jakou vysi ptispival do systému
dichodového pojisténi. Jedna se tedy o urCitou Upravu Beveridgova modelu, ktera
je dulezita pro ucastniky nedosahujici vysokych ptijmu. (Krebs, 2005, s. 183)
Historické modely — statopravni model
Poné¢kud s odlisSnym modelem jsme se mohli setkat v sovétském Rusku v mezivale¢ném
obdobi. Jako zdmér statni ideologie vznikla koncepce, jejimz vysledkem bylo financovani

socidlniho zabezpeceni ze statniho rozpoc¢tu pomoci dani z pfijmu, ktera byla pro vSechny

zamé&stnance povinna. Vzhledem k tomu Ze i€ast byla pro vSechen pracujici lid povinna,
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a oficidln¢ neexistovala nezaméstnanost, byl stupen pokryti socialnich sluzeb zna¢né vyso-
ky. (Kahoun, 2009, s. 84)

1.4 Koncepce socialniho zabezpeéeni v CR

Ceska republika, stejn& tak jako vétSina stati v Evropé se opira o tii pilifovy systém soci-
alniho zabezpeceni. Jeho ucelené;jsi forma vznikala na poc¢atku 90. let, kdy byly vytvoreny
tfi relativné autonomni, avSak do urcité miry na sebe navazujici systémy. Kazdy systém
odrazi ur€itou Zivotni situaci a tuto problémovou oblast fesi. Jedna se o systém socialniho

pojisténi, systém socialni podpory a statni socialni pomoc. (Kahoun, 2009, s. 88)

1.4.1 Systém socialniho pojiSténi

Sociélni pojisténi méa v soucasné dobé dominantni postaveni v socidlnim zabezpeceni nejen
v Ceské Republice, ale ve viech vyspélych a rozvojovych statech. Tento systém ma nejdel-
§i historicky vyvoj a je odrazem odpovédnosti lidi nejenom k sob¢ ale i ke své rodin€ a
statu. Zaveden byl pravé kvili pfedchazeni dlouhodobych 1 kratkodobych neptiznivych
situaci formou odloZeni dne$ni spotieby. Dlouhodobé davky se poskytuji v situacich, kdy
¢lovek ztrati moznost ziskat vydelek jako zdroj obzivy. Zahrnujeme zde (Kahoun, 2009,
s. 86-88):

e stari,
e invaliditu,

e ovdovéni a osifeni.
Mezi socidlni situace, kdy je potieba kratkodobého zabezpeceni fadime:

e docasnou pracovni neschopnost v dosavadnim zaméstnani,

e izolaci nafizenou ptedpisy v boji proti pfenosnym nemocem,
e oSetfovani blizkého ¢lena rodiny ve vymezenych ptipadech,
e téhotenstvi a materstvi,

e nezameéstnanost.

Jak jiz bylo uvedeno, systém socialniho pojisténi je ve vyspélych ekonomikéach neustale
rozvijen, a to jak ve vSeobecné povinnych oblastech, tak i v oblastech doplikovych a dob-
rovolnych (viz. jedna z &asti diichodové reformy CR platné od roku 2013, kdy vznikl ti

pilitovy systém dichodového pojisténi).
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1.4.2 Statni socialni podpora

Davky, které dnes plynou ze systému statni socialni podpory, byly diive fizeny z riznych
socidlnich systém, ale nebyla upfesnéna pravni Gprava, systém nebyl prehledny a neod-
povidal sou¢asnému vyvoji a potiebam socialniho zabezpeceni. Zacatkem 90. let byl tedy
systém ménén a konstruovan tak, aby odpovidal zakladnim principim a potfebam a byl co
nejvice postaven na jednoduchosti a efektivnosti. Mezi hlavni zmény pattilo (Krebs, 2007,

s. 250):

e sjednoceni davek — davky odkazujici na podporu od statu ptevazn€ rodindm s détmi
byly sjednoceny do jednoho komplexu, mimo jiné zde byly zatazeny i davky, které
diive byly soucasti jinych systémil, tzn. Dichodového zabezpeceni nebo systému
socialni pomoci,

e zavedeni novych socidlnich davek — byly definovany nové davky, které¢ se zabyvaly
dosud nefesenymi situacemi, napt. piispévek na bydleni a dopravu,

e zmeény v koncepci nejvyznamnéjSich davek — napt. premény piidavki na dité, které
byly diferencovany podle jeho veku, dale posouzeni socidlni situace rodiny, jejiho

pfijmu a od toho odvozeného socialniho piiplatku, atd.

V ramci systému statni socialni podpory je definovano celkem sedm davek. Realizace stat-

ni socidlni podpory je uplatiovana ve dvou smérech:

e od rodin bezdétnych, k rodinam s détmi,

e od rodin nizko pfijmovych, po rodiny vysoko piijmové.
Této filozofii odpovidaji prave dve skupiny davek, které jsou k témto ucelim v rdmci stat-
ni socialni podpory uzivany. (MPSV, 2014)
Prvni typ davek
Jde o narokovy piijem kazdého ditéte v univerzalnim méftitku, ktery je odrazem redistribu-
ce piijml pochazejicich od rodin bezdétnych ve prospech rodinam s détmi. Koncepce téch-
to davek ma horizontalni charakter coz znamen4, Ze hodnota davek je stanovena zakonem
¢1 vyhlaskou v urcité vysi. Mezi takové davky zahrnujeme porodné, rodiCovsky prispévek,
davky péstounské péce, zaopatrovaci ptispévek, pohiebné. (Kahoun, 2009, s. 89)
Druhy typ davek
Zakladem, od kterého se odviji vySe prispévku této skupiny, je piijmova situace rodiny.

Davky této skupiny podporuji rodiny od okamziku, kdy jejich pfijem dosahuje takové
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urovné, kterd je spolecensky stanovena. Koncepce téchto davek ma vertikalni charakter,
coz logicky odrazi fakt, ze s rostoucim piijmem rodiny se vySe davek snizuje ¢i zanika.
Mezi takto definované davky zatazujeme piidavek na dit¢ a piispévek na bydleni. Proporce
mezi davkami horizontdlniho a vertikdlniho charakteru umoziiuji statu realizovat rtizné
stanoveny zakonem a vyhlaskami), které se pouzivaji pfi vypoctu, mohou byt davky
V rizné mife redistribuovany, rizné upravovany a tim padem cileny piimo na urcité skupi-
ny €1 plo$né. Systém statni socidlni podpory je vSak nastaven tak, aby zabezpecoval pouze

potiebné rodiny ¢i obCany, a proto jsou jejich socidlni situace presné vymezeny, vypocty

vvvvv

Tab. 1. Pocet davek statni socialni podpory v jednotlivych letech (MPSV, 2012)

Davky statni socialni

podpory
ptidavek na dité 11 790 11033 6232 3862 3334
socialni priplatek 5262 4418 3174 3100 49Y
prispévek na bydleni 2 548 2 287 1619 3521 5734
rodi¢ovsky prispévek 10 425 13 526 28 294 27 722 24 963
davky péstounské péce 427 585 844 1005 1237
porodné 832 1591 1647 1565 144
pohiebné 525 513 71 16 14
ostatni? 859%) 88 2 - -
Celkové 32669 34041 41883 40791 35 475

1 Sociélni ptiplatek byl zrusen od roku 2012, jedna se pouze o doplatky za uplynuly rok

2 Mezi ostatni davky socialni podpory jsou zafazeny — piispévek na teplo (zrusen
30. 6. 2000), piispévek na najemné (do 31. 12. 2000), zaopatfovaci piispévek (do
31.12. 2004), ptispévek na péci o dité v zafizeni (od 1. 10. 2005 do 31. 5. 2006), ptispévek
na skolni pomticky (od 1 6. 2006 do 31. 12. 2007)

% Rozdil oproti ostatnim letem je dan tim, Ze je zde zahrnut i piispévek na dopravu, ktery
byl zrusen k 30. 6. 2004

Pozn.: celkové vydaje zahrnuji doplatky, pteplatky a vratky, nezahrnuji pfevody na depo-
zitni ucet, vratky zaniklych davek a ptevody pteplatkli z minulych let na pfijmovy ucet
statniho rozpoctu
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1.4.3 Systém socidlnich sluzeb

V ramci systému socidlnich sluzeb je zakladnim cilem zajiSténi pomoci pii péci o vlastni
osobu, poradenstvi, pomoc pii zabezpecovani chodu domdacnosti, ubytovani, oSetfovani,
zajisténi stravovani a zprostfedkovani kontaktu se spolecnosti. Ze socidlnich sluzeb miize-
me jmenovat napiiklad obnoveni nebo zachovani pivodniho Zivotniho stylu, navrat do
vlastniho socialniho prosttedi, zachovani stavajici sobésta¢nosti, umoznéni vést samostatny

Zivot nebo snizeni dalSich socidlnich a zdravotnich rizik. (MPSV, 2012, s. 33)

O téchto zcela zdsadnich zméndch mulZeme mluvit v souvislosti se zakonem
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozd¢jsich piedpist, ktery nabyl G¢innosti
od 1. ledna 2007. Jeho cilem je zajisténi pomoci ob¢antim v nepiiznivé socialni situaci
prostfednictvim vySe popsaného spektra socidlnich sluzeb. Mimo jiné byl zaveden ptispé-
vek na péci. Tuto davku si mize narokovat osoba, ktera z divodu dlouhodobého neptizni-
vého zdravotniho stavu potfebuje pomoc od jiné fyzické osoby pii péci o vlastni osobu a
pii zajisténi sobéstacnosti. Osoba muze z piispévku na zakladé vlastni svobodné volby
hradit jak sluzbu od jiného poskytovatele, tak jej mize pouzit na financovani nakladd pti

zajisténi péce v rodiné. (MPSV, 2012, s. 33)

Tab. 2. Pocet poskytovatelii socidlnich sluzeb dle pravni normy (MPSV, 2010)

Vybrané soc. sluzby NNO oS FO  Mésta Pj:;‘_”
Denni stacionare 144 2 3 5 117
lli)i?nm;(\gigg i(r)rsloby se zdravot- 93 1 0 0 204
Domovy pro seniory 102 14 4 5 360
Domovy se zvlastnim rezimem 33 10 2 0 134
Chranéné bydleni 82 0 2 6 60
Osobni asistence 189 5 9 2 14
Pecovatelska sluzba 279 20 30 301 179
Celkem 852 52 50 319 1 068

NNO - nestatni neziskova org. (ptedev§im ob&anska sdruzeni, obecné prosp&$né spolecnosti, cirkevni PO)
OS - Obchodni spole¢nosti — predevsim se jedna o spolecnosti s ruéenim omezenym, akciové spol., druzstva
FO - fyzické osoby

Mésta/obce - ptipady, kdy sluzby poskytuje ptimo obec ¢i mésto vlastni org. slozkou bez pravni subjektivity
Prispévkové organizace - piedev§im se jedna o piispévkové organizace zfizované mésty a kraji,




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

1.4.4 Pomoc Vv hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi, ktery byl zaveden v roce 2007 (zakon ¢. 111/2006 Sb.,
zakon o pomoci v hmotné nouzi) zcela noveé upravuje podminky poskytovani pomoci fy-
zickym osobam pii zajiStovani zakladnich Zivotnich potfeb. Hmotnou nouzi charakterizu-
jeme jako stav, kdy osoba ¢i rodina ma nedostate¢né piijmy a jeji celkové socialni a majet-
kové poméry neumoznuji, aby bylo dosazeno urcit¢é minimalni spolecenské trovné. Sou-
¢asné si nemize tyto piijmy z riznych divodu zvysit (vlastni praci, prodejem majetku,...)
a vyresit tak svoji tézkou situaci.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi definujeme tyto davky (MPSV, 2012, s. 19):

1. Prispévek na Zivobyti - pomaha osobé ¢i rodiné pii nedostate¢ném piijmu. Narok
na prispevek vznika, pokud po odecteni pfimétenych nakladi na bydleni nedosahu-
je pfijem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti.

2. Doplatek na bydleni - tesi nedostatek pfijmt k uhrazeni ndkladt na bydleni tam,
kde nestaci ptijmy osoby ¢i rodiny vetné ptispévku na bydleni ze systému statni
socialni podpory.

3. Mimordadnd okamZita pomoc — je poskytovana osobam s nizkymi piijmy, které se
nachazeji Vv takovych situacich, které je nutné neprodlené fesit: hrozba Gjmy na
zdravi, mimotadné udalosti (ekologicka havarie, zivelna pohroma, apod.), hrozba

socidlniho vylouceni (napf. pfi ndvratu z ustavniho nebo vézenského zatizeni).
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Obr. 1. Socialni vydaje na jednoho obyvatele v USD (OECD, 2009)
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Graf obsahuje udaje o celkovych vladnich socidlnich vydaji na obyvatele v béznych ce-
nach ptepocteno dle parity kupni sily na USD za rok 2009. Mezi hlavni data, které patii do
socialni politiky a byly zde zahrnuty, jsou stafi, davky pozistalostni, davky neschopnosti,
vydaje na zdravi, rodinu, aktivni programy trhu prace, nezaméstnanost, bydleni a dal$i so-

cialni oblasti. (OECD, 2013)
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2 DUCHODOVY SYSTEM CR

2.1 Diichodovy systém obecné

Odchod do dichodu se teoreticky tyka kazdého z nas a s rostoucim vékem se postupné lidé
zajimaji vice a vice o fungovani dichodového pojisténi, zejména o moznosti predcasného
odchodu a hlavné o vysi dichodové davky. Bohuzel stale plati, Ze starobni diichody jsou
pro naprostou vétsinu ob&ani v Ceské republice hlavnim a mnohdy jedinym piijmem po
ukonceni pracovni aktivity, i kdyz existuji i1 jiné pfijmy nez z dlichodového pojisténi, napft.
davky od penzijnich fondl v rdmci penzijniho ptipojiSténi, diichod od pojistovny v ramci
napf. zivotniho pojisténi ¢i uroky z vkladi u bank, piijmy z majetku nebo vynosy z CP a
jinych podilti. Dtchodové davky by vSak nemély zajimat jen potencidlné nové diichodce
ale 1 ty stavajici z diivodu neustalych legislativnich zmén. V neposledni fad¢ ovliviiuje
dichodové pojisténi také zameéstnavatele, ktefi odvadéji do systému socidlniho pojisténi

vyznamnou ¢ast vydaji na své zaméstnance. (Pfib, 2011, s. 9)

Zékladni dichodové soustavy mé povinnost se ucastnit kazda fyzickd osoba vydélecné
&inna na tizemi Ceské republiky. Tato povinnost widasti je zakladni prvek principu ob&an-
ské solidarity a tim padem jedna z forem, jak zabranit vzniku chudoby a socidlniho upadku
jednotlivel 1 spole€nosti. Dliichodova soustava je jednotnd pro vSechny a neni zde nikdo

zvyhodiovan nebo naopak diskriminovan na tkor ostatnich. (Krebs, 2005, s. 203)

2.1.1 Transformace diichodového systému

Oblast diichodového systému prochazela po roce 1989 fadou zmén s cilem postupné vytvo-
fit efektivni a moderni systém penzijniho pojisténi. Cilem bylo naptiklad vymezit financo-
vani ze statniho rozpoctu, aby bylo hospodateni ptehlednéjsi a jehoz davkovy systém by
mohl reagovat na hospodatsky vyvoj pii probihajici ekonomické transformaci. Zmeény kla-
dly diraz i na motivaci ob¢ant k aktivni ucasti v systému a to zohlednénim vyse vydélka
na vysi dichodovych davek. Postupné se legislativnimi upravami ménily napf. konstrukce
vypoctu diichodii, ménily se podminky pro posuzovani castecné a plné invalidity, bylo
omezeno pusobeni ob¢ana ve vydele¢né Cinnosti spolecné s pobiranim starobniho diichodu
a Vv neposledni fadé byla zavedena valorizace dichodli. Dale bylo uzédkonéno postupné

zvySovani hranice véku odchodu do diichodu. (Durdisova, 2005, s. 95)

Diichodovy systém v CR, a¢koliv je postaven pievazné na pribézném financovéni, je spra-

vovan mnohem zodpovédnéji a efektivnéji, neZ je tomu v fadé jinych i evropskych zemich.
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I to je divodem, pro¢ u nas nedoSlo ke krizi dichodového systému jako naptiklad
v Nizozemsku, kdy jednim z hlavnich projevl finan¢ni krize byl prudky pokles na akcio-

wrwe

zpusobu financovani. (European Commission, 2009, s. 8)

Jak jiz bylo uvedeno, diichodovy systém v CR byl n&kolik desitek let postaven vyhradné
na prvnim pilifi. V roce 1994 nabylo v platnost penzijni pfipojisténi, jehoz vedeni bylo
podporovano statnim ptispévkem. Tato cast dichodového systému je oznacovana jako tzv.
treti pilit (dnes po transformaci pod ndzvem ,,doplitkové penzijni spoteni*). Teprve v roce
2013 byl zaveden pilit druhy — dichodové spofeni, avsak kviili nejednotnému politickému
nazoru, Spatné kampani a informovanosti se jednalo o spiSe pouhy ,,vykiik do tmy*. I pies
pusobeni vSech tfech pilifi je stidle zdsadnim prvkem soucasného diichodového systému

zakladni prvni pilit. (Rytifova, 2013, s. 66)

Celkem spoftilo u penzijnich spole¢nosti na penzi k 31. 12. 2013 ve III. pilifi 4 961 201
ucastnikti a ve II. Pilifi pouhych 81 962 ucastniki, prestoze vlada odhadovala ucast kolem

pil milionu ob¢ant.. (Asociace penzijnich fondu, 2013).

2.1.2 Principy diichodového pojisténi

Dutchodové pojisténi (dale jen DP), jako jedna ze zékladnich slozek socidlniho zabezpece-

ni, se fidi zakladnimi principy (Ptib, 2011, s. 11):

e ucast viech ekonomicky aktivnich osob — od roku 1948 se DP povinné Gcastni
zamestnanci 1 osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, souCasny systém je upravovan
zakonem ¢ 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni.

e princip jednotné ipravy — pro vSechny skupiny pojisténcu plati jednotnd uprava a
zésady pro vypoéty diichodii. V CR tedy neni samostatny systém DP napfiklad pro
OSVC nebo ¢leny druzstev jako je tomu v jinych statech. Od 1. 1. 1993 bylo téz
zruseno zvyhodnovani nékterych profesi, jakymi byly naptiklad hornici.

e nemoznost vyvazani se — Uizce navazuje na princip uvedeny vysSe. Ob¢an nemuze
podat Zadost na vynéti ze systému a prestat tak platit dichodové pojisténi, ani kdy-
by dolozil jakkoliv vysoké piijmy na zajisténi svého stafi.

e obligatornost davek dichodového pojisténi — pii splnéni vSech stanovenych
podminek v zdkon¢ o dichodovém pojisténi vznikd ucastnikovi tohoto systému

pravni narok a dichod.
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zajiSténi soudni ochrany — v navaznosti na vySe uvedené narokovani davek nava-
zuje tento princip, nebot’ ve vécech dichodového pojisténi se uplatni soudni pie-
zkoumavéni rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpedeni, ktera se tykaji di-
chodi z tohoto pojistného systému.

garance statu na vyplaceni diichodi — se systémem DP hospodafi organy statu,
jeho vydaje jsou spolecné s piijmy soucasti statniho rozpoctu, tim padem jsou du-
chody vyplaceny i se schodkem v tomto systému. To vSak neznamend, ze pokud by
se o DP starala vetfejnopravni instituce, dichody by byly velmi omezené, ba zadné
— Vv ramci solidarity nelze ponechat diichodce bez mnohdy jediného zdroje obzivy.
stanovené pojistné — pojistnd sazba na dichodové pojisténi Cini 28 %
z vymétovaciho zakladu, ma-li pojisténec zameéstnavatele, podili se na platbé po-
jistného na diichodové pojisténi zaméstnavatel (v tomto piipadé plati zaméstnavatel
21,5 % a zaméstnanec 6,5 %). Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné jsou si povinny
toto pojisténi hradit formou mési¢nich zaloh a ro¢niho zac¢tovani.

Tab. 3. Vyvoj pojistného na diichodové zabezpeceni (ASO, 2014)

1993 - 1995 1996 - 2003 2004 +

Zaméstnavatel 20,4 % 19,5 % 21,5%
Zameéstnanec 6,8 % 6,5 % 6,5%
Celkem 27,2 % 26,0 % 28,0 %

princip solidarity — stejné tak, jako v jinych ¢astech socialniho zabezpeceni i v DP
plati princip solidarity a to tak, kdy pfedevsim u Gc€astnikli systému kteti maji vyso-
ké ptijmy, dochazi pii vypoctu vyse diichodu k redukci na urcitou hranici. Tim pa-
dem se ve stafi rapidné€ snizi rozdil mezi lidmi, kteti cely Zivot pobirali napf. mini-
malni mzdu a lidmi s vysokymi ptijmy.

princip valorizace — valorizace diichodti ma za kol udrzovat diichody na stejné

nebo vyssi realné tirovni a brani tak znehodnocovani ptiznanych davek.

2.2 Financovani dichodového systému

Otazkam financovani dichodovych systémt je vénovana ve vSech zemich zvysSena pozor-

nost, nejenom protoze financovani je tizce spojeno se staitnim rozpoctem, ale hlavné tvoii

vydaje na socialni zabezpeceni pomérnou c¢ast statnich vydaji, zejména pak vydaje na dii-

chody. At uz jsou otazky socidlniho zabezpeceni feSeny v jednotlivych zemich jakkoliv,
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existuji v zdsad¢ dva hlavni zplsoby financovani diichodového systému, a to pribézné

financovani a financovani kapitalové (fondové). (Kahoun, 2009 s. 91)

2.2.1 Prubézné financovani — systém PAYG

Hlavnim smyslem prabézného financovani, tedy systému ,,Pay As You Go*, je princip
mezigeneracni solidarity, kdy soucasnd generace ekonomicky aktivnich obcanti odvadi
pojistné na socialni zabezpeceni, a z téchto financnich prostiedki jsou nasledné vyplaceny
davky soucasné generaci diichodct. Tento systém financovani je uplatiiovan nékolik desi-
tek let, a proto je nutné nastavit dlouhodobou rovnovahu mezi piijmy a vydaji. Mohlo by
totiz dojit k situaci, kdy by vydaje systému dlouhodob¢ pievySovaly jeho piijmy, a tento
schodek by musel byt uhrazen ze statniho rozpoctu. Tento fakt je dan povahou davek vy-
placenych z pritbézného I. pilite, které musi byt garantovany statem, nebot se jednd o za-
konem stanoveny narok, jak bylo popsano v kap. 2.1.2 o principech DP. (Pekova, 2008,
s. 383)

Zdrojem financovani v prubézném systému je jak pojistné tak i dané z piijmt. Pro druhy
zpiisob je charakteristicka znacné spolecenska redistribuce, protoze v ptipadé progresivni-
ho zdanéni pfispiva obcan s vys$Simi pfijmy do systému relativné vice, neZ je mu z néj vy-
placeno. Prvni, Castéj$i a vyuzivanéj$i moznosti financovani, jsou ptispévky na diichodové
pojisténi. Ty mohou byt obhospodafovany bud prostfednictvim statniho rozpoctu, nebo
pomoci samostatnych fondi. Mira redistribuce je zde o0 mnoho niz$i, nez v ptipad¢ dané z

ptijmu, nebot’ pojistné je obvykle stanoveno jako ur€ité procento ze mzdy. (Kahoun, 2009
s.91)

Klasicky zptisob pribézného financovani netvoii zddnou kapitadlovou rezervu, nahromadé-
né prostfedky jsou ihned pouzivany na financovani soucasnych penzi. MiZzeme se vSak
setkat 1 s pfipady, kdy je financovani zajistovano prostfednictvim fondd, ve kterych je vy-
tvarena urcitd rezerva. Takové systémy pak oznacujeme jako priibézné financovani s re-
zervnim fondem. Vyznamnym negativem je zde ovSem vyS$i pojistnd sazba, ktera musi
zajistit pokryti nejen nezbytné nutnych vydaja, ale také zajistit vytvoieni pozadované re-
zervy. Tyto systémy vSak nesou riziko v podobé vysoké sazby pojisténi, kterd potom miize
mit nepfiznivy vliv na Zivotni uroven obcantli, negativni vliv na trh prace v podobé¢ drazsi

pracovni sily atd. (Krebs, 2005 s. 178)
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Vyhody priibéZného financovéani:

e Stabilita systému

e Jednoduchost a transparentnost systému

e Nizké administrativni naklady

e Moznost uplatnéni rizné miry redistribuce (pferozdélovani)

e Siroké pokryti systémem (obvykle cela populace)
Nevyhody priibéZného financovani:

e Vysoka citlivost na demograficky vyvoj
e Riziko uplatnovani nadmérné redistribuce (nizka ekvivalence systému)
e Neptiznivy vliv na trh prace (oslabeni podnéth k préci)

e Povinnd Gcast (nemoznost volby)

2.2.2 Kapitalové financovani

Kapitalové neboli fondové financovani socialniho zabezpeceni je zaloZeno na vytvaieni a
rozdélovani kapitalizovaného fondu u pojiStovny na principu pojistovacim. Vyuziva jak
prvky pojiSténi socidlniho tak soukromého. Fondy jsou tvofeny z individualnich piispévki
pojiSténce a ucastnik ma moznost si volit, do kterého fondu bude své prostfedky ukladat.
Kazdému ucastnikovi je vytvoren individudlni ucet, ze kterého po splnéni podminek na
principu ekvivalence a zasluhovosti cerpa naspofené financni prostiedky. (Pekova, 2008,

5. 383)

Systém fondového financovani pfiznivé pisobi na zodpovédnost zajisténi se na budoucnost
kazdého jednotlivce a motivuje jej k vytvareni takovych rezerv, které mu zajisti feSeni

V nepriznivych situacich, predevsim zajisténi se ve stati. (Kahoun, 2009 s. 94)
Vyhody fondového financovani:

e Nizsi citlivost na demograficky vyvoj

e Podpora rozvoje finan¢nich trhu

e Zohlednéni principu ekvivalence (spravedlivost systému)
e Nezavislost a volnost v rozhodovani Gi€astnika

e Pozitivni vliv na trh prace
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Nevyhody fondového financovani:

e Vysoké administrativni naklady

e Omezené pokryti populace (riziko chudoby nizko piijmovych skupin obyvatel)
e Nejista vyse budouci penze (diky téZko odhadnutelné mite inflace)

e Negarantovani statem

e Obecné rizika finanéniho trhu

Vcelku jednoznacné se svétové analyzy upiraji k doporuceni, aby staty (hlavné ty vyspélé,
u kterych hraje hlavni roli demograficky vyvoj) pfistoupili k omezeni povinnosti Gc¢astnit
se systému zalozenému na prubézném financovani, a aby vice podporovali rozvoj spotfeni
na dichodovy vék prostiednictvim soukromého fondového systému. Uvedeni tohoto dopo-

ruceni do praxe je vSak velmi komplikované hlavné z diivodu ¢asového.

2.3 Davky dichodového systému

Duchod ze zakladniho dichodového pojisténi pobira vice nez 99 % obyvatel, ktefi dosahli
vékové hranice pro narok na starobni diichod. Zékladnim zdkonem pro oblast diichodového
pojisténi je zakon ¢. 155/1995 Sb., 0 dichodovém pojisténi, ktery nabyl G¢innosti 1. ledna
1996, nicméné od toho Casu byla piijata fada legislativnich zmén, ve vétSiné ptipadi kvali
upravé parametrt, které by mély zabezpecit finan¢ni udrzitelnost celého systému. Budu se

jimi podrobnéji zabyvat v praktické ¢asti prace. (Krebs, 2005 s. 202)
Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody:

e starobni (vcetné tzv. pfed¢asného starobniho dichodu),
¢ invalidni,
¢ vdovsky a vdovecky,
e sirotci.
Davky dichodt se skladaji ze dvou slozek (MPSV, 2014):

e zakladni vymeéra (stanovené pevnou castkou stejnou pro vSechny druhy dichodii
bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydelka) a
e procentni vymeéra.
Nastane-1i situace, kdy ob¢an spliiuje podminky pro vyplatu vice diichodl téhoz druhu

nebo na vyplatu starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu, vyplaci se jen jeden du-

chod, a to ten vyssi. Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho nebo
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invalidniho diichodu a na vyplatu vdovského (vdoveckého) diichodu anebo sirotciho du-
chodu, vyplaci se vyssi diichod v plné vysi a z ostatnich dichoda se vyplaci polovina pro-
centni vymery, nestanovi-li zdkon o dichodovém pojisténi jinak. Existuje zde vS§ak mnoho

dalgich vyjimek. (MPSV, 2014)

Obéan si zada o diichod na Ceské spravé socialniho zabezpeteni, ktera uréuje jeho vysi.
Ve vyjimecnych ptipadech rozhoduji o vyplaté dichodid organy socidlniho zabezpeceni
ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti (v ptipadé¢ ptislusnikli ozbrojenych sil a sbort).

(MPSV, 2014)

2.3.1 Starobni diuchod

Starobni dichod je nejobjemnéjsim a nejcastéjSim typem davky vyplacené z diichodového
pojisténi a slouzi ob&antim na diistojny Zivot po ukonéeni vydéleéné ¢innosti. V Ceské
republice je vznik ndroku na fddny starobni diichod podminén:

e dosazeni predepsané vékové hranice,

e ziskani potfebné doby pojisténi.
Doba pojisténi, kterou je nutné ziskat k pfiznani starobniho duchodu, byla pted rokem
2010 stanovena na 25 let pojisténi, v roce 2014 je to 30 let pojiSténi a tato hranice bude

postupné zvySovana az do roku 2019, kdy bude nutné¢ mit pojisténi po dobu 35 let. Tuto

skute¢nost piiklada nasledujici tabulka. (CSSZ, 2014)

Tab. 4. Vyvoj potiebné doby pojisténi (CSSZ, 2014)

Rok, kdy je dosaZeno Potiebna doba
diichodového véku pojisténi

pied rokem 2010 25 let
2010 26 let
2011 27 let
2012 28 let
2013 29 let
2014 30 let
2015 31 let
2016 32 let
2017 33 let
2018 34 let
po roce 2018 35 let
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Existuje vyjimka, kdy je mozné starobni dichod vyplacet jesté pted dosazenim dichodo-
vého veku. Zakon o dichodovém pojisténi definuje pouze jeden piipad, kdy je mozné vy-
placet tzv. pfedcasny starobni diichod, avSak tento diichod je oproti fadnému diichodu pod-
statné niz$i a je mozné o n¢ho Zadat pouze za splnéni zdkonem danych podminek. K 31.
12. 2013 podil predéasnych starobnich diichodi k celku tvofil 22 %. (CSSZ, 2014)
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Obr. 2. Vyse vypldacenych starobnich a celkovych diichodii v mld. K¢ (MPSV, 2012)

2.3.2 Invalidni dichod

Invalidni dichody tvoii po starobnich dichodech s téméf pétinovym podilem druhou ne-
jobjemnéjsi davku, ktera je poskytovana ze systému dichodového pojisténi. Koncepce
dichodt prosly fadou zmén v roce 2010, kdy nabyla t¢innosti novela zdkona o diichodo-
vém pojisténi. Invalidni diichody se k tomuto datu rozdéluji do tfech stupni invalidity.

plné a &astecné. (CSSZ, 2014)
Stejné jako v ptipadé starobniho diichodu, i u invalidniho diichodu jsou stanovena pravidla
pro narok na davky, zpusob jejich konstrukce, Cerpani atd. Na vysSi dichodu plsobi jak

stupeni invalidity, doba pojisténi, a samoziejmé zékladni a procentni vymeéry.
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Obr. 3. Vyse jednotlivych invalidnich diichodii v mld. K¢ (MPSV, 2012)

Do roku 2009 byly invalidni dichody III. stupné definovany jako ,,plné invalidni dachody*
a dtichody II. stupné definovany jako ,,¢asteéné invalidni diichody*. (CSSZ, 2014)

2.3.3 Pozistalostni diichody

Mrve

tele, popt. zivitell. Pozlstalostni dichody tvofi nejméné objemnou c¢ast vydaji
v dichodovém sytému. Jsou tvofeny diichody vdovskymi (nejobjemné;jsi z pozistalostnich
diichodll) vdoveckymi a sirot¢imi. Sirotéi diichod naleZi nezaopatfenému ditéti po kazdém

ze zemfelych rodict. (MPSV, 2014)
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Obr. 4. Vyse jednotlivych poziistalostnich diichodi v mld. K¢ (MPSV, 2012)
Celkové vydaje na pozustalostni diichody tvofi piiblizné 8 % vsech vydaji v dichodovém
systému ale 1 tyto vydaje kazdym rokem stoupaji, neni to vSak takovy dynamicky nartst
jako v ptipadé starobnich a invalidnich dichodt. Na druhou stranu je tieba fici, Ze poéty
vyplacenych dichodi vdovskych a sirot¢ich ma od roku 2000 klesajici tendenci. U poctu

vdoveckych dichodu lze naopak pozorovat nardst.
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3 TYPOLOGIE PENZIJNICH SYSTEMU V EU

Jak jiz bylo zminéno, jednotlivé vyspélé staty stejné tak jako jednotlivé staity EU postupné
zavedli, popt. zavadéji podobnou typologii uspoiadani penzijniho systému, ktery je tvoren

tremi pilifi.
3.1 Zastoupeni jednotlivych pilifi ve statech EU

Penzijni systémy vétsiny stati EU jsou tvofeny tiemi piliti (Natali, 2009, s. 29):

. prvni pilif: Zastoupeni tohoto systému, ktery je izce svazan s vydélky obcana, je
stale dominantni v méfitku vyuzivani vSech téech pilift v jednotlivych statech. Jde
o systém pribézné financovany, vétsinou povinny a S velkou davkou solidarity.
V nékterych zemich se mizeme setkat s tzv. vyvazanim se (tzv. ,,opt-out™) do 2.
nebo 3. pilite. L. pilif v drtivé vétSiné spravuje stat a vyplata dichodu je garantova-
na,
I1.  druhy pilif: Tak jako je ve vétSin€ statd ucast v . pilifi povinnd, II. pilif je tvofen
soukromymi, kapitalové financovanymi fondy, které staty nijak negarantuji a proto
je ucast v takovych fondech dobrovolna. Existuji v§ak vyjimky, kdy je 1 Gi€ast ve II.
pilifi povinna,

111, tieti piliF: Tvofi jej systém, ktery se v riznych zemich sklada z rznych typh za-
bezpeceni. Jde o individudlni dichodové zabezpeceni, ve kterém ma velkou moz-
nost volby sam obdan (pfevazné ve volbé vyse piispévku). Ugast v systému je ne-
povinna, avsak 1 zde existuji pravidla, které musi ob€an splnit, aby mél pravo na

vyplatu diichodu. Systém je financovén kapitalove.
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B Scukromeé systémy chybi nebo
jsou malo rozvinuté

M Soukromé systémy byly
zavedeny teprve nedavno

B Podil soukromych systémii na
pfijmu tvofi 5 az 20 %

B Soukromé systémy zajistuji
vyznamnou cast pfijmu
dichodcl (20-30 %)

Obr. 5. Podil soukromych penzijnich systémii v zemich EU (EC, 2012)

Se zavadénim dlichodové reformy a vymezenim uspotadani diichodového systému je pod-

statné spojena otdzka formy financovani dichodt. V zasad¢ rozliSujeme tyto systémy
(Krebs, 2005, s. 181):

Davkové definované systémy (DB — defined benefit) jsou charakteristické tim, ze
je pfedem urCend vyse davek, ktera je bud'to stanovena absolutni ¢astkou, nebo
Vv zavislosti na poctu let, po které obcan odvadél prispévky atd. Pfesné vypocty di-
chodovych davek se stanovuji ponékud komplikovanéjSimi vypocty.

Prispévkové definované systémy (DC — defined contribution) jsou pro obcana
vice rizikové, protoze pfedem je urcena pouze relativni vySe pfispévku a vyse da-
chodu je vypoc¢tena v kombinaci s ¢astkou vedenou na individualnim uétu ucastni-
ka, s vysi odchodového véku a na vynosnosti kapitalového trhu. Z uvedeného sys-
tému je poté odvozen systém NDC.

Hypotetické prispévkové definované systémy (NDC — notional defined contri-
bution) jeho piivod je ve Svédsku a dale byl v riiznych modifikacich zaveden
v Polsku, Italii a Loty$sku. Na zdanlivy individualni Gcet Gcastnika se pfipisuji pfi-

spevky véetné zhodnoceni v ¢ase. Zhodnocenim se nerozumi trzni mira vynosnosti,
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ale vynosnost samotného systému. Vyse dichodové davky je tak pfimo zavisla na
hypotetické mife zhodnoceni a celkovych (hypotetickych) Gsporach. Ty jsou pouze
hypotetické (notional), jelikoz vybrané ptispévky jsou obratem pouzivany na davky

soucasnym diichodctim.

V Evropé je vétSina verejnych diichodovych systému zalozena na priibézném financovani,
tedy systému davek a ptispévkl. Pfi zavadéni reforem a udrzovani finan¢niho systému
dichodového pojisténi je dillezité hledani oboustranné rovnovahy a vyvazenosti dvou pro-

tikladnych zajmi a to socidlnich a finan¢nich.

3.2 Charakteristika penzijnich systému ve vybranych statech EU

VELKA BRITANIE

Penzijni systém Velké Britanie zastupuje Beveridgetuv model socialniho statu, kde jsou na
jedné stran¢ feSeny nezbytné socidlni situace a zabezpeceni obCana v takovych situacich,

ale téz je ponechana velka mira rozhodnuti na zodpovédnosti kazdého jedince.

Dtchodovy systém Velké Britanie, stejné jako vétSiny evropskych stati proSel mnohymi
zménami a to jak v oblasti dichodt statnich, tak i v ¢asti soukromych penzi. Potfebné vé-
kova hranice pro dosazeni naroku na dichod je ve Velké Britanii stanovena na 65 let, pfi-
¢emz stejné jako u nds je planovano jeji postupné navySovani az na 68 let. Dichodovy sys-
tém Velké Britanie je sloZen ze tii hlavnich sloZek, pficemZ prvni a druha spada pod statni

duchodovy systém, tieti slozka jsou soukromé fondy (Government of UK, 2014):

e Zikladni penze — zabezpecuje minimalni piijem ob¢ana v diichodu. Je spravovana
staitem a funguje na systému PAYG. VySe piijmu je odvozena od celkovych pii-
spévkil v systému. Narok na tuto davku ziska Gcastnik, ktery pfispival minimalné
30 let a dosahne v soucasnosti stanové hranice 65 let.

e Pension Credit — tato ¢ast penzijniho systému GB vznikla v ramci solidarity. Ma
formu redistribu¢ni davky, na jejimz financovéani se podili ¢ast pfijma vybrana na
danich. Je ur¢ena pouze pro obCany s nejniz§imi piijmy, avSak po dosaZeni urcitych
podminek, po kterych vznika narok na tuto davku.

e SERPS - druha slozka prosla velkymi zménami, protoze piivodn¢ byla tato slozka
pouze vazana na vysi piijmu a redistribu¢ni charakter zde témét neexistoval. Tento
systém pod nazvem The State Earnings-Related Scheme (SERPS) hraje roli pro

soucasné diichodce, i kdyz byly postupnymi zménami snizeny hodnoty této davky.
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e S2P —tzv. State Second Pension vesel v u€innost v roce 2002 a je nastupcem praveé
piedchoziho systému. Hlavnim cilem bylo zvysit redistribuci — tudiz zaméfit se na
obcany, ktefi nemaji moznost z riznych socialnich diivoda pracovat v takové mifte,
kterd by jim zajistila optimalni dichod. Dilezitou vlastnosti této druhé slozky je
moznost z ni dobrovoln¢ vystoupit, ovsem pouze pii pfechodu do soukromé casti
penzijniho systému.

e Soukromé penze — tvoii tfeti slozku v diichodovém systému Velké Britanie. Spada
sem jakékoliv individualni dobrovolné penzijni plany a produkty od soukromych
poskytovatelti. Pravé do této ¢asti md moznost obCan se vyvazat z druhé vrstvy.
Tteti pilif je vyuzivan ve velké mife osobami samostatné vydélecné ¢innymi.

FRANCIE

Dutchodovy systém Francie zalozeny na Bismarckové systému je protikladem k systému
Velké Britanie. Francie je zndma svou rozvinutou socialni politikou s velkou mirou redis-
tribuce a omezenymi moznostmi nakladdani s prostfedky na vlastni zodpovédnost. Pro pen-
zijni systém Francie je charakteristickd dominantni role I. pilife, ktery je zaloZen na systé-

mu pribézného financovani. (The French social system, 2014)

Prvni pilif dichodového systému je slozen ze zakladni statni penze a dopliikového schéma-
tu. Ob¢ z téchto ¢asti jsou pak zavislé na vysi ptijmu. Jak jiz bylo uvedeno, ve Francii je
velmi rozmanity systém socidlniho pojisténi, ktery se odrazi ve vysoké ¢lenitosti dle povo-
lani jedinch. Prvni pilif je postaven na bazi davkové definovaného systému, kdy nejdilezi-
t&jsi faktor ovliviujici davku je primérny piijem po dobu 25 let, kdy obcan dosahoval nej-
vys§i mzdy. Pro jedince s nizkym nebo nedostateénym piijmem je zde institut minimalniho
piijmu, ktery omezuje chudobu socialn¢ slabsich ¢lenti spolecnosti. (The French social
system, 2014)

Vypocet doplitkové penze je zalozen na principu bodovani, kdy je ¢astka odvedena obca-
nem piepocitana na konci kazdého roku na body. Kazdy bod nese jeho kupni silu ve stej-
ném roce. Dichodova davka je poté dana poctem bodi dosazenych v pribéhu celkové do-
by pojisténi, které jsou nasobeny kupni silou v obdobi, kdy je penze kalkulovana. Dopli-
kové penze jsou zavislé na vysi vydelka v pribéhu celé doby pojisténi, ne jen v 25 letech

,nhejlepsiho vydeélku®, jako je to v zakladnim schématu. (The French social system, 2014)

Ve Francii je velmi zajimavym faktem, ze obfané pracujici ve vetejném sektoru, coz je asi

20 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva, dostavaji vyssi diichody v ramci 1. pilite. Podpo-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

ra pro zaméstnance, ktefi pracuji v soukromém sektoru, je nizsi, a vliibec nejnizsi je pro
osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné. Potiebna doba pojisténi je pro zaméstnance vefejného
sektoru 37,5 let, zatimco pro sektor soukromy je to 40 let. (The French social system,
2014)

SVEDSKO

Svédsko, jakozto reprezentant skandinavského modelu socialniho statu, je znam svym dob-
rym hospodafstvim, ekonomickou i1 spolecenskou vyspélosti, a to pozitivné odrazi vysi
vefejnych vydajii. Penzijni systém ve Svédsku je specificky tim, Ze je finanéné zcela oddg-
leny od rozpoctu vlady. Cely systém je stabilni, jelikoz vyse davek je zavisla na primérné
dob¢ doziti a kopiruje vyvoj mezd. Vysoky rust piijmd znamend, ze dichodové davky

budou vys$i, zatimco slaby narist odpovida slabou davkou diichodu.
Svédsky diichod se skladé z téchto slozek (Government of Sweden, 2014):

e Income-based pension — tato zakladni slozka tvoii hlavni ¢ast §védského ducho-
dového systému a zavisi na celkovych Zivotnich pfijmech. Funguje na zakladnim
principu — ¢im déle ob¢an pracuje — tim vEétsi davka je mu piiznana. Dilezitym po-
jmem je zde tzv. pensionable income, coz predstavuje prakticky zdanitelny piijem.
Z toho jsou poté odvadény procentualni sazbou piispévky do penzijniho systému.
Odvadi se 18,5 % z ¢ehoz 16 % je odvadéno pravé do slozky income-based pension
a 2,5 % do tzv. premium pension.

e Premium pension — jak jiz bylo uvedeno, do této slozky je odvadéno 2,5 % z platu
a jinych zdanitelnych pi{jmt jednotlivee. Ugastnik se saim rozhoduje, do kterého
fondu je ¢astka zasilana, z ¢ehoz plyne, ze celkova vySe dichodové davky zavisi na
vynosnosti fondu. Premium pension je obdoba naseho II. pilite.

e Guarantee pension — je pak slozkou duchodu, ktera slouzi obantim pobirajici mi-
nimdlni pfijem. Je brana jako socidlni podpora, kterd zajistuje adekvatni vysi du-
chodové davky. Zakladni podminkou je jednak diichodovy vék ale hlavné obcan
musi zit ve Svédsku po dobu minimélné 40 let a mit minimalni nebo zadny p¥ijem.

Pokud Zije ve Svédsku krat3i dobu, je mu diichod rapidné snizovan.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VYVOJ PRIJMU A VYDAJU V DUCHODOVEM SYSTEMU CR

4.1 Analyza prijmu a vydajua v roce 2003
Tab. 5. Analyza prijmii a vydaju diichodového pojisténi v roce 2003 (MF, 2003)

2002 D 2003 D Finent Index
rozpoctu T

2003 (1) (y U i/l

Schvaleny
rozpocet

P¥ijmy DP 105,6 %
Vydaje DP 225,9 2136 2258 99,9 % 105,7 %
Spravni vydaje 2 3,6 3,7 102 %

Rozdil DP -17,59 -18,8 -19.9

Nezaméstnanost 7,3 % 7,8 %

Inflace 1,8 % 0,1 %

Rist HDP 1,9% 3,6 %

Zdroj: Statni zavéreény utet MFCR za rok 2003, CSU, vlastni zpracovani

- skuteény rozpodet

2) - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra

% - pro piesnéj§i vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z piedeslého roku

Pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti odvadéné
platci podle zakona ¢. 589/1992 Sb., dosahlo v roce 2003 vyse 272,4 mld. K¢ a oproti roz-
poctu tak vykazalo snizeni 0 3,2 mld. K¢, tj. o 1,2 %. Nenaplnéni rozpoctu zpusobil nizsi
rust vymefovacich zaklad na pojistném a pomalejsi nartist mezd nez byl ptedpoklad roz-
poctu. Na ucet dichodového pojisténi, které je ve statnim rozpoctu samostatné sledovanym
ukazatelem, byl v roce 2003 vykazan piijem ve vysi 209,6 mld. K¢, tj. 0 1,1 %
(2,4 mld. K¢) méné, nez pocital ptivodni rozpocet, ale 0 11,2 mld. K¢ (o 5,6 %) vice nez

v roce 2002. Piijem z dobrovolného diuchodového pojisténi byl 39 mil. K¢.

Na spravni vydaje spojené se systémem dichodového pojisténi bylo vynalozeno za rok
2003 3,7 mld. K&, coz je ve srovnani s pfedchozim rokem pouze 0 18 mil. K¢ vice. Mezi-
ro¢ni narast v letech 2001 a 2002 ¢inil zavratnych 300 mil K¢ diky neefektivnimu hospo-
dafeni. Vydaje na dichodové davky a spravni vydaje za rok 2003 dosahly celkem
229,5 mld. K¢, coz ve srovnani s pfijmy na dichodové pojisténi ve vysi 209,6 mld. K¢

predstavuje schodek v systému dichodového pojisténi témér 20 mld. K¢. Tento schodek je
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vys$§i jak proti upravenému rozpoctu 0 2,5 mld. K¢, tak i ve srovnani s rokem minulym

01 mld. K¢.

Vyse procentni vyméry Vv roce 2003 sice opét vzrusta, ale pomaleji nez v roce minulém.
Narok na starobni dichody pied 1. 1. 1996 se navySuji od splatky duchodu splatné po
31.12. 2002 rastem o 4 % nalezité procentni vyméry. Dale potom u diichodl pfiznanych
od 1. 1. 1996 — 31. 12. 2002 se procentni vymeéra zvysuje o 3,8 % nalezité procentni vyme-
ry. Vseobecny vyméfovaci zaklad pro rok 2001 je schvalen ve vysi 14 640 K¢, piepocitaci
koeficient 1,0693. Vzrostly i ¢astky pro stanoveni vypoctového zakladu na 7 400 K¢ a na
17 900 K¢&. Primérny diichod v roce 2003 ¢inil 7075 K¢ a meziro¢né byl navysen o 242 K¢.

Relace diichodu k ¢isté primérné mzdé je ve vysi 56,2 %.
4.2 Analyza prijmu a vydajua v roce 2004

Tab. 6. Analyza prijmii a vydajii diichodového pojisténi v roce 2004 (MF, 2004)

2003 Y 2004 D Slnent Index

m/n

Schvaleny

V mld. K¢. rozpocet rozpoctu

2004 (1) uy i, i/l

P¥ijmy DP 2422 100,4 % 116,1 %

Vydaje DP 230,8 225,8 230,8 100 % 102,2 %
Spravni vydaje 2 3,7 41 110,8 %
Rozdil DP 7,79 -19,9 8,3
Nezaméstnanost 7,8 % 8,3%

0,1% 2,8%
Riist HDP 3,6 % 4,8 %

Zdroj: Statni zavére¢ny utet MFCR za rok 2004, CSU, vlastni zpracovani
- skuteény rozpodet

2) - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra
% - pro piesnéj§i vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z piedeslého roku

Rok 2004 sebou pfinesl zmény v legislativé dichodového pojisténi. S ucinnosti od
1. 1. 2004 byl novelizovan zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Zmeény se ty-
kaji prevazng¢:

e zvySovani vékové hranice — kde cilem je v roce 2013 dosazeni hranice 63 let pro

muze a nove i pro bezdétné Zeny,
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e piedCasny odchod do starobniho diichodu byl omezen,

e redukce hodnoceni doby studia — jakozto nédhradni doba pojisténi (v rozsahu zapo-
citani 80 %),

e zmeény u osob samostatné vydélecné ¢innych.

Piijem z dichodového pojisténi byl v roce 2004 vybran ve vysi 243,2 mld. K¢. Tato hod-
nota predstavovala 100,4 % ze schvaleného rozpoctu. Oproti roku 2003 tedy zvySeni o
33,6 mid. K¢ (0 16,1 %). Nartst piijmu byl zptsoben piedevsim zvySenim procentni sazby
v systému diichodového pojisténi o 2 procentni body z 26 % na 28 %, se sou¢asnym pokle-
sem sazby pojistného na statni politiku zaméstnanosti. Zménu zakona o pojistném na soci-
alni zabezpeceni realizoval zakon ¢. 425/2003 Sb. Pfijem z dobrovolného dichodového

pojisténi Cinil 43 mil. K¢ a tim byl zaznamenan mirny narast.

Vydaje na diichody v roce 2004 €inily 230,8 mld. K¢ a témét kopirovaly rozpocet schvéle-
ny vladou. Ve zvySeni diichodii se promitl 1 dopad valorizace kdy dochazi téZ i1 k rhstu sta-
robniho dichodu piiznaného do 1. 1. 2004 od splatky dichodu splatné po 31. 12. 2003 a to
0 2,5 % nalezité procentni vymeéry. O valorizaci rozhodla vlada mimo ramec povinnosti
stanovenych zdkonem, protoze hodnota indexu spotiebitelskych cen doséhla pouze 1,8 %
(povinnost zvysit dichody totiz byla az pfi riistu 2 % a vice). Diichody byly valorizovany
0 195 K¢. Prestoze byly dichody valorizovany, doslo ke snizeni relace primérného dicho-
du k ¢isté mzdé z lonskych 56,2 % na 54,5 %. Pramérna vyse starobniho dichodu byla
7 270 K¢. Ve sledovaném roce byl hrn vydaji niz$i, nez piijmy na diichodové pojisténi

a tato skutecnost pfedstavovala piebytek ve vysi 8,3 mld. K¢&.
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4.3 Analyza piijmu a vydajua v roce 2005
Tab. 7. Analyza prijmii a vydaji diichodového pojisténi v roce 2005 (MF, 2005)

2004 D 2005 Finent Index

m/n

Schvaleny

rozpocet rozpoctu

2005 (1) (y U i/

Piijmy DP 106,2 %

Vydaje DP 247,4 230,8 2474 100 % 107,1 %

Spravni vydaje 2 41 43 104,8 %

Rozdil DP 9,59 8,3 6,5

Nezaméstnanost 8,3 % 7,9 %
Inflace 2,8% 1,9%
Rist HDP 4.8 % 6,3 %

Zdroj: Statni zavéreény utet MFCR za rok 2005, CSU, vlastni zpracovéni
- skuteény rozpodet

2) - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra
% - pro presnéjsi vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z predeslého roku

Vyvoj piijmu nejen z pojistného, ale i dani z pfijmi je obecné ovlivnén v prvni fadé vyvo-
jem poctu platci a jejich mzdami, ze kterych je pojistné odvadéno. V neposledni fadé¢ hraje
dalezitou roli také tispéSnost vybéru. Mezi lety 2002 a 2004 dochazelo k nartstani poctu
pojisténci, jakozto zaméstnancl. V roce 2005 se pocet téchto 0sob snizil o 36 tisic a po-
Klesl oproti minulému roku i pocet dichodové pojisténych osob samostatné vydele¢né Cin-
nych o 21 tisic. Na dobrovolném diichodovém pojisténi bylo inkasovano 49 mil. K¢ a tato

hodnota opét mezirocné stoupla.

Rozpocet diichodovych davek byl ¢erpan témér na 100 %, protoze skute¢né vydaje na di-
chody dosahly pii zaokrouhleni 247,4 mld. K¢&. Byly 0 16,5 mld. K¢ vyssi neZ v roce pied-
chozim. Zvyseni vydaji opét ovlivnila valorizace, kdy procentni vymeéra diichodu ptizna-
nych pied 1. 1. 2005 vzrostla o 5,4 %. Hodnota valorizace byla ve vysi 474 K¢ a primérny
dichod zaznamenal hodnotu 7 744 K¢. Relace primérného dichodu k ¢isté mzde Cinila
v roce 2005 55,5 % a zaznamenala tak meziro¢ni rust a to diky pomérné vysoké valorizaci.
Ptesto, ze byl na uctu dichodového pojisténi zjistén prebytek, mezirocné byl nizsi a to diky
vySe zminénému poklesu pojisténci a také oproti ocekavani pozadalo o dichod vice obca-

nu z divodu demografického vyvoje a vyvoje na trhu prace.
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K 31. 12. 2005 ¢inily nedoplatky na socidlnim pojisténi 203 mil. K¢ a od roku 1993 tedy
byla zvySena celkovad dluznéd castka na hodnotu 62,2 mld. K¢. Z této hodnoty nejvice,
tj. 40,4 mld. K¢, dluzili malé organizace do 25 zaméstnancti a v del$im ¢asovém horizontu

tato hodnota potad vzriista.
4.4 Analyza piijmu a vydajua v roce 2006

Tab. 8. Analyza prijmii a vydajii diichodového pojisténi v roce 2006 (MF, 2006)

2005 2006 Slnent Index
rozpoctu T

2006 (1) ) iy i/

Schvaleny
rozpocet

P¥ijmy DP 258,3 276,9 107,2 %
Vydaje DP 272,8 247,4 272,9 99,9 % 110,3 %

Spravni vydaje 2 43 49 114 %

Rozdil DP 6,43 6,5 -0,8

Nezaméstnanost 7,9 % 7,1%

Inflace 1,9% 2,5%

Riist HDP 6,3 % 6,8 %
Zdroj: Statni zavéreény utet MFCR za rok 2006, CSU, vlastni zpracovéni
- skuteény rozpodet
2) - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra
% - pro presnéjsi vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z predeslého roku

Ptijem z diichodového pojisténi, jakozto zavazny ukazatel statniho rozpoctu, se opét mezi-
ro¢né zvysil ve srovnani s rokem 2005 o 7,2 %, na hodnotu 276,9 mld. K¢&. V prabéhu roku
nedoslo ve schvéaleném rozpoctu k zadnym tpravam a plnéni rozpoctované castky proto

doséahlo pouze 99,2 % rozpoctované ¢astky.

Vydajovy rozpocet dichodovych davek byl schvalen zakonem ¢. 543/2005 Sb., ve znéni
zakona ¢. 170/2006 Sb., a to v objemu 263,5 mld. K¢, ale jelikoz chybély prostiedky na
vyplatu dichodi a systém by vykazoval ztratu, byl tento rozpocet navysen na kone¢nych
272,8 mld. K¢, rozdilova castka 9,3 mld. K¢ byla pfevedena na zakladé rozpoctovych pra-
videl zdkonem ¢. 218/2000 Sb., ze zvlastniho uctu o dichodovém pojisténi, ktery je sou-
¢asti finan¢nich aktiv statu. Na tomto uctu byly ulozeny kladné rozdily vykazovéany

Vv letech 2004 a 2005 kdy kladné saldo mezi ptijmy a vydaji ¢inilo v souhrnu 14,8 mld. K¢.
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Opét se zvySuje i procentni vyméra. Diichody ptiznané pred 1. 1. 1996 se po 31. prosinci
2005 navysuji 0 6 % procentni vymeéry, kterd témto dichodcim nalezi. U diichodi, které
byly pfiznavany od 1. 1. 1996 — 31. 12. 2005 procentni vyméra vzrasta od splatky dichodu
po 31. 12. 2005 o 4 % nalezité procentni vymeéry. Primérny dichod ¢inil v roce 2006
8 187 K¢ a primérné byl valorizovan o 443 K¢&. Relace primérného dichodu k primérné
Cisté mzdé poklesla na hodnotu 53,9 % oproti piedeslému roku, kdy byla tato relace
55,5 %.

Skuteéné vydaje na dichody doséhly za vSechny kapitoly, které je vyplaceji, 272,9 mld.
K¢ pti meziro¢ni rastu o 10,3 %, tj. 0 25,5 mld. K¢ (v roce 2005 vydaje na dichody mezi-
ro¢n¢ vzrostly o 7,1 %, tj. o 16,5 mld. K¢; v roce 2004 o 2,2 %, tj. 0 5,1 mld. K¢ a v roce
2003 0 6,2 %, tj. 0 12,5 mld. K¢). Ve vysi vyplacenych diichodi se rovnéz projevila sku-
te¢nost, e Gast zalohy Ceské posté (2,8 mld. K&) na vyplatu diichodd pocatkem ledna 2006
byla hrazena az z rozpoctovanych prostiedkii roku 2006 a nikoliv roku 2005, jak se pred-

pokladalo.

Saldo dichodového systému se poprvé od roku 2003 dostalo do zapornych &isel ve vysi
0,8 mld. K¢&. Na zvlastnim uctu dichodového pojisténi jsou tak uloZeny nadéle jen pro-
sttedky ve vysi 5,5 mld.. K&. Prostfedky se skladaji z ptebytku hospodaieni diichodového
pojisténi za rok 2004 ve vysi 8 326 480 tis. K¢ a za rok 2005 ve vysi 6 559 867 tis. K¢
po odecteni prosttedktl ve vysi 9 309 966 tis. K¢ pouzitych na zvyseni vydaja statniho roz-

poctu na rok 2006 na davky diichodového pojisténi.
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4.5 Analyza piijmu a vydajua v roce 2007
Tab. 9. Analyza prijmii a vydajii diichodového pojisténi v roce 2007 (MF, 2007)

2006 Y 2007 Y Finens Index
rozpoctu T

2007 (1) (y U i/

Schvaleny
rozpocet

P¥ijmy DP 276,9 304,9 103,5 % 110 %

Vydaje DP 289,6 272,9 289,8 100,1 % 106,2 %

Spravni vydaje 2 49 5,2 106 %

Rozdil DP 0% 0,8 9,9

Nezaméstnanost 7,1% 53 %
Inflace 25% 2,8%
Rist HDP 6,8 % 6,1 %

Zdroj: Statni zavéreény utet MFCR za rok 2007, CSU, vlastni zpracovéni
- skuteény rozpodet

2) - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra
% - pro presnéjsi vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z predeslého roku

Piijem z dichodového pojisténi byl v roce 2007 zaznamenan ve vysi 304,9 mld. K¢. Tato
hodnota piedstavovala 103,5 % ze schvaleného rozpoctu. Oproti roku 2006 doslo
K navyseni ptijmi o 28 mld. K¢ (0 10 %). Ptijem z dobrovolného diichodového pojisténi

vzrostl na 73 mil. K¢ a tim byl zaznamenan dosud nevyssi meziro¢ni narist.

Na spravni vydaje spojené se systémem diichodového pojisténi bylo vynalozeno za rok
2007 5,2 mld. K¢. Meziro¢ni nartist 0 6 % (300 mil. K¢). Rozpoctové vydaje na dichody
byly béhem roku 2007 navySeny o 2,3 mld. K& a to na zikladé usneseni vlady
¢. 290/2007 Sb., kdy bylo pievedeno 0,6 mld. K& ze VSeobecné pokladni spravy vedené
MPSYV a dale pak 1,7 mld. K¢ diky uspornym opatfenim na davkach statni socialni podpo-
ry. Na mezirocnim navyseni vydaji se opét vyraznou mérou podilela valorizace. Mési¢ni
naklady na valorizaci Cinily témét 1 mld. K¢ a primérny diichod 8 747 K¢ byl valorizovan
0 560 K¢. Relace primérného dichodu k Cisté mzd¢ byla v roce 2007 54,1 % a meziro¢né

se nezmeénila.

Vydaje na davky dichodového zajisténi a spravni vydaje celkem za rok 2007 dosahly cel-
kem 295 mld. K¢, coz ve srovnani s piijmy na dichodové pojisténi ve vysi 304,9 mld. K¢

piedstavuje kladné saldo v systému dichodového pojisténi téméf 10 mld. K¢. Tato Castka
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je prevedena na zvlastni ucet diichodového pojisténi dle zékona €. 218/2000 Sb. o rozpoc-

tovych pravidlech.

4.6 Analyza prijmu a vydaju v roce 2008

Tab. 10. Analyza prijmii a vydaji diichodového pojisteni v roce 2008 (MF, 2008)

Schvaleny 2007 D 2008 Plnéni Index
rozpocet rozpoctu
2008 (1) (”) o AR =

Piijmy DP 320
Vydaje DP 305,6 289,8 312,5 102,2 % 107,8 %

99,6 % 104,9 %

Spravni vydaje 2 5,2 49 94 %

Rozdil DP 789 9,9 2,6

Nezaméstnanost 5,3 % 4.4 %
Inflace 2,8% 6,3 %
Riust HDP 6,1 % 25 %

Zdroj: Statni zavéreény utet MFCR za rok 2008, CSU, vlastni zpracovani

1 - skute&ny rozpodet

2) - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra
% - pro piesnéj§i vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z piedeslého roku

Rok 2008 ptinesl nové zmeny Vv oblasti dichodového systému. Jedna z novelizaci se tykala
rozsitfeni okruhu osob, které se ticastni dlichodového pojisténi (tykajici se nahradni doby
pojisténi). Podle novely se zde zafazuji osoby, které pecuji o dité mladsi 10 let zavislé na
péci jiné osoby ve stupni L., ktery je definovan jako lehka zavislost. Nafizenim vlady
¢. 211/2008 Sh. V navaznosti na zakon ¢. 178/2008 Sb., kdy bylo stanoveno, Ze valorizace
dichodli probéhne mimo pravidelny termin, se tak udalo a dichody byly zvyseny
s u¢innosti od 1. 8. 2008.

Pojistné z dlichodového pojisténi, které nadale tvoii nejveétsi ¢ast z piijmi na socidlnim
pojisténi, bylo inkasovano v pfijmu 319,9 mld. K¢. Beéhem roku nedoslo k zddnym rozpoc-
tovym zméndm a rozpocet byl naplnén z 99,6 %. Ve srovndni s pfedeSlym rokem 2007
bylo inkasovano na diichodovém pojisténi o 15,1 mld. K¢ vice, coz je nartst zhruba o 5 %.
S pfipoctenim piijml na dobrovolné dichodové pojisténi, které Cinilo 80,6 mil K¢, bylo

celkem ziskano 320 mld. K¢&.
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Zajimavym faktem bylo sniZzeni vydaji na spravu dichodového pojisténi a to zhruba o
nariist v minulém roce, tedy o 300 mil. K¢. Skute¢né vydaje na dichody dosahly ve vSech
oblastech diichodového pojisténi, které je vyplaceji, 312,5 mld. K¢ coZ znamenalo mezi-
ro¢ni narast o 7,8 %, tj. o 22,7 mld. K¢&. Prumérny diichod vykazal hodnotu 9 638 K¢ pfi
valorizaci 891 K¢. Tyto pomérné vysoké meziro¢ni zmény vsak neovlivnily relaci praimér-
ného diichodu k primérné Cisté mzdég, jez vykazovala hodnotu 54,1 %. Bylo to dano pte-
devsim z divodu vysoké inflace. V dichodovém systému byl opét vykazan piebytek hos-

podareni stejné€ jako v roce predeslém. Kladné saldo bylo evidovano ve vysi 2,6 mld. K¢.
4.7 Analyza prijmu a vydajua v roce 2009

Tab. 11. Analyza prijmit a vydaji diichodového pojisteni v roce 2009 (MF, 2009)

2008 2009 D Slnent Index
rozpoctu T

2009 (1) y A, i/

Schvaleny
rozpocet

P¥ijmy DP 97 %
Vydaje DP 339,7 3125 339,7 100 % 108,7 %
Spravni vydaje 2 49 7,4 151 %

Rozdil DP 83 2,6 -36,8

Nezaméstnanost 4,4 % 6,7 %
Inflace 6,3 % 1,0%
Rist HDP 2,5% -4.1 %

Zdroj: Statni zavére¢ny utet MFCR za rok 2009, CSU, vlastni zpracovéni
- skuteény rozpodet

2) - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra
% - pro presngjsi vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z predeslého roku

Pojistné na dichodové pojisténi odvadeéné platci podle zakona dosahlo v roce 2009 vyse
310,3 mld. K¢ a oproti rozpoctu tak vykazalo rapidni snizeni 0 42,3 mld. K¢, tj. o 12 %.
Nenaplnéni rozpoctu zpusobily zmény v demografickém vyvoji a pomalejsi narist mezd
nez byl predpoklad rozpoctu. Na ucet diichodového pojisténi, které je ve statnim rozpoctu
samostatné sledovanym ukazatel. Piijem z dobrovolného dichodového pojisténi piesahl

hranici 100 mil. K¢, piesnéji 102,4 mil. K¢ a meziro¢né tak vzrostl o 27 %.

Rozpocet diichodovych dévek byl cerpan témét na 100 %, protoze skutecné vydaje na du-

chody dosahly pii zaokrouhleni 339,7 mld. K¢&. Byly 0 27,2 mld. K¢ vyss$i neZ v roce pied-
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chozim. ZvySeni vydajii opét ovlivnila valorizace, jejiz primérna hodnota byla ve vysi
407 K¢ a primérny diichod zaznamenal hodnotu 10 045 K¢. Relace primérného dichodu
k ¢isté mzd¢ ¢inila v roce 2005 43 % a zaznamenala tak meziro¢ni rust. Hodnota relace

43 % byla naposledy dosazena v roce 2003.

Vydaje na davky dichodového pojisténi a vydaje na spravu dosahly v tthrnu 347,1 mld.
K¢. Piijmy z pojistného na dichodové pojisténi dosdhly v thrnu ¢astky 310,3 mld. K¢,
jsou tedy nizsi o 36,8 mld. K¢, coz predstavuje schodek hospodateni systému diichodového
pojisténi v roce 2009. Vyrazny propad v systému diichodového pojisténi je dan i zvySenim
pred¢asnych dichodu, kterych ptibylo bezmala 40 tisic meziro¢né. Zvysili se meziro¢né i
dichody pozistalostni a to 0 6 % coz je neobvykly nardst. Na schodku diichodového sys-
tému se nemalou mérou podilely 1 spravni vydaje, které vzrostly mezirocné o vice nez
50 %. V roce 2009 byla legislativou realizovana I. etapa diichodové reformy s opatfenimi

platnymi prevazn& od 1. 1. 2010.
4.8 Analyza prijmu a vydajua v roce 2010

Tab. 12. Analyza prijmit a vydaju diichodového pojisteni v roce 2010 (MF, 2010)

2009 9 2010V Ak Index

m/n

Schvaleny

V mld. K¢. rozpocet rozpoctu

2010 (1) Uy {0 i/

P¥ijmy DP 310,3
Vydaje DP 346,3 339,7 346,2 99,9 % 101,9 %

102,4 %

Spravni vydaje ? 73 7,3 100 %

Rozdil DP 24,19 -36,8 -35,6

Nezaméstnanost 6,7 % 7,3 %
Inflace 1,0% 15%

Riist HDP -4,1 % 2,2%

Zdroj: Statni zavéreény utet MFCR za rok 2010, CSU, vlastni zpracovéni

1) - skute&ny rozpodet

2 - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra
% - pro presngjsi vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z predeslého roku

Jak jiz bylo uvedeno, pocatkem roku 2010 vstoupila v platnost fada legislativnich zmén,
které realizovali L. etapu dichodové reformy, jelikoz dichodovy systém by byl v dosavadni

podobé bez zasadnich zmén neudrzitelny. Mezi zakladni zmény patfilo:
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e postupné prodluzovani délky pojisténi, ktera zarucuje vznik naroku na diichodovou
davku z 25 let na 35 let a to v¢etn¢ doby pojisténi ktera byla uréena jako nahradni,
nebo na 30 let bez nahradni doby pojisténi,

e mezi zmény bylo zahrnuto i postupné navySovani véku odchodu do diachodu na
65 let u muzl a zen, které vychovaly jedno nebo zadné dité a dale potom snizeni u
zen podle postu vychovanych déti, pokud vychovaly asponi dvé déti,

e Dbyla také zruSena podminka pro ndrok na starobni diichod zérovei S pfijmem z jiné
vydélecné ¢innosti — tato podminka urcovala sjedndni pracovniho vztahu u téchto
dichodct na dobu nejdéle jednoho roku s moznym prodlouzenim,

e po ucinnosti navrhu byla také zruSena doba vysokoSkolského studia jakoZzto na-

hradni doba pojisténi

Jak je patrné z vyse uvedenych vydaji, rok 2010 se nesl v duchu mnoha tispornych opatie-
ni. V tomto roce nedoslo k mimotadné valorizaci dichodd, ale vydaje na duchody se piesto
navySovaly proto, aby nedochazelo k poklesu jejich realné hodnoty ve vztahu k praimérné
Ceské republiky. Relace praimémého diichodu K primémé Gisté mési¢ni mzdé dosahla

hodnoty 42,3 % a meziroén¢ zaznamenala pokles.

V thrmu bylo na dichodovém pojisténi povinném a dobrovolném ziskano celkem
317,9 mld. K¢. Schvaleny rozpocet ve vysi 329,5 mld. K¢&, u kterého nedoslo v pribéhu
roku k Upravam, byl splnén na 96,4 % a stejné tak jako minuly rok pfijmy zaznamenaly
minimalni narast.

Mezi hlavni pfi¢iny niz§iho pfijmu, nez jaky byl rozpoctovan na rok 2010, patii predevSim:

e ckonomicka krize, kterd ovlivnila trh prace natolik, Ze mira registrované nezamést-
nanosti dosahla nového vrcholu na konci mésice tinora — hodnoty 9,9 % i kdyz be-
hem roku zpozvolna klesala a ke konci roku se ustalila na hodnot€ 9,6 %

e v zavislosti na vySe zminéném doslo ke snizeni vymétrovacich zékladii pro pojistné,
nebot’ objem mezd a jinych pifijmi rapidné poklesl,

e stejné tak jako v roce 2009 kdy byla zaznamenana rekordni vyse nedoplatkii na so-
cidlnim pojisténi ve vysi 4 mld. K¢ i v roce 2010 byl zaznamenan nértst nedoplat-
kt socialniho a stim spojeného dichodového pojisténi, diky zhorSené platebni

schopnosti platcii
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Rozpocet na rok 2010 po schvaleni vladou pocital oproti minulému roku S nartstem vydajt
na dichody 0 2,1 %. Skute¢né vydaje na davky diichodového pojisténi dosahly v roce 2010
celkem 346,2 mld. K¢, tj. 100 % pti meziroénim rustu o 6,4 mld. K& (pouhych 1,9 % coz je
velmi pozitivni pro dichodovy systém, i kdyZ je nutno podotknout zZe je to prave na ukor
vyse zminénych uspornych opatieni). Na rozdil od minulych let valorizace neprobéhla a
skute¢né Cerpani vydajii na diichodové pojisténi bylo témét shodné s jeho navrhem. Je tre-
ba vSak podotknout Ze uz navrh rozpoétu pocital se zhruba 25 mld. schodkem

v diichodovém systému. Redln¢ dosazeny schodek nabyl hodnoty 35,6 mld. K¢&.
4.9 Analyza prijmu a vydaju v roce 2011

Tab. 13. Analyza prijmit a vydaju diichodového pojisteni v roce 2011 (MF, 2011)

2010 D 2011 Slnent Index
rozpoctu T

2011 (1) y A, /1

Schvaleny
rozpocet

P¥ijmy DP 103,2 %
Vydaje DP 363,9 346,2 368 100 % 106,3 %
Spravni vydaje 2 73 53 72 %

Rozdil DP -39,49) -35,6 -45,5

Nezaméstnanost 7,3 % 6,7 %

Inflace 1,5% 1,9%

Rist HDP 2,2% 1,7 %

Zdroj: Statni zavére¢ny utet MFCR za rok 2011, CSU, vlastni zpracovéni
- skuteény rozpodet

2) - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra
% - pro presngjsi vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z predeslého roku

V roce 2011 evidovala CSSZ piijmy pojistného od 263 792 zaméstnavatelt, kte¥i zamést-
navali 4 292 672 pojisténci. Mezirocné se tak zvysil pocet zaméstnavatelll (o 557) 1 za-
méstnanct (20 131). K 31. prosinci 2011 provozovalo samostatné vydéleénou ¢innost
742 235 0sob, které mély povinnost platit dichodové pojisténi a 115 115 osob, které byly
od této podminky oprosténi.

Ptijmy z diichodového pojisténi, které¢ jsou ve statnim rozpoctu sledovany jako dilezity
ukazatel, dosahly hodnoty 327,9 mld. K¢. U schvaleného rozpoc¢tu nedoslo v pritbéhu roku

k Zadnym tpravam, byl splnén na 98,8 %. Piijmy se oproti pfedchozimu roku navysily o



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

10,1 mld. K¢&. Celkova ¢astka vybrand na dichodovém pojisténi povinném a dobrovolném
byla celkem 328,0 mld. K¢. Jedna z pfi¢in niz§iho vybéru pojistného na dichodové pojis-
téni a socidlni zabezpeceni celkové, nez jaké bylo rozpoctovano na rok 2011, jsou piede-
v§im dopady zhorSené ekonomické situace souvisejici se zvySenym pocétem nedoplatki a

S nimi spojenych nartstl zahajenych insolvencnich fizeni k témto dluznikiim.

Na davky dichodového pojisténi ptipadlo 81,5 % z celkovych rozpoctovanych davek soci-
alniho pojisténi. Na DP byly vyplaceny davky o celkovém objemu 364 mld. K¢. Piedpo-
kladany rast téchto oproti pfedeslému roku byl o 6,3 % tedy o 22 mld. K¢&. U vSech typt
dichodii se k 1. 1. 2011 dle nafizeni vlady ¢. 281/2010 Sb. se zvysila zakladni vyméra o
60 K¢ na 2 230 K¢ a procentni vyméra o 3,9 % procentni vymeéry. Primérny starobni di-
chod se tak zaznamenal primérnou hodnotu 10 494 K¢ a zvysil se o 371 K¢&. Jeho relace
K praimérné Cisté mzde, ktera byla v roce 2011 18 820 K¢, ¢inila 43,1 % a byla tak nejvyssi
od roku 2002.

Celkem vydaje na davky dichodového pojisténi véetné vydaji na spravu, které¢ mj. klesly
meziro¢né o 2 mld. K¢, byly 373,4 mld. K¢. Ptijmy za rok 2011 v thrnu 328,0 mld. K¢, a
tim zaznamenava dichodovy systém dalsi schodek ve vysi 45,4 mld. K¢ a je tak na histo-

rickém maximu.
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4.10 Analyza piijmu a vydajua v roce 2012
Tab. 14. Analyza prijmit a vydaju diichodového pojisteni v roce 2012 (MF, 2012)

2011V 2012V S Index
rozpoctu T

2012 (1) (y U i/

Schvaleny
rozpocet

P¥ijmy DP 97,3% 101,3 %
Vydaje DP 3816 368 382 100 % 103,8 %

Spravni vydaje 2 53 5 94 %

Rozdil DP 45,89 -45,5 -26,2%

Nezaméstnanost 6,7 % 7%
Inflace 1,9% 3,3%
Riist HDP 1,7% -1,2%
Zdroj: Statni zavéreény utet MFCR za rok 2012, CSU, vlastni zpracovéni
- skuteény rozpodet
2) - zahrnuty spravni vydaje CSSZ, Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra
% - pro presnéjsi vypodty jsou zahrnuty spravni vydaje z predeslého roku
) - vypocet salda diichodového systému byl v roce 2012 poprvé ovlivnén novymi, nize
popsanymi skute¢nostmi.

Vypocet schodku dichodového systému byl v roce 2012 ovlivnén novymi skute¢nostmi.
Mezi né patfilo zapocteni casti vynosu z DPH pfipadajiciho na statni rozpocet ve vysi
7,2 % (14,392 mld. K¢) podle § 36 odst. 3 zdkona o statnim rozpoctu. Dalsi ¢astka snizuji-
ci schodek dichodového systému je 14,4 mld. K¢ na zakladé usneseni vlady
¢. 693/2012 Sh. v navaznosti na zakon ¢. 178/2005 Sb. o zruSeni FNM (byl zrusen Fond
narodniho majetku a uvolnény ¢astky pro snizeni diichodového schodku a na kryti povod-
novych skod).

Pojistné z dichodového pojisténi, které nadale tvori nejvétsi ¢ast z piijmi na socidlnim
pojisténi, bylo inkasovano ve vysi 332,1 mld. K¢. Béhem roku nedoslo k Zzadnym rozpoc-
tovym zméndm a rozpocet byl naplnén z 97,3 %. Ve srovnani s predeslym rokem 2011

bylo inkasovano na diichodovém pojisténi o pouhé 4 mld. K¢ vice.

Vydaje na diichody v roce 2012 ¢inily 382 mld. K¢ a téméf kopirovaly rozpocet schvaleny
vladou. Na rtstu vydaji se opét podilelo zvySeni poctu obcanil pobirajicich dichod a po-
kryti vydajii spojenych se zvySovanim davky dichodu. Dalsi vydaje byly vynalozeny

V navaznosti na § 67 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, kterym je definova-
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na povinnost valorizace diichodli. Primérny starobni diichod v roce 2012 ¢inil 10 778 K¢
a byl valorizovan o v pruméru 226 K¢. Prestoze byly dichody valorizovany, doslo ke sni-
zeni relace praimérného dichodu k ¢isté mzdé na 42,9 %. Ve sledovaném roce byl tthrn
vydajii op€t vyssi a to 1 pres mimotadné snizeni schodku, které je popsano vyse. Zaporné

saldo za rok 2012 v dichodovém systému nabylo hodnoty 26,4 mld. K¢.
Piiklad valorizace starobniho diichodu

Pokud nalezel dichodci v roce 2011 starobni dichod ve vysi napt. 10 771 K¢, tvofila ho
zakladni vymeéra 2 230 K¢ a procentni vyméra 8 541 korun. Od 1. 1. 2012 se zékladni vy-
meéra navysuje o 40 K¢, tudiz zakladni vymeéra bude 2 270 K¢. Procentni vyméra se zvysi o
1,6 % na hodnotu 8 678 K¢&. Dichod tedy vzroste celkem o 177 K¢ (40 + 137). Po valori-
zaci tak pripadne dtichodci narok na dichod ve vysi 10 948 K¢&.
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5 EXOGENNI FAKTORY OVLIVNUJICIi DUCHODOVY SYSTEM

To, jakym zplGsobem maji jednotlivé zem¢ nastaven penzijni systém, je ovlivnéno fadou
faktort. Tyto faktory oznaCujeme za exogenni, protoze diichodovy systém neni postaven
pfimo na nich, nicmén¢ velkou mérou pisobi na fungovani nejen diichodovych systémii.
Pokud budeme mit systém nastaven napiiklad legislativou tak, ze bude spliiovat pozadavky
daného prostiedi a trhu v urcitém case, neznamena to, Zze bude funk¢ni v dalSich letech a
nebude ovliviiovan mnohymi faktory zvenc¢i. Mezi zékladni faktory, které neodmyslitelné
pusobi na dichodovy systém, fadime z ekonomickych faktort inflaci, které budu vénovat

vEtsi pozornost, dale nezaméstnanost a rist HDP.

5.1 Ekonomické faktory

Vzhledem k tomu, Ze dichodové systémy jsou neodmyslitelnou soucasti celého systému
vefejnych financi a rozpo¢ta jednotlivych stati, pak jisté neni ptekvapenim, ze pravé stav
vetejnych financi a hospodafeni statu mé vyrazny vliv na jejich fungovéani. Velky vyznam
ma nejen vlastni hospodatska politika (napf. politicka rozhodnuti a legislativa), ale také
vngjsi faktory, kterymi mohou byt naptiklad hospodatské cykly a s nimi spojend mira ne-

zamg&stnanosti, rist HDP a jiZ zminéna inflace.
Inflace

Inflace je jednim z hlavnich faktor ovliviyjici chod diichodového systému. Celoplo$ny
chazi ke klesani kupni sily ob¢ant, pobirajici tento typ davky — tedy dichodcut. Z toho ply-
ne, ze pokud je cil zachovat redlnou kupni silu, je tfeba pribézné tyto davky upravovat.
V opacném piipadé¢, kdy by piijemci téchto davek, disponovali nizkou kupni silou, mize
dochazet ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu 1 poklesu zivotni trovné téchto ob-

¢anu. Tento jev je problém predevs§im v davkoveé definovanych systémech.

Nepftiznivé dopady inflace na rlst cen v zavislosti na vyplacenych dichodech tesi tzv. ,,va-
lorizace*. Duivod pro valorizace dichodovych davek uvadi Krebs jako ,,nezbytnost zave-
deni systému pravidelnych Gprav dichodového pojisténi s ohledem na rlst ostatnich hos-
podaiskych ukazatelt vyplyva predevsim z existence rozporu mezi statickym charakterem
dichodii a dynamickym charakterem soustavy odménovani a vyvoje ekonomiky*. (Krebs,

2005, 5. 184)
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Jak je vSak z definice patrné, diivodem valorizace diichodl neni jen rast spotiebitelskych
cen z davodu inflace a tim zachovani koupé&schopnosti diichodci. Dalsim divodem valori-
zace je prizpusobeni dichodovych déavek i ristu redlnych mezd. Muize totiz dochazet
k situacim, kdy vySe dichodu roste v zavislosti na vysi inflace a tim je zachovana i realna
kupni sila, av§ak vlivem vykonnosti hospodafstvi dochézi na trhu prace k ptiznivé situaci a
tim 1 k ristu mezd. To je situace, kdy srovnani ptijemct dichodovych davek a pracujiciho
obyvatelstva mlze negativn€ ovliviiovat jejich troven, protoZe realna kupni sila vii¢i nému
klesa. Takové omezeni by mohlo negativné ovliviiovat i socidlni napéti kvili nespravedli-

vosti. (Blake, 2006, s. 176)
Proto byly zdkonem stanoveny podminky valorizace:

e vyplacené dichody se navySuji v zavislosti na rustu indexu spotiebitelskych cen a
indexu realné mzdy. Valorizace automaticky vchazi v platnost k 1. lednu V nutnych
ptipadech (napt. z diivodu vysoké inflace) je mozné uzakonit i mimotfadné navySeni
dichodl, naopak pii neptiznivych ekonomickych vyhledech, je valorizace omeze-
na. To je i ptipad roku 2013, od kterého plati v ramci uspornych opatfeni vlady, ze
dichody budou rtst o tfetinu riistu cen a tfetinu ristu redlnych mezd. (Zakon

¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.)

Tab. 15. Riist prizmérného diichodu a primmérné mzdy (CSU, 2012, viastni zpracovani)

Primérny starobni | Narustv Primérna Zména real- Inflace
diichod % hruba mzda & némzdyv %

7270 2,76 % 17 565 3,93 %

7744 6,52 % 18 283 2,19 % 1,9%
8187 5,72 % 19 447 3,87 % 2,5 %
8747 6,84 % 20 927 4,81 % 2,8%
9638 10,19 % 22 653 1,95 % 6,3 %
10 045 4,22 % 23425 2,41 % 1%
10 123 0,78 % 23903 0,54 % 1,5 %
10 552 4,24 % 24 466 0,45 % 1,9%
10778 2,14 % 25 089 -0,75 % 33%
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Z tabulky vyplyva, ze mira inflace v letech 2004—2011, s vyjimkou roku 2010, vykazovala
niz§i hodnoty, nez jaky byl narast primérného starobniho dichodu. Tim byla splnéna
podminka valorizace, kdy rast diichodu by mél vykazovat hodnotu alespoit 100 % rlstu

spottebitelskych cen.
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Obr. 6. Vyvoj miry inflace a nomindlniho diichodu v % (CSU, 2012, viastni zpracovdni)

Graf srovnani zmén nominalniho dichodu a inflace, ukazuje, ze rist nominalnich starob-
nich diichodii az do roku 2010 s vyjimkou roku 2004 kopiruje vyvoj spotiebitelskych cen.
V roce 2004 dochéazelo k mirnému poklesu redlného dichodu, nebot’ nominalni dichod
rostl v mens$i mife nez cenova hladina. Snizena koupéschopnost ptijemct starobniho du-
chodu vsak byla vyrazngji znatelna v letech 2010 a 2012. Tato situace byla odrazem
usporného balicku vlady a legislativnich opatieni diichodového systému, o kterych jsem se
zminoval v ptedeslych kapitolach. Nejasny vyvoj ohledné riistu diichodd panuje 1 v dalSich
letech, i pfesto Ze na rok 2015 je schvalena valorizace ve vysi 205 K¢. Tato informace je

vSak pouze predbéznd s odkazem na ministerstvo financi.

Nezaméstnanost

Dopady spojené z nezaméstnanosti nepocituje pouze nezaméstnany na poklesu zivotni
urovné, socialnich problémt atd., ale nevytvoreni pracovnich navyk vede obzvlasté u
mladeZe k nezodpovédnosti viuci okoli a statu a v poslednich letech i ke zvySené kriminali-
té a pfedstirani nemoci. ZvySovani nezaméstnanosti z pohledu statu vSak pfinasi finan¢ni

zatéz pro statni rozpocet nejen na piijmové strance — tj. neodvadéni dani z pfijmu a pojist-
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ného na socidlni pojisténi, ale zaroven zvySuje stranu vydaji z diivodu vyplaty riznych

socialnich davek. (Buchtova, 2013, s. 49)

V grafu Ize vidét vyvoj obecné miry nezaméstnanosti od roku 1993 dle informaci z CSU.
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Obr. 7. Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v % (CSU, 2014, viastni zpracovdni)

Obecna mira nezaméstnanosti se od roku 1993 dle CSU pohybuje pod hranici 10 %, coz
Vv globalnim méfitku pfedstavuje piiznivou hodnotu. I nezaméstnanost je ovliviiovana
mnohymi faktory, mezi které fadime hospodarské cykly, danova zatizeni ale i hospodaiska

krize a nestalost finan¢niho trhu, jak je vidét v roce 20009.
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Obr. 8. Mira nezaméstnanosti ve srovnani se zemémi EU (EUROSTAT, 2009)
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Dle EUROSTAT (Statisticky ufad Evropského spolecenstvi) mira nezaméstnanosti ktera se
vyuZiva pro srovnavani evropskych zemi, ukazuje, Ze se Ceska republika drzi pod promé-
rem EU, jehoz hodnota ¢inila k 3/2014 10,5 %. CR se 6,7 % miry nezaméstnanosti patii
mezi 5 nejlepsich statt v EU. Méné nezaméstnanych nez v CR bylo pouze v Rakousku
(4,9 %), Némecku (5,1 %), Lucembursku a Dansku. Nezaméstnanost dvojnasobné prevy-
Sujici praimér EU28 (10,5 %) vykazalo Spanélsko (25,3 %) a Recko (26,7 %). Dle vypoéth
Eurostatu Slovensko vykéazalo v bfeznu 2014 hodnotu 13,9 %, coz je dvojndsobné vice nez

Ceska republika. (Eurostat, 2014)

5.2 Demografické faktory

Demograficky vyvoj se V soucasnosti vyznacuje zvySovanim podilu star§ich osob na cel-
kové populaci diky prodluzujici se délce Zivota a vétsi porodnosti v minulosti. Strukturalni
zmény obyvatelstva vedou mnohé zemé, véetné Ceské republiky, k neudrzitelnosti diicho-

dovych systému a zavadéni reforem.
Populacni vyvoj

Demograficky ukazatel zavisi a poukazuje na vékovou skladbu obyvatelstva. Vékova
skladba obyvatelstva se sestavuje na zaklad¢é porodnosti a umrtnosti v jednotlivych letech.
Mezi dalsi dilezity faktor patfi primérna délka zivota, starnuti obyvatelstva, s ¢imz tzce
souvisi pocet dichodcti k celkovému obyvatelstvu. Pro stanoveni v€kové skladby obyvatel
se sleduje vyvoj porodnosti, imrtnosti. Dalsi slozkou ovliviiujici skladbu obyvatelstva je
migrace, se kterou se potykaji pfevazné vyspélé staty. Migrace se da oznacit za nejméné
stabilni sloZku co se predikce a vypocta tyce, protoze mnohdy zéalezi na ekonomické a so-

cialni situaci statu. Naopak za nejstabilnéjsi slozky ve skladbé obyvatelstva je imrtnost.
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Obr. 9. Predikce vyvoje jednotlivych skupin obyvatelstva (CSU, 2014)

Jak je patrné z grafu, jiz mezi lety 2006 a 2007 pievysoval v celkové populaci CR pocet
lidi starSich 65 let pocet déti do 14 let a od tohoto roku se rozdil mezi poctem seniorti a
poctem déti stale vice prohlubuje. Jednim z prvkl ovliviujici tento rozdil je neustale se
zvysujici primérny vék obyvatel. Takovy vyvoj tmrtnosti je zasadné ovliviiovan pokro-
kem v medicinég, 1ékafstvi, ve vyzkumu novych technologii a 1ékti. Je vSak také prokazano,
ze lidé o svoje zdravi pecuji vice. Zatimco nadé&je doziti pti narozeni v roce 1993 Cinila
69,2 let u muzt a 76,4 let u zen, v roce 2012, tedy o necelych 20 let pozd¢ji je nad€je doziti
u zen 80,9 let coz predstavuje narast 6 %, u muzli dokonce 9 % coz odpovida veéku 75 let.
Zasadni je rozdil poétu seniori a poplatnikti pojistného. Zatimco v roce 1993 bylo evido-
vano v CR 1 808 008 starobnich diichodct v roce 2012, do roku 2012 se jejich podet zvysil
0 30 % na hodnotu 2 340 218. (CSSZ, 2014)

Tab. 16. Vyvoj poctu diichodcii a poplatnikii pojistného (MPSV, 2012)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet diichodcti celkem (v tis.) 2688 2727 2759 2798 2823 2871
Pocet starobnich dichodcii (v tis.) 1997 2 035 2071 2226 2 266 2 340
Pocet poplatnikii pojistného (v tis.) 4 958 5 006 4909 4829 4923 4 934

Pocet popl. na jednoho diichodce 1,84 1,84 1,78 1,73 1,74 1,72

Pocet poplatnikii na 1 starobniho

dichodce 2,48 2,46 2,37 2,17 2,17 2,11
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Plodnost

Jak jiz bylo uvedeno, zasadni roli ma ve zméné demografické struktury obyvatel rapidni
pokles porodnosti (plodnosti). Hodnota tohoto ukazatele se dlouhodobé snizovala. V roce
1,13. Od roku 2001 evidujeme mirné navySovani tohoto ukazatele. V roce 2012 byl pocet
déti narozenych na 1000 Zen na hodnoté 1,45. Rada analytikii uvadi, Ze pro zachovani vy-
rovnané¢ho vyvoje populace v zemi je tfeba dosazeni hodnoty 2,1. Této hodnoty vSak
v Evropé¢ dosahuje pouze Island a Francie. Ostatni vyspé€lé staty se pohybuji v primérnych

hodnotach zhruba 1,6. (Walker, 2014)
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Obr. 10. Vyvoj miry plodnosti na 1000 Zen v jednotlivych letech (CSU, 2012)

Roste 1 hodnota ukazatele primérného véku matky pfi narozeni ditéte. K minulému roku
tato hodnota dosahovala téméf 30 let, zatimco v roce 1993 byla tato hodnota 25 let. Zeny
vstup do manzelstvi nebo partnerstvi a s tim spojené zalozeni rodiny stale vice odkladaji na

pozdé&jsi dobu z diivodu studia a nasledné kariéry.
Migrace

Jak jiz bylo uvedeno, migrace je jeden z dulezitych faktorh tvotici zakladnu pro celkovou
skladbu obyvatelstva. Zejména pak ve vyspélych statech, kde se velkou mérou podili na
prirozeném ptirtstku obyvatelstva, ktery byva bez imigrantd mnohdy zéporny. Do takové
skupiny patii i Ceska republika, kterd se v pribdhu devadesatych letech potykala

S postupnym nardstem poctu legalné usazenych cizincti. Mezi lety 1994 a 1999 se vice nez
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zdvojnasobil ze zhruba 100 tisic na pocty kolem 200 tisic pobyvajicich cizinc. V roce
2000 pocet cizincti v CR klesl 0 30 000 osob, pii¢em? tento pokles je odrazem ve zménach
legislativy, kdy 1. 1. 2000 vstoupil v platnost zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi CR, ktery podstatné zpiisnil vstup a pobyt pro vétsinu cizinct na uzemi CR. Né&ktera
ustanoveni tohoto zakona byla vSak novelizovana s platnosti od 1. ¢ervence 2001 a zmir-
novala pivodni ustanoveni. To mélo za nasledek opétovné nartistani poctu usazenych ci-

zinctl. (CSU, 2014)
Kdyz v roce 2004 vstoupila Ceska republika do EU, pfisla i fada dal$ich legislativnich
opatfeni. Mezi zasadni zmény patfilo rozsifeni kategorii pobytu. Kromé pobyti trvalych a
viz nad 90 dnt jsou rozliSovany také pobyty dlouhodobé (pobyty navazujici na viza nad 90
dnt1) a pobyty pfechodné pro ob&any EU a jejich rodinné piislusniky. (CSU, 2014)
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Obr. 11. Vyvoj poctu pristéhovalcii do CR (CSU, 2012, viastni zpracovéni)

Mezi lety 2001 - 2008 pokracoval rostouci trend tykajici se celkového poctu cizinct legal-
né& pobyvajicich v CR. V roce 2008 bylo v CR evidovano cca 438 tis. cizinctl, z nichz 39 %

piedstavovali cizinci s trvalym pobytem. V souvislosti s ekonomickou krizi a dopady na
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trh préce, se objevil v roce 2009 meziro¢ni ubytek poctu cizincti. Tento klesajici trend byl

znatelny i v roce 2010 zavisli na po krizové recesi. (CSU, 2014)

Podle udaji Ceského statistického ufadu k 31. 12. 2009 bylo v CR evidovano 318 362
ekonomicky aktivnich cizinct. Z toho 230 709 (72,4 %) bylo evidovano ufady prace a
27,6 % (87 753 osob) mélo platné zivnostenské opravnéni. Nejveétsi skupina ekonomicky
aktivnich cizinct byla tvofena v roce 2009 ob¢any Slovenska (108 057 osob, tzn. 33,9 %
vSech ekonomicky aktivnich cizinctt). Druhou nejvétsi skupinu tvorili obcané Ukrajiny
(83 701, 26,3 %). Dale potom ob¢ané Vietnamu (12,3 %), Polska (6,8 %) a dalSich ob¢ané

prevazné evropskych stata.

Co se tyCe postaveni cizinct V zamé&stnani, tak dlouhodobé ptevazuji cizinci evidovani
ufady prace nad cizinci vlastnici Zivnostenské opravnéni. U poctu cizincli evidovanych
urady prace dominuji ob¢ané Slovenska, naopak u cizincii Zivnostnikil jsou na prvnim mis-
t¢ dlouhodobé obcané Vietnamu, U nichz je k 31. 12. 2009 evidovano 35 590 Zivnosten-

skych opravnéni. (Richtermocova, 2010)
Demograficky vyvoj a dopady na trh prace

Vyse uvedené faktory ovliviiuji starnuti obyvatelstva a tim zvySovani poctu osob
Vv postproduktivnim véku. To vSechno ma v kone¢ném dusledku na negativni ekonomické
vysledky. Pokud bude tento vyvoj pokracovat dle nastinéné predikce a nenastanou nijak
enormni demografické zmény (napf. vyznamné navysSeni miry plodnosti, narist intenzity
migrace ¢i nenadalé zhorSeni umrtnostnich podminek) bude v budoucnu trh prace ovlivio-

van velmi vyznamnym tbytkem produktivni slozky obyvatelstva.

Jedna ze slozek ohrozujici pracovni trh spociva v omezeném poctu flexibilnich uvazki, a
to predevSim kratkodobych pracovnich tivazkl. Pokud by nastala situace absolutniho ne-
dostatku téchto kratkodobych pracovnich tivazkli, mohlo by to vézt k vylou€eni urcitych
skupin obyvatel z trhu prace a zasadn¢ by to ovlivnilo potencialni vyuziti pracovni sily.

Mezi takové ob&any se fadi predev§im studenti, matky s détmi a starsi lidé. (CSU, 2012)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

ékova skladba obyvatelstva: 2010 Wékova skladba obyvatelstva: 2050
Ceska republika Ceska republika
100 100
90 90
80 80

B2 a1 a1 82 &2 A1 a1 82
W tsicich W tisicich W tsicich W tisicich

Obr. 12. Soucasnd a budouci vékova skladba obyvatelstva CR (CSU, 2012)

Podle predikce Ceského statistického tifadu poklesne do roku 2050 podil ob&anii ve véku
15 az 64 let ze soucasnych 70 % na 55,4 %. Naopak podil obcant star$ich 65 let stoupne z
15,5 % z roku 2013 do roku 2050 na necelych 32 %. Pii predikovani zaméstnanosti a za-
chovéni soucasné urovné poklesne v Ceské republice do roku 2050 podil zaméstnanych
osob na 37,8 % k celkovému poctu obyvatel, ktery byl v roce 2011 46,6 %. Za zminku také
stoji, ze mladi lidé vstupuji na trh prace v poslednich letech vyrazné pozdéji z divodu delsi

doby studia a téZ i fada déti jde do prvni tiidy v sedmi az v osmi letech. (CSU, 2012)
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ZAVER
Cilem bakalaiské prace bylo definovat pojem socialni zabezpeleni, vymezit pojmy

Vv oblasti diichodového pojisténi a na zéklad¢ analyzy finan¢nich tokt v dichodovém sys-

tému uréit faktory, které zasadné ovliviiuji penzijni systém v Ceské republice.

Postupna transformace socidlniho zabezpeceni jako celku byla definovdna v teoretické
&asti, véetné momentalni koncepce socialniho zabezpedeni v Ceské republice, kterd je pod-
le mne pisobenim dopadii minulého reZimu vysoce solidarnim statem, coz dosvédcuje
neptiznivy dopad na statni rozpocet. Je vSak, tfeba fici, ze se daii redukovat sociadlni davky
na minimum a je zde snaha o zefektivnéni pterozdélovani a podporu pouze potiebnym.
Nicméné stat se musi snazit o zjednodusSeni legislativniho opatfeni v socialni oblasti a na-
stavit systém tak, aby byl uren pouze ob&anum v tizivé zivotni situaci. Druha polovina
teoretické Casti se vénuje Cisté problematice diichodového pojisténi, moznostem jeho fi-
nancovani a objemtim vyplacenych na jednotlivych davkéch z tohoto systému. Zavér teore-
tické ¢asti ndm poskytuje moznost zjistit, jak jsou nastaveny diichodové systémy v zemich

Evropské unie, konkrétné ve Velké Britanii, Franci a Svédsku.

V prvni casti praktické prace jsem se zabyval rozborem piijmt a vydaji v dichodovém
systému Ceské republiky. Analyza jednotlivych let nam jednoznaéné ukazala meziroéni
narlsty v oblastech vydajl, které se podatilo regulovat aZ v poslednich letech na ukor zvy-
Sovani diichodového véku a omezenym moZnostem valorizace. V jednotlivych letech je
vidét zavislost tokli na inflaci a zaméstnanosti, ekonomické krizi a psychické vyvazenosti

obyvatelstva.

Exogennim faktorim, které maji rtizné¢ dopady na fungovani dichodovych systémd, jsem
se vénoval vdruhé polovin€ praktické casti. Ovéfili jsme si, Ze inflace je jednim
z exogennich faktorti ovliviiujici témét kazdoro¢né legislativu diichodového pojisténi, a ze
ve sledovanych letech vyvoj nomindlniho dichodu vyvoj inflace témét kopiroval. Dale
jsme definovaly minulé i soucasné trendy v demografickych zménach, které¢ jednoznacné
poukazuji na starnuti populace a odliSnosti ve vékové struktuie spolecnosti, coZ negativné

vyviji tlak na statni rozpocet z diivodu pottebného ,,dotovani* diichodového systému.

Stejné tak, jako probihaly legislativni zmény v této oblasti od samého vzniku socialni poli-
tiky, bude potieba zavadét dalsi kroky vedouci k zefektivnéni diichodového systému, jinak
bychom se setkali s rozkladem socialniho systému kvuli jeho neudrzitelnosti. Systém soci-

alniho zabezpeceni se i pies jeho vyvoj da stale charakterizovat jako nejasné definovany,
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ptilis solidarni pro Sirokou vetejnost a nezodpovédny v pievodu rizik na jednotlivce. Od-
vody na socialni zabezpeceni dle mého nazoru nejsou ve srovnani s ostatnimi zemémi vy-
soké, ale ve vysledku je hospodafeni s nimi neefektivni. Je tiecba se mj. zaméfit na nastave-
ni pojistnych schémat a hlavné se snazit o vysvétleni ob¢antim, Ze je na Case, aby prevzali
zodpové&dnost sami za sebe, tzn., z ¢asti se, pokud to legislativa v budoucnu umozni, vyva-

zali z I. pilife diichodového systému CR a zabezpedili se na stati sami.
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