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ABSTRAKT

Cilem bakalafské prace je navrhnout zavedeni mistni Agendy 21 ve mésté ValaSské
Klobouky. Teoreticka ¢ast obsahuje vysvétleni zakladnich pojmi tykajicich se konceptu
mistni Agendy 21 ve spojeni s udrzitelnym rozvojem. Pozornost je vénovana popisu mistni
Agendy 21 v podminkach Ceské republiky, jejiz soudasti je predevsim legenda nezbytnych
krok pfi jejim zavadéni. Uvedeno je, mimo jiné, také rozdéleni registrovanych subjektii
do jednotlivych kategorii. Prakticka c¢ast obsahuje charakteristiku mésta ValaSské
Klobouky se zamétenim na jeho regionalni specifika. Dale je provedena analyza soucasné
situace mésta vcetné zmapovani ptipadnych partneri ,,mistni Agendy 21 a zpracovani

navrhu projektu zavedeni tohoto konceptu.

Kli¢ova slova: udrzitelny rozvoj, indikatory, dokument Agenda 21, mistni Agenda 21,

Nérodni sit’ zdravych mést, mésto Valasské Klobouky

ABSTRACT

The aim of this work is to propose the introduction of local Agenda 21 in the Valasske
Klobouky town. The theoretical section explains basic terms related to the concept of local
Agenda 21 in conjunction with sustainable development. Attention is devoted
to a description of the local Agenda 21 in the Czech Republic conditions, including notably
the legend of the necessary steps for its implementation. Among other things, there is also
stated the distribution of registered entities in each category. The practical part contains
characteristics of the Valasske Klobouky town focusing on its regional specifics.
Furthermore, it analyses the current situation of the town, including mapping of potential

partners of local Agenda 21 and drafting of the project implementation of this concept.

Keywords: sustainable development, indicators, the document Agenda 21, local Agenda

21, Healthy Cities of the Czech Republic, the town of Valasske Klobouky
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UvVOD

,»Je to maly krok pro ¢lovéka — a velky krok pro lidstvo* To byla slova prvniho ¢lovéka,
Neila Amstronga, ktery stanul 21. ¢ervence 1969 ve tii hodiny padesat Sest minut a dvacet
jedna vtefin stfedovekého casu na Mésici. Cely svét tehdy sledoval televizni pienos jedné
z nejvyznamnéjsich udalosti 20. stoleti. Jde o jeden z piikladu, kdy to, co se zdalo byt
pivodné nemozné, stalo se o par let pozdé&ji skutecnosti. Vize se zménila v konkrétni cil,

ktery se stal realitou.

Dnes také potfebujeme odvaznou vizi, jak dal. Pro¢ vznikla potieba udrzitelného rozvoje?
V soucasné dobé stojime pied vyzvou mnohem vétSiho, globalniho rozsahu. Jsme
konfrontovani s velikou bidou ve svéteé. Pred ctyficeti péti lety jsme dokazali vyslat lidi
na Mésic, ale zabranit tomu, aby lidé umirali hladem, neumime dodnes. S pfibyvajicim
pocétem obyvatel na Zemi a novymi technologiemi pochopitelné roste spotieba vody, ropy,
energie, surovin. Technologicky pokrok naléza velkou rychlosti nova a nova feseni, o nichz
se minulym generacim ani nesnilo. Nelze vSak ptredpokladat, Ze tomu tak bude napotad.
Zvysuje se tlak na Cerpani pfirodnich zdroji. O udrZitelném rozvoji vSichni mluvi, nikdo
vsSak nevi, co piesné ve skutecnosti vlastné znamena. Tento termin zda se byt pro vétSinu
obyvatelstva velmi nejasnym. Spousta z nas si pod pojmem udrzitelny rozvoj ptedstavi
pouze zivotni prostfedi. Pochopitelné tomu tak neni, jelikoz proces udrzitelnosti, ktery se
tyka celé spolecnosti, zahrnuje oblasti kulturni, hospodarské, ekonomické, technické apod.
Existuje velka spousta definic trvale udrZitelného rozvoje. Na toto téma je vedeno mnoho
diskuzi na mezinarodni Grovni. Rika se: ,,Kolik lidi, tolik chuti“ Tohle r&eni lze upravit
na “Kolik lidi, tolik pfedstav o budoucnosti®. Udrzitelny rozvoj by mél byt jakymsi
pokusem o formulovani a prosazovani zpiisobu Zzivota, ktery by umoznil uspokojovat
Vv rozumné mife potieby vSech lidi na svété (samoziejmé véetné budouci generace), ale

zaroven by byl Setrny k Zivotnimu prostiedi.

S udrzitelnym rozvojem je velmi uzce spjata ,,mistni Agenda 21%, které se ve své praci
veénuji. Jde 0 problematiku udrzitelného rozvoje na mistni urovni, t0 znamena na urovni
mésta. Tento koncept popisuji Vv teoretické ¢asti, kde jsou vysvétleny uvedené pojmy
véetné jejich vyznamu. Cilem bakalafské prace je dale zobrazit mistni Agendu 21
v podminkach Ceské republiky. V praktické Gasti vénuji pozornost charakteristice mésta
Zlinského kraje Valasské Klobouky vzhledem k dimenzim udrzitelného rozvoje neboli

ttem dimenzim Zivota spolecnosti — ekonomické, socidlni a environmentdlni. Nedilnou
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soucasti praktické Casti bakalarské prace je zmapovani soucasného stavu jak meésta, tak
meéstského Gfadu a moznych partneri v pfipadé¢ zapojeni ValaSskych Klobouk

do mezinarodn¢ uznavané metody, ktera zvysSuje kvalitu vetejné spravy, mistni Agendy 21.

Cilem mé bakalarské prace je zjistit, kterou z modernich metod fizeni Méstsky ufad
Valasské Klobouky vyuziva a provést jeji srovnani S programem mistni Agendy 21, ktery
je ve mésté zaveden pouze na urovni ,.Zajemci (bude vysvétleno v teoretické casti).
Nasledn¢ se budu snazit nalézt odpoveéd’ na otazku, zda md mésto predpoklady a zajem
o zapojeni se tohoto dlouhodobého procesu. V zavéru prace popisuji a navrhuji mozny
zpusob implementace mistni Agendy 21 ve Valas$skych Kloboukach. Navrhované feSeni
sméfuje k hlavnimu tucelu, a to ke zvySeni propagace pojmu mistni Agenda 21

ve vybraném mésté a jeho ustaleni do podvédomi.
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1 MISTNI AGENDA 21 VE SPOJENI S UDRZITELNYM
ROZVOJEM

Abychom si ptedstavili, co se vlastné skryva pod nazvem ,,mistni Agenda 21%, je v prvé
fad¢ tfeba pochopit pojem ,,udrzitelny rozvoj“, ktery je praveé s ,,mistni Agendou 21 velmi

uzce spjat.

1.1 Udrzitelny rozvoj

., Kazdy, kdo chce dosahnout vzdaleny cil, musi udelat mnoho malych kroku. *

Helmut Schmidt

1.1.1 Definice pojmu udrZitelny rozvoj

Jednotna, vSeobecné piijimana definice udrzitelného rozvoje neexistuje. Misto toho mame

desitky, ne-li stovky riznych charakteristik tohoto pojmu.

Evropsky parlament napiiklad definuje jako udrzitelny rozvoj takovy rozvoj, ve kterém
dochazi ke zlepSovani zivotni urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémi,
pficemz jsou zachovany ptirodni hodnoty a biologické rozmanitosti pro soucasné i piisti

generace. (Novacek, 2011, s. 216)

Spole¢nost CENIA (©2011), Ceskd informac¢ni agentura zivotniho prostfedi, pfi definici
udrzitelného rozvoje vychazi z faktu, ze ,Zemé je jen jedna a jeji zdroje nejsou
nevycerpatelné. Je potieba si tedy uvédomit, Ze Zijeme v systému konecnych zdrojl. To
znamena, ze jestlize nezatneme kolonizovat jiné planety ve Vesmiru, mame k dispozici
pouze jakési kone¢né mnoZstvi zdroji, které je moZno cerpat. Abychom zabrénili
dosavadnimu zhorSovani zivotniho prostiedi, musi dojit ke zméné nyné&jsich civiliza¢nich
navyki. Je potfeba pfevzit individudlni a skupinovou odpové&dnost za globalni stav svéta

V prostoru i ¢ase.

Podle komise OSN ma udrzitelny rozvoj uspokojovat potieby soucasnosti bez ohrozeni

vvvvv

na prosazovani harmonie mezi lidskymi bytostmi a mezi lidstvem a pfirodou. (Novacek,

2011, s. 217)
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K podstaté a pojeti udrzitelného rozvoje se vyjadiuje velkd fada autorii a instituci.
Porovnani nejcastéji uzivanych definic muze pfinést jeho nasledujici vymezeni, Zze
udrzitelny rozvoj je cileny proces zmén v chovani lidské spolecnosti k sobé samé
1 ke svému okoli, smétujici ke zvySovani soucasného i budouciho potencidlu uspokojovani

aspiraci a potieb lidi. (Wokoun, 2011, s. 162 — 163)

Udrzitelny rozvoj je tedy snahou o to, aby podminky pro kvalitni zivot byly zachovany
v dlouhodobém horizontu pro dalsi generace. Jeho cilem je vytvofeni idealniho stavu
ve vSech oblastech zivota lidi; tim dochazi k posileni jejich zdravi, kvalitniho zivota
a spokojenosti jako zakladnich zivotnich hodnot. Tento proces zavadi principy
udrzitelného rozvoje do praxe pii zohlednéni konkrétnich mistnich problému a je to proces
komunitné-expertni, kdy se vychazi od zapojeni vetejnosti, pies expertni strategické fizeni

az k uplatnéni udrzitelného rozvoje.

Udrzitelny rozvoj patii mezi koncepty, které se vyznacuji podminénosti, danou principem

,hyni a zde . (Wokoun, 2011, s. 164)

Maier ve své knize Udrzitelny rozvoj uzemi (2012, s. 7) uvadi, ze tento pojem byl ziejmé
poprvé pouzit vroce 1972, bézné se zacCal uzivat teprve na pocatku devadesatych let

20. stoleti.

1.1.2 Legislativni ramec udrzitelného rozvoje

Pojem udrzitelny rozvoj je zakotven i v pravnim #adu Ceské republiky, konkrétné v zakonu
¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi., ktery mimo jiné vychazi ze skute¢nosti, Ze clovek je
neodd¢litelnou soucasti pfirody a méd si byt v€édom své odpovédnosti za zachovani
piiznivého Zivotniho prostiedi budoucim generacim, kdy prave piiznivé zivotni prostiedi je

jednim ze zakladnich prav &lovéka. (CESKO, 1992)

1.1.3 Hlavni principy udrZitelného rozvoje

Jelikoz neni mozné ve strucné definici vystihnout ideu udrzitelného rozvoje v celé jeho
§if1, jsou Casto spolecné s definicemi uvadény jeho hlavni principy, které tento pojem blize
(Svétovy svaz ochrany pfirody), UNEP (Program OSN pro zivotni prosttedi) a WWF
(Svétovy fond pro ptirodu) zpravu ,,Pecujeme o zemi®, podle které mezi zakladni principy

udrzitelného rozvoje patfi:
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- ucta ke spolecenstvim zivota a péce o né

- ZlepSovani kvality lidského Zivota

- Ochrana vitality a rozmanitosti Zem¢

- dodrzovani mezi inosnosti Zemée

- Zména osobnich pfistupl a praktik

- poskytovani moznosti obcim (komunitam) pecovat o jejich vlastni Zivotni prostredi
- budovani narodnich struktur pro integraci rozvoje a ochrany

- Vytvoteni globdlni aliance na podporu udrzitelnosti.

1.1.4 Pilife udrzitelnosti

Proto, aby lidstvo mohlo plnit zdkladni principy udrzitelného rozvoje, je nutné zajisténi
rovnovahy mezi pilifi udrZitelnosti. Svétovy summit o udrZitelném rozvoji, ktery se
uskutecnil v roce 2002 v Johannesburgu, zduraznil, ze cilem celé lidské spolecnosti je
rozvoj, ktery zajisti rovnovdhu mezi tfemi zdkladnimi pilifi: socidlnim, ekonomickym
a environmentalnim. Tento princip pak symbolicky podtrhovalo samotné heslo summitu:
lidé, planeta, prosperita. V praxi se ovSem casto tyto pilite dostavaji do rozporu - napf.
ochrana piirody versus vystavba dalnice apod. (Mezficky, 2005, s. 79). Proto je nutné, aby
jednotlivé pilife nebyly chapany oddé€lené, ale jako celek, ktery se ma harmonicky rozvijet
ve vSech tfech smérech. Mezi socialnim, ekonomickym i environmentalnim pilitem existuji
urCité vazby, jez se vzajemné ovliviuji. Podle Vladimira Jeni¢ka (2010, s. 7) neni

vylouceno, ze v budoucnu nedojde k rozsiteni téchto trech pilifa o dalsi — pilif kulturni.

Obrazek 1 Udrzitelny rozvoj

Zzdroj: Wikipedie, ©2014
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* Ekologicky pilir

Ekologicky neboli environmentalni pilii se zabyva vztahy lidi a pfirody. Jiz od doby, kdy si
lidé v mladsi dobé kamenné ziidili trvalejsi sidla a zacali se vénovat zemé&d€lstvi, sbirali
zkuSenosti o tom, jaké formy hospodateni s ptidou a dal§imi pfirodnimi zdroji umoziuji
jejich dlouhodobé vyuzivani (Maier, 2012, s. 8). Mluvime o G¢inné ochrané zivotniho
prostfedi a Setrném vyuzivani pfirodnich zdroji. Veskera ekonomicka aktivita lidské
spolecnosti, a s ni spojeny technologicky rozvoj, se déje na pozadi ptirodnich podminek.
Lid¢ jsou na pfirodnich zdrojich plné zavisli. Jestlize ma byt po ekologické strance

zajisténa udrzitelnost rozvoje, je zapotiebi ji chranit a zivotni prostfedi nezatézovat.

* Socialni pilir

Tento pilif smétuje k rozvoji lidské osobnosti a socidlni sféry (Moldan, 2003, s. 133).
Socidlni rozmér udrzitelnosti se tykd jednak lidi jako jednotlivcid, jednak spolecnosti
a respektuje potieby vSech. Lidsky rozvoj znamena odstranéni chudoby, zlepSovani zdravi,
delsi praimérny vék, méné nemoci, slusné zivotni podminky a bezpecnost (Pucek, 2009,
S. 145). Z hlediska socialniho jde o naplnéni zakladnich lidskych potieb, jako jsou potieby
télesné, fyziologické nebo také potieby lasky, uznani a potieby bezpeci. Jde o zachovani

kvalitni zivotni urovné.

* Ekonomicky piliF

Tteti pilit udrzitelného rozvoje udava ekonomicky rozmér udrZitelnosti, jeZ vychazi
Z nutnosti zachovat pii vesSkeré hospodaiské Cinnosti zakladni kapitdl a vyuzivat jen
vyprodukovaného zisku. To se tyka nejen kapitalu vyrobeného (lidského), ale i kapitalu
prirodniho. Z ekonomického hlediska Ize totiz na ptirodni zdroje nahlizet jako na rtizné

typy piirodniho kapitalu. (Pacek, 2009, s. 144)

To znamend, Ze ekonomicky pilit hledd cesty, jak dosahovat stalého rastu bohatstvi
spole¢nosti, aniz by se poSkozovalo Zivotni prostiedi, ¢i narusovala rovnovaha ekonomiky.
Klicem k tomuto cili je zvySovani produktivity lidské prace, pouziti ekologicky Setrnych
vyrobnich zatfizeni a technologicky pokrok. Jde tedy o udrzeni vysoké a stabilni urovné

ekonomického rustu a zaméstnanosti.
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1.1.5 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj pak piredstavuje jiz komplexni soubor strategii, které umoziuji
pomoci ekonomickych prostiedki a technologii uspokojovani lidskych potieb materialnich,
kulturnich, duchovnich a to vSe pii plném respektovani environmentalnich limitd.
Pro uplatnéni téchto strategii a prostiedkti v globalnim méfitku soucasného svéta je nutné
redefinovat na lokdlni, regiondlni i globalni urovni jejich socidlné-politické instituce

a procesy. (CENIA, ©2013)

V Ceské republice se trvale udrzitelnym rozvojem zabyva Ministerstvo pro mistni rozvoj,
ktery ho chape jako rozvoj zabezpecujici uspokojeni soucasnych potieb, aniz by ohrozil
moznosti uspokojeni potieb generaci budoucich. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

©2014)

Profesor Rynda uvadi, Ze pomérné uplnou definici trvale udrzitelného rozvoje je vSak az

Agenda 21, ktera je popsana v nasledujici kapitole. (Strana zelenych, ©2014)

1.1.6 Spole¢né evropské indikatory

V roce 2001 byla Evropskou komisi navrZzena jednotnd sada deseti, pfevazné
environmentalnich, indikatorti. Jeji testovani se uskutecnilo V nékolika desitkach
evropskych mést. Vroce 2003 pak zalaly byt tyto indikatory pouzivany v CR
prostfednictvim nové vzniklé iniciativy TIMUR (Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny
rozvoj, 0.s.), ktera ji zacala aplikovat do podminek ¢eskych mést. (Indikatory udrzitelnosti,
©2013)

Spolecné evropské indikatory byly vybrany tak, aby odrazely hlavni oblasti udrzitelného
rozvoje mést a aby se vzdjemné doplnovaly. V soucasné dob¢ je vyuziva vice nez 150

evropskych mést.
Zakladnimi indikatory jsou:
1. Spokojenost ob¢anti s zivotem v obci
2. Mistni ptispévek ke globalni zméné klimatu
3. Mistni doprava a pfeprava osob
4. Dostupnost vefejné zelené a mistnich sluzeb

5. Kuvalita vnéjsiho ovzdusi


http://www.timur.cz/
http://www.timur.cz/
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Vedlejsi indikatory pak jsou:

1. Cestovani déti do a ze Skoly

2. Udrzitelny management obce a mistnich podniki
3. Hlukové zatéz

4. Udrzitelné vyuzivani pady

5. Udrzitelné vyrobky

1.2  Mistni agenda 21

. Jsme deti pristi transformace, Treti viny. Lidstvo stoji pred obrovskym skokem kupredu,
pred nejvetsi socialni zmenou a tvorivou transformaci v pribéhu déjin...Neméli bychom
premyslet o jednorazové velké reorganizaci provdadené shora, ale o tisicich promyslenych,
decentralizovanych experimentii, které nam umozni vyzkouset nové modely politického

rozhodovani a nové formy rozvoje. “

Alvin Toffler

Mistni Agenda 21 jako strategicky a akéni plan rozvoje uréitétho mista vychazi
z dokumentu Agenda 21, jehoz vznik je spjat se svétovou konferenci tykajici se

problematiky zivotniho prostiedi.

1.2.1 Vznik dokumentu Agenda 21

Zminény dokument ,,Agenda 21 je rozsahla, téméf pétisetstrankova, listina, ktera vznikla
na summitu Zemé (mezinarodni konference o Zivotnim prostiedi a rozvoji ,,United Nations
Conference on Environment and Development — UNCED) v brazilském Rio de Janeiro
v Eervenci roku 1992 (Agenda 21, ©2014). Slo o dosud nejvétsi konferenci v d&jinach,
ktera méla za cil vizi udrzitelného rozvoje rozpracovat a podpofit jeji postupné napliovani
na mezinarodni, narodni i mistni urovni (Novacek, 2011, str. 283). 40 tisic zastupct 170
zemi svéta se na této konferenci dohodlo na tom, jak systematicky smétovat

K udrzitelnému rozvoji (Agenda 21, ©2014).

»2Agenda 21¢ navazuje na principy udrzitelného rozvoje a konkretizuje je
pro jednotlivé oblasti lidské Cinnosti (Maier, 2012, s. 83). Jak jiz bylo uvedeno, jde

o listinu OSN, prvni velky dokument svého druhu na svété, jez se stala globalnim
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strategickym a akénim planem pro udrzitelny rozvoj na celém svété. K jeho napliiovani se

zavézaly desitky stati véetné Ceské republiky (CENIA, ©2012).

Novacek (2011, str. 283) charakterizuje tento dokument jako strategicky plan rozvoje
spolecnosti na prahu tietiho tisicileti, jez urcuje hlavni sméry omezeni negativnich projeva
nasi civilizace v riznych oblastech, napft. socialni rozdily mezi bohatym a chudym svétem,
nedostatky ve zdravotni péci, globalni ohrozeni zivotniho prostiedi, expanze lidskych sidel,

narust populace, atd.

»Agenda 21 je rozdélena do 4 ¢asti dle nasledujicich oblasti, potiebnych k udrzitelnému

rozvoji:

socialni a ekonomické rozmeéry
* Uchovavani a Setrné vyuzivani zdrojii a hospodateni s nimi ve prospéch rozvoje
e posilovani tlohy dtlezitych skupin

e prostfedky implementace

1.2.2 Definice pojmu mistni Agenda 21

MA21 je nastroj ke zlepsovani kvality verejné spravy, strategického vizeni, zapojovani
verejnosti a budovani mistniho partnerstvi, s cilem podporit systematicky postup

k udrzitelnému rozvoji na mistni ¢i regiondlni virovni. (MISTNI AGENDA 21, ©2014).

Nazev se muze zdat nejasny, presto ho Ize jednoduse vysvétlit. ,,Mistni* odkazuje na misto
pusobeni. Z ptekladu latinského slova ,,Agenda® vyplyvd, Ze se jednd o urcity program
neboli seznam véci, které je zapotiebi udé€lat, aby bylo dosazeno vytyCenych cili a c¢islo

21 vysvétluje, Ze se jedna o vizi 21. stoleti (O mistni Agendé 21, ©2014).

Ministerstvo zivotniho prostiedi (©2008-2012a) definuje mistni Agendu 21 jako program
konkrétnich obci, mést a regiontl, ktery zavadi principy udrzitelného rozvoje (tedy zasady
zminéného dokumentu Agenda 21) za ucasti spoluprace vefejnosti a organizaci do praxe
s ohledem na mistni problémy a s cilem vytvofeni dlouhodobé vysoké kvality Zzivota
a zivotniho prostiedi. Kvalita zivota ve vSech jeho aspektech je zvySovana prostiednictvim
zkvalithovani spravy véci verejnych, strategického planovani, zapojovani vefejnosti
a vyuzivanim vSech dosazenych poznatkli o udrzitelném rozvoji (O mistni agendé 21,

©2010).
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V tomto procesu spolupracuji samospravy obci, mést a mikroregionii V partnerském vztahu
s ostatnimi hlavnimi skupinami spole¢nosti. Motivujicim faktorem mistni Agendy 21 je to,
Ze se v ni fesi zalezitosti, které obané vnimaji jako své vlastni problémy (Novacek, 2011,
S. 294). Jde o dlouhodoby tvotivy postup, jehoz cilem je dosazeni udrzitelného rozvoje pro
obec nebo mikroregion a pochopeni globalniho vyznamu mistnich rozhodnuti (Novacek,

2011, s. 296).

Ditiraz je tedy kladen na rozhodovéni a planovani dal§iho rozvoje regionu ¢i obce, a to
sucasti a ve spolupréci s Sirokou vefejnosti, dale neziskovymi organizacemi a spolky,
podnikateli, provozovateli sluzeb, ¢i tfeba Skolskymi =zafizenimi, zdravotnickymi

institucemi aj. (Databaze MA21, ©2014)

Jak je jiz uvedeno, mistni Agenda 21 je vénovana mistnimu rozvoji a jeho soucasti je
mimo jiné také zajem o kulturni Zivot mést a obci, pficemz se jednd zejména naptiklad
0 aktivity, jako jsou:

- obnova pamatek

- ozivovani tradi¢nich zvyklosti a femesel

- udrzitelna turistika

- péce o krajinu

- vysadba stromti

- Udrzba parki

- akce pro vetejnost (slavnosti, jarmarky, pout¢)

- vlastni prace mistnich organti — zapracovani principli udrzitelného rozvoje

do koncepci, plani 1 kazdodenni agendy
- ekologické vytapeni
- tfidéni komunalniho odpadu
- nakupy respektujici udrzitelnost spotieby a fada dalsich aktivit. (Wikipedie, ©2013)

Smér k udrzitelnému rozvoji mésta mizeme také vysvétlit jako délani kroka k tomu, aby se
lidem ve mésté dobfe Zilo, aby se zlepSovala kvalita jejich Zivota, zejména v oblasti zdravi,

bezpeci, zaméstnanosti aj.
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Dle PomaliSové (2010, s. 25) je cilem mistni Agendy 21 vytvofit v mistni komunité smysl
pro zodpovédnost. Zakladnim pilifem je souhra mezi mistnimi Gfady a obcanskou
environmentalni problémy a tim dat dohromady nékolik Cinitelli na mistni trovni a dojit

tak ke spole¢nym feSenim.

Jmenovany program konkrétni obce, regionu nebo kraje vede principy udrzitelného rozvoje
do praxe. Jeho vyznamnou soucasti je vytvofeni strategického planu podporujici
ekonomické a socidlni aspekty s oblastmi zivotniho prostfedi. Jak jiz bylo uvedeno, je
vytvaien ve spolupraci s vefejnosti, ktera je zapojovana do vytvareni plant ve vSech fazich,
pricemz se podili i na nasledné realizaci téchto plani. (Krajsky ufad Moravskoslezského

kraje, 2011)

Pro srovnani lze uvézt, ze stejné jako u mistni Agendy 21, programu, ktery nam fika, co je
tieba udélat, aby bylo dosazeno stanoveného cile, Dr. Michael Hammer (2001, s. 217)
ve své knize Agenda 21 (neboli ,,co musi kazdy podnik udg€lat pro tspéch v 21. stoleti)
ptedepisuje, co musi vykonat podniky pro uspéch v ekonomice ovlddané zékazniky. Jde
zde o formulaci deviti zakladnich programovych bodu, jako krokd, jez musi podniky
a podnikatelé ucinit, cht&ji-li opravdu uspét a prosperovat Vv dobé silici globalni
hyperkonkurence:

1. stante se podnikem, s nimZ se dobie spolupracuje

2. poskytnéte zakazniklim vyssi pfidanou hodnotu

3. bud'te posedli procesy

4. zméite kreativni praci v procesni praci

5. pouzivejte méfeni ke zlepSovani postupii, nikoli jako funkci ucetnictvi
6. rozvolnéte svou organizaéni strukturu

7. mneprodavejte svym distribu¢nim kandltim, ale jejich prostfednictvim
8. prekrocte své hranice v zajmu vyssi efektivnosti

9. vzdejte se své identity ve prospéch SirSiho podniku

Stejn¢ jako u mistni Agendy 21 jde v tomto piipadé, stru¢né feceno, o stanoveni cili

a jejich nasledné uvedeni do praxe.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

2 MISTNi AGENDA 21 V PODMINKACH CESKE REPUBLIKY

V Ceské republice se mistni Agenda 21 zacala rozvijet v pribéhu 90. let formou pilotnich
projektt. Tomu piedchazelo vytvofeni Komise udrzitelného rozvoje v prosinci roku 1992
jako reakce na vysledky diive uvadéné konference OSN. Ceskou republiku zde
reprezentoval tehdejsi Ceskoslovensky federalni ministr Zivotniho prostiedi Josef

Vavrousek, ktery vedl nasi delegaci.

Myslenka mistni Agendy 21 se do oficialnich vladnich dokumentt dostala az v roce 1999
pfijetim hlavnich principt trvale udrzitelného rozvoje v Statni politice zivotniho prostiedi.
V letech 2001 — 2003 byl uskute&nén projekt s nazvem ,,Sir$i podpora mistnich Agend 21
v Ceské republice s vyuzitim zkuSenosti z Velké Britanie pravé za podpory britského
Ministerstva pro mezinarodni rozvoj. Poprvé tak u nds doSlo k zavedeni principil
udrzitelného rozvoje ve tfech mistech: v Kladn€, mikroregionu Poodii a v okrese Dé&cin.
Dalsim vystupem tohoto projektu je ,,Metodika pro mistni Agendy v CR*. Nasledn& byla
ziizena Rada vlady pro udrzitelny rozvoj (dale jen Rada) jako poradni a koordina¢ni organ
vlady Ceské republiky pro oblast udrzitelného rozvoje a strategického fizeni. Soudasti
Rady je i Pracovni skupina pro mistni Agendu 21. Jejim pfedsedou je ministr Zivotniho
prostfedi a &leny jsou zastupci ministerstev, obci, krajii i nevladnich organizaci. (KU

Moravskoslezského kraje, ©2011)

Mezi nejatraktivnéjsi pilotni mésta projektu patfila naptiklad Zdravd mésta a obce Vsetin,

Chrudim, Hodonin, Mladé Boleslav, Kufim, Kopfivnice, Strasin ¢i Litométice.

2.1 Institucionalni zabezpeceni mistni Agendy 21 v Ceské republice

Mistni Agenda 21 je v Ceské republice podporovana celou fadou organizaci, mezi
nejvyznamngj$i patii:

o Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi v CR (CENIA)
Prispévkova organizace ziizend Ministerstvem Zzivotniho prostfedi v roce 2005. Jejim

hlavnim cilem je, mimo jiné, poskytovat ucelené informace o zZivotnim prostredi vcetné

Databaze mistnich Agend 21 v Ceské republice. (CENIA, ©2014)

e Narodni sit’ zdravych mést (NSZM)
Nérodni sit’ zdravych mést CR je mezinarodné certifikovanou asociaci mistnich samosprav,

kterd se hlasi k principim udrzitelného rozvoje, pficemz dochazi k zapojovani vefejnosti
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do rozhodovacich procesti a podpoie zdravého zivotniho stylu obyvatel. Byla zalozena
vroce 1994 jedenacti mésty. Cilem projektu ,,Zdravé mésto” je kvalitnéjsi, zdravéjsi
a spokojen¢jsi Zivot obCanil. Do tzv. narodnich siti patfi mésta, obce, mikroregiony a kraje,
které si zde vyménuji zkuSenosti v oblasti podpory kvality Zivota a zdravi. Ukolem
asociace je strategické fizeni, poskytovani informaci ohledné finan¢nich zdrojt,
zprostiedkovani spoluprace s odbornymi partnery, vzdélavani pracovnikt Gradu v oblasti
trvale udrzitelného rozvoje, propagace uspéSnych aktivit mést na celostatni urovni atd.

(NSZM, ©2014)

e Tymova iniciativa pro mistni rozvoj (TIMUR)
Tato neziskova organizace vznikla v roce 2002. Mezi jeji hlavni aktivity patii prosazovani
indikatorti udrZzitelného rozvoje na mistni trovni. Cilem TIMUR je vedle uzké spoluprace
S partnerskymi mésty i odborna ¢innost v oblasti mistni Agendy 21. Vedle toho organizuje
akce pro vefejnost, porada seminaie a odborné konference, popularizuje koncept
ekologické stopy a zabyva se pravidelnym reportingem informaci o stavu Zzivotniho

prostfedi na mistni urovni. (TIMUR, ©2014)

* Rada vlady pro udrzitelny rozvoj (RVPUR)
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj byla zfizena v Cervenci roku 2003 jako staly poradni,
a strategického fizeni. RVPUR rozpracovava, koordinuje a sleduje uplatnéni principii
udrzitelného rozvoje pii dosaZeni dynamické rovnovahy jeho slozky ekonomické, socialni
a environmentalni.
Jako ptiklad nadnarodnich instituci, které maji vyznam pro mistni Agendu 21 v Ceské
republice, 1ze uvézt:

* Mezinarodni rada pro lokalni environmentalni iniciativy (ICLEI)

* Rada evropskych obci a regiontt (CEMR)

2.2  Kdo miZe mistni Agendu 21 iniciovat

NejbliZz§im partnerem a bezprostfednim nositelem realizace mistni Agendy 21 je vefejna
sprava, ktera zde hraje zasadni roli. Bez jeji aktivni vlile nemtize tento koncepéni proces
dlouhodobé fungovat. Vefejna sprava — jak ufednici, tak predevS§im politici — ma
prosttedky k vytvafeni prostoru a dobrych podminek ke spolupraci, dialogu

a vzajemné komunikaci. Je vSak nezbytné, aby do procesu byli zapojeni dalsi kli¢ovi aktéfi,
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jako jsou neziskové organizace a spolky, podnikatelé, provozovatelé sluzeb nebo Skolska
zafizeni, zdravotnické instituce a tada dalSich subjektli, vCetné Siroké neorganizované
vetejnosti.

Iniciativa pro zavedeni mistni Agendy 21 ale muize vzejit z mistni vefejné spravy stejné tak
zajistit zapojeni co nejvétsiho spektra obani do vypracovani strategického a ak¢éniho
planu rozvoje obce / regionu. Dulezité je, aby tato iniciativa vedla k politickému zastieSeni
a transparentni. To znamend, Zze ma byt pfedem jasné, co se stane s vysledky prace, jak
bude s nazory a naméty vefejnosti nalozeno a zda k nim bude rozhodovaci organ piihlizet.

Vyvoj, fizeni a zajisténi procesu musi byt jasné vSem.

2.3  Kiritéria a kategorie mistni Agendy 21

Piehledna kritéria, podle kterych se méfi kvalita napliiovani procesti mistni Agendy 21,
vytvofila jiz zminovana Pracovni skupina pfi Rad¢ vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR),
ktera v roce 2005 sadu jednadvaceti kritérii oficialné schvalila. Hlavnim cilem je zajistit
monitorovani Grovné procesu mistni Agendy 21 v jednotlivych obcich, méstech
a regionech. Vroce 2010 byla tato sada aktualizovana, aby stanovena kritéria 1épe
vyhovovala rozdilnym typlim municipalit: mal4 obec, obec, statutarni mésto, mikroregion,
kraj a ostatni. Kritérium pfedstavuje urcitou skutecnost, kterou je nutno uskutecnit
pro zdarny a kvalitni pribéh misti Agendy 21. Kazdé kritérium je rozdéleno
do jednotlivych ukazatelli, zahrnujicich konkrétni kroky, jejichZ naplnénim je dosazeno
urcitého cile. U kaZzdého ukazatele jsou stanoveny konkrétni hodnoty, jako napt. mnoZzstvi,
kvalita, termin, a ty pak musi byt doloZeny prostiednictvim stanovené dokumentace. (KU

Moravskoslezského kraje, ©2011)

Mistni Agenda 21 je roz¢lenéna do ¢tyt zékladnich kategorii: A, B, C, D, kde kategorie A
Existuje také kategorie kandidati: ,.Zajemci“, kde jsou obce a mésta v pripravné fazi
na jejich Clenstvi (CENIA, ©2008). Pro postup z jedné kategorie do druhé je nutno splnit
vSechny kritéria pro prislusnou kategorii a soucasn¢ také vSechna kritéria kategorii

predeslych (KU Moravskoslezského kraje, ©2011).
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Tabulka 1 Kategorie MA21

kategorie wZajemci‘ Zahrnuje vSechny evidované zajemce
o problematiku MA21 a je oteviena nejen obcim,
ale také dalsim subjektim aktivné zapojenym

do realizace MA21, napt. neziskovym organizacim.

kategorie D | ,,Start* Zacate¢nicka uroven MA21, predpoklada

organizacni zajisténi procesu MA21.

kategorie C | ,,Stabilizace* Mirn¢ pokrocila urovenn MA21, ptedpoklada aktivni
zapojeni vefejnosti a politické zastieSeni procesu

MAZ21.

kategorie B | ,,Systém Fizeni* | Pokrocila uroven MA21, ptedpoklada zavedeni
a pouzivani systému fizeni municipality dle zasad

MAZ21.

kategorie A | ,,Dlouhodoby Nejvyssi uroven MA21, predpoklada strategicky
proces“ a dlouhodoby rozvoj za aktivni G€asti vefejnosti,
zalozeny na principech udrzitelného rozvoje

a smeéfujici ke zvySovani kvality zivota svych

obcanu.

Zdroj: Novacek, 2011, s. 296

Municipalitam registrovanym v oficialni databazi je v kazdém kalendainim roce ptidélena
jedna z vySe uvedenych Kategorii. Podkladem pro jeji schvaleni je dokumentace
pfedkladana municipalitou. Jedna se o dukazy aktivniho a kvalitniho postupu

V hodnoceném obdobi v souladu s Kritérii.
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Tabulka 2 Prehled kritérii a ukazateli- kategorie zdjemci

kategorie

kritérium

ukazatel

zajem o zapis do evidence
MAZ21

vyplnéni registracniho formulare do Databdaze
MA21

stanoveni kontaktni osoby - zastupce pravnické

ZA)eMEL 1 ontaktni osoba MA21 0soby
pravidelné potvrzeni zajmu o evidenci v
zpétna vazba o stavu MA21 | Databazi MA21
Zdroj: Databaze mistnich Agend 21 (CENIA)
Tabulka 3 Prehled kritérii a ukazatelii — kategorie D
kategorie Kritérium ukazatel
ustanoveni politika, koordinatora a ridici
organizacni struktura MA21 | skupiny
ktivni jovani vetejnosti L, L, o
aktivni ap OJ,Ovan,l \ferej nostt planovani s verejnosti (akcni nebo komunitni
do oblasti planovani a L,
., planovani)
D rozhodovani
aktualizace web stranky o MA21, uverejiiovani
prezentace ¢innosti a vystupd | zprav
spoluprace vetejného, spolecné zapojeni zastupcii obcanského sektoru
obcanského a a podnikatelského sektoru do aktivit v ramci
podnikatelského sektoru MA21
Zdroj: Databaze mistnich Agend 21 (CENIA)
Tabulka 4 Prehled kritérii a ukazatelii — kategorie C
kategorie Kritérium ukazatel
ustanoveni organu pro sledovani postupu
oficidlni organ samospravy | MA2I sloZeného ze zdstupcii verejného,
neziskového a komercniho sektoru
oficialng schvaleny schvaleni dokumentu k MA21 zastupitelstvem
dokument obce
informace, vzdélavani a poradani osvétovych kampani a akci k UR
osvéta (Den zemé, Evropsky tyden mobility apod.)
C sledovéani a hodnoceni projednani rocni pravidelné zpravy 0 MA21

procesu

zlepSovani MA21 radou nebo zastupitelstvem
obce

finan¢ni podpora aktivit ze
strany samospravy

schvaleni financni podpory aktivit MA21
vyplyvajicich
z komunitniho planovani

pravidelné vefejné forum
UR/MAZ21 k celkovému
rozvoji obce

poradani verejného fora UR/MA2I k
celkovému rozvoji obce

Zdroj: Databadze mistnich Agend 21 (CENIA)
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Tabulka 5 Prehled kritérii a ukazatelii — kategorie B

kategorie

Kritérium

ukazatel

strategie UR mésta/obce
nebo strategicky plan rozvoje
meésta/obce respektujici
principy UR

strategie UR mésta/obce nebo strategicky plan
k UR chvaleny zastupitelstvem mésta/obce

dil¢i koncepce, ktera je v
souladu se Strategii UR
meésta/obce respektujicim
principy UR

dilci koncepce, které naplnuje principy UR,
schvalend zastupitelstvem mésta/obce

systém finan¢ni podpory
meésta/obce pro realizaci
opatifeni MA21

schvaleni systéemu financni podpory (nebo
alespon jeho dilci casti) zahrnujictho podporu
MAZ21 radou nebo zastupitelstvem mést/obce

ziskdvani externich zdroji

ziskdavani externich zdrojii pro realizaci aktivit

B pro realizaci MA21 MA21 (externi dotace, granty aj.)
stanoveni a sledovani stanoveni a sledovani vlastnich indikatorii
vlastnich indikatora MA21 vyplyvajicich z Komunitniho planovani
sledovani mezinarodné
standardizovanych indikatort | sledovani mezinarodnich indikatoru UR
UR
certifikované proskoleni absoleoxfdnl'p ripadné aktudln'z' déasr, o ,
KoordinAtora MA21 koordmatqrq MA21 na akreditovaném skolent
pro koordinatory MA21
aktivni zverejiiovani viastnich prikladii dobré
vymeéna zkuSenosti a pfenos | praxe v ramci tematické akce
ptikladti dobré praxe regiondlniho/celostatniho vyznamu
Zdroj: Databdze mistnich Agend 21 (CENIA)
Tabulka 6 Prehled kritérii a ukazatelii — kategorie A
kategorie Kritérium ukazatel
oficialni organ samospravy |ustanoveni orgdanu rady nebo zastupitelstva
pro sledovani stavu UR mésta/obce
zavedeni certifikovaného systému rizeni kvality
A management kvality v ramci | v rdmci cinnosti uradu mésta/obce (napr. 1SO,

vefejné spravy

CAF)

principy UR jsou v obci
prakticky uplatiovany

udrzovani zlepSovani stavajiciho stavu a vlivu
na UR a spokojenosti obyvatel s kvalitou Zivota
v obci

Zdroj: Databaze mistnich Agend 21 (CENIA)

Diky uvedené sad¢é kritérii se jednotlivd mésta mohou srovnavat. Kazda kategorie ma

méfitelné ukazatele, kterymi lze twrovenn procesu hodnotit. Je posuzovano zejména

zapojovani vefejnosti do rozhodovani o déni ve mésté, kvalita strategického fizeni mésta
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a uplatiovani principt udrzitelného rozvoje ve vSech oblastech ¢innosti nejen méstského

utfadu, ale mésta celkoveé. (Mésto Vsetin, ©2013)

Pro srovnani lze uvézt, Ze nejdale jsou se zapojenim obci do MA 21 ve Svédsku a v jinych
skandinavskych zemich. Velmi dobfe je na tom také Velka Britanie. Nejslabsi je zapojeni
obci a mistnich komunit v zemich Afriky a Jizni Ameriky. (Novacek, 2011, s. 296)

Uspésnym naplnénim kritérii municipalita demonstruje kvalitu procesti v ni probihajicich.
Zahrnuji: organizaCni zajiSténi procesu, partnerstvi vefejné spravy neziskového
a podnikatelského sektoru, aktivni zapojeni vefejnosti, politické zastfeSeni, systémové
fizeni municipality na principech udrzitelného rozvoje. Piehled mést a obci, ktera postupuji
dle téchto kritérii ¢i to maji v planu, je uveden v ,,Databdzi mistni Agendy 21, jejimz

spravcem je agentura CENIA (©2008).

2.4 Nezbytné soucasti zavadéni mistni Agendy 21

Pro zavedeni mistni Agendy 21 je 5 potfebnych soucasti tohoto programu:
* Organizacni zazemi, planovani a hodnoceni postupu MA21 (C, D)

* Zapojeni vetejnosti, mistni partnerstvi, komunitni pldnovani ke kvalité Zivota a UR
(B,C, D)

* Strategické fizeni k udrzitelnému rozvoji, monitorovani UR (A, B)

* Komunikace, propagace, informovanost, sdileni dobré praxe (C, D)

* Financovani, motivace v ramci MA 21 (C, D)

V zévorkach jsou vzdy uvedeny kategorie (dle ptfedchazejici kapitoly), kterych se
jednotlivé soucasti programu MA21 tykaji.

2.4.1 Charakteristika SWOT analyzy

SWOT analyza je moderni, jedna z nejcastéji vyuzivanych analytickych metod, jejiz
pomoci je mozno identifikovat silné (Strengths) a slabé (Weaknesses) stranky, ptilezitosti
(Opportunities) a hrozby (Threats), spojené s urcitym projektem, podnikatelskym
zamérem, politikou apod. Jde o nastroj dlouhodobého planovani, jelikoz komplexné
hodnoti fungovani spolecnosti a pomahd nalézt nové prilezitosti k ristu nebo problémy

k feSeni. Slabé a silné stranky jsou Casti interni, tyka se pfimo nas a ukazuje, v Cem jsme


http://cs.wikipedia.org/wiki/Projekt
http://cs.wikipedia.org/wiki/Podnikatelsk%C3%BD_z%C3%A1m%C4%9Br
http://cs.wikipedia.org/wiki/Podnikatelsk%C3%BD_z%C3%A1m%C4%9Br
http://cs.wikipedia.org/wiki/Politika
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dobii a na druhé stran¢, v cem se nam nedafi. Je t0 Vv podstaté soupis kladi a zéaport.
Druhd, externi, ¢ast obsahuje pfilezitosti a hrozby a tykd se naSeho okoli, které sami
ovlivnit nemuzeme, ale vyrazné na nas pusobi. Pfilezitosti jsou to, co nam okoli nabizi
a hrozby jsou okolnosti, které nds mohou ohrozovat. Smysl spociva v odstrafiovani nebo

omezovani slabych stranek a v akceptovani téch silnych. (Wikipedie, ©2013)

2.5 Soudasny stav mistni Agendy 21 v CR

V soucasnosti je v CR do mistni Agendy 21 zapojeno nékolik desitek municipalit. V roce
2012 7 znich prozatim dosahly na dosud druhou nejvyssi kategorii ocenéni, a to
na kategorii B mistni Agendy 21. V nésledujicim roce 2013 tento pocet klesl na 5. VSechny
tyto municipality patfi mezi mésta, obce, kraje, mikroregiony ¢i mistni akéni skupiny
organizované v Nérodni siti Zdravych mést CR, kterdA ma v soucasnosti 115 ¢len,
S regionalnim vlivem na 2653 mést a obci vcetné hlavniho mésta Prahy, ve kterych zije

5,935 milionu obyvatel (56 % populace CR). (Mésto Vsetin, ©2013)

Tabulka 7 Vyvoj poctu registrovanych subjektii v MA 21 v letech 2006 — 2013

kategorie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

A 0 0 0 0 0 0 0 1 1
B 2 3 6 8 7 6 7 5 5
C 8 12 13 15 20 34 37 39 39
D 2 10 9 39 26 28 26 23 23

zajemci 26 44 81 69 55 75 73 97 99

CELKEM | 38 69 109 131 108 143 143 165 167

Zdroj: vlastni tvorba z Databdaze MA21, 4/12014

Z uvedené tabulky vyplyva, ze pocet registrovanych subjektii v letech 2006 — 2009 stoupal,
vr. 2010 nasledoval mirny pokles, poté pocet opét vzrostl. V nynéjsi dobé je jiz 167
registrovanych municipalit. Nejvétsi skupinu tvoii obce, poté malé obce, mikroregiony,
mistni ak¢éni skupiny a kraje. V nasledujici tabulce je uveden pocet municipalit dle typu
zadatele, ze které je ziejmé, ze nejvetsi skupinu z celkovych 167 registrovanych

municipalit tvoii obce a malé obce. Piedstavuji 84 % vétSinu z definovanych typii Zadatelt.
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Tabulka 8 Pocet registrovanych municipalit v MA21dle typu Zadatele k 3.5.2014

typ Zadatele pocet municipalit
kraj 6
mald obec 54
mikroregion 10
mistni akéni skupina 10
obec 87
CELKEM 167

Zdroj: Databaze MA21, ©2014

2.6 Hodnoceni kvality mistni Agendy 21

Jak jiz bylo vicekrat zminéno, pro hodnoceni procesti mistni Agendy 21 byla vytvotfena
sada kritérii. K jejich napliovani neoddélitelné patii i jejich hodnoceni, konkrétné pak
hodnoceni udrzitelnosti kvality zivota. (PomaliSova, s. 5). Aby se podatilo obh4jit urcitou

kategorii, je potfeba splnit v§echny aktivity potiebné k jejich naplnéni.

Hodnoceni kvality mistni Agendy 21 je komplexnim procesem potiebnym
pro transparentni posuzovani kvality postupu a vysledkii municipalit v Ceské republice
pii realizaci tohoto procesu. Pracovni skupina pro mistni Agendu 21 (PS MAZ21) ustavena
Radou vlady udrzitelny rozvoj garantuje kazdoro¢ni posouzeni a za timto uc¢elem stanovuje
zdsady, podle kterych probihd pravidelné hodnoceni kvality MA21 v CR. Jedna se
o detailni rozpracovani Kritériit MA21 schvéalenych RVUD. Procesy a vysledky hodnoceni
jsou sledovany za vyuziti Databdze MA21 (MZP, ©2014), vefejné pristupné
prostfednictvim internetu. Kontrola dat, ktera jsou zde prostiednictvim realizatori plnéna,
kontroluji ¢lenové PS MA21. Cim vyssi urovné dané mésto, obec ¢ region dosahuje, tim

dikladnéjsi je systém jeji kontroly (Moravskoslezsky kraj, ©2011). Ve vyssich kategoriich
mistni Agendy 21 probihaji specialni podrobné kontroly, obhajoby a oponentury.

2.7  Financovani mistni Agendy 21

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen MZP) v ramci svych grantovych Fizeni podporuje
od druhé poloviny 90. let ¢innost nestatnich neziskovych organizaci, jez se ve spolupraci
s konkrétnim ufadem snazi v daném mist¢ iniciovat proces mistni Agendy 21. Podivame-li
se o n¢kolik let zpét, v roce 2007 byla obcim na jejich aktivity v rdmci tohoto procesu

pfiznana jednorazova dotace. Od roku 2008 byla zavedena piima ucelova podpora procest
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MAZ21 ramci Revolvingového fondu MZP, ktera byla uréend piedev§im pro municipality,

ale 1 dalsi spolupracujici subjekty.

Celkova ¢astka na podporu implementace a rozvoj MA21 z Revolvingového fondu MZP
¢ini 45 miliont korun. Radu konkrétnich aktivit sméfujicich k udrZitelnému rozvoji
na mistni Grovni lze efektivné financovat také z dalSich zdroji Evropské unie jako napf.

Evropsky socialni fond nebo Evropsky fond pro regionalni rozvoj. (CENIA, ©2008)

V uplynulych letech umoznoval financovani aktivit pfimo se tykajicich zavadéni
a realizace mistni Agendy 21 Revolvingovy fond MZP. Vzhledem k tispornym opatienim

v ramci CR jiz viak uvedené financovani nepokraduje.

Omezené financni zdroje na podporu samotného zavadéni procesi MA21 Ize oznacit jako
hlavni problém. Na krajské urovni existuje napt. krajsky dotacni program pro MA21 Kraje
Vysoc¢ina. Na mistni urovni jsou prostiedky na realizaci MA21 cerpany predevsim

z obecnich rozpoéti, jejich vyse je oviem vétsinou nedostate¢na. (NSZM CR, ©2014)

MA21 vede ke zvySeni kapacity pro ziskavani zdroji (UMC Praha 12, ©2013)
z evropskych fond 1 jinych zdrojt.

Problematiku financovani MA21 lze rozd¢lit na tfi oblasti:
e (ne)existence financnich zdroja
* jejich zaméteni

e obtiznost jejich Cerpani
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Obrazek 2 Prehled clenskych municipalit s MA 21 v CR v roce 2014
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Dle oznaceni jednotlivych municipalit na map¢, zafazenych do Kategorii MA21: ,,A — D%,
je mj. ziejmé, Ze nejvice zastoupenou skupinu tvoii Kategorie ,,C*. Zajimavosti je, Ze
Kategorie ,,A“ byla jesté v roce 2012 z administrativnich divoda uzaviena, jelikoZ nebyla
dokoncena metodika posuzovani udrzitelnosti mést. Kategorie ,,A“ je poprvé oteviena

Vv soucasném roce 2014. Jako prvni se zde piihlasilo mésto Chrudim.

Tuto kategorii je mozno splnit az poté, co obec nebo region ve tfech po sobé jdoucich
letech Gsp€sné obh4ji kategorii ,,B*“. Kontrola odborné spravnosti dolozenych dokumentti
v kategorii ,,A“ a postupu municipality dle deklarovanych zasad MA21 je provadéna ptimo
na mist¢ v daném mésté/obci/regionu za Ucasti odborné komise slozené ze zastupci
pracovni skupiny MA21. Soucasti splnéni kategorie ,,A*“ je zaroven ,,obhajoba* postupu
obce ¢i regionu v ramci standardniho zasedani PS MA21. Pied absolvovanim kontroly
i obhajoby zpracuje mésto ke svému postupu k udrzitelnému piehlednou dokumentaci,

kterou posoudi oponentni mikrotym PS MA21 a vyda k ni stanovisko.

2.8  Budoucnost mistni Agendy 21

MAZ21 je vnimana jako prestizni celospoleCenska zalezitost a respektovany stabilni nastroj
zlep$ovani kvality vefejné spravy (NSZM, ©2014). Ceska republika je na cesté k tomu, aby

se MA21 stala jejim béZnym standardem a aby se Ceskd meésta, obce a regiony mohly
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v kvalité rozvoje srovndvat se svymi zahrani¢nimi sousedy. Do roku 2020 dojde
ke zvyseni po¢tu dobie fungujicich MA21 v CR — obce a dalsi subjekty aktivné usiluji
o zavedeni MA21 a politickd prezentace poskytuje procesim MA21 dostate¢cnou moralni
a finanéni podporu. Jeji realizace v obcich a regionech CR bude mit podptrny vliv na dalsi
demokraticky vyvoj ob¢anské spolecnosti.

¢

., Pred clovekem je Zivot i smrt a bude mu dano, co si vybere.
Sir 15,17

Uspésnost tohoto procesu je podmin€na spolupraci a Sirokym partnerstvim kli¢ovych
aktéri nejen z fad politické reprezentace a pracovnikl ufadl, ale i zastupcl neziskovych

organizaci, $kol, podnikatelskych subjekti a Siroké neorganizované vefejnosti.

2.9  Dalsi metody Fizeni kvality ve vefejné spravé

Ministerstvo vnitra (ddle jen MV) pfijalo v roce 2006 mistni Agendu 21 mezi oficidlni

metody zvySovani kvality vefejné spravy spoleéné s nasledujicimi metodami:

e CAF (Common Assessment Framework)
* Balanced Scorecard

e Benchmarking

Tyto principy, podporujici zminénou kvalitu vefejné spravy, znamenaji napf.
transparentnost, zodpovédnost, efektivni dostupné sluzby nebo neustaly rozvoj instituci

vetejné spravy.

Soucasné s timto krokem bylo umozZnéno, aby mésta, obce a regiony, které realizuji
MA 21, usilovaly o dosaZeni resortni ceny MV za kvalitu ve vefejné sprave. (CENIA,

©2008)

2.9.1 Definice modelu CAF

CAF predstavuje zkratku anglického nazvu Common Assessmenat Framework (Spole¢ny
hodnotici ramec). Jednd se o jednoduchy hodnotici néstroj, jehoz cilem je napomoci
organizacim ve vefejné spravé pochopit a vyuzivat ftizeni kvality. CAF vychézi
z ptedpokladu, Ze vynikajici vysledky ve vykonnosti organizace, v oblasti vztahil
k zakaznikiim/ob¢aniim, zamé&stnanciim a spole¢nosti jsou dosahovany na zaklad¢ fizeni

strategie a planovani za pomoci zaméstnancli, vyuzivanim partnerstvi, zdroji a procesu.
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Nahlizi na organizace z nékolika uhlu soucasné, na zaklad¢ jednotného piistupu pfi analyze
vykonnosti organizace (Votapek, 2009) Piednosti modelu je moznost identifikovat silné
a slabé stranky a navrhnout oblasti zlepseni Ufadu, a to prostfednictvim sebehodnoceni
provadéného vlastnimi zaméstnanci fadu. Model CAF byl vytvoten Evropskou nadaci pro
fizeni kvality (EFQM), Akademii ve Speyeru a Evropskym institutem pro vetfejnou spravu
(EIPA). Vysledkem tohoto procesu je tzv. sebehodnotici zprava, ve které je, mimo jiné,

uvedeno hodnocené obdobi.

Prvni skupinu - ptedpoklady - tvoii 5 kritérii:
1. vedeni a fizeni

2. strategie a planovani

3. fizeni lidskych zdroji

4. partnerstvi a zdroje

5. fizeni procesti a zmén

Druhou skupinu - dosazené vysledky — tvoii zbyla 4 kritéria:
6. vysledky orientované na klienta/obc¢ana

7. vysledky ve vztahu k zaméstnanciim

8. dopad na spolecnost

9. klicové vysledky vykonu
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II. PRAKTICKA CAST
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3 MESTO VALASSKE KLOBOUKY

3.1  Zakladni charakteristika mésta Valasské Klobouky

Meésto Valasské Klobouky se nachazi ve Zlinském kraji v severnim cipu Chranéné krajinné
oblasti Bil¢ Karpaty, vyhlaSené v roce 1996 za biosférickou rezervaci UNESCO. Je
centrem Jihovychodniho Valasska a regionem hrani¢iciho se Slovenskou republikou
(Valasské Klobouky, ©2014). Jeho katastralni vymeéra ¢ini 26,95 km?. Lezi v udoli ficky
Klobucky. V okoli mésta se nachazi nékolik velmi cennych uzemi s vyskytem
bélokarpatskych orchideji, napiiklad Dobsena, Bilé Potoky, Javoruvky nebo Plos¢iny
(Wikipedia, ©2013). Pocdet obyvatel k 1.1.2013 je 5 069 (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, ©2013).

Obrazek 3 Administrativai mapa spravniho obvodu Valasské Klobouky
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Valasské Klobouky jsou pfirozenym spadovym centrem (spadovost ze tii regionti) a tato
poloha i sit’ potfebnych uradl, Skolnich i pfedSkolnich zafizeni, zdravotnickych sluzeb,
kulturnich instituci, bank, rekreaCnich zafizeni a hotelti, sportovist, obchodli apod. se
odrazila v ziskani statutu méstského ufadu s rozsifenou pusobnosti v roce 2002.

(Strategicky plan mésta Valasské Klobouky, © 2014)

Dle zakona o obcich (¢. 128/2000 Sb.) platného od 12.3.2012 je tedy mésto Valasské
Klobouky uvadéno jako obec s rozsifenou pusobnosti. Schvaleni tohoto zakona probé&hlo

dne 7.2.2012 v Poslanecké snémovné (epravo, © 2012).

Tabulka 9 Zakladni udaje o mésté Valasské Klobouky

VALASSKE KLOBOUKY
Status Mésto
typ sidla obec s rozsifenou ptisobnosti
NUTSS CZ0724585891
obec s povétenym tfadem Valasské Klobouky
obec s rozsitenou psobnosti Valasské Klobouky
LAU 1 (NUTS 4) CZz0724 — Zlin
NUTS3 CZ072 — Zlinsky kraj
NUTS2 CZ07 — Stfedni Morava

Zdroj: RIS, 2012, Uzemné identifikacni registr CR, 2012

3.2 Soucasny stav

Ve mésté¢ se nachdzi financni Ofad, Gfad prace, katastralni ufad i stfedisko geodézie.
Charakter spadového mésta dotvafi tii stfedni Skoly: gymnazium a obchodni akademie,
stiedni odborné ugiliité zemédélské a odborné uéilisté a prakticka $kola. Skolni sit’ mésta
tvoii déle zakladni Skola, zakladni umélecka Skola, zvlastni Skola a détsky domov,
mateiska skola, ale také dim déti a mladeze. Mésto v soucasné dobé€ nabizi v Siroké Skale
sluzby rekreacnich zafizeni, lyZatsky vlek, fadu turistickych stezek ¢i prohlidku méstské

pamatkové zony. (Sebehodnotici zprava CAF Valasské Klobouky, 2011)
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3.2.1 Méstsky uriad Valasské Klobouky

Meéstsky urad Valasské Klobouky je vykonnym organem mésta, ktery se tidi zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich. V samostatné¢ plisobnosti odpovidd radé a zastupitelstvu,
v prenesené pusobnosti je podiizen Krajskému ufadu Zlinského kraje, pokud zvlastni
zékon nestanovi jinak. V oblasti samostatné piisobnosti plni tkoly, které mu ulozila rada
nebo zastupitelstvo, podili se na piipravé podkladi pro jejich jednani a na zabezpecovani
plnéni jejich usneseni a pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V oblasti pfenesené
pusobnosti vykonava statni spravu v uzemnim obvodu mésta (kromé véci, které patii

do ptsobnosti rady, zastupitelstva a zvlaStnich organi mésta), statni spravu pro obce

ve spravnim obvodu a rozhoduje 0 poskytovani informaci. (Valasské Klobouky, ©2014)

Utad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik a zamé&stnanci. Zastupitelstvo mésta ziidilo
Finan¢ni vybor, Kontrolni vybor, a osadni vybory pro mistni ¢asti Lipina, MiroSov
a Smolina. Rada zfidila komise pro oblast sportu a kultury, pro oblast $kolstvi, socialni
véci a prevence socidlni patologickych jevli a dale komisi pro oblast vystavby a rozvoje

meésta.

Ve své vnitini struktuie ma Gfad deset odbor (odbor informatiky, finan¢ni, investi¢ni,
matriky a evidence obyvatel, dopravy a silni¢niho hospodarstvi, vnitinich véci, socialnich
veci, stavebni, zivnostensky, Zivotniho prostfedi), odd€leni interniho auditu, oddé€leni
Skolstvi a pamatkové péce, kancelaf ufadu, projektovd manaZerka a pracovisté krizového

fizeni.

Méstsky urad Valasské Klobouky sidli ve tfech budovach na Masarykové namésti, je
instituci, kterd vykonava statni spravu v pienesené plisobnosti jako ufad s rozSifenou
pasobnosti a funkci samospravy. Utad vykonava pienesenou ptisobnost v ramei zakladniho
rozsahu svéfeného obci vedle toho v ramci spravniho obvodu i pfenesenou pisobnost
sveéfenou zvlastnimi zakony. Tuto pusobnost tfad vykonava pro 20 mést a obci v jeho
obvodu. Ve své vnitini struktufe ma urad deset odbort, krizové fizeni, euromanagera
a kancelaf uradu. (Sebehodnotici zprava CAF Valasské Klobouky, 2011)

Meéstsky Gfad ma 75 zaméstnanct, dalSich 60 pracovniki maji uzavieny pracovni pomér
S organizacemi ziizenymi meéstem (pfispévkové organizace, mestské obchodni

spolecnosti).
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Obrdzek 4 Organizacni struktura MéU Valasské Klobouky
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Meésto ValaSské Klobouky je ztizovatelem téchto pfispévkovych organizaci:
- Valasskokloboucka poliklinika
- Dum déti a mladeze Valasské Klobouky

Matetska skola Valasské Klobouky

Zakladni skola Valasské Klobouky

Kulturni a vzdélavaci stredisko

Mésto dale zalozilo obchodni spolecnosti:

- Valasskokloboucké sluzby s. . o.

Méstskeé lesy s. r. 0.

Vyroba tepla s. r. o.

Valasskokloboucké podnikatelské centrum s. r. o.

Z uvedeného je zcela zifejmé, ze bez kvalitni a propracované vnitini a vnéj$i komunikacéni
strategie nelze stoprocentné fungovat. V této oblasti je vSak neustale co zlepSovat a tim
zvySovat celkovou tGroven prace a image organizace. (Sebehodnotici zprava CAF Valasské

Klobouky, 2011)
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e Skolstvi a zdravotnictvi

Ve Valasskych Kloboukach je mateiska Skola (6 tiid), zakladni Skola (31 ttid), zakladni
umeélecka skola (zfizovatelem je Zlinsky kraj), gymnazium, obchodni akademie, stfedni
odborné ucilisté¢ zemeéde€lské, dvé odborna ucilisté a praktickd skola. Ve Smolin€ se dale

nachazi v objektu détského domova také zvlastni skola, pomocna Skola a prakticka skola.

Co se zdravotnictvi tyCe, pusobi zde sdruzené ambulantni zdravotnické zafizeni
Valasskokloboucka poliklinika (pfispévkova organizace). Nemocnice s lizkovou ¢asti se

ve ValaSskych Kloboukach nenachézi. (Profil mésta Valasské Klobouky)
e Kultura, pamatky

ValaSské Klobouky jsou centrem jizniho Valasska a méstem zajimavych pamatek
a bohatych tradic. Jsou proslulé valasskym folklorem a tradicemi, které najdeme
na raznych kulturnich akcich. Mezi nejznaméjsi z nich patii Valassky mikulassky jarmek,

ktery kazdoro¢né navstivi tisice navstévnika z celé republiky i zahranici.

K nejvyznamnéjSim pamatkam patii farni kostel PovySeni svatého Ktize s gotickym jadrem
ze 13. stoleti, budova Staré¢ radnice, dnes sidlo muzea, maridnsky sloup a zajimavosti je

také dochovany renesanéni pranyi. (Zakladni informace o mésté, ©2008-2014)

V roce 2006 byla oteviena rozhledna na Kralovci, ktera stoji ve vySce 655 m a je vysoka
22 m, odkud je nadherny vyhled na celou ptihrani¢ni krajinu. Na vystavbu bylo pouzito

dievo z bélokarpatskych modiinil a je pfistupné celoro¢né.
e Zivotni prostiedi

Mésto Valasské Klobouky ma zpracovany a ptijaty Plan odpadového hospodatstvi (POH),
ktery je zavaznym podkladem pro ¢innost mésta v oblasti nakladani s odpady, systém jeho
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, ttidéni a vyuzivani. POH je zpracovan za ticelem zajiSténi
rozvoje stavajiciho systému nakladdni s komundlnim odpadem v souladu se stavajici
legislativou pfi minimalizaci pfimych i nepfimych nékladi. Svoz komunalniho odpadu je
ve mésté zajiStovan organizaci mésta ValaSskokloboucké sluzby s.r.o., které maji ve své
spravé také fizenou skladku komunalniho odpadu v mistni ¢asti Smolina. Ve mésté
I vV mistnich ¢astech probiha také sbér tfidén¢ho odpadu, jsou zde rozmistény kontejnery
na sklo, plasty a papir. Od lofiského roku se obcané mohou zapojit také do bonusového

programu ,,TRIDIM*, kdy za sbér vybranych komodit mohou ziskat slevu na poplatku
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za komunalni odpad. Od roku 2013 je také v provozu sbérny dviir, ktery slouzi ob¢antim
meésta, aby zde mohli bezplatné ulozit jak domovni odpad, tak i nebezpecny odpad, jehoz
likvidace a odvoz je zajiStovana odborné prosSkolenymi pracovniky. (Valasské Klobouky,

©2013)
e Mistni ekonomika
Mezi nejvétsi a nejvyznamnéjsi zaméstnavatele ve mésté a mistnich ¢astech patfi:

- soukrom4 firma Groz-Beckert, s.r.o.

- soukromé pekarna Svach

- chemické vyrobni druzstvo Diibrava

- FARE, spol. s.r.o.

- EuroFire, spol. s.r.o.

- Skolni instituce

- statni sprava a méstsky urad
Firma Groz-Beckert , s.r.o. je jiz dlouho existujici némecka firma, ktera se zabyva vyrobou
jehel. Zameéstnava cca 700 osob a je nejvétSim zaméstnavatelem ve Vala$skych
Koboukach. jedna se o organizaci, ktera vyrabi jehly do prumyslovych a domacich Sicich
strojil - nyni némecké firma, kterd ma v CR pobocky v Ceskych Budé&jovicich, Valasskych
Kloboukach a Luzicich u Hodonina a celosvétové napiiklad v Japonsku, USA nebo ve

Vietnamu.

FARE, spol. sr.0. — spolecnost se zabyva vyrobou obuvi, pfedevS§im kvalitni obuvi
pro déti. Vznikla v roce 1991 a dnes ma jiz své jméno nejen v CR, kde ma sedm vlastnich

prodejen, n¢kolik desitek smluvnich prodejen a e-shop, ale také v zahranici.

EuroFire, spol. s r.0. — vyrobné — obchodni firma, ktera vznikla v roce 2002 a zabyva se
vyrobou a prodejem specidlnich ochrannych prostfedki pro hasi¢ské zachranné sbory,

policii, armadu, dale je vyrobcem detekeni a staciondrni techniky.

Ve Skolstvi a statni sprave (finanéni ufad, katastralni afad, celnice) pracuje 150 lidi.
Chemické vyrobni druzstvo Diibrava existuje od roku 196, jeho vyrobni ¢innost druzstva
zahrnuje bytovou chemii, kartonaz a galanterii a zaméstnava 120 lidi, z nichz vétsi
polovina jsou pracovnici nesnizenou pracovni schopnosti. (Profil mésta Valasské

Klobouky)
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3.2.2 Zmapovani piipadnych partnerd mistni Agendy 21

Mezi zékladni mySlenku systému mistni Agendy 21 patii oteviend spoluprace mistnich
organizaci s aktéry vefejné spravy a podileni se na akcich potadanych mistni Agendou 21.
Podpora z4jmovych subjektli nemusi nutné znamenat finanéni formu. Za velmi vyznamnou
pomoc se povazuje napiiklad vyména zkuSenosti, vénovani Casu realizaci projektu ¢i
zajisténi prostoru, kde se akce kona.

Pti ovliviiovani vefejného minéni a vytvaieni ptiznivého vztahu vici udrzitelnému rozvoji
mohou nejvice napomoci vzdélavaci a vychovné instituce a také sdé€lovaci prostredky.
Ptedevsim Skoly a ucitelé maji obrovskou moc i zodpovédnost. Déti jsou totiz, na rozdil
od dospélych, velmi vnimavé. Pokud je ucitel dokaze zaujmout, presvédcit a ziskat si jejich
srdce, budou se chovat mnohem odpovédnéji a uvédoméleji, nez je toho schopna nase

generace. Nejsou to vSak jen Skoly samy.(Novacek, 2011, s. 299)

Jak je jiZ uvedeno, Valasské Klobouky maji jednu matefskou Skolu, zadkladni Skolu,
zakladni uméleckou Skolu, gymndzium, obchodni akademii, stfedni odborné uciliste
zemédé€lské, dvé odbornd ucilisté a praktickou Skolu. Tato Skolsk4 zafizeni bychom mj.
mohli zafadit mezi mozné partnery mistni Agendy 21. Domnivam se, ze v uvahu piipadaji
taktéz téméf vSechny organizace nachazejici se ve mésté¢ a to z divodu, Ze Valasské

Klobouky, které maji zhruba 5000 obyvatel, jsou malym méstem.

Meésto Valasské Klobouky v roce 1992 ziidilo Kulturni a vzdélavaci stiedisko. Jedné se
o prispévkovou organizaci, jejiz hlavnim poslanim je uspokojovat spoleCenské, kulturni

a vzdélavaci potieb obfanti mésta a okoli.

Mezi dal$i mozné partnery mistni Agendy 21 lze zafadit tyto organizace:
1. Méstska knihovna
2. Megéstské muzeum
3. Meéstské informacni centrum
4. Kino Svét
5. neziskové organizace ,,Kosenka“, ,,Diibrava“ a podobné
6

Kulturni dum Klobucan

e  Meéstska knihovna

Mésto Valasské Klobouky se stalo zfizovatelem méstské knihovny v r. 2002. Od r. 2008

byla knihovna oteviena v novych prostorach, kde doslo k nominaci na cenu Ministerstva
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kultury za informacni pocin v poskytovani veiejnych knihovnickych a informacnich sluzeb.
V roce 2009 byl v prostorach knihovny vybudovan bezbariérovy pfistup. O dva roky
pozdéji zde dochazi k ziskani 1. mista v celorepublikové soutézi Méstska knihovna roku
2011 v kategorii obci od 5 do 10 tisic obyvatel. Konaji se zde mj. akce, jako napt. ,,VecCer
s ombudsmanem® pro vefejnost nebo ,,Noc s Andersenem® pro déti. (Mistni kultura,

©2014)
o  Meéstské muzeum

Meéstské muzeum ve ValaSskych Kloboukéch bylo zalozeno v roce 1933. V soucasné dobé
muzeum provozuje dva objekty (oba jsou v majetku mésta): Starou radnici a Cerveny diim
(vystavny meéstansky dim zroku 1781). Muzejni sbirky tvofi archeologicka sbirka
(320 inventarnich ¢isel), etnograficka sbirka (5 tisic inventarnich ¢isel), archiv (pfedev§im
dokumenty kK historii mésta, a to zejména z19.a 20. stoleti), fotoarchiv (zaméteny
pfedev§im na oblast jizniho ValaSska, asi 11 tisic polozek), pfirucni odborna knihovna
a historicka knihovna, jejiz soucasti je cenny fond zamecké knihovny rodu Centner-Manner
(1367 svazki) a dale jednotliviny z riznych méStanskych knihoven. (Mistni kultura,
©2014)

., Ve Staré radnici mohou zdjemci navstivit expozici nazvanou Pravek jizniho Valasska,
v Cerveném domé jsou prezentoviny soukenictvi, pldatenictvi a barvirstvi. V roce
2012 navstivilo muzeum 9753 navstévniki. Expozice doplnilo toho roku 12 vystav, v muzeu
se dale konalo 33 prednasek, besed ¢i koncerti. Muzeum vydalo Vv poslednich letech
ve spolupraci S muzejni spolecnosti ctyri knizni publikace. A od roku 2000 diky této
spolupraci vychdzi jednou za rok sbornik Vlastivédné kapitoly z Valasskokloboucka, coz je

velmi respektovany pocin, ““ vysvétluje teditel KVS. (Mistni kultura, ©2014)
e  Meéstské informacni centrum (MIC)

MIC, nachézejici se na Masarykové namésti, sidli v objektu mésta, ktery je soucasti nové
vybudovaného podnikatelského centra. Navstévnici MIC maji nejvétsi zajem o informace
0 mésté a okoli — 0 pamatkach, kulturnich akcich, pfirodnich zajimavostech, turistickych

a cyklistickych trasach, lyzatskych arealech a bézeckych tratich. (Mistni kultura, ©2014)

. Kino Svét
Budova kina byla postavena v roce 1948 a je v majetku mésta. Kapacita salu je 200 mist.

Kino promita také pro skoly a nezapomina ani na seniory. V soucasné dob¢ je Kino
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v utlumu, a to z davodu staré technologie a ruSeni vyroby 35 mm filmovych kopii.
Digitalizaci Kino zatim neproslo. Zadost o dotaci na jeho digitalizaci kina a vyménu

sedacek je dosud v jednani. (Mistni kultura, ©2014)

. Kulturni diitm Klobuéan
Nachézi se zde maly a velky sal, v nichz se konaji rizné kulturni akce jako naptiklad

koncerty, hudebni festivaly, plesy, zabavy ¢i divadelni pfedstaveni.

3.2.3 CAF na M&U Valasské Klobouky

Jako jednu z metod kvality ve vefejné spravé ma Mestsky ufad Valasské Klobouky
zaveden model CAF, s jehoz implementaci zacal v roce 2008. V nasledujicim roce jiz byl
plné funkéni. Ufad se tak stal jednim z jeho 70 uZivatelil. V soutézi o Cenu Ministerstva
vnitra za kvalitu ve vefejné spravé byl v letech 2009, 2010 a 2011 ocenén bronzovym
stupném. V tnoru r. 2013 byl ustanoven tym CAF, v ¢ervenci téhoz roku se pak podafilo,
pozadanim o externi zpétnou vazbu, ziskat titul ,,Efektivni uzivatel modelu CAF*. Stal se
tak prvni instituci, ktera v Ceské republice tento titul ziskala. (Denik vefejné spravy,

©2014)

Stale Castéji se vSak vné méstského Ufadu Valasské Klobouky pted zavedenim modelu
CAF vyskytovaly otazky: ,Jdeme spravnym smérem? Pro¢ to délame, musime nebo
chceme? Je spravny nami zvoleny postup implementace? Jak pifesveédCit nedvéiive
kolegy? Jak ziskat novy impuls? Jak ziskat vétsi podporu vedeni? Pro¢ se nemiliZeme

posunout dal?

Spravnym pouzivanim modelu CAF chce byt Mé&U Valaiské Klobouky ufadem
transparentnim, modernim, profesionalnim, vstficnym a otevienym k obCanlim. Zaroven se
snazi byt dobrym partnerem pro interni i externi zainteresované strany. Ziskdnim ocenéni je
pro ufad zavazkem zvySovat kvalitu 1 do budoucna, nejen ve vztahu k obfanim —
zakaznikim, ale i ve vtahu k zaméstnanclim. Velkou motivaci je pak cil obh4jit tento titul

I za dva roky od jeho ziskani, tj. v roce 2015. (Denik vetejné spravy, ©2014)

Vize MEU Valasské Klobouky je takova, Ze chce byt organizaci pratelskou, transparentni
a efektivni, ktera ma motivované a vzdélané zaméstnance usilujici o zvySovani kvality

sluzeb a profesionalni praci pro spokojenost obant. Model CAF je dle M&U Valagské
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Klobouky postaven na tiech pilifich: organizace, zaméstnanci a obCan / zakaznik. Dalsi

zlepSovani chce tifad smétovat prave sem.

3.3 Analyza akci mésta souvisejicich s mistni Agendou 21

Jak je jiz uvedeno v teoretické Casti, mistni Agenda 21 je vénovéna mistnimu rozvoji,
jehoz soucasti je mimo jiné také zajem o kulturni zivot mésta. Jedna zejména napiiklad
0 aktivity, jako jsou: obnova pamatek, ozivovani tradi¢nich zvyklosti a femesel, udrzitelna
turistika, péCe o krajinu, vysadba stromu, udrzba parkl, akce pro vetejnost (slavnosti,
jarmarky, pout¢) nebo vlastni prace mistnich organi: zapracovani principt udrzitelného
rozvoje do koncepci, plant i kazdodenni agendy, ekologické vytapéni, tfidéni komunalniho
odpadu apod.

Nékteré kulturni a spolecenské akce maji ve mésté jiz svou tradici. Zachovani a podpora

v

téchto tradic budou mit ptinos i pro ptisti generace.

Mésto Valasské Klobouky podporuje cinnost neziskovych a obcanskych sdruzeni
predevsim v kulturnich a spolecenskych akcich, programech pro déti e seniory. Taktéz
uskuteciuje fadu projektid na podporu Setrného cestovniho ruchu a jinych volno€asovych

aktivit pro Sirokou vetejnost. Jsou zde poradany akce, z nichz se mnohé konaji pravideln¢:

* Vala$sky mikulassky jarmek
Mésto Valasské Klobouky je jeho spolupofadatelem s obCanskym sdruZzenim Valassky
jarmek, ktery sdruzuje fyzické i pravnické osoby podporujici komunitni zivot ve mésté.
Mikuléassky jarmek patii mezi nejvétsi kazdoro€né uskute¢iiované akce, na kterou se sjedou
tisicovky navstévnikit z blizkého okoli 1 vzdalenych koutl. Diky pestrému kulturnimu
programu se d4 na vlastni kizi zazit atmosféra pravého valaSského ptedvanocniho cCasu

se v8emi tradicemi a zvyky. Nechybi ani ukazky lidovych femesel.

* Den Zemé
Megsto porada v mésici dubnu oslavu s ndzvem Dne Zemé, ktera ma podtitul ,,Uklid'me si
naSe mésto - na§ svét*. Pii prilezitosti svatku zemékoule byva pro zdky 1. az 3. tiid
zakladni Skoly ptfipravovano nékolik vytvarnych a dovednostnich disciplin, jejichZ tkolem
je pifimét déti myslet na tfidéni odpadt. Déni doprovazi ukazka svozové techniky

a nadob na separovany odpad.
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- Uklidme svét (tato akce probiha kazdoroéné ve spolupraci se ZS Valasské
Klobouky. Kromé zakt Skoly se uklidu zcastiiuji také clenové neziskové

organizace ,,Kosenka“ a zastupci odboru Zivotniho prostfedi méstského tradu).
- Naucny chodnik (smérem ke ,,Smolin¢* déti vlastnoru¢né vysazely mladé stromky).
- Péce o krajinu (napf. instalace zabran u valasskoklobuckych rybnik).

* Béh nadéje
B¢h nadéje zarazen do unikatniho celorepublikového projektu s nazvem ,,Skutky nadéje*
a sbirka, ktera je pfi akci organizovana, je rozsifovana o ¢ast vénovanou boji proti drogdm
u déti a mladistvych. Uast na tomto nesoutéZnim b&hu tim pro zijemce ziskava dalsi
vyznamny rozmer, jak pomoct dobré véci a jakymkoliv finanénim piispévkem podpofit jeji

hlavni smysl a humanitarni poslani.

* Ekopark

Jde o nové zbudovany ekopark v lokalité¢ Trhovisko na okraji Vala$skych Klobouk, ktery
diky svym dispozicim mize mj. slouzit i k vyuce Skolnich tfid v ptirodé. Je jedinou
rozlehlejsi zelenou plochou mésta, byl budovan v obdobi 9/2009 — 6/2010 s celkovym
nakladem 1,5 milionu korun, z ¢ehoz 963 tis. K¢ tvofila dotace z Operacniho programu
Zivotniho prostiedi a 537 tis. K& investovalo mésto Vala§ské Klobouky ze svého rozpodtu.
Rozloha ekoparku je cca 0,3 ha. Mésto pfipravuje zadani projektu na rozSiteni ekoparku,
jez bude zadan jako jedno z témat programu ,,Spoluprace se studenty*, do néhoz se mohou
zapojit zaci vSech kol na uzemi mésta a studenti vyssich odbornych skol a vysokych skol,
kteti maji ve mésté trvaly pobyt. Nejlepsi prace pak jsou ocenény finan¢ni ¢astkou 2 tis. K¢
a ty, jez budou realizovany, se dale hodnoti dle rozhodnuti grantové komise.
Piedpokladané néaklady projektu ¢ini 2 500 tis. K& (Navrh rozpoctu Mésta ValaSské
Klobouky na rok 2014).

* Den déti
Jde o zabavny program uskute¢iiovany v areédlu fotbalového stadionu, kde probihaji soutéze
¢1 vystoupeni détskych souborli, mazoretek a malych fotbalisti nebo jizdy na ctyrkolkach,

v zavodnich autech a na konich.

* Valasské kumstovani
Tato oblibend akce klade dliraz na prezentaci prace fezbati, sochaiti, keramikt, maliit,

uméleckych kovart a dalSich vytvarnikd. Jeji hlavni myslenkou je ukazat sikovnost
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lidovych umélct a vytvarnikll pfimo pted zraky divaki, vSe se odehrava na nameésti, kde

atmosféru dotvaii hudebni program. Akce probiha vzdy na zacatku letnich prazdnin.

* Setkani muzikanti v Bilych Karpatech
Jde o mezinarodni hudebni a folklorni festival, ktery se jiz kazdoro¢né odehrava ve tetim
srpnovém vikendu ve ValaSskych Kloboukach, Brumové - Bylnici a Luhacovicich. Festival
nabizi koncert vazné hudby, country a vystoupeni dechovych a cimbalovych muzik. Mésto
se vr. 2013 podilelo, v ramci své prezentace, na financovani festivalu Setkani muzikant

v Bilych Karpatech 250 tis. K¢ (Zavérecny ucet mésta Valasské Klobouky za r. 2013).

* Den s integrovanym zachrannym systémem
Tento den slouzi k tomu, aby se vefejnost dozvédéla, jak jednotlivé slozky funguji a jak
dilezita je prace kazdého konkrétniho tseku. Svou ¢innost zde dynamickymi ukazkami
I vystavenim vystroji a vyzbroji pfedvadi hasici, vojaci, policisté a zachranafi. Vefejnosti se
pfitom naskyta unikatni moznost prohlidky tanku a veskeré ptitomné techniky a zbrani.
Odehravaji se zde také akcni zékroky proti unikajicim pachatelim, vycvikové lekce

policejnich psi 1 koni a nechybi ani hasi¢ska ocista po chemickém zasahu.

*  Vyukové programy
Ve spolupraci s neziskovou organizaci ,,Kosenka* probihaji v rdmci ozivovani tradi¢nich
zvyklosti a femesel, tradic, zvykl a piiblizeni Zivota na Valassku v dobé naSich babicek
a dédeckl programy jako jsou:
- Zivot na Valassku (V tomto programu se napiiklad déti dozvidaji, jak se dfive
hospodatilo, jak se pekl chleba, spfadala vina na kolovratku, jak byl Zivot chudych
tézky, presto vSak mél sviij ptvab. V ramci programu nechybi ochutnavka

bylinkového ¢aje, ,,peenaku’ nebo valeni se na pravé valasské peci).

- Jaké je to remeslo (program seznamuje déti s femesly a domaci lidovou vyrobou,
coz si mohou sami vyzkouSet napiiklad vyrobou metlicky z bfezového prouti,
kosiku z vrbového prouti, vrbové pistalky, oSatky ze slamy a dalSich produkti

zavislych na pfirodnich materidlech momentalné dostupnych dle ro¢niho obdobi).

- Velikonoce na Valassku (v tomto programu se déti dozvidaji, jak se lidé diive
pfipravovali na Velikonoce, jaké dodrzovali zvyky, co je ,,Smrtnd ned¢le®,

,Pasijovy tyden®, jaké se peklo pecivo a jiné; program je obohacen ochutnavkou
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bylinkovych ¢aji, malovanim vajicek voskovou technikou, pecenim tradi¢niho

peciva nebo pletenim pomlazky).

- Advent a Vinoce na Valassku (v jednom z neoblibenéjSich programu se taktéz
vzpomind na diivejsi tradice oslav nejkrasnéjSich svatki, zpivaji se koledy, vypravi

pohadky, vyrabi svicky z vosku).

* Péce o starsi a o handicapované spoluobcéany
- Jarni besidka pro seniory (seniofi se diky povidani o zdravi a Zivotnim stylu
dozveédéli mnoho uziteénych rad a navodi jak se vyvarovat stresu, jak dodrzovat

zdravou zivotospravu nebo jak vnimat pozitivné dopady staii).

- Vianocni besidka pro seniory (besidku pro potéSeni a rozptyleni seniord

v pfedvanocnim cCase piipravuje socidlni komise Rady mésta Valasské Klobouky.

* Spoluprace s organizacemi mésta
- Méstska knihovna (celoro¢né pripravuje i aktivity uréené détem, pro seniory a star$i
obCany M¢sto Valasské Klobouky ve spolupraci s organizacemi meésta pripravuje

spoustu besidek, besed a setkani).

- Zdkladni skola ve spolupraci s valasskoklobouckym obvodnim oddé¢lenim Policie
CR zrealizuje projekt s nazvem Tyden dopravni bezpe&nosti, ktery u zakti prvniho
stupné podporuje jejich obezietnost pii pohybu v silniénim provozu. Skola se také
podili na ptipravach a realizacich akci potfddané Méstem Valasské Klobouky (napf.

Den Zemé¢, Uklid'me svét, Nauény chodnik, Ekopark atd.).

3.4 Prehled finan¢nich dotaci poskytnutych neziskovym organizacim

Z celkovych vydaji mésta nelze selektovat pouze ty, které se tykaji aktivit mistni Agendy
21, jelikoz do tohoto programu lze zahrnout veSkerou ¢innost mésta (ekonomickou,
socialni i environmentalni). V oblasti kultury je v tomto roce planovano jako s nejvétsim
vydajem z prostfedkli mésta piispévek na provoz Kulturniho a vzdélavaciho strediska
a Osvéetové besedy v mistni ¢asti Smolina Dalsi prostiedky budou poskytnuty na méstskou
knihovnu, méstské muzeum a informacni stiedisko. V nasledujici tabulce je uveden
prehled dotaci, které byly vroce 2013 poskytnuty zrozpo¢tu mésta piispévkovym
organizacim na zdkladé grantového fizeni a rozhodnuti zastupitelstva mésta dotace

na vzdélavani, kulturu, sport a zdravotnictvi (Navrh rozpoctu mésta na rok 2014).
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Tabulka 10 Prehled poskytnutych dotaci v r. 2013
odvétvi K¢
Vzd¢lavani a Skolské sluzby 46 000,00
Kultura 489 849,00
Sport 611 700,00
Zdravotnictvi 25 400,00
Ochrana zivotniho prostiedi 37 500,00
Socialni sluzby 80 000,00
Celkem 1290 449,00
Zdroj: zaverecny ucet mésta Valasské Klobouky za rok 2013
3.5  Financni plan nékterych z aktivit

V letosnim roce predpoklada mésto Valasské Klobouky financovat nasledujici aktivity:

Tabulka 11 Prehled financni podpory volnocasovych aktivit v roce 2014

cil popis piredpokladané | financovani
vydaje
cyklostezka | vybudovani cyklostezky v Mésto Valasské
BEVLAVA | oblasti Pote¢ — Valasské 8 mil. K& Klobouky, dotace
Klobouky (spojeni mikroregionu z ROP Stiedni
Hornolide¢sko a Jizniho Morava
Valasska)
rozsiteni uprava pozemku, vysadba, herni dotace z OPZP -
ekoparku prvky, lavi¢ky, odpadkové kose, 2.5 mil. K& 80%, dotace
Trhovisko ptac¢i budky, krmitka, osvétleni ’ ' z MAS Plostina -
parku 10%, spoluucast
meésta VK - 10%
predpokladanych
nakladii
podpora rozs§ifit spolupraci a zapojeni
spoluprdce | mistnich podnikatelii a dalSich 520 tis. K& | grantové Hzeni
mésta zajmovych skupin do akci externi zdroie ’
s podnikateli | pofadanych méstem a zajistit (dle akce) )
a zajmovymi | spoluucast pfi organizaci a
skupinami financovani téchto akci
podpora folklérniho souboru
,,Dubrava‘“ a narodopisného . " L
pqdpqra  uboru ,,Klobuéan‘?- dast na 15 —-20 tis. K¢ | grantové fizeni
mistniho ., ,
folkloru soutézich a vystoupenich
- V zahrani¢ni V rdmci
mezinarodni spoluprace a
vyménnych akci

Zdroj: vlastni zpracovani (z rozpoctu mesta Valasské Klobouky)
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3.6 SWOT analyza

Tabulka 12 SWOT analyza

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

e silna vazba k tradicim, folkloru

* folklorni soubory s mladymi lidmi

* tradi¢ni akce: Valasské kumstovani, Valassky
mikulassky jarmek

* rozséahla ¢innost neziskovych organizaci a
spolki

* rekonstruovana knihovna

*jednotny kanaliza¢ni systém s Cistirnou
odpadnich vod

* vzdélavaci aktivity pro seniory

* Siroka nabidka volnocasovych aktivit pro déti,
mladez i dospélé

*sportovisté, détska hiisté

* slaba komunikace mezi podnikateli a méstem
* malo aktivnich ob&anti

* chybi digitalizace kina

* maly zajem obc¢ant o kulturni akce

« absence cyklostezky

¢ cerné skladky

* neochota pedagogickych pracovnikil
spolupracovat s méstem pii akcich Den Zemé, pii
osvétovych akcich

* malé zapojeni zékii SS do déni ve mésté

* Spatnd informovanost o socidlnich sluzbach, o
komunitnim plénovani

* chatrajici détska hiisté

* absence kvalitniho prizkumy potieby

PRILEZITOSTI

HROZBY

* podpora a rozvoj turistického ruchu

* vybudovani dalsich kvalitnich tras pro turistiku
véetné naucnych stezek

* rozsifeni Ekoparku

* moznost ¢erpani dotaci v oblasti podpory
podnikatelskych aktivit

* vybudovani cyklostezky

* podpora ekologické vychovy na vSech skolach
* ziskat pro spolupraci pedagogické pracovniky
* motivovat ob¢any k jesté vétSimu tiidéni
odpadu

* podpora mistnich farmafskych trha

* navrat k typickému smiSenému lesnimu porostu
* socialné — aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi
* vznik chranénych dilen, socialniho podnikani

* podpora dobrovolnické prace

* podpora volnocasovych aktivit

* neziskani podpory z dotacnich a podptirnych fonda
* neochota ob¢ant spolupracovat

* ztrata tradic a kultury

* apatie a nezajem obyvatel k podpofe a ucasti na
rozvoji mésta

* neochota podnikani v obci

* nedostatek finanénich prostedki na podporu
aktivit

* nedostatek finanénich prostiedki na vybudovani
cyklostezky

* Konzumni styl Zivota

* maly zajem volenych organt

* politicka nestabilita

* neukaznénost obéant pii nakladani s odpady

* nedostatek finan¢nich prostiedkl na dokonceni
zapocatych aktivit

* nedostatek finan¢nich prostredkd na udrzbu,

rozvoj a stavbu novych détskych hfist’ a sportovist’
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3.7 Aktualni stav registrace mésta v kategorii ,,Zajemci*

Meésto Valasské Klobouky je dle databaze MA21 jedno ze sedmi registrovanych
municipalit Zlinského kraje (Databaze MA21, ©2014). Je zapsano do kategorie ,,Zajemci‘
(schvéleno zastupitelstvem mésta dne 28.6.2010), kde splnéni podminek bylo pomérné
snadné. Tato kategorie je piipravnou fazi na ¢lenstvi v MA21. Jde v podstaté pouze
o projeveni zajmu o zapis do evidence a vyplnéni registratniho formuléfe, ktery je
k dispozici na internetovych strankach v sekci Registrace pro nové zajemce. Je to
zacateCnicka Uroven MA21 nazyvanou ,,Start”, kterd pfedpokladd organizacni zajiSténi
procesu. Zaregistrovanim se do této skupiny je podminéno tfemi kroky, které byly méstem

provedeny:

PRIORITA Registrace mésta Valasské Klobouky do Databaze mistni Agendy
21 do kategorie ,,Zajemci*

Cilem této priority je cesta K udrzitelnému rozvoji mésta

OPATRENI 1: Zajem o zapis do evidence MA21

M¢sto projevilo zdjem o zapis do evidence MA21 a vyplnilo registraéni formuldf
se zakladnimi informacemi. Pro splnéni ukazatele musi dojit k vyplnéni vSech
pozadovanych polozek — tato podminka byla splnéna vr. 2010. Informace je nutno

aktualizovat se zménou jakychkoliv udaja.

OPATRENI 2: Kontaktni osoba

Druhym krokem je stanoveni kontaktni osoby pro MA2I1, ktera bude obec jakozto
pravnickou osobu zastupovat. V tomto piipadé je v nynéjs$i dobé jako kontaktni osoba
uvedena euromanaZerka, kterd je dle organizacni struktury mésta pfimo podiizené

starostovi obce. Tato osoba je soucasné ¢lenem jiz diive zminéného ,,CAF tymu®.

OPATRENI 3: Zpétna vazba o stavu MA21

Tretim a poslednim kritériem je zpétna vazba o stavu MA21; jde o pravidelné potvrzovani

zajmu o evidenci v Databazi MA21. Toto kritérium doklada trvajici zdjem municipality
o zatazeni do Databaze, v ramci které jej aktualizuje CENIA. Za zpravu se povazuje
zaslani informace adresované agentuie CENIA a to minimalné€ jednou za kalendaini rok.
Toto kritérium bylo méstem splnéno kazdorocnim schvalenim aktualizace — 24.11.2011

a21.11.2012; posledni aktualizace byla provedena 1.2.2013.
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4 DOPORUCENI PRO DALSI POSTUP

,»Kazdy mistni ufad by mél zahgjit dialog s obCany, mistnimi organizacemi a podnikateli

a pfijmout ,,misti Agendu 21* (agenda 21, ©2001)

4.1  Navrh registrace mésta Valasské Klobouky do kategorie ,,D*

Pravdou je, ze s podobnym poétem obyvatel (tj. cca 5 000) neni prozatim v kategorii D
zaregistrovano mnoho municCipalit. Tomuto poctu obyvatel odpovidaji nejblize naptiklad
mésta Cesky Brod (kategorie C), Letovice (kategorie C), Dacice (kategorie D), Jilemnice
(kategorie C) nebo Svétla nad Sazavou (kategorie D). AvSak i mensi mésta mohou v trvalé
udrzitelnosti vykazovat uspéchy. V ptipadé splnéni nasledujicich ukazateli by mésto
mohlo postoupit do kategorie D:

PRIORITA Splnéni vstupnich podminek kategorie ,,D* mistni Agendy 21

Cilem této priority je zarazeni mésta do kategorie ,,D*“ MA21 (zacatecnicka viroven)

OPATRENI 1: Organizacni struktura MA21

Pro splnéni ukazatele musi dojit k ustaveni zodpovédného politika pro MA21, ustaveni

koordinatora MA21, vznik skupiny MA21 (pfipadné jiz komise MA21).
MozZnosti splnéni: ~ organizacni fad Gfadu, usneseni rady nebo zastupitelstva mésta

OPATRENI 2: Aktivni zapojovani verejnosti do dil¢ich oblasti planovani,

rozhodovani, realizace

Minimalné 1x za rok uskute¢nit vefejné projednavani, kulaté stoly apod.
Moznosti splnéni:  zapis z akci, plan kulatych stolti, akéni plan apod.

OPATRENI 3: Prezentace ¢innosti a vystupi MA21

Pribézné¢ aktualizovat webové stranky MA21 s informacemi o MA21, minimalné
1x za pololeti uvetejnit zpravy v mistnich médiich.

MoZnosti splnéni: ~ webové stranky MA21, monitoring médii

OPATRENI 4: Spolupriace / partnerstvi vefejné spravy, obé&anského

a podnikatelského sektoru
Zapojeni zastupcti obcanského sektoru a podnikatelského sektoru do aktivit v ramci MA21
— minimalné 2 spole¢né aktivity za rok (napf. zapojeni zastupct hlavnich sektorti v procesu

akéniho nebo komunitniho planovani, ptipadné jejich ti€ast na akcich MA21 — minimalné 1
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zastupce za kazdy sektor pii setkani neziskovych organizaci a zastupcti podnikatelského
sektoru nebo spoluprace firem, neziskovych organizaci a vetejnych instituci na spolecnych
akcich)

Moznost splnéni: zapisy z akci MA21, prezencni listiny

Tabulka 13 Struktura zavedeni MA21 - kategorie D

PRIORITA
registrace do kategorie D

OPATRENI 1
organizacnizazemi, planovania hodnocené postupu MA21
» ustanoveni zodpovedného politika pro MAZ21
» ustanoveni koordinatoraMA21 (v ramci uiadu ¢i organizace ziizené mestem)
+ existence skupiny pro MA21 - neformalni

OPATRENI2
zapojeni verejnosti, mistni partnerstvi, komunitni planovanike kvalité Zivotaa UR
* planovani s veiejnosti (akcéni nebo komunitni planovani)

OPATRENI 3
komunikace, propagace, informovanost, sdileni dobré praxe MA21
¢ aktualizace webove stranky s informacemi o MA21
* uvefepiiovani zprav o MA21 v mistnich/regionalnich/celostanich mediich

OPATRENT 4
financovani, motivace v ramci MA21
= finanéni podporaaktivit MA21 vyplyvajicich z komunitniho planovani - jednorazova

Zdroj: Vlastni zpracovani (dle Kritérii MA21 pro mésta a obce)
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V CR existuje cela fada mést, jejichZ ¢innost miize slouzit méstu Valasské Klobouky jako

ptipadny vzor pii zavadéni do praxe principy trvale udrzitelného rozvoje na mistni urovni.
Pro¢ se piidat k realizaci mistni Agendy 21?

» mistni Agenda 21 znamena piedev$im zvySovani kvality vetrejné spravy
» jejim cilem je spokojenost obyvatel i jejich aktivni zapojeni do vetejného Zivota
» kvalita Zivota a spokojenost obcanli — cile, jdouci spole¢né¢ napii¢ politickym

spektrem

4.2  Shrnuti doporuceni

Ze ziskanych informaci je patrné, Ze aplikace principti trvale udrZitelného rozvoje

na urovni mesta je procesem komplexnim, ktery se sklada z navzajem souvisejicich Casti.

Cilem mé bakalatské prace je navrh zavedeni tohoto procesu ve mésté ValaSské Klobouky.
Jak jsem jiz uvedla, zavaddéni mistni Agendy 21 probiha jinak v krajich
a mikroregionech a jinak v obcich. Nutnosti pro zafazeni do nékteré z kategorii je splnéni
vSech jejich jednotlivych kritérii.

O pfizen ob¢anil se uchazeji politické strany a hnuti. TaktéZ v nasi zemi jde o to, zda, kdy,
jaka se najde redlnd politicka sila, jez si prosazovani strategie udrzitelného rozvoje vezme
za své (Novacek, 2011, s. 299). Jak je uvedeno ve SWOT analyze, jednou ze jmenovanych
,»hrozeb™ je polickd nestabilita (moc politickych subjektti na hrané koalice a opozice).

V ptipadé¢ zavedeni programu mistni Agendy 21 jde pfedevSim o rozhodnuti politiki.

Ptestoze se jedna o zaleZitost celého mésta a chod ufadu je touto aktivitou znacné ovlivnén,
ze vseho nejdiive je podminka existence osoby, jez vyvine iniciativu a zajem o proces
zavedeni a nasledného zajiStovani projektu mistni Agendy 21.

Clovék, ktery by mohl zastieSovat mistni Agendu 21 ve mésté Valaiské Klobouky
a zastavat roli ,,zodpovédného politika pro MA21* je mistostarosta mésta. Stejné tak by

touto osobou mohl byt starosta mésta.

e Zastupitelstvo mésta by mélo stanovit jednoho zastupce, piipadné tym zastupcii jako
koordinatora NSZM CR a mistni Agendy 21. V piipadé mésta Valasské Klobouky by se
mohl koordinatorem stat napf. jeden z 6 pracovniki odboru rozvoje mésta a Zivotniho
prostfedi. Jeden z diivodl, pro¢ neni mozné pro tuto aktivitu najit vhodného kandidata,

muze byt administrativni zatéz. Ta by se méla do budoucna postupné sniZzovat, prozatim
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tohoto programu.

e Dalsi podminkou pro zafazeni do kategorie D je aktivni zapojovani vefejnosti do dil¢ich
oblasti planovani, rozhodovani a realizace, coz by mohlo byt uskutectiovano formou
kulatych stolli a vefejného projednavani. Dulezité je naplanovat minimalné 2 akce za rok.
V modelu CAF, ktery je na méstském ufadé meésta implementovan, je tato podminka
splnéna kriteriem ¢. 6, kdy byl v roce 2013 obcan/zakaznik zapojen do spolurozhodovani
pravé ve dvou piipadech. V prvé fadé se jednalo o investi¢ni akci v hodnoté 300 000 K¢&.
Na zaklad¢ 19 navrhl, které vypracovala strategickd komise, CAF tym vybral
9 investi¢nich akci, o jejichz realizaci by mél rozhodnout ob¢an/zékaznik. Hlasovani se
zlucastnilo 146 respondentti. Druhou investi¢ni akei, o které rozhodovala vetfejnost, bylo
zvoleni barevné varianty fasady Zakladni Skoly Valasské Klobouky, kde se do hlasovani

zapojilo 405 respondentd.

e Tteti z podminek kategorie D je prezentace ¢innosti a vystupil z mistni Agendy 21 — to
znamena prubézné aktualizovat webové stranky a minimalné dvakrat ro¢né uvetejiiovat

zpravy v mistnich médiich.

o Ctvrtym, poslednim, kritériem kategoriec D je spoluprace/partnerstvi vefejné spravy,
obCanského a podnikatelského sektoru. Jde o spolecné zapojeni zastupcii obCanského
sektoru a podnikatelského sektoru do aktivit v ramci mistni Agendy 21, pfi¢emz maji byt
uskute€nény minimalné€ 2 spolecné akce. Tato podminka by mohla byt splnéna naptiklad
setkdnim nevladni neziskové organizace se zastupci podnikatelského sektoru nebo
spoluprace neziskovych organizaci a vefejnych instituci napt. na akci jako je Evropsky
tyden mobility. Uskutecnény by mély byt minimaln€ 2 spole¢né aktivity. V pfipad€ mésta
Valasské Klobouky Ize najit spoustu aktivit, kterymi by byl tento ukazatel splnén. Jako

dukaz je potieba dolozit prezenéni listinu a zapis z akce mistni Agendy 21.

Nasledujici grafické schéma mistni Agendy 21 ,,Strom kvality* znazoriuje fazi zavadéni,
ristu a vrcholného stavu realizace mistni Agendy 21, kde se pfes organizacni zajiSténi
fungovani, pfes zapojovani vetejnosti do rozhodovani a ptes kvalitni strategické fizeni
dostdvame az k vrcholu mistni Agendy 21, kterou jsou synergické akce pro udrZitelny

rozvoj na zakladé shody expertii, vetejnosti a politikli ve mésté.
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Obrdzek 5 Strom kvality MA 21

12. vlastni kvalitativni

" ! _ vyjadieni MA21- UR /

10. PR strategie 11. evaluace pro UR

7. realizace metod QVS

9. indikatorové sady
kvality

3. ustanoveni organizacni

2. priprava prostredi

struktury

1. VIZEMA21 KUR R

Zdroj: viastni tvorba (dle mésta Vsetin)

Jde o proces, ktery je nejriznéjSim zplsobem iniciovdn, vyuzivda mnozstvi metod
a prostiedkd a vyustuje v fadu dilé¢ich vystupl. Proto je pro kazdého, kdo se mistnimi
Agendami 21 aktivné zabyva, vzdy zajimavé a inspirativni seznamit se se zkuSenostmi
Z jinych obci ¢i regiond.

Pfi sméfovani k trvale udrzitelnému rozvoji je nutné zkvalitnit ¢innost vetejné spravy. To
je ne M¢éstském uradé Valasské Klobouky jiz uskute¢iiovdno jednou z modernich metod
fizeni kvality ve vefejné spravé — metodou ,,CAF*“. V tomto pfipad¢ jsou, stejn¢ jako

7o~

u programu mistni Agendy 21, plnéna urcita kritéria, tykaji se vSak pouze Cinnosti uradu.
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Meésto Valasské Klobouky diky uplatiovani této metody, jez nevidi pfinosy ani potiebnost
zavedeni metody mistni Agendy 21. Je diilezité si uvédomit, ze CAF je analyzou, kterd ma
podle dané struktury najit slaba mista ufadu, kterd je pak mozné zlepSovat prostfednictvim
akéniho planu. U mistni Agendy 21 vsSak jde o zapojeni Siroké vefejnosti / obcanil
do planovani a rozhodovani o rozvoji mésta. Cim vice bude do tohoto procesu zapojeno
lidi, tim kvalitngj$i bude, to znamend, Ze konkrétni akce pro udrZzitelny rozvoj maji

vychazet z hlav lidi zijicich v daném mist¢.

Jde o to, aby byli obCané pozitivn¢ ovlivnéni, presveédcit je, ze prave na jejich nazoru zalezi
a zvysit tak u nich pocit zodpovédnosti za rozvoj mésta. To by mohlo byt uskutecnovano
napiiklad pofadanim aktivit, jako jsou vefejna projednavani formou ,,kulatych stoli a jiné
osvEétové kampané. Obcané by méli projevit zajem z vlastni iniciativy, nikoliv z donuceni,
coz by dosazeni cile jist¢ neptineslo. Jako dalsi ptiklad 1ze navrhnout akci mésta — verejné
projedndvani, pii které se jeho obcané zapojuji do hleddni a navrhovani nejvétSich
problémi mésta. Jejich nazory pak davaji méstu objektivnéjsi nahled na definované
problémy. Svym hlasovanim obcané rizné podnéty potvrzuji, Ze vnimaji strategické
zalezitosti, jejichz feSenim se mize mésto zabyvat a rozsah opatfeni diskutovat pii tvorbé

rozpoctu meésta pro nasledujici obdobi a zaroven pfi aktualizaci strategického planu.

Zékladem uspéSného piechodu k trvale udrZitelnému rozvoji jsou informace, které je
potieba ziskat, transformovat, pfenaSet a vyuzivat. V prvé fad¢ je tedy nutné obcany mésta
informovat o problematice trvale udrzitelného rozvoje, oznamit jim, ze jeho hlavni
mySlenkou je zachovani podminek pro kvalitni Zivot pro dalsi generace. Pfednaska na toto
téma by se mohla pro vefejnost konat naptiklad v méstské knihovng. Partnerstvi S mistni
knihovnou by v ramci uskute¢niovani mistni Agendy 21 mohlo spocivat také v poradani
riznych tematickych setkani a besed se zajimavymi hosty, které uz vlastn¢ uskutecnovany
jsou. Proto lze tyto aktivity prezentovat jiz jako akce programu MAZ21. Také by se
knihovna mohla zaméfit napiiklad na akci ,,Den zemé&* a poskytnout tak prostor pro konani
posezeni spojené s debatou na dané téma. Dochdzelo by tak k dal§i podpote aktivit

ve spolupraci s mistni Agendou 21.
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Nésledujici schéma graficky znazoriiuje rozlozeni internich subprocesii pro spravnou

a efektivni realizaci mistni Agendy 21.

Obrdzek 6 Schéma Fizeni mésta k udrZitelnému rozvoje v kvalité MA21

Akademicka
Tym pro kvalitu spoluprace
ve verejné spraveé

A\

o .o |.PROCESNI RIZENI KE KVALITE  ——
Komunitni planovani = Jve vs* Expertni planovani

metody a aktivity k uplatfiovani
udrZitelného rozvoje (CAF, BSC,
Benchmarking)

Komunitni zaklad

Mistni partnerstvi

Zdroj: Narodni sit' zdravych mést

V leto$nim roce se Méstsky urad Valasské Klobouky nehodla hlésit do zadné soutéze, chce
se soustiedit pfedevS§im na zavadéni procesniho fizeni, ve kterém spolupracuje s Méstskym
uradem Kopfivnice a s méstskou ¢asti Bratislava — Petrzalka. Nejvyssi predstavitelé téchto
mést podepsali Memorandum o spolupraci. Dalimi ukoly si M&U stanovil pInéni Akéniho
planu zlepSovani a pfipravu na obhgjeni titulu Efektivni uzivatel modelu CAF v roce 2015.
Dale ma v planu pracovat na opakovaném zjistovani spokojenosti zaméstnancd,

obcana/zékaznika a dalSich zainteresovanych stran.

Hlavnim cilem mésta Valasské Klobouky by vSak mélo byt zvySovani zapojeni obyvatel
do procesti samospravy a zlepSovani kvality zivota. Lidé by méli byt vice informovani
a zapojovani do komunitniho pldnovéani ve mést€. Divodem, pro¢ by se mésto mélo zapojit
do mistni Agendy 21 je také vzajemna spoluprace pii planovani spolecenskych akci

ve mésté, zapojeni vefejnosti, spolkl a podnikatelt pii konkrétnich projektech. Cilem by
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mélo byt podpofit jiz existujici spoleCenské aktivity a zahdjit nové projekty. Ze zkusenosti
jinych, zaregistrovanych meést v databazi MA21 by mohlo jit napt. o aktivity, jako jsou

,Dny bez urazt*, ,,.Dny zdravi®, ,,Evropsky tyden mobility* atd.

Meésto Valasské Klobouky se problematikou udrzitelného rozvoje zabyva. Trvalad
udrzitelnost ve mésté¢ Valasské Klobouky neni nemozna a predstavovala by novou moderni
metodu pii fizeni mésta. Mistni Agenda 21 ma v tomto mésté predpoklady k tomu, aby
dosahla uspéchi. Podstatou vsak je silna podpora zastupci méstského ufadu. Také velmi
zalezi na aktivni ucasti obCanli mésta. Zavedenim tohoto programu by jist¢ doslo
ke zvysSené atraktivité ValaSskych Klobouk a zaroven k trvale udrzitelnému rozvoji

vvvvvv

zodpoveédnosti mésta.

Zavérecné shrnuti zasadnich doporuceni:

Tabulka 14 Shrauti zasadnich doporuceni

.(k

opatieni:

1 ustaveni zodpovédného politika pro MA21
ustaveni koordinatora MA21

vznik skupiny MA21

2 komunitni planovani:

organizovat 1x roéné forum s obCany k udrZitelnému rozvoji

3 metody kvality ve vefejné sprave:

pokracovat v zavadéni metod kvality ve vefejné spravé (Benchmarking,

BSC, EMAS)

4 zpracovat strategicky plan mésta s diirazem na udrZitelny rozvoj

5 provést expertni posouzeni stavu udrzitelného rozvoje meésta na narodni
urovni

Zdroj: vlastni tvorba
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ZAVER

Cesta K udrzitelnému rozvoji, zdravi a kvalit¢ Zivota je ¢im dal diskutovanéjsi téma. Je
otazkou, jak se ma spolecnost chovat, aby neposkozovala sama sebe. Programem pro
uplatiiovani principt trvale udrzitelného rozvoje na lokélni urovni je mistni Agenda 21.
V podstaté¢ nejde o nic slozitého, ptfestoze mnohé dokumenty, tykajici se udrzitelného
rozvoje, znéji usim vetejnosti jisté pfilis vzdalené.

Mistni Agenda 21 je strategickym a akénim planem rozvoje ur¢itého mista. Nejde ani o nic
nového. Trebaze to tak 1lidé ve svych méstech nenazyvaji, realizuji svoji mistni Agendu 21,
aniz by tak své aktivity oznacovali. Ptikladem miize byt jiz tolik samoziejmé tiidéni

odpad.

Udrzitelny rozvoj, ktery mésta sleduji, je snahou o to, aby podminky pro kvalitni Zivot byly
zachovany v dlouhodobém horizontu pro dalsi generace. Uvedeného stavu nelze dosahnout
ndhodn¢. Pokud mésto hodla sméfovat k udrzitelnosti a kvalit€¢ zivota, jedna se
o manazersky postup, ktery se nazyva strategicky rozvoj. A jeho cilem v kvalit¢ mistni
Agendy 21 je vytvorit podminky pro spokojeny Zivot obyvatel ve mésté, tim posilit lidské

zdravi a kvalitni zivot jako zakladni zivotni hodnoty.

Cilem bakalafské prace je navrhnout zavedeni programu mistni Agendy 21 ve mésté
Valasské Klobouky. Po prostudovani odborné literatury, analyze mésta a zjiSténi, jaké
aktivity jsou zde, dalo by se fici, V ramci mistni Agendy 21 uskuteéiovany, byl navrzen
postup, jak splnit potfebna kritéria nutna pro registraci do kategorie D. Mésto Valasské
Klobouky je jiz tfetim rokem registrovano v Databazi mistni Agendy 21 pouze v kategorii
»wZajemci®. Navrh se tyka pfedevSim pokracovani v zavadéni metod kvality vefejné spravy
(jako jsou Benchmarking, CAF, MA21, EMAS, BSC aj.). Me¢sto uplatituje jako nastroj
na Fizeni kvality model CAF. Z této metody Ize vSak také vychazet pii uplatnéni a zavedeni
mistni Agendy 21, ktera se tyka celého mésta, jeho udrzitelného rozvoje a pojmuti fizeni
ekonomiky mésta. Model CAF hodnoti pouze nékteré z jejich oblasti. Lze fici, ze se tyka
predevsim Uradu, jelikoz usiluje o zvySovani kvality sluZzeb v ném a profesionalni praci
zamestnanct, piicemz jde o spokojenost obcani pouze s praci ufadu. Mésto vSak jiz nevidi
potiebu délat mistni Agendu 21, ,,nékterym to pfipada stejné®.

Zavedeni jakéhokoliv nastrojii fizeni kvality na ufad€ neni snadné, at’ uz jde o obecni ufad
v malé obci, velky méstsky ¢€i krajsky Gfad nebo Vv Gfadu ustfedni spravy. Piesto se to

na mnoha mistech podafilo a dafi. Jde ovSem pifedev§im o snahu nadSenct, ktefi tuto
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¢innost Casto vykovavaji nad ramec svych povinnosti a de facto zdarma. Pravé proto by
m¢éla byt kvalita, pokud mozno, jednou z priorit pro ¢erpani prostiedki ze Strukturalnich
fondu EU.

Zlepsovani a inovace jsou ve vetejném sektoru procesem nekonc¢icim. Soucasna doba klade
vysoké naroky na vSechny, statni spravu nevyjimaje. Organizace statni spravy jsou nyni
vice nez kdykoliv predtim vyzyvany spolecnosti, aby dokazali a také zlepSily vlastni
pfidanou hodnotu pfi stanovovani a dal$im rozvijeni spoleCenské prosperity, pro udrzeni

a rozvoj socialniho statu.

Mistni Agenda 21 je vniména jako prestizni celospolecenska zalezitost a respektovany
stabilni nastroj zlepsovani kvality vefejné spravy. Ceska republika je na cesté k tomu, aby
se stala jejim béZznym standardem a aby se Ceskd meésta, obce a regiony mohly v kvalité
rozvoje srovnavat se svymi zahrani¢nimi sousedy. Piedpoklada se, ze do roku 2020 dojde
k dal§imu zvy3eni poétu dobfe fungujicich mistnich Agend 21 v CR. Mistni Agenda 21

mésta Valasské Klobouky budou jisté jednou z nich.

Co jsme udélali pro sebe samotné, to umira s nami, co jsme vsak udélali pro druhé a pro

svet, zuistava nesmrtelnym.

Albert Pike
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apod. a podobné

atd. a tak dale

¢. Cislo

CR Ceska republika

CAF Common Assessment Framework
CEMR Rada evropskych obci a regionti
CENIA Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi
DB databaze

EFQM Evropska nadace pro fizeni kvality
EIPA Evropsky institut pro vefejnou spravu
ICLEI Mistni vlady pro udrzitelny rozvoj
IUCN Svétovy svaz ochrany ptirody

KU Krajsky arad

MAZ21 mistni Agenda 21

MeU Méstsky uiad

MIC Meéstské informacni centrum

mj. mimo jiné

MV Ministerstvo vnitra

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi
NSZM Narodni sit’ zdravych mést

OECD Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj
OSN Organizace spojenych naroda

POH Plan odpadového hospodatstvi
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RVUR
TIMUR
tj.

tzn.
UNCED
UR
UNEP
UEP

WWF

pracovni skupina

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj
to je

to znamena

Konference OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji
udrzitelny rozvoj

Program OSN pro zivotni prostiedi

Ustav pro ekopolitiku, o.p.s.

Svétovy fond pro ptirodu
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