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ABSTRAKT

Prace pojednava o problematice nestatnich neziskovych organizaci jako soucasti Integro-
vaného zachranného systému. Zabyva se zejména humanitarnimi, cirkevnimi a charitativ-
nimi organizacemi na tizemi Ceské republiky, jejich tikolech a &innostech v ramci pomoci
po mimotadnych udalostech. Prakticka c¢ast se zamétuje na zmapovani pisobeni humani-

tarnich, cirkevnich a charitativnich organizaci po letnich povodnich v roce 2013.

Klicova slova: nestatni neziskové organizace, povoden, Integrovany zachranny systém,

humanitarni organizace, cirkevni organizace, charitativni organizace.

ABSTRACT

The work deals with the issue of non-governmental organizations as part of the integrated
rescue system. It deals mainly with humanitarian, charitable and church national organiza-
tions in the Czech Republic, their tasks and activities in aid for emergencies. The practical
part is focused on mapping the action of humanitarian, church and charitable organizations

after the summer floods in 2013.

Keywords: non-government organization, flood, Integrated Rescue System, humanitarian

organizations, church organizations, charitable organizations.
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UvVOD

Ochota pomoci lidem v nouzi a neoc¢ekavat nic nazpét, neochota nec¢inné ptihlizet lidskému
utrpeni, tak bychom mohli shrnout to, co spojuje humanitarni, cirkevni a charitativni orga-
nizace. Jsou neoddé¢litelné od nasi kultury, historie, zptisobu zivota, vychazeji z hodnot,
nabozenstvi a filosofie, které jako postmoderni spolecnost vyznavame. Svou ¢innosti dava-
ji najevo, ze lidska dustojnost, zdravi a zivot maji svou cenu, kterou jsou ochotny zaplatit.
Tyto organizace pusobi vSude tam, kde se lidé potykaji s nedostatkem zakladnich zivotnich

potieb a snazi se vnést trochu nad¢je do svéta plného bolesti, stradani a strachu ze zitrka.

Dnes a denn¢ se setkavame s piirodnimi katastrofami, skrze televizni obrazovky jsme si
zvykli na utrpeni lidi, kteti se nedobrovolné stali obétmi katastrof a pfijali jej jako béznou
soucast zivota. Praveé nestatni neziskové organizace ¢inné na poli humanitarni a rozvojové

pomoci jsou nam v takovychto situacich svédomim.

V Ceské republice jsou pak tyto organizace soucasti Integrovaného zachranného systému,
a podili se na pomoci obyvatelstvu po mimofadnych udalostech, v nasich podminkach
zvlasté po povodnich. Jejich pomoc je v soucasnosti nenahraditelna, proto povazuji za pii-

nosné priblizit poslani, historii a ¢innost téchto organizaci, které jsou ¢asto opomijeny.

Cilem prace je tedy pfedstaveni humanitarnich, cirkevnich a charitativnich organizaci
organizaci pusobicich v Ceské republice a analyza jejich zapojeni prostfednictvim sil
a prostfedkt pfi lofiskych cervnovych povodnich, protoZe nejlepsim zplisobem jak miiZzeme
vidét jejich nepostradatelnost je poukazani na konkrétni vysledky v této oblasti. Pro analy-
zu byly vyuzity vefejné dostupné informace, doplnéné o data, poskytnuté zastupci téchto

organizaci.
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. TEORETICKA CAST
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1 OSTATNI SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU

Pokud chceme mluvit o humanitarnich, cirkevnich a charitativnich organizacich jako ostat-
nich slozkach Integrovaného zachranného systému (ddle jen 1ZS) je na misté¢ zminit poslani
IZS a definovat jej. Slozité havarie, komplikované nehody a Zivelné pohromy velkého
rozsahu vyzaduji nejen nasazeni velkého poctu jednotek a techniky ale predevsim jejich
ucinnou spolupraci. Pravé z tohoto divodu vznikl 1ZS, ktery je v takovychto piipadech
uréeny pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Vyuziva vSech dostupnych
sil a prostfedkti a Fidi jejich postup na misté zasahu, dle pfedem danych pravidel
s cilem dosahnout toho, aby nebyl opomenut nikdo, kdo mize pomoci a nikdo z nich

si neprekazel. [1]

Vedle zékladnich slozek Integrovaného zéachranného systému, kterymi jsou Hasicsky
zéichranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie
Ceské republiky. Zakon &. 239/2000 Sb., 0 1ZS vymezuije také ostatni slozky, které se zapo-
juji do zéachrannych a likvidacnich praci na vyzadani prisluSnych orgédni. Mezi ostatni
slozky IZS se dle zékona fadi:

7

« vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,

X/

¢ ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

¢ ostatni zachranné sbory,

X/

¢ organy ochrany vetejného zdravi,

¢ havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

X/

¢ zafizeni civilni ochrany,
¢ neziskové organizace a sdruzeni obcantl, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidac-
nim pracim.

V situacich, kdy zakladni slozky IZS nemaji dostatek sil a prostfedkt pro zvladnuti mimo-
fadné situace, se pocita s vyuZitim ostatnich sloZek, které poskytuji pomoc na zékladé do-

hody s Hasiskym zachrannym sborem Ceské republiky.
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Uzavienim dohody o planované pomoci na vyzadani, se subjekty stavaji ostatnimi slozka-
mi. Tyto dohody jsou pak soucasti dokumentace 1ZS, a zahrnuji se do piislusnych popla-

chovych planu. [2]

1.1 Nestatni neziskové organizace

Mezinarodné platna a uzivana definice ndm udava pét charakteristik [3], které se povazuji

za klicové vlastnosti nestatnich neziskovych organizaci (dale jen NNO). NNO jsou tedy:

+¢ institucionalizované (organized),

X/
°

soukromé (private),

¢ neziskové (non-profit),

X/
°

samospravné a nezavislé (self-governing),
¢+ dobrovolné (voluntary).

Na zaklad¢ téchto bodi miizeme charakterizovat NNO takto. Jsou to organizace, které nej-
sou zaloZeny za ucelem podnikani a prerozdéleni zisku mezi své vlastniky a akcionafe.
Zaroven mohou za podminek danych zdkonem provozovat Cinnost, z niz poplyne zisk.
Vsechny takto ziskané finance musi investovat a pouzivat na napliiovani svého poslani

a davodu jejich vzniku.

DalS8im specifickym rysem NNO je jejich nezavislost na statu, ten kromé& zmén legislativy
do jejich ¢innosti nijak nezasahuje ani je netidi. Organizace maji zpravidla vlastni stanovy
a organizacéni fad, ktery upravuje chod, spravovani a nakladani s majetkem. Nejdulezitéj-
Sim prvkem, kterého NNO vyuzivaji je dobrovolnost. Ta se mlze projevovat vykonem

neplacené prace, riznymi dary a finan¢nimi ptispévky, atd.

1.2 Pravni formy nestatnich neziskovych organizaci
Dle platné legislativy se NNO rozd¢luji na nasledujici pravni formy:
s+ spolky,
¢+ 0becné prospesné spolecnosti,

«* nadace,

X/
L X4

nadac¢ni fondy,
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«» ustavy,
¢ evidované pravnické osoby (ucelova zarizeni cirkvi).

Od 1. 1. 2014 vstoupil v platnost novy ob¢ansky zakonik, ktery upravuje mimo jiné oblast
neziskového sektoru, kde zavadi nové formy neziskovych organizaci, spolky, ustavy
a socialni druzstva. A zaroven rusi nekteré formy NNO jako napiiklad ob¢anské sdruzeni
(0. s.), zrusenim zakona o sdruzovani obcant ¢. 83/1990 Sb., omezuje vznik novych obec-
né prospéSnych spole¢nosti (0. p. S.), zruSenim Zakona ¢. 248/1995 Sh., o obecné prospés-
nych spolecnostech. Stavajici o. p. s. si vSak na rozdil od ob¢anskych sdruzeni mohou po-
nechat sviij status a fungovat dle starého zakona. VSechna stdvajici obCanska sdruZeni

se od 1. ledna stavaji spolky. [4]

Mizeme fici, Ze doposud nepiehledna a nejednotna legislativa tykajici se neziskovych
organizaci, byla sjednocena az novym ob¢anskym zakonikem, ktery prakticky znovu defi-

noval hranice v§em organizacim pisobicim v neziskovém sektoru.

Pievazujicim typem pravni formy NNO v CR je spolek (difve obcanské sdruzeni), jak uva-
di udaje Ceského statistického ufadu z Gervna 2012. Graf podrobné ukazuje procentudlni
zastoupeni jednotlivych pravnich forem a pocty organizaci v neziskovém sektoru na tizemi

v

CR.

3% %

Neziskovy sektor
v CR k éervnu 2012

1%

1%

B Ob&anské sdruzeni (77 801) B Nadace (458)
i Nadaéni fondy (1 278) B Obecné prospésné spolecnosti (2 138)

M Evidované pravnické osoby (4 348)

Obr. 1. Pravni formy nestdtnich neziskovych organizaci v CR [5]
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Oblasti ve, kterych NNO pisobi, jsou: kultura, ochrana pamatek, vzd€lavani, ochrana
zivotniho prostiedi, ekologicka vychova, ochrana lidskych prav, prace s détmi a mladezi,

sport, zdravotni péce a socialni sluzby, humanitarni a rozvojova pomoc lidem v nouzi. [3]

Dale se budeme zabyvat jen takovymi neziskovymi organizacemi, které spliuji nasledujici
kritéria. Organizace zabyvajici se zdravotni péci a poskytovanim socidlnich sluzeb, tcast-
nici se humanitarni pomoci pfi mimotradnych udalostech v ramci CR, jsou soudasti ostat-
nich slozek 1ZS. Takovéto organizace muzeme zjednoduSené rozdé¢lit do nasledujicich

kategorii:
% humanitarni organizace,
¢+ cirkevni organizace,
+¢* Charitativni organizace.

Toto déleni Ize brat jen, jako orientacni, na jednu stranu totiz umozinuje rozdelit NNO
a vytvari tim zdani jakéhosi fadu. V dasledku vSak muze zkreslovat podobu podstatné ¢asti
neziskového sektoru, coz je S$koda. Samotna skutecnost, Ze nejedna organizace spada do

vSech tii kategorii, pak mtize byt matouci.

1.3 Ukoly a ¢innost humanitarnich, cirkevnich a charitativnich organi-
zaci pri mimoradnych udalostech

Pokud zakon o IZS fadi k ostatnim sloZkam neziskové organizace, rozumi se tim ptede-
vS§im humanitarni, cirkevni a charitativni organizace. Ty podle svych moZnosti
a potieby dopliuji zakladni slozky IZS pii mimoifadnych udalostech velkého rozsahu.

Poskytuji humanitarni pomoc a podileji se na zachrannych a likvida¢nich pracich.

1.3.1 Humanitarni pomoc zasaZenému obyvatelstvu

Humanitarni pomoc je tizce svazana S pojmem humanitarni Krize, coz je stav nebo ,, situa-
ce, ve které jsou bezné prostredky lidi, které jim garantuji distojny Zivot, naruseny
v ditsledku prirodni katastrofy nebo lidmi zavinéné krize . [6]

Humanitarni nebo také krizova pomoc tedy obsahuje vSechny aktivity, které predstavuji

bezprostiedni reakci na humanitarni krize.
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Cilem této pomoci je:
% zmirnéni Utrap lidi,
+* ochrana zivotu,
¢ respekt vici lidské dustojnosti.

Je to kratkodoba pomoc lidem zasazenym humanitdrni krizi, poméha uspokojit jejich

zakladni Zivotni potieby a obnovit distojny zivot do stavu pted danou krizi. [6]

Jejim obsahem jsou vécné a financni prostfedky, duchovni, psychologicka nebo poradenska
pomoc. Napiiklad balicek humanitarni pomoci poskytovany Statni spravou hmotnych
rezerv obsahuje zakladni 1é¢iva a zdravotnicky material, zakladni hygienické prostiedky,
0,5 litru pitné vody, chemicky prostfedek na ptipravu az 10 litr pitné vody, prosttedky pro
ohfev a konzumaci stravy, zachrannou folii, plasténku, a dalsi. MiiZe se pouzivat samostat-

né nebo s konzervovanymi potravinami.

Poskytovana je ,,bezplatné organy statni spravy a organy Gzemnich samospravnych celkd,
pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami, nevladnimi organizacemi, nezis-
kovymi organizacemi a sdruZenimi ob¢anti, skupinami osob a jednotlivci na zaklad¢ vyzev

nebo z vlastni iniciativy formou nabidek.* [7]

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace mohou kromé¢ poskytovani humanitarni

pomoci dale plnit nasledujici tikoly a ¢innosti.
Poradani sbirek vécnych a finan¢nich prostredkii

Pomahaji tak usmérnit vinu solidarity, kterou lidé projevuji druhym, vyty¢enim pozadavki
na poskytovanou pomoc, seznami potiebnych véci. Humanitarni, cirkevni a charitativni
organizace také zfizuji kromé mistnich sbirek, zvlastni bankovni Géty na pomoc postize-
nym. Vyuzitim platby pfes mobilni telefon vznikly DMS, takzvané darcovské sms

o predem dané hodnot¢ finan¢ni pomoci.

Provadét a organizovat dopravu materialni pomoci na misto urceni

Doprava humanitarni pomoci v€as na misto urceni je nezbytna, proto je vyhodné kdyz do-
pravni prostfedky zajiSt'uji tytéZ organizace, které materidl dodaly, ¢imZ se zkracuje doba

dodani materialni pomoci. K dopravé se daji pouzit 1 prosttedky Hasi¢ského zachranného

sboru a dalsich slozek IZS.
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Poskytovat pomoc pri zachrannych pracich v zasaZenych oblastech

Pomoc pfimo na zasazeném uzemi lze provadét pomoci psychosocidlnich interven¢nich
tymu, psychologut, vyskolenych laiki nebo duchovnich, ktefi ptisobi mezi lidmi a snazi se
jim pomoci piekonat Sok a trauma ze ztraty majetku, blizkého ¢lovéka, atd. Psychologicka
pomoc je potiebnd nejen mezi zachraiiovanymi ale také mezi zachranaii, ktefi jsou vysta-

veni velkému tlaku.
Pomahat p¥i nouzovém ubytovani obyvatelstva

V piipad¢ evakuace obyvatelstva, mohou humanitarni organizace pomaoci s ptipravou nou-
zového ubytovani v ptedem vytypovanych objektech. Pomdhat pti sjednocovani rodin
V misté¢ nouzového ubytovani a pomoci psychologické a duchovni pomoci zvladnout stres

pusobici na jednotlivee a rodiny.
Organizovat dobrovolnické ¢innosti a realizovat pracovni vypomoci

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace schravaji dilezitou roli v organizaci
a koordinaci dobrovolniki, kteti se rozhodli pomoci na izemi zasazeném mimotadnou
udélosti. Vedou ptehled dostupnych sil, z fad svych zaméstnancti a dobrovolniki, a podle

potieby je vysilaji na misto, kde se ucastni likvida¢nich popiipad¢ i obnovovacich praci.
Dalsi ukoly:
¢ informovat o potfebach humanitarni pomoci a spolupracovat s médii,

% Zza presné stanovenych podminek pomahat pii vydeji a rozdélovani materialni po-
moci postizenym, piiprave stravy pro postizené a zasahujici jednotky, zabezpeceni

nouzového ubytovanti,

¢ podilet se spolu se statnimi organy na pohibivani mrtvych, jejich identifikaci, mate-

ridlni, duchovni a psychologické pomoci pozlstalym.

1.3.2 Zasady prijeti movitych dart Hasi¢skych zichrannym sborem CR

Tyto zasady jsou stanoveny internim piedpisem ze dne 31. prosince 2003 platnym pro
Hasi¢sky zachranny sbor (ddle jen HZS) CR, celym nazvem ,,Zasady postupu hasiskych
zachrannych sborti kraji pfi organizovani a koordinaci pfijeti daru movitych véci, nabidnu-

tych tuzemskymi darci v ramci humanitarni pomoci, jejichz pfijemcem neni stat* [8]
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Zasady vydané generalni feditelstvim HZS, jsou uvedeny v ucebni piirucce pro vzdélavani
Vv oblasti krizového fizeni pod nazvem Modul E, vydané Institutem ochrany obyvatelstva

Lazné Bohdanec¢ [7], zni takto:
HZS kraju zabezpecuji:

< prepravu movitych dari,
K prepravé movitych dart mohou byt pouzity dopravni prostfedky darct, pfijemcti, pro-
sttedky HZS kraje a ostatnich slozek IZS (zejména humanitarnich, cirkevnich a charitativ-
nich organizact) a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

+¢ skladovani humanitarni pomoci.

K bezaplatnému skladovani jsou vyuZivany zejména sklady HZS CR, slozek 1ZS, organi-

zaénich slozek statu, sklady humanitarnich organizaci.
Postup HZS kraje p¥i zprostfedkovani humanitarni pomoci:
¢ priznamém darci a prijemci,
HZS kraje doporuci darci komu, piipadné v jakém poradi a mnozstvi movity dar predat

a predd mu vSechny potiebné informace pro pieddni. Stanovi zptsob piepravy.

% pri znamém darci a neznamém piijemci (nebyl vznesen pozZadavek na humani-

tarni pomoc).

HZS kraje fesi docasné skladovani movitého daru, pokud darci véc nevrati nebo odlozi
predani na pozdé&jsi dobu. Zvetejni nabidku movitého daru. V ptipadé nepotiebnosti nabid-

ne jeho vyuziti nékteré z humanitarnich organizaci
Shrnuti kapitoly

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace jsou diilezitou soucasti IZS a svymi silami
1 prostfedky se podileji na pomoci poskytované zakladnimi slozkami IZS ob&tem mimo-
fadné udalosti. Dulezitymi prvky charakterizujicimi tyto organizace jsou neziskovost
a dobrovolnost. Svou pomoc poskytuji z presvédceni a bez naroku na odménu. Na miste
zasazeném mimorddnou udalosti se jedna zejména o likvidacni a obnovovaci prace
Vv zasazenych oblastech, psychosocialni pomoc, rozdélovani finan¢ni a materialni pomoci

pottebnym.
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2 CIRKEVNI ORGANIZACE

Do této kategorie spadaji vSechny neziskové organizace zalozené cirkvemi nebo nabozen-
skymi spole¢nosti v Ceské republice, v souladu se Zakonem ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech. Zvlasté § 15a se vénuje zakladani cirkevnich instituci, na-
priklad feholi za ticelem vyznavani ndbozenské viry nebo ucelovych zatizeni ur¢enych pro
poskytovani charitativnich sluzeb. Tyto organizace ziskavaji naslednou evidenci

v rejstiiku evidence pravnickych osob statut pravnické osoby. [9]

Spolec¢nym prvkem vsech téchto organizaci na naSem tizemi je chépani svého poslani, které
vychazi z kiest'anské viry. Pomoc druhym lidem v nouzi, je tedy chapédna jako prakticky

projev viry a jeji podstatna soucast.

V této kapitole se budeme zabyvat podrobné jen dvéma vybranymi cirkevnimi organizace-
mi, které poskytuji socialni a zdravotni sluzby nebo ptsobi jako charita ¢i diakonie. Zvlasté
proto, ze se jedna o vyznamné organizace ucastnici se pomoci po mimotadnych udalostech

na uzemi CR.

2.1 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Je ucelovym zatizenim cirkve ziizenym 1. ¢ervna 1989 cirkvi Ceskobratrskou evangelic-

kou (ddle jen CCE), navazuje na &innost Ceské diakonie, ktera zanikla roku 1952.

Nazev pochazi z feckého slova diakonein, coz v piekladu znamena ,,slouzit“ [10], slovnik
cizich slov ndm vyznam slova diakonie vykladd nésledovné , sluzba lasky a pomoc
ve vSech oblastech lidské nouze, nedilnd soucdst krestanského poslani.* [11].
V soucasnosti patii mezi jednu nejvétSich neziskovych organizaci zabyvajicich se social-

nimi sluzbami se zastoupenim po celé Ceské republice.

Diakonie &&

Ceskobratrské cirkve evangellcke
Obr. 2. Logo Diakonie CCE [12]
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Poskytuje socialni sluzby pro seniory a lidi s postizenim (zde patri pecovatelska sluzba,
socialné terapeutické dilny, domovy pro seniory ci osoby se zdravotnim postizenim, chra-
nené bydleni, hospic, odborné socidlni poradenstvi, aj.), a sluzby lidem v obtizné situaci,
ohrozenym socialnim vylouc¢enim (Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez, azylové domy,
obcanské poradny, krizova pomoc, aj.). Organizuje humanitarni pomoc pii povodnich

a také rozvojovou pomoc V zahranici. [13]

V CR provozuje celkem 33 stiedisek a 8 specidlnich $kol, matefskych, zakladnich a jednu
praktickou. Pracuje v ni na 1500 zaméstnancti a 1000 dobrovolnikt. Diakonie CCE je také
¢lenem mezinarodni federace Eurodiaconia, kterd sdruzuje 39 organizaci z 22 evropskych

zemi. [14]

2.1.1 Exkurz do historie Diakonie v CR

Pocatky diakonie miizeme spatfit jiz roku 1846, kdy byl zfizen fardfem Vaclavem Suber-
tem z Krabéic prvni stacionat pro déti. Roku 1874 se Subert podilel na vzniku organizace

s nazvem Evangelickd spolecnost pro dobroc¢innost kiest'anskou, prvni svého druhu u nas.

Nejrozsitengjsi  sluzbou diakonie byly zpocatku sirotéince, prvni byl zaloZen
v roce 1881 v Telecim a dal$i nasledovali, celkem vzniklo dvanact sirotéincli. Na pocatku
20. stoleti zacali vznikat prvni domovy odpocinku ve stafi. Vyznamnym spolkem byla teh-
dy Ceska diakonie, evangelicky spolek pro oSetfovani nemocnych a socialni pééi, fungujici
od roku 1903 do roku 1952. Zvlasté proto, ze vychovaval k socidlni sluzbé Zeny (sestry
diakonky), které se dobrovolné rozhodly slouzit potfebnym a provozovat ustavy socialni
péce. Podle statistik ptisobilo ve 30. letech 20. stoleti v Ceskoslovenské republice celkem
836 spolki pulsobicich v oblasti socidlni, vychovné a zdravotni. Tyto spolky spolu

s cirkvemi provozovali 211 zafizeni.

Po vzniku protektoratu Cech a Moravy byla vladou omezena nebo tiplné zastavena ¢innost
charitativnich spolkil. Po druhé svétové valce zazila diakonicka prace rozkvét, rozsifovala
se péCe o seniory, do spravy diakonie se dostaly poprvé také nemocnice. Po pfevzeti moci
komunistickou stranou roku 1948 byla zakonem zastavena Cinnost vSech spolkid. Majetek,
zavazky a prava spolki prevzali cirkve aZ do konce roku 1959, kdy byla ustanovenim vlady

ukoncena ¢innost odebranim zbyvajicich zafizeni v péci cirkve. [15]
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2.1.2 Organizaéni struktura Diakonie CCE

Zakladnimi dokumenty vymezujicimi ¢innost Diakonie CCE jsou ,,Organizaéni fad®
a ,,Rad diakonické prace”. Organiza¢ni fad upravuje vztahy mezi Diakonii CCE a jejimi
dal$imi organiza¢nimi jednotkami (strediska, specialni skoly, nadacni fondy a dalsi orga-
nizacni jednotky), dale vymezuje ¢innost jednotlivych stfedisek, plisobnost a slozeni jejich
spravnich rad, pravomoci a povinnosti vedoucich, ustanovuje dozor¢i radu diakonie jako
kontrolni organ. Rad diakonické prace objasiiuje poslani a cil diakonické prace, problema-

tiku diakont, kiest'anské sluzby a organt diakonie CCE. [13]

Diakonie CCE realizuje svou &innost skrze své organizaéni jednotky, dohromady vsak tvo-
i vSechny organiza¢ni jednotky celek. Je matefskou organizaci, zajist'uje, aby bylo naplio-
vano poslani Diakonie, a zfizuje nové jednotky.

A%

Organem odpovidajicim za celou Diakonii je spravni rada, skladajici se ze tii ¢lent, ktera
zaroven jednd jejim jménem na vetejnosti. Pfedsedou spravni rady je vzdy feditel Diakonie
CCE, ten realizuje rozhodnuti spravni rady. Kontrolnim organem je dozoréi rada, volena
nejvyssi organem cirkve synodem, stara se o uchovani kiestanského charakteru organizace
a soulad ¢innosti Diakonie CCE s cirkevnimi piedpisy. Prakticky stejny model fizeni
je zachovan na Grovni jednotlivych stiedisek Zvlastnim organem je shromazdéni Diakonie,
ur¢ené na projedndvani zaleZitosti tykajicich se celé Diakonie. Tvofi jej zastupci pracujici

na viech trovnich Diakonie CCE. [13]

2.2 Charita Ceska republika

Puisobi na izemi Ceské republiky uz od roku 1919, od 1. prosince 1993 obnovila svou &in-

nost jako ucelové zatizeni fimskokatolické cirkve, zfizené Ceskou biskupskou konferenci.

Jeji nazev je odvozen z latinského slova caritas, coz doslova znamena ,,drahota, cennost*,
novy vyznam ziskalo aZ s ptichodem kfestanstvi, dnes se tedy vyklada jako milosrdna 14s-

ka. [16]

Je sdruzenim 2 arcidiecéznich a 6 diecéznich charit skladajicich se 332 mistnich charit.
Zaméstnava 6 937 zaméstnancti, eviduje na 2 990 dlouhodobych dobrovolnikti. Na nasem
uzemi je nejvétSim nestatnim poskytovatelem socidlnich a zdravotnich sluzeb.
Charita je ¢lenem mezinarodnich organizaci Caritas Internationalis a Caritas Europa, které

sdruzuji katolické Charity po celém svété.
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Pomaha ptedevsim na poli socialnich sluzeb, zde mizeme zaradit poradny pro obéti doma-
ciho nésili, dluhové poradny, socidlni péce o seniory, postizené a handicapované, socidlni
prevenci pomahajici lidem v nouzi piekonat t€zkou zivotni situaci. Dale mizeme zminit,
hospicovou péci pro nevylécitelné nemocné a dalsi charitni sluzby (naprikliad Satniky,

chranéné dilny, aj.) [17]

[

N
] N
Charita

Ceska republika
N J

Obr. 3. Logo Charity CR [18]

2.2.1 Exkurz do historie Charity v CR

Organizovani charitativni ¢innosti za¢alo roku 1919 na Olomoucku, kde se kaplan Ludvik
Antonin Blaha zabyval shromazd’ovanim informaci o humanitni a osvétové ¢innosti fehol-

nich domu na uzemi Ceskoslovenska.

V roce 1922 byl v Olomouci oficialné ustaven svaz Charity, jeji ¢innost byla cirkvi pfijata
a zafazena mezi jednu z hlavnich slozek své ¢innosti. Ve stejné dobé zorganizovala charitu
i brnénska diecéze, a vznikla tak diecézni svaz Charity, nasledné vznikaly i dal$i mistni
svazy. Clenové téchto svazii, mezi které patiili feholni a dobro&inné ustavy ale také spolky
zamefené na charitativni ¢innost, vykonavali takzvanou lidumilnou ¢innost, jejimz zakla-
dem je kiestanska laska (caritas), v péci o chudé a staré lidi, mladez a dalSich zdravotnic-
kych a socidlnich oborech. Za prvni republiky sdruzovala katolickd charita n¢kolik set

socialné zdravotnich ustavii a vykonavala oSetfovatelskou sluzbu v chudych rodinach.

V obdobi druhé svétové valky byla ¢innost svazii Charit omezena na provoz Ustavi (mezi

néz patrili detské domovy, sirotcince, zotavovny pro mladez a dospélé, studentské domovy,
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internaty, domovy pro zestarlé a prdace neschopné, ustavy pro telesné ¢i dusevné choré,
radové nemocnice a oSetrovatelské skoly), po valce se svazy vyznamné podileli na pomoci
tém, ktefi se vratili z koncentracnich tabort. S nastupem socializmu, zacalo i omezovani
vSech svobod, veetné nabozenskych, takze ¢innost charity byla omezena. Roku 1959 pak
vyslo nafizeni, které do spravy narodniho vyboru pietadilo 105 tstavii Charity. Ponechano
bylo pouze 6 tstavi pro katolické cirkevni osoby. Rokem 1960 tedy prakticky mizi ¢innost

Charity v CSR. K obnoveni ¢innosti dochazi na po¢atku 90. let minulého stoleti. [19]

2.2.2 Organiza¢ni struktura Charity

Témi zakladnimi dokumenty, které vymezuji ¢innost a poslani jsou ,,Stanovy Charity CR*
a ,,Kodex Charity CR“. Stanovy v podstaté vymezuji hlavni pfedmét ¢innosti Charity, jimz
je humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace piekradujici ramec diecézi a samotné CR.
Déle se vénuji hospodaieni, povinnostem a pravim c¢lentim, také vymezuji pravomoci
spravnich organii Charity mezi, které patfi rada fediteld, feditel Charity CR, rada preziden-
ti, prezident Charity CR a Revizni komise. Kodex Charity pak popisuje etické a moralni

hodnoty, které¢ by mély byt vlastnim v§em pracovnikiim a dobrovolnikiim Charity. [20][21]

Statutarni organem, ktery vystupuje a jedna jménem Charity je feditel CHCR, spolupracuje
a plni tikoly zadané radou fediteli CHCR. Rada Fediteldl je nejvy$$im orginem Charity,
piedseda ji feditel CHCR, rada odpovida za plnéni tikolti zadanych Ceskou biskupskou
konferenci, projednava zasadni otazky spojené s ¢innosti a hospodafenim Charity. Prezi-
dent CHCR odpovida za duchovni oblast, reprezentuje a zastupuje CHCR spolu s jejim
feditelem. Je pfedsedou rady prezidenti, ktera je zodpoveédna za pastoraéni pusobeni Chari-
ty, projednéava zaleZitosti moralné-duchovniho charakteru. Kontrolnim organem je nejméné

téiclenna revizni komise, jmenovana Ceskou biskupskou konferenci. [21]

2.3 Dalsi cirkevni organizace

V Ceské republice v souasnosti (stav k 14. 3. 2014) plisobi na 36 registrovanych cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti. Z tohoto poctu se piiblizné tfetina, mezi, kterou patii diive
zalozené a pocetnéji zastoupené cirkve u nas, vénuje socialni a zdravotni péci.

Svym rozsahem jsou to mensi organizace, bez zastoupeni po celé republice, zpravidla
sdruzuji 3 a vice mensich stredisek. (Vyjimkou je Slezska diakonie, kterd sdruzuje priblizné

50 stredisek, pusobi ovsem na velmi malém uzemi tésinského Slezska.). Jejich vyznam
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je tedy jen lokalni ale i piesto se mohou vyznamné podilet na pomoci poskytované pii mi-

motadnych udalostech, v ramci spoluprace s dal$imi cirkevnimi, humanitarnimi a charita-

tivnimi organizacemi nebo piimou spolupraci s HZS kraje a statni spravou.

Mezi dalsi cirkevni organizace ptisobici na naSem izemi patfi:

X/
L X4

X/
L X4

Armada spasy (nejednd se ucelové zarizeni cirkve ale o cirkev samotnou),
Ceska pravoslavna filantropie (je soucdsti Pravoslavné cirkve v CR),
Diakonie Apostolské cirkve,

Diakonie Cirkve bratrské,

Diakonie Bratrské jednoty baptistii,

Diakonie a misie Ceskoslovenské cirkve husitské,

Diakonie Evangelické cirkve metodistické,

Slezska diakonie (je soucdsti Slezské cirkve evangelické augsburského vyznani),

Starokatolicka cirkev. [22]

Shrnuti kapitoly

Plisobnost cirkvi a nabozenskych spole¢nosti v Ceské republice vymezuje Zakon &. 3/2002

Sb., ten také umoznuje cirkvim zakladat ucelova zatizeni urcend k poskytovani socialnich

a zdravotnich sluzeb, pak také dalSich zejména charitativnich ¢innosti. Cirkve a naboZzen-

ské spolecnosti na naSem Uzemi, prevazné kiestanské, maji bohatou historii v poskytovani

pomoci lidem v nouzi. Svou ¢innost chapou jako poslani a prakticky projev viry.

Realizuji hlavné dlouhodobou pomoc na uzemi CR ve formé socialni péce o seniory, han-

dicapované, nevylécitelné nemocné a jinak ze spolec¢nosti vylouc¢ené osoby. Ve spolupraci

se zahrani¢nimi cirkvemi, jejich organizacemi nebo sami vytvaieji a podporuji projekty

V rozvojovych zemich.
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3 HUMANITARNI A CHARITATIVNI ORGANIZACE

Mezi humanitarni a charitativni organizace muzeme zafadit v§echny NNO, zalozené jako

spolky, obecné prospésné spolecnosti, nadace, nadacni fondy, ustavy a socialni druzstva.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze humanitarni a charitativni organizace jsou dvé odlis-
né skupiny neziskovych organizaci, doopravdy tomu tak ale neni. Podle slovniku cizich
slov znamena pojem humanita: ,,ldska k clovéku, lidskost, lidstvi.* pojem charita pak zna-
mena: ,, krestanska ldaska k bliznimu, dobrocinnost na jejim podkladé prokazovand. ““. Slovo
charita (charitativni) je historicky spjato s kiestanstvim, které jej zacalo pouzivat pro po-
jmenovani praktického projevu lasky k bliznimu, naproti tomu slovo humanita (humani-
tarni) vychazi z hnuti humanismu které¢ v pribéhu 14. — 16. stoleti proslulo navratem

k antické kultufe a idealiim, obracenim vice pozornosti nez doposud na ¢lovéka. [23]

Mame zde tedy zcela totozné pojmy, jediny rozdilem je nabozenské zabarveni pridavného
jména charitativni, které neni korektni v sekularni spole¢nosti, proto Se nahrazuje

moderné&j$im vyrazem humanitarni. [24]

Mezi nejvyznamnéj$i humanitarni a charitativni organizace v CR, kterymi se budeme za-

byvat, patii Cesky ¢erveny kiiz, Clovék v tisni a ADRA.

3.1 Cesky &erveny kiiz

Obcanské sdruzeni Cesky &erveny kiiz (ddle jen CCK) vzniklo 5. &ervna 1993, rozdélenim
Ceskoslovenského &erveného kiize. Od 1. ledna 2014 je CCK spolkem. Zvlastnim Zako-
nem & 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiize a o Ceskoslovenském
cerveném kiizi, se upravuje jeho postaveni a opravnéni jako narodni spolecnosti podle

Zenevskych timluv.

Obr. 4. Znak CCK [25]
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Zakon udava CCK tyto tikoly:

¢ pusobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva a poskytuje pomoc

v ptipadech katastrof a jinych mimotadnych udalosti;
% poskytuje zdravotnické, zachranné, socialni a dal$i humanitarni sluzby;
*» pisobi jako vyluéné uznana pomocna organizace vojenské zdravotnické sluzby;
% §iii znalost Zenevskych tmluv;

*» pisobi v oblasti zdravotné-vychovné a spolupracuje s poskytovateli zdravotni

péce. [26]

CCK ma 626 zaméstnancti a eviduje pies 21 tisic aktivnich ¢lenti a dobrovolnikii, sdruze-
nych a pusobicich v 877 mistnich skupinach a 75 oblastnich spolcich po celé republice.
Plisobi v oblasti humanitarni, socialni, zdravotni a zdravotné vychovné. Mezi Cinnosti
CCK patii bezplatné darcovstvi krve, patraci sluzba, humanitarni jednotky nasazované pfi
mimofadnych udalostech, vyuka a poskytovani prvni pomoci, socialni ¢innost (ubytovny
pro bezdomovce, domovy seniorii, azylové domy, aj.), publikacni ¢innost, humanitarni ¢in-

nost aj.) Je soudasti mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice. [27]

3.1.1 Exkurz do historie Cerveného k¥iZe a jeho ptisobeni v CR

Na po¢atku mezinarodniho hnuti Cerveného kiize stoji Henri Dunat, ktery spolu s dal3imi
lidmi po zkuSenostech z valky, zacal usilovat o zfizeni organizace, ktera by se starala
0 ranéné vojaky a civilisty. Do této doby jim Zadna péce nebyla poskytovana a ranéni tak
byli ponechani svému osudu na bojisti. Roku 1863 myslenky Dunata a jeho spole¢nikli

slavili ispéch, v Zenevé byl zalozen mezinarodni vybor Cerveného kiize. [28]

Na nasem uzemi mizeme spatiit pocatky jiz pred 130 lety kdy, byl zalozen ,,Vlastenecky
pomocny spolek pro Kralovstvi ¢eské®, ktery byl soucasti ,,Rakouské spolecnosti cervené-
ho kiize“. Oficialné se zatatek ptisobeni Cerveného kiize poéita od roku 1919, kdy byla
zalozena organizace Ceskoslovenského ¢erveného kiize (ddle jen CSCK) a jeji prvni pied-
sedkyni jmenovana doktorka Alice Masarykova, dcera prezidenta T. G. Masaryka.

V obdobi mezi svétovymi valkami CSCK doplioval statni zdravotni pééi, zprostiedkova-

val setkani rodin se zajatci, pomahal uprchlikiim. Zakladal zdravotni ustavy, organizoval

détské prazdninové osady a ziizoval poradny pro matky a déti, jesle, Gtulky rodicek, sirot-
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¢ince, zakovské domovy, tatulky pro starce, aj. Organizoval také dopravni zdravotni sluzbu,
posilal nemocné do ustavli, pomahal pii zivelnich pohromdach, a rozvijel zdravotnickou
osvétu. V roce 1936 mél dorost CSCK pies 840 000 ¢lentl. Po vzniku protektoratu Cech
a Moravy byl CSCK oficialng rozpuitén a jeho majetek zabaven, i piesto néktefi ¢lenové

stale pomahali aktivné odboji a obyvatelstvu postizenému bombardovanim.

Po 2. svétové valce za¢al CSCK s obnovou své &innosti, postupné viak po roce 1948 ztratil
svou samostatnost a nezavislost. Z jeho ¢innosti zmizeli nékteré charitativni ¢innosti,
nebot’ tyto ¢innosti pfevzal stat, jednalo se o zdravotni a socialni péci, vychovu a osvétu,

CSCK jen doplitoval ¢innost statu.

Po roce 1960 zatal CSCK vytvafet Stanice prvni pomoci, zdravotnické hlidky a druziny,
1 z4jmové zdravotnické krouzky, Skolit dobrovolné sestry a zdravotniky. Zacal s osvétou
o prvni pomoci mezi obyvatelstvem, a pofadanim dalSich Cinnosti jako détské tabory pro

zdravotné oslabené déti, aj. Zorganizoval Vodni zachrannou sluzbu. [29]

3.1.2 Organizacni struktura Ceského cerveného kiize

Dokumentem, ktery vymezuje poslani, ¢innost a dalsi organiza¢ni nalezitosti jsou ,,Stanovy
AN

Ceského &erveného kiize®. Ty definuji jednotlivé organizaéni jednotky CCK, kterymi jsou

mistni a oblastni spolky, jejich organy, povinnosti a prava ¢lent.

CCK je spoleénost tvofena oblastnimi spolky (iizemné mistni spolky se sdruzuji do oblast-
nich spolkii). Nejvyssim organem CCK je ,,shromazdéni delegati, kde je zastoupen kazdy
oblastni spolek svym delegatem. Shromazdéni delegatti voli prezidenta CCK, vykonnou
a dozor¢i radu, schvaluje smér ¢innosti CCK, atd. Vykonna rada je dal$ich organem tvote-
nym 9 ¢&leny, je fizena prezidentem CCK spravuje majetek spolednosti, koordinuje a fidi
ginnost CCK, rozhoduje o organizaci pomoci v mimoiadnych udalostech. Prezident
spole¢nosti je nejvy$sim predstavitelem CCK, zastupuje jej a reprezentuje navenek.
Vykonna rada i prezident jsou odpoveédni shromazdéni delegati. Dozor¢i rada je kontrol-

nim organem, ma pravo provadét revize Gt a vykazi o hospodateni. [30]

3.2 Clovék v tisni

Obecné prospésna spoleénost Clovék v tisni vznikla roku 1992 jako nadace s cilem posky-

tovat humanitarni pomoc v zahranici.
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Postupné se osvédcila jako profesionalni humanitarni organizace, jejimz cilem je pomahat
Vv krizovych oblastech svéta a podporovat dodrzovani lidskych prav ve svété. Organizace
vychazi z myslenek humanismu, konkrétn¢ klade duraz na lidskou svobodu, rovnost lidi

a solidaritu.

V ramci pomoci do zahranic¢i realizuje kromé jednorazové materialni pomoci, hlavné roz-
vojovou pomoc. Po mimotadnych udalostech se zaméfuje na obnovu zakladni infrastruktu-
ry (Skoly, zdravotni strediska, kanalizace, atd.) s cilem zapojit do praci mistni obyvatelstvo.
Dlouhodobé poskytuje pomoc Vv zemich tfetiho svéta zlepSovanim tGrovné zdravotnické
pée (vystavba nemocnic, dovoz lékii, osvétové projekty), vzdélani (rekvalifikacni kurzy,
vystavba Skol a skoleni pedagogit), mistnich zdroji obzivy, hygieny a pfistupu k pitné vodé

(hloubeni studen, kontrola kvality vody, atd.). [31]

Dale se Clovék v tisni angaZuje v oblasti dodrzovani lidskych prav a socialni integrace lidi

vyloucéenych ze spole¢nosti.

Obr. 5. Logo Clovék v tisni, o.p.s. [32]

V Ceské a Slovenské republice ptisobi realizaci ,,programu socialni integrace* lidi z okraje
spolecnosti celkem v 60 méstech na 200 terénnich socialnich pracovnikd, poradcti a koor-

dinatort spolu s 200 dobrovolniky. [33]

3.2.1 Exkurz do historie organizace Clovék v tisni

Organizace Clovék v tisni ma relativné kratkou historii, jako ostatné vétsina NNO mohla

vzniknout az po padu komunismu v nasi zemi.
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V okruhu véle¢nych novindii a zpravodaju lidovych novin vznikl na poc¢atku roku 1992
Z iniciativy Jaromira Stétiny ,,novinasko-humanitarni tym Epicentrum®, ktery zorganizoval
SvVou prvni humanitarni sbirku pro karabasské nemocnice. Na konci roku 1992, piechazi

humanitarni ¢innosti Epicentra pod nadaci Lidovych novin.

Kvili zméndm pravniho fadu se ptivodni nadace transformuje na obecné prospésnou spo-
le¢nost s nazvem ,,Clovek v tisni - spolecnost pii CT*. Za pét let své ¢innosti pomohla
spolu s dal§imi ¢eskymi humanitarnimi organizacemi pomoci ve vice nez deseti zemich

postizenych piirodnimi katastrofami nebo valeénymi konflikty.

V roce 2009 jiz Humanitarni intervence nebo dlouhodobé rozvojové programy organizace

pomohli v 18 zemich (Afrika, Asie a Evropa). [34]

3.2.2 Organizaéni struktura organizace Clovék v tisni

Stézejnim dokumentem organizace je ,,Zakladaci smlouva®, ktera fesi krom¢ formalnich
nalezitosti, napiiklad druhy poskytovanych sluzeb a podminky k jejich poskytnuti. Smlou-
va stanovuje organy spole¢nosti, mezi né patii spravni, dozor¢i a vykonna rada a feditel

spole¢nosti.

Spravni radu spolecnosti tvoii 3 €lenové, V jeji pisobnosti je schvalovani internich doku-
mentl upravujicich vztahy uvnitf organizace, dohlizi na dodrzeni Ucelu poskytnutych
finan¢nich prosttedk, atd. Dozor¢i rada je Cisté kontrolnim orgdnem, slozenym ze tii ¢le-
nd, ma za ukol upozornovat Spravni radu o jakémkoliv pochybeni, tykajicim se poruseni
zakona, nehospodarnych postupti a dalSich zjisténych nedostatkl. Statutarnim organem
spole¢nosti je feditel, jmenovany Spravni radou, ktery jedna jejim jménem. Vykonna rada
je pracovnim a koordina¢nim organem zajiSt'ujicim chod spole¢nosti, v souc¢asnosti ma

deset ¢lent. [35]

3.3 Adventisticka agentura pro pomoc a rozvoj

Dnes piisobi v CR Adventisticka agentura pro pomoc a rozvoj (ddle jen ADRA, zkratka
odvozena z anglického ndzvu ,,Adventist Development and Relief Agency®) jako obecné
prospeésna spolecnost. Je mezinarodni humanitarni organizaci pisobici ve vice nez 125
zemich, do této mezinarodni sité patii i ADRA Ceska republika. I kdyz ADRA v CR nept-

sobi jako ucelové zafizeni cirkve je pevné spjata s cirkvi Adventistlh sedmého dne.
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V soucasné dob¢ je jednou z ptednich svétovych humanitarnich organizaci, od roku 1997

ma status poradce pii OSN (General Consultative Status).

Cinnost ADRY je riiznoroda v ramci zahraniéni pomoci se zaméfuje na humanitarni pro-
jekty (ve své podstaté je to okamzitd reakce na nepriznivou mimordadnou uddlost, zajistuje
zdakladni Zivotni potreby jidlo, piti a pristiesi), rozvojové projekty (S cilem zlepsit
Zivotni podminky lidi podporou zemédélstvi, vzdeélani, zkvalitnéni zdravotni péce,
infrastruktury, aj.) a lidskopravni projekty (zvysuje povédomi o lidskych pravech a podpo-

ruje mladé lidi v aktivnim zapojeni do obcanské spolecnosti).

ADRA

Obr. 6. Logo ADRY [36]

V CR patii mezi jeji projekty napiiklad dobrovolnické centra (v soucasnosti v 10 centrech),
ty spolupracuji se 114 socialnimi, zdravotnickymi a dal§imi zafizenimi a koordinuji ¢innost
1 482 dobrovolnikd, ktefi vénuji sviyj cas lidem v téchto zatizenich. Mimo také jiné reali-
zuje pomoc pii mimotadnych udalostech (také pomoci tzv. KIP tymii, komunitnich inter-

vencnich psychosOcidlnich tymii). [36]

3.3.1 Exkurz do historie ADRY

ADRA jako organizace byla zaloZena v Americe, listopadu roku 1952 Cirkvi adventisti
sedmého dne, pod nazvem ,,Seventh-day Adventist Welfare Service* nebo zkracen¢ SAWS
(doslovné prelozeno ,,Verejné prospésné sluzby adventistii sedmého dne*), s cilem posky-
tovat humanitarni pomoc ve svété. Za pouhé dva roky existence vyslala humanitarni pomoc

V hodnot€ ptl milionu dolarii do 22 zemi.

Od roku 1970 zacala navazovat na humanitdrni pomoc, dlouhodobymi programy rozvojové

pomoci. V roce 1983 pak ADRA piijala sviij soucasny nazev. [37]
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V CR byla ADRA registrovana jako nadace 29. kvétna 1992 Rudolfem Reitzem. Od této
chvile kazdoro¢né vysild humanitarni pomoc do oblasti postizenych valkou nebo ptirodni-

mi a jinymi katastrofami. Za dva roky své ¢innosti u nas vyslala svou pomoc do 9 zemi.

12. prosince 1994 je zalozeno Obcanské sdruzeni ADRA a zahajen provoz azylového do-
mu v Novém Ji¢iné. Béhem zaplav na Moravé v roce 1997, distribuuje na 140 tun materi-
alni pomoci v podob¢ 1ékl, potravin, pitné vody, oSaceni a hygienickych prostiredki.
»Adopce v balicku" je projekt, ktery ADRA realizuje od roku 2003, adresnou podporu déti

ze socialng slabych rodin z mésta Tesanj v Bosné a Hercegoving.

V historii ADRY CR byl realizovan (od roku 2005) zatim nejvétsi rozvojovy projekt
s nazvem ,,ADRA pro Sumatru“ pfi némz bylo béhem n¢kolika let opraveno nebo nové
postaveno na Sumatie na 52 Skol. Prakticky se ADRA tcastni pomoci pii jakékoliv vétsi
piirodni katastrof€ (napriklad roku 2010 na Haiti po zemétieseni, 2011 v Japonsku po ze-

métreseni a tsunami). [36]

3.3.2 Organizacni struktura ADRY

Cinnost ADRY vymezuje ,Zakladaci listina obecné prospdiné spolenosti ze dne
29. Cervence 2013 za ucelem zmény pravni formy z obCanského sdruZeni na obecné pro-
spéSnou spolecnost. Listina ve stru¢nosti uvadi poslani organizace, typy poskytovanych
sluzeb (kromé humanitarni a rozvojové pomoci zde patri i osvétova a vzdéldavaci cinnost
a nakladatelska a vydavatelska cinnost). Za organy spole€nosti ustanovuje feditele, spravni
a dozor¢i radu. Statutarnim organem je feditel spolecnosti, spravni rada je tvorena 9 €leny,
dozoréi 3 ¢leny. ADRA se svou strukturou se podoba spole¢nosti Clovék v tisni, s jedinou
vyjimkou a to neexistenci vykonné rady, proto se jeji organizacni strukturou nebudeme

podrobné v praci zabyvat. [38]
Shrnuti kapitoly

Humanitarni a charitativni organizace patii k neziskovym organizacim, jejichz ¢innost se
zaméfuje na pomoc po mimotadnych udalostech, rozvojové projekty v zemich tietiho sve-
ta, podporu a rozvoj demokratické ob&anské spoleénosti. Vzhledem k tomu, ze CR se miize
pocitat mezi vyspe€lé staty zédpadu, primarn€¢ svou pomoc tyto organizace nezameétuji na
nase Uzemi. V piipadé¢ mimotadné udélosti se vSak spolu s cirkevnimi organizacemi ucast-

ni pomoci jako ostatni slozky IZS distribuce materialni a humanitarni pomoci. Mohou pi-
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sobit jako nadace, nadacni fondy, spolky, obecné prosp€sné spolecnosti a ustavy. V ramci
CR organizuji a provadi osvétovou ¢innost pro skoly a Sirokou vefejnost, zfizovani dobro-

volnickych center a zv1a§té v piipadé CCK vycvik humanitarnich jednotek.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 POVODNE V CERVNU 2013

Lonské povodné na naSem uzemi patfily k tfetim nejnic¢ivéj$im v historii, zaradili se tak za
katastrofické povodné z rokt 1997 a 2002. Za jejich vznikem stoji n€kolik vln vydatnych
srazek a dalsi lokalni ptivalové srazky provazené bourkami, kterymi bylo zasazeno uzemi
Cech a &asti Moravy. Povodné se projevily ve dvou vlnach v prvni od 31. kvétna do

12. ¢ervna a druhé od 25. ¢ervna do 28. ¢ervna. [39]

4.1 Priciny povodni

Prabéh cervnovych povodni byl ovlivnén z velké ¢asti poasim v mésici kvétnu, které bylo
na srazky nadprimérné (napiiklad v Cechdch srazky cinily 110 mm za mésic). V prepoétu
na procenta naprselo o 67% vice srazek, nez byva v kvétnu bézné. Dale diky velmi pozd-

nimu tani snéhové pokryvky byly vodni nadrze jako Zelivka, Lipno, Orlik a dal3i naplnény

bud’ zcela, nebo jejich stav presahoval tii ¢tvrtiny celkového objemu nadrze.

1.6.2013 k 7:00 SELC
I ziko sucha
- volmi slabé naayconi
I:] slabé nasycenl
[: nasyceni na RVK ' o
I: nasycen| - -

- silné nasyceni T T T T

B e imi siiné nasyceni 0 30 80 120 km

Obr. 7. Ukazatel nasyceni pudy k 1. ¢ervnu 2013. [40]
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Celkova situace v kvétnu, véetné ukazatele nasyceni pud (Obr. 7), jasné ukazuje na velmi
ptiznivé podminky pro vznik povodni, v piipadé dalsich vydatnych srazek na izemi Cech.
Nasycend piida uz nezadrzi vodu a ta se hromadi v fi¢nich korytech, coZ zplsobi zvySeni
hladiny. Nasledujici intenzivni srazky v disledku boufek na pocatku cervna, konkrétné
v noci z 1. na 2. ¢ervna, jsou vSeobecné povazovany za hlavni pfi¢inu, ktera stala za nici-
vymi povodnémi. Nad oblasti stfednich a jiznich Cech se objevil pas konvekénich bouid
(charakteristické intenzivnim destéem a vyskytem nicivého vétru) a béhem 24 hodin zasahly
velkou oblast srazkové hrny nad 100 mm. V Cervnu byly jesté dveé srazkova obdobi, ktera
vyznamné ovliviiovala situaci na tocich. Od 8. do 10. ¢ervna se vyskytly lokalni pfivalové

srazky a od 24. do 25. ¢ervna. [40]

4.2 Nasledky povodni v ¢islech

Povodnova situace si vyzddala dne 2. Cervna vyhldSeni stavu nebezpeci primatorem

hl. mésta na uzemi Prahy a hejtmanem na ¢asti uzemi Jiho¢eského kraje.

C3 ostami xraje

“ kraj s vyhlddenim stavu nouze

04 zemis vyhidenim stavy nebezped]
A vadni tok

Karlovarsky

Obr. 8. Vyhlaseni stavu nebezpeci a stavu nouze ke 2. cervnu 2013. [39]
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Jesté tentyz den v devét hodin veler byl zrozhodnuti vlady CR vyhlaSen stav nouze
v 6 krajich a hlavnim mésté (Stiedocesky, Ustecky, Liberecky, Krdlovehradecky, Plzensky,

Jihocesky kraj a Praha), jak Ize nazorné vidét na mapce (Obr. 8).

4.2.1 Evakuace obyvatelstva

Zachranné prace si vyzadaly evakuaci 26 tisic obyvatel. Rizenou evakuaci zajistili jednotky
HZS pro piiblizné 8 tisic obyvatel a jednotky policie CR pro 12 a pil tisice. Mensi ¢ast
evakuovaného obyvatelstva byla evakuovéana za ucasti mistnich samosprav, anebo samo-
volné opustila své domovy. Do organizace a provozu, nékterych evakuacnich center se
zapojily také neziskové organizace. Jednotky IZS zachranily z bezprostiedniho nebezpeci

618 lidi. Pies vesker¢ jejich usili v§ak pii povodnich zahynulo 15 osob.

Tab. 1. Ztraty na zZivotech a pocet evakuovanych obyvatel. [39]

Kraij th,?.nUti (jin.a’ Pocet evakuovanych

pricina smrti) osob

Stfedocesky 3(4) 12 128

Ustecky 0 11 997

hl. m. Praha 0 1279
Jihocéesky 2 847
Kralovehradecky 3 125
Plzerisky 3 31

Liberecky 0 -
Celkem 15 26 407

Pokud srovname pocty obéti s povodnémi v letech 1997 (50 obéti) a 2002 (17 obéti), které
patii spolu s povodnémi v roce 2013 ke tfem nejnicivejsim povodnim vibec. Mizeme si
vSimnout, ze doSlo k velkému zlepSeni v oblasti pfipravenosti a sou¢innosti vSech slozek

IZS, cemuz vdécime, za tak nizky pocet obéti na zivotech. [39]
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4.2.2 Odhad Skod

Cervnové povodné zasahly celkem 1209 obci v 9 Krajich (Stredocesky, Jihocesky, Plzensky,
Krdlovehradecky, Ustecky, Liberecky, Karlovarsky, Pardubicky a Prahu) a napachaly $ko-
dy za 15,3 miliardy K¢&. Piedbézny odhad $kod je zatim zpracovan pro 80% (/000 obci)
zasazenych obci. Z vice nez 6 tisic zaplavenych rodinnych a bytovych domi, bylo

k demolici uréeno 64 objekta.

Tab. 2. Predbézny odhad skod zpiisobenych povodnémi. [39]

Kraj Pocet zasazenych Pfedbéiny odhad
obci Skod v tis. K¢

Stfedocesky 381 4091519
JihocCesky 339 2012 647
Plzensky 169 279 370
Kralovehradecky 125 871745
Ustecky 86 3523108
Liberecky 82 568 409
Karlovarsky 26 128
HI. m. Praha 1 3841484
Pardubicky - 161 000
Celkem 1209 15369 411

Pocet obci zasazenych povodni je na prvni pohled velky, vice jak 860 obci vSak bylo vodou
zasazeno minimalné a odhad skod se pohybuje v rozmezi od 1 do 10 miliont K¢. Z tohoto

poctu 441 obci vycislilo $kody pod 1 milion K¢.

Katastrofalni dasledky méla velka voda jen pro maly pocet obci, v Usteckém kraji zejména
pro obec Terezin, kde napéchala Skody za téméf miliardu korun (9217,6 mil. K¢), KieSice
(231,6 mil. K¢), Usti nad Labem (182,9 mil. K¢), Litométice (151,1 mil. K¢), Zatec (140
mil. K¢). Ve StiedoCeském kraji pak pro obce Kly (265,9 mil. K¢), Hotin (243,4 mil. K¢),
Dobtichovice (105,5 mil. K¢) a Klecany (104, 7 mil. K¢).

Néklady na likvidaci nasledki povodni a dalsi ¢innosti s ni spojené, byly hasi¢skym za-

chrannym sborem vy¢isleny na 70,6 milionu K¢, néklady spojené s ¢innosti policie CR
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byly 1,27 milionu K&. Ze zasob HZS CR a statni spravy hmotnych rezerv byl vydan pro
feSeni povodiové situace material a vécné prostfedky v hodnoté 59,8 milionu K¢. Celkové

naklady tak ptfesahly pies 131 miliont K¢. [39]

Odhad $kod (K¢)
do 1,0 mé.

1.1 mi -10,0 mil
S 10,1 mil. - 50,0 mil

- vice nez 50.0 mi

—=—== krajske hranice

= ‘_,-.l

ey S

Obr. 9. Predbeézny odhad skod po povodnich v roce 2013. [39]

Shrnuti kapitoly

Cervnové povodné z roku 2013 miizeme oznadit za typické letni povodné zpiisobené piiva-
lovymi srazkami. Zasahly pfedev§im oblasti severnich, stfednich a jiznich Cech, které
se potykali jiz pfed povodnémi s nadprimérnymi kvétnovymi srazkami. Na pocatku ervna
vedla situace na uzemi V povodi Vltavy, Labe a Ohte k vyhlaSeni stavu nouze. Nasledné
povodné, které postihly jen uzemi Cechy, se zapsaly do historie na pomysIné tieti misto,
za povodné z rok 1997 a 2002. Zptsobily rozsédhlé Skody a zanechali za sebou znicené

lidské Zivoty, domovy a mnoho dal$iho. Celkovy rozsah §kod 1ze nejlépe vidét z ilustracni

mapky (Obr. 9).
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5 POMOC POSKYTNUTA HUMANITARNIMI, CIRKEVNIMI
A CHARITATIVNIMI ORGANIZACEMI PRI POVODNICH

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace uz ze své podstaty funguji jinak nez
zakladni slozky IZS a proto i zpisoby, kterymi mohou, pomahat na Gzemi zasazeném mi-
mofadnou udélosti se lii, a pravé toto je jeden z ditvodil pro€ jsou jako soucast IZS v sou-
asnosti nenahraditelné. Ugast t&chto organizaci zpravidla zadina doplnénim &innosti
jednotek IZS pii nastalé evakuaci obyvatelstva, pomoci s organizaci a distribuci humani-
tarni pomoci, pomoci s piipravou protipovodiovych opatieni, coz mize byt prosté plnéni
pytll s piskem. AvSak na rozdil od zdkladnich sloZek jejich hlavni ¢innost zainad po
povodni, zamétuji se na likvidacni a obnovovaci prace zejména obytnych objektt a okoli,

popiipadé finan¢ni a materialni pomoc obyvatelstvu.

5.1 Etapy poskytovani pomoci po mimoradné udalosti

Pfi a po povodnich se neustale méni potieby obyvatel v zasazenych oblastech, 1isi se hlavné
v zavislosti na ¢ase, ktery ub&hl po povodnich. Obecné se rozlisuji tii etapy poskytovani

dobrovolnické pomoci (Obr. 10).

Strednédoba Dlouhodoba faze

Akutni faze i
faze

(1 mésic a7

(1—3dny) Troky)

(3 dny — 1 mésic)

Obr. 10. T7i etapy poskytovani pomoci [41]
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Akutni faze

Oznacuje obdobi té€sné pred zasazenim povodni ale i ¢as po ni, bézné trva 1-3 dny po mi-
moradné udalosti. Pfed povodni se jednd zejména 0 evakuaci obyvatelstva, zajisténi nou-
zového ubytovani (poskytnuti materialni pomoci ve formé prikryvek, nahradniho obleceni,
atd.), zajisténi humanitarni pomoci, pomoc pii pytlovani pisku. Tyto ¢innosti jsou primarné
ukoly zakladnich slozek IZS, ptesto napiiklad pfi organizaci a distribuci humanitarni
pomoci se uskutecnuje osvédcena spoluprace s humanitarnimi, cirkevnimi a charitativnimi

organizacemi.

Potom co pomine bezprostfedni nebezpeci zplisobené povodni a zane opadat voda, je ¢as
kdy se evakuovani obyvatelé vraceji do svych domovt, kde povoden zanechala jen spoust’.

Névrat je ¢asto spojen se Sokem.

Strednédoba faze

V tomto obdobi, které trva piiblizné mésic a navazuje bezprostiedné na akutni fazi, je ticba
poskytnout zasazenému obyvatelstvu pfedevs§im humanitarni a materialni pomoc (obsahuje
cistici prostiedky, naradi na odklizeni a ochranné prostiedky, atd.). V této fazi se zacinaji
humanitarni, cirkevni a charitativni organizace plné¢ zapojovat do odklizeni $kod a jinych
nasledkl povodné skrze vysilani dobrovolniki, poskytovani materialni a psychosocialni

pomoci, diky vySkolenym laikim.

Dlouhodoba faze

Jedna se o posledni fazi, obdobi, které muze trvat az 18 mésict (3 roky), je zna¢n¢ indivi-
dualni. V této chvili uz jsou Skody odklizeny a pomoc se zaméfuje na vysouseni, rekon-
strukci obydli, ¢isténi studni. Neziskové organizace na zékladé vyplnénych dotazniki roz-
hoduji komu a v jaké vysi poskytnout finanéni pomoc ziskanou prostiednictvim sbirek.

Finan¢ni pomoc sméfuje primarné k lidem, ktefi jinak nemaji na opravy, pojisténi atd. [41]
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5.2 Pomoc poskytnuta pii povodnich v ¢ervnu 2013

Tato ¢ast prace je v€novana analyze, srovnani a vycisleni pomoci, kterd byla poskytnuta
humanitarnimi, cirkevnimi a charitativnimi organizacemi v postizenych oblastech (zejména
témi zminénymi v teoretické casti této prdce). Poskytnuta pomoc zahrnuje jak nasazené
sily, tak 1 prostiedky, které poskytuji NNO ve prospéch obyvatelstva. Humanitarni, cirkev-
ni a charitativni organizace vsak neposkytuji stejny druh pomoci, takze jakékoliv srovnani
bude vzdy jen orientacni. Nejdulezitéjsi ¢innosti, které provadeji NNO pi1 mimotradné uda-
losti zjednodusené zachycuje nasledujici seznam, sefazeny v ¢asové posloupnosti provadé-

ni ¢innosti.

X/
°

evakuace v soucinnosti s IZS, organizace evakuacnich center,

X/

¢ zjiStovani potieb zasazené¢ho obyvatelstva, tzv. Monitoring, véetné shromazd’ovani
informaci o nabidkach pomoci,

X/

+¢ distribuce materidlni a humanitarni pomoci ve spolupraci se statni spravou,
popiipade dalSich technickych prostiedka dulezitych pro likvidaéni a obnovovaci

prace,

+* nasazeni dobrovolnickych sil na zasazena mista, poskytnuti manualni a psychosoci-

alni pomoci,

% prerozdéleni finan¢nich prostifedkt ziskanych od darci a sponzord v ramci povod-

novych sbirek.

5.2.1 Koordinace sil a prostiredkii neziskovymi organizacemi

Koordinace (koordinace neni veleni, ale spise se da definovat jako sluzba k domluve) sil
a prostiedkd NNO v dobé povodné a pted ni probiha v soucasnosti ve vétsiné kraji skrze

neformalni pracovni skupiny, které jsou tvoreny zastupci riznych NNO.

47 PANEL

Obr. 11. Logo platformy PANEL v Jihomoravském kraji [42]
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Tzv. PANEL slouzi jako organizacni, koordinacni a komunika¢ni platforma NNO. Ve
vztahu ke kraji vystupuje PANEL skrze svého voleného koordinatora, ktery komunikuje se
zastupci HZS. Tak jsou NNO poskytovany informace o aktualni situaci, nabidce a poptavce
po humanitarni pomoci. Clenové PANELU se schazeji pravidelné kazdy den Vv pribéhu
povodni a informuji se o aktualnich potfebach, v zasazenych oblastech, rozdéluji si uzemi
zasazené povodni, ve kterém jednotlivé NNO pusobi. V piipadé, ze NNO nejsou sdruzeny
v PANELU, probiha komunikace mezi nimi a statni spravou individualn€, ptesto spolu

dnes NNO velmi dobie spolupracuji na celostatni urovni.
Postup po povodni

Bezprostfedné po povodni se vypracovava seznam postizenych oblasti, ktery obsahuje
vycet obci, tento seznam pak sdili humanitarni, cirkevni a charitativni organizace mezi
sebou a zaroven si rozdéluji pole ptisobnosti, tak, aby nedochazelo k nadbyte¢nému vysila-
ni koordinatorti a pomoci, do mist kde jiz je pfitomna. Do takto rozdélenych obci je pak

pfipravena a vyslana pomoc.

Koordinatofi jednotlivych tymit dobrovolnikl po piijezdu do zasazenych obci, maji za tikol
vyhledat velitele zdsahu, ohlasit se mu anebo vyhledat starostu. Ve spolupraci s mistni
spravou se poté ucastni likvidacnich praci, nabizeji zasaZenym rodindm pomoc, atd. NNO
ziizuji mistni zakladny materialni pomoci, z kterych poté distribuuji pomoc pro obyvatel-
stvo a vlastni sily v blizkém okoli, mize se jednat o zazemi cirkevnich budov, obecni §ko-

ly, atd.

5.2.2 Materialni pomoc

Materialni pomoc obsahuje piedevsim prostiedky pro odklizeni nasledkt povodné, ale za-
hrnuje také jejich skladovani, tfidéni a pfesun na misto uréeni. Patéi sem také technika,
jako jsou vysousece a Cerpadla, v¢etné poskytnuti rad a navodu k obsluze. Vécné prostied-

ky miizeme rozd¢lit do nésledujicich kategorii:

¢ Cistici a dezinfekéni prostiedky (Savo, JAR, mydlo, atd.),

X/
L X4

naradi a nastroje pro tklid (lopaty, krumpace, kolecka, védra, pytle na odpad, atd.),

¢+ ochranné pomucky a odévy (montérky, pracovni rukavice, holinky, atd.),

*0

¢ dalsi vécné prostiedky (nahradni obleceni, repelenty, hracky a jiné),
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¢ technika (vysokotlaké cistice, cerpadla a vysousece).

Zpusob ziskani vécnych prostiedki se 1isi, vSeobecné vSak mizeme fici, Ze je vicezdrojové
a kazda organizace se zaméiuje na takovy zpusob jejich ziskani, ktery nejlépe odpovida
jejim moznostem. Mezi primarni zdroj stale patii sbirky materidlni pomoci, do kterych
potfebnym vybavenim pfispivaji kromé jednotlivci také podniky. Déle se muize jednat
pfimo o nakup potiebného vybaveni z rezervnich prostiedkl organizace nebo vyuziti jiz

pofizeného materialu ulozeného ve skladech humanitarni pomoci, kterymi NNO disponuji.
Sbirky materialu

CCK vyhlasil sbirku ve vice jak 30 oblastnich spolcich, celkem tak ziskal a rozdé&lil mezi
obyvatelstvo na 515 tun materidlni pomoci vcetné potravin. Piehled dalsi pomoci
poslané humanitarnimi, cirkevnimi a charitativnimi organizacemi ukazuje piehled
v tabulce (Tab. 3). CHCR organizovala sbirky materialu ve vice jak 40 oblastnich charitach
a celkovou hodnotu ziskaného materialu vy¢islila na 6,5 milionu korun a vyslala 14 doda-

vek.
Pi‘edchystana materialni pomoc

Organizace Clovék v tisni vyslala do zasazenych oblasti pres 65 zéasilek materialni pomoci

v celkové hodnoté 1,3 milionu K¢&. ADRA poskytla pomoc za 2,5 milionu K¢. Jedinou ze

Tab. 3. Vyse materialni pomoci poskytnuté NNO.

Zdroj: vlastni

Vyse materialni pomoci

Organizace Y
g v K¢

Diakonie Ceskobratrské | neposkytuje materialni
cirkve evangelické pomoc

Charita Ceska

6 500 000

republika
Clovék v tisni 1341016
Adventisticka agentura pro 5 500 000

pomoc a rozvoj

Celkem 10 341 016
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sledovanych NNO, ktera nepotfada sbirky materialni pomoci a ani nepfipravuje balicky

materialni pomoci je Diakonie CCE, podili se v§ak vyznamn¢ na zaptjcovani techniky.

Adventisticka
agentura pro
pomoc a rozvoj

24%

Clovék v tisni

0,
13% Charita Ceska

republika
63%

Obr. 12. Podil jednotlivych NNO na materialni pomoci. Zdroj: vlastni

Pro piedstavu jen organizace Clovék v tisni v ramci materialni pomoci poslala do zasaze-
nych oblasti dezinfekéni a Cistici prostiedky v celkovém objemu 4 083 litri, a dale 6 010
kusti pracovnich odévii a ochrannych pomtcek (rukavice 5 578 pari, montérky 155 ks,
holinky 277 pari), 2 509 kusi nastroju a nafadi (lopaty 919 ks, krumpace 107 ks, hrabé
174 ks, kartdace 653 ks, védra a kbeliky 522 ks, kolecka 134 ks), pytle na odpadky 3 tisice
kustl. V porovnani s CHCR, ktera rozdglila ptes 8 782 litrii dezinfekénich a gisticich pro-
stiedktl, 5 572 kust naradi a nastroju pro uklid, 2 736 kust pracovnich odévl a ochrannych
pomicek a témér 4 tisice kust dalsi pomoci (repelenty, hygienické potieby, odévy, atd.),

si mizeme ud¢lat predstavu o slozeni a hodnoté jednotlivych polozek materialni pomoci.
Poskytnuta technika

V objektech zasazenych povodni Casto stoji voda, ktera sebou mnohdy piinese bahno
a dalsi naplaveniny. Nejvétsim problémem vsak je zdivo a omitky, které do sebe vtahnou

vodu a navlhnou.
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NNO zapujcuji obyvatelim kalova Cerpadla, wapky (vysokotlaké cistice), které pomahaji
s odklizenim nasledkd povodné v objektech i mimo né, a vysousece uréené pro vysuseni
zdi. Spolu s technikou jsou nabizeny i rady a metodiky jak postupovat pfi tklidu. Organi-
zace ADRA poskytla ze svych ¢ty humanitarnich skladt (Praha, Znojmo, Hradec Kralové
a Frydek Mistek), celkem 350 vysouse&t, CHCR 288 vysouse¢t a Diakonie CCE ze svych
tti  skladG (centralni sklad Béle¢c nad Orlici, Velké Mezirici a Klobouky

u Brna) 200 vysousecil.

Tab. 4. Poskytnuta technika NNO — vysousece.

Zdroj: vlastni

Po& .
Organizace ocet pOSkvy t? u tych
vysousecu
Diakonie Ceskobratrské
, .y 200
cirkve evangelické
Charita Ceska republika 288
Clovék v tisni neposkytuje techniku
Adventisticka agentura pro 350
pomoc a rozvoj
Celkem 838

Preprava materialu a techniky

Vyttidénou a rozdélenou materialni pomoc je také tfeba co nejrychleji dostat do zasaze-
nych oblasti. NNO vsak vétSinou nedisponuji dopravnimi prosttedky schopnymi ptepravy
velkého mnozstvi materialu. Z tohoto divodu se vyuzivaji pro vice objemné ndklady
sluzeb, které nabizeji bezplatné logistické spolec¢nosti. Pro piepravu osob jsou vyuzivany
vlastni vozy, piesto napiiklad Clovék v tisni vyuzil nabidek nékolika podniki (Hyundai,
Skoda Auto, TPCA) na zapljéeni automobild pro potfeby organizace. Z piepravnich

a logistickych spole¢nosti miizeme zminit firmy TNT, Toptrans, DHL a Gebrtider Weiss.
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Zhodnoceni

Materidlni pomoc poskytovand NNO v zasazenych oblastech je dulezitou soucasti celkové
pomoci. Dostatek dezinfek¢nich a Cisticich prostfedki, nastrojii a nafadi pro tklid, ochran-
nych pomicek a odévil je nutny pro zahajeni likvida¢nich praci v obytnych a jinych objek-
tech poptipadé€ v jejich okoli. Jeji poskytovani tak jako vSechny jiné druhy pomoci NNO
probiha ve spolupraci s mistni statni spravou. Neni doménou jen humanitarnich, cirkevnich

a charitativnich organizaci ale zajistuje ji také HZS CR spolu se statni spravou hmotnych

Materialni pomoc
NNO
15%

Pohotovnostni
zasoby SSHR L
20% Centralni Easoby
HZS CR
65%

Obr. 13. Podil NNO na celkové poskytnuté materialni pomoci. Zdroj: viastni

rezerv. Porovnani ucasti jednotlivych slozek na poskytnuté pomoci shrnuje graf
(Obr. 12), 1ze postichnout, ze 15% (10,3 milionu K¢), které poskytuji humanitarni, cirkevni
a charitativni organizace, neni zanedbatelna ¢astka. HZS ze svych centralnich zasob uvolnil
materialni pomoc v hodnoté 45,6 milionu, SSHR v hodnoté¢ 14,2 milionu K¢. V potaz mu-
sime také vzit sbirky CCK, ktery je nepfepoéitaval na penize. NNO tak pomaéhaji Setfit ne-
malé vydaje statu. Pti ¢ervnovych povodnich v roce 2013 se NNO podileli velkou mérou

na poskytovani materialni pomoci zasazenému obyvatelstvu.
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5.2.3 Nasazené sily na likvidaci nasledki povodni

Sily, které mohou vyslat humanitarni, cirkevni a charitativni organizace jsou riznorodé, lisi
se vztahem k organizaci (dobrovolnici, zaméstnanci, ¢lenové) a Grovni kvalifikace. Samo-
ziejmé je, ze placenych zaméstnancli je minimum, coz vyplyva i ze samotné definice NNO,
ty jsou zavislé na darech a dotacich od ttetich osob poptipad¢ od statu. Nemohou si proto
dovolit vydrzovat profesiondlni tymy jako zakladni slozky IZS v dobé mimo povodné ani
pfi nich, a proto se orientuji primarn¢ na dobrovolnickou pomoc. Zde vsak plati, co organi-

zace, to jiny pfistup K pfipraveé a samotné odezveé na mimotadnou udalost.

Adventisticka Diakonie
agentura pro Ceskobratrské
pomoc a rozvoj cirkve evangelické

13% 10%

Charita Ceska
republika
11%

Cesky ¢erveny kiiz
66%

Obr. 14. Podil jednotlivych NNO na zapojeni dobrovolnikii. Zdroj: viastni

Dobrovolnictvi

Cirkevni organizace puisobici na celém tizemi republiky, jako jsou Diakonie CCE a CHCR,
téZi ze zazemi, které jim poskytuji vlastni zatizeni. Spolu s organizaci ADRA pak vSechny
tfi spolupracuji s cirkvemi, odkud také pochéazi vétSina dobrovolnikii nasazenych pii po-
vodnich, v¢etné psychosocialni pomoci poskytované knézimi, farafi a kazateli. Zvlaste
Charita se snazi v obdobi mezi povodnémi Skolit vlastni zaméstnance jako koordinatory,

coz zajistuje nejen rychlou odezvu na nastalou situaci ale také jistotu, ze zkuSeni lidé



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

budou k dispozici véas. Obdobny zptisob jisténi dobrovolnikl vyuzivaji i ostatni organiza-
ce, proSkoleny dobrovolnik je zavazan ,,smlouvou”, NNO tak mohou vytvofit uréity

seznam dobrovolnikd, s kterymi se pocita.

CCK stavi na oblastnich spolcich, tvofenych vyskolenymi dobrovolniky a profesionaly,
ktefi vytvareji tzv. humanitarni jednotky, patii tedy mezi jednu z nejlépe piipravenych
NNO v CR z hlediska poskytovani dobrovolnické pomoci. Organizace Clovék v tisni
se spoléha na nasazeni dobrovolniki, ktefi jiz maji zkuSenosti s povodnémi. Neklade tak

skoro zadny diraz na ptipravu, a to ovliviiuje rychlost reakce a jeji kvalitu.

Tab. 5. Pocty zapojenych  dobrovolnikii ~ NNO.

Zdroj: vlastni

S Pocet zapoler’\y::h dobro-
volnika
Diakonie Ceskobratrské
. .y 200
cirkve evangelické
Charita Ceska republika 222
Cesky erveny kiiz 1300
Adventisticka agentura 250
pro pomoc a rozvoj
Celkem 1972

Jen pro predstavu, je dobré uvédomit si, ze ndklady, které musi NNO vynaloZit na jednoho
dobrovolnika (zahrnuji pojisténi, dopravu, jidlo, vybaveni a ubytovani) se pohybuji kolem
550 korun na den, avSak prace vykonana jim vykonand ma hodnotu témét dvojnasobnou,
tedy ptiblizn¢ 1100 K¢ za den. Idealni doba, kterou by mél ¢lovek vénovat dobrovolnictvi

je 7 dni, protoze jen zaskoleni nového dobrovolnika trva ptiblizné tfi dny.

NNO kladné hodnoti ochotu lidi, protoze témét po vSech povodnich z nedavnych let, se na

pomoc pii odklizeni nésledki, hléasi vice dobrovolnikl, neZ mohou vyuZit.
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Napiiklad Diakonie CCE vyslala jen 200 dobrovolnikii z 800 a obdobn4 situace se opako-
vala i u ostatnich organizaci. CCK evidoval nejvétsi pocet dobrovolnikii ze viech NNO,
piiblizné 1300, v terénu viak pievazné pusobili jen &lenové humanitarnich jednotek CCK

a zaméstnanci CCK, v po&tu 560 osob.

Nejveétsim problémem pro humanitarni, cirkevni a charitativni organizace pii lonskych po-
vodni byl nedostatek koordinatort, tedy vyskolenych dobrovolnikt, kteti maji zodpovéd-
nost za urcitou oblast a zastupuji NNO pii komunikaci s velitelem zésahu, starostou, atd.
Z prostého diivodu, v CR neexistuje legislativni uprava, ktera by umoziovala témto dobro-
volnikiim plnit to, k ¢emu se zavazali, v§e zavisi na jednotlivych zaméstnavatelich zdali,
umozni vybrat svym zaméstnanctim placené volno. Pravé tento problém, vyfesila CHCR,

kdyzZ se rozhodla skolit na tyto pozice vlastni zaméstnance.
Psychosocialni pomoc

Kromé¢ likvida¢nich praci se NNO podileji také na poskytovani psychosocialni pomoci
zasazenému obyvatelstvu, tato pomoc pomaha lidem piekonat tézké obdobi a zapojit je
opét do zivota. Organizace ADRA naptiklad vysila KIP tymy (Komunitni intervencni psy-
chosocidlni tymy), skladajici se z laiki, odbornikd a duchovnich. CHCR pak vysila v ramci
svych tymu proskolené laiky schopné poskytovat prvni psychologickou pomoc. Pro obyva-
tele, ktefi si prosli poprvé anebo opakované negativni zkusenosti jsou ziizovany i rizné
telefonické linky, naptiklad Linka duchovni pomoci =zfizend oblastni Charitou
v Litomé&ficich.

Zhodnoceni

Dobrovolnicka pomoc patii k zakladiim, na nichZ NNO stavi, kromé placenych zamé&stnan-
ci jednotlivych organizaci, tvoti veskeré sily s rozlicnymi ukoly. Od organizace material-
nich sbirek, jejich tfidéni a pfevozu az po koordinatory sil v jednotlivych oblastech. Pri-
meérna doba pomoci byla 1-3 dny, lonskych povodni se ztcastnilo vice nez 2 500 dobrovol-
nik?. Na rozdil od materialni pomoci v CR neni jina slozka IZS, s kterou by bylo mozné
srovnavat pomoc NNO v této oblasti (snad nejblize maji k NNO dobrovolna sdruzeni hasi-
¢u obci). Manualni a psychosocialni pomoc po povodnich se sice da vycislit, jinak je ale

neocenitelna a v sou¢asnosti také nenahraditelna.
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5.2.4 Poskytnuté finanéni prostiredky

Dalsim zptsobem jak mohou NNO pomoci obyvatelstvu jez bylo zasazeno povodni je
organizovani vefejnych sbirek. Tato finan¢ni pomoc je pak poskytovana na obnovu
poni¢enych domt, nakup vnitiniho vybaveni nebo jako pfispévek na stavbu novych domd.
Na zéklad¢ tzv. monitoringu, tedy zjisténi a zhodnoceni dopada povodné v jednotlivych
domécnostech pomoci dotaznikii a fotografick¢é dokumentace, je rozhodovano o vysi
prispeévku. Poskytnuté financni prostfedky nemohou ani zdaleka zaplatit veskeré Skody,
a ani to neni jejich cilem. Sméfuji pifedevsim k lidem v t€Zké socialni situaci, ktefi by si

jinak nedokazali pomoci vlastnimi finan¢nimi prostredky.

Tab. 6. VysSe financnich prostiedkii ziskanych sbirkou.

Zdroj: viastni

. Finance ziskané na pomoc po
Organizace . o
povodni v K¢
D|ak,on|e Ceskobr.atr’ske 10 351 000
cirkve evangelické
Charita Ceska republika 37 845 000
Cesky erveny kiiz 53 000 000
Clovék v tisni 72 094 000
Adventisticka agentu.ra 12 900 000
pro pomoc a rozvoj
Celkem 186 190 000

Zatimco pii hodnoceni a odklizeni nasledkli povodni, pfipravé a distribuci materidlni
a humanitarni pomoci se miiZze zapojit jen opravdovy zlomek lidi, finanéni pomoci mize
ptispét kdokoliv. To zni ¢ini nejuniverzalnéjsi zpusob pomoci, do kterého se zapojuji
vSichni, ktefi opravdu chtéji pomoci. Snad nejznaméjs$im prvkem jakychkoliv humanitar-

nich sbirek se staly v poslednich letech, diky své propagaci, darcovské sms.
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Obr. 15. Pomer ziskanych financi NNO, na pomoc po povodnich. Zdroj: vlastni
Ve spolupraci s médii (internet, televizi a radio) jsou ob¢ané upozorniovani i na ptispéni
pies bankovni ucty. JelikoZ maji povodné vzdy celospolecensky dosah, kromé jednotlivci
pfispivaji do financnich sbirek i podniky, nadace a jiné neziskové organizace, jejichz ¢in-
nost neni pfimo zamétfena na pomoc po povodnich. Vyznamnymi darci pro cirkevni orga-
nizace, jsou jejich partnerské organizace Vv zahrani¢i a zahrani¢ni cirkve. CHCR obdrzela

dar ve vysi 22,2 miliontd K¢ od némecké Charity.
Dalsi projekty

Prestoze piispévky na obnovu bydleni pfedstavuji nejvétsi nakladovou polozku NNO, jed-
notlivé organizace se zapojuji do pomoci i jinymi cestami neZ jen poskytnutim financi na
rekonstrukci bydleni a vybavu domu. CCK naptiklad v ramci své nasledné pomoci uvolnil
3,5 milionu korun na ¢i§téni studni v zasazenych oblastech. Diakonie CCE podpofila
2 miliony korun finan¢n¢ domacnosti, které méli vice nez pul roku po povodni vlhké zdivo
(vice nez 15% vihkost). Piispévek pokryje veskeré naklady za elektfinu, jedna se o tisic
korun na jeden vysousec. Zvlasté diilezita je tato pomoc v domech, kde je tfeba vice vysou-
Se¢t. Clovék v tisni vénoval 3,7 milionu K& na opravu vefejné prospéinych objekti

Vv celkem 11 obcich, jako jsou matefské a zakladni $koly, knihovna a dalsi.
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Zhodnoceni

Finanéni prostfedky poskytované v ramci néasledné pomoci zasazenym predstavuji hlavni
polozku v nékladech vSech NNO. Diilezity podil na této pomoci vSak nehraje ani tak ucast
NNO ale piedevsim solidarita a ochota darct pfispét. Pozitivni je, Ze v CR jesté nenastala
tzv. Unava z darcovstvi, to znamena, Ze hodnota pfispévku se nesniZzuje a pocet prispévate-
It na vetejné sbirky neubyva. Na loiiské povodné bylo NNO vybrano od riznych darcii
vybrano skrze sbirky vice nez 186 milioni K¢. Tyto penize pokryli mimo jiné naklady
NNO na feSeni povodiové situace, materialni a dobrovolnickou pomoc. Pomoc humanitar-

nich, cirkevnich a charitativnich organizaci je v této oblasti nenahraditelna.

5.2.5 Rozsah pomoci

Pasobnost jednotlivych NNO je az na vyjimky lokalni. Nasledujici mapy orienta¢né ptibli-
Zuji uzemni pusobnost z dat, které ochotné poskytly humanitarni, cirkevni a charitativni

organizace.

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
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Obr. 16. Rozsah pomoci cirkevni organizace Diakonie CCE. Zdroj: viastni

Diakonie CCE poskytovala svou pomoc ve tfech krajich Kralovehradeckém, Sttedoéeském

a Usteckém.
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V celkem 19 obcich mezi, nez patfila nejvice postizena obec loniskymi povodnémi Terezin
a jeji okoli. Vice nez 150 domacnostem byla poskytnuta finan¢ni pomoc ve vysi 6,5 milio-
nu K& ve spoluprici sorganizaci Clovék vtisni pak byly poskytnuty dalsi

3 miliony K¢. (Obr. 16)
Adventisticka agentura pro pomoc a rozvoj

ADRA poméhala na tzemi &tyf krajii JihoGeského, Stiedogeského, Usteckého a Liberecké-
ho, celkem v 36 obcich. Finan¢ni prostfedky vénované zasazenému obyvatelstvu piedsta-

vovali 12,9 milionu K¢. Celkem takto ADRA pomohla ve 400 domacnostech. (Obr. 17)
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Obr. 17. Rozsah pomoci humanitdrni organizace ADRA. Zdroj: viastni
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Clovek v tisni

Humanitarni organizace Clovék v tisni zasahovala ve tfech krajich Usteckém, Stfedoces-
kém, Kralovehradeckém a v hlavnim mésté. Ze ziskanych prostiedkli vycClenila na finan¢ni
pomoc 56,7 milionu K¢, které rozd¢lila mezi 1 332 domacnosti ze 111 obci a 5 ¢asti hl.

mésta Prahy (Obr. 18).
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Obr. 18. Rozsah pomoci humanitdrni organizace Clovék v tisni. Zdroj: viastni

Cesky &erveny kiiz
CCK neposkytl zadné konkrétni informace o rozsahu pomoci.
Charita Ceska republika

Presny pocet obci ve, kterych pomahala CHCR ani po¢et domacnosti do, kterych sméfova-
la finan¢ni pomoc, nebyl poskytnut z toho diivodu nelze, zanést piesny rozsah pomoci na
mapu. V oblastech své ptisobnosti, viak CHCR rozdélila pies 37 miliont K& (jednd se
0 5 krajii Jihocesky, Stredocesky, Ustecky, Krdlovehradecky, Plzenisky vietné hlavniho
mesta Prahy).
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5.2.6 Problematika pomoci nestatnich neziskovych organizaci

Povodné jsou v CR jevem, ktery se opakuje v nepravidelnych intervalech na pfiblizné
stejném tizemi, tim jsou zvlasté zaplavové uzemi jednotlivych velkych tek, jejich piitok,
okoli vodnich nadrzi. Pravé toto zplsobuje obtize nejen obyvatelstvu Zzijicimu v téchto
lokalitach ale i NNO, které v téchto oblastech poskytuji pomoc. Bylo by proto dobré objas-
nit si pro¢ a s jakym cilem pomahaji NNO.
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Opakovana pomoc pii povodnich miize v obyvatelstvu vzbuzovat pocit toho, Ze tento druh
pomoci je samoziejmy, zvlasté pak pokud se jednd o finan¢ni prostiedky uréené na obnovu
obydli. Podle zkuSenosti hlavnich koordinatort NNO se lze setkat s lidmi, ktefi chtéji na
povodni vydé€lat. Druhym problém s, kterym se NNO setkavaji, prameni z vySe pterozdélo-
vanych financi. Pokud se jedna o malou obec, lidé se vSechno ihned dozvédi, a potom
pokud mé nékdo vsugerovano, ze dostal méné penéz nez, soused, ktery si za né koupil
nové auto, je zle. Nasledna pomoc potom muze napachat vice Skody mezi obyvateli nez

samotnd povoden.

Avsak smyslem a cilem pomoci neni za prvé pomoci v§em, protoze je to neredlné s financ-
nimi prostiedky, které maji NNO k dispozici a za druhé, nahradit v§echno co bylo zni¢eno.
Finanéni pomoc je smétovana k lidem, kteti naptiklad z riznych divodd nedostanou
vyplacenu pojistku, neméli pojistény dim, z divodu nedavné koupé€, nemaji praci a jsou
proto v t€zké financni situaci a mohli bychom pokracovat. Penize maji za kol pomoci
preklenout domacnostem a rodindm naro¢né obdobi spojené s velkymi vydaji. VySe pii-

spévku tedy zalezi na moznostech a ptijmech rodiny, a proto je individualni.

Obyvatelé zijici v zaplavovych zénach v drtivé vétsSiné zazili povodné opakované, ptfitom
nemusi jit o stoletou vodu ale jakékoliv mensi lokalni zéplavy, bleskové povodné zpiisobe-
né pratrzi mracen, které ptijdou tak rychle jako odejdou a vSe co jim stoji v cesté, vezmou
sebou. Pokud pomineme neptiznivy vliv takovychto udalosti na lidskou psychiku, stoji zato
polozit si otazku. Ma viibec cenu pomahat finan¢né s opravami domt, které diive ¢i pozdé-
Ji jisté vyplavi voda? Nehled¢ na to, ze pfispivame lidem k tomu, aby si prozili dalsi trau-
ma. Na takovouto otdzku neexistuje lehkd odpovéd’. Casteéné tento problém fesi snaha
NNO pfispivat lidem, ktefi se rozhodnou odstéhovat na stavbu nového domu v bezpecnych
lokalitdich. Samoziejmé existuji oblasti, zvlast¢ meésta, kde takovéto feSeni nepiipada

V uvahu.

Tato ¢ast méla za kol nastinit to jak komplexni je problematika pomoci po povodnich.
Kvalitni pomoc vyzaduje proto, velmi dobrou urovein komunikace mezi obyvateli, mistni
statni spravou @ NNO, Vv neposledni fad¢ také zkuSené koordinatory. Nelze nastinit vSechny
problémy a otazky, které vyvstavaji v souvislosti intervenci NNO pii povodnich

a v posledku to neni ani cilem této prace.
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6 NAVRHY A OPATRENI URCENA PRO ZLEPSENI
KOORDINACE SIL A PROSTREDKU

Vystupem této prace krom¢ samotného zhodnoceni pusobeni NNO pii povodnich, jsou
také navrhy, které by méli slouzit ke zlepseni prace NNO, jejich spolupraci a koordinaci se
statni spravou i mezi sebou navzajem, predev§im ve Zlinském kraji. Podkladem pro tyto
navrhy je z velké ¢asti ucast na workshopu Dobrovolnictvi a nestatni neziskové organizace
pii feSeni nasledkt povodni v CR, ktery se konal 13. bfezna 2014, na Ekonomicko-spravni
fakult¢ Masarykovy univerzity v Brn¢, za Gc¢asti hlavnich koordinatord humanitarnich, cir-
kevnich a charitativnich organizaci z CR. Dale potom skuteéné problémy, se kterymi muse-
ji NNO bojovat pfi povodnich a svém pusobeni V terénu. Cilem navrzenych opatfeni je
poskytnout NNO, podklad pro zlepSeni stavaji spoluprace mezi sebou navzajem a nastinit

problematiku, na kterou by se mohly NNO soustiedit.

Prvni opatteni, které by zlepsilo koordinaci sil a prostiedki a jejich sou€innost s IZS v pfi-
padé¢ mimotradné udalosti, je vytvoreni pracovni platformy PANEL, sdruzujici NNO
ve Zlinském kraji, pfitom je mozné vzit si ptiklad z jiz fungujiciho PANELU Jihomorav-
ského kraje.

Cinnost PANELU NNO by méla byt zaméfena na piipravu dobrovolnikii na mimofadné
udalosti, vyménu zkuSenosti, ktera by vedla k zefektivnéni prace a spole¢na ptiprava dob-

rovolniku.

Druhé opatieni se tyka prevence, konkrétné vytvoreni osvétového programu pro obyvatel-
stvo Vv zaplavovych zonach, seznamujici jej s moznostmi ochrany majetku pfed povodni,
vystupem by mohly byt vefejné piistupné pirednasky, ptednasky pro Skoly, tist€né brozury

a letaky. Na organizaci a ptipraveé by se podileli ¢lenové PANELU spolu se statni spravou.

Tteti opatieni, které¢ by pomohlo NNO, je intenzivni komunikace a spoluprace se statni
spravou na vytvoreni takové legislativni Upravy o dobrovolnictvi, ktera by umoziovala,
uvolnéni dobrovolnika proSkoleného akreditovanym programem na pomoc pii mimoiad-

nych udélostech z prace na dobu jednoho tydne.

Tyto opatifeni mohou vyrazné urychlit pomoc NNO v zasazenych oblastech, ptispét k lepsi
koordinaci materialni, humanitarni a dobrovolnické pomoci a v neposledni fadé¢ pomoci

obyvatelstvu Iépe se ptipravit na ndsledky ni¢ivého zivlu, jakym je voda.
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Ptijeti nové legislativy o dobrovolnictvi pfi mimoiadnych udalostech nebo tpravou té sta-
vajici by se oteviely NNO nové moznosti, jejich sluzby by se timto krokem posunuly kvali-

tativné nahoru, a umoZznily jim fungovat vice jako fadné slozky IZS.
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ZAVER

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace, které jsou soucasti Integrovaného zachran-
ného systému se v soucinnosti s ostatnimi slozkami, tcastni zachrannych, likvida¢nich
a obnovovacich praci na misté zasazeném mimofadnou udalosti. V podminkach Ceské
republiky se jednd zejména o pomoc pii povodnich, pficemz se s ucasti nestatni nezisko-
vych organizaci pocitd i pfi jinych typech mimotadnych udalosti. Piikladem, na kterém
muzeme vidét jejich zvlastni roli v Integrovaném zachranném systému, jsou pravé povod-
né. Casteéné se zapojuji se do zachrannych praci, ale nosna &innost, coZ jsou pro né likvi-
dacni a obnovovaci prace, zacind az po jejich skonceni. Potom co vétSina zakladnich
slozek opousti misto zasahu, humanitarni, cirkevni a charitativni organizace zahajuji hro-

madné nasazovani svych sil a prostredk.

Po povodnich z let 1997 a 2002 a neslavnych zacatcich, které ptinesla zvlasté nekoordino-
vand, chaotickd pomoc, neziskové organizace ucinily nezbytné kroky proto, aby jejich pl-
sobeni v zasazenych oblastech bylo fizené. Po lofiskych povodnich miizeme fici, Ze Giroven
pomoci obyvatelstvu i troven koordinace sil a prostiedkti dosahla téch nejlepsich moznych

vysledkil ve stavajicich podminkach.

S vyhledem do budoucna je vSak nutné konstatovat, ze musi byt pfehodnocena otazka
legislativni Upravy dobrovolnictvi, kterd stoji v cesté, lidem, ktefi jsou ochotni poméhat
a samotnym neziskovym organizacim, ty pak nemohou pocitat s jejich nasazenim. Déle je
tteba zdlraznit potfebu komunikace mezi humanitarnimi, cirkevnimi a charitativnimi
organizacemi a zakladnimi slozkami Integrovaného zachranného systému a to nejen v dobé

mimotadnych udalosti ale i mimo né.

Pozitivni jsou zmény, které nastaly v piistupu statu k témto organizacim, nezbyva nez dou-
fat, ze tento trend vydrZi a umozni tak v budoucnu kvalitativné lepSi zapojeni humanitér-

nich, cirkevnich a charitativnich organizaci v ramci Integrovaného zachranného systému.
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Seznam pouzitych symbolt a zkratek

1ZS Integrovany zachranny systém
NNO  Nestatni neziskova organizace
HZS Hasi¢sky zadchranny sbor

CCE Ceskobratrska cirkev evangelicka
CHCR  Charita Ceska republika

CCK  Cesky ¢erveny kiiz

CSCK  Ceskoslovensky &erveny ki

ADRA Adventistick4 agentura pro pomoc a rozvoj

SSHR  Statni sprava hmotnych rezerv
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