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ABSTRAKT

Bakalaiské prace na téma ,,Stalé operacni postupy k nasazeni zdchrannych osadek™ je za-
méiena na dil¢i ¢innosti integrovaného zachranného systému, pfi feSeni mimotradné udalos-
ti vétsiho rozsahu, a to z pohledu zdravotnické zachranné sluzby. V teoretické ¢ésti prace je
rozebrana charakteristika integrovaného zachranného systému a zdravotnicka zachranna
sluzba jako takova. V prvnim bodég, ktery se vénuje integrovanému zachrannému systému,
se dozvime zékladni informace o rozdéleni integrované¢ho zachranného systému, jeho hlav-
nich a ostatnich slozkach a kooperace jednotlivych slozek mezi sebou. V druhém bod¢ teo-
retické ¢asti, ktery se tykd zdravotnické zachranné sluzby, povazuji za stéZejni informaci
krizovou pfipravenost zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimotradnych udalosti, a
proto zde tuto problematiku dopodrobna definuji. Cilem mé praktické ¢asti prace je zma-
povat podvédomi ¢lenti zdravotnické zachranné sluzby v Ceské republice a analyzovat je-
jich nazory na problematiku: ReSeni mimofadnych udalosti, vybavenosti zdravotnické za-
chranné sluzby, kompetencich pfi zasahu, Skoleni zaméstnancli zdravotnické zachranné
sluzby v Ceské republice a také jejich povédomi o oblasti VNN, a také navrhnout mozna
opatieni pro zlepSeni jejich ¢innosti na misté zadsahu. V dalsi ¢asti prace se zabyvam typo-
vymi ¢innostmi, na kterych jsem teoreticky demonstroval praci ZZS, pii riznych MU v

terénu, a uvedl jsem zde také navrh mého vlastniho operac¢niho postupu z pohledu zdravot-

nické zachranné sluzby, pro feSeni dané mimotadné udalosti.

Kli¢ové slova: Zdravotnickd zachranna sluzba, hromadné poskozeni zdravi, mimotadna

udalost, zdravotnické operacni stfedisko, integrovany zachranny systém.



ABSTRACT

Bachelor thesis on "Continuous procedures of operations for deployment of rescue crew "
is focused on the partial activities of the integrated rescue system, when dealing with large-
scale emergencies , from the perspective of medical services emergency. Theoretical part of
the thesis explores the characteristics of the integrated rescue system and general emergen-
cy medical services. The first section isfocused on the integrated rescue system where we
can learn basic information about the distribution of the integrated rescue system, its main
and other parts and cooperation between the individual components. In the second section
of the theoretical part, which covers emergency medical services, I consider as cruitial in-
formation of criticalpreparation of emergency medical services for dealing with emergen-
cies, and therefore Idiscuss this issue into a detail. The aim of the practical part of this pa-
per is to explore the consciousness of members of emergency medical services within the
Czech Republic and analyze their opinions on related to issues as: Dealing with emergen-
cies , availability of emergency medical services , competences during action , training of
emergency medical services in the Czech Republic and their awareness of the issues in the
VNN area and suggestions for possible ways oftheir work improvementsat the place of
action. The next section deals with activities of different types in which I theoretically de-
monstrated ZZS work, various MU in the field, and I have prepared a proposal of my own
operating procedure from the perspective of the medical emergency services dealing with

the emergency.

Keywords: Emergency medical service, mass dissaster, emergency event, healt operational

center, integrated resuce system
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UvoD

Lidé vyznavaji ve svém zivot¢ rtizné priority, jimiz se fidi po cely sviyj zivot. Dle mého
v nasem zivot¢ zdravi, a také jeho ochrana. Proto jednim ze zakladnich piliit nasi spolec-
nosti je ochrana zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi. Mimoiradné udalosti (dale jen
MU) nés suzovali uz od nepaméti a je velmi pravdépodobné, ze tomu bude tak i nadale. Ve
sveteé se posledni dobou objevuji ¢im dal tim Castéji MU rtzného charakteru a rozsahu a je
nasi povinnosti, abychom témto udélostem mohli n¢jakym zplisobem piedchazet a aby-
chom byli schopni je velmi rychle, efektivné a systematicky vyteSit. V roce 2000 byl v
Ceské republice uzékonén systém spoluprace a koordinace postupt pii piipravé a feseni
MU, tzv. Integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS). Pro zvySeni efektivity poskytova-
nych sluzeb slozek IZS pfi spole¢ném zasahu bylo nutno vytvofit soubor dokumenti, které
by ujednotily metodiku postupli pii spole¢nych zéasazich sloZzek IZS. Od roku 2004 byl se-
staven (a stale je dopliiovan) dokument s nazvem Katalog typovych €innosti integrovaného
zachranného systému. Tento dokument by mél byt voditkem, jakymsi ndvodem pro jednot-
livé slozky IZS, jak postupovat pii spolecném zasahu. Z mého pohledu je nejdulezité;si
zabezpeceni zdravotni péce pro obyvatelstvo suZované riiznou mimotadnou udalosti dané-
ho rozsahu, a proto se ma bakalaiska prace specializuje pravé na problematiku nasazeni
zdravotnich osddek pro feSeni mimofadnych udélosti. V ramci typovych Cinnosti, které
ptimo definuji pokyny pro ZZS na misté havarie, je velmi dualezita ¢ast dokumentu - Kata-
log typovych ¢innosti, jehoZ Vypis €innosti stanovenych ZZS v katalogu typovych ¢innosti
IZS, byl vytvoten pro potieby ZZS. Cilem mé bakalafské prace je vytvofit operacni postup
pro feSeni MU s HPZ, charakterizovat jednotlivé typové ¢innosti a pomoci metody zkrace-
ného dotaznikového prizkumu analyzovat nazory a pohledy fadovych ¢lenti ZZS, na pro-
blematiku feSeni MU, vybavenosti ZZS, kompetencich pii zasah, Skoleni zaméstnancti ZZS
v CR a také jejich znalosti z o oblasti VNN'. Pomoci metody zkraceného dotaznikového
prizkumu ma moje prace n¢jakym zplisobem analyzovat potieby, vyhody a tfeba 1 nedo-

statky ZZS z hlediska vysSe uvedenych problému, a nastinit jim feSeni téchto problémi.

" VNN je v bezpeénostni terminologii charakterizovan jako velmi nebezpeéna nakaza. Jedna se o §ifeni ne-

bezpecnych nemoci, které mohou vyvolat pandemii, napft. ptaci chfipka 2012.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SOUCASNY STAV A CHARAKTERISTIKA SPOLUPRACE
SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU
Z POHLEDU ZDRAVOTNICKE ZACHRANNE SLUZBY

IZS lze chépat jako modularni bezpecnostni systém, ale i jako systém spoluprace a koordi-
nace zakonem stanovenych slozek k provadéni preventivnich, likvida¢nich, obnovovacich
a zachrannych praci v ptipad¢ vzniku MU. Cilem je propojit fidici, koordina¢ni a vykonné
funkce pfi feSeni této situace. Nedilnou soucasti ¢innosti IZS je tedy prevence s cilem tém-
to MU predchézet a v pfipad¢, kdy mimotadné udalosti nelze piedejit (napt. u MU pfirod-
niho charakteru), co nejvice snizit jeji dopady na ohrozeni zdravi nebo Zivota obyvatel a

majetku. [2]

1.1 Charakteristika integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém tedy neni ani instituce, Gfad, sbor, sdruzeni, nybrz, tak jak
jiz bylo zminéno, systém spolupridce s modelovymi postupy soucinnosti jejich slozek a
¢lanky tzemni samospravy a statni spravy.[1] Témito ¢innostmi zajiStuje vnitini bezpec-
nost statu. D4 se fici, Ze jedinou vyjimku v tomto pojeti tvoii krajska operacni a informacni
sttediska, ktera 1ze chapat jako urcitou instituci. Jedna se totiz o organizovana a nejmoder-
néjsi technologicky vybavena stfediska pro pfijem tisiovych volani na linku 112 (jednotné
evropské tisniové volani). Tato stfediska jsou autonomni soucdsti Hasi¢skych zachrannych
sbort krajii, které je materialné a persondlné zabezpecuji. [4] Linka tisiového volani 112
vznikla v Ceské republice (dale také CR) na zakladé navaznosti na schvaleni novych zako-

nl v oblasti feSeni MU. [3]
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1.1.1 Zakladni sloZky integrovaného zachranného systému

Zakladni slozkami IZS podle zdkona jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni
ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, zdravotnicka za-
chranna sluzba a Policie CR. [1] Tyto slozky zajituji neustalou pohotovost pro piijeti
ohlaseni o vzniku mimofadné udalosti, provadéji jeji vyhodnoceni a zajistuji okamzity
zésah na misté MU. Za timto uéelem jsou tyto slozky rozmisténé po celé CR. [25]

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

Jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,

Zdravotnicka zachranna sluzba,

Policie Ceské republiky. [7]

1.1.2 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Ostatni slozky IZS jsou vy&lenéné sily a prosttedky Armady CR, ostatni zAchranné a bez-
pecnostni sbory (napf. vodni zachranna sluzba, leteckd zachranna sluzba, méstskd nebo
obecni policie), zafizeni civilni ochrany, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzba
(napf. plynarenské sluzby, vodarenské sluzby apod.), neziskové organizace a sdruZeni ob-
&anti (napt. Cesky Eerveny kiiz, Svaz zachrannych brigad kynologii CR atd.), které lze vyu-

zit k zachrannym a likvidacnim pracim. [7]

Ostatni slozky IZS jsou povolavany k zadchrannym a likvidacnim pracim podle druhu mi-
motadné udalosti, na zdklad€ jejich moznosti zasahnout a pravomoci, které¢ jim davaji

pravni predpisy. [7]

Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil, Obecni policie,

Organy ochrany vetejného zdravi, Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

Zaftizeni civilni ochrany,

Neziskové organizace a sdruZeni obCant, ktera lze vyuZzit k zdchrannym a likvidac-

nim pracim. [7]
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1.1.3 Urovné Fizeni integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém mé v Ceské republice své specifické zastoupeni a strategické
postupy. Tyto postupy se dé€li na tii urovné: Operacni Uroven, Strategicka uroven a Taktic-
ka troven. Kazdé uroven ndm predem uklada, jakym zpiisobem budeme danou MU fesit a

kdo bude v nasledujicich krocich do feseni zapojen.

Operaéni uroven

Operacni Groven maji na starost operacni sttediska slozek IZS, pti¢emz operacni stiedisko
HZS je zaroven informacni stfedisko IZS. Stiediska jsou fizena v krajich a na Ministerstvu
vnitra. Operaéni stfediska zajist'uji tisiové linky, které mlze vyuzit kterykoliv ¢loveék v
tisni. Operacni a informacni sttedisko IZS ma zaroven mezi ostatnimi opera¢nimi stfedisky
koordinac¢ni roli. [6] M4 moZnost pozadovat uveiejnéni informaci ve sdélovacich prostted-
cich, a pomoci systému, které¢ ovlada, mize varovat a vyrozumét obyvatelstvo. Operacni a
informacni stfedisko IZS povolava na zadost velitele zasahu dalsi slozky IZS podle popla-
chového planu IZS. Pomoci tohoto planu se také tfidi mimoradné udalosti podle rozsahu

jejich nasledki do 4 skupin. [2]

Strategicka uroven

Strategickd urovenl znamena piimé zapojeni starosty obce s rozsifenou plisobnosti, hejtma-
na kraje nebo Ministerstva vnitra do koordinace zachrannych a likvida¢nich praci na poza-
dani velitele zasahu. Pro tyto ¢innosti se vyuZiva jako pracovni organ predem dany krizovy
Stab a krizovy plan. [3] Koordina¢ni ¢innosti na strategické urovni slouZi zeyména havarijni
plan kraje. U vyraznych zdroju rizika (chemické tovarny, jaderné elektrarny) se zpracova-
vaji pro potieby zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva havarijni plany
podnikil. Uelem strategické urovné je zapojeni sil a prostfedkii ve prospéch a v souladu s
potfebami zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva podle poplachového
planu IZS daného Gzemi v souladu s vnéj$imi havarijnimi plany a havarijnim planem kraje,
poptipadé€ s vyuZitim zahrani¢ni pomoci. [6]

Dale je ucelem strategické urovné IZS stanoveni priorit zachrannych a likvida¢nich praci
pfi rozsahlych MU ptedevS§im mezi riznymi misty zasahu, zabezpeceni materidlnich a fi-
nan¢nich podminek pro ¢innost slozek IZS pfti zachrannych a likvida¢nich praci a zajiSténi

navaznosti zachrannych a likvida¢nich praci s opatifenimi pro krizové situace. [6]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 17

Takticka droven

Takticka tiroven probiha na misté zdsahu, kde se MU projevuje svymi u¢inky, nebo kde se
projevy MU piedpokladaji. Zde za zachranné a likvidacni prace odpovida velitel zasahu,
kterym je, az na vyjimky které stanovuje zakon, hasi¢ — velitel pozarni ochrany. [3] Velitel
zéasahu koordinuje ¢innost jednotlivych slozek IZS a tidi zachranné a likvidacni prace. Pra-
vomoci velitele zdsahu jsou dany zdkonem o IZS a ¢innost jeho $tdbu je dana vyhlaskou

Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. [6]

1.1.4 Poplachovy plan Integrovaného zachranného systému

Poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje se vydava jako natfizeni kraje.
Tento plan se uklada na pfislusné operacni a informacni sttedisko IZS, které ho pravidelné
aktualizuje. [3] SlouZi ke zhodnoceni mimotadné udalosti z hlediska jeji velikosti, potieby
sil a prostfedkll k zachrannym a likvida¢nim pracim, a z hlediska potfeby koordinace uve-
denych praci do 4 stupiii poplachu. Stupné poplachu ptidéluje mimotaddné udalosti velitel
zasahu nebo operacni a informacni stfedisko IZS. [25] Dale slouzi poplachovy plan IZS k
registraci a povolavani sil a prosttedkl slozek I1ZS, mozné osobni a vécné pomoci, které je
mozné vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim. Obsahuje spojeni na zakladni a ostatni
slozky IZS, ptehled sil a prostfedkl ostatnich slozek IZS, pro potteby zachrannych a likvi-

dacnich praci, zplisob a rozsah jejich povolavani v zavislosti na stupni poplachu. [3]

Stupné poplachu poplachového planu IZS: stupen poplachu urcuje sily a prosttedky,
které jsou potieba pro zachranné a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimo-
fadné udalosti, a také na Grovni koordinace sloZzek IZS pfi spole€ném zasahu. IZS ma 4
stupné poplachu. Nejvyssi stupen, tedy 4., je oznacen jako zvlasStni. Stupné poplachu vy-

hlasuje pro jedno misto velitel zasahu, nebo informacni a operaéni stredisko 1ZS. [25]

Prvni stupen poplachu je vyhlaSen v pfipadé, Ze mimoiadnéa udalost ohrozuje jednotlivé
osoby, objekt, nebo jeho ¢ast. Zachranné a likvidacni prace zde provadéji zékladni slozky

IZS, které neni nutno pfi spolecném zdsahu neustale koordinovat. [3]
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Druhy stupen poplachu je vyhlaSen v ptipad€, Ze mimotadna udalost neohrozuje vice jak
100 osob, ohrozuje vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé
prostiedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat, nebo plochy do 10000m2. Zachran-
né a likvidaéni prace provadi zakladni slozky IZS kraje, je nutné neustale koordinovat
slozky velitelem zasahu. [25]

Treti stupen poplachu je vyhlaSen v pfipadé, Ze mimofadna udalost postihuje vice jak 100
a nejvyse 1000 osob, ¢ast obce nebo arealu podniku, soupravy zelezni¢ni dopravy, nékolik
chovi hospodaiskych zvitat, plochy izemi do 1000m2, povodi fek. Jde o hromadnou hava-
rii v silnic¢ni dopravé nebo o havarii v letecké pieprave. Zachranné a likvidacni prace pro-
vad¢ji zakladni a ostatni slozky, poptipad¢ se vyuzivaji sily a prostfedky z jinych kraja. Pti
spolecném zéasahu je nutné v misté zadsahu koordinovat slozky IZS velitelem zasahu za po-
moci Stabu velitele zdsahu a misto zasahu rozd¢lit na sektory a useky. [25]

Zvl1astni stupen poplachu je vyhlaSovan v situaci, Ze mimotadna udalost ohrozuje vice jak
1000 osob, celé obce nebo plochy piesahujici 1000m2. Zachranné a likvidacni prace pro-
vad¢ji zakladni a ostatni slozky IZS s pomoci sil a prosttedkii. Z jinych krajl, poptipadé je
nutno vyuzit zahrani¢ni pomoci.

Pii spole¢ném zasahu je nutné v misté zadsahu koordinovat slozky IZS velitelem zasahu za
pomoci Stabu velitele zasahu a misto zadsahu rozdé€lit na sektory a useky, poptipadé je nutna

koordinace slozek IZS hejtmanem kraje na strategické tirovni. [25]

1.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor ztfizeny zdkonem Ceské
narodni rady ze dne 21. ¢ervna 1991. Slouzi vetejnosti. Jejim tikolem je chrénit bezpecnost
osob a majetku, chranit vefejny potadek a predchazet trestné ¢innosti. Plni rovnéz tkoly
podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tiseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svétené ji za-
kony, ptedpisy Evropskych spolecenstvi a mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu Ceské republiky. Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra.
Tvofi ji policejni prezidium, utvary s celostatni piisobnosti, krajska teditelstvi policie a
utvary zfizené v ramci krajskych teditelstvi. Zakon ztizuje 14 krajskych feditelstvi policie.
Jejich izemni obvody se shoduji s izemnimi obvody 14 krajii Ceské republiky (viz p¥iloha

& 1).
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1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Cinnost a ptisobeni Zdravotnické zachranné sluzby upravuje Vyhlaska 434/1992 sb. minis-
terstva zdravotnictvi Ceské republiky ze dne 28. &ervence 1992 o zdravotnické zachranné
sluzbé. Velmi dulezity dokument z hlediska pisobnosti je zdkon ¢. 374/2011 Sb. o zdra-
votnické zachranné sluzbé a tento zdkon upravuje podminky poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby. Nerad bych opomenul vyhlasku €. 240/2012 Sb., kterd provadi zékon o
Z7S. Stézejni Cinnosti ZZS je poskytovani odborné piednemocni¢ni neodkladné péce
(PNP) a nasledna aplikace traumatologického planu. ZZS ztizuje krajsky urad, ktery zod-
povida za organizaci a zajisténi ¢innosti ZZS ve svém uzemnim obvodu. Vozidla ZZS disponuji

specifickym vybaveni, které slouzi pro bezprosttedni zachranu zivota (viz ptiloha €. 2).

1.3.1 Vyjezdové skupiny zdravotnické zachranné sluzby

Vyjezdové skupiny Ctyt zakladnich skupin a jejich hlavnim ukolem je zajistit pfednemoc-

ni¢ni neodkladnou péci. Kazda skupina ma své jisté specifikum a slozeni:

Posadka RZP, cili rychlé zdravotnické pomoci je specifickd tim, Ze obsahuje pievazné
dvouclennou posadku slozenou z fidict - zachranaiti nebo stfednich zdravotnickych pra-

covnikl - zachranafi, z nichZ jeden je vedoucim skupiny. [12]

Posadka RLP, ¢ili posadka rychlé lékaiské pomoci, ktera obsahuje stejné slozeni jako

RZP, ale navic je obohacena o 1ékate, ktery je vétSinou vedouci skupiny. [12]

Posadka LZS, tedy letecké zachranné sluzby, v niZ zdravotnicka ¢ast posadky je nejméné

dvouclennd ve slozeni 1ékat a zachranat. [3]

Systém Rendez - Vous, je specificky tim, ze zasahovy team je rozdélen do dvou skupin a
obsahuje dvé vozidla. Tyto skupiny jsou standardni RZP a osobni automobil s lékaifem.
[11] Zatimco skupiny RZP vyuzivaji dodavkova sanitni vozidla, zachranati ve vyjezdovych
skupinach RV jezdi v osobnich nebo SUV automobilech. Pfi pfijeti tisiové vyzvy vyhod-
noti operatorka na zdravotnickém operacnim stiedisku, zda vyslat k pfipadu pouze samo-
statné skupinu RZP nebo obé skupiny zdroven. V praxi to pak vypada tak, Ze se ob¢ skupi-
ny setkaji na misté zasahu a pacient je oSetfen kvalifikovanym lékafem. Do zdravotnického
zafizeni byva obvykle transportovan vyjezdovou skupinou RZP, vozidlo s 1ékafem je opét

volné a muze jet k dalSi nehod¢. Je to velmi flexibilni a efektni zpiisob. [12]
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1.3.2 Prednemocni¢ni neodkladna péce

Ptednemocni¢ni neodkladna péce je definovana jako péce o postizené na miste jejich urazu
nebo nahlého onemocnéni, v pritb¢hu jejich transportu k dal§imu odbornému osetieni, a pii

jejich predani do zdravotnického zatizeni. PNP je poskytovana pfi stavech, které:

e Bezprosttedné ohrozuji zivot postizeného,

e Mohou vést prohlubovanim chorobnych zmén k néhlé smrti,

e Zpusobi bez rychlého poskytnuti odborné prvni pomoci trvalé nasledky,
e Pusobi nahlé utrpeni a bolest,

e Plsobi zmény chovani a jednani, ohrozuji postizené¢ho nebo jeho okoli. [14]

1.3.3 Traumatologicky plan

Traumatologické plany jsou z hlediska zajmu zdravotnictvi zadsadni ¢asti havarijnich planii
k poskytovani nezbytné zdravotni péce pii vyskytu hromadného postizeni osob na zdravi v

dasledku mimotadné udélosti (viz ptiloha €. 3). [15]

Zpracovani traumatologickych plani jako planti zdravotnickych opatfeni je mozné spojit s
agendou krizového fizeni na zéklad¢ souvislosti, kterou je odpoveédnost kraji za ptiprave-
nost k feSeni mimotadnych udalosti na svém spravnim tzemi, a je podminkou ptipravenos-
ti krizové. Dokumentacni podobou pfipravenosti na feSeni mimotadnych udalosti jsou ha-
varijni plany (havarijni plan kraje a vné&jSi havarijni plan kraje), jejichZ ptilohami jsou 1

traumatologické plany. [15]

Primérni cel je zpracovani traumatologickych plant v ramci krizové ptipravenosti zdra-
votnictvi. Ugelem je pFipravenost na zajisténi zdravotnické pomoci pfi feseni mimofadnych
udalosti. Proto, 1 kdyz je podchyceni terminu traumatologicky plan v obecné zdvaznych
pravnich ptedpisech vdzano na havarijni pldnovani a zvladani mimotadnych situaci podle
zékona ¢. 239/2001 Sb., o integrovaném zachranném systému, patii zpracovani traumato-
logickych plant do pilisobnosti rezortu zdravotnictvi, a tim také do plisobnosti utvarti zdra-

votnictvi krajskych fada a jimi spravované ¢asti agendy krizového fizeni kraje. [15]


http://zsf.sirdik.org/images/stories/skripta/kap4/zakl_pojmy.pdf
http://zsf.sirdik.org/images/stories/skripta/kap4/zakl_pojmy.pdf
http://krajskyurad.cz/
http://zsf.sirdik.org/images/stories/skripta/kap4/zakl_pojmy.pdf
http://zsf.sirdik.org/images/stories/skripta/kap4/zakl_pojmy.pdf
http://zsf.sirdik.org/images/stories/skripta/kap4/239_2000.pdf
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Vzhledem k rozdilnosti typu prvki systému k zajisténi zdravotnické pomoci je traumatolo-

gicky plan vnitin¢ diferencovan:

e Traumatologicky plan zdravotnické zachranné sluzby - zajisténi pirednemocniéni
neodkladné péce v misté mimoiadné udalosti s vyskytem hromadného postizeni

osob a predani do cilovych zdravotnickych zatizeni (i mimo region).

o Traumatologicky plan zdravotnického zatizeni - zajisténi urgentniho i neurgentniho
piijmu postizenych osob z prostoru mimoradné udalosti a zajiSténi nasledné odbor-

né zdravotni péce podle charakteru postizeni zdravi.

e Traumatologicky plan spravniho Ufadu - organizace vyuziti okamzité kapacity
vSech dosud nevyuzitych zdravotnickych zafizeni na spravnim uzemi k zajisténi
zdravotni péce o ostatni postizené a ukryté ¢i evakuované zdravotné nepostizené
obyvatele v souinnosti s ostatnimi kraji pii poskytnuti vypomoci v rdmci krizové
pfipravenosti zdravotnictvi daného spravniho celku, v souladu s platnymi pravnimi

predpisy. [15]

1.3.4 Zdravotnicka opera¢ni stiediska

Potteba vzniku fidiciho ¢lanku, ktery by koordinoval ¢innost vyjezdovych skupin, Gzce
souvisi s jejich vznikem. Zdravotnicka operaéni stfediska proSla na své cesté riznymi sta-
dii. Ve svych zacatcich, kde zadchranné sluzby byly jesté soucésti nemocnicnich oddéleni
ARO, prakticky tato operacni stfediska neexistovala. Tuto ¢innost zajiStoval ve vétSiné
zatizeni jen telefon a radiostanice, které¢ byly umistnény na chodbé tohoto oddéleni, tistio-
vou vyzvu  pfijimal a  vyhodnocoval = mistni  zdravotnicky  personal.
Jinou variantou bylo i1 zakonceni linky tisiového volani na vratnici nemocnice, kde byli
vétSinou zaméstnani lidé diichodového veéku. [16] AZ vznik Vyhlasky MZ o zdravotnické
zachranné sluzbé 434/92 Sb. dal jasny smér, kam se musi orientovat vyvoj v této ¢innosti. |
pfes tento legislativni krok byly problémy s naplanovanim této vyhlasky, tzn. vznik samo-
statnych zachrannych sluZeb a jejich opera¢nich stiedisek. Rada krajskych ufadd tuto niZzsi

pravni normu nerespektovala a neptikladala ji nalezitou pozornost.


http://zsf.sirdik.org/kapitola4/4-4-zdravotnicka-zachranna-sluzba
http://www.mvcr.cz/clanek/ukryti-obyvatelstva.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/evakuace.aspx
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Cinnost ZOS

Operacni stiedisko je centralnim fidicim pracovistém kazdé zachranné sluzby, vcetné
DRNR. Vsechny vyjezdové skupiny jsou podiizeny piislusnému spadovému ZOS a jsou

jim fizeny v nepfetrzitém provozu. [17]
Mezi zékladni ukoly ¢innosti ZOS patfi:
Ptijem tisnové zpravy
e Na lince tisnového volani 155 pfijem tisnové vyzvy od HZS a policie,
e Pfijem tisfiové vyzvy na jiné statni lince,
e Jinym zplisobem (radiova relace z vozti DRNR ¢i LSPP, nebo cestou ob¢anské ra-

diostanice).
Predani ptijaté tisnové vyzvy
e Vyjezdové skupiné ptislusného vyjezdového stanoviste,
e V ramci soucinnosti v IZS ptedani HZS nebo policii,
e U hromadného nestésti - aktivace slozek dle havarijniho planu vcetné bezodklad-

ného informovani operacniho stiediska USZS stiedisku izemni zachranné sluzby

pro zasah letecké zadchranné sluzby. [17]

Koordinuje a zabezpecuje realizaci pfepravnich ¢innosti v ramci transplanta¢niho progra-
mu, piepravu krve a jejich derivatli nebo odbornikti pottebnych k poskytovani neodkladné

péce. [17]

Cinnost dokumentaéni a archivaéni. [17]

1.3.5 Plan hygienickych a protiepidemickych opatieni

Specifickou oblasti zdravotnického planovani na urovni havarijniho planu je ochrana ve-
fejného zdravi, kde jsou vyznamové adekvatni obdobou traumatologického planu zpraco-
vavany plany hygienickych a protiepidemickych opatteni, k naplnéni odpovédnosti Minis-
terstva zdravotnictvi za zajiSténi ochrany vefejného zdravi v piipadech jeho ohrozeni v
disledku mimotadné udalosti nebo vzniku ohniska nebezpecné nakazy ve smyslu zékona ¢.
258/2000 Sb.. Tyto plany jsou soucasné povazovany i za zdklad operacnich plant kraj-
skych hygienickych stanic. [15]


http://www.mvcr.cz/clanek/plan.aspx
http://zsf.sirdik.org/images/stories/skripta/kap4/258_2000.txt
http://zsf.sirdik.org/images/stories/skripta/kap4/258_2000.txt
http://www.mvcr.cz/clanek/plan.aspx
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorie&kod=0035
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorie&kod=0035
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1.4 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Zakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky je chranit Zivoty,
zdravi obyvatel, majetek pied pozary, a poskytovat ucinnou pomoc pii mimoiadnych uda-
lostech, at’ jiz se jednd o zivelni pohromy, primyslové havarie ¢i teroristické utoky. [2]
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je ziizen zakonem &islo 238/2000 Sb., o Hasig-
ském zachranném sboru Ceské republiky. HZS CR je soudasti Integrovaného zachranného
systému. Integrovany zachranny systém vymezuje zakon cislo 239/2000 Sb., o Integrova-
ném zachranném systému (dale IZS). IZS je koordinovany postup jeho zakladnich a ostat-
nich slozek. [18]

Dalsi ukoly plni na tiseku ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. [3] Kromé vySe uvede-
nych poslani je HZS CR také zakladni slozkou integrovaného zachranného systému, ktera
zabezpecuje koordinovany postup pii pfipravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni za-
chrannych a likvidacnich praci. [18] Pfi plnéni svych tkolii spolupracuje s ostatnimi sloz-
kami IZS, se spravnimi Grady a dal$imi stdtnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a
fyzickymi osobami a v neposledni fad¢€ také se sdruZenimi obc¢anil a neziskovymi organiza-

cemi. [2]

Hasi¢sky zachranny sbor tvofi generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, které je
soucasti Ministerstva vnitra a déale hasi¢ské zachranné sbory kraju (viz ptiloha €. 4). [18]
Ukoly plni pfislusnici ve sluZebnim poméru a ob¢ansti zaméstnanci v pracovnim poméru.

2]

1.5 Zavér

V bodé ¢islo jedna se vénuji problematice IZS jako celku. Definuji zde jeho ¢innost a roz-
déleni na zakladni a ostatni slozky IZS. Zde je potfeba si uvédomit zatazeni ZZS v rdmci
téchto slozek a celé struktury IZS. Z tohoto pohledu je zifejmé, ze ZZS ma nezastupitelné
misto v IZS a jakozto jedna ze Ctyf jeho hlavnich slozek, se dopodrobna vénuje problema-
tice HPZ. Tato kapitola se zabyva spiSe uvedenim ZZS, pochopenim jeho funkce a dilezi-
tosti v ramci slozek IZS. Timto bych si dovolil odkazat na kapitolu ¢islo dve¢, kde podrobné

rozeberu zdravotnictvi jeho strukturu, kompetence a ukoly.
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2 ZDRAVOTNICTVI — STRUKTURA, KOMPETENCE A UKOLY
PRVKU

Zdravotnictvi 1ze chapat jako soustavu odbornych zdravotnickych instituci a ¢innosti, které
se v kone¢ném dusledku zamétuji hlavné na péci o zdravi obc¢anti a slouzi k uspokojovani
zdravotnickych potieb obyvatelstva. Stézejni Gilohu zastava Ministerstvo zdravotnictvi CR,
které je ustiednim orgdnem statni spravy na useku zdravotni péce a ochrany vetrejného
zdravi, ztizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa
statni spravy CR. Mezi hlavni organy, organizace, spole¢nosti, instituce a zdravotnicka
zafizeni patfi: Ministerstvo zdravotnictvi, zdravotni pojiStovny, Ceska 1ékaiska komora,
odborné 1¢karské spolecnosti, Ceské asociace sester, nemocnice, ambulantni zatizeni, 1é-

¢ebné Gstavy atd.

Prestoze ma zdravotnictvi velmi dilezitou roli pii feSeni nasledkt mimotadnych udalosti a
posléze krizovych situaci, bylo spojeni zdravotnictvi s krizovym fizenim a obecné se zajis-
fovanim bezpecnosti statu podle zakona &islo 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky
i podle Bezpeénostni strategie Ceské republiky vnimano po dlouhou dobu okrajové. Na
zdravotnictvi jako takové bylo pohliZzeno jako na automatickou sluzbu, kterd ma pro zvla-

déani dtsledki ohroZeni druhotfady vyznam vedle systéml armady, policie a hasi¢h. [22]

Vznikal dojem, Ze pfipravenost zdravotnictvi na krize a mimotadné udalosti je dostate¢né
zajisténa fungovanim zdravotnickych zachrannych sluzeb. Tento obraz je vSak naprosto
mylny. Zejména udalosti poslednich let spojené s terorismem (udalosti v USA 11. zaii
2001 a v Barceloné 11. 3. 2004), které¢ zasadn¢ otiasly pocitem bezpecnosti ,,zapadniho
svéta®, daly bezpecnosti statu, bezpe¢nostnimu systému, preventivnim opatfenim a krizo-
vému fizeni zcela konkrétni vyznam. Udalosti byly pfelomové 1 pro vnimani zdravotnictvi
a jeho role pii zajiSténi piipravenosti statu zajistit svym obyvatelim bezpecnost — tedy 1
zdravotni péc€i pii postizeni zdravi v disledku mimotadné udalosti. Vyznam pfipravenosti
zdravotnictvi byl uznén i na nejvyssi Grovni fizeni bezpecnostniho systému tim, ze ministr
zdravotnictvi byl zatfazen, a snad natrvalo, do Bezpec¢nostni rady statu pii Gpravée jejiho

sloZeni v roce 2002. [22]
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2.1.1 Systém zdravotnictvi

Principem resortniho napojeni na systém zajisStovani bezpecnosti statu je respektovani za-
sad vystavby bezpecnostniho systému a sladéni funk¢nosti struktury prvki systému krizo-
vého fizeni s funkci struktury prvki systému standardniho fizeni zdravotnictvi, coz je
v ramci ochrany zZivotl pacientu a také zdravotniku velmi dilezity aspekt. Podoba systému
je formovana jeho tkoly. Nejprve je tedy nutné pfiblizit, jak je zdravotnictvi organizovano
k plnéni svych standardnich tkoli. V zasad¢ 1ze zdravotnictvi charakterizovat jako navza-

jem funkéné provazany systém, ktery tvori:

e Poskytovatelé 1é¢ebné preventivni péce,
e Organy a zafizeni ochrany vetejného zdravi,
e Spravni Grady s ptisobnosti ke zdravotnictvi,

e Obcané, poskytovatelé prvni pomoci. [22]

Takto ¢lenénd soustava je viditeln€ vnitiné diferencovana na TYTO zékladni linie:
e Organizacn¢ spravni,

e Poskytovani zdravotnickych sluzeb. [22]

Ukoly zdravotnictvi v linii zdravotnickych sluzeb obstarava soustava zdravotnickych zaii-
zeni a dalSich zdravotnickych organizaci. Pro ndzornost je mozné pouzit i schéma znazor-
fujici dalsi diferenciaci a vazby, predstavujici systém zdravotnictvi, jeZ tvofi soustava zafi-
zeni ochrany vetejného zdravi (krajské hygienické stanice v kazdém kraji a v Praze s
uzemnimi pracovisti zpravidla v sidlech byvalych okresii a krajsky organizovana sit’ zdra-
votnickych tstavil) a zatfizeni lécebné preventivni péce. [23] V zafizenich 1éCebné preven-
tivni péce je poskytovana veskerd ambulantni i Gstavni péce, tedy 1 pfednemocni¢ni neod-
kladna péce a doprava nemocnych. Zatizenim 1écebné preventivni péce jsou proto i stie-
diska zdravotnické zachranné sluzby a ostatni organizace zdravotnické dopravy. Zatizeni
1écebné preventivni pé€e tvoii sit’ zdravotnickych zatizeni ztizovanych na zakladé kritérii

zavazng vydavanych Ministerstvem zdravotnictvi prostfednictvim vyhlasek. [22]
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2.1.2 Ministerstvo zdravotnictvi

MZ je Gstfednim organem statni spravy pro celou oblast zdravotnictvi, zdravotni péce a
ochrany vefejného zdravi. Jeho plisobnost je obecné upravena pravnimi piedpisy, vcetné
oblasti krizové legislativy. Jeho ukolem v krizovém fizeni je prostfednictvim tvorby a pro-
sazovani statni zdravotni politiky zajistit ramcové podminky pro poskytovani zdravotni
péce pii mimoradnych udalostech a za krizovych stavii. Do této plsobnosti patii i zajisténi
vzdélavani pracovnikl resortu v oblasti krizového fizeni. Cilem Cinnosti ministerstva je

stav krizové pfipravenosti ve zdravotnictvi, zalozeny na udrzeni kontinuity [22]:

e Poskytovani nezbytné zdravotni péce odborné zptisobilymi pracovniky,

e Fungovani systému vetejného zdravotniho pojisténi.

Zajisténi této kontinuity je ve smyslu krizové legislativy také pfedmétem vykonu statni

spravy v krizovém fizeni ve zdravotnictvi a uskutecniuje se v podobé [22]:

e Tvorby statni zdravotni politiky,

e Pfipravy obecné zavaznych pravnich predpist,

e Rizeni zdravotnickych zafizeni ziizenych ve své piisobnosti,
e Planovani a vytvafeni zdroju,

e Dozoru a metodického usmérnovani realizace zdravotni politiky. [22]

2.1.3 Kraje a obce

Klicové postaveni ma kraj (viz ptiloha €. 5), ktery je v rdmci pfenesené pusobnosti ve statni
spravé a ve své samostatné piisobnosti nositelem odpovédnosti za krizovou pfipravenost
zdravotnictvi na svém spravnim uzemi. K vykonu své spravni ptisobnosti ke zdravotnictvi
maji kraje v organizacni struktufe svého Gfadu vytvoreny vécné piislusné utvary pro zdra-
votnictvi, které jsou také nositeli povétreni kraje pro agendu krizového fizeni ve zdravotnic-

tvi na spravnim Gzemi kraje. [22]
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V souvislosti s agendou krizové ptipravenosti zde vynika jeho plisobnost organu opravné-
ného k registraci, tzv. registratniho mista. Rozhodnutim organu opravnéného k registraci je
udéleno povoleni k ¢innosti zdravotnického zafizeni za stanovenych podminek, mezi které
patii i povinnost poskytovat zdravotni péci pfi mimoiradnych udalostech. Kraje, respektive
organizacni utvary krajskych Gradi pro zdravotnictvi, jsou zakladnim c¢lankem realizace
programu krizové ptipravenosti zdravotnictvi na zakladé¢ vymezeni své pisobnosti v za-

konné legislativé, z niz vyplyva postaveni kraji jako organt krizového tizeni. [22]

Obce (s rozsifenou pisobnosti) maji z hlediska krizové pfipravenosti zdravotnictvi
zvlastni postaveni. PiestozZe jisté nelze srovnavat obce typu statutarnich mést (napft. Plzen,
Brno, Ostrava) s obcemi vyslovené malymi, jsou z hlediska vykonu statni spravy ve zdra-
votnictvi vybaveny stejnymi pravomocemi, které¢ zvlasté v oblasti krizového fizeni nejsou
relevantni rizné koncentraci obyvatelstva, a tim i odpovédnosti za adekvatni ,,krizovou
organizaci zdravotnictvi. U obci tedy existuje v zajisténi zdravotni péce v krizovém fizeni
odpovédnost jen v rdmci jejich samostatné plisobnosti a v oblasti pfipravenosti na krizové
situace musi spolupracovat s kraji.

Uzite¢nou vyjimkou je vybaveni obce s rozsifenou plsobnosti pravomoci navazujici na
pusobnost organti odboru vnitinich zaleZitosti, kde miize obec k ochrané zdravi pted vzni-

kem a Sifenim infek¢nich onemocnéni nafidit obecn€ zavaznou vyhlaskou pro uzemi obce

nebo jeho ¢ast provedeni specidlni ochranné dezinfekce a deratizace. [22]

2.1.4 Organy ochrany verejného zdravi

Systém ochrany vetejného zdravi je v rdmci zdravotnictvi relativné celistvou a samostatnou
strukturou tvofenou organy ochrany vetfejného zdravi (dadle OVZ), které vykonavaji statni
zdravotni dozor. Funkci téchto organli plni v pfimém vztahu ke spravnimu tzemi krajské
hygienickeé stanice a jejich uzemni pracovisté. Dalsimi OVZ jsou MZ (zfizovatel Krajskych
hygienickych stanic) a ve svych pisobnostech Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany.
[22]

Na systém krajskych hygienickych stanic (ddle KHS) je vdzana soustava zdravotnich usta-
v, které pro tcely vykonu statniho zdravotniho dozoru provadéji vySetfovani, méfeni, tes-
ty, sledovani ukazateli zdravotniho stavu obyvatelstva, faktori Zivotniho prostiedi a Zivot-
nich 1 pracovnich podminek a pfipravu podkladl pro ¢innost orgdntt OVZ jako slozky IZS.

Ztizovatelem zdravotnickych ustavi je rovnéz MZ. [22]
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Z hlediska ukola v oblasti krizového fizeni je systém organtt OVZ nositelem kol zejmé-
na na useku prevence Sifeni a feSeni vyskytu nakazlivych nemoci a fizeni zvladani epide-
mii. K plnéni tohoto tikolu maji KHS jako organy OVZ fadu vyznamnych pravomoci.
Napft. mohou z epidemiologickych divoda natidit:
e [¢karské prohlidky a potiebnd laboratorni i jind vySetfeni nutnd k predchéazeni
vzniku a Sifeni infek¢nich onemocnéni,
e Mimoradna opatieni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku véetné opatieni pied
zavleCenim infek¢nich onemocnéni ze zahranici,
e Karanténni opatieni véetné¢ omezeni svobodného pohybu osob,
e Specialni ochranu dezinfekci, dezinsekci a deratizaci,
e Mimofadné ockovani,
e Poskytnuti vysilaciho ¢asu pro neodkladna ozndmeni opatfeni organu ochrany ve-
fejného zdravi v rozhlasovém a televiznim vysilani a dal§i opatfeni, kterd jim

umoznuji fesit tyto situace zpravidla i bez vyuziti predpist krizové legislativy. [22]

Vyuziti mimofadnych pravomoci organt krizového fizeni (dale OKR) v piipadé krizovych
situaci pfi epidemickém vyskytu (vysoce nakazlivé) infekéni nemoci bude proto zpravidla
pouzito v ptipadech, kdy se stane pro situaci nezbytné pouziti systému nouzového hospo-
darstvi, ptipadné bezpecnostni zajisténi epidemiologickych opatfeni prostfednictvim nasa-
zeni ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti. Pro zajisténi vykonu ¢innosti a své ptsobnosti
jsou k nim pak zdravotnické ustavy a jina zdravotnicka zatizeni v postaveni pravnické oso-

by zpracovavajici plan krizové ptipravenosti. [22]

2.1.5 Poskytovatelé 1é¢ebné preventivni péce

Soustavu poskytovateli péce charakterizuje predevsim relativni vzajemna nezavislost jed-
notlivych zdravotnickych zatfizeni, poskytujicich podle svého zaméfeni v rizném rozsahu
zdravotni péci v celém spektru medicinskych obord, ale zdsadné v liniovém pojeti posky-
tované péce, doplnéném ucelnou logistikou. Logistiku je mozné pro tento el nazvat téz

zdravotnickym zasobovanim. [22]
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Zasadni charakteristikou liniového poskytovani 1écebné péce je postup od péce ambulantni
ke specialni. Obecné Ize za piiklad liniového pojeti pouzit organizaci zdravotnického sys-
tému CR. Zakladnim prvkem je prakticky obvodni 1ékaf, na kterého navazuji 1ékafi specia-
listé v jednotlivych zdravotnickych oborech a stupnich specializace diferencované zdravot-
ni péCe. Ve vztahu k feSeni zdravotniho postizeni pii mimoiadné udalosti 1ze za liniové
pojeti zdravotni péce pokladat posloupnost liniového medicinského teSeni zdravotniho
postizeni ve sméru zdravotnického zachranného fetézce, ktery je funkénim propojenim
prvotniho poskytnuti prvni pomoci s ¢innosti zdravotnickych zatizeni neodkladné péce.

Jsou to:

e Zachrana Zivota zasahem posadky ZZS,

e Prevzeti postizeného nemocnici nebo traumatickym centrem — je to citlivé misto fe-
tézce,

e Zachrana zdravi pii neodkladné nemocni¢ni péci a intenzivni 1é€eni zdravotnich po-
stizeni 1¢ékafti specialisty,

e Rehabilitace a sledovani. [22]

Z hlediska krizové ptipravenosti a zdravotnickych potieb bezpecnostniho systému statu
jsou vyznamnymi piedev§im zdravotnickd zatizeni pokryvajici potfebu poskytovani neod-
kladné zdravotni péce pii mimotadnych udalostech a potfebu nezbytného rozsahu speciali-
zované zdravotni pée za krizovych stavii. Mezi tato zafizeni patii organizace zdravotnické
zachranné sluzby a sit’ lizkovych zdravotnickych zafizeni s takzvanymi traumacentry
(laicky pohotovostnimi pfijmy) vytvotend podle metodického opatfeni Ministerstva zdra-
votnictvi, které stanovuje sit’ traumacenter v Ceské republice a jejich spadova uzemi. Na
celkové pfipravenosti k feSeni zdravotnickych nasledkt mimotéadnych udélosti a krizovych

situaci se pfitom podili vSechna zdravotnicka zatizeni na uzemi Ceské republiky. [22]
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2.1.6 Obcané

Obcané jsou rovnéz vyznamnym prvkem systému zajisténi zdravotni péce a to zvIasté pti
mimotadnych udalostech spojenych s postizenim zdravi (viz pfiloha €. 6). Tento vyznam
jim dava zadkonem uloZend povinnost obfanu aktivné se podilet na pé¢i o zdravi, zejména
poskytnout nebo zprostfedkovat nezbytnou pomoc osob¢, kterd je v nebezpeci smrti nebo
jevi znamky zavazné poruchy zdravi. Na tuto povinnost je vazana dalsi, kterd uklada ucast-
nit se zdravotnického Skoleni a vycviku ulozeného z diivodu obecného zajmu. To je 1 pii-
pad seznamovani se zasadami poskytovani zdravotnické pomoci prosttednictvim ucebnich
programi zékladnich a stfednich skol. Pfitom je ale nezbytné vii¢i obcaniim vzdy pfistupo-
vat také z hlediska jim zaruc¢enych prav a to bez ohledu na to, jestli se v feSené situaci nalé-

za jako obét’, postizeny, poSkozeny, nebo poskytujici pomoc dobrovolné. [22]

2.2 Pravni ramec krizového rizeni ve zdravotnictvi

Komplex problematiky pfedchazeni krizovym situacim a jejich feSeni pocinaje mimoiad-
nymi udéalostmi, je upraven souborem pravnich ptedpisi, které se odvijeji od Ustavniho
zédkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Obecné lze pravni predpisy vstu-
pujici do upravy krizového fizeni ve zdravotnictvi rozdélit do ¢ty zdkladnich skupin. Jed-

na se o legislativni normy [22]:

a) Krizové

upravuji piisobnosti OKR a zakladni pravidla IZS

zejména ustavni z. ¢. 101/1998 Sb., z. 222/1999 Sb. a sada zakonl vojenskych (napf. z. €.
218/1999 Sb.), z. 239/2000 Sb., 240/2000 Sb., 241/2000 Sb. - sada zakonil pro feSeni mi-
motadnych udélosti a krizovych situaci v disledku jiného nez vnéjSiho vojenského ohroze-

ni a o HOPKS. [22]

b) Spravni
upravuje obecné spravni plisobnosti Gfadiit mimo krizové fizeni a obranu zejména z. €.
2/1969 Sb. (o USU), z. ¢.131/2000 Sb. (o Praze), z. ¢.129/20000 Sb. (kraje), z. ¢.128/2000
Sb. (obce) ale také z. o SSHR, SUJB, ... a také opét z. &. 258/2000 Sb., o ochran& vefejného
zdravi. [22]
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¢) Zdravotnické

definuji zplisob poskytovani zdravotni péce, ¢innost zdravotnickych zafizeni a jejich ziizo-
vani napt. z. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu; VMZ 494/1992 (o ZZS), z. 258/2000 Sb., o
ochrané vefejného zdravi a provadéci vyhlasky, zakon ¢.160/1992 Sb., o zdravotni péci
v nestatnich zdravotnickych zafizenich, zdkon €. 245/2006 Sb. o vefejnych neziskovych
Ustavnich zdravotnickych zafizenich, vyhlaska MZ CR &. 434/1992 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzbé, vyhlaska 394/91 Sb., o uloze a postaveni FN a KHS, vyhlaska ¢.
242/1991 Sb. o soustave zdravotnickych zafizeni a jiné predpisy. [22]

d) Ostatni

obsahuji zdkony a piedpisy pro jiné oblasti ¢innosti, na které je nutné brat zietel zejm. za-
kon ¢&. 238/20000 (o HZS), &. 283/1991 Sb. (o PCR), ale také z. &. 138/1993Sb., (vodni), ¢&.
18/1997 (atomovy), ¢. 148/1998 Sb. (o OUS), ¢. 106/1999 Sb. (o svobodném pfistupu k
informacim), ¢. 101/2000 Sb. (o ochran¢ osobnich dajt), €. 59/2006 (prevence zdvaznych
pramyslovych havérii), ¢. 103/2006 Sb. (zény havarijniho planovani), ¢. 237/2000 Sb. (o
PO), 151/2000 (o telekomunikacich), hospodatské zakony atd. [22]

2.2.1 Prehled zakladnich pojmi a predpist ve zdravotnictvi

Dosazeni jednotného chépéani a pouzivani pojmi ve vztahu ke konkrétni oblasti pouZiti je
cilem feSeni dlouhodobého obecného problému, kterym je vytvareni jednoznacné termino-
logie vzhledem k poznani, Ze porozuméni vyznamu zakladnich pojmi a jejich spravné po-
uzivani tvoti zaklad zpusobilosti pro zajisténi agendy a ¢innosti v oblasti krizového fizeni
(viz ptiloha €. 7). N&které specifické terminy pouZivané v souvislosti s problematikou kri-

zového tizeni ve zdravotnictvi jsou uvedeny nize. [22]

Proc je tieba klast diiraz na vyklad pojmt (viz ptiloha €. 8)? Jejich jednotny vyklad a uzi-
vani podminuje nezkreslenou komunikaci mezi vSemi stranami zG¢astnénymi na zajisténi
bezpecnosti a tedy 1 stavu krizové piipravenosti a feseni krizovych situaci, véetné zdravot-
nictvi. V CR zatim, pfedpokladejme z diivodu relativné kratké doby platnosti piedpisti kri-
zové legislativy, neni této jednotnosti dosaZeno, pficemzZ koordinace feSeni spada do pu-

sobnosti MZ. [22]
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Mimoradné udalosti -> mimotadné situace -> havarijni pfipravenost a IZS (zakon ¢.
239/2000 Sb.). Za tizeni havarijni pfipravenosti odpovida ve své gesci MV, realizaci kon-
krétnich opatfeni tidi a provadi tzemni spravni ufady a slozky IZS. Do fizeni a provadéni
zachrannych a likvidagnich praci pfi mimofadnych udalostech nemusi byt zapojeny OKR
uplatnénim svych béznych pravomoci.

Mimotadna udalost se stava krizovou situaci, jestlize je k jejimu feSeni nutné uplatnit kri-
zovy zékon -> vyhlaseni krizového stavu, takze o krizovou situaci se jedna, kdyz nastanou
krizové stavy -> krizova ptipravenost (z. 222/1999 Sb., 240/2000 Sb., 241/2000 Sb.). Za
krizovou pfipravenost celého bezpecnostniho systému statu odpovida vlada -> gestory jsou
MV (vnitini ohrozeni) a MO (vn&jsi ohrozeni). USU odpovidaji za krizovou piipravenost
ve svych plsobnostech (za souhrnné gesce MV a MO). Opatieni pro zvladani krizovych
situaci za krizovych stavii vzdy uplatiiuji OKR.

K zajisténi jednotného postupu pfi plnéni kol krizového fizeni ve zdravotnictvi proto
byla specifikovana zatim omezena skupina terminti, odvozenych od obecn¢ platnych defi-
novanych v zdkonnych ptedpisech nebo ze slovnikli pouzivanych vysokymi Skolami pii
vzdélavani, a jejichz obecnd platnost ¢i pouzitelnost je podlozena akreditaci Skol

k udé€lovani akademickych tituli. [22]

2.3 Podpora feSeni krizovych situaci ve zdravotnictvi

Nedilnou soucasti pro feseni krizovych situaci tvoii vSechny ramce souvisejici s preventiv-
nimi opatfenimi a v hlavnim méfitku s planovacim procesem, ktery je pro tuto problemati-
ku charakteristicky, a bez néhoz by tento systém nefungoval. Tyto rdmce se nazyvaji Kri-

zové fizeni a Civilni nouzové planovani (viz ptiloha €. 9). [22]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

2.3.1 Organizace krizového rizeni ve zdravotnictvi

Podstatou krizového fizeni (v€etné planovani) je systémovy a koordinovany pfistup k
uplatnéni preventivnich opatfeni a ke zvladnuti krize. Krizové fizeni ve zdravotnictvi je na
véech urovnich fizeni a spravy statu realizovano systémem OKR s jejich pracovnimi orga-
ny pro krizové planovani a fizeni. Vyrazem systémového ptistupu OKR ke krizovému -
zeni je zpracovani a posléze pouziti krizovych (a havarijnich) pland. Nastrojem k zajisténi

realnosti ptiprav a pfipravenosti krizovych §tabu jsou cviceni. [22]

Realizace procesu krizového fizeni a planovani je OKR zajiStovana pomoci pracovnich

organd, které jsou v zasadé dva:

e Organem krizového planovani jsou bezpecnostni rady. Provadéji analyzu hrozicich
rizik a stavu pfipravenosti a pfijimaji rozhodnuti k realizaci preventivnich opatieni.
Rozhodnuti bezpec¢nostnich rad jsou konana za Gcelem piipravenosti na hrozici ne-

bezpeci!

e Organem feSeni krizovych situaci jsou krizové $taby, fesici v redlném Case konkrét-
ni situace. Rozhodnuti krizového §tabu smétuji ke zvladnuti situace za pomoci pre-

dem pfipravenych postupli a nastroji. [22]

Dalsim prvkem, ktery k tikolim v krizovém ¥izeni ziizuji OKR, jsou pracovité krizového
tizeni. Tato pracovisté zabezpecuji koordinaci opatieni a vykon specifickych ¢innosti, kte-
rymi jsou zejména piiprava a zpracovani dokumentace krizového fizeni, sbér a zpracovani
informaci, zajisténi vnitini a vnéj$i soucinnosti, dohled nad metodickou spravnosti postu-
pu, kontrolni ¢innost ve vztahu ke krizové pfipravenosti organizace aj. Je pfitom tfeba mit
na paméti zasadni rozdil mezi OKR a pracoviiti krizového fizeni. Zatimco organy tvoii
instituce (organizace), pracovisté krizového fizeni jsou funkénimi prvky (vnitinimi Gtvary)
organizaci tvofené zpravidla zamé&stnanci profesiondlné se zabyvajicimi krizovym ma-

nagementem. [22]
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Vrcholnym organem pro fizeni zdravotnictvi je MZ, které je také ze zakona uréenym orga-
nem krizového fizeni. Protoze je ale souc¢asné pouze soucasti kolektivniho organu — vlady,
v otazkach koordinace krizové pripravenosti resortu v navaznosti na ostatni resorty se fidi
usnesenimi Bezpecnostni rady statu (dale BRS) a jejich pracovnich vybort, zejména ,,Vy-
boru pro civilni nouzové planovani“ (ddle VCNP) a ,,Vyboru pro obranné planovani* (dale
VOP), v nichz md MZ urceno stalé zastoupeni. Pfi feSeni konkrétnich krizovych situaci ale
jiz musi MZ uplatiiovat svou vlastni plisobnost, a proto, ackoliv je na trovni vlady rovnéz
vytvofen koordinaéni organ Ustiedni krizovy §tab (dale UKS), je vzhledem ke zdravotnic-
tvi nejvyssim organem koordinace uplatnéni zdravotnickych krizovych opatieni KS MZ.

[22]

Ze souvislosti komplexu pravnich piedpisti pro oblast krizového fizeni je opét vyrazné vi-
ditelnd odpoveédnost izemniho spravniho Ufadu (Utvaru zdravotnictvi krajského ufadu) za
zabezpeceni krizové piipravenosti ve zdravotnictvi ve své ptisobnosti. V rdmci krizového
managementu zdravotnictvi jsou v soustavé orgdnd krizového managementu tzemnich
spravnich ufadu klicovymi osobami vedouci utvarti zdravotnictvi. K zajisténi cile krizové-
ho ftizeni ve zdravotnictvi koordinuji a metodicky usmérnuji ¢innost zdravotnickych zafi-
zeni, jejich organti a pracovist’ krizové ptipravenosti. Vystupuji tak (v metodické soucin-
nosti s MZ — OKRP) i vii¢i zdravotnickym zatfizenim ziizenym MZ na Uzemi krajl, vzhle-

dem k jejich postaveni pravnické osoby dotéené plnénim tikold krizového planu kraje. [22]

V ramci organizacni struktury celostatné a také krajsky vyznamnych zdravotnickych zafi-
zeni jsou k plnéni jejich tkolil v krizovém fizeni (zejména zpracovavani plant krizové pfi-
pravenosti a vnitini krizové koordinace ¢innosti) zfizovany tzv. utvary krizového manage-
mentu (fakultni nemocnice a krajské nemocnice) ¢i krizové Utvary (KHS, Gzemni stediska

zdravotnické zadchranné sluzby). [22]
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2.3.2 Krizové a havarijni plany

Bylo uz poznamenano, ze planovani, tedy zpracovavani a posléze i pouziti krizovych planii
je vyrazem systémového piistupu OKR k p¥ipravé a feSeni krizovych situaci. V ramci té-
matu je ale potieba s plany krizovymi zminit i plany havarijni, a v jejich rdmci konkrétné
traumatologické. Dlivod je jednoduchy. Zakladem krizové pfipravenosti je pfipravenost na
feSeni mimotadnych udalosti, které jsou také podstatné Cetnéjsi a vyzaduji udrzovani ne-
pretrzité pohotovosti systému zdravotnictvi k feSeni jejich zdravotnich nésledkt. S odvola-
nim na Gstavni pravo obcantll na péci o jejich zdravi a zajisténi dostupnosti zdravotni péce v
pfipad¢ ohroZeni zZivota je proto tato Uroven piipravenosti podlozena plany havarijnimi
aktudlné¢ mnohem zasadnéj$Sim problémem, nez jsou plany krizové, jejichz zpracovani je
upraveno metodickym materidlem Ministerstva vnitra. [22]

Z hlediska zdravotnictvi je proto akceptovano a rozliSovano déleni planti v principu na:

e Havarijni plany - ucelové dokumenty provozovatell rizikovych ¢innosti (vnitini) a
uzemnich sprévnich Ufadi (vngjsi), pfedstavujici souhrn opatfeni k provadéni za-
chrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadné udélosti. [12]

e Pro zdravotnictvi jsou specifické tzv. traumatologické plany, zpracovavané HZS ve
spolupraci se zdravotnickymi zatfizenimi a spravnimi Gfady za ucelem pfipravenosti
k poskytovani nezbytné zdravotni péce v situacich spojenych s vyskytem hromad-
ného zdravotniho postizeni osob. [22]

e Krizové plany jsou dokumenty OKR obsahujici souhrny krizovych opatieni a po-
stupt stanovenych k feSeni krizovych situaci. [7][13] Specifickou ¢asti krizovych
planti jsou plany typové (pro ustfedni spravni ifady) a operaéni (pro OKR na trovni
krajii), predstavujici scénafe odezvy na krizovou situaci pro OKR . Souéasti téchto
plant je také ¢ast Planu nezbytnych dodéavek pro zdravotnictvi!

e Zdravotnickd opatteni jsou v krizovych planech samostatné feSena v ¢asti Plan
zdravotnického zabezpeceni, kterd obsahuje specifikaci potieb zdroju a sluzeb sou-
visejicich se zabezpe€enim nejnutnéjSich dodavek zdravotnického materialu.

e Plany krizové pfipravenosti (zdravotnickych zafizeni) jsou plany, zpracovavané
zdravotnickymi zafizenimi jako pravnickymi osobami dotéenymi plnénim ukoll
krizového planu. Tyto plany ale nejsou standardni souéasti krizovych planti OKR.

[22]
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2.3.3 Typovy plan

Typovy plan je zakladni ¢asti krizového planu, zpracovavaného ve struktuie uréené natize-
nim vlady ¢. 462/2000 Sb., v uplném znéni (novelizovano NV 36/2003 Sb. a jako takovy je
vzdy vazén na feSeni jednoho typu krizové situace. Tzn., ze je navodem k feSeni krizové
situace vyvolané projevem jednoho rizika ze seznamu rizik hrozicich na daném spravnim
uzemi. Ramcove TyP obsahuje:

e Popis krizové situace a zejména vliv na tzv. kritickou infrastrukturu k zachovani
zakladnich funkci statu pti krizovych situacich;

e Zamgéry feSeni krizové situace s doporuenim postupti v etapach hrozby vzniku kri-
zové situace, vzniku a feseni krizové situace a pfti likvidaci nasledki krizové situa-
ce;

o Identifikaci zpracovatele() odpoveédnych za zpracovani nebo rozpracovani a aktua-

lizaci TyP. [22]

Vychodiskem zpracovani TyP a operacnich plant je analyza rizik na Gzemi, na zdkladé
které jsou zpracovavany také havarijni plany. TyP jsou zpracovavany pro ta rizika, u nichz
je za urcitych pfedpokladii pravdépodobné, ze jimi vyvolané ohrozeni nebude zvladnutelné
ve standardnim pravnim reZimu, tj. prostfedky pouZitelnymi na zakladé zakona o IZS a pfii
uplatnéni normalniho rozsahu plisobnosti spravniho tfadu. Do pisobnosti MZ bylo usne-
senim BRS ze dne 14. kvétna 2002 ¢. 295 urceno zpracovani TyP a krizovych plani pro tii

situace z celkovych 24 vytypovanych:

e Epidemie — hromadné nakazy osob (v€etné hygienickych a dalSich rezimi),
e Naruseni dodéavek 1é¢iv a zdravotnickych prostiedkl velkého rozsahu,
e Hromadné postizeni osob mimo epidemii — feSeni nasledkl véetné hygienickych a

dalSich rezima. [22]
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Z cile ¢i ucelu TyP pro ,,zdravotnickd™ rizika vyplyva, ze na arovni kraje je TyP metodic-
kou ptedlohou zpracovani adekvétniho operacniho planu. Vécna piislusnost organiza¢niho
utvaru krajského tradu ke zpracovani ale neni ur¢ena. D4 se ale predpokladat, ze pokud je
na uzemi kraje identifikovana hrozba vzniku krizové situace v oblasti zdravotnictvi, bude
koordinatorem feSeni (Gtvarem fidicim zpracovani operacniho planu) odborny utvar zdra-
votnictvi, ktery ve vztahu k ptipadu epidemie zajist'uje také implikaci opatieni z krizového

planu KHS do krizového planu kraje. [22]

2.4 Krizova pripravenost ve zdravotnictvi a slozky integrovaného za-

chranného systému

Hovofi-li se o krizovém fizeni ve zdravotnictvi, neni mozné vyhnout se tématu piiprave-
nosti na feSeni hromadnych nestésti a tedy uloze zdravotnictvi v integrovaném zachranném
systému. Jestlize je krizova situace pfedevsim stale mimotadnou udélosti, pak zdroje vécné
i lidské vyuzité k feSeni situaci v ramci zdkona o IZS jsou soucasn¢ zdroji vyuzivanymi i

pro feSeni krizovych situaci, ale ptirozené zdaleka ne ve vSech jejich aspektech. [22]

2.4.1 Slozky Integrovaného zachranného systému se zdravotnickou piisobnosti

Z oblasti zdravotnictvi je zakladni slozkou IZS urc¢ena Zdravotnickd zachranna sluzba.
Ta ale neni jedinou slozkou IZS, ktera poskytuje v tomto systému zdravotnické sluzby.

Zakonem urcenymi slozkami jsou:

e Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS),

e Organy ochrany vefejného zdravi - hygienické stanice.

e Neziskové organizace a sdruzeni ob&anii - napi. Cesky Gerveny kiiz, Horska za-
chranna sluzba, Vodni zachranna sluzba. Tyto organizace ale nejsou zdravotnicky-
mi zafizenimi a jejich ¢innost nezabezpecuji (nutn€) zdravotnicti pracovnici, posky-
tuji tedy v ramci své ¢innosti sice kvalifikovanou, ale pfece jen pouze prvni pomoc!

e (Odborna zdravotnicka zafizeni na urovni fakultnich nemocnic - aZ za krizovych

stavu!
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Ze sestaveného prehledu je zfetelné vidét soucasné vyjimecné vyznamné postaveni ZZS
mezi zdravotnickymi slozkami IZS. ZZS také zfeteln¢ neni jedinou zdravotnickou slozkou,
ktera je vyuzita pro feseni mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci. [22]

Naptiklad ptsobnost a ucel hygienické sluzby je taktéz velmi dilezity pro feSeni specific-
kych mimotadnych udalosti. Ve své plisobnosti se podili na feSeni situaci epidemického
vyskytu nebezpecnych infekci a otrav. Stanovuje hygienické rezimy, provadi laboratorni
Setfeni, podili se na hygienické sanaci postizené¢ho uzemi atd. [22]

Specifickymi slozkami IZS na pomezi mezi technicky zachrannymi a zdravotnickymi jsou
organizace Vodni zachranné sluzby, Sdruzeni horskych sluzeb CR a ob&anské sdruzeni
Zachranny systém - Rescue Czech republic. Rozsahem uzemniho pokryti a sluzeb je vy-

znamnéjsi horska sluzba (HS). [22]

HS je specializovana zachrannd organizace s vice jak padesatiletou tradici, pti¢emz dispo-
nuje zkuSenostmi se zachrannymi pracemi v nejtézsich klimatickych podminkach a pro-
sttedi obtizné dostupném jak technikou, tak nejednou i samotnymi zachranafi. V rdmci
Mezinarodniho sdruzeni IKAR ma zastoupeni ve ¢tyfech komisich — pozemni zachrana,
letecka zachrana, lavinova komise a zdravotni komise. Presto vSak na zakladé€ svého za-
konného vymezeni neni zdravotnickym zatizenim a zdravotnickou pomoc mize poskytovat
jen do urovné odborné prvni pomoci. Lze ji ale pfesto povazovat za slozku IZS, kterd v

obtiznych terénnich a klimatickych podminkach vyznamné poméha i v oblasti kol zdra-

votnictvi. [22]

2.4.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachrannd sluZzba je zdravotnickym zafizenim zfizovanym kraji ve vlastni
pusobnosti k poskytovani prednemocniéni neodkladné péce. To znamena za Gcelem zdra-
votnické zachrany Zivota ve vymezenych ptipadech, kdy je poskytnuti takovéto zachrany
neodkladné.[3] K zajisténi své funkce ZZS zajiStuje nepietrzitou pohotovost pro piijem
tzv. tisniového volani, jeho vyhodnoceni a neodkladny zdravotnicky zachranny zasah v mis-
té¢ mimofadné udalosti. Za timto Gcelem jsou sily a prostfedky ZZS rozmistény plosSné po
celém Uzemi statu. Hustota stanovist’ je pfitom volena tak, aby umoznila dojezd posadky
ZZS do mista poskytnuti pomoci kdekoliv v CR do 15 minut od piijmu tistiového volani

operacnim stfediskem. [22]
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Pfi transportu postizeného z mista pomoci, a pokud je to objektivné mozné, je v souladu s
principem poskytovani zdravotni péce v diferencujici linii uplatiiovano pravidlo ptedéani
postizeného piimo do cilového zdravotnického zafizeni, které je na zékladé vyhodnoceni
rozsahu a typu zdravotniho postizeni 1ékafem z posadky ZZS schopné poskytnout postize-
nému definitivni oSetieni, tj. tplnou péci odpovidajici postizeni, bez nutnosti nasledujiciho
transportu ke zdravotnickému zatizeni vyssi irovné specializace. Proto je sit’ traumacenter

[4] v CR opiena o nemocnice s krajskou a celostatni spadovosti.

Pfitom je nutné zdaraznit, ze ZZS neni totozna s I¢kaiskou sluzbou prvni pomoci (dale
LSPP)! Zéasadni rozdil mezi nimi je dan pfedevsim tim, Ze LSPP neni pifijemcem tisiiového
volani na lince 155 nebo 112 a neposkytuje sluzbu akutni zachrany Zivota. LSPP je sluZzbou
obyvatelstvu k dosazitelnosti pohotovostniho oSetfeni pro pifipady neohrozujici zivot a
pouze mimo b&Zznou pracovni dobu. Neni ani siti strukturovanou na zaklad¢ zavaznych
kritérii dosazitelnosti. Podstatny rozdil je také ten, ze zatimco ziizeni ZZS je povinnosti
krajt, zajisténi LSPP a jejiho rozsahu je ddn moznostmi (finan¢nimi a personalnimi) zfizo-

vatell, kterymi jsou vedle krajti i obce. [22]

K tématu ZZS je tieba piipojit také stru¢nou zminku o tzv. Letecké zdravotnické zdchranné
sluzbé (dale jen LZS). Z nékterych zdroji je totiZ mozné usuzovat na postaveni LZS jako
samostatného systému. LZS je ale zasadné jen soucésti ZZS a pravnim piedpisem [3] je
charakterizovéna jako typ vyjezdové skupiny vedle vyjezdové skupiny rychlé 1ékatské po-
moci (dale jen RLP) a rychlé zdravotnické pomoci (dale jen RZP). Vyjimecné postaveni
davaji LZS pouze pouZivané dopravni prostfedky, zpravidla vrtulniky, charakteristické
nesrovnatelné vyssi cenou sluzby. V soucasnosti neni zadné ze stanovist LZS provozovano
jako souc¢ast Uzemniho stiediska ZZS, ale poskytnuti dopravniho prostfedku (sluzby do-
pravy) je zajisStovano smluvné statnimi nebo nestatnimi provozovateli letounti na zéklade
usneseni vlady a financovéano dotaci pfimo z rozpoctu MZ. Vedle vyhody vysoké rychlosti
a dosahu vsak pouziti LZS do zna¢né miry limituji povétrnostni podminky a také denni

doba. [22]
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2.4.3 Zdravotnicky zasah

Dalsi uzitecnou védomosti je i predstava o organizaci zdravotnického zachranného zasahu
(viz ptiloha ¢. 12) na misté¢ mimotradné udalosti s hromadnym nestéstim. Ke zvladani situa-
ci existuje vzhledem k typu ohrozeni ne€kolik osvédéenych postupti, které 1ze zobecnit do
nasledujiciho zakladniho algoritmu. Pfi fizeni zasahu se uplatiiuje operacni stfedisko ZZS
ale také vedouci 1ékar zasahu, ktery fidi zdravotnické akce na misté hromadného nestésti.

[22]

2.5 Zavér

V kapitole ¢islo dvé¢ jsem definoval systém a strukturu zdravotnictvi, ale zvlastni pozornost
jsem zde vénoval typovym plantim, havarijnim planim a jejich nasledné aplikaci do praxe,
krizové pfipravenosti ZZS a v neposledni fadé také podpote feseni krizovych situaci ve
zdravotnictvi. Myslim si, ze v rdamci MU vétsiho rozsahu se bez krizové ptipravenosti roz-
hodné neobejdeme a je ziejmé, Ze ministerstvo zdravotnictvi to vi, a proto v minulém roce
uvolnilo 8,2 milionti korun na rozvoj pravé této oblasti. Krizova pifipravenost uzce souvisi
s krizovym managementem zdravotnictvi, jehoZ problematikou a aplikaci v rdmci ZZS se

budu zabyvat ve své praktické casti prace.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 42

3 KRIZOVY MANAGEMENT ZDRAVOTNICKE ZACHRANNE
SLUZBY

Termin krizovy management vychazi z managementu obecného, ktery je charakterizovan
jako snaha o vylepSeni struktury organizace, zkvalitnéni organizace prace, zefektivnéni
usili pro dosazeni cila. [37] D4 se také konstatovat, Ze krizovy management a jeho zakladni
prvky vedou k feSeni dané mimotadné udalosti, a Ze je to proces realizovany fidicim funk-

cionafem, ktery vede ke stanoveni cild, jejich realizaci a tim ke zvladnuti MU. [38]

Zdravotnickd zachranna sluzba je soucésti rezortniho systému krizové ptipravenosti. Za-
kladnim orgdnem krizového fizeni v rdmci rezortu zdravotnictvi je krizovy §tab minister-
stva zdravotnictvi Ceské republiky. Tento krizovy $tab plni stanovend opatfeni pii mimo-

radnych udalostech a pti vyhlaseni krizovych stavi.

Na krajské urovni krizovy management zajistuje krajsky ufad, konkrétné pak vedouci od-
boru zdravotnictvi, ddle Uzemni stiedisko zdchranné sluzby, zastoupené feditelem ZZS
kraje, ktery si vybere €leny krizového Stdbu. Dal§imi organizacemi podilejici se na krajské
urovni krizového managementu jsou krajské nemocnice, které jsou zastoupeny, stejné jako
u ZZS teditelem a krizovym Stabem, a krajsky organ ochrany vetejného zdravi, ktery je

rovnez zastoupen feditelem a krizovym Stabem. [39]

3.1 Koordinace krizového managementu pro FeSeni mimoiadné udalosti

Problematika koordinace krizového managementu je feSena prostfednictvim feditelstvi
USZS, které zajistuje soudinnost a spolupraci s krajskym feditelstvim HZS kraje, krajskym
feditelstvim Policie CR a daliimi organy jako jsou ministerstvo zdravotnictvi, jeho krizovy
Stab aj. Dilezitou ulohu pfi koordinaci hraje zdravotnické stie-disko ZZS, které koordinuje
postup pii feSeni mimotadnych udalosti s ostatnimi zdravotnickymi stfedisky ZZS, s ope-
racnimi stfedisky jinych slozek IZS a v neposledni fadé také s operacnim strediskem IZS
(OPIS, KOPIS). Nejdtlezitéjsim tkolem krizového utvaru pii feSeni MU je zajisténi pii-
mého a stalého spojeni s pfisluSnym spravnim ufadem a jeho organem krizového fizeni.

[39]
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3.2 Ukoly krizového managementu v ramci zdravotnické zachranné

sluzby

Prvofadym ukolem je zajistit odporu zachrannych a likvidacnich praci prostfednictvim
traumatologické, havarijni a krizové pripravenosti, dale pak pomoci opatfeni civilni ochra-
ny. Havarijni pfipravenost navazuje na feSeni hromadného nestésti standardnimi postupy
(¢innost vyjezdovych skupin), a to moduly pro hromadné nestésti. Sestaveni modulil vy-
chazi z moznych typt postizeni a je uspoiddano prostiednictvim souprav. [39] Dle Pokor-
ného je krizova ptipravenost uskute¢iiovana pomoci krizového planovani a vytvoreni planu
krizové pfipravenosti. V ramci opatfeni civilni ochrany mé provozovatel zdravotnického
zafizeni za ukol vytvofit podminky pro vydej ochrannych masek, filtri pro ochranu dycha-

cich cest a dalsi ochranna opatteni. [40]

Pro ZZS toto nafizeni znamena vytvofit prostory docasného soustfedéni, ubytovani a stra-
vovani vétsiho poctu osob. [40] K zajisténi vyuziva predev§sim modul krizové podpory a
modul podpory technickych prostfedkii (TP) Toto modulové uspofadani umoziuje rychlé
vybudovani ndhradnich mist pro poskytovani neodkladné zdravotnické péce. Pro uloZeni
modelu podpory TP a modulu krizové podpory jsou urceny skladové prostory ZZS, kde je
material ulozen do souprav podle funk¢énosti, sestaven dle dilezitosti, a je evidovan podle

evidenc¢niho listu. [39]

3.3 Zavér

Cela kapitola ¢islo tfi se zabyva problematikou krizového managementu ve zdravotnictvi.
Jak jist¢ vime, zdravotnickd zachrannd sluzba je soucasti systému krizové ptipravenosti.
Zakladnim organem krizového fizeni v rdmci rezortu zdravotnictvi je krizovy $tdb minis-
terstva zdravotnictvi Ceské republiky, ktery plni stanovena opatfeni p¥i mimotadnych uda-
lostech a pfi vyhlaSeni moznych krizovych stavil. Je ziejmé, Ze zde je potieba krizového
managementu naprosto na misté, protoze bez n¢j by viibec nasazeni SaP, krizova piiprave-
nost apod. nefungovali a pfesné tento aspekt si vysvétlime v néasledujici kapitole, kde budu
demonstrovat sviij vlastni ndvrh opera¢niho postupu, jehoz nedilnou soucast tvoii prave

krizovy management a vS$e, co je s nim spojeno.
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4 STALY OPERACNI POSTUP PRO RESENI DANE MIMORADNE
UDALOSTI

Mimotadnou udalosti se rozumi Skodlivé ptisobenti sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi
a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Mimoiadna udalost sama o sob¢
dle zptisobu a rozsahu vzniku mize byt pro zdravi a bezpec¢nost lidi velmi destruktivni a
taktéz podcenovana udalost, ktera mtize béhem mrknuti oka zménit jejich Zivoty. Proto je
nutné se proti témto udalostem branit a snazit se témto udalostem porozumét jiz od pocatku
jejich vzniku. V ramci ZZS se pro piipad vzniku mimotadné udalosti vypracovava trauma-
tologicky plan (viz kapitola ¢. 2). Stupent mimoiadné udalosti, resp. stupen aktivace planu

se fidi podle poctu postizenych.

1. stupent — 0 az 10 postizenych (jednotlivci),

2. stupeni — 11 az 100 postiZzenych,

3. stupeit — 101 az 1000 postiZzenych,

zvlastni stupent — nad 1000 postiZenych.

4.1 Prijem tisniové vyzvy — reakce a ¢innost zdravotnického opera¢niho

strediska

Hned pfi pfijmu tisnové vyzvy, informace a zjisténi vyS$iho poctu postiZenych v ramci
jedné akce vysila operator nejblizsi dostupné prostiedky a zbylym prostfedkiim v fizené
oblasti avizuje moZnou potiebu zapojeni do akce (coZ znamena ukoncit co nejrychleji pro-
bihajici zasahy a vyjet k této akci). Takovéto rozhodnuti charakterizuju mimotadnou uda-

lost velkého rozsahu s velkym mnoZstvim ranénych nebo usmrcenych civilisti.


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Traumatologick%C3%BD_pl%C3%A1n&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Traumatologick%C3%BD_pl%C3%A1n&action=edit&redlink=1
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4.2 Prvni posadka zdravotnické zachranné sluzby na misté mimoradné

udalosti

Tato posadka musi co nejrychleji ur€it prvotni odhad rozsahu hromadného poSkozeni zdra-
vi opera¢nimu stfedisku. Je-1i rozsah zjevny ¢i zndmy, je mozné jiz na zaklad¢ tohoto hla-
Seni spustit odpovidajici stupen traumatologického planu ZZS i cilovych ZZ. Upfesnit a

hlasit je tieba také predpokladany, prevladajici typ postizeni (mechanické, termické apod.).

V ramci bezpecnosti zasahujicich hraje vyznamnou roli nejenom rozsah HPZ, ale i mozna
rizika pro zasahujici a proto je nutné tyto rizika ihned hodnotit, ptipadné odhadovat pokud
je ZZS prvni slozkou IZS na misté zasahu. Nejlépe vSak zjiStovat a konzultovat s velitelem

zasahu HZS, je-li jiz na misté.

Upftesnéni prvotniho odhadu rozsahu HPZ se d¢je tam, kde neni mozné rozsah HPZ s ohle-
dem na situaci v misté¢ zasahu jednoznacn¢ urcit, organizuje vedouci prvni posadky pri-
zkum vlastnimi silami ¢i ve spolupraci s HZS. Vysledkem musi byt co nejpifesncj-
S$i'upfesniuyjici hlaseni opera¢nimu stiedisku ohledné rozsahu HPZ. Odhadnout a nahlasit je
tteba také prevladajici zadvaznost postizeni, moznost vyvoje postizeni a piedpokladany po-

et pacientd.

4.3 Aktivace typového planu zdravotnické zachranné sluzby a cilovych

zarizeni - ¢innost Zdravotnického operacniho strediska

Typovy plén zdravotnické zachranné sluzby se déli na ¢tyfi stupné (viz ptiloha 10), které
nam podle rozsahu dané¢ mimotadné udalosti charakterizuji nasazeni sil a prostfedkl pro
feSeni dané udalosti v co nejkrat§im case a co nejefektivnéji. Samoziejmé zde hraje zasadni
roli v€asny pfijem tistiovy vyzvy (viz kapitola 4.1), ktery velmi zvySuje efektivitu nasazeni

Sap pro danou udalost.
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4.4 Potrebna soucinnost sloZek integrovaného zachranného systému pri

feSeni hromadném poskozeni zdravi

Pti jakékoliv mimotadné udalosti by mélo byt prioritnim ukolem a cilem vSech zasahuji-
cich slozek IZS zachranit co nejvic zivotd a zmirnit ndsledky postizeni u pacientl, kteti
prezili. Teprve na dalSim misté¢ by méla byt snaha po zmirnéni ekonomického dopadu a
jinych aspektl feSené situace. Proto pokud jde o akci s vys§im poctem postizenych, je tfeba
zapojit vSechny ptritomné cleny ZZS vyhradné do plnéni ukoli pii tfidéni, oSetfeni a zajis-
téni odsunu pacientti. Pro zdarny prib¢h téchto Cinnosti je vSak tieba vytvofit podminky a
to je kol ostatnich zasahujicich slozek IZS. Podptlirna ¢innost a vypomoc musi byt koordi-

novana a fizena dle pozadavki ZZS.
Co je tieba v ramci spolupréce se ZZS zajistit prostifedky a silami HZS :
Vyprostovani a pfinaseni ranénych:
e Roztfidéné ranéné, oznacené tfidicimi a identifikacnimi kartami pro HPZ, pfinaseji
hasici dle oznacenych priorit ke vstupu na shromazdisté,

e Pouzivaji vlastni a zdravotniky vyclenéné transportni prostfedky (pateini desky,

scoop ramy, nahradni nositka a dalsi).

4.5 Veleni zdravotnického zachranného systému pri zasahu u hromad-

ného poskozeni zdravi — vedouci 1ékar zasahu

Vedouci 1¢€kat zésahu je ve smyslu Zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému velitelem zdravotnické slozky IZS.

Vedouci 1ékat zasahu je 1€kaft, ktery se na misto zasahu dostavi jako prvni, ten vSak muze
byt vystiidan jinym, zkuSené&jSim ¢i pfedem uréenym, pro feSeni HPZ v terénu vyskolenym,
lékafem. Vedouci 1ékat spolupracuje s velitelem zasahu 1ZS az do okamziku odvozu po-
sledniho postiZeného z mista zasahu, pficemz vzdy piimo fidi ¢innost ZZS — prizkum,
tfidéni, oSetfeni a odsun do zdravotnickych zatizeni, odpovida za komunikaci se zdravot-
nickym operacnim stfediskem a jeho prostfednictvim s cilovymi zdravotnickymi zatizeni-
mi. Podrobnéji o ukolech vedouciho 1€katfe. Vyzaduje soucinnost (vypomoc) ze strany HZS
&i Policie ¢eské republiky (PCR) na tisecich nedostate¢né vykrytych silami ZZS - piinaseni,

pfenaSeni pacientil, budovani shromazdisté, stavbu stani a logistické zabezpeceni akce.
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Zasadni tlohu ve zvladnuti HPZ hraje organizace a fizeni zdsahu na misté¢ MU, to znamena
osoba vedouciho 1ékate zasahu ZZS, jeho odborné a organizacni schopnosti. Proto by v
ramci kazdého kraje méli byt pro tento ukol pfimo urceni proskoleni odbornici (konkrétni
osoby), ktefi by byli pfipraveni (vzdy jeden ve sméné) k okamzitému nasazeni do terénu 24
hodin denné. Je jasné, ze minimaln¢ 2 a optimalné 4,5 odbornika v kraji je tfeba. Prvni
1ékat na misté zasahu se stava vedoucim lékarem zdsahu. Muze byt vystiidan vyskolenym a
pro tyto situace urCenym Iékaiem viz vySe. Tj. ,velitelem slozky IZS* dle zakona

¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

4.5.1 Hlavni tkoly vedouciho lékare zasahu:
Dostavit se na misto MU co nejrychleji po spusténi TP, byt dostupny a pfipraven. Kontak-
tuje okamzité po piijezdu prvniho lékate na misté zadsahu (plati jen v piipad¢ ptredani vele-
ni) a velitele zdsahu IZS, zorientuje se v situaci a prevezme fizeni zdravotnického zasahu.
Posoudi rizika pro zasahujici zdravotniky a jejich vyvoj na zdklad¢ informaci od velitele
zasahu IZS. Posouzeni rizik je prioritni (nemtze nasledovat po organizaci jinych ¢innosti).
Rozhodnout o zplisobu vedeni zasahu dle ziskanych informaci a okolnosti na misté:

e O zahgjeni, ukonCeni a zpisobu tfidéni, optimalni je tfidéni lékarské, kterému je

mozné v pripad€ nutnosti prediadit tfidéni START (ptedttideni),
e O poctu, umisténi a orientaci obvaziste,
e O rezimu obvazisté (pocet vstupt apod.) a personalnim obsazeni,

e Organizovat umisténi a vyuZivani dostupného i zaloZniho materialu a vybaveni.
Rozhodnout o zah4jeni oSetfovani dle vysledki tfidéni -
e Kdy jiz dalsi ptichozi tymy nezapojovat do tfidéni (mit ptehled o poc¢tu neroztiidé-
nych a poctu ttidicich tyml), ale do oSetfovani.
Rozhodnout o rozsahu poskytované péce na obvazisti -
e S ohledem na pocasi a dalsi okolnosti zésahu,

e S ohledem na oSetfovaci a transportni kapacity,

e S ohledem na vzdalenost ZZ.
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Rozhodnout o zah4jeni odsunu:

e Pacientli Il.a prostifedky RZP co nejCasnéji (zvazit potfebnost tymti RZP na misté
zéasahu)
e Pacientti I. v kombinaci s Il.a prostiedky RLP (teprve az jsou vSichni dostupni paci-

enti zajiSténi z pohledu vitalnich funkci).
V(as iniciovat stavbu stant a jiz v pfedstihu pfesun Casti pacienti do nich:
e Dle realné transportni kapacity a ptredpokladané délky transportu.
Ve spolupréci z ZOS neustale uptesiiovat situaci:

e S ohledem na potiebu dalSich sil a prostiedki vlastnich ¢i sousednich oblasti,

¢ S ohledem na kapacity cilovych zatizeni.

Zabezpeci vedeni evidence oSetfenych a odsunutych pacientl dle registrac¢nich ¢isel tiidici
a identifikadni karty a jeji pfedani a sjednoceni s Policii CR.

Za stalé komunikace s velitelem zasahu IZS vyzadovat potiebnou sou¢innost ostatnich slo-
zek 1ZS. Opakované kontrolovat vytizeni jednotlivych tyml ZZS a operativné presouvat
sily a prostfedky dle vyvoje situace — tfidéni, oSetfovani, odsun, opakovana kontrola stavu

a dalsi.

4.6 Shromazdisté ranénych a nemocnych (obvazisté)

Shromazdisté ranénych a nemocnych ziizujeme u vSech akci s vyS§§im poctem postiZzenych.
Jeho vyznam tkvi pfedevSim v tom, Ze prehled o vyvoji stavu a zméné priorit u jednotlivcl
udrzime jeding tehdy, jestlize vSechny pacienty shromazdime co nejdfive na jednom miste.
Jediné tak muzeme také pro vSechny vyuzivat veskerou dostupnou a shromazdénou techni-

ku, veSkery material a jedin€ tak mizeme smysluplné organizovat oSetfeni a odsun.

Jinak feceno, shromazdisté ranénych a nemocnych neztizujeme pouze u akcei, kde je pied-
poklad, ze jiz od pocatku bude k dispozici dostate¢né mnozstvi prostiedkli a veskeré paci-
enty budeme schopni ihned transportovat do zdravotnickych zatizeni (ZZ) tak, ze nikdo
nezlstane na misté zadsahu po odjezdu prvni viny prostiedkt ZZS. 1 v téchto ptipadech, kdy
nezfizujeme klasické shromazdisté (vstupy, sektory, odsun), bychom méli v§echny pacienty
shromdzdit v jednom misté, a tak zajistit prehled a usnadnit urCovani priorit oSetieni a od-

sunu.
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PInohodnotné shromazdisté¢ ranénych a nemocnych je vhodné vybrané misto, kde shro-
mazd’ujeme veskery zdravotnicky material (pfistroje, 1éky, transportni a fixacni prostedky,
medicinalni plyny a dalsi), kam jsou piinaSeni vytiidéni Ci pfetiidéni pacienti a kde jsou
ukladani dle priorit na tfidici a identifikacni karté. Zde provadime urgentni zajisténi vital-
nich funkeci a je-li to mozné stabilizaci stavu postizenych pted transportem, odtud zahaju-
jeme cileny odsun. Shromazdisté ranénych a nemocnych musi byt vyrazné oznaceno, vstu-

py, vystupy, jednotlivé sektory a nejlépe i1 pristupové a odsunové trasy.

4.6.1 Ukladani dle priorit oSetfeni a odsunu
Lékatsky roztiidéné pacienty ukladame dle priorit vyznagenych na TIK?:

e Pacienty oznacené I. (s nejvyssi prioritou oSetieni) do stejné oznaceného sektoru a
provadime u nich urgentni zajisténi vitalnich funkeci, po jejich zajisténi posouvadme
pacienty s kombinaci 1. a Il.a (nejvyssi priorita odsunu) ve stejném sektoru co nej-
blize k odsunovému stanovisti, kde vyckaji odsunu prostfredkem RLP, teprve za

nimi jsou ukladani a odsunovani prostfedky RLP pacienti s kombinaci I. a II. b,

e Pacienty oznafené pouze odsunovou prioritou II. a ¢i b ukladdme do sektoru II.,
nejblize k odsunovému stanovisti pacienty Il.a (s nejvyssi prioritou odsunu) bez
moznosti stabilizace v pfednemocni¢ni fazi, ty odsunujeme co nejcasnéji prostredky
RZP do nejbliz§iho vhodného ZZ k definitivnimu oSetfeni ¢i alespon ke stabilizaci
stavu operacnim zakrokem pfed dalSim transportem, teprve za nimi v sektoru ukla-
dame pacienty ILb, které v dobé ¢ekani na transport oSetfime (fixace, kryti, analge-

zie) a odsunujeme prostiedky RZP v dalSim potadi,

% THidici a identifikacni karta musi zfeteln& oznacovat prioritu ranéného,

ktera urcuje pofadi odsunu a osetfeni. TIK je ranénému zavésena na krk, popfipad¢ na koncetinu. Je vyrobena
z nepropustného materialu reflexni oranzové barvy. Lze na ni psat jakymkoliv psacim prostiedkem, nejlépe
lihovym fixem. Ma pfedni, zadni a vnitini ¢ast. Vnitini ¢ast slouzi jako identifikacni a 1écebna cast karty.
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4.6.2

Pacienty oznacené III. (s odlozZitelnym oSetfenim) ukladdame opét do stejné znace-
ného sektoru, kde vyckaji za vzajemné kontroly stavu na oSetfeni a odsun prostied-
ky RZP, dopravy ranénych nemocnych a rodi¢ek (DRNR) ¢i jinym vhodnym hro-

madnym dopravnim prostfedkem,

Pacienty oznacené IV. (mrtvé) ukladdme opét do stejné znaceného sektoru, nejlépe
vsak, s ohledem na psychiku ostatnich postizenych do urc¢eného prostoru mimo plo-

chu shromazdisté.

OSetrovani postiZenych na shromazdisti ranénych a nemocnych

V ptipadé¢ HPZ provadime v pfednemocni¢ni etape urgentni zajisténi vitalnich funkci, sna-

Zime se pacienty pouze stabilizovat pro transport do ZZ, nikdy neprovadime nepiimou sr-

de¢ni masaz. Postup a rozsah péce je nasledujici:

Etapové oSetieni - zajisténi a oSetfeni provadime etapové, to znamena, Ze nejdiive u
vSech pacientli oznacenych I. zkontrolujeme a zajistime prichodnost dychacich
cest, dostateCnost spontanni ventilace, kontrolujeme zevni zdroje krvaceni, ob&ho-
vou stabilitu a teprve v dalsi etapé provadime fixaci patete, koncetin a kryti ran, pfi

oSetfovani se fidime na TIK a provedené ukony poznac¢ime i s casovym tdajem,

Rozsah péfe — vSechny pacienty znacené jako I. musime zajistit pro rychly odsun
alespon v rozsahu ,,minimalné pfijatelného oSetfeni, coz znamena zajistit:
Dostatecnou ventilaci (intubace €1 varianty zajisténi dychacich cest,
Rizena ventilace, piip. drendz hrudniku),

Zastavu zevniho krvaceni,

Fixaci C patefte,

Fnalgetizaci (ptip. intramuskuldrni),

Zabranu podchlazeni,

Imobilizaci,

Fixaci zbylych ¢asti patete a koncetin,

Infuzni terapii (objemovou nahradu),

Jen je-li to mozné bez vyrazné casové prodlevy,
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U pacienti, ktefi zlistavaji na shromazdisti po vycerpani odsunovych prostiedkii, opakova-
n¢ kontrolujeme jejich stav, hodnoty poznacime (viz tfidici a identifikacni karta), péci roz-

Sitime a doplnime dle aktualniho stavu a moznosti.

e Pacienty oznacené pouze jako Il.a (transportni prioritou) neosetiujeme, ale bezod-
kladné transportujeme do vhodnych zdravotnickych zatizeni, jejich stav (vesmés
vnitini poranéni a krvaceni) nelze stabilizovat zadnym 1é¢ebnym opatfenim v pred-

nemocnic¢ni etape,

e Pacienti ILb c¢ekaji v sektoru II. na odsun prostfedky RZP ve druhém portadi, bé-
hem doby ¢ekani jim poskytujeme oSetfeni zahrnujici fixaci, kryti ran a ptipadné i
analgezii (vétSinou i.m.), pii del§Sim pobytu na shromazdisti opakované kontroluje-
me jejich stav a péci adekvatné rozsitime,

e Pacienty oznacené jako IIl. oSetfujeme vyclenénymi silami az po stabilizaci vSech

N 24
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4.6.3 Odsunové stanovisté shromazdisté ranénych a nemocnych

Odsunové stanoviste hraje velice dulezitou roli pfi feSeni HPZ v terénu, jeho ukolem je dle
pozadavka na tfidici a identifikacni kart€¢ a ve spolupraci se ZOS (K-ZOS) organizovat
odsun pacientll, smérovat je nejlépe ptimo k definitivnimu oSetfeni na specializovana pra-

covisté a distribuovat je tak, aby nedoslo k zahlceni na vstupech jednotlivych ZZ.

Odsunové stanovisté zahajuje odsun teprve na pokyn vedouciho lékatre zasahu, ktery roz-
hodne, zda je jiz mozné uvolnit nékteré z oSetfovacich kapacit (posadek), pacienti urceni k
pfednostnimu transportu jsou v jednotlivych sektorech ukladéni co nejblize odsunovému

stanovisti. Potadi a zajiSténi odsunu je nasledovné:

e Zahajujeme ptednostné a co nejdiive odsun pacientil oznacenych II.A (transportni

priorita) posadkami RZP,

e Nasleduji pacienti oznaceni kombinaci I. a II.A posadkami RLP, ale odsun téchto
pacientli zahajime teprve tehdy, az je mozné uvolnit 1€kate, a to neni dfive dokud

nejsou vsichni pacienti L. zajisténi z pohledu vitalnich funkci,

e V dal$im pofadi jsou odsunovani pacienti s kombinaci I. a II.B tymem RLP a jen

I1.B tymem RZP, dle aktudlni transportni kapacity,

e SoubéZné ¢i az nakonec je moZzné odsunovat pacienty Ill., a to prostiedky RZP,

DRNR ¢i jinymi hromadnymi prostfedky odsunu,

e Pacienty oznacené jako IV. (mrtvé) ZZS neodsunuje, dojde-li vSak beéhem transpor-
tu do ZZ k umrti pacienta z ostatnich kategorii v transportnim prostiedku, vylozi

takového pacienta posadka na pracovisti soudniho 1ékarstvi.
Vedouci odsunového stanovisté eviduje vSechny odsunuté pacienty s vyuzitim utrzka TIK,
v predchystaném formuléfi poznaci jedinecny identifikacni kod pacienta (TIK) a ¢as odsu-

nu, ptipadné 1 zdvaznost dle NACA, ¢islo odsunového prostfedku a cilové zatizeni.
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4.6.4 Zrizeni krytého shromazdisté ranénych a nemocnych

S ohledem na rozsah HPZ, na pomér postizenych a transportnich prostfedkt, dle aktualni
situace pii vyhledavani a vyproStovani pacientt, a také s ohledem na pocasi (povétrnostni
podminky a teplotu), rozhodujeme co nejc¢asnéji (ptipadné hned na pocatku) o stavbé stani
piipadné zbudovani ¢i vyuziti jiného typu krytého, vytapéného a osvétleného shromazdisté
ranénych a nemocnych. Toto kryté pracovisté budujeme, nejlépe silami jinych zakladnich
slozek IZS (napt. HZS), tésn¢ vedle ¢i pfimo na misté zvoleném pro shromazdisté rane-
nych a nemocnych. I v ptipad¢ krytého pracovisté musi byt jasné vyznacen vstup, zacho-
vano vnitini ¢lenéni na sektory a ukladani pacienti uréenych k piednostnimu transportu
opét co nejblize vystupu ¢ili odsunovému stanovisti. Kdy vyuzivame kryté shromazdisté,

kdy sem pacienty uklddame:

e Jiz od samého pocatku akce, pfedev§im za vyrazné neptiznivého pocasi (mrazu,

deste), ptipadné i za Spatnych podminek viditelnosti (noc, mlha apod.),

e AZ v pribéhu akce, po vyCerpani vSech dostupnych odsunovych prostredki, pre-
souvame zbylé pacienty na toto kryté pracovisté, opakované kontrolujeme jejich

stav, dopliiujeme oSetfeni a cekame na navrat odsunovych prostiedkd,

e Opét az v prib&hu akce, po odsunu vSech voln€ dostupnych pacientii, zde shromaz-
dujeme, vySetfujeme a piipravujeme na odsun postupné nachdzené ¢i vyprostované
pacienty.

4.7 Pristroje, pomiicky a materialné technické zajiSténi pri reSeni hro-

madného postiZeni zdravi

Potieba transportnich prostiedkl, piistrojové techniky, spotfeba medicinalnich plyni a dal-
Siho spotfebniho materialu je samoziejmé odvisla predevsim od poctu postizenych, ale také
od typu a pfevladajici zavaznosti postizeni. V ptipadé HPZ feSenych v poslednich 20 letech
na tizemi CR v3ak napf. potfeba umélé plicni ventilace (UPV) neptesahla 10 % z celkové-

ho poctu postizenych v jedné akci (tzn. max. 5 ventilovanych z 50 postizenych).
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S ohledem na bézné vybaveni RLP a RZP je proto mozné konstatovat, ze napi. HPZ do 50
postizenych, které budou fesit v§echny dostupné prosttedky kraje, nevyzaduje zadné dalsi
zalozni vybaveni. Posadky béhem prvni hodiny zasahu (coz je hranice optimalniho feseni
téch opravdu urgentnich stavil) nejsou schopny osetfit vice pacientl, spotiebovat vice ma-
terialu, nez je jejich bézné vybaveni.

Je mozné tak doporucit, spiSe nez materidlni zalohu na kazdém vyjezdovém stanovisti,
centralni, zalozni, mobilni modul pro HPZ, pokud bude v ptipadé HPZ s vy$sim poctem

postizenych (50 a vice) dostupnd do 1 hodiny na misté vzniku a feSeni HPZ.

4.7.1 Nakladani s pomiickami, pristroji a materialné technickym vybaveni pro-

stiredku

Zakladnim pozadavkem pro adekvétni vyuziti vSech dostupnych pfistroji, pomiicek a ma-
terialu pro vSechny pacienty je, Ze musi byt shromazdény na jednom misté. VSichni roztii-

déni pacienti jsou pak k oSetfeni smérovani na toto misto, ne naopak.
Postup shromazdéni a vyuziti:

o Kazdy nové pfichozi prostfedek odevzda veskeré transportni prostfedky (zalozni
nositka, scoop ramy, vakuové matrace, pateini desky a pod) a dalsi pfistroje (venti-
latory, defibrilatory apod.) a materialné technické vybaveni na vstupu a v oblasti

sektoru I. shromaZzdisté ranénych a nemocnych,

e Zde si vyzvednou transportni prostfedky €lenové jinych slozek IZS pro pfindseni

pacientil a sem opét ukladame ty uvolnéné,

e V oblasti sektoru I. je k dispozici vSe potiebné pro vySetieni, oSetieni a zajisténi pa-
cientd pro odsun, oSetfovaci tymy toto vybaveni uzivaji dle potieby,

e (Odsunové tymy pak prebiraji pacienty zajisténé k transportu véetné vseho vybaveni
(nezdrzuji se ptepojovanim piistrojii apod.) a po navratu vSe opet odevzdaji do vy-

hrazeného prostoru u sektoru L. k opétovnému vyuziti.
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4.7.2 Nakladani s vybavou zaloZniho modulu (moduli)

Zalozni pomicky a material by mély doplnit ¢i nahradit pomiicky a materidl zasahujicich
prostiedktl pfi rozsahlé a dlouho trvajici akci, jeho vyuziti se fidi stejnymi pravidly, viz

vyse.

4.8 Ukonceni akce s hromadnym poSkozenim zdravi

Ukon¢eni akce ZZS na misté zasahu — je ¢as odsunu posledniho pacienta do ZZ. Ohleda-
ni pacientd, ktefi byli oznaceni béhem tfidéni v terénu ¢i oSetfovani na shromazdisti jako
mrtvi, provadi policii pfivolany lékai soudniho 1ékatstvi ¢i mistné piisluSny vSeobecny

1ékar.

Ukoncéeni akce z pohledu ZZS — je cas ptedani posledniho pacienta do ZZ.

4.9 Protokol — zavérecna zprava zdravotnické zachranné sluzby o reSe-

ni hromadného poSkozeni zdravi

V pribéhu akce je nutné udrzovat co nejpiesnéjsi prehled o poctu vyttidénych, osetfova-
nych, na odsun pfipravenych a jiz odsunutych pacientii (tyto evidujeme piesné, viz vyse).
To vSe s ohledem na nutnost povolani zaloh, Zadost o vypomoc z okolnich oblasti, plano-
vané kapacity cilovych zatizeni, jejich potfebnou aktivaci a koordinaci Cinnosti piedne-

mocnic¢ni a ¢asné nemocni¢ni faze.

Podrobna Zavérecna zprava ZZS o feSeni HPZ by mély byt vypracovana nasledné, ve spo-
lupréci s cilovymi zafizenimi a zbylymi slozkami IZS, co nejdiive po ukonceni akce. Tato
zprava jiz musi obsahovat pfesné pocty pacientd, véetn¢ jejich identifikace, jejich sméro-
vani (cilova zafizeni), a alespon prvotni hodnoceni zdvaznosti stavu dle NACA, v optimal-
nim pfipad¢ 1 diagnozy (potvrzené v ZZ). Jednotné hodnoceni NACA vychazejici z tfidi-

cich kategorii na TIK je nasledujici:
e Kategorie 1. odpovida NACA skore 5 a ve spojeni s intubaci 6,
e Kategorie II. a odpovidd NACA skore 4,
e Kategorie IIl. odpovida NACA skore 1 az 3,

e Kategorie IV. odpovida NACA skore 7.
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Zaverecna zprava musi také obsahovat veskeré relevantni Casové udaje tykajici se celé ak-
ce, ale i jednotlivych zasahujicich prostfedkti. Evidujeme pocty a typ zasahujicich pro-
sttedkil, vyuziti pfistrojového vybaveni, spotiebu 1€kt a materidlu. Co vSe musi zédverecna
zprava obsahovat, aby byla podkladem pro zpracovani a zafazeni do registru HPZ v Ceské

republice (CR) bude upiesnéno, viz ptipravovany Registr HPZ CR.

4.10 Zavér

V kapitole Cislo Ctyfi jsem demonstroval svilij vlastni navrh operacniho postupu uvedeny do
praxe. Dle mého nazoru je velmi dilezité prvotni vyhodnoceni tisnové informace krajskym
operacnim stiediskem a nasledna aplikace sil a prostiedkli pro zvladnuti dané situace. Na
misté se dle potieby rozdeluje okoli postizené mimoradnou udélosti na useky, kde jsou
zvoleni jednotlivi velitelé useku. Je potieba si uvédomit, Ze velitel zdsahu bude sice ¢len
HZS CR, ale na druhé strané bude mit rozhodujici slovo za dané mimotadné udalosti defi-
nované HPZ, vedouci 1ékat zasahu, protoze on koordinuje z hlediska zachrany Zivota celou
akci. Nyni bych se rad vénoval bodu ¢islo pét, kterym charakterizuji jednotlivé typové ¢in-
nosti z pohledu ZZS.
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5 PREHLED APLIKACE OPERACNICH POSTUPU PRI VZNIKU
DANE MU V RAMCI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU Z HLEDISKA ZDRAVOTNICKE ZACHRANNE
SLUZBY V PRAXI

V bodé Cislo pét se budu zabyvat aplikaci typovych ¢innosti do praxe a budu se snazit de-
monstrovat tyto poznatky na danych ptipadech typovych ¢innosti z hlediska ZZS. Jak jisté
vime, hrozeb a rizik na lidstvo ¢ihd hodné, a je potieba si pro rtizné ptipady vzniku zavaz-
nych MU néjakym zplisobem vytvofit v rdmci prevence plan, jak by se dand situace m¢la
vyiesit a kde a jak jaka slozka bude plisobit, co bude mit za kol a hlavné kdo bude ze za-
kladnich slozek IZS velitelem zasahu. Velitel zdsahu ma pro toto rozhodovani kli¢ové slo-
vo viz kapitoly pfedtim. Zde si jasn¢ ukdZzeme, jak v riznych modelovych piipadech zasa-

huje a jaké ma slovo ZZS.

5.1 Uskute¢néni a ovérené pouziti radiologické zbrané

Pro prvni piipad plati nasledujici charakteristika. Jestlize teroristickd skupina pouzila ra-
diologickou zbraii na n&jakém misté v Ceské republice, je potieba n&jakym zptisobem tuto
situaci vyfeSit a mit pfedem pfipraven k aktivaci plan, ktery nam nadefinuje, jak se mame
pti takové situaci chovat. Zjednodusené se da fici, Ze typové ¢innosti pro dany problém, jez
fesi HZS CR, jsou ono fefeni. Pokud opravdu doslo k pouziti radiologické zbrané a
v daném okruhu doslo k jeji detonaci nebo byla na misté vybuchu pozn. “zejména nastraz-
ného vybusného systému‘ namétena nadlimitni hodnota davkového ptikonu, kterd odpovi-
da vice nez desetinasobku ptirodniho pozadi v daném kraji je ziejmé, Ze se jedna o imysl-
ny teroristicky utok. Je potieba si uvédomit, Ze teroristické utoky se v dneSni dobé mohou
objevit vSude kolem nés a uz davno to neni zaleZitosti jenom zépadu, ale i nés. Teroristé si
v posledni dobé oblibili tzv. Spinavou bombu, coZ je predevSim psychologické zbraii majici
vyvolat paniku obyvatelstva. Je vysoce pravdépodobné, ze jeji pouziti bude teroristy po-
mérn¢ bezprostfedne po aplikaci ohlaSeno vefejnym médiim. Z ¢ehoz vyplyva, ze to nemu-
si byt finalni Gtok, ale ze se také muze jednat jenom o plany poplach. Méfeni jakéhokoliv

vybuchu provadi jednotky HZS kraje.
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Pokud je situaci vyhrocend, neptehledna a doslo k rozptyleni radioaktivni latky jinym neo-
¢ekdvanym zplisobem, pro ktery nejsou piedpisem (nebo havarijnim pldnem) upraveny
taktické a organiza¢ni pozadavky, postupy a smérmné hodnoty k prokazani optimalizace ra-
dia¢ni ochrany, tak nastane situace ¢islo dve¢.

Obe¢ dvé situace mohou nastat a proto je kvalita a piesnost ozndmeni situace velmi diilezita.
Mimotadnd udélost spojend s moznym pouzitim radiologické zbrané, je charakteristicka
tim, Ze od okamziku potvrzeni nadlimitniho davkového piikonu je potfeba nejdiive zajistit
ochranu zasahujicich osob a vyloucit z n¢kterych Cinnosti slozky IZS nebo osoby, které

nemaji odpovidajici ochranné prostiedky.

Velitelem zasahu u této mimotadné udalosti takového rozsahu je piislusnik Hasi¢ského
zdchranného sboru CR. Velitel zasahu mé za tikol vytvofit §tab velitele zasahu, do néhoz
povola vedouciho 1ékaie zachranné akce ZZS, zastupce postizené obce a zastupce mistné
ptislusné obce s rozsifenou plisobnosti a predeviim povolava zastupce Policie CR. Do to-
hoto §tabu jsou nasledné zaclenény dalsi osoby odeslané na misto zasahu opera¢nimi stie-
disky zakladnich slozek 1ZS a Krizovym S§tabem Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost.
Na fizeni zésahu se na operacni trovni podili OPIS zékladnich slozek IZS, také jiz zming-

ny SUJB a spole¢né opera¢ni centrum Ministerstva obrany. [43]

5.1.1 Uskutec¢néni a ovérené pouziti radiologické zbrané z pohledu zdravotnické

zachranné sluzby

Pro ZZS jsou v ramci typovych ¢innosti IZS stanoveny tkoly spojené predevS§im se stano-
veni a vypoctem o¢ekavanych sil a prostredkit ZZS, s ¢innosti ZOS a s ¢innosti vedouciho

1ékate zachranné akce.

Vozidla piislusnych ZZS se uvadi k dispozici pro feSeni mimotadné udélosti dle jejiho
charakteru a rozsahu. Tyto dvé skute¢nosti jsou stézejni pro vyfeSeni dané situaci a musi
byt fadné nahlaSeny a zpracovany. Jejich pocet se stanovuje podle Traumatologického pla-
nu, ktery je soucasti havarijniho planu kraje. Na misto je vzdy vyslan 1ékat ZZS a vedouci
1ékat ZZS, ktery provadi posouzeni okoli pro néasledné urceni shromazdisté ranénych, je
nutno vzdy vybirat dobfe viditelné misto ke kterému je solidni pfistup. Poté provadi tfidéni
ranénych a v navaznosti na rozsah poranéni doporuci zptsob dekontaminace (deaktivace
nebezpecné latky) ranéného nebo poskytuje prednemocni¢ni neodkladnou péci zranénym v

prostoru shromazdiste, ktefi nejsou kontaminovani.
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V neposledni fad€ uruje misto odsunu ranénych, ktefi jsou po oSeteni schopni transportu.
Kromé pozemnich vozidel méa ZZS k dispozici také zdchranné vrtulniky v rdmci LZS, které
primarné pirevazeji pacienty do Stfedisek specidlni zdravotnické péce o osoby ozaiené pii
radiacnich nehodach. Zdravotnické operacni stiedisko pfevezme informaci o vzniku MU,
uvédomi piijmové nemocnice na moznost kontaminace jiz piivezenych zranénych, osadek

sanitek, sanitek samotnych. Provede vyrozumeéni specializovanych pracovist.

Posadky ZZS maji k dispozici prosttedky fyzické osobni ochrany, mezi néz se fadi prede-

v§im ochranné rousky, ochranné obleky. [43]

5.2 Demonstrovani umyslu sebevrazdy

Demonstrovani umyslu sebevrazdy je velmi specifické cviceni z pohledu IZS, protoze
v redlné situaci je velmi mnoho faktord, které mohou vést k vytvoreni sebemensi chyby,
kterd muze ovlivnit celou vzniklou situaci. Je potieba si uvédomit, ze zdkladni slozky 1ZS
rozd€luji demonstrovani imyslu sebevrazdy do dvou kategorii. V prvni kategorii jsou vy-
jezdy slozek IZS na oznameni, Ze osoba nebo osoby demonstruji imysl spachat sebevraz-
du, pfi¢emz moznost, Ze vznikne Gjma na Zivoté, zdravi nebo majetku jinym nezicastné-
nym osobdm, Ize s velkou pravdépodobnosti vyloucit. Ve druhé kategorii jde o vyzvy, pii
nichz hrozi redlnd moznost, ze vznikne Gjma na zivoté, zdravi nebo majetku 1 jinym nezu-
Castnénym osobdm a to zplisobem provede-ni pokusu o sebevrazdu (skok z vysky, pouziti
stielné zbrané, ohné...), nebo oteviené oznamuje sviij umysl spachat tzv. rozsifenou sebe-
vrazdu, kterou se rozumi takové jednani, které soucasné s provedenim pokusu o vlastni

usmrceni planované usiluje o usmrceni nebo zranéni dalSich osob.

Velitelem zasahu takového druhu krizové situace je piislusnik Policie CR, do jehoZ piijez-
du fidi zasah vedouci 1ékat ZZS, nebo popt. velitel JPO, zaleZi na okolnostech. Za ukonce-
ni zasahu se povazuje okamzik, kdy osoba upusti od svého jednani, popfi. je odvezena po-
sadkou ZZS , dale pak dojde-li k usmrceni této osoby, nebo jsou ukonceny zachranné a

v

likvidacni prace po uskutecnéné rozsifené sebevrazde.

Rizeni zasahu se zpravidla ucastni operacni stiedisko okresniho feditelstvi Policie CR, ope-
racni a informacni stfedisko IZS (technické centrum tisfového volani linky 112, operacni

stredisko ZZS. [43]
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5.2.1 Demonstrovani umyslu sebevrazdy z pohledu zdravotnické zachranné sluzby

Pti zasahu slozek IZS pii ohldSeném demonstrovani umyslu sebevrazdy je pfitomnost
zdravotnické zachranné sluzby nutna. A to nejenom z ditvodu néasledného transportu osoby,
ktera demonstruje imysl spachat sebevrazdu do specializovaného zdravotnického zatizeni,
ale také z divodu poskytnuti PNP zasahujicim zachranaitiim a dals$im osobam, jestlize pti

zasahu dojde k jejich zranéni.

Pti spolecném zasahu ZZS vysila ZZS vyjezdovou skupinu s 1ékafem, tedy RLP, nebo RV
a RZP. OPIS ZZS pfiijima a vyhodnocuje danou vyzvu, v ptipadé€, ze vola pfimo osoba se
sebevrazednymi Umysly, postupuje dispecer/ka s cilem ziskat informace a komunikuje s
ohrozenym az do piijezdu vyjednavace. OPIS také ptedaji informace ostatnim slozkam

IZS, v ptipadé potteby zabezpecuji povolani a nasazeni dalSich sil a prostredki.

Mezi zakladni postupy pfi vyjednavani s osobou projevujici umysl sebevrazdy patii jizda
bez zvukovych vystraznych zafizeni v blizkosti zasahu, pomald, klidnd, zfetelna komuni-
kace s ohrozenym, nepiesvédCovat danou osobu, nechat ji hovofit, ziskat ¢as do piijezdu

vyjednavace.

Zakladni ukoly ¢lent vyjezdové skupiny ZZS v misté zasahu je tedy vedeni komunikace s
touto osobou, dale pak poskytnuti PNP této osobé (poptipadé i dalsim osobam), zklidnéni
pacienta, transport do nemocni¢niho zatizeni. Clenové vyjezdové skupiny by se viak nemé-
li pfibliZovat k ozbrojené osobé&, nesnazit se za kazdou cenu chytat osobu nad volnou

hloubkou bez vlastniho jisténi. [43]

5.3 Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusného predmétu

Tato typova Cinnost je velmi charakteristickym podanim toho, jak se da feSit mimotadna
udalost takového charakteru. SloZky IZS se setkavaji s aktivaci této typové Cinnosti pfi
mimofadnych udalostech zplisobenymi teroristickymi utoky, trestnou ¢innosti, popfipadé
havarovanou munici. Pti zésazich zamétenych na zneskodnéni vybusného systému, pied-
métu, nebo munice je fidici slozkou PCR a velitelem piislusnik PCR. Pokud je zasah za-
meéfen na vyrozumeéni, evakuaci a zachranu osob, fidici slozkou zasahu je HZS CR a velite-
lem zasahu je piislusnik HZS CR. Velitel zasahu v zavislosti na zivaznost situace miize

ziidit §tab velitele zasahu jako sviij vykonny orgén. [43]
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5.3.1 Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusniny nebo vybusného systému z pohle-

du zdravotnické zachranné sluzby

Dle rozsahu a charakteru dané situace se také odviji souc¢innost operacnich stedisek a veli-
tele zasahu. Zdravotni operacni stfedisko zajisti pfepojeni hovoru na operaéni stiedisko
PCR nebo OPIS (KOPIS), dale pak soustiedi informace o volnych kapacitach spadovych
zdravotnickych zafizeni a zajisti informovanost téchto zafizeni o mozném piisunu zrang-

nych osob.

778 sluzba zajisti poskytnuti 1ékatské prednemocni¢ni neodkladné péce nejen ranénym
osobam, ale 1 ¢lentim ostatnich zékladnich sloZek 1ZS, zranénych pii provadénych zachran-
nych a likvida¢nich pracich pfi zneSkodnovani vybusného predmétu nebo vybusniny.
V zavislosti na hloubce informovanosti z mista vzniku mimotadné udalosti aktivuje odpo-
vidajici mnozstvi sil a prostfedkti na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. U takto
vzniklé mimotadné udalosti zpravidla nelze predem urcit mnozstvi sil a prostfedka, postu-

puje se tedy dle velitele zasahu. [43]

5.4 Letecka nehoda

Typové ¢innost s ndzvem letecka nehoda z pohledu IZS zahrnuje nejenom letecké nehody
civilnich, ale také vojenskych a policejnich letadel. Leteckou nehodou v ramci typovych
¢innosti se rozumi takovd mimotadna udalost, kterd je spojena s provozem letadla, a pfi
které n€ktera osoba byla smrtelné nebo té¢Zce zranéna nasledkem piitomnosti v letadle nebo
kontaktu s kteroukoli ¢asti letadla, v€etné Casti, které se od letadla odd€lily. Dale je to mi-
motadnd udalost, kdy bylo letadlo zni¢eno nebo poskozeno, popt. je na zcela neptistupném

misté nebo pokud bylo letadlo prohlaSeno za nezvéstné.

Mezi zékladni ¢innosti IZS pfi letecké nehod¢ patii piedevSim vyhledani, vyprostovani a
zachrana osob z vraku letadla a z dalSich mist, na kterych se mohou postizené osoby zdr-
zovat. Déle je to evakuace a zachrana osob ve vSech poSkozenych prostorech, identifikace
osob na palubé letadla, provedeni tfidéni ranénych, oSetfeni a jejich transport do zdravot-
nickych zafizeni. Mezi ¢innosti IZS patii rovnéz poskytnuti psychosocialni pomoci posti-

zenym.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 62

T¢la obéti, se ponechavaji na misté (oproti jinym hromadnym nestéstim, kdy dojde ke
shromazdéni tél na misté uréeném), pouze se viditeln¢ oznaci, aby bylo jasné, Ze jsou jiz
nalezeni. V piipad¢ nezbytnosti pfemisténi téla je jejich stav zdokumentovan, télo i misto

nalezu je ¢iseln€ oznaceno.

Sily a prostiedky IZS jsou rozdéleny do nékolika sektorti, které musi urcit velitel zasahu.
Prvnim ze sektort je sektor vyhledavani a zachrany. V tomto sektoru je velitelem piislus-
nik HZS CR, organizuje se zde vyhledavani osob v troskéach, jejich vyprosténi a provadi se
¢innosti smefujici k omezeni rizik pisobicich na zachrafiované a zasahujici zachranare.

Zpravidla zde dochazi k rozdéleni zachranéiti na 3 skupiny.

e Vyhledéavaci skupina vyhledava zranéné, oznaci misto jejich nalezu a odvede osoby

schopné samostatného pohybu na stanovisté pro shromazdéni a tfidéni ranénych.

e Zachranna skupina provadi zadchranu osob neschopnych pohybu, véetné jejich vy-

prosténi a transportu ranénych na stanovisté pro shromazdéni a tfidéni ranénych.

e Jistici skupina jisti vyhledavaci a zachranné skupiny pted riziky vznikajicimi z tro-
sek letadla, ma za tkol hasit pozar, sledovat unik pro-voznich kapalin, oznacovat

nebezpeéné prostory a predméty atd.

V druhém sektoru je velitelem vedouci 1ékai ZZS a jedna se o sektor zdravotnické pomoci.
V sektoru zdravotnické pomoci jsou umisténa stanovisté¢ pro shroméazdéni a tfidéni rané-
nych, stanovisté pro poskytnuti odborné prednemocni¢ni neodkladné péce a stanovisté pro
nakladani ranénych k transportu do zdravotnického zatizeni. Jednotliva stanovisté je nutno

zfidit mimo pisobeni zplodin hofeni, mimo $ifeni par nebezpecnych latek atd.

Tietim sektorem je sektor patrani, kde je velitelem piislusnik PCR. Hlavnim tikolem tieti-
ho sektoru je zmapovat trosky letadla, zajistit okoli a snazit se ohledat dany prostor tako-
vym zpusobem, aby bylo mozno vyhledat vSechny osoby. Je moZnost, Ze nékteré osoby
mohli pfi havarii vypadnout z letadla a proto je nutno fadn¢ ohledat cely prostor havarie a

vyty€it si prostor, kde mohla téla dopadnout.
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Velitelem zasahu jako celku je ptislusnik HZS CR, ktery ziizuje §tab velitele zasahu, ve
kterém je zastupce Policie CR, vedouci 1ékaf ZZS, zéstupce postizené obce, vedouci ostat-
nich zucastnénych slozek IZS, psycholog nebo vedouci posttraumatického intervencniho
tymu, zastupce Vojenské policie v piipade letecké nehody vojenského letadla. Na operacni
trovni vedeni zasahu spolupracuji operaéni stiedisko PCR, OPIS (KOPIS) HZS CR, ZOS
778, spolecné operacni centrum Ministerstva obrany, stala sluzba Zachranného koordinac-
niho stiediska Praha a stala sluzba Ustavu pro odborné technické zjistovani pficin letec-

kych nehod. [43]

5.4.1 Letecka nehoda z pohledu zdravotnické zachranné sluzby

Tato typova ¢innost uvadi v aktivaci vozidla ZZS a vrtulniky LZS dle traumatického planu.
Z7ZS ma hlavni roli v mimofadné udélosti dané¢ho rozsahu. Zdravotni operacni stfedisko
Z7S zabezpeci vyslani posadek ZZS dle poc¢tu ranénych. Dal$im ukolem je informovani
kontaktnich mist cilovych lizkovych zatizeni o pfedpokladaném poctu postizenych a jejich

zranéni. Dale pak zajisti ndhradu za sily a prostfedky, které jsou vyslany na misto MU.

Na misté zasahu ZZS vytvoii sektor zdravotnické pomoci, kde vedouci 1ékat na misté za-
sahu posoudi vhodnost vybéru mista tohoto sektoru, rozdéli ranéné dle zavaznosti porané-
ni, poskytuje odbornou lékaiskou PNP, rozhoduje o pozadani pomoci ze sousednich kraji,
popft. ze zahrani¢i. Dale vedouci l1ékart (tedy velitel sektoru zdravotnické pomoci) konstatu-
je smrti osob, v¢etné stanoveni pravdépodobné ptic¢iny smrti, poskytuje informace o télech
zemfelych pro potfeby Policie CR a soudniho 1ékatstvi. Vedouci lékat rovnéz organizuje
zachranné prace tak, aby nedoslo k poskozeni dilezitych dikazi pro zjiSténi pficiny uda-
losti a identifikace obéti. Zdravotnickd zafizeni nasledné aktivuji traumatologicky plén,

poskytnou naslednou neodkladnou péci. [43]

5.5 Nalez predmétu s podezi‘enim na pritomnost B-agens nebo toxini

V ramci popisu této typové €innosti je velmi diilezité vymezeni zakladnich pojmt a charak-
teristik jednotlivych agens. Biologicky agens je jakykoliv organismus, at’ uz ptirodniho ¢i
umélého plivodu, jehoz zneuZiti napft. pro teroristické ucely, mize zpisobit v lepSim piipa-
d¢é onemocnéni, ale vétSinou jsou smrtelné u lidi, zvifat, rostlin. Patii sem viry, bakterie,

houby, chlamydie a mnoho dal$ich kmend.
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Toxin je latka produkovana organismy, popiipad¢ latka chemicky syntetizovand, kterd ma
za ukol pusobit skodlivé na zivy organismus a v neposledni fad¢ vyvolat smrt. Vysoce rizi-
kovymi biologickymi agens a toxiny se rozumi takové agens a toxiny, které mohou byt
pouzity jako zbran. Potencidlné kontaminované osoby jsou osoby bez pfislusnych ochran-
nych pomiucek, které pfisli do piimého kontaktu s podezielou latkou, nebo se vyskytovali v

rozsahu jejich pisobeni. [43]

Na operacnim ftizeni zasahu pfi nalezu pfedmétu s podezielym agens se ticastni kromé ope-
racnich stfedisek zakladnich slozek 1ZS také tzv. Spole¢né operacni centrum Ministerstva
obrany, Statni Ustav jaderné, chemické, biologické ochrany, popf. pfislusny organ ochrany
vetejného zdravi, zdravotni Gstavy. Zbran¢ s biologickym materidlem se vyznacuji velmi
vysokou uc¢innosti, dostupnosti a relativné snadnym dorucenim. Jeden mikroorganismus
dokaze pti vdechnuti usmrtit ¢loveka, ale takova bomba jich mé v sob¢ pti vybuchu néko-
lik miliard kment. Biologické utoky nejsou mnoho popularni z jednoho prostého divodu.
Uto¢ici strana by se bala odvetného utoku, ktery by byl samoziejmé mnohem vétsi neZ utok

puvodni.

Velitelem zasahu je velitel JPO (piislusnik HZS CR), ktery ma za ukol upfesnit stupeii
poplachu IZS a potiebny pocet sil a prostfedki potfebny pro zvladnuti situace. Velitel za-
sahu ma opravnéni zfidit $tab velitele zasahu a dle potfeby miize pozadat o pomoc dalsi
subjekty, jako napf. Armadu CR, specializované pracovi§té Utvaru pro odhalovéani organi-
zovaného zlo€inu, dalsi fyzické nebo zastupce pravnickych osob potiebnych k feSeni této

situace.

Velitel zasahu dale oznaci prostor v misté mimotadné udalosti jako prostor s nebezpec€im,
tzv. nebezpecnou zoénu. Velitel rovnéz uvede v ¢innost dekontaminacéni prostor, rozhoduje
o umisténi prostoru pro poskytovani zdravotni péée, prostfednictvim Policie CR a ZZS
zabezpec€i evidenci transportll potencionalné kontaminovanych osob do zdravotnického
zafizeni. Kromé téchto povinnosti velitel zasahu rovnéZ odpovida za informovani sdélova-

cich prostfedkll o provadéni zachrannych a likvidacnich praci. [43]
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5.5.1 Nalez pifedmétu s podezi‘enim na pritomnost B-agens nebo toxini z pohledu

zdravotnické zachranné sluzby

Pti vzniku takové mimoradné udalosti je nutnosti vybavit posadky jedouci na misto vzniku
prosttedky osobni ochrany. Tuto informaci piedava posadkam oblastni (krajské) ZOS. Dale
Z0S také informuje zdravotnické zafizeni, do kterého jsou kontaminovani pacienti sméto-
vani, a eviduje seznam osob, ktefi se U€astnili zdsahu v mist¢ mimotadné udalosti, a to z
diivodu mozné nakazy. V¢asné odhaleni biologického Cinitele v prostfedi umoziiuje v€asné
a zvlastni zachéazeni. ZOS prave na zaklad¢ konzultace situace s organem ochrany vefejné-
ho zdravi zajisti vy¢lenény piepravni prostfedek pro transport téchto pacienti do zdravot-
nickych zafizeni. Pro takovy pfipad firma Ego Zlin vyvinula tzv. biovak, ktery dokaze udr-

zet pacienta v dostateCné karanténé. [43]

5.6 UdrZeni verejného poradku pri technoparty

Pojmem technopdarty rozumime vetejné ptistupnou hudebni produkci spojenou s poslechem
velmi hlasité hudby, pozivdinim omamnych a psychotropnich latek a alkoholu. U takové
udélosti je zfejmé, ze zpravidla nelze dopfedu urcit potiebny pocet sil a prosttedkl pro
zvladnuti mimotadné udalosti vzniklé v souvislosti s touto problematikou. Pfi ptipravé na
MU spojenou s provozem technoparty je vedouci slozkou Policie CR. Velitelem spole¢né-
ho zéasahu IZS se stava ptislusnik té zakladni slozky, kterd ma nejvétsi ptisobnost pii daném
zasahu s ohledem na charakter MU, nedohodnou-li se velitelé jinak. Velitel zdsahu zabez-
pecuje spojeni z mista zasahu a pribézné informuje ptislusna operacni strediska IZS. Ope-
raéniho Fizeni zasahu se iastni operacni stfediska PCR, HZS CR a pfislusné ZOS ZZS.
Technoparty musi byt fa4dné nahlaSena na pfisluSném Uradé a také schvéalena. Dohled nad
takovouto akci udrzuje PCR a miiZze také spolupracovat se soukromymi firmami, které tuto

party stiezi. [43]

5.6.1 Udrzeni verejného poradku pri technoparty z pohledu zdravotnické zachran-
né sluzby

V ramci této typové Cinnosti nejsou ukoly ZZS pevné dany. Nicméné z piedchozich akci

podobného typu je pravdépodobnost zasahu posadky ZZS zna¢nd. OSetieni ucastnikti pod

vlivem navykové latky je vhodné s asistenci pfislusnika Policie CR. [43]
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5.7 Zachrana pohieSovanych osob — patraci akce v terénu

Zachrana pohtesovanych osob v terénu je velmi zajimavy druh MU. Jeji charakteristikou je
jednorazové nasazeni velkého mnozstvi sil a prostiedkli vedouci k vypatrani pohfeSované
osoby. PohfeSovanou osobou je osoba, po které¢ bylo vyhlaSeno nebo zapocato patrani, a
hrozi ji bezprostiedni ohrozeni na zivot¢, ¢i zdravi.

Patrani vyhlasuje operaéni stfedisko okresniho feditelstvi Policie CR. Z diivodii silné me-
dializace této typové Cinnosti je nutné projevovat rozhodnost pii nasazovani sil a prostied-
kii. Velitelem zasahu, tedy patraci akce je zpravidla piislusnik Policie CR. Velitel je oprav-
nén ziidit §tab velitele zasahu jako svilj pracovni organ. Do tohoto §tabu miize jmenovat

kromé jinych i osob i Iékate nebo delegovaného zastupce ZZS. [43]

5.7.1 Zachrana pohreSovanych osob — patraci akce v terénu z pohledu zdravotnické

zachranné sluzby

Stejné jako predchozi typova ¢innost, ani tato typova ¢innost neuklada ZZS specifické tko-
ly. Se zachranou pohteSovanych osob se lze vSak setkat i pti rozsahlych MU, kde ZZS fun-
guje jako zprostfedkovatel PNP a piijima od Policie CR pohie$ované osoby a ma za povin-

nost se o n¢ postarat. [43]

5.8 Dopravni nehoda

Dopravni nehoda jakéhokoliv mozného rozsahu je nejrozsifené€j§i mimotradnou udalosti a
proto vznikla tato typova ¢innost, ktera ma za tkol fesit tento typ mimofadné udalosti co
postizené¢ho. ZZS na misté vzniku dopravni nehody zajistuje poskytovani pfednemocnic¢ni
neodkladné péce. Pokud jsou poranéni jednotlivci, pisobi ZZS v ramci feSeni dopravni
nehody standardné, jako u jakéhokoli poranéni. Pokud jde o dopravni nehodu s velkym
mnozstvi ranénych, postupuje dle dokumentu Typové ¢innosti IZS u mimoiadnych udalosti

s velkym poctem ranénych a obéti. [43]
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5.8.1 Dopravni nehoda z pohledu zdravotnické zachranné sluzby

ZOS ZZS pfi dopravni nehod¢ piijima a vyhodnocuje volani na lince 155, popt. pfijima
informace z linky 112, vysila na misto nehody ur¢ené posadky a dle dalSich informaci se
rozhoduje o nasazeni dalsich sil a prosttedkll nutnych ke zvladnuti dané dopravni nehody.

Dale poskytuje informace 1 dalSich zékladnim slozkédm IZS. [43]

5.9 Zasah slozek integrovaného zachranného systému pii mimoradné

udalosti s velkym po¢tem ranénych a obéti

Hromadné nestésti jako takové vznika vzdy ptisobenim néceho. To néco mize mit bud’
antropogenni charakter anebo je to prace tzv. ptfirodnich zivli. Tyto pficiny rozdélujeme
dle rizik na pfirodni, technickd, ob¢ansko-politicka, sekundarni. Termin ,,velky pocet rané-
nych® je definovan jako stav, kdy je nutné stanovit priority poskytovani prednemocni¢ni
neodkladné péce a priority odsunu. Je to stav, kdy pocet zachranaii neumoznuje zajistit
PNP vSem ranénym soucasné. Pocet je obvykle vyssi nez 10 ranénych.

Tyto mimotadné udalosti se d€li na 3 zékladni skupiny. Mimotradna udalost A je takova
mimotadna udalost, jejiz podminky umoziuji, aby tfidéni ranénych provadél personal ZZS
pfimo v misté vzniku MU, a to bez ohroZeni zdravotniki. Mimotadna udalost B je MU,
kde misto vzniku MU neni bezpecné a kdy je ranéné zapotiebi nejprve transportovat do
bezpecné zony. Tiidéni ranénych pak provadi piisluSnici HZS. Mimo-fadna udalost C je
mimotadna udalost s prokdzanou pfitomnosti nebezpecnych latek a zachranati musi pouzi-
vat odpovidajici stupent ochrany.

Velitelem zéasahu je obvykle velitel poZarni ochrany, ktery dle potiteby rozdéluje misto za-
sahu na sektory, dale zfizuje $tab velitele zasahu ve sloZeni podle druhu MU a zasahujicich
slozek IZS. Pokud na mist¢ MU nejsou detekovany nebezpecné latky, stanovi stanovisté
pro shromdzdéni a tfidéni ranénych v blizkosti mista MU. K tomuto ucelu lze vyhradit 1
budovy v blizkosti MU, popf. vyuzit stany.

Pokud jsou na misté zadsahu detekovany nebezpecné latky, pozada KOPIS o po-volani sil a
prostiedkil pro detekci nebezpecnych latek a pro jejich dekontaminaci. Déle natidi oznace-
ni nebezpecné zony, vnéjsi a bezpecné zony. Po domluvé s vedoucim lékafem stanovi sta-
novisté pro shromazd’ovani a tfidéni ranénych, a to za hranici nebezpecné zony. VSichni

ranéni 1 zachranafi musi projit pfi opousténi nebezpecné zony dekontaminaci. 7
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Sily a prosttedky jsou rozdéleny do dvou zakladnich skupin. Prvni skupina je skupina pro
vyhledavani a zachranu. Velitelem této skupiny je piisluinik HZS CR. Tato skupina prova-
di vyhledavani osob v troskéch, jejich vyprosténi a provadi ¢innost vedouci k omezeni rizik
pusobicich na zachranované a zasahujici zachranéfe. Dale se zachranaii rozd¢luji do vyhle-
davaci, zachranné a jistici podskupiny. Druhou skupinou je skupina zdravotnické pomoci.
Cinnosti provadéné k zachrané lidskych Zivotii a zamezeni nebezpedi vyplivajici z piisobe-
ni MU maji vzdy prioritu, ale je nutné, aby byly provadény s ohledem na naslednou krimi-
nalistickou ¢innost.

Pro provadéni identifikace velkého mnozstvi obéti se vytvari tymy identifikace obéti MU
tzv. DVI tymy (Disaster Victim Identification) sestavené z pracovnikii Policie CR, Sluzby
kriminalni policie a soudnich I¢kait.

Zakladem uspésného feseni MU je propojeni informacnich tokd zasahu slozek IZS, cilo-
vych zdravotnickych zatfizeni. Déle je nutné dodrzovani pokynt z traumatologickych pland.
Operacniho tizeni zasahu se Giastni ZOS ZZS, OPIS (KOPIS) HZS CR, operaéni stiedisko
Policie CR. Dale se mohou tcastnit i dispe¢inky ostatnich slozek 1ZS, dispe¢inky doprav-
cl, jejichz dopravni prosttedky byly poskytnuty pro feseni MU (napt. vozidla MHD...)
apod. KOPIS povolava sily a prostfedky dle informaci od velitele zdsahu, informuje staros-
tu mistné ptislusné obce s rozsitenou plisobnosti.

Policie CR organizuje dopravni opatieni pro hladky priijezd vozidel ZZS do cilovych zaii-

zeni popf. organizuji odklon dopravy. [43]

5.9.1 Zasah sloZek integrovaného zachranného system pri mimoradné udalosti s

velkym poctem ranénych a obéti z pohledu zdravotnické zachranné sluzby

Vedouci 1ékar zasahu, tedy 1ékaf, ktery se dostavi na misto zasahu jako prvni, popft. 1ékat
predem urceny, plni své ukoly az do okamziku odvozu posledniho ranéného z mista zasa-
hu. Odpovidad za komunikaci se ZOS ZZS a jeho prostfednictvim s cilovymi zafizenimi,
kam jsou ranéni transportovani. Dale je odpovédny za plnéni ¢innosti stanovenych v trau-

matologickém planu daného kraje v oblasti PNP.
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Z7S na misté zasahu zajistuje provedeni Iékaiského tfidéni ranénych, které navazuje na
primarni tfidéni (tfidéni provadéné v nebezpecné zoné prostiednictvim metody START).
Zranéni jsou opatteni kartou pro tfidéni ranénych. Po tfidéni nasleduje oSetfeni ranénych a
jejich odsun. Stanovisté ZZS se rozdéli na sektor pro shromazdéni a tfidéni ranénych, sek-
tor pro poskytnuti odborné PNP a sektor pro naklddani ranénych k transportu apod. Stano-
viste je tfeba organizovat tak, aby byly vzdalenosti mezi sektory co nejmensi, a aby stano-
visté bylo umisténo mimo piisobeni nebezpecnych latek.

Prvni poséddka na misté zasahu uptesni ZOS tistiovou vyzvu z pohledu rozsahu, typu a za-
vaznosti zdravotnickych nasledkii. Dale se zajisti vedeni zdravotnického zésahu a zajistuje
se PNP.

Cilova zdravotnicka zatizeni zah4ji neprodlené ptipravu specializovanych pracovist’ k oSet-
feni velkého poctu ranénych, zejména ptipravu operacnich sala, ARO, JIP a dalSich oddé-
leni dle traumatologického planu a informaci ZOS ZZS. Dale provadéji pievzeti pacientli a
provadéji dalsi tfidéni dle zdvaznosti. Spolupracuji s ZOS ZZS na nasledné identifikaci dle

ttidicich ¢isel a podileji se na vytvoteni zavérecné dokumentace. [43]

5.10 P¥i nebezpec¢né poruse plynulosti provozu na dalnici

Za mimotadnou udalost se povaZuje nebezpecna porucha plynulosti silni¢niho provozu na
dalnici, kdy se mize vytvoftit kolona stojicich vozidel. S ohledem na moznosti posadek
stojici v kolon€¢ (omezené mnoZstvi pohonnych hmot, 1ékti, tekutin, teplych odévl pii niz-
kych teplotach), 1ze predpokladat ohrozeni ptepravovanych osob na Zivoté€ a zdravi.

Pokud je zastaveni provozu zplsobeno plsobenim neptiznivych faktort (napf. dopravni
nehodou) a odstranéni pri¢iny vzniku MU vyzaduje provedeni zdchrannych a likvida¢nich
praci, je velitelem zasahu piislusnik HZS CR.

V ptipadé, ze vytvorend kolona vozidel je nékolik km dlouhd, ztizuje se tzv. sektor. Velite-

lem sektoru je pak ptisluSnik té slozky, ktera v sektoru provadi pfevazujici ¢innost.
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Opera¢niho fizeni zasahu se podili operaéni stfedisko Policie CR, KOPIS HZS CR, ZOS
778, pracovnici stfediska spravy a udrzby silnic, dispecinky dopravci, popt. Narodni do-
pravni informaéni a ¥idici centrum. V CR je provozovan Jednotny systém dopravnich in-
formaci, jehoz principem je soustfedit potfebné informace o provozu na silnicich. Pokud
dojde k omezeni provozu na silnicich II. a III. tfidy, podili se na feSeni vlastnik téchto ko-
munikaci, coz je Krajsky ufad a jeho odbor dopravy a silni¢éniho hospodaistvi a Sprava
udrzby silnic.

Hejtman je na zaklad€ svych opravnéni vyplyvajicich ze smérnic o IZS opravnén pievzit
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci osobné, nebo ji provadét s vyuzitim krizového
Stabu kraje.

Jednotky poZarni ochrany poskytuji prvni pomoc zranénych, pokud na misté neni ZZS,
spolupracuji se ZZS pii poskytovani PNP, zabezpec¢i tylové misto zasahu (osvétleni...),
zajisti posttraumatickou intervencni péci Gcastnikim nehody nebo zasahujicim osobam.
Dale zajistuji minimalni podminky péce pro zasahujici pfislusniky IZS (podminky pro od-
pocinek...), podileji se na transportu materialu a osob. Kromé téchto ¢innosti rovnéz po-
skytuji prostfedky k nouzovému pieziti, jako ptikryvky, oSaceni, balenou pitnou vodu, ¢aj

aj. [43]

5.10.1 P¥i nebezpecné porusSe plynulosti provozu na délnici z pohledu zdravotnické

zachranné sluzby

Pomoc ohroZenym osobam ve vozidlech stojici v koloné pfi neptiznivé progndze doby
obnovy provozu poskytuje ZZS na vyzadani. Dale se ZZS podili, spolu s Policii CR na
uvolnéni provozu, v koordinaci 1. stupné poplachu slozek IZS. Z této typové Cinnosti ne-

vyplyvaji pro ZZS dalsi jina specifickd opatieni. [43]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 71

5.11 Chripka ptakua

Tato typova ¢innost obsahuje postup slozek integrovaného zachranného systému pii za-
chrannych a likvidacnich pracich v pfipad¢ zadosti organu veterinarni spravy o spolecné
feSeni mimotadné udalosti spojené s mimotfadnymi opatienimi ke zdolani chiipky ptak.

Chiipka ptaka je nebezpecna ndkaza kura doméciho, krat, vodni dribeze, holubti, pernaté
zvéte, exotickych ptakl a volné zijiciho ptactva, vyvolana virem influenzy A. Virus se §ifi
kontaktem s ostatnimi ptaky, vzduchem, kontaminovanymi dopravnimi prostiedky, techni-
kou, nafadim, krmivem a znecisténou obuvi a odévem. Existuje moznost pfenosu viru taz-
nymi a migrujicimi volné€ zijicimi ptaky, zejména vrubozobymi (vodnimi). Inkubaéni doba

nemoci je 3 az 7 dni. [43]

Za mimotadnou udalost (déle jen ,,MU*) se povaZuje situace, kdy nelze zvladnout likvidaci
ohniska ndkazy silami a prostfedky chovatele respektive ptislusného organu veterinarni
spravy. Likvidace ohnisek nékazy je specifickou odbornou zalezitosti, kde sehrava hlavni
roli Statni veterindrni sprava CR (dale jen ,,SVS*), mistné piisluiné krajské veterinarni
spravy (déle jen ,,KVS*) a piisobi dalsi subjekty (HZS CR, Policie CR, ACR apod.).
Zachrannymi a likvidaénimi pracemi slozek IZS se rozumi opatfeni spojena s likvidaci
nakazy u nakaZenych chovi, které je povazovano za ohnisko ndkazy, a také sbér uhynulych
volné¢ Zijicich, zejména vodnich ptaki v ptirodé podezielych z nakazy (husa nebo labut’ — 1
kus a vice, jini vrubozobi ptaci — vice nez 5 kustt), ktery slouzi ke zjisténi vyskytu nakazy a
k eliminaci jejiho dalSiho Sifeni. [43]

Zapojeni Integrovaného zachranného systému do reSeni mimoradné udalosti

MV-GR HZS CR a HZS krajii organizuji zapojeni sil a prostiedki slozek 1ZS uvedenych
v poplachovych planech IZS (v&etné zapojeni Armady CR) do opatfeni stanovenych touto
typovou ¢innosti na vyzadani organu veterinarni spravy. HZS kraje dohodne zptisob komu-
nikace s organy veterinarni spravy a projedna spole¢ny postup HZS kraje a zapojeni slozek

1ZS. [43]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 72

5.11.1 Ch¥ipka ptaki z pohledu zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnickd zachrannd sluzba kraje (ZZS kraje) poskytuje prednemocni¢ni neodkladnou
péCi na zaklad¢ tisnové vyzvy vSem osobam zasahujicim v ohnisku nakazy. Jedna se
zejména o 1écbu intoxikace, oSetfeni omrzlin, poranéni nebo urazti apod. Povolani vyjez-
dové skupiny ZZS kraje na misto zasahu bude provedeno na zéklad¢ tisnové vyzvy cestou

zdravotnického operacniho strediska (ZOS). [43]

V piipadé likvidace rozsdhlého chovu se doporucuje projednat s feditelem ZZS kraje pii-
tomnost vyjezdové skupiny ZZS kraje pfimo na misté zdsahu. Posouzeni nutné doby pfi-
tomnosti vyjezdové skupiny ZZS kraje na mist€ zasahu projedna velitel zasahu s vedoucim
vyjezdové skupiny. Ostatni zdravotni péce je poskytovana ve zdravotnickych zafizenich

ambulantni nebo lzkové péce. [43]

5.12 Pri poskytovani psychosocialni pomoci

Pii feSeni MU je tieba brat v potaz i mozné psychosocialni dopady na osoby zasazené da-
nou udalosti a na zachranate a dalsi zachranujici osoby. Potieba poskytnuti psychosocidlni
pomoci neni zavisla pouze na zadvaznosti a poctu ranénych, ale vzdy je tfeba zvazit aktudlni
stav jednotlivce a jeho potieby a reakce na danou udélost. Psychosocidlni pomoc se posky-
tuje jak pfi MU mensiho rozsahu, tak pii MU katastrofickych rozméri. Psychosocidlni po-
moci se rozumi napliovani lidskych potieb zasaZzenych osob v oblasti télesné, dusevni,
duchovni a sociélni a to v souladu s jejich hodnotami v rdmci humanitarni pomoci a nou-
zového preziti. Soucasti psychosocialni pomoci je prvni psychickd pomoc a krizova inter-

vence. [43]
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5.13 Reakce na chemicky utok v metru

Typova ¢innost obsahuje postup slozek integrovaného zachranného systému a provozova-
tele metra - Dopravniho podniku hl. m. Prahy, a.s. pfi zachrannych a likvida¢nich pracich
bezprostfedné po provedeném chemickém utoku v metru a vyhlaseni chemického ohrozeni
aZz po vytvofeni podminek pro obnoveni provozu metra na viech trasach. Cinnost pfi fe-
Seni mimotadné udalosti 1ze rozdélit do dilcich etap:
e Cinnost zaméstnancti DP do piijezdu slozek 1ZS; fidi se Pldnem reakce zaméstnan-
cu DP a vnitinimi ptedpisy DP,
e Cinnost slozek IZS na misté zasahu (priizkum, zachrana, dekontaminace, poskyto-
vani pfednemocnic¢ni neodkladné péce,...),
e Opatieni na ochranu osob v metru,
e Informovani a varovani obyvatelstva hl. m. Prahy, e) zavére¢na dekontaminace ur-
¢enych prostor metra,
e Zavérecny chemicky prizkum,
e Vytvofeni podminek pro obnoveni provozu metra.
Tyto etapy z hlediska feseni MU takového charakteru na sebe navazuji a je potieba jim

veénovat pozornost. [43]

5.13.1 Reakce na chemicky utok v metru z pohledu zdravotnického zachranné sluzby

Ukoly a &innost sil a prostiedktl soudniho lékaistvi (viz ptiloha ¢. 11) velitel slozky Policie
Ceské republiky zajisti piivolani 1ékate se zptsobilosti v oboru soudni 1ékatstvi a 1ékate
podle § 84, odst. 2, pism. b) zdkona €. 372/2011 Sb., ktery zajisti prohlidku tél zemftelych.
V pfipad¢, Ze je divodné podezieni, Ze téla zemielych jsou kontaminovéna chemickymi
nebo jinymi nebezpe¢nymi materialy, zajisti pfivolani policejniho nebo arméadniho specia-

listy na danou problematiku. [43]
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5.14 Amok — utok aktivniho strelce

Typova ¢innost obsahuje postup slozek IZS pti mimotadné udalosti, pii niz doslo k nasil-
nému utoku ozbrojenou osobou tzv. aktivnim stfelcem vii€i jinym osobam s nasledkem
zranéni nebo smrti. Pachatel je s nejvétsi pravdépodobnosti na misté udalosti a pokracuje v
trestné ¢innosti.

Cinnost pfi feseni mimoiadné udalosti

Cinnost pii feSeni mimotadné udalosti Ize rozdélit do dil¢ich etap:

e Eliminace aktivniho stfelce:

e Vyzadani soucinnosti slozek IZS v ramci eliminace aktivniho stfelce,

e Zachranné a likvidacni prace (zpravidla az po eliminaci aktivniho stfelce),

e Psychosocialni pomoc osobam zasazenych MU,

e Pfedani mista zasahu organem Cinnym v trestnim fizeni.

Eliminace aktivniho stfelce je zakrokem, ktery zabezpecuje vyhradné Policie CR. Elimina-
ce mé nejvyssi prioritu a nesnese odkladu, pfi¢emz pfislusnici Policie CR viigi aktivnimu
stielci vyuzivaji vSech zdkonnych opravnéni vici ,,nebezpe€nym pachatelim* - pfi ptipad-
ném, velmi pravdépodobném pouziti sluzebni zbrané dbaji policisté pfiméfené opatrnosti
vuci ostatnim pfitomnym osobam, aby neohrozili jejich Zivoty a zdravi. [43]

Pti feSeni mimoradné udalosti 1ze ocekavat:

e Vuvodni fazi MU (zpravidla po ohlaseni udalosti na tisnovou linku jsou slozky IZS
fizeny na operacni urovni fizeni zasahu; zpravidla do doby neZz dojde ke kontaktu
velitele a vedoucich slozek IZS s velitelem zasahu,

e Vznik paniky a stresového chovani osob zasazenych MU,

e Moznost déletrvajiciho zasahu se znacnym narokem na sily a prostfedky slozek
1ZS,

e Znatny medidlni z4jem a zvySené naroky na poskytovani informaci o MU,

e Vysoké naroky na poskytnuti psychosocidlni pomoci. [43]
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Vyzadani soucinnosti slozek Integrovaného zachranného systému v ramci eliminace
aktivniho stielce

Policie CR si v ramci eliminace aktivniho stielce miZe vyzadat soudinnost slozek 1ZS
(vyskovou techniku pro odstielovace, osvétleni mista MU apod.). Slozkédm IZS, které tako-
vouto souéinnost v nebezpeéné zoné poskytnou, musi Policie CR zabezpeéit ochranu pied
aktivnim stielcem. Slozky IZS si pii plnéni tkoli mohou navzédjem zapujcit adekvatni
osobni ochranné pracovni prostiedky potiebné pro zasah a odpovidajicimu stupni nebezpe-

&. [43]

5.15 Zavér kapitoly

Zpracovani typovych ¢innosti pro spole¢né zdsahy IZS byl dle mého nazor naprosto per-
fektni tah pro zkvalitnéni prace 1ZS jako celku a vzajemné kooperace jeho hlavnich a
ostatnich slozek na misté zasahu. Aplikace typovych ¢innosti z hlediska druhu mimoradné
udalosti je charakterizovana podle Ceského statistického tfadu s Gspé$nosti zasahu 93%,
coz vypovida o jejich spolehlivosti a kvalité zpracovani. V nasledujici a také posledni ¢asti

mé prace se budu zabyvat objasnénim analyzy mého Setfeni v praktické roving.
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6 METODIKA VYZKUMU

Pro vyzkum jako takovy, jsem vyuzil nejrozsitrenéjsi formu kvantitativniho zkoumani pro-
sttednictvim nestandardizovaného anonymniho dotazniku. Dotaznik obsahuje celkem 20
otazek, z vétsi Casti jsem pouzil otazky uzaviené. Samotny dotaznik je rozdélen do Ctyf
zdkladnich &asti, kde kazda ¢ast obsahuje sadu otizek na feSeni daného tématu: ReSeni
mimotradnych udalosti, vybavenosti zdravotnické zachranné sluzby, kompetencich pii za-
sahu, $koleni zaméstnancti zdravotnické zachranné sluzby v Ceské republice a také jejich

znalosti z oblasti VNN.
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7 PRAKTICKA CAST - VYSLEDKY VYZKUMU

Dotaznik, ktery jsem zpracoval, byl uréen pro vSechny vékové kategorie pracovnikii na
zdravotnickych zachrannych sluzbach. Mého dotaznikového Setfeni se ucastnili: zdravot-
nicti zachranafi, vyjezdové sestry se specializovanou zpiisobilosti v anestezii a resuscitaci,
vyjezdové sestry se specializovanou zpusobilosti v intenzivni péci a feditelé krajskych
778S. U otazky je vzdy zvyraznéna spravnd odpoveéd a kazda otazka, je také doplnéna o
grafickou podobu pomoci grafii. Dotazniky mi celkem vyplnilo 44,4% dotdzanych respon-

dentl tzn., ze ze 120 dotazanych lidi mi pfislo 37 odpovédi.

7.1 ReSeni mimoiadnych udalosti

Z vysledkt prazkumu vyplyva, Ze ¢eska ZZS je velmi dobie vycvicena pro feseni jakékoliv
mimotradné udélosti. V této sekci odpoveédélo na vSechny otdzky 30 respondentil, cozZ je
skoro 80% vsech dotazanych respondentti. Je dobré védét, ze i kdyZ u nas neni zas tak vel-
ké riziko vzniku MU vétiho rozsahu, tak se CR preventivné pfipravuje hrozbam a rizikiim
rtizného charakteru. Zde bych chtél vyzdvihnout nage HZS CR a ZZS CR, které v zadném

ptipad¢ s pfipravou neotéleji a stale se u¢i né¢emu novému.

7.1.1 U jakého typu mimoiadné udalosti zasahujete nejéastéji? (napr. autonehody,

Zivelna pohroma, irazy atd.)

m Urazy

\

1 6 Y™ Chroni&ti pacienti
(astmatici a
podobné)

m Opilci €¢i narkomani

M Pracovni razy

Graf ¢. 1: Zasahy u MU Zdroj: vlastni
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7.1.2 Na jaké pozici pracujete?

2% T% 11% = Zdravotnicky
zdachrandr

6% mVyjezdova sestra-
zdachrandr
» Ridi& vozidla ZZS

m Lékar

m Management

Graf €. 2: Pracovni pozice Zdroj: vlastni

7.1.3 S jakymi poranénymi se nejhiire spolupracuje? (napf¥. muzi, Zeny, cizinci,

opilci... atd.)
5 1 32 74035 %
15 - é%
. 4% 2%
O ] T >

Opilci Muzi Zeny Déti  CGizinci Psychotici

Graf €. 3: Spolupréace s ranénymi Zdroj: vlastni
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7.1.4 Jak vy osobné hodnotite celkovou spolupraci se slozkami IZS CR (nap¥. pii

autonehodach a podobné).

W Spoluprdce vazne v komunikaci: (hapf. radiokomunikace) &i tisfiové linky 112

M Spoluprdce je vcelku dobra

m Chvélim spoluprdci se slozkami IZS, je vynikajici |

Graf ¢. 4: Hodnoceni spoluprace Zdroj: vlastni

7.2 Vybavenost posadek zdravotnické zachranné sluzby

Z vysledkl prizkumu vyplyva, Ze v soucasné dobé na horsi Grovni, vétSina dotdzanych
chce zlepsit stav vybavenosti. Na tuto problematiku odpovédélo 100% respondentli, coz
znamend, 7e tato problematika se jich hodné dotyka. Dle mého nazoru, by se na ZZS
v zadném piipadé nemélo Setfit, protoze jsou to prece oni, kdo riskuji svoje zivoty, aby

zachranily ty naSe.

7.2.1 Jaky mate nazor na soucasnou vybavenost posadek zdravotnické zachranné

sluzby?

M Nutnost
m Splni to ucel
M PomuazZze to

m Cekame na to

m Uc&el to nesplni
o,
8% Zbyte&nost

11%

Graf €. 5: Vybavenost ZZS Zdroj: vlastni
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7.2.2 Schéma nutnosti zlepSeni sou¢asné vybavenosti v ramci kraju — vyjadieno v %

B Moravskoslezsky
B Olomoucky

B Zlinsky

H Jihomoravsky

H Pardubicky

u Kralovehradecky
M Liberecky

m Ustecky

m Karlovarsky

M Plensky

m Jihocesky

1 Vysodina
Stfedocesky
Graf ¢. 6: Vybavenost v rdmci kraji Zdroj: vlastni
7.2.3 Jakou ¢ast vybavy byste predevSim chtél/a doplnit?
10% M Zdravotnicka pfFistrojova

0% 2% technika

M Vakuové fixacni prostredky
M Léky a infuzni roztoky

m Vypro3tovaci, transportni a
fixacni prostredky

5% = Ruksaky, tasky, kufry na
zdravotnicky material

m Zadnou

™ Vlastni odpovéd”:

Graf ¢. 7: Doplnéni vybavy ZZS Zdroj: vlastni
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7.2.4 Pracovalo by se vim s maximalné vybavenym vozem a posadkou lépe?

4%

= Ano
M Ne

Graf ¢. 8: Maximaln¢ vybaveny viz Zdroj: vlastni

7.3 Kompetence pri zasahu

Kompetence ptfi samotném zasahu chce 73 % dotdzanych zvysit a z mého pohledu je dost
dobfte chapu. Tato problematika se dotyka spiSe zachranatii, nez samotnych 1ékait, protoze
pravé zachranaf, je pii zasahu RZP jak se fika: ,,Jednou nohou v base®. Z vlastni situace
vim, ze v nékterych situacich ma zachranaf ruce svazané napft. intubace, a jenom na ném,
jestli si zachrani kariéru a neché postizeného zemfit, nebo ztrati praci, ale zachrani mu Zi-

vot.

7.3.1 Pokud jste nékdy prekrocil/a na vyjezdu své kompetence, tak z jakého diivo-

du?

Vlastni odpovéd’: %

Nedostateéna vybavenost

posadky MS%

Nedostateéné kompetence 9%

20
40
60

Graf ¢. 9: Piekroceni kompetenci Zdroj: vlastni
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7.3.2 Stalo by se tak, i kdyby byly vS§echny potiebné pomiicky a pristroje po ruce?

Ano °

Graf ¢. 10: Potiebné pomticky a pfistroje Zdroj: vlastni

7.3.3 Kdy volate lékare pii nutnosti KPR?

B Soucasné se
zahajenim KPR

M V pripadé potieby
béhem KPR

I Po uspésné KPR

M Ke stanoveni smrti pFi
neuspésné KPR

Graf ¢. 11: KPR Zdroj: vlastni
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7.3.4 Jste ochoten/na pri zvySeni kompetenci nést vétsi riziko trestni odpovédnosti?

Graf €. 12: Vetsi riziko trestni odpovédnosti Zdroj: vlastni

m Ano
m Ne

7.3.5 Omezuje vas soucasny stav legislativy ve vykonu povolani?

= Ano
M Ne
™ Vlastni odpovéd”:

Graf ¢. 13: Omezeni vykonu povolani v ramci legislativy Zdroj: vlastni

7.4 Skoleni zaméstnancu

Skoleni zamé&stnancil jako takové probiha nékolikrat roéné a je na velmi dobré trovni. Jed-
notky ZZS cvi¢i samostatné, ale také se Ucastni riznych koordinacnich cviceni v rdmci
IZS, jehozZ jsou nedilnou soucasti. Na tuto problematiku odpovédélo 100% respondent,
coz je 37 odpovedi. Z téchto vysledki je ziejmé, ze Skoleni zaméstnanct je na dobré Grov-

ni.
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7.4.1 Ucastnite se / Provadite pravidelna Skoleni / cvi¢eni vasich zaméstnanci?

1%
™ Ano
= Ne

Graf ¢. 14: Skoleni Zdroj: vlastni

7.4.2 Probiha toto Skoleni a cvi€eni ve spoluprici s ostatnimi sloZkami integrované-

ho zachranného systému?

m Ano
 Ne

Graf €. 15: Spoluprace slozek IZS pfi cviceni Zdroj: vlastni

7.4.3 Jak casto provadite tato Skoleni a cviceni?

M 1x za mésic
M 1x za pul roku
M 1x za rok

m Viastni odpovéd':

Graf €. 16: Provadéni Skoleni a vycviku Zdroj: vlastni
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7.4.4 Prijde vam vasSe priprava pro reSeni mimoradnych udalosti dostacujici?

D,
Ne -9 °

Ano

48 48,5 49 49,5 50 50,5 51

Graf ¢. 17: Dostatecna ptiprava pro zvladnuti MU Zdroj: vlastni

7.5 Vysoce nakazliva nakaza

Z vysledkli mého vyzkumu vypliva, Ze otdzka VNN je pro vétSinu dotdzanych témér tabu.
Tomuto kontroverznimu tématu by méla byt z mého pohledu rozhodné vénovana vétsi po-
zornost. V dnesni dob¢ to totiz vypada jako jedno z nepodcenovanéjSich témat, ale opak
muze byt pravdou. Pokud vznikne tfeti sv€tova vélka, ktera nam pravé Sahd na paty, méli
bychom byt pfipraveni i na hrozby takovéhoto charakteru. Z dotazanych odpovédélo na

tuto problematiku jenom 11 lidi, coZ je velmi neuspokojivé.

7.5.1 Vite, jak se chranit proti jednotlivym chemickym, biologickym, radia¢nim a

jadernym utokiim?

. = Ano

= Ne

Viastni odpovéd”:

Graf ¢. 18: Ochrana proti CBRN Zdroj: vlastni
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7.5.2 Byl/a jste seznamen se smérnicemi pro jednotny postup pri vyskytu VNN ve

zdravotnickém zarizeni?

M Ano
= Ne

Graf €. 19: Seznameni se smérnici vyskytu VNN Zdroj: vlastni

7.5.3 Mate vypracovany typové ¢innosti pro vasi ZZS v pripadé vyskytu VNN?

m Ano
M Ne

Graf ¢. 20: Typové ¢innosti ZZS v piipadé vyskytu VNN Zdroj: vlastni
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8 NAVRHOVANA OPATRENI
Reseni MU
e Zvysledki vyzkumu vypliva, ze ZZS CR obstoji v feSeni MU vétsiho rozsahu a

bude védét, co v jakych pripadech ma dé€lat, pomoci typovych ¢innosti.

Vybavenosti posadek ZZS

e Zvysit soucasnou uroven vybaveni

e Nakup novych zasahovych vozidel

e Vybudovani hustsi a 1épe koordinované sit¢ vyjezdovych stanic (pozn. vétSina se v
ramci uspor rusi)

Kompetence pii zasahu

e ZvétSeni kompetenci 1ékaiti a zdravotnikt

VNN
e Preventivni opatieni — ndkup ochrannych prostfedku
e Proskoleni personalu v oblasti VNN
e Navysit dotace ve zdravotnictvi na prostiedky VNN

e Vice cviéeni se zaméienim na CBRN utok

e Informovanost o situaci v zahrani¢i a u nas

Tato navrhovana opatieni maji za tikol charakterizovat jednotlivé segmenty mé praktické
asti prace a to: Re$eni MU, Vybavenosti posadek ZZS, Kompetence pfi zasahu, VNN.
V bodech mame zaznaCeny jednotlivé nedostatky téchto segmentl, které vyplynuly

z vysledkll mého dotaznikového Setfeni.
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ZAVER

Stale operacni postupy zachrannych osadek, jakozto téma mé prace je velmi uzce spjato
s pojmy jako mimotadna udalost, krizové situace, traumatologicky plan a postupy tiidéni
ranénych jsou uzce spjaty s Integrovanym zachrannym systémem jako takovym. V celé mé
praci jsem se snazil aplikovat problematiku ZZS do prakti¢téjsi roviny pro lepsi pochopeni
a zaméfil jsem na véci jako napt.: Krizovy management ZZS, Ukoly krizového manage-
mentu ZZS, sepsal jsem ndvrh operacniho postupu tak, jak si piedstavuji, Ze by vypadal
v praxi a v neposledni fad¢ jsem charakterizoval samotny ZZS a vysvétlit aplikaci PNP,

definoval traumatologicka plédn atd...

Teoreticka cast byla vénovana systematickému piehledu zdkladnich pojmi ohledné pro-
blematiky IZS a zatfazeni ZZS do tohoto systému. Druhd ¢ast prace se pfimo zaméfila na

77S CR a vysvétlila nam vie, co se ZZS tyka, a je potfebné pro samotny zasah.

Obsahem praktické ¢asti je samotny vyzkum s analyzou ziskanych udaji. Hlavnim cilem
bylo zjistit orientaci nelékatskych zdravotnickych i I€katskych pracovnikii na zdravotnic-
kych zachrannych sluzbach v problematice Reseni MU, Vybavenosti posadek ZZS, Kom-
petence pii zasahu, VNN. Vyzkum byl provadén formou dotazniku, ktery byl smétovan na

vSech ¢trnact ZZS kraji. Vysledky se pfiblizovaly mym domnénkam.

Nejdulezitéjsi kapitolou mé bakalaiské prace bylo né¢jakym zplisobem sestavit svilj vlastni
operacni postup, vysvétlit a charakterizovat problematiku typovych c¢innosti a néjakym
zpusobem je prakticky vysvétlit. Domnivam se, Ze jakykoliv novy postup zavadény do pra-
xe na zdravotnickych zachrannych sluzbach by mél projit jak fazi teoretickou, tak i1 fazi

praktickou formou praktického nacviku.

V zavéru prace jsou uvedeny doporuceni pro praxi, ktera mohou byt ndmétem k dal$imu

vyzkumu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

1ZS Integrovany zachranny systém.

HZS Hasi¢sky zadchranny sbor.

OPIS  Operacni a informacni stiedisko.

JPO Jednotky poZarni ochrany.

CBRN Chemické, biologické, radiologické a nuklearni zbrané, prostfedky nebo latky
MU Mimotadna udalost.

MV Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

GR Generalni feditelstvi.

KOPIS Krajské operacni a informacni stedisko.

PCR Policie Ceské republiky

778 Zdravotnicka zachranna sluzba
LZS Letecka zachranna sluzba
708 Zdravotnické operacni sttedisko

VNN  Vysoce nakazliva nakaza

RLP Rychlé 1ékatskd pomoc

RZP Rychla zdravotnicka pomoc

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

DRNR Doprava ranénych, nemocnych a rodicek
KPR Kardiopulmonalni resuscitace

CR Ceska republika

LSPP  L¢karska sluzba prvni pomoci

USZS  Uzemni stiedisko zachranné sluzby

HS Horska sluzba

Oovz Odbor vnitinich zalezitosti
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KHS
OKR
SSHR
SUJB
VMZ
FN
ouUs

MO

OKRP
TyP
IKAR
HPZ
77
SaP
TIK
TP
NACA
UPV

PNP

Krajska hygienicka stanice

Organy krizového tizeni

Systém statnich hmotnych rezerv
Statni urad pro jadernou bezpecnost
Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi
Fakultni nemocnice

Ochrana utajovanych skute¢nosti
Ministerstvo obrany

Bezpecnosti rada statu

Vybor pro obranné planovani

Vybor pro civilni nouzové planovani
Ustiedni krizovy §tab

Krizovy $tab

Organti a pracovist' krizové pfipravenosti
Typovy plan

SdruzZeni horskych zachrannych sluzeb
Hromadné poskozeni zdravi
Zdravotnicky zasah

Sily a prostiedky

Ttidici identifikacni karta

Technické prostredky

Jednotna hodnocena ttidicich kategorii
Umeéla plicni ventilace

Ptednemocni¢ni neodkladna péce
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PRILOHA C.1 : POLICEJNI PREZIDIUM CR, UTVARY PCR

Policejni prezidium je organ, kteti v koneéném disledku #idi veikerou ¢innost Policie CR. V
Cele Policejniho prezidia sto-ji policejni prezident, ktery je predstavenym vSech policisti,
kromé policistli plnici tkoly u Ministerstva vnitra. Policejniho prezidenta jmenuje a odvolava
ministr vnitra za souhlasu vlady.[10] Do policejniho prezidia dale patfi naméstek policejniho
prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetiovani, nameéstek policejniho prezidenta pro
vngjsi sluzbu, naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku, kancelar policejniho preziden-

ta a feditelstvi pro fizeni lidskych zdroji.[9]

Cela struktura:

Policejni prezident,

o Naméstek policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu,

e Naméstek policejniho prezidenta pro Sluzbu krimindlni policie a vySetfovani,
o Kancelaf policejniho prezidenta,

o Ekonomicky feditel,

e Odbor mezinarodni policejni spoluprace,

e Odd¢leni medialni komunikace a public relations,

e Odbor vnitini kontroly,

e Odd¢leni koncepce a strategické koordinace,

e Odbor persondlni.[9]


http://www.policie.cz/clanek/plk-mgr-petr-lessy.aspx
http://www.policie.cz/clanek/namestek-policejniho-prezidenta-pro-vnejsi-sluzbu-472001.aspx
http://www.policie.cz/clanek/namestek-policejniho-prezidenta-pro-skpv-85725.aspx
http://www.policie.cz/clanek/kontakty-a-napln-cinnosti-122858.aspx
http://www.policie.cz/clanek/ekonomicky-reditel.aspx
http://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace-odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace.aspx
http://www.policie.cz/clanek/oddeleni-medialni-komunikace-a-pr-policejniho-prezidia-ceske-republiky.aspx
http://www.policie.cz/clanek/urad-vnitrni-kontroly-policejniho-prezidia-ceske-republiky-334046.aspx
http://www.policie.cz/clanek/oddeleni-koncepce-a-strategicke-koordinace.aspx
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-rizeni-lidskych-zdroju-odbor-rizeni-lidskych-zdroju.aspx

Utvary Policie CR

V ceské republice operuje tiinact policejnich utvaru s celostatni ptisobnosti. Tyto Utvary se
od sebe lisi jak specifickym zaméfenim, tak rovnéz vycvikem a vyuzitim v praxi. V nasi
republice je pravdou, ze utvary mezi sebou vyborné kooperuji, coz je velmi pozitivni
z hlediska bezpecnosti obyvatel, feSeni moznych krizovych situaci a destrukci vSudypii-
tomnych hrozeb a rizik. A jsou to tyto Gtvary: Kriminalisticky ustav Praha, Letecka sluzba,
Narodni protidrogova centrala SKPV, Pyrotechnicka sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, Utad dokumentace a vySetiovani zlo¢inti komunismu SKPV, Utvar odhalovani
korupce a finanéni kriminality SKPV, Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
SKPV, Utvar pro ochranu prezidenta, CR Utvar pro ochranu Gstavnich &initeld, Utvar rych-

1ého nasazeni, Utvar specialnich ¢innosti SKPV a Utvar zvla$tnich &innosti SKPV.[9]

Krajska teditelstvi jsou organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou, jejichz ptijmy a vydaje
jsou soucasti rozpoctu ministerstva vnitra. V Cele stoji krajsky teditel. Krajské feditelstvi fidi
¢innost policistlh v daném kraji prostiednictvim jednotlivych izemnich odborti policie. Tyto

uzemni odbory spravuji jednotliva obvodni oddéleni.[10]


http://www.policie.cz/kriminalisticky-ustav-praha.aspx
http://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-letecka-sluzba-824129.aspx
http://www.policie.cz/narodni-protidrogova-centrala-skpv.aspx
http://www.policie.cz/clanek/pyrotechnicka-sluzba-policie-ceske-republiky-906180.aspx
http://www.policie.cz/sluzba-cizinecke-policie.aspx
http://www.policie.cz/sluzba-cizinecke-policie.aspx
http://www.policie.cz/clanek/urad-dokumentace-a-vysetrovani-zlocinu-komunismu-679905.aspx
http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx
http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx
http://www.policie.cz/clanek/vitam-vas-na-strankach-utvaru-pro-odhalovani-organizovaneho-zlocinu-570688.aspx
http://www.policie.cz/clanek/vitam-vas-na-strankach-utvaru-pro-odhalovani-organizovaneho-zlocinu-570688.aspx
http://www.policie.cz/clanek/utvar-pro-ochranu-prezidenta-ceske-republiky.aspx
http://www.policie.cz/clanek/ochranna-sluzba-utvar-pro-ochranu-ustavnich-cinitelu.aspx
http://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-nasazeni.aspx
http://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-nasazeni.aspx
http://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx
http://www.policie.cz/clanek/utvar-zvlastnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani-716842.aspx

PRILOHA C. 2 : VYBAVENOST VOZIDEL ZZS

Zakladni povinné vybaveni dopravnich zdravotnickych prostiedkl ptistroji a pomickami je
dano vyhlaskou MZ CR ¢islo 51/1995 Sb.

Na bocich zfetelné oznacené firmou provozovatele,

Vybaven¢ radiokomunika¢nim zatizenim,

Vybavené zvlastnim vystraznym svételnym a zvukovym zatizenim,
Vybavené vykonnym zdrojem svétla ve voze a na zadi vozu,
Vybavené pirenosnym reflektorem pro vyhledavani v terénu,

Vybavené pevnou stiedni pfickou mezi kabinou fidice a prostorem pro pacienty s
posuvnym okénkem pro dorozumivani,

S oblozenim prostoru pro pacienty dobfe omyvatelnym a dezinfikovatelnym mate-
rialem,

S protismykovou podlahou.[13]

Pomiicky pro PNP jsou uloZeny ve zvlaStnim kufru ve sloZeni:

Laryngoskop pro dospélé,

Laryngoskop pro déti,

Laryngoskop pro novorozence,
Endotracheélni rourky od 2,5 do 10,

Vodic¢e endotrachealni rourky,

Pean,

Nizky,

Ustni a nosni vzduchovody riiznych velikosti,
Magillovy kleste,

Rozvérac ust,

Combitube — biluminarni rourka pro alternativni zajiSténi priichodnosti dychacich
cest,

Minitrach — originalni set pro koniotomii,
Injekeni stiikacky a jehly riznych velikosti,

Intravendzni kanyly riznych velikosti,



Souprava pro drendz hrudniku,
Souprava pro centralni zilni kanylaci,
Farmaka,

Rucni kiisici ptistroj,

Rucni dychaci pfistroj pro novorozence, déti a dospélé s vybérem vsech velikosti
oblicejovych masek, moznosti ptfipojeni na zdroj kysliku a ventil PEEP,

Intraosealni jehly,

Naplasti, tkaloun

Dezinfek¢ni prostiedek,

Chirurgické rukavice sterilni 1 nesterilni,
Mechanicky tonometr pro méfeni krevniho tlaku,

Fonendoskop.[13]

Pomiicky pro transport nemocného:

Transportni kieslo,

»schodolezy* — tato pomtcka slouZi k transportu vsed¢, jeji obsluhu snadno zvlad-
ne jeden zachranaf 1 pfi transportu po schodech,

Transportni plachta — pouZziva se pfi transportu nemocného z tézko piistupnych
mist,

Nositka — umoziiujici polohovani nemocného do vSech diilezitych transportnich po-
loh,

Kovové tlakové nadoby s ndplni O2 o objemu 2 x 10 1 a 2 x 2 1, oznacené podle
CSN 07 8510 s platnosti od 1. 9. 1995 zakladnim natérem v barvé khaki s bilym
oznacenim, na lahve jsou pfipojeny redukéni ventily, pritokoméry a rychlospojky,

Kyslikové bryle a obli¢ejové masky,

Defibrilator s monitorem, zdznamem EKG kfivky a s moZnosti zevni stimulace sr-
de¢niho rytmu; piistroj musi byt vybaven i détskymi defibrilacnimi elektrodami,

Pulzni oxymetr pro rychlé orientacni méfeni saturace krve kyslikem a tepové frek-
vence,

Kapnometr slouzi k monitoraci Et pCO2 a dechové frekvence,
Automaticky dychaci piistroj pro zabezpeceni umélé plicni ventilace,

Kardiopumpa — pomiicka pro 0€innéjsi provadéni nepifimé srde¢ni masaze,



Scoop ram — specialni transportni ram pro Setrny transport postizenych s poranénim
patete,

Vakuova matrace pro Setrny transport postizenych, jejichz stav vyzaduje celkové
znehybnéni,

Vakuové dlahy pro dospélé a déti ke znehybnéni koncetin a patete, soucasti sady je
1 evakuacéni pumpa,

Extenzni dlaha pro dolni koncetinu,
Kramerovy dlahy riiznych délek a Sitek (jejich vyuziti je v soucasnosti minimalni),
Sada krénich limeti k fixaci kréni patete,

Bateriovad odsavacka — pro odsavani dychacich cest, pro odsati vakuovych dlah a
matrace,

Glukometr — pro aktudlni stanoveni hladiny cukru v krvi,

Lékatsky teplomér,

Souprava pro vedeni porodu v terénu (porodni balicek), vak pro novorozence,
Souprava pro oSetfeni popélenin,

»prevazovy* kufr — obsahuje pomtcky pro G¢inné stavéni krvacenti,
Ptevazové nizky,

Spottebni zdravotnicky material,

ManZeta pro pietlakovou aplikaci infuze,

Sterilni pradlo (podloZky, rousky),

Termoizolacni folie,

Jednorazové emitni misky,

LoZni pradlo,

Deka,

Plachta pro pfikryti zemielého,

Umyvadlo s tekouci vodou,

Odpadkovy kos,

Nédoba na kontaminovany biologicky material,

Kanystry na €istou a pouZitou vodu,

Infuzni pumpa — pfistroj ke kvantitativnimu davkovani infuzi,



e Linearni injek¢éni davkovac pro presné davkovani 1€kt pii transportu nemocného,

o Radiostanice pro komunikaci v ramci ptislusné ZZS.[13]



















PRILOHA C. 3: TRAUMATOLOGICKY PLAN

Traumatologické plany jsou také vyrazem naplnéni odpovédnosti ve smyslu zakona ¢.
20/1966, o péci o zdravi lidu a navazujicich rezortnich ptedpisii (napiiklad vyhlasky MZ ¢.
434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg), za zajisténi pfipravenosti zdravotnictvi na
uzemi spravniho celku k poskytovani nezbytné zdravotni péce pii vyskytu hromadného

postiZzeni osob na zdravi v disledku mimotadné udélosti.[15]

Pojem traumatologicky plan je pravné podloZzen obecné¢ zavaznym, mimorezortnim prav-
nim pfedpisem, ktery upravuje zpracovani havarijnich plant a vné&jSich havarijnich plant.
Piedpisem je vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o n€kterych podrobnostech za-
bezpeceni integrovaného zadchranného systému. Vyhlaska mimo jiné také zaklada podnét k
déleni traumatologickych plant podle plsobnosti zpracovatele. Z celkového pojeti pravni-
planii konkrétnich ¢innosti potfebdm gestora havarijniho pldnovani, kterym je Hasicsky

zachranny sbor CR, bez ohledu na odvétvovou odbornou vécnou piislugnost.[15]

Podobné upravuje zpracovani traumatologického planu také ptiloha €. 2 vyhlaSky Minister-
stva Zivotniho prosttedi ¢. 103/2006 Sb., kterou se stanovi zony havarijniho planovani a
rozsah a zpiisob vypracovani vnéjsiho havarijniho planu pro havarie zptisobené vybranymi

nebezpecénymi latkami a chemickymi ptipravky.[15]

Vyhlaska je provadécim predpisem k zakonu €. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych primys-
lovych havarii (zdkon ¢. 59/2006 Sb. a vyhlaska ¢. 103/2006 Sb. nahradily od 1. 6. 2006
znamy zakon €. 353/1999 Sb. s vyhlaskou €. 383/2002 Sb.).[15]

Zpracovani havarijniho planu je uloZeno Hasi¢skému zachrannému sboru kraje vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.. Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému opravnéni Hasi¢ského zachranného sboru kraje v oblasti pfistupu k informacim ze
zdravotnictvi nijak nepodchycuje. Naopak odkazuje na pfimétené pouZiti krizového zdkona
¢. 240/2000 Sb., kde je Hasi¢skému zachrannému sboru kraje v §15 odst. 3 pismeno a)
umoznéno za ucelem zpracovani krizového planu zjist'ovat idaje pouze o kapacitach zdra-

votnickych zatizeni.[15]
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Z pohledu potieb systému zajiSténi zdravotni péce pii mimoradnych udalostech je v sou-
¢innosti s dal$imi slozkami integrovaného zachranného systému vzdy prvotfadé zvladani
stavli ohrozujicich zivot na misté udalosti a zdravotnicky zadchranny systém je tedy spous-
tén plnym nasazenim zdravotnické zachranné sluzby (ZZS), poskytovatele pfednemocni¢ni

neodkladné péce.[15]

Uspésné zvladnuti stavli ohrozujicich zivot je ale nerealizovatelné bez navaznosti zdravot-
nické zachranné sluzby na cilova zdravotnicka zatizeni, schopna zajistit komplexni neod-
kladnou nemocni¢ni pé¢i odpovidajici typu postizeni a naléhavosti stavu postizenych a

povinnymi na vyzvu zdravotnické zachranné sluzby postizené ptijmout.[15]

e Cilem zpracovani traumatologického planu zdravotnické zachranné sluzby je tedy
zajisténi prednemocni¢ni neodkladné péce v misté mimotadné udalosti s vyskytem

hromadného postizeni osob a soucinnosti s cilovymi zdravotnickymi zatizenimi.

e Cilem traumatologického planu zdravotnického zafizeni je zaji$téni urgentniho
pifijmu postizenych osob z prostoru mimotadné udalosti a zajisténi nasledné odbor-

né zdravotni péce podle charakteru postizeni zdravi. [15]

Zvladnutim organizace prednemocni¢ni a nemocni¢ni neodkladné péce u stavli nahlého
ohroZeni zivota v disledku mimotadné udalosti ale neni dotéena odpovédnost spravniho
uradu tzemniho celku za zajisténi zdravotni péce o ostatni stavy ohrozeni zdravi v disled-
ku udalosti (a za kontinudlni zajiSténi zdravotni péce ostatnimu obyvatelstvu nepostizené-
mu mimotadnou udalosti). Ke zvladnuti ostatnich stavii poskozujicich zdravi je proto vyu-
zivano kapacit ostatnich zdravotnickych zafizeni nejblizSich mistu udélosti, to znamena
organizace vyuziti okamzité kapacity vSech zdravotnickych zafizeni na spravnim tUze-

mi.[15]

Zajisténi provazanosti planovanych opatieni mezi zdravotnickou zachrannou sluzbou,
zdravotnickym zafizenim a spravnim celkem pfed napojenim na integrovany zachranny
systém spravniho celku je proto tkolem utvaru zdravotnictvi kraje (pfipadné i jin€¢ho
spravniho ufadu, napf. statutarnich mést). Ten odpovidéa za zpracovani traumatologického
planu zdravotnictvi spravniho celku v ramci krizové pfipravenosti zdravotnictvi daného

spravniho celku, v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.[15]



Odlisenim zpracovatelii traumatologickych plant prostiednictvim rozdilnych oblasti pi-
sobnosti a odpovédnosti je tedy objektivné podlozena rozdilnost formy a konkrétniho ob-
sahu jednotlivych traumatologickych plant ale také nutnost jejich vzajemné navaznosti.
Jedin€ v souboru je pfitom Ize pokladat za uceleny traumatologicky plan ve smyslu vyhlas-

ky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.[15]

Tim je dikci zdkona o integrovaném zachranném systému, krizového zakona i1 zdkona o
péci o zdravi lidu opodstatnéno trvani Ministerstva zdravotnictvi na pozadavku zajiSténi
zpracovani traumatologickych pldni odbornym utvarem zdravotnictvi kraje, ktery nese
odpovédnost za zajisténi funkéni ndvaznosti systému prednemocnicni neodkladné péce na
systém nemocni¢ni neodkladné péce pfi zvladani mimotadnych udélosti s hromadnym vy-

skytem postizeni na zdravi.[15]
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PRILOHA C. 4 : GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO
ZACHRANNEHO SBORU, JPO

Organizaé¢ni struktura HZS CR

Nejprve bych chtél ve stru¢nosti pfripomenout rozdéleni slozek naseho IZS, abychom si
mohli porovnat rozdily mezi organizacnimi strukturami danych slozek. Zakladnimi sloz-
kami 1ZS CR jsou :

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e ostatni jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozéarni ochrany,

e Zdravotnicka zachranna sluzba,

e Policie Ceské republiky [21],

Do ostatnich slozek IZS patii obecni policie, vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
organy ochrany vetejného zdravi, zafizeni civilni ochrany, pohotovostni a havarijni sluzby
a dal$i organizace, které lze vyuZzit pti zdchrannych a likvida¢nich pracich.

Pti ptipravach statu na mimotadné udalosti méa Hasi¢sky zachranny sbor zasadni postaveni.

Od roku 2001 spada pod jeho vedeni i ochrana obyvatelstva.[21]

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky tvoii jednotlivé HZS kraji, které sidli ve étrnacti
Ceskych krajich. Déle sem spadaji Stfedni odborna $kola pozarni ochrany a Vyss§i odborna
Skola pozarni ochrany ve Frydku — Mistku, Zachranny atvar v Hluciné, Institut ochrany
obyvatelstva Lazn¢ Bohdane¢, Technicky Ustav pozarni ochrany v Praze, Zakladna logisti-

ky a opravarensky zavod v Olomouci a Hasi¢ské muzeum ve Zbirohu.[21]

Vzdélani piislusnikh HZS zajistuji pfedevsim jeho vzdélavaci zafizeni, mezi které patii
Odborné ucilisté pozarni ochrany v Brné, Odborné ucilisté¢ pozarni ochrany ve Frydku —
Mistku a Odborné ucilisté pozarni ochrany v Borovanech. V ¢ele hasi¢ského zachranného
sboru stoji Generalni feditel, ktery sidli na generalnim feditelstvi v Praze. Hasi¢sky za-

chranny sbor spada pod organizaci Ministerstva vnitra Ceské republiky.[21]



Hasi¢sky zachranny sbor kraje

HZS kraje je spravnim ufadem, pfi¢emz vykondva statni spravu v oblasti IZS, pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni ve spravnim obvodé. V cele hasi¢ského
zachranného sboru kraje je feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje. Krajsky feditel je
jmenovan a odvoldvan na navrh generalniho feditele ministrem vnitra po projednéni s
hejtmanem kraje.[2] Krajské feditelstvi pak koordinuje zachranné a likvidacni prace, zajis-
tuje varovani a vyrozuméni, zpracovava plany evakuace, zfizuje operacni a informacni
stiediska, ptfipravuje havarijni plan kraje a dalsi. HZS kraje je tvoren krajskym feditelstvim
HZS kraje, uzemnimi odbory HZS kraje s jednotkami HZS kraje a vzdélavaci, technicka,

ucelova zatizeni ztizovana HZS kraje.[3]

Jednotky PO

Jednotkou pozarni ochrany (dale jen ,,jednotka PO*) se rozumi organizovany systém tvore-
ny odborné vySkolenymi osobami (hasic¢i), pozarni technikou (automobily) a vécnymi pro-

sttedky pozarni ochrany (vybava automobiltl, agregaty, apod.).[21]

Zékladnim poslanim jednotek PO je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pted pozary
a poskytovat uc¢innou pomoc pii mimotaddnych uddlostech, které ohrozuji Zivot a zdravi
obyvatel, majetek nebo Zivotni prostfedi a které vyzaduji provedeni zachrannych, resp.

likvidacnich praci. [3]

Jednotky PO ptlisobi bud’ v organiza¢nim fizeni nebo v operanim fizeni. Organizacnim
fizenim se rozumi  cCinnost k  dosazeni  stdlé  organizacni, technické
a odborné zpusobilosti sil a prostiedki pozarni ochrany k plnéni tkolt jednotek PO. Timto
se rozumi ¢innost souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborné a fyzické zpiisobilosti
hasi¢i (Skoleni, vycvik), udrzbou pozarni techniky a dalSich prostiedkli pozarni ochrany,

apod.[21]

Operacnim fizenim se rozumi ¢innost od pfijeti zpravy o vzniku poZaru nebo jiné mimo-
fadné udalosti az po navrat sil a prostfedkii na misto stalé dislokace. do téchto ¢innosti se
zahrnuje vyjezd jednotky PO, jizda na misto zésahu, provadéni zachrannych, resp. likvi-

dacnich, praci, apod. [21]



Hasici jsou v jednotce PO rozdé€leni do Cet, druzstev, druzstev o zmenSeném pocetnim sta-

vu, piip. skupin. Cetu tvoii 2 az 3 druZstva, piip. skupiny. DruZstvo je tvofeno velitelem a

dalSimi péti hasic¢i (1+5). Druzstvo o zmenseném pocetnim stavu se sestava z velitele a

dalSich tfi hasict (143). Skupinu tvoii velitel skupiny a 1 az 2 hasic¢i. Pokud se jednotka

sestava z hasicl dvou druhii jednotek PO nebo hasicii nejméné jedné jednotky PO a osob z

dalSich slozek integrovaného zachranné¢ho systému nebo hasi¢ii nejméné jedné jednotky

PO a osob poskytujicich osobni a vécnou pomoc, nazyva se tato jednotka odiadem.[3]

Druhy jednotek poZarni ochrany

Dle ztizovatele jednotky PO a vztahu osob, vykonavajicich ¢innost v téchto jednotkach, ke

ziizovateli jednotky PO se jednotky PO d¢li na:

jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje (HZS kraje), které jsou soucasti
hasi¢skych ~ zachrannych sbort kraji a jsou zfizovany statem.
V téchto jednotkdch vykondavaji ¢innost pfisluSnici hasi¢ského zachranného

sboru kraje jako své povolani ve sluzebnim poméru,

jednotky sborli dobrovolnych hasict obce (SDH obce), které ziizuje obec, resp.
mésto, a ¢innost v téchto jednotkdch vykonavaji ¢lenové jednotek sbort dobro-
volnych hasicl obce na zdkladé dobrovolnosti, ptip. néktefi clenové mohou vy-
konévat ¢innost v pracovnim poméru k obci nebo hasicskému zachrannému

sboru kraje,

jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku), ztfizované
pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které provozuji
¢innosti se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpe€im, a ¢innost v téchto
jednotkach vykonavaji zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich fyzic-

kych osob jako své povolani v pracovnim pomeéru,

jednotky sborti dobrovolnych hasict podniku (SDH podniku), zitizované prav-
nickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které provozuji Cin-
nosti se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpecim, a ¢innost v téchto
jednotkédch vykonavaji zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich fyzic-

kych osob na zakladé dobrovolnosti.



Na kazdy druh jednotky PO jsou stanoveny odlisné naroky z hlediska jejich operacni hod-
noty, dané dobou vyjezdu od nahlaseni mimotadné udalosti
a maximalni dobou dojezdu na misto zasahu, a odlisné naroky na osoby, vykonavajici Cin-
nost v téchto jednotkach, z hlediska odborné, fyzické, zdravotni a psychické zpiisobilos-

i.[20]

Operacni hodnota jednotek poZarni ochrany

Kazdy druh jednotky PO mé pro ucely operacniho fizeni urCitou hodnotu. Tato hodnota
vypovida o schopnosti jednotky PO zahdjit a provadét plnéni tikold v opera¢nim fizeni na

misté zdsahu. Operacni hodnotu jednotky PO tvoii [21]:
e doba vyjezdu jednotky PO z mista své trvalé dislokace po vyhlaSeni poplachu,
e Uzemni pusobnost jednotky PO (doba jizdy, resp. vzdalenost, na misto zasahu).

Doba vyjezdu jednotky PO je stanovena vyhlaskou ¢. 247/2001, o organizaci a ¢innosti
jednotek PO. Tato doba je maximaln& 2 minuty pro jednotky PO sloZené vylu¢né€ z hasict
z povolani, 10 minut pro jednotky slozené vyluéné z hasicu, ktefi nevykonavaji sluzbu v
jednotce jako své povolani, 5 minut pro jednotky PO sloZené z hasi¢li uvedenych v pied-
chozich dvou bodech nebo hasicl, kterym byla ur€ena pracovni pohotovost mimo pracovis-

t& [20].

Uzemni piisobnosti jednotky PO se rozumi optimalni vzdalenost pro dojezd uréitého druhu
jednotky k mistu zésahu, ktera vymezuje uzemi jejiho standardniho plisobeni, tzv. "hasebni
obvod". Vyjadiuje se bud’ v minutach nebo v kilometrech (pti rychlosti jizdy vozidla 45 -
60 km/h dle mistnich podminek). Pfi stanoveni izemni ptsobnosti jednotek PO se vycha-
zelo ze statistické analyzy zasahii jednotek PO a v potaz se braly i zkuSenosti

z ostatnich evropskych stati.[20]



Kategorie jednotek pozarni ochrany

Pro tdely plosného pokryti izemi CR jednotkami PO (viz. organizace systému jednotek

PO) se

dle

operatni  hodnoty  (viz.tabulka ¢. 1) déli  jednotky

do Sesti kategorii JPO I az JPO VI [21]:

JPO1

JPO 1I/1

JPO 1172

JPO I11/1

. jednotka Hasi¢ského zachranného sboru CR, zajis-

tujici vyjezd jednoho az tii druzstev o zmenseném
pocetnim stavu (1+3), druzstev (1+5) nebo jejich

kombinaci,

. poskytuje pomoc obcim specidlni a ostatni techni-

kou v tizemi své ptsobnosti,

. v misté dislokace plni ukoly mistni jednotky PO; u

pocetné malo obsazenych stanic zpravidla v sou-

¢innosti s mistni jednotkou SDH obce.

. jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce kategorie

JPO 11, ktera zabezpecuje vyjezd druzstva o zmen-
Seném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vy-

brané obci s poctem obyvatel nad 1000

. jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce kategorie

JPO 11, kterd zabezpecuje vyjezd dvou druZstev o
zmenSeném pocetnim stavu
a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem

obyvatel nad 1000

. jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce kategorie

JPO 111, kterd zabezpecuje vyjezd druzstva o zmen-
Seném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vy-

brané obci s poctem obyvatel nad 1000

PO



JPO 11172

JPO 1V

JPOV

JPO VI

Nezarazené

1. jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce kategorie

JPO III, ktera zabezpecuje vyjezd dvou druzstev o
zmenSeném pocetnim stavu
a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem

obyvatel nad 1000

. jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku

zfizovana pravnickou nebo fyzickou podnikajici
osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu
OPS HZS CR zpravidla na zékladé pisemné doho-
dy

. jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i obce kategorie

JPO V, ktera zabezpecuje vyjezd druzstva o zmen-

Seném pocetnim stavu

. jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku ziizo-

vana pravnickou nebo fyzickou podnikajici oso-
bou; poskytuje specidlni techniku na vyzvu OPS

HZS CR zpravidla na zakladé pisemné dohody.

. jednotky PO nezatazené do ploSného pokryti. Neza-

fazena jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce
ma zékladni pocetni stav jako jednotka kategorie

JPO V.

. Nezatazené jednotky PO se zpravidla zafazuji

do druhého a vyssiho stupné poplachu v poplacho-

vych planech.

. Tyto jednotky maji utvotfenu dohodu s pravnickou

nebo fyzickou podnikajici osobou v ptipadé roz-

sédhlé mimotadné udalosti.[20]



PRILOHA C. 5 : KRAJE A OBCE

Kraje (a urené obce) jsou tak v rdmci svéfené pisobnosti povinny realizovat bezpecnostni

politiku statu i v oblasti zdravotnictvi. Vykon plsobnosti v krizovém fizeni je pfitom

hodnocen jako souc¢ést vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti.

Zékladni ramec ¢innosti odbornych utvarti zdravotnictvi kraji v oblasti krizového fizeni

proto ve smyslu krizového zékona (a také zdkona o obran¢) tvofi:

zpracovani Casti zdravotnictvi krizového planu spravniho Gradu vcetné hospodar-
skych opatteni pro civilni krizové stavy

zpracovani ¢asti krizového pldnu zdravotnictvi k obrané statu véetné systému hos-
podarské mobilizace

koordinace a dohled nad plnénim ukolii z krizového planu kraje u dotcenych zdra-
votnickych zafizeni (zpracovani plant krizové piipravenosti a planti opatfeni hos-
podaiské mobilizace)

podil na zpracovani finan¢niho planu kraje k zajisténi opatfeni krizového fizeni
dohled nad realizaci opatfeni plant krizové pfipravenosti ve zdravotnickych zatize-
nich

dohled nad vécnou spravnosti planu nezbytnych dodéavek zdravotnickych komodit v
systému nouzového hospodafstvi a v systému hospodaiské mobilizace dodavatelt
mobiliza¢ni dodavky ve své plisobnosti

zpracovani podkladi za zdravotnictvi pro jednani bezpecnostnich rad a krizovych
Stabi kraji

zajisténi (zpracovani) podkladi za zdravotnictvi poskytovanych na zékladé krizo-
vého zakona jinym spravnim ufadiim za uc¢elem krizového tizeni

zajisténi plnéni specifickych ukolt zadavanych krajim v pasobnosti Ministerstva
zdravotnictvi a jinych Ustfednich spravnich ufadli (soucinnost s organy statniho
zdravotniho dozoru)

zajiStovani a plnéni dalSich tkoll kraje v krizovém fizeni, pfidélenych ttvaru k pl-
néni v souvislosti s jeho odbornou ptisobnosti (napft. ¢innost v pracovnich organech
krizového tizeni kraje, tkoly k obrané a vnitini bezpecnosti, organizace a zajisténi

odvodnich fizeni, atd.).[22]



V ramci krizové ptipravenosti jsou jako zakladni stupen provadéna jiz opatieni piiprave-
nosti na mimotadné situace (havarie), a to podle zdkona o integrovaném zachranném sys-
tému 1 podle jinych zakonii:
e ve své odborné plisobnosti zajisténi Cinnosti integrované¢ho zachranného systému
(IZS) na arovni kraje a dohled nad plnénim tkoll jeho zdravotnickych zakladnich a
ostatnich slozek;

e podil na organizaci psychologické podpory.[22]

Podileji se na zpracovani poplachového planu IZS, na zpracovani ¢asti zdravotnictvi hava-
rijniho a povodiiového planu spravniho tfadu. Vykonavaji metodicky dohled nad zpraco-
vanim plant havarijni pfipravenosti zdravotnickych zatizeni. Provad¢ji koordinaci a dohled
nad zpracovanim traumatologického planu kraje a dil¢ich pland dotéenych zdravotnickych
zafizeni a zaroven dohlizeji na plnéni opatieni ochrany obyvatelstva v oblasti zdravotnictvi

ve své uzemni spravni pisobnosti.[22]



PRILOHA C. 6: OBCANE

Ptiprava obcanii k plnéni jejich povinnosti poskytnout nebo zprostiedkovat nezbytnou
zdravotnickou pomoc je dulezitym piedpokladem uspesné zachrany zdravotné postizenych
a adekvatniho (pouc¢eného) zptisobu chovani za mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
Zdravotni vychova obcant je proto nedilnou soucasti ¢innosti vSech zdravotnickych zafi-
zeni a zdravotnickych pracovnikii. Uzce piitom spolupracuji zejména se zdravotnickymi
$kolami v oblasti praktické i teoretické vyuky a s Ceskoslovenskym &ervenym kiizem pii
podpoie osvétovych aktivit. Mezi aktivity patii naptiklad i akce samostatné zdravotni vy-
chovy v rdmci dopravni vychovy, letnich tdborli nebo akci pofadanych ufady ¢i zékladnimi
a stfednimi Skolami, a to zpravidla na jejich vyzadani. To znamena, zZe zdravotnicka zaii-
zeni nenesou odpovédnost za organizaci zdravotnické vychovy obyvatelstva pfi realizaci,
ale odpovidaji za obsahovou spravnost ptipravy. Pfi vychové na tiseku hygieny a boje proti
infekénim onemocnénim maji zvlastni postaveni Zdravotni ustavy, které jsou rovnéz zdra-
votnickymi zafizenimi a podileji se proto na provadéni programti ochrany a podpory zdravi

1 na vychové, podpote a ochrané vefejného zdravi.[22]



PRILOHA C.7 : NEKTERA USTANOVENI ZAKLADNICH
PREDPISU

S ohledem na skutec¢nost, ze ochrana zivota a zdravi je nedilnou soucasti Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, jsou resortem zdravotnictvi uplatiiovana viechna opatieni bez-
pecnostni politiky statu jako organickd soucast zdravotni politiky a to za vyuziti nastroji
krizové, obranné, havarijni a specialni legislativy v ramci legislativy resortu! Respektovani
tohoto principu brani navozeni stavu, v ném by byla zdravotni legislativa vnimana jako
jedina prioritni, zcela vymezujici z4jmy resortu, zatimco krizova legislativa by stdla mimo
zdjem resortu zcela samostatné a nezavisle jako pusobnost, popt. agenda patiici nékomu
jinému.[22]

Pregnantné neni sice v platné legislativé konkrétné vymezen vztah MZ a zdravotnich odbo-
ru krajskych trada k agend¢ krizového fizeni, v plejadé ustanoveni piedpisti vSak lze najit
takova, ktera tento vztah a tim 1 ptisobnost zakladaji. Pro hrubou orientaci se jedné o deka-

du predpisi:

1. Listina zakladnich prav a svobod, ustavni piedpis CR - &l. 31

2. z. 240/2000 Sb., krizovy zakon - §9, §10, §11, §14, §39a

3.2.239/2000 Sb., o IZS - §4, §7, §8, §10, §35a

4. 7.20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu - §18b, §69, §70, §81a

5. z.258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné neékterych souvisejicich zakont -
§69, §78, §80, §82, §86, §88

6. z. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni zako-
na 161/1992 Sb. - §5

7. z. €. 241/2000 Sb.,o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy (o HOPKS) - §7, §6, §8
8. NV €. 462/2000 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni krizového zakona - §7, §13

9. z. 129/2000 Sb., o krajich - §29, §92

10. z. 12/2002 Sb., o obnove uzemi - §2

Z pravni upravy je dovoditelnd existence vertikalni linie odpovédnosti za fizeni krizové
piipravenosti zdravotnictvi od MZ (vlady) ptes kraje k obcim (s rozsifenou plisobnosti).
Predpisy je podloZena i struktura ,krizovych® prvka systému zdravotnictvi a jejich piisob-

nosti pti zajisStovani poskytovani zdravotni péce za krizovych situaci.[22]



PRILOHA C. 8 : VYCET POJMU

Management
Soubor poznatki, ptistupt, zkuSenosti, doporuceni a metod, které vedouci pracovnici (ma-
nazeti) uzivaji ke zvladnuti specifickych ¢innosti (manazerskych funkci), jez jsou nezbytné

k dosazeni soustavy cili (organizace) .[22]

Krizové Fizeni

Souhrn fidicich ¢innosti vécné piislusnych organi zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v
souvislosti s feSenim krizové situace a ptipravou [7] Pozn. k definici: Z téchto dvou obecné
uznavanych pojeti jsou odvozeny ,,zdravotnické* aplikace dalSich definic a nékteré dalsi
frekventované pojmy. Vrcholovym organem krizového fizeni ve zdravotnictvi je krizovy

Stdb MZ. Opét upozornéni na rozdil vii€i pojmu krizové ptipravenost.[22]

Krizovy management zdravotnictvi

Souhrn odbornych, organizac¢nich a metodickych ¢innosti zamétenych na zajisténi krizové
pfipravenosti zdravotnictvi a realizovanych pracovniky zdravotnickych zafizeni a Grad v
ramci jejich plisobnosti.

Pozn. k definici: Vrcholovym organem stanovujicim konkrétni obsah krizového manage-
mentu zdravotnictvi je MZ v ramci statni zdravotnické politiky, na zakladé rozhodnuti

Bezpecnostni rady statu a sou¢innosti s ostatnimi Ustfednimi spravnimi tfady.



Krizova pripravenost ve zdravotnictvi

Schopnost poskytovatelti zdravotnickych sluzeb a zdravotnickych zatizeni zajistit nezbyt-
nou zdravotni péci obyvatelstvu mistné piislusného spravniho celku za krizovych stavii a
za mimotradnych udalosti v kontinuit¢ medicinskych zésad pro poskytovani zdravotni péce
odborné zpusobilymi pracovniky.

Pozn. k definici: Vyznamnym faktorem pfi pfipravé systému na poskytovani zdravotni pé-
¢e za mimoradnych udalosti a krizovych stavi je povinnost za jakékoliv mimotadné uda-
losti nebo uplatnéni krizového opatfeni poskytovat zdravotni péci v souladu se schvaleny-
mi medicinskymi postupy zakotvenymi ve zdravotnickych pravnich ptedpisech. Tyto po-
stupy se neustale vyvijeji na zakladé novych poznatkd védy a vyzkumu a tvofi ramec po-

skytovani zdravotni péce v jednotlivych uznanych medicinskych oborech.[22]

Nezbytna zdravotni péce (za krizovych stavil)

Rozsah zdravotni péce, ktery zajisti obyvatelstvu pteziti krizové situace bez vzniku tézké
ujmy na zdravi v dasledku redukce standardniho rozsahu zdravotni péce vynuceného kri-
zovou situaci, pokud objektivné 1ze takovéto ujme zabranit.

Pozn. k definici: Pokud je pojem uzivan v souvislosti s krizovymi stavy, je zasadné jeho
vyznamovym ramcem zachrana zivota a zdravi tak, aby pfi omezeni rozsahu zdravotni péce
na uzemi nedoslo k t€Zké Gymé na zdravi ve smyslu §89/7 trestniho zakona — t€Zka jjma na

zdravi) .[22]

Hromadné nestésti

Mimotéadna udalost, v jejimZ diisledku doSlo k hromadnému poSkozeni osob na zdravi ta-
kového rozsahu, Ze vyZaduje uplatnéni zvlastnich postupt k urychlenému zajisténi dosta-
te¢né kapacity zdravotnickych zafizeni (i mimo Uzemi spravniho celku) pro poskytnuti
potifebného rozsahu zdravotni péce.

Pozn. k definici: Mezi zvlastni postupy patii naptiklad pouziti traumatologickych plant a

zasad mediciny katastrof jako je tfidéni aj.[22]



Zdravotnicka infrastruktura

Je to soustava vSech zdravotnickych zafizeni, poskytujicich zdravotni péci (tj. zejména
neodkladnou pfednemocnicni a nemocnic¢ni, naslednou nemocnicni i lazefiskou péci, trans-
fazni stanice, organy ochrany vefejného zdravi) a logisticka zakladna zdravotnictvi, jejichz
¢innosti je zabezpeCovana zdravotni péCe a ochrana vefejného zdravi v souladu s potiebami
obyvatelstva a Armady CR na tzemi statu.

Pozn. k definici: Z vykladu obecného pojmu je odvozovan pojem kritickd zdravotnicka
infrastruktura, kterou tvoii pfedevsim zdravotnickd zatizeni neodkladné péce, resortni or-
ganizace zdravotnické logistiky a dalsi ucelova zafizeni nutna k zajisténi nezbytné zdravot-
ni péfe na minimalni trovni poskytované zdravotni péce obyvatelstvu za krizovych sta-

viL[22]



PRILOHA C. 9 : KRIZOVE RIZENI A CIVILNI NOUZOVE
PLANOVANI

Na tomto misté je tieba konstatovat, Ze zakladnim zdrojem linie krizového fizeni v CR je
tzv. civilni nouzové planovani (CNP) jako ramec piipravy CR na krizové situace (vietnd
obrany statu!) a tim pfirozen¢ také pfipravenosti v oblasti zajiSténi zdravotni péce za krizo-
vych situaci. Uréujicim faktorem pro definovani CNP je ¢lenstvi CR v Severoantlantické

alianci (NATO — North Atlantic Threaty Organization) .[22]

Kromé¢ tohoto usttedniho zédvazku se konkrétné do oblasti krizové ptipravy zdravotnictvi
promita také vliv zahraniénich zévazki CR z ¢lenstvi CR v organizacich:
e Organizace spojenych narodi (OSN; UN — United Nation Organization),
e Svétova zdravotnicka organizace (WHO - World Health Organization),
e Mezinarodni federace Cerveného kiize a erveného pulmésice (IFC—International
Federation of Red Cross) pro CR piedstavované Mezinarodnim vyborem CK (RCS
— Red Crescend Sociations).
Z &lenstvi v téchto organizacich je odvijena zejména p¥iprava a zapojeni CR do akci v ob-

lasti humanitarnich pomoci.[22]

CNP je nedilnou soucasti systému obranného planovani NATO s historii sahajici do poc¢at-
ki vzniku Aliance a v dnesni podobé do obdobi vyhodnocovani disledkt kubanské krize.
Vrcholnym organem civilniho nouzového planovani v rdmci NATO je Hlavni vybor pro
civilni nouzové planovani (SCEPS — Senior Civil Emergency Planning Commitee) se sid-

lem v Bruselu, ktery koordinuje ¢innost v CNP ve ¢lenskych statech NATO.



Vzhledem k aktualnim zménam v bezpecnostni situaci ve svété probihd 1 v ramci NATO
proces transformace cili ve sméru Sir§iho pouziti civilnich zdroji také pro oblast zajisténi
potieb obyvatelstva pii nevojenskych krizich. Zakladni cile CNP v NATO jsou proto nove
definovany takto:

e Podpora preventivnich krizovych opatieni a systému fizeni,

e Podpora a spoluprace s vojenskymi slozkami v dobé miru, béhem krize a dob¢ val-

ky,
e Zajisténi funkcEnosti vlady béhem krize a za vélky,
e Zajisténi piijatelné trovné spolecenského a ekonomického Zivota béhem krize,

e Podpora a ochrana obyvatelstva béhem krize a za valky.[22]

Konkrétné otazky koordinace zdravotnického krizového managementu NATO v oblastech
civilné-vojenské spoluprace a spoluprace s partnery fesi v rdmci SCEPC jeden z deviti
podvyborti - Spole¢na zdravotni komise (JMC - Joint Medical Commitee). V CR pak CNP
v pfimé navaznosti ptedstavuje souhrn civilnich fidicich, planovacich a kontrolnich proce-
su a vazeb pfipravovanych spravnimi ufady a orgadny samospravy urcenych zejména k za-
jisténi vécnych potieb statu pii feSeni krizovych situaci (vSech — véetné obrany) v rozsahu
stanovenych cili. V prostiedi krizové legislativy CR je realizovano jako krizové planovani,
v oblasti zajisténi zdroj pfedevsim podle zdkona o hospodaiskych opatfenich pro krizové
stavy (zékon ¢. 241/2000 Sb., zdkon o HOPKS) [10]. Za ucelem planovani materialni pod-
pory k feSeni krizovych situaci je zdkonem definovano pét oblasti HOPKS rozdé¢lenych na:

e Systém nouzového hospodafstvi,

e Systém hospodaiské mobilizace,

e Statni hmotné rezervy,

e Infrastrukturu,

e Regulaéni opatieni.



Z této podstaty krizového planovani je také ziejmé, Ze ackoliv je v CR obranné planovani
pomérné velmi zasadné oddélovano od planovani krizového, ve skutecnosti od sebe ob¢
oblasti odd¢lit nelze. Proto také z hlediska rezortu zdravotnictvi nelze piijmout obc¢as vy-
slovované zavéry, ze CNP je jednoznacné orientovano na opatfeni ochrany obyvatelstva a
jako takové by tedy mélo spadat do pisobnosti Ministerstva vnitra-generalniho feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR.[22]

Zakladnim podsystémem opatieni k zajisténi zdroji je systém nouzového hospodafstvi,
zahrnujici zpracovani planu nezbytnych dodavek a vytvareni pohotovostnich a humanitar-
nich zasob. Pro krizovou pfipravenost zdravotnictvi ma z hospodatskych opatieni pro kri-
zové stavy zcela zdsadni vyznam také vystavba a udrzba zdravotnické infrastruktury a pfi-
pravovana regulacni opatfeni (realn¢ lze predpokladat naptiklad nezbytnost regulace spo-

tteby 1é¢iv a zménu struktury sité zdravotnickych zatizeni.[22]

V uzké souvislosti je 1 planovani opatfeni pro systém hospodaiské mobilizace, uplatiiované
pro pfipravu na krizové stavy ,,vojenské“ pro piipad vnéjSiho vojenského ohroZeni.
Nicméné z hlediska pravni Upravy je zajisténi zdrojii prosttednictvim hospodatskych opat-
feni soucasti krizového fizeni a to v podob¢ preventivnich opatieni provadénych v piisob-
nosti jednotlivych rezortl a Spravy statnich hmotnych rezerv a je téZ pfedmétem krizovych

plant na vSech urovnich jejich zpracovani.[22]

K podpoie vécné je funkéné pevné vazan 1 systém financovani podpory feSeni krizovych
situaci. Zasadné je také vazan na statni rozpocet (opatieni krizového fizeni a IZS jsou vy-
konem statni spravy) a je pomérn¢ jasné specifikovan jak v ptredpisech krizové legislativy,

tak 1 v pfedpisech k tvorbé statniho rozpoctu a o nakladani s majetkem statu.[22]



PRILOHA C. 10: CTYRI STUPNE TYPOVEHO PLANU
L. stupen vyhlasuje ZOS (K-ZOS) jestlize:

bylo postizeno na zdravi maximalné 5 osob, z toho 1 az 3 osoby jsou zranény téZce s
NACA 4 a vice (napf. havarie osobnich vozidel apod.), likvidace zdravotnich néasledk
hromadného postizeni zdravi si vyzada soucCasné nasazeni sil a prostfedkii vice vyjezdo-
vych zakladen ZZS, bez nutnosti povolani zaloh, avizujeme smérovani pacient do trauma-
center oblasti a na urgentni pfijmy nejblizsiho ZZ (lehc¢i pacienti), neni tieba pribézné ko-

ordinace spole¢ného zasahu slozek IZS velitelem zasahu.

I1. stupeii vyhlasuje ZOS (K-ZOS) v piipadé MU, pri niz:

doslo k postiZzeni zdravi maximaln¢ 50 osob (napt. havérie hromadnych dopravnich pro-
stitedkt, pramyslova havarie apod.), likvidace zdravotnich nésledkd hromadného postizeni
zdravi si vyzada soucasné nasazeni sil a prostfedki z vice ¢i vSech vyjezdovych zakladen
Z7S v oblasti, a jen vyjimecné povolani zaloh, avizujeme smérovani postizenych na trau-
macentra oblasti a na urgentni piijmy nckolika nejbliz§ich ZZ (lehéi pacienti), je tieba ko-

ordinace spole¢ného zasahu slozek IZS velitelem zasahu.

I11. stupen vyhlasuje ZOS (K-ZOS) v piipadé MU, pri niz:

doslo k postiZeni zdravi u cca 100 osob (napf. havarie v Zelezni¢ni a letecké dopravé, pri-
myslova havarie, piirodni katastrofa, terorismus apod.), likvidace zdravotnich nasledki
hromadného postizeni zdravi si vyZadad soucasné nasazeni vsech dostupnych sil a prostied-
ki kraje a povolani zaloh, avizujeme smérovani postizenych na traumacentra, ptipadné na
dal$i dostupna tramacentra a urgentni pfijmy vSech nemocnic v kraji, je tfeba koordinace

spolecného zasahu slozek IZS velitelem zasahu.



IV. stupen vyhlasuje ZOS (K-ZOS) v pripadé MU,p¥i niz:

doslo k postizeni zdravi u vice jak 100 osob, likvidace zdravotnich nasledkii hromadného
postizeni zdravi si vyzada soucasné nasazeni vSech dostupnych sil a prosttedkii kraje, po-
volani zaloh a standardné je vyzadovana materidlni a persondlni vypomoc okolnich kraji,
avizujeme smerovani postizenych na traumacentra a na urgentni piijmy vSech nemocnic ve
vlastnim 1 okolnich krajich (prostfednictvim jejich ZOS), koordinace slozek probiha také
na strategické urovni, pokud koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci prevezme staros-
ta obce s rozsifenou pusobnosti, hejtman, Ustfedni krizovy $tdb nebo Ministerstvo vnitra,

pfipadné Ministerstvo zdravotnictvi (§8 zdkona 239/2000 Sb.)..



PRILOHA C. 11: SOUDNi LEKARSTVIi

Poskytovatelé zdravotnich sluZeb v oboru soudniho lékaistvi Cinnosti soudniho lékate
pii umrti osob pii chemickém utoku v metru zabezpecuji: « Vojensky ustav soudniho 1ékar-
stvi Ustiedni vojenské nemocnice - Vojenské fakultni nemocnice Praha, « Ustav soudniho
1ékarstvi a toxikologie VSeobecné fakultni nemocnice v Praze a 1. 1€karské fakulty Univer-
zity Karlovy v Praze, (dale jen ,,zdravotnické zafizeni soudniho 1¢kafstvi) v soucinnosti se
slozkami integrované¢ho zachranného systému (dale jen ,,1ZS%).

Ukoly soudniho lékaie Na misté mimotadné udalosti soudni 1ékaf zabezpeuje zejména:

+ ohled4ni mista mimoiadné udalosti v sou¢innosti s PCR a prohlidky t&l zemfelych dle
DVI (Disaster Victims Identification) metodiky,

* posouzeni vhodnosti prostoru pro docasné ulozeni tél osob, které zemiely v pfi¢inné
souvislosti s mimotadnou udalosti, ve spolupraci s velitelem zasahu, zastupcem Magistratu
hl. m. Prahy, policejnim nebo armadnim specialistou,

* po ukonceni prohlidky tél zemielych a nezbytné nutnych soudné lékaiskych tkont, pro-
vedenych na misté mimofadné udalosti, spolu s PCR dava souhlas k transportu tél ze-
mi‘elych do zdravotnického zatizeni soudniho 1ékafstvi.

Soucinnost se slozZkami IZS Soudni 1ékaf pfi své ¢innosti Gzce spolupracuje predevsim s
PCR, velitelem zasahu, jednotkami pozarni ochrany (dale jen ,,jednotky PO*), vedoucim

zdravotnické slozky, armadnim specialistou a dle potieby také s dal§imi slozkami IZS.



PRILOHA C. 12 : ZAKLADNI ALGORITMUS HPZ

Zakladni algoritmus zdravotnického zasahu pti hromadném nestésti:

Ptijeti tisnové vyzvy — informace o hromadném nestésti;
vyhodnoceni situace na misté udalosti,odhad ztrat,odhad potfebnych sil a prostied-
ki;

aktivace posilovych prostfedkti a zaloh a traumatologickych plant;
organizace ¢innosti na misté udalosti a

tiidéni a oSetfeni podle naléhavosti;

paralelni uvolnéni lazek v lizkovych zdravotnickych zatizenich;
odsun postizenych;

identifikace zemfelych a ranénych;

zpracovavani predepsané dokumentace;

paralelni zajiSténi béZné ¢innosti ZZS;

poskytnuti pravdivé a zdkonné informace o mimotadné udalosti.



