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ABSTRAKT

Tématem bakalaiské prace je: ,,Nahradni rodinnd péCe-profesionalni péstouni®. Prace je
rozdélena do dvou casti: teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast bakalafska prace vymezuje
zakladni pojmy spojené s danou problematikou, vysvétluje institut péstounské péce na
ptechodnou dobu a zaroven shrnuje historicky vyvoj péstounské péce. V praktické casti
predklddané prace je pomoci komparace poukazovano na markantni rozdily mezi
profesionalizaci systémi Ceské republiky se Slovenskem a Velkou Britanii, které byly
zjistovany pomoci legislativnich pramenti danych zemi a informaci od neziskovych

organizaci.

Klicova slova: ndhradni rodinna péce, pestounska péce na prechodnou dobu, profesionalni

pestoun, rodina, socializace, dit¢, Ceska republika, Velka Britanie, Slovensko

ABSTRACT

The topic of this bachelor thesis is “Substitute family care-professional foster carers”. The
bachelor thesis has two parts: theoretical and practical. The theoretical part introduces
main and basics concepts, explains the institute of Substitute family care and professional
foster carers and summarizes the history of substitute foster care. The practical part of this
thesis compares main differences between the Slovak system and system of Great Britain
which were determinated by legislation of these countries and information of non-profit

organizations.

Keywords: Substitute Family Care, Professional Foster Carers, Family, Socialization,
Child, Czech Republic, Great Britain, Slovakia
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UvVOD

Od roku 2013 je péstounska péce na piechodnou dobu (dale jen PPPD) nedilnou soucasti
legislativy Ceské republiky, ktera byla piipravovana jiz nékolik let, a to zejména z divodu
snahy o omezeni po¢tu déti v ustavni péci. Legislativei Ceské republiky byli nuceni se
touto problematikou zabyvat, jelikoz byl na naSi zemi vytvafen tlak, a to zejména
Judikaturou Evropského soudu pro lidska prava kvili vysokému poctu déti umistovanych
do ustavnich zafizeni ze socidlnich divodi. Pocet déti v Ceské republice, které jsou
umistény v Gstavni péci, prevysuje evropsky prumeér a zaroven je prokazano, ze Ustavni
vychova je pro déti zde umisténé nedostaCujici a nevyhovujici, zejména pro jejich

psychicky vyvoj.

Schvalovani zakona o péstounské pé¢i na piechodnou dobu (dale jen ZSPOD) u nas
vyvolala rozsadhlé debaty na toto téma a strhla na sebe velkou pozornost. Na zékladé
poznatkil a pfipominek ze strany vetejnosti byl zdkon pfii jeho schvalovani pfipominkovan
a lze tedy fici, Zze je Caste¢né ovlivnén nejen odborniky, ale také vefejnosti Ceské
republiky. Je otazkou, jakym zpisobem bude PPPD dlouhodobé fungovat, jak vyrazné

pfinosy a naopak jaké negativni dopady bude do budoucna mit.

Téma bakalatské prace jsem zvolila na zakladé svého zdjmu o problematiku ndhradni
rodinné péce, a to zejména z divodu vlastniho z4jmu o péstounstvi. PéCi o nezletilé déti,
které se dostanou do téZké Zivotni situace, by se méla spole¢nost vice zajimat a zamé&fit na
ni veskerou svoji pozornost, jelikoz prave toto je oblast vychovy déti, ktera je rozhodujici
pro jejich budouci vyvoj a potazmo pro troven Zivobyti v Ceské republice a tyka se tak
celé Ceské spoleCnosti. Pravé z tohoto divodu bych se v nésledujicich kapitoldch rada

zamgéfila na tuto problematiku a pokusila se ji detailngji rozebrat.

V uvodu prace budou definovany zékladni pojmy, které souviseji s PPPD a je nutné je
osvétlit pro chapani tematickych souvislosti a jejich vzajemné souvislosti. Dalsi kapitola se
bude vénovat pfimo PPPD, tedy ceské legislativé, podminkami a procesem PPPD, ale také
osobnostnimi piedpoklady péstouna na prechodnou dobu. Dale budou shrnuty klady a
zapory PPPD a zéaroven budou porovnany s ustavni péci. Treti kapitolou této prace bude
historie vzniku nahradni rodinné pé¢e v Ceské republice od prvnich zminek nahradni péce

o dité ptes obdobi prvni republiky, povale¢nou dobu, socialismus, aZ po soucasnost.
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Dalsi kapitola predkladané prace ¢tenaii poskytne prehledné rozdéleni praktické ¢asti této
prace. Bude zde uveden cil vyzkumu, vyzkumna metoda, ale i analyza a interpretace
provedené¢ho vyzkumu a zavéreéna doporudeni tykajici se moznych zmén v Ceské
republice tak, aby byly dopady péstounské péce na piechodnou dobu co nejpozitivnéjsi a
byly tak minimalizovany jeji dopady na ¢eskou spolecnost. Tyto informace a doporuceni
budou opfeny o zkuSenosti Velké Britanie, ve které je institut PPPD zaveden delsi dobu
nez v Ceské republice a jedna se v sou¢asnosti o jeden z nejstarich a nejpropracovangjsich
systémil nahradni rodinné péde. Dalsi zemi v komparaci s Ceskou republikou pro udely
této prace je Slovensko. Jednd se o zemi, ktera ma s Ceskou republikou mnoho spole&ného,
Ceské republika se od n& v mnohém pro implementaci PPPD inspirovala a bude tak
zajimavé sledovat uroven vyvoje v ridznych hlediscich ovliviiujicich vyvoj nahradni

rodinné péce.

Jak jsem jiz uvedla v ivodu préce, cilem této prace je shrnout dosavadni poznatky o PPPD
v Ceské republice a porovnat zde systém PPPD s jinymi evropskymi zemé&mi. Jako vhodné
zemé& k porovnani systému PPPD jsem vybrala Slovensko a Velkou Britanii z hlediska
pfedem stanovenych kritérii. Zkoumanim té€chto oblasti syst¢ému PPPD nasledn¢ bude
mozné vyhodnotit, na kolik se od sebe jednotlivé staty liSi a zarovenl na kolik je jejich
systém PPPD podobny, ale také bude mozné vyvodit doporudeni pro Ceskou republiku
k dal$imu vyvoji institutu PPPD.
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. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Jak jiz bylo feceno v uvodu prace, pro pochopeni institutu PPPD a zaroven lepsi orientaci
V nasledujicim textu nejprve budou definovany zakladni pojmy spojené s danou

problematikou.

1.1 Rodina

Vyznam a funkce rodiny se pfizptisobuji aktudlnimu stavu spolecnosti, zménam v jeji
struktufe, kulturnim i socialnim vyvojem, ale napfi¢ historickym vyvojem je pokladana za

zakladni stavebni jednotku spolecnosti.

Sociologicky slovnik rodinu definuje jako "formu dlouhodobého solidarniho souziti osob

. ’ v ’ s 7 v . v v v,enl
spojenych pribuzenstvim a zahrnujici prinejmensim rodice a deti."

Geist tvrdi, Ze ,,...prestoze je rodina obecné povazovina za zdikladni jednotku socidlni
organizace, lze jen svelkymi obtizemi podat vystizny vymer, ktery by v obecné roviné
zaznamenal vSechny typické znaky, které socidlni jev, nazyvany V ruznych socialnich
soustavach rodinou, predstavuje...proto je mozné s urcitou licenci povazovat rodinu za
institucionalizovany socialni utvar nejméné tri osob, z néhoz cast clenii je vzdjemné
spojena pokrevnim nebo adoptivnim, socialnim vztahem rodic-dité, druha cast vztahem
matka-otec, tireti cast, kterd se vidy nutné nemusi objevovat, vztahem pokrevnim nebo
adoptivnim, sourozenectvim, vSichni vztahem pribuzenstvi v socialné sankcionovaném vice

e, , e 2
Ci meéné trvalém socialnim vztahu.

., Rodina posiluje citové vazby, je zdkladnim prvkem socializace, plni biologickou funkci
reprodukcni a je také socioekonomickou jednotkou. “3 \/ roding se navazuji velmi intimni
vztahy, pfi¢emz ma rodina kontrolu nad svymi ¢leny. Instituce rodiny pak piedstavuje pro
Clovéka vyrazné ovlivnéni a, v urcitém slova smyslu, je hlavni pfedstavitelkou vSech
jinych spolecenskych instituci. Zajisténi rovnovahy mezi emocionalnimi potfebami a

prostiedky k jejich uspokojeni pak zajiSt'uje prave rodina.

VSichni uvedeni autofi se shoduji na tom, Ze rodina je svazek mezi nejméné tiemi jedinci,

ktefi jsou spojeni piibuzenskym nebo adoptivnim svazkem, pfi¢emz rodina plni nejen

! JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, s. 206
2 GEIST, Bohumil. Sociologicky slovnik. 1. vyd. Praha: Victoria Publishing, 1992, s. 940
¥ MUCHA, lvan. Sociologie: zdakladni texty. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, 2009, s. 151.
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zakladni socializacni funkce, ale také mnohé dalsi, které jsou ovSem postupné ménény

aktualni situaci soudobé spole¢nosti. Jsou jimi naptiklad funkce:

- biologicko reprodukéni;

- socialn¢-ekonomicka;

- ochranna;

- Socializa¢n¢ —vychovna ;

- rekreacni, relaxacni, zadbavna,

T
- emocionalni.

Nenapliiovanim nékterych z vyjmenovanych funkci a jejich dopady se bude zabyvat

nasledujici podkapitola.

1.2 Ohrozené dité

Pokud nejsou napliiovany zékladni funkce rodiny, a tedy péce o dité, je dit¢ vyristajici
v takovéto roding, povazovano za ohrozené. Umluva o pravech ¥k, ze dité je , kazdd
lidska bytost mladsi osmnacti let, pokud podle pravniho r7adu, jenz se na dité vztahuje, neni
zletilosti dosazeno diive“.” Podle tohoto dokumentu kazdému ditéti naleZi zakladni prava,
a to pravo na Zivot a preziti, prdvo na osobni rozvoj, pravo na ochranu a participacni prava
déti, aj. Ceské republika tuto umluvu ratifikovala v roce 1991 a zavazala se tak k pfijeti

legislativnich Gprav, dle kterych museji byt vySe uvedena prava dodrzovana.
Rodinu miizeme dle napliiovani jejich funkeci rozlisit na n¢kolik typt:

- funkéni;
- problémova;
- dysfunk¢ni;

- afunkéni.

Jak jsem jiz uvedla vySe, v ptipadé¢ dysfunkéni nebo afunkcni rodiny zdstavaji

neuspokojeny uréité potieby ditdte, &imz je dité nasledné zatd7ovano.” Pokud ditd Zije

4 MATOUSEK, Oldtich. Rodina jako instituce a vztahova sit. 3. roz3. a preprac. vyd. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2003, s. 10

> Prava ditéte. AREKA. AREKA Opava [online]. 2014

® DUNOVSKY, Jiti. Dité a poruchy rodiny. 1. vyd. Praha: Avicenum, 1986, s. 139

"MATEICEK, Zden&k. Dité a rodina v psychologickém poradenstvi. 3. rozs. a pteprac. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 2003 s. 35
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v takové rodiné v obdobi jeho rozvoje, lze ocekavat, ze mu budou chybét nékteré
vyznamné zkuSenosti pro jeho dal$i rozvoj, nebo mulze byt poznamenan dalSimi
negativnimi vlivy, které vedou k vaznym piekazkdm Vv dalSim osobnim/socidlnim
fungovani. Tyto déti jsou proto povazovany za ohrozené. Ohrozenymi détmi jsou tedy pro
ucely této bakaldiské prace mysSleny déti, kterym nejsou plné uspokojovany potieby
V ramci rodiny a jsou tak ohroZzeny dal$imi rizikovymi faktory. Dit¢ mize trpét nékterymi
nedostatky v socidlni oblasti, po strance fyzické nebo psychické nebo kombinacemi
vyjmenovanych. U ohrozenych déti je mozné piedpokladat, Ze jejich socialni fungovani

bude negativné ovlivnéno i v dospé€losti a bude ohrozena kvalita jejich Zivota.

Faktory ovliviujici zdravé rodinné prostiedi a jsou rizikové vzhledem k vyvoji ditéte lze

rozdé¢lit dle ptivodci na:

- dospélé,

- dét,

- prostfedi.8
., Na strané rodici se miiZe jednat o priciny, které maji zdroj v jejich osobnosti, v jejich
viastnim vyvoji nebo kulturnich a socidalnich podminkach, v nichz rodina Zije. “9 7 tohoto
tvrzeni a rovnéZ z konstatovani MatouSka a Pazlarové lze vyvodit, Zze faktory, které
ohrozuji zdravy vyvoj ditéte ze strany dospé€lych, pochazeji zejména od rodice ditéte
s urcitou osobnostni deformaci (mlZe se jednat napiiklad o apatii, agresivni nebo
impulzivni chovani), vlastnimi traumaty z détstvi nebo zavislosti na navykovych latkach.
Je mozné se setkat také s rodiCi, ktefi na déti kladou az nezdravé vysoké pozadavky a
promitaji tak do déti své nesplnéné touhy, sny a cile. Dité je nasledné pfetézovano a trpi
tim jeho psychické a mnohdy i fyzické zdravi, pficemZ pii nenaplnéni idealt svych rodict,
potazmo svych vlastnich, se miZze frustrace prenaset generacn¢ dal. Dalsi skupinou rodic¢t
jsou rodige nizkého véku, nezaméstnani nebo socialng izolovani.’® Ti se ke svym détem
mohou chovat chladn€, nev§imave, odmitave, nékdy i nepiatelsky. Uvedené projevy se

promitaji do nezdjmu o dité, nepochopeni ditéte, zanedbavani povinné péce o dité, aj. Déti

® MATOUSEK, Oldfich, Hana PAZLAROVA. Hodnoceni ohroZeného ditéte a rodiny v kontextu planovdni
péce. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 26.
SMUHLPARCH, Pavel. Sociopatologie pro socidlni pracovniky, Brno: Vysoka skola zdravotnictvi a socialni
prace Sv. Alzbéty Bratislava, 2008, s. 136.
YKREJCIROVA, Dana, Marie VAGNEROVA. Psychodiagnostika déti a dospivajicich. Praha: Portal, 2001,
s. 103
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nechténé, se zdravotnim postizenim, chronicky nemocné nebo déti s nizkym intelektem, se
Spatnymi studijnimi vysledky, hyperaktivni, apod. se mohou potykat s tim, ze jsou rodice
Dale také prostiedi jednoznacné plisobi na vyvoj a rozvoj ditéte. Mezi rizikové faktory
spadajici do této kategorie lze zatadit izolaci rodiny, chudobu, nezaméstnanost, existencni
problémy spojené s bydlenim, mimomanzelské vztahy rodict, apod. VSechny tyto faktory

mohou u rodi¢ii vyvolavat zmény v chovani, které mohou jindy mit pod kontrolou.

Vyjmenovana rizika se vzdjemné ovliviiuji, prolinaji a u kazdého ditéte je tak dilezité
posoudit jeho individudlni situaci, potazmo situaci rodiny. V pfipadé, ze dojde
K problémtim s funkci rodiny nebo rodi¢ovstvim, OSPOD podava navrh na odebrani ditéte
z této rodiny. Zejména kvili porucham funkci vychovnych a emocionalnich. V dusledku

téchto poruch v rodiné se nasledné rodice o dité starat:

- nemohou (ztrata zamé&stnani, vykon trestu, umrti, nemoc, aj.);
- nedovedou (nezralost rodi¢t pro vychovu ditéte, handicap ditéte, aj.);
- nebo nechtéji (poruchy osobnosti rodict, nedostatky ve vychové samotnych

rodica).

V takovych ptipadech zakroc¢i stat, kdy posouzenim individualnich ptipadii zanedbani
vychovy déti urci, zda bude rodicim dité¢ odebrdno a kam bude nésledné umisténo.
Ackoliv se vSeobecné povazuje za nejvhodnéjsi pro dité ziistat ve svém piirozeném
prostiedi, stat je povinen chranit zajmy ditéte. Tato povinnost je ukotvena fadou zdvaznych
norem, napf. Listinou zakladnich prav a svobod, Umluvou o pravech ditéte, Ob&anskym

zakonikem (dale jen OZ) nebo zakonem o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ZSPOD).

1 DUNOVSKY, Jiti, Zdenék DYTRYCH a Zdengk MATEICEK. Tyrané, zneuzivine a zanedbdvané dité.
Vyd. 1. Praha: Grada Pub., 1995, s. 41.
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1.3 Socialné-pravni ochrana déti

., Prednim hlediskem socidlné-pravni ochrany deéti je zdajem a blaho ditéte, ochrana
rodicovstvi a rodiny a vzdjemné pravo rodicui a deti a na rodicovskou vychovu a péci.
Pritom se pFihlizi i k SirSimu socidlnimu prostiedi ditéte. “**

Socialné-pravni ochrana déti (dale jen SPOD) je dal$im z klicovych pojmua predkladané
prace. Je zakotvena nejen v legislativé Ceské republiky, ale i v mezinarodnich smlouvach.
Ve vyspélych zemich je zamétfena pozornost na tuto problematiku a je na ni kladen velky
daraz. Déti jsou omezeny ve vyuzivani svych prav prostfednictvim pravnich néstroji
zemé, ve které Ziji. Proto je tfeba tyto ndstroje ,,nahrazovat™ a vénovat jim vétsi péci.
Zéakladnim pilifem SPOD je Umluva o pravech ditéte. Ta byla schvalena a piijata v roce
1989 Valnym shromazdénim OSN a nahradila Chartu prav ditéte platnou od roku 1959.
V ramci Evropské unie pak byla ptijata Evropskd umluva o vykonu prav déti (1996) a dale
naptiklad Umluva o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodnim osvojeni v roce 1993

(Haagska konference mezinarodniho prava soukromého). Pod pojmem SPOD budeme dle

vyse uvedenych dokumentt a zakona Ceské republiky chapat nasledujici:

ochrana prava ditéte na ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu;

- ochrana opravnénych z4ymu ditéte, v€etné ochrany jeho jméni;

- pusobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny;

- zabezpefeni ndhradniho rodinného prostiedi pro dité, které nemliZe byt trvale nebo

v N ro ’ soox 1
docasné vychovavano ve vlastni rodin¢. 3

Organy SPOD

V ZSPOD jsou vyjmenovany subjekty této a rovnéZ je zde vymezena i jejich plisobnost.
Jedna se o:

- krajské utrady;

- obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti;

- obecni Ufady a Gjezdni urady;

- ministerstvo;

12 74kon &. 401/2012 Sb., o socialnd-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §5
13 7akon &. 359/1999, Sb, o socialnd-pravni ochrang, §1
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- Utad prace Ceské republiky - krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu
(dale jen ,.krajska poboc¢ka Utadu prace®).
Mimo tyto organy dale zajist'uji SPOD také:
- obce v samostatné ptisobnosti;
- kraje v samostatné plisobnosti;
- komise pro SPOD;

- dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-li vikonem SPOD povéfeny. **

Vyjmenované organy a instituce zajistuji SPOD a chovaji se dle mezinarodnich umluv a

¢eskych zakont a predpisti.

1.4 Nahradni vychovna péce
Naéhradni vychovna péce nastupuje v okamziku, kdy vlastni, biologi¢ti rodice se nemohou,
nechtéji nebo neuméji postarat o své dité. V takovém piipad€ se objevuje selhdni na strané
rodicl, at’ jiz védomé, nevédomé, zamérné ¢i nezdmérné. Spolecnost, resp. stat, ma
v takové situaci zajem na feSeni této situace prostfednictvim nahradni vychovné péce.
Nedostatecna péce o dite¢ totiz mize zpusobit ztratu pocitu bezpeci ditéte, sebejistoty,
rodinného zdzemi nebo také lasky. V ptipad¢, Ze ditéti nejsou uspokojeny jeho zékladni
potieby (napf. potfeba stimulace, zivotni jistoty, pozitivni identity, ¢i oteviené
budoucnosti), dochazi u ditéte k psychické deprivaci.™ Hlavnim cilem nahradni vychovné
péce je tedy zajistit jeho potieby a zabezpecit dostate¢ny rozvoj ditéte spole¢né s jeho
zajmy.
Nahradni vychovna péce je uskute¢tiovana formou:

a) nahradni rodinné péce,

b) nebo ustavni péce.'®

4 7akon €. 401/2012 Sb., o socialn&-pravni ochrand déti, ve znéni pozdgjsich predpist, §4

> MATEJCEK, Zden&k. Co déti nejvic potiebuji. Praha: Portal, 2013, 5.38

18 Nghradni vychova. STREDISKO NAHRADNI RODINNE PECE. StFedisko ndhradni rodinné
péce [online]. 2014
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Obr. & 1: Formy nahradni pée v Ceské republice

Nahradni péce

Ustavni péce ‘ Ndhradni rodinnd péce
Kojenecké ustavy a Porudenstvi
domovy pro déti do 3 let
—
Détska ventra ‘ Osvojeni ‘

Domovy pro déti Péce jiné osoby
vyZadujici okamZitou nez rodice

pomoc

Péstounska

Domovy pro osoby se pece
zdravotnim postizenim

Péstounska péce na
prechodou dobu

Diagnostick ustavy, détské
domovy, détské domovy se
Skolou, vychovné ustavy

Zdroj: Viastni, vychdzejic z: Nahradni vychova. STREDISKO NAHRADN{ RODINNE
PECE. Sttedisko nahradni rodinné péce [online].

Nahradni rodinnou péci (dale jen NRP) se rozumi forma ,,...péce o déti, kdy je dite
vychovavano ,,nahradnimi* rodici v prostredi, které se nejvice podoba zivotu v prirozené

rodiné“*" NRP zahrnuje veskeré mimoustavni formy péée o dité. Upravuje ji zakon

&.401/2012 Sb.™® Ten d&li NRP na:
- péstounskou péci,
- osvojent,

- porucnictvi.

Vzhledem Kk potfebam ptedlozené prace na tomto misté dale podrobné&ji definuji pouze

pestounskou péci, ustavni vychovu a jeji Clenéni pouze nastinim.

Zakladni funkce nahradni rodinné péce
Néhradni rodinna péce ma urcita specifika a funkce, které ma za cil napliovat. Témi jsou

funkce:

Y MATEJCEK, Zdengk. Ndahradni rodinnd péce: pritvvodce pro odborniky, osvojitele a péstouny. Vyd. 1.
Praha: Portal, 1999, s. 31

18 Zakon ¢. 401/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozde€jsich piedpisi, §5
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- ekonomicka (finan¢ni gramotnost, hospodafeni s penézi, zajisténi zakladnich
zivotnich potieb ditéte);

- vychovna a socializac¢ni (komunikace, hygiena, orientace ve spole¢nosti, socialnich
rolich, vztazich, hodnotéach, informacich);

- emocionalni a psychohygienickd (emoc¢ni vztahy, omezeni vzniku deprivaci,
frustraci, poruch chovani, apod. prostiednictvim laskyplného prostiedi);

- ochranna (pocit domova, ochrana ditéte fyzicka 1 psychicka).

Péstounska péce je podle obcanského zakoniku forma ndhradni rodinné péce, pii které
pestoun o dité osobn¢ pecCuje a je zodpovédny za jeho vychovu. Z pravniho hlediska ale
mezi péstounem a ditétem nevznikd takovy pomér, jaky je mezi rodi¢i a ditétem (tak je
tomu naptiklad v pfipadé¢ osvojeni ditéte). Péstounstvi je statem podporovana forma
nahradni rodinné péce. Je uzdkonéno, ze péstounska péce ma jednoznacné prednost pred

péci o dité v Gistavnim zatizeni.

Péstounska péce na pirechodnou dobu je relativné novou moznosti ndhradni rodinné péce
o dité¢ a je upravena ZSPOD. V Ceské republice je tato moznost péde o dité nazvana
»péstounskd péce na piechodnou dobu“, v zahrani¢i se ujal pojem ,,profesiondlni
péstounska péce®. V predlozené praci budeme déle pouzivat Cesky vyznam tohoto pojmu.
Jedna se o rodinnou, individualni formu péce, ktera je podporovana statem, je nezletilym
détem poskytovéna na dobu nezbytn¢ nutnou (relativné kratkou, pfechodnou) v domove
pestountl nebo zatizeni pro vykon péstounské péce, a to v pripade, Ze dit€¢ nemuize zlstat ve
své rodin€, nicméné jeho situace neodpovida osvojeni nebo dlouhodobé péstounské péci.
Tato moznost péstounské péce o nezletilé déti vznikla v roce 2006. Jde o situaci, kdy déti
nemohou zistat ve své rodin€, ale jejich situace ,,neodpovida osvojeni nebo dlouhodobé
peéstounské péci, mohou byt tedy umistény do prechodnych péstounskych rodin «B¥z
»klasického* péstounstvi se stala v podstaté béZna placena prace. Péstouniim jsou piijmy
danény a jsou povinni odvadét socidlni a zdravotni pojisténi, véetné zalohy na dani a
rovnéZ jsou povinni Cerpat zakonnou dovolenou. Stat péstounim na ptfechodnou dobu
vyplaci penize 1 v dobé, kdy o Zadné dit€ nepecuji, avSak péstouni musi byt neustéle

pifipraveni prijmout dit¢ do své péée.20

9 Slovnicek. In: Hleddme rodice [online]. 2014
% DLOUHA, Petra. Hledate nové zam&stnani? Staiite se profesionalnim rodi¢em. In: Penize.cz [online]. 2011
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ZSPOD ve znéni pozdéjsich predpist stanovuje, ze soud miize svéfit dit€¢ do péstounské
péce fyzické osobé (péstounovi) nebo do spolecné péstounské péce manzelll, ,,jestlize
zdjem ditete vyzZaduje svéreni do takové péce a osoba péstouna poskytuje zaruku radné

vychovy ditéte “«2

Ustavni vychova je, jak je definovano ZSPOD, vychovnym opatfenim nafizenym soudem
Vv pfipadé, Ze je vychova ditéte vdzné ohrozena nebo vazné naruSena a jind vychovna
opatfeni nevedla k napraveé, nebo jestlize z jinych zavaznych divodi nemohou rodice
vychovu ditéte zabezpetit.?? Pied timto soudnim rozhodnutim je soud povinen zkoumat,
zda je mozno zajistit dité¢ jinym zplsobem, napt. nahradni rodinnou péci nebo rodinnou
péci v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Tyto maji pfednos pied vychovou

ustavni.

Zatizenimi v Ceské republice, ve kterych probiha tstavni vychova, jsou:
- kojenecky ustav a détsky domov pro déti do tfi let veku,
- diagnosticky ustav;
- détsky domov;
- détsky domov se $kolou;
- vychovny Ustav;

. 2
- domov pro osoby se zdravotnim postizenim. 3

Vyjmenovana zafizeni v ramci Ceské republiky spadaji pod tii rtizné rezorty. Jsou jimi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
prace a socialnich véci. Zafizeni tedy maji odliSnou pravni Upravu, riizny systém
financovani, odlisné metodické pokyny, rtizné pozadavky na zameéstnance a jejich

kvalifikaci. V tomto sméru je nahradni péce roztiisténa, coz je jednou z nevyhod ceského

systému.

2! 7akon €. 401/2012 Sb., o socialn&-pravni ochrand déti, ve znéni pozdéjsich predpist, §45a

22 74kon &. 401/2012 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §13a

2% Néhradni vychova. STREDISKO NAHRADNI RODINNE PECE. Stredisko ndhradni rodinné péce
[online]. 2014
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2 PESTOUNSKA PECE NA PRECHODNOU DOBU

V této kapitole se zamé&fim na blizsi souvislosti péstounské péce na prechodnou dobu (dale
jen PPPD) vramci legislativy, podminek a procesu schvalovani PPPD vcetné prav a
povinnosti péstouna na pfechodnou dobu, zminim také narok téchto péstounti na odménu a
vysi statnich prispévkl. Dale se budu vénovat osob¢ péstouna na prechodnou dobu a
pozadavkim na jeho osobu pro vykon PPPD a nakonec se pokusim shrnout vyhody a

nevyhody PPP oproti Gstavni vychove¢.

2.1 Legislativni ramec PPPD

V soucasné dobé ndhradni vychovnou péci zastituje né€kolik zadkoni Ceské republiky. Za
/ ’ v ’ v ’ r 1. 24 ’ ’ . £xe v1r
zakladni lze povazovat novy obcansky zakonik”". Ten nédhradni rodinnou péci d€li na

nasledujici formy:

- svéteni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice;
- pestounska péce;
- porucenstvi, pokud poru¢nik o dit€ osobné& pecuje;

- osvojeni.

PPPD byla do Ceské legislativy zaclenéna prostfednictvim zakona ¢. 134/2006 Sb., ktery
novelizoval od 1.6.2006 zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané¢ déti. Tento
zakon tedy definuje v rdmci novelizace ZSPOD péstounskou péci na prechodnou dobu a
zarovenn vymezuje zakladni ramec jeho aplikace. Zamétuje se tak na vedeni evidence
zadatelli o PPPD a jiz registrovanych péstount na ptechodnou dobu, vymezuje pravomoci
jednotlivych subjektt ¢innych v PPPD a popisuje zékonny postup v procesu PPPD. DalSim
smérodatnym zdkonem pro PPPD je zdkon ¢. 401/2012 Sb., kterym byl novelizovan
v tginnost 1.1.2013. A¢koliv navrh této novely prezident CR vetoval, poslanci jej znovu

schvalili a veto prezidenta piehlasovali. Novela se vénuje finanénim odménam péstounti na

pfechodnou dobu. Do té doby byla jejich finan¢ni podpora totiz miziva a moznost PPPD

24 74kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
2> Zakon &. 94/1963 Sb., o roding
2 74kon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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nebyla vyuzivana do takové miry. Tato novela méla zajistit narist z4jmu spolecnosti o

PPPD.

2.2 Podminky a proces schvalovani PPPD

V dalsim textu budou zminény jednotlivé kroky procesu péstounské péce na piechodnou

dobu a podminky jejiho schvaleni.

Vznik péstounské péce na prechodnou dobu

Dle zdkona o sociadlné-pravni ochrané¢ déti je péstounska péce schvalovana soudnim
rozhodnutim, pfi¢emz dit€ mize byt soudné svéfeno do péstounské péce fyzické osobé, jak
jiz bylo feceno vyse, pokud zdjem ditéte toto vyzaduje a péstoun je zarukou fadné vychovy
ditste. 2’ Pokud se viak ujme péce o dit& osoba piibuzna nebo osoba blizka, ma tato forma

péce prednost, pokud vSak tato osoba neni v rozporu se zajmy ditéte.

Proces schvalovani péstounské péce na prechodnou dobu

., Nastane-li situace, kterd ohrozuje radnou vychovu a priznivy vyvoj ditéte, kterou rodice nebo
jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte nemohou nebo nejsou schopni sami resit, je nezbytné
prijmout na ochranu ditéte a k poskytnuti pomoci rodiciim nebo jinym osobam odpovednym za

r r, v v ’ v , .7 v ’ , 28
vychovu ditéte potiebné opatreni socialné-prdavni ochrany.

Soud muze také na ndvrh organu socialné-pravni ochrany (dale jen OSPOD) déti svéftit dite
do péstounské péce na prechodnou dobu osobam, které jsou podle ZSPOD zatazeny do
evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce po prechodnou dobu, a to na:

a) dobu, po kterou nemuze rodi¢ ze zavaznych diivodl dité vychovavat,

b) dobu, po jejimz uplynuti 1ze dat souhlas rodic¢e s osvojenim, nebo

¢) dobu do pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Ze tu neni tfeba souhlasu rodici

k osvojeni.?

Pted svéfenim ditéte do péstounské péfe je soud povinen zajistit informace, tykajici se
potencialniho péstouna, a to od OSPOD. Soud musi zjistit, zda je péstoun na pifechodnou
dobu vhodnou osobou pro vykon péstounské péce o nezletilé dit¢ a az poté jej miize sverit

do jeho péce. V piipade, Ze tedy nastane jedna z vySe uvedenych situaci, a soud sveii dité

27 7akon &. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
28 7akon &. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 9a
2 74kon &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 9a
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do péstounské péce na prechodnou dobu nebo do péstounské péce, musi jedenkrat za tii
meésice prezkoumat, zda i nadale trvaji divody pro svéfeni ditéte do nahradni rodinné
péée.30 Pti pfezkouméavani této skutecnosti spolupracuje opét s OSPOD. V okamziku, kdy
pominou divody pro svéieni ditéte do péstounské péce, rozhodne soud vzdy a neprodlené.

Po svéteni ditéte do péstounské péce je péstoun povinen umoznit ditéti styk s jeho ptivodni
rodinou a blizkymi osobami. V ptipad¢ svéteni ditéte do doCasné péce péstounovi na
pirechodnou dobu, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, apod., musi soud
rozhodnout do 3 mésicti od tohoto opatieni zahdjit fizeni o svéfeni ditéte do péstounské
péce, jinak rozhodnuti o doCasném svétfeni ditéte do péstounské péce pozbude pravni

o < L i y o TR 1
Géinky. Péstounska pé&e na prechodnou dobu mize trvat maximalné jeden rok.>

Prava a povinnosti péstouna na prechodnou dobu

Prava a povinnosti péstound na pfechodnou dobu jsou omezena do ur€ité miry, ktera je
urovana mirou omezeni puvodnich prav a povinnosti biologickych rodic¢t ditéte.
Péstounovi vznikaji prava a povinnosti V takové mifte, v jaké jsou ptivodni rodiCe ditcte
omezeni. Lze tedy fici, Ze prava a povinnosti, které neptipadaji rodi€i, ptipadaji péstounovi

na prechodnou dobu a naopak.*

Prava péstouna na pirechodnou dobu
Mezi prava péstouna na prechodnou dobu patfi:
— pravo na poskytnuti trvalé nebo doasné pomoci pfi zajisténi osobni péce o svérené

dité; tato pomoc spociva zejména v zajiSténi kratkodobé péce

po dobu, kdy je osoba pecujici nebo osoba v evidenci uznana docasné prace
neschopnou nebo pfi oSetfovani osoby blizkeé;
- pfinarozeni ditéte;

pfi vyfizovani nezbytnych osobnich zéleZitosti;

- pfi amrti osoby blizké
- pravo na poskytnuti pomoci se zajiSténim celodenni péce o sveéfené dité nebo déti,
kterda je pfiméfend veéku ditéte, vrozsahu alespoit 14 kalendafnich dnil

v kalendarnim roce, jestlize svétené dit¢ dosahlo alespon véku 2 let;

%0 74kon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §27a, odst. 8
31 7akon &. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §27, odst. 7
32 74kon &. 89/2012 Sb, ob&ansky zékonik, §960, odst. 1
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- pravo na zprosttedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomaoci
alespoii jednou za 6 mésici,

- pravo na zprostiedkovani nebo zajisténi bezplatné moznosti zvySovat si znalosti a
dovednosti v oblasti vychovy a péce o dit¢);

— pravo na pomoc pii plnéni povinnosti podle pismene h), v€etn€ pomoci pii zajisténi
mista pro uskute¢iiovani styku opravnénych osob s ditétem a pii zajiSténi asistence

pii tomto styku. 3

Povinnosti péstouna na prechodnou dobu

Mezi prava péstouna na piechodnou dobu patii:

osobni péce o dité;

neustalé zvySovani znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dit¢;

- umoznéni sledovani napliiovani dohody o vykonu péstounské péce a spoluprace se
zaméstnancem povéienym sledovat vyvoj déti;

- udrZovani, rozvijeni a prohlubovéni soundlezitosti ditéte s osobami ditéti blizkymi,

zejména s rodi¢i a umoznit styk rodicl s ditétem v péstounské péci, pokud soud

rozhodnutim nestanovi jinak v souladu s individualnim planem ochrany dit&te.**

Oproti rodi¢tim ditéte nemd péstoun vyZzivovaci povinnost k ditéti. Spravovat zaleZitosti
ditéte a pravo zastupovat dit¢ ma pouze v béznych kazdodennich vécech, jelikoz tato prava
V plném rozsahu maji stale rodice ditéte (pokud nejsou omezena jejich rodiCovska prava a
povinnosti). V pifipadé, ze se péstoun ze své pozice domniva, ze rozhodnuti zakonného
zastupce ditéte neni v jeho zajmu, mize se domahat soudniho rozhodnuti v této véci. Vyse
uvedena prava a povinnosti jsou potom ve vztahu ke konkrétni péstounské rodin€ upravena

v dohod¢ o vykonu péstounské péce.

Dohoda o vykonu péstounské péce
Pro vykon péstounské péce na prechodnou dobu je nutné uzavtit tzv. dohodu o vykonu
pestounské péce. Tento ukon zafizuje dle zdkona o socidlné-pravni ochrané déti obecni

urad obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoZz obvodu mé trvaly pobyt osoba pecujici nebo

3% 7akon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §47a
3 Zakon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §47a
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osoba v evidenci.*® Utad navrhne této osob& uzavieni dohody, ktera upravi podrobnosti
ohledn¢ vykonu prév a povinnosti péstouna. Tato dohoda zarovent musi byt uzaviena ,,do
30 dnut ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti prislusného organu o svéreni prvniho ditéte
do péce osoby pecujici nebo rozhodnuti o zarazeni osoby v evidenci do evidence osob,

«36 R
Dohoda samoziejmé

které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu.
musi odpovidat rozhodnuti ptislusného soudu o svéteni ditéte do péce osoby pecujici nebo
osoby v evidenci a musi byt zaroven v souladu s individudlnim pldnem ochrany ditéte,
pokud byl zpracovan. Pfi uzavirdni dohody je ptihlizeno k z4jmim a potfebam ditéte,
jehoz se tato dohoda tyka, a zaroven k potiebam a zajmim pecujici osoby nebo osoby

v evidenci.
Dle ZSPOD dohoda o vykonu péstounské péce trva po dobu, po kterou:

a) trva péstounska péce;

b) trva péce fyzické osoby, které bylo pted rozhodnutim soudu o svéifeni ditéte do
pestounské péce dité rozhodnutim soudu docasné sveéteno do péce osoby, kterd ma
zdjem stat se péstounem;

C) je osoba rozhodnutim krajského ufadu vedena v evidenci osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu;

d) je fyzicka osoba poruc¢nikem, jestlize o dité¢ osobné pecuje, nebo

e) probiha soudni fizeni o ustanoveni fyzické osoby poru¢nikem ditéte, k némuz nema

vyZivovaci povinnost.

ZSPOD rovnéz upravuje divody, pro které je mozné s osobou pecujici nebo osobou

v evidenci dohodu o vykonu péstounské péce vypoveédét. Jedna se o nasledujici situace:

a) pro zavazné nebo opakované porusovani povinnosti, ke kterym se osoba pecujici
nebo osoba v evidenci zavazala v dohodé o vykonu péstounské péce,

b) pro opakované mateni sledovani napliiovani dohody o vykonu péstounské péce nad
vykonem péstounské péce,

¢) pro odmitnuti pfijeti ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu bez vazného

ditvodu na stran€ osoby v evidenci.

% 74akon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §47b
% 74akon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjsich piedpist, §47a
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Ze strany pecujici osoby nebo osoby v evidenci je mozné dohodu vypovédét bez udani

divody kdykoliv.

Narok na vyzivné
Rodice ditéte k nému maji vyzivovaci povinnost neustale, pokud neni omezen vykon jejich
prav a povinnosti. Vyzivné pro dité¢ je mozné urcit soudné také jiné fyzické osob¢, ktera je
vyzivou k ditéti povinna. Urcené vyzivné je pak prostiednictvim piislusSného organu statni
socialni podpory (tedy Gfadem prace) vyplaceno péstounovi. V piipadée, ze je dité jiz
zletilé, je ptispévek na thradu potteb ditéte poukazovan piimo jemu.37
Statni prispévek na vykon péstounské péce
Jak jsem uvedla jiz v pfedchozi kapitole, péstouniim na piechodnou dobu nalezi statni
ptispévek na vykon péstounské péce. Ten je urcen na pokryti nakladi vynakladanych na
zajiStovani pomoci osobam pecujicim, osobdm v evidenci nebo svéfenym détem a na
provadéni dohledu nad péstounskou péci. Davky péstounské péce presly novelou zakona €.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti ze zakona €. 117/1995 Sb., o statni sociadlni
podpoie pravé do zakona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist.
Vyse ptispévku €ini:

a) 48000 K¢ za kalendaini rok, pokud pravomocné spravni rozhodnuti nebo dohoda o

vykonu péstounské péce trvaly po cely kalendaini rok,
b) castku odpovidajici jedné dvanactiné z ¢astky uvedené v pismenu a), a to za kazdy

kalendaini mé&sic nebo jeho &ast™.

O vysi a piiznani statniho piispévku rozhoduje krajska pobocka Utadu prace na zakladé
zadosti pecujici osoby nebo osoby v evidenci. Tento piispévek se pfiznava za kalendaini
rok a vyplaci se 60 dni od pravni moci rozhodnuti o jeho pfiznani. Néarok na statni

piispévek lze pfiznat zpétné.

37 7akon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 47
%8 7akon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §47d, odst. 2
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Davky péstounské péce
Jednotlivymi davkami p&stounské péce jsou podle zakona &. 359/1999 Sh.*:
a) priispévek na uhradu potieb ditéte,
b) odména péstouna,
C) prispévek pii prevzeti ditéte,
d) piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla,

e) priispévek pii ukonceni péstounské péce.

Pro potteby této prace zde podrobnéji zminim pouze dadvky péstounské péce, které se tykaji

piimo péstouna na piechodnou dobu, ne déti svéfenych do piechodné péce.

ad. b) Odmeéna péstouna na piechodnou dobu dle zakona ¢. 359/1999 Sb. ¢ini 20 000,- K¢
mesiéné pii péci o jedno dité bez zdravotniho omezeni. V pifipadé, Zze pestoun pecuje
alespoti o jedno dité, které je zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, III nebo 1V,
¢ini odména péstouna 24.000,- K& mési¢né. V piipadé, ze péstoun pirechodné pecuje o vice
déti, nalezi mu odmeéna 20.000,- K¢ nebo 24.000.,- K& mési¢né plus 4.000,- K¢ za kazdé
dalsi dité. Odmeéna péstouna na piechodnou dobu nalezi péstounim i V ptipadé, Ze se

zrovna o zadné dité nestaraji.

ad. c¢) Narok na pfispévek pii prevzeti ditéte ma osoba pecujici, tedy péstoun na
prechodnou dobu a tento ptispévek nalezi péstounovi pouze jednou. VysSe meési¢niho

ptispévku je:

- 20.000,- K¢ mésicné od okamziku zatfazeni do evidence osob, tedy i v dob¢, kdy
neni péstounovi na prechodnou dobu svéfeno do péce dité

- 24000 K¢, pecuje-li péstoun alesponi o 1 dite, které mu bylo svéfeno na pfechodnou
dobu, a toto dité je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, Il

nebo IV.*

ad. e) V ptipad¢, ze péstoun zazada o ukonceni péstounské péce, ma pak narok na

jednorazovy prispévek ve vysi 25.000,- K¢. Ten péstounovi nadlezi pouze jedenkrat.

%9 7akon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 47
%0 Zakon €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozd&jich predpist, §47j, odst. 1
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Zanik péstounské péce

Zrusit péstounskou péci mize opét pouze piislusny soud, a to pouze na zdklad¢ vaznych
divodi. ZruSeni péstounské péce je vSak mozné také na zaddost samotného péstouna, kdy
V tomto piipadé soud musi zrusit péstounskou péci bez vyjimky. Péstounska péce je mozna

pouze Vv obdobi nezletilosti ditéte. Dosazenim zletilosti ditéte péstounska péce zanika.

2.3 Osoba a predpoklady péstouna na prechodnou dobu

Péstouni na prechodnou dobu (stejn¢ jako péstouni) museji odpovidat uréitym kritériim

tak, aby mohli dosdhnout cili, které si profesiondlni péstounstvi klade a pozadavky, které

vvvvvv

- dospélost, vyspélost, zralost a velmi dobré predpoklady pro péc¢i o déti, vychovu a
rodi¢ovstvi;

- trestni bezuhonnost;

- anamnéza bez zavislosti;

- vylouceni patologie v osobnosti;

- dostatecné materialni a socialni zazemi pro péci o dit€ v jejich domécim prostiedi

- dostatecnd informovanost pro poskytovani PPP;

- védomé, samostatné a svobodné rozhodnuti pro poskytovani PPP;

- porozuméni smyslu a pravidlim poskytovani PPP;

- porozuméni nezbytnosti udrZzovani ditéte v kontaktu se svoji plvodni rodinou,
jejich vzajemné setkdvani a vzéjemna spolupréce;

- Vv pripadé svéteni ditéte do PPP se jedna o velmi slozitou rodinnou situaci v jeho
puvodni roding a je proto vhodné vzdélani v oblasti péce o dité v obtizné rodinné
situaci;

- ochota spolupracovat s odborniky, ostatnimi péstouny a aktivni spoluprace
s OSPOD;

- ochota pomoci ditéti v navratu zpét do piivodni rodiny nebo nahradni rodiny

- schopnost vénovat individualni pozornost kazdému ditéti;

- dobré komunikacni schopnosti;

" v T v , 41
- schopnost fesit raciondln¢ a smysluplné stresové situace.

* p&stounské péce na piechodnou dobu. In: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2009
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Z vyc¢tu vyse uvedenych pozadavkl kladenych na profesiondlniho péstouna je ziejmé, ze
se jim nemuze stat kazdy z zadatelti o PPP. Na zadatele o PPP jsou kladeny vysoké naroky
s ohledem zejména na napliiovani potfeb samotného ditéte. Rovnéz uiednici, ktefi posuzuji
schopnost zadatele stat se profesionalnim péstounem, museji byt nalezité proskoleni a méli
by byt dostatecné odborné¢ vzdélani. Podrobnéji budou klady a zapory PPPD rozebrany

pfimo v kapitole nesouci tento nézev.

2.4 Priprava péstouna na vykon PPPD

V okamziku podéani zadosti o vykon PPPD na mistné piislusném obecnim utrade tento urad

zazada zajemce o dolozeni nésledujicich listin:

- l€karska zprava;
- vypis z rejstiiku tresti;

- finanéni situace.

Obecni ufad nasledné zkompletuje podklady a postoupi zadost krajskému tGradu. Na tfadu
ptijdou psychologické testy a povinna ptiprava v rozsahu 72hodin. V ramci testl a
ptipravy probiha sledovani a hodnoceni ufednikti. Ti se zaméfuji na stabilitu vztahu
S partnerem zadatele o vykon PPPD, prostiedi, ve kterém zadatel Zije, déti (pfedpoklady
pro vychovu) a dalsi osoby sdilejici se zadatel domacnost, ale také na motivaci k vykonu

PPPD.

,,Proces odborného posuzovani zdajemcii o ndhradni rodinnou péci je velmi dlouhy a
narocny, od podani Zadosti do konecného zarazeni ubehne néekdy i vic nez rok. V nékterych
pripadech béhem této doby dojde ke zméné v Zivotni situaci rodiny a ta svoji Zadost vezme

v . Ve v v v ’ | 5% ’ . ;2
zpét nebo rodina sama dospéje k zaveru, Ze péstounska péce neni pro ni vhodna.

*2 Chcete byt p&stounem In: Péstounskd péce na piechodnou dobu: ...aby déti vyristaly v rodindch! [online].
2014
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2.5 Klady a zapory PPPD

Mnoho odborniki se vyjadiuje k problematice péstounské péce na prechodnou dobu, jejich

kladt, zaport a srovnavaji ji s ustavni péci. Napi. web ,,Péstounska péce na prechodnou

vvvvv

- Dité v PPPD je schopno tvofit si pevnhou vazbu k osob¢, ktera o néj pecuje, coz
ditéti poméaha vyhnout se deprivaci z neustalého sttidani osob, na kterych je zavislé.

- O dit¢ v PPPD je individudlné¢ postarano a dité tak neni oproti ustavni vychové
vystaveno riziku opozdéného psychometorického vyvoje.

- Individualni péce o kazdé dit€¢ zvySuje jeho schopnost sebeucty, neciti se
opomijeno a ma tak lepsi Sanci na bezproblémové zapojeni se do spole¢nosti.

- Oproti ustavni pé¢i ma dit€¢ v PPPD moznost citit rodinnou atmosféru a je na ni
zvyklé. Zvladne poté 1épe adaptaci na novou rodinu mnohem Iépe.

- Dité, které projde PPPD je na rozdil od tstavni vychovy zvyklé na béZny rodinny
rezim a je zvyklé na veskeré zvuky bézné domacnosti, na jeji chod, apod. a neni
pro n&j nasledné tak tézké se adaptovat na novy rodinny rezim. V piipadég, ze je dité
vraceno do své plvodni rodiny (napf. v piipadé, Ze je odebrano z docasné
nefungujici rodiny kvili zdravotnim potiZim rodice, apod.), neprodéla dité takovy
Sok jako pfti ptichodu do ustavu.

- PPPD miuzZe oproti tstavni péci détem zajistit bohatou dokumentaci jejich zivota
(fotografie, zdznamy, apod.). Nikdo tak pozdéji nemusi v&édét (pokud dité nechce),
ze 7ilo v ndhradni péci.

- Profesionalni péstouni maji s ditétem diivérny vztah a mohou tak budouci roding
poskytnou velké mnoZzstvi informaci o ditéti, které zaméstnanci v tstavech nejsou
schopni podrobné zachytit. Tim je opét ditéti usnadnén ptechod do nové rodiny.

- Spredchozim bodem souvisi i zpétna komunikace z nové rodiny. V piipadé
nesnazi a prechodnych problému s ditétem se mohou novi rodi¢e na profesionalni
pestouny obratit a pozadat je o radu (napf. jak se s touto situaci vyrovnavali oni, co

ditéti pomohlo, atd.)

8 Cim péstounska péde na prechodnou dobu pomaha?. In: Péstounskd péce na piechodnou dobuc:...aby déti
vyristaly v rodindch! [online]. 2014
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- Profesiondlni péstouni o dité pecuji také stran lékarskych prohlidek, vySetrent,
apod., coz je v této situaci mozné fesit ambulantng. Oproti Gstavni vychové tak neni
nutné zafizovat pokazdé¢ jiny doprovod ditéti k l€kari nebo dit€ zbytecné
hospitalizovat ve zdravotnickém zatizeni kvuli Casové naroCnosti. Toto opét

pfispiva k pohodé¢ ditéte a jeho nasledné snadnéjsi adaptaci.

Nékteti odbornici, ale i laicka spole¢nost argumentuji tim, ze zadatelé o PPPD jsou zaujati
predevsim finanénimi ,,vyhodami* a nejsou dostatecné moralni, nemaji vhodné a stabilni
rodinné zazemi, apod. Nelze tvrdit, ze takovi zadatelé mezi ostatnimi nejsou. Tomuto
problému se ale snazi Ufednici pfedchazet testovanim, odbornymi Skolenimi zajemct o
vykon PPPD, ale i vedenim supervizori. Kazdy zadatel o vykon PPPD je tedy dikladné
provéten (piijem, bezdluznost, zdravotni zplsobilost, pravni bezithonnost, povést v misté
bydlisté, apod.) a nasledné, pokud je uchaze¢ uspésny, je pod pravidelnym dohledem
OSPOD a dalSich organizaci. Zde se opét nabizi srovnani s ustavnimi zafizenimi a

pozadavky na jejich zaméstnance.

Mezi jednozna¢né nevyhody ovSem lze zatadit omezenou dobu provadéni péstounske péce
na prechodnou dobu, kdy dité, jak jiz bylo feceno vySe, miiZze u péstouna na prechodnou
dobu ziistat maximalné rok. V ptipadé, Ze situace ditéte za tuto dobu nebyla vyfeSena ani
navratem do plivodni rodiny, ani pfipadnym osvojenim, musi dit¢ od profesiondlniho
pestouna k jinému, coz mize zpisobovat frustraci a psychické potize jak na strané ditéte,
tak na stran€ péstouna na prechodnou dobu. Ackoliv je péstoun totiz obeznadmen s timto
faktem, o dit¢ kazdodenn¢ peCuje a vztah mezi t€émito dvéma subjekty logicky vznikne.
Dité se na péstouna mnohdy velmi uzce navaze a vznikne mezi nimi divérny vztah, ktery
neni mozné ze dne na den prerusSit a odstranit. Je tak otazkou, nakolik je pro n€které déti
péstounska péce na pifechodnou dobu vhodnd. Zalezi samoziejmé na psychickém vyvoji
ditéte, kdy je schopno rozumové pochopit, v jaké situaci se nachézi, ale také na riznych
individualnich pri¢inach péstounské péce na prechodnou dobu. Z tohoto pohledu je
nezbytné velmi peclivé zvazovat moznost jinych forem nahradni vychovné péce.
V poslednich letech se totiz velmi zménily podminky ustavni péce pro déti. Jiz neni
pravdou, Ze v Ustavni péci je skupina déti naptiklad po dvaceti détech, ale vznikly mensi
skupiny déti, u kterych se se stfidaji napiiklad dva vychovatelé. DéEti tak nejsou

vystavovany neustdlym zméndm a nedostatku pozornosti, jako tomu bylo v difivéjsich
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letech. Dalsi dilezitou otazkou a problémem je napiiklad osobni volno péstouna na
ptechodnou dobu, obzvlasté v ptipad¢ delsi dovolené, zejména v letnich mésicich. Zde se
jedna o dovolenou napiiklad v horizontu dvou tydnl. V této situaci pak péstoun na
pirechodnou dobu musi fesit otazku péce o dité, které je mu svéfeno do péce, jelikoz jej
s sebou na dovolenou péstoun nesmi vzit. Dalsimi z uskali PPPD mize byt nedostatek
zadateli o PPPD, moznd nedostatecnd piipravenost péstouni na ptrechodnou dobu,
zdlouhavost feseni situace déti v PPPD a dalsi mozné uskali, ktera se mohou objevit az

v pribéhu daliich let a na ktera neni Ceska republika legislativné piipravena.
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3  HISTORIE VZNIKU NAHRADNI RODINNE PECE V CR

V této kapitole bude shrnut vyvoj nahradni rodinné péce napiti¢ d¢jinami, od prvnich
zminek o systému podobnému dneSnim péstountim, pies povale¢né obdobi a pad

socialismu v Ceskoslovenské republice az po sou¢asnost a zmény posledni doby.

3.1 Prvopocatky nahradni rodinné péce

Prvopocatky péstounské péce Ize hledat jiz v dobé antického Recka a Rima, kdy vigice
odkojila a pastyf poté vychoval Romula a Réma.*® Nasledovaly placené kojné, které
poskytovaly své sluzby matkédm z vysSich tfid na ur€enych mistech. Také ve stitedovékych

mytech a povéstech 1ze najit prvni zminky o opusténych nebo nechténych détech.

Nejstar§im moznym feSenim, které je znamo, jsou tzv. nalezince. Historicky prvni
nalezinec byl zalozen roku 787 v Milén€. Prvni nalezince v Evropé vznikaly také naptiklad
ve Francii. Nalezince poskytovaly takovym détem utoCisté a zaroven bylo mozné si tyto
déti osvojit. Staly se tak jakymsi zdkladem pro postupny vyvoj péstounské péce. Nalezince
vSak nemély snadné podminky pro fungovani. Musely feSit naptiiklad potize
s financovanim jejich fungovani, ale také naptiklad vysokou umrtnosti a nezajmem
vetejnosti. Vefejnost méla problém zejména se Zivotem nemravnych Zen, kterym mozZnost
nalezincti znaéné usnadnila pééi o déti.*®> V Geskych zemich se stal Gto&istém ositelych,

chudych a opusténych déti nalezinec v Praze.

Chiivy a kojné, které jiz v tehdejsi dobé byly nazyvany péstounkami, pecCovaly nejen o déti
Z bohatych poméra, ale pfevazné jiz o déti z vySe uvedenych nalezincii, a to po dobu Sesti
let. V roce 1811 upravil péstounstvi Vseobecny zakonik obcansky. Déti z porodnic tak
mohly byt ptedany do péfe péstounek jiz osmy den po narozeni. Péstounky musely Zit
mravny Zivot, byt zdravé a alespont minimaln€ majetné. Podpora péstounek méla ptispet ke
zvySeni zajmu Zen o tyto sluzby. Kvili velmi vysoké Uimrtnosti déti v nalezincich bylo
nutné, aby fardt mistné ptisluSné obce potvrdil, Ze dité Zije, a to jedenkrat mési¢né. Na
zakladé tohoto potvrzeni pak mohla p&stounka obdrzet finanéni odménu.*® Po Sesti letech

veku ditéte pak putovalo zpét do nalezince, nasledné do klastera své obce a ten jej svéfil

*“ HOVORKA, Daniel. P&stounska pé&e v proménach &asu. In: Ministerstvo vaitra CR [online]. 2006

** RADVANOVA, Senta, Jiti DUNOVSKY. Vychova déti v ndhradni rodinné péci. SPN, 1980, s. 13

*® MATEJCEK, Zden&k et. al. Ndhradni rodinnd péce: privodce pro odborniky, osvojitele a péstouny.
Vyd. 1. Praha: Portal, 1999, s. 27
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zpét do péce puvodni rodiny, nebo pastyii jako pomocnika, popfipadé zistalo o zebroté

bez prostiedk.

3.2 Obdobi prvni republiky a povale¢né obdobi

Vznikem samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 doslo ke zménam, které
navazovaly na rozvoj péstounské péce z doby Rakouska-Uherska. Doslo k piejmenovani
instituci poskytujicich nédhradni péci, rozdéleni odpovédnosti za jednotlivé formy tustavni
péce mezi okresy (sirotcince) a stat (détské domovy), aj. Napiiklad détské domovy vsak
tehdy nebyly urCeny pro trvaly pobyt déti. Jejich funkce byla predev§sim zachytnd a
diagnostickd a mély kapacitu maximalné dvacet déti. Jednalo se o jakousi prechodnou
formu péce mezi ulici a chudobou a adoptivni ¢i péstounskou rodinou nebo umisténi do
zatizeni pro déti vyzadujici zvlastni péci.*’

Péstounska péce byla v dobé prvni republiky rozdélena na Ctyii typy:

1. Péstounskd péfe nalezenecka, kterd byla dalSim krokem po pobytu v
nalezinci/sirotéinci. Dit€¢ bylo svéfovano ¢im dal Castéji manZelskym péarlim, ne
pouze zenam, a to vzdy do ur¢it¢ho veéku. V momenté dosazeni dané vekové
hranice se dité¢ vracelo zpét do ustavu.

2. Péstounska péce tizena a kontrolovana Okresnimi péfemi o mladez, jez vznikla
diky zdkonu o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych. Byli tak vyhledavani
co nejvhodnéjsi, bezithonni péstouni se stabilnim zdzemim a dobrym psychickym
stavem.

3. Péstounska péce v tzv. rodinnych koloniich zajistovala péci o opusténé deti
Vv jakychsi koloniich, kde piisobilo cca patnact az dvacet rodin vykonavajici
péstounstvi. Za vyhodu byla povazovana vzijemna blizkost péstounskych rodin a
jejich snadna kontrola, moznost vzajemného piedavani zkusenosti, atd.

4. Péstounska péce na zakladé soukromé dohody mezi rodici ditéte a péstouny pak
probihala na zékladé mimosoudni domluvy rodi¢t ditéte. Jednalo se naptiklad o
svéteni ditéte prarodi€lim nebo jinym piibuznym a tento trend se postupné udrzel

az do sedmdesatych let. *®

" HOVORKA, Daniel. P&stounské pée v proménéch &asu. In: Ministerstvo vnitra CR [online]. 2006
*® HOVORKA, Daniel. P&stounské pée v proménéch &asu. In: Ministerstvo vnitra CR [online]. 2006
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Po druhé svétové valce doSlo k vyznamnym zméndm v organizaci nédhradni péce o

nezaopatiené a opusténé déti.

3.3 Obdobi roku 1948 az 1989

Po nastupu komunistického rezimu po roce 1948 doslo k vyraznym zménam v oblasti
ndhradni rodinné péce. Vzhledem k tehdejSi ideologii se upfednostiiovala vychova
nezaopatfenych déti ve velkych ustavech. Systém péfe o opusténé déti rezim cilené
likvidoval, az byla roku 1950 péstounska péce zrusena zcela. Se soudobou ideologii se
totiz neslucovala myslenka, Ze existuji n&jaké nezaopatiené ¢i opusténé déti. Existovala
tehdy jakasi pfedstava, Ze nezaopatiené a opusténé déti by se mohly stit snadno
zneuzitelnymi vesnickymi mocnéafi k naro€né a vycerpdvajici praci v zemédélstvi.
V ptipadé, ze péstouni, kteti dit¢ vychovavali do té doby, neméli zajem dit€¢ adoptovat,
muselo se vratit do détského domova. Je vSak pravdou, ze v tehdejsi dob¢ vétsina péstound

dité, o které pecovali, osvojili dlouhodobé a pfijali za své.

Roku 1963 nahradil zdkon €. 256/1949 Sb., o pravu rodinném a zékon ¢. 69/1952, Sb., o
socialngé pravni ochrané mladeze novy zakon o roding, ktery nabyl ucinnosti od 1.4.1964.
Vymezoval upravu osvojeni, porucenstvi a také novinky-svéfeni ditéte do péce jiné fyzické
osoby nez rodie. V této dob& odbornici upozoriiovali na psychickou deprivaci déti
V Gstavni péci. Zakon o pestounské péci veSel v platnost az v roce 1973, ktery umoznil
legalizaci péstounskych rodin, které do té doby existovaly prakticky nelegalng. O
péstounské péci opét rozhodoval soud, ptfi¢emz spolupracoval s orgdnem socialné-pravni
ochrany déti, jez soudu piipravoval podklady pro jeho budouci rozhodnuti. Od tohoto
okamziku zaujala péstounska péce opét své misto v systému ndhradni péce o déti a mohla
se tak vyvijet postupné¢ dal. Pred péstounskou formou péce o dité vSak méla prednost

ustavni vychova.

3.4 Obdobi po roce 1989

Po roce 1989 se zdsadn€ zmeénil institut péstounské péfe. Ta méla stejnou vahu jako
’ ’ rx 4 ¥ v v s rox v v sy
ustavni péce. ° Pfednost viak mélo osvojeni ditéte. Pokud k nému nedoslo, socidlni

pracovnici méli za kol zvazit, ktera forma péce o dit¢ pro n&j bude nejvhodnéjsi. Roku

9 Né&co z historie p&stounstvi In: Dobrd rodina, [online]. 2014
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1989 byla piijata Umluva o pravech ditéte. Od roku 1992 se také legalizovala moZnost tzv.

predpéstounské péce.

Zakon o péstounské péci byl roku 2000 zruSen v souvislosti s pfijetim zakona o socialné-
pravni ochran¢ déti. Péstounska péce pak byla zaclenéna do zdkona o rodiné mezi ostatni
formy NRP. Od roku 2000 také v Ceské republice plati Haagska tmluva, kterd vymezuje
zasady a pravidla mezinarodniho osvojeni. A kone¢né roku 2006 vesla v platnost novelou
zékona o socidlné-pravni ochrané déti péstounska péce na pirechodnou dobu. Dalsi zména
probéhla roku 2013, kdy od ledna vesla v platnost dalsi novela zakona o socialné-pravni
ochrang, kde je zakotvena vétsi podpora péstounskych rodin, a to zejména finanéni. Tato
novela méla za ukol predevsim pfildkat vice uchazecti o vykon PPPD tak, aby bylo mozné
zajistit ohroZzenym détem mimotstavni pééi. Od roku 2014 je péstounstvi zakotveno také
v ob&anském zékoniku (§ 958-970).%°

V soucasné dob¢ na problematiku nezaopatifenych a opusténych déti nahlizi se zvlastnim
zietelem k novym poznatkiim napfi¢ riznymi obory, jako je napf. vyvojova psychologie,
etologie, apod. Klade se vétsi diraz na vlastni prozitky ditéte, jeho emoce a je tak

logickym vyusténim, Ze je kladen dliraz pfedevSim na dité€ a jeho Zivot v rodiné.

%0 N&co z historie p&stounstvi In: Dobrd rodina, [online]. 2014
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II. PRAKTICKA CAST
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4 KOMPARACE PROFESIONALNI PESTOUNSKE PECE NA
PRECHODNOU DOBU

Jak jsem jiz uvedla v Gvodu prace, cilem této prace je porovnat systém PPPD v Ceské
republice s jinymi evropskymi zemémi. Jako vhodné zemé k porovnani syst¢ému PPPD
jsem vybrala Slovensko a Velkou Britanii z hlediska pfedem stanovenych kritérii.
Zkoumanim téchto oblasti systému PPPD nasledn¢ bude mozné vyhodnotit, na kolik se od
sebe systémy PPPD jednotlivych statd 1isi a zaroven nakolik je jejich systém PPPD
podobny, ale také bude mozné vyvodit doporuéeni pro Ceskou republiku v dalsim vyvoji

institutu PPPD.

4.1 Komparativni vyzkumna strategie

Tato vyzkumna strategie slouzi k porovnani makro nebo mikrosocialnich jednotek. Hled4 u
téchto jednotek vzajemné odlignosti a podobnosti.”* Makrosocialnimi jednotkami lze
nazvat napft. staty, organizace, aj. U stati lze metodou komparace zkoumat kuptikladu
politiku zaméstnanosti, socialni politiku, apod. ,, Komparativni metoda je nahlizena jako

. 14 14 . . r o . v 4 . ({52
metoda objevovani empirickych vztahui mezi proménnymi.

Pro provedeni komparativni vyzkumné metody je zaprvé nezbytna existence svébytnych
entit, tedy celkii. Ty jsou pak povaZovany za jednotky zkoumani, které museji byt

srovnatelné charakterem nebo tirovng.>

Zadruh¢ je dilezité, aby se komparace nezabyvala
pouze popisem jednotlivych problémii nebo piipadl, ale méla by také vysvétlovat

vzajemné souvislosti, rozdily nebo zobeciiovat zékonitosti.>*

Komparace mlize byt kvalitativni, kvantitativni, nebo smiSend. Nejednd se o metodu, ktera
by byla ukotvena pouze v jednom paradigmatu a muze tedy pracovat s kvalitativnimi i
kvantitativnimi daty.55 S jakymi daty bude komparace pracovat tak zalezi predevsim na cili

komparace. Stanoveni cile komparace definuje, jaky typ analyzy v komparaci bude

1 7ZIZLAVSKY, Martin. Metodologie: pro socidlni politiku a socidlni prdci. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 126.

52 ZIZLAVSKY, Martin. Metodologie: pro socidlni politiku a socialni praci. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 127.

% NEKOLA, Martin, Hana GEISSLER a Magdalena MOURALOVA. Soucasné metodologické otizky
verejné politiky. Praha: Karolinum, 2011, s. 121.

* NEKOLA, Martin, Hana GEISSLER a Magdalena MOURALOVA. Soucasné metodologické otizky
verejné politiky. Praha: Karolinum, 2011, s. 121.

® NEKOLA, Martin, Hana GEISSLER a Magdalena MOURALOVA. Soucasné metodologické otdzky
verejné politiky. Praha: Karolinum, 2011, s. 178
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vyzkumnikem vyuzit. Analyza je bud’ externi (stejné charakteristiky mezi makrosocialnimi
vyzkumnymi jednotkami) nebo interni (napfi¢ makrosocialni vyzkumnou jednotkou).
Pokud si tedy vyzkumnik stanovi jako cil komparace podobnosti nebo odliSnosti
makrosocialnich jednotek, bude vyuZzivat jen interni analyzu vybranych ptipada, pficemz
na zaklad¢ vysledkli pouze zkonstatuje podobnosti a odli$nosti. Pokud vSak ma vyzkumnik
za cil vysvétlit odliSnosti a hledat pfic¢iny téchto odliSnosti, je nutné vyuzit externi analyzu.
Ta vysvétluje a interpretuje riizné historické procesy a vysledky, nejcastéji metodou

logickeé indukce.”®

Déle mize byt komparace vedena dvéma sméry, které jsou ovlivnény vyzkumnikovym
cilem. Jednim z nich je komparace v casové fad¢, kdy vyzkumnika zajima porovnani
jednoho piipadu Vraznych c¢asovych obdobich. Druhou mozZnosti je komparace
prostorova/prufezova, kterd se zamétfuje na porovnani piipadl v jednom casovém obdobi.

o v ’ vr roror v o ’ N ’ r 7
Tieti, komparace sdruZend, slouZi k porovnani vice pfipadi ve vice Gasovych obdobich.’

Komparaéni predvyzkum spociva ve stanoveni objektu komparace. Tim miize byt bud cely
systém v urcitych zemich nebo pouze konkrétni prvky v rdmci systému nebo vice systémd.
V této praci bude objekt komparace systém péstounské péce na pifechodnou dobu. DalSim
krokem je ur€eni cile komparace, ktery je definujicim pro vybér zemi ke komparaci. Vybér
zem¢ musi mit jasné zdivodnénou vazbu k objektim komparace. Jak jiz bylo fe¢eno vyse,
cil prace urcuje, ktery typ analyzy bude tfeba vyuZit k jeho dosazeni. V této praci je cil
shodny s tim, ktery je popsan v uvodu. Déle je nezbytné stanovit kritéria pro analyzu
zvolenych objektd. Tato kritéria pak vyzkumnikovi slouzi jako ur€ujici proménné
zkoumané komparaci a na kterych je nasledné¢ vysvétlovana podobnost ¢i odliSnost
jednotlivych piipadi. Jako kritéria jsem stanovila strukturu ndhradni rodinné péce o dite,
legislativu, pocet déti v jednotlivych typech nahradni péce o dit€¢ a pfipravu péstount
k vykonu péstounské péce. Posledni pfedvyzkumnou casti je potieba vymezeni vztahu
komparace k ¢asové ose. Je tedy nezbytné jasné a piesné ¢asové uchopeni a je tieba pocitat
s historickym kontextem vybranych zemi pfi porovnavani podoby danych systému.
V piredloZené préaci budou sledovédna data od roku 2000 az po nejaktualnéjsi dohledatelna

data poslednich statistik.

% ZIZLAVSKY, Martin. Metodologie: pro socidlni politiku a socialni praci. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 68.

" 71IZLAVSKY, Martin. Metodologie: pro socidlni politiku a socidlni prdci. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 69.
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4.2 Zvolena metoda Kkomparace systému péstounské péce na

prechodnou dobu a zdroje dat

V predkladané praci jsou objekty komparace systémy péstounské péce na prechodnou
dobu v Ceské republice, na Slovensku a ve Velké Britanii. Tyto systémy budou
komparovany v obdobi od roku 2000 do roku 2014 (nejaktudlnéjsi dostupné statistiky).

Jedna se tedy o komparaci priifezovou.

Zvolenym cilem komparace je porovnani systému péstounské péce na prechodnou dobu
v Ceské republice, na Slovensku a ve Velké Britinii z hlediska stanovenych kritérii.
K dosazeni cile prace bude pouZita metoda interni analyzy tak, aby bylo mozné popsat

podobnosti a odlisnosti systémi PPPD.

Metodou pro ziskani dat v predlozené praci je analyza dokumentii, tedy zakony danych
zemi, vyhldSeni a nafizeni vlady, oficidlni statistiky vefejnych organli i neziskovych
organizaci ve zkoumanych zemich. Analyza dokumentl je standardnim néstrojem jak pro
kvalitativni, tak pro kvantitativni vyzkum.®® Za nejjist&j§i zdroje dat jsou povaZovany
ufedni listiny ¢i akta. Pfi analyze dokumentli by se mélo postupovat v nasledujicich

krocich:

- stanoveni vyzkumné otazky;

- ujasnéni, co bude povazovano za dokument;

- interni a externi zkoumani dokumenta;

- intepretace dat z dokumenti v ndvaznosti na vyzkumné otazky;

- zpracovani zavérecné zpravy o zjisténych poznatcich.59

Pro potteby komparace v této préaci jsem stanovila nasledujici kritéria, dle kterych budu

provadét komparaci systému PPPD ve sledovanych zemich:

struktura nahradni péce o dit¢;

legislativa;

pocet déti v jednotlivych typech ndhradni péce o dit¢;

ptiprava k vykonu péstounské péce na pirechodnou dobu.

8 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zékladni metody a aplikace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005, s. 204.
59 Ly
tamtéz
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Pravé zkoumani téchto oblasti mi dale umozni vyvodit rozdily a vzdjemné podobnosti

jednotlivych systému v téchto statech.

Z hlavnich okruhti tohoto vyzkumného problému vyplyvaji ¢tyfi hlavni teze:
T1: Struktura ndhradni péce o dité je v kazdé zemi odlisna.
T2: PPPD je v kazdé zemi upravena svym vlastnim zakonem.

T3: Pocet déti umistovanych do Gstavnich zatizeni je vyssi nez déti v profesionalni
rodinné péci.
T4: Piiprava k vykonu péstounské péce na prechodnou dobu se mezi Ceskou

republikou a dal$imi sledovanymi zemémi nelisi.

4.3 Charakteristika systétmu PPPD vybranych zemi

Model péstounské péce (profesiondlni péstounské péce) neni v zahrani¢i novinkou. Po
nckolik desetileti je GspéSné vyuzivan ve vyspélych zemich, pficemz modely Rakouska,
Velké Britanie a Slovenska se staly predlohou pro systém PPPD v Ceské republice.60 Jak
Jiz bylo feceno vySe, zaméfim se na komparaci Slovenska a Velké Britanie spolecné
s Ceskou republikou. V této kapitole se tedy pokusim zodpovédét hlavni cil prace
komparaci a analyzou jednotlivych systéméi PPPD v Ceské republice, Velké Britanii a na

Slovensku.

Slovensko

Slovensko jsem zamérné vybrala jako stat kulturné a historicky nejblizsi Ceské republice a
zaroven jako stat, od kterého se Ceskd republika pii profesionalizaci systému PPPD
inspirovala. Lze tedy predpokladat, ze vyvoj systétmu PPPD bude ve svych zakladech
Vv obou statech stejny. Pfi zavaddéni PPPD na Slovensku se pfirozené fteSilo nekolik
zésadnich otazek, stejné jako v Ceské republice a ostatné i dal§ich zemich, kde se

profesionalizace péstounské péce zavadéla.

% BUBLEOVA, Vé&duna, et al. Mezindrodni srovndni pristupii a forem realizace péstounské péce se zietelem
K vyuziti profesiondlnich péstouniit pii 7eSeni situace ohroZeného ditéte a reintegrace rodiny.
Praha:Stfedisko nahradni rodinné péce. 2002, s. 21.
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Struktura nahradni péce o dité

Néhradni péce o dité (dale jen NPoD) je fesim v piipad¢, kdy biologicti rodice nemohou,
neumd&ji nebo necht&ji zabezpedit ditsti dostatenou péci.* NPoD stanovuje soud na
zékladg svého rozhodnuti.®? Toto rozhodnuti obsahuje rozdéleni prav a povinnosti rodict a
peCujici strany, piicemz bere primarné ohled na potfeby a nejlepsi zdjem ditéte. Na

Slovensku existuji tfi mozné formy nahradni péce:
- svéfeni nezletilého ditéte do osobni péce jiné fyzické osoby nez rodice;
- péstounska péce;
’ r o rx 63
- ustavni péce.

Graf ¢. 2: Formy nahradni péce na Slovensku
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Samos’Fatne Porucnictvi
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Osvojeni
e Opatrovnictvi

Zdroj: Autorka prdce, vychazejic ze zakona ¢. 36/2005, Z.z., o rodine
Slovensko umoziluje fungovani profesiondlnich rodin, které funguji v ramci détskych
domovi (dale jen DD), spoleéné se samostatnymi diagnostickymi skupinami,

samostatnymi skupinami nebo specializovanymi samostatnymi skupinami pro urcity pocet

81 7akon &. 36/2005, Z.z., o rodine, §44, odst. 1
62 7akon &. 36/2005, Z.z., o rodine, § 44, odst. 2
63 7akon ¢&. 36/2005, Z.z., o rodine, § 44, odst. 3
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déti. Profesionalni rodiny funguji na stejném principu a se stejnym poslanim jako péstouni
na prechodnou dobu v Ceské republice, proto bude text pojednavat dale pouze o

profesionalnich rodinéch.

Do roku 1997 byl systém nahradni péce fizen tfemi ministerstvy: zdravotnictvi, Skolstvi a
prace, socialnich véci a rodiny. Od roku 1997 pak jsou détské a kojenecké ustavy pod

piisobnosti Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny.*
Legislativa

V roce 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska na dvé samostatné zemé-Ceskou republiku
a Slovenskou republiku. V té dobé Slovensko piijalo zakon ¢. 279/1993 Z.z., o Skolskych
zariadeniach®, ktery ustanovoval novou formu NRP, kterou oficialné nazval jako
profesiondlni ndhradni vychova v rodin€. Tento zdkon byl zruSen k 1.9.2008. V soucasné
dobé je péstounskd péce na Slovensku upravena zdkonem ¢. 305/2005 Sb., o socialno
pravnej ochrane déti a o socialnej kuratele ve zndni pozdgjsich predpist®, ktery se zabyva
zprostiedkovanim péstounské péce, profesiondlni rodinou a plsobenim nestatnich

organizaci v oblasti péstounské péce. Zakon ¢. 627/2005 Z.z., o priespevkoch na podporu

nahradne;j starostlivosti o dieta pak upravuje také hmotné zabezpeceni péstountl.

PPPD je tedy na Slovensku na rozdil od Ceské republiky upravena zvlastnim zdkonem a
neni soucasti jiného zikona. Na rozdil od Ceské republiky viak neni profesionalni
nahradni rodina (dale jen PNR) péstounskou profesionalni rodinou. Oficialné spada do
instituciondlni formy péce o dité. Pokud se vSak na profesiondlni rodiny podivame ze

socidlné-psychologického hlediska, jedna se o ndhradni rodinnou péci.

Prikopnici legislativniho zaclenéni PNR do systému Slovenské republiky byla a je i v
soucasnosti dr. Erdélyova. Ta byla zodpovédna v rdmci resortu na Ministerstvu Skolstvi za
détské domovy. Prvnim hlediskem pro tvorbu stavajicitho systému bylo lepsi vyuziti
poméru zaméstnanct détskych domova (déle jen DD) a déti umisténych v DD. Druhym
hlediskem bylo umoznéni rodinné péce 1 tém détem, o které rodice jevi zajem a tim padem

nejsou ani pravné volné, ani vhodné k osvojeni nebo dlouhodobému péstounstvi.

64TURENICOVA, Z. Moznosti vyuzitia dobrovol'nickeho potencialu sociadlnymi organizaciami. Bratislava:
Univerzita Komenského. 2006, s. 19

65 7akon &. 279/1993 Z.z., o skolskych zariadeniach.

% Predpis &. 643/2008 Z. z., o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
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V PNR zde mohou byt umistény maximalné¢ tii déti, v ptipadé manzelského paru
maximalné Sest déti a v pfipadé, Ze se jednd o sourozeneckou skupinu, mize byt
maximalni pocet déti pfekroéen.e7 Kazd¢ z déti oficialné péstouna zaméstnava na polovicni
uvazek a déti s postizenim pak na cely tvazek. Partner zaméstnance DD musi pisemné

vyjadrit sviyj vlastni souhlas s touto formou vychovy v rodiné.

Hmotné zabezpeceni déti v PNR je vymezeno zdkonem, pficemz tento stanovuje ptispévek
pestounské rodiné ve vysi skutecnych vydaja, které jsou vynalozeny v ptislusném DD. 68
Jedna se o ¢astku cca 3.000,- Sk pro déti ve véku do 10let, 3.500,- Sk pro déti ve véku 10-
15let, 4.000,- Sk pro déti ve veéku nad 15let a 3.000,- SK ro¢né pro kazdé dité jako
prispévek na bydleni. DD nebo krizové stfedisko poskytuje zaméstnancim, ktefi
zabezpecuji péci o dit€ v profesiondlni rodin€, mésién¢ finanéni prostiedky na thradu
vydajl na stravovani ditéte, oSaceni a zabezpeceni véci a sluzeb osobni potteby ditcti a stat
mu tak poskytuje zakladni vybaveni. VySe piispévku zalezi na véku ditéte a jednd se o
nejvyse trojnasobek zivotniho minima.
Druhy ptispévkll pro nahradni péci vyplacenych na Slovensku jsou:

a) jednorazovy ptispévek ditéti pti jeho svéfeni do nahradni péce;

b) jednorazovy prispévek ditéti pti zaniku nahradni péce;

C) opakovany piispévek ditéti svéfenému do nahradni péce;

d) opakovany ptispévek nahradnimu rodici;

e) zvlastni opakovany piispévek nahradnimu rodi¢i.®

Stejné jako v teoretické Casti této prace se zaméfim pouze na piispévky, které nalezi

pestounovi a ne ditéti, o které pecuje.

Ad. d) Tento ptispévek nalezi profesionalnimu péstounovi, ktery se stara o dité¢ jemu
sveéfené jako podpora pii vykonu jeho funkce. Tento ptispévek ¢ini 175,62 eur mésicné
(cca 4700,- K&™).™ Pokud profesiondlni p&stoun petuje o tii déti nebo vice d&ti-

sourozencu, zvysuje se tento prispévek o dalSich 124,91 eur mésicné (cca 3400,- Kg).”

67 Zakon &. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele, v zneni neskorsich predpisov
%8 Zakon &. 627/2005 Z.z., o priespevkoch na podporu néhradnej starostlivosti o dieta, §6, odst. 4

%9 Zakon & 627/2005 Z.z., o priespevkoch na podporu néhradnej starostlivosti o dieta, §2

70 piepodty z EUR na CZK budou pogitat s kurzem 27CZK/1EUR

™ 7akon &. 627/2005 Z.z., o priespevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta, §6, odst. 5

72 7akon &. 627/2005 Z.z., o priespevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta, §6, odst. 5
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Narok na tento prispévek nevznika, pokud ma péstoun ndrok jinou davku (davku
nemocenského pojisténi, matefskou) nebo pokud je péstounem piibuzny ditéte v tadé

pHmé.

Ad. e) Jedna se o ptispévek, ktery je uréen profesionalnimu péstounovi, ktery pecuje o dité
S tézkym zdravotnim postizenim. Za kazdé svéfené dité, které ma tézké zdravotni

postiZeni, inkasuje nahradni rodi¢ 72,36 eur mési¢n& (cca 2000,- K¢).”

Piiprava k vykonu péstounské péce na prechodnou dobu

Pro vykonavani profesionalniho rodi¢ovstvi na Slovensku je pro profesionalniho rodice
povinné splnit kvalifika¢ni pfedpoklad. Ten zahrnuje Gplné stiedni vzdélani a absolvovani
ptipravy pro profesiondlni vykonavani ndhradni péce. Rozsah ptipravy je 60 nebo 40 hodin
v zavislosti na tom, zda spliiuje profesiondlni rodi¢ specialni kvalifikadni piedpoklad.” V
pripadé¢ péce o dité, které se projevuje poruchami chovani, drogovou zavislosti nebo jinou
zavislosti mize vykonavat péci o takovéto dit€ jen osoba, kterd ma vysokoskolské vzdélani
druhého stupné a splituje rovnéz specialni kvalifikacni pfedpoklady a zaroven absolvovala

pfipravu na profesionalni vykon nadhradni péce v rozsahu minimalné 40hodin.
Ptiprava na vykon nahradni péce spociva zejména v:

1. poskytnuti zakladnich informaci (ndhradni rodinnd péce, psychicky, fyzicky a
socialni vyvoj ditéte a jeho potieby)

2. nacviku praktickych zru¢nosti ve vychovné praci s détmi a mladymi dospélymi

Ptiprava na vykon nahradni péce je pro zajemce nabizena na Gtadech prace, socialnich véci
a rodiny nebo akreditovanych subjektli (napf. Navrat, 0.z., Spolo¢nost’ priatelov deti z
detskych domovov Usmev ako dar, Miesto pod sinkom, n. 0.”) Informace o pfipravé na

vykon ndhradni péce poskytuji:

- ufady prace, socialnich véci a rodiny;

- odbor socialnich véci a rodiny;

73 Zakon &. 627/2005 Z.z., o priespevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta, §7, odst. 4

™ Vyhlagka & 317/2009 Z.z., o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov

> MINISTERSTVO PRACE, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Ministerstvo prdce, socidlnych
vect a rodiny Slovenskej republiky [online]. 2014
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Tt Al % s ot i1 76
- oddéleni socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately.

Zajemci o vykon nahradni péce-profesiondlni rodice, se uchazeji o zaméstnani v détském
domové, ve kterém chté&ji pasobit.”” NezaleZi na tom, zda ve statnim domové, nestatnim
nebo krizovém stredisku. Dillezitym prvkem vybéru DD by méla byt vzdalenost bydliste
zajemce od této instituce. DD jsou povinny mit ve svych strukturdch volnad mista pro
zajemce o profesionalni rodiCovstvi, ze kterych DD nasledné vybere nejvhodnéjsi
kandidaty. S tdmi pak uzavira pracovni smlouvu dle Zakoniku prace’.

Profesionalni rodicovstvi neni na Slovensku chdpano ani provozovéano jako dals$i forma
nahradni péce o dité. Jedna se o zplisob zabezpecCeni individualni péce o dité s nafizenou

ustavni péci.

Velka Britanie

Komparaci s Velkou Britanii jsem zvolila pfedevsim pro jeji propracovany zpisob institutu
PPPD a také vzhledem k tomu, ze se jedna o stat, ktery se vyviji po vSech strankach bez

zavislosti na zbytku Evropy.
Struktura nahradni péce o dité

Ve Velké Britanii je, na rozdil od jinych evropskych statl, institucionalni péce o déti
provadéna minimalné. VSechny typy péstounské péfe jsou zde povazovany za
profesionalni. Mimo péstounstvi zde existuje institut osvojeni, ktery se nijak vyrazné nelisi
od nasSeho a slovenského systému. DalSim specifikem je, Ze SouCasnd britska legislativa

NN ke s ot 1o 7
neumoziuje ustavni péci u déti do péti let. S

"® MINISTERSTVO PRACE, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Ministerstvo prdce, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky [online]. 2014

" Profesionalne rodiny. In: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny [online]. 2014

"8 Profesionalne rodiny. In: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny [online]. 2014

" PISKACOVA, Katefina. Systém p&stounské péde ve Velké Britanii. Nahradni rodinnd péce. 2004,
S. 24-26.
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Graf ¢. 3: Formy nahradni péce ve Velké Britanii
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Zdroj: Vlastni, vychazejic z GOVERMENT OF UNITED KINGDOM. Types of foster care.
In: GOVERMENT OF UNITED KINGDOM. GOV.UK [online].

Legislativa

ktery upravuje nahradni péci o dité. Je zde nosnda myslenka, ze péstounskd péée ma
jednoznacéné prednost pred ustavni péci a je tedy kladen nejvétsi diiraz na v€asnou sanaci
rodiny, a to zejména spolupraci s orgdny mistni samospravy. V dalSich bodech je zédkon
obdobny naSemu zdkonu o socialné-pravni ochrané deti.® Jsou zde definovany pftipady,
kdy je dit¢ odebirdno ze své rodiny, jaké jsou dalSi moznosti jeho umisténi, popisuje
jednani s mladymi delikventy, atd. Hlavnim jednatelem je v rozhodovani o nahradni péci
pro dit¢ mistni ufad, tzv. ,local authority”. Jednd se o mistné pfislusné urady, které

spravuji fungovani rodin, nebo zprostiedkovavaji podplirné programy v krizovych

80 74kon &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang déti ve znéni pozd&jsich predpisii
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rodinnych situacich, které by vedly k odebrani ditéte z rodiny. Na celém uzemi Velké
Britanie je takovychto mistnich Gfadii cca 150. Dal§imi zdkonnymi aktéry nahradni péce
pro déti jsou nezavislé pestounské agentury. Ty se podileji na nachazeni vhodnych
pestountt pro déti, provadéji jejich vybér, Skoleni a snazi se o zajisteni celkové

kompatibility péstoun-dite.

Priprava k vykonu péstounské péce na prechodnou dobu

Uchazec¢i o péstounstvi se nejprve museji dostavit na mistni Gfad ¢i do agentury a
vyplnit zde vstupni dokumenty a dotazniky.81 Déle museji dolozit vypis z trestniho
rejstiiku, potvrzeni 1ékafe o dobrém zdravotnim stavu, dale potvrzeni socidlniho odboru a
reference dvou ¢i vice blizkych osob. Socialni pracovnik nasledné navstévuje uchazece o
péstounstvi v jeho domové, kde jsou pribézné provadény pohovory, shromazdovany
informace o vSech clenech domécnosti. Déle socidlni pracovnik zjiStuje schopnosti a
oc¢ekavani zadatell, nacez vytvori ze ziskanych udaji zhodnoceni a doporuceni uchazect
spole¢né s lékafem, pravnikem, péstounem a dal§im zaméstnancem agentury. Doporuceni
je predloZzeno vedeni agentury pro péstounskou péci a to nésledné rozhodne, jestli je
uchaze¢ vhodny pro vykon péstounské péce a pokud ano, pak pro jaky typ. Proces vybéru
a schvalovéani péstounti trva cca 4 a7 6 mé&sici.?? Poté uchaze& prochazi vycvikem pro

vykon péstounské péce. Ten je zaméfovan na nasledujici oblasti péce o dite:

- potieby a prava ditéte;

- Vvyvojové aspekty;

- pusobeni separace a ztraty na psychiku ditéte;
- kontakt s biologickou rodinou ditéte;

- chovani ditéte;

- Zneuzivani a ochrana ditéte;

- dopad péstounstvi na péstouny;

- proceduralni stranku véci.®

81 PISKACOVA, Katefina. Systém péstounské péce ve Velké Britanii. Ndhradni rodinnd péce. 2004,
S. 26.

82 PISKACOVA, Katefina. Systém péstounské péce ve Velké Britanii. Ndhradni rodinnd péce. 2004,
s. 26.

8 SVOBODOVA, Michacla, Petra VRTBOVSKA, Darina BARTOVA. Novd koncepce systému péce
a podpory pro rodinu a dité v Ceské republice. Ceska republika: DOM. 2002, s. 30.
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V ramci ptipravy a podpory budoucim i stavajici péstouniim agentury zprosttedkovavaji
vzdjemné pieddvani informaci a zkuSenosti péstounskych rodin, ¢i organizuji rtzné
podptrné skupiny, prazdninové akce a dalsi socidlni aktivity. Péstounlim je agentura

k dispozici 24hodin denné.

4.4 Komparace formou diskuze dle vybranych Kritérii

Na tomto misté vénuji prostor jiz pfimo komparaci vybranych zemi s Ceskou republikou.
Shrnu zde poznatky o odlisnostech systémi PPPD ve srovnani s Ceskou republikou,
pfipadné podobnosti, a to dle struktury pfedem urcenych kritérii, které zmifuji vyse
v textu. Nejdiive porovnam Ceskou republiku se Slovenskem a poté Ceskou republiku
s Velkou Britanii. Toto pofadi jsem zvolila, jelikoz je nam Slovensko blize jak vzdalenosti,
tak kulturou a historii a rovnéz vzhledem k tomu, Ze se legislativci Ceské republiky od
Slovenska inspirovali v tvorbé a implementaci systému PPPD, piedpokladam, bude mozné

najit vice podobnosti, nez s Velkou Britanii.
Ceska republika versus Slovensko

Struktura nahradni péce o dité

NejzasadnéjSim rozdilem ceské a slovenské tpravy NRP je pravé strukturni a organizaéni
zafazeni PPPD. Ta je v Ceské republice rozdélena mezi tfi resorty, zatimco na Slovensku
spada PPPD pod jeden-Ministerstvo prace a socidlnich véci. Hlavnim organem pro vykon
PPPD pak je Odbor socialné-pravni ochrany déti a socidlni kurately Ufadu prace,
socialnich véci a rodiny. Profesni rodiny na Slovensku jsou organizovany détskymi
domovy, respektive jejich vedenim a je tak soucasti Ustavni péce. O umisténi déti do
profesionalnich rodin tedy rozhoduji feditelé détskych domovi, nikoliv soud. Dité zlstava
v kompetenci Ustavniho zafizeni a péstouni na prechodnou dobu nemaji témét zadné
pravomoci. To umoznilo vzniknout situaci, kdy do PPPD jsou svéfovany déti bez velké
Sance dostat se do jiné formy NRP (péstounska péce, osvojeni). Takovymi détmi jsou

~ vr . ’ ‘v r r 84
predevsim déti se zdravotnim postizenim nebo Romoveé.

8 BUBLEOVA, Vé&duna, et al. Mezindrodni srovndni pristupii a forem realizace péstounské péce se zietelem
k vyuziti profesiondlnich péstounii pii FeSent situace ohroZeného ditéte a reintegrace rodiny.
Praha:Stfedisko nahradni rodinné péce. 2002, s. 25.
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Legislativa

Z faktu, ze Slovensko legislativné zavedlo pojem ,profesiondlni nahradni vychova

é6485

V rodin v roce 1993, tedy prakticky ihned po rozdéleni Ceskoslovenska, vyplyva, Ze

Slovensko je v dané problematice mnohem dal nez Ceska republika.

Profesionalizaci péstounskych rodin, pribéhem péstounstvi, jeho zprostiedkovanim, ale
také pusobenim nestatnich organizaci v oblasti péstounské péfe se zabyva v obou
komparovanych zemich zdkon o socidlné-pravni ochrané d&ti.® Hmotna podpora
profesiondlnich rodin je pak v obou zemich upravovana zvlastnim zakonem, ktery neni

soucasti zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.

NRP je na Slovensku odpovédné pouze Ministerstvu $kolstvi, zatimco v Ceské republice je
rozdélena mezi tii rezorty: Ministerstvo Skolstvi, ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Timto rozdélenim Slovensko oproti Ceské republice mize
dosahovat rychlejsi komunikace, snadnéjsi, rychlejsi a jednozna¢né implementaci pokynti
zodpovédného rezortu, aj. Ackoliv byl ZSPOD v Ceské republice novelizovan, tento
problém zatim zustal nevyfeSen a systém PPPD je tak i nadale roztii§tén mezi tfi resorty.
Timto systémem je zajiStén jednodussi dohled nad PPPD a jednak také rychld pomoc ditéti

nebo ndhradnim rodictm.

Na Slovensku je mozné peCovat maximalné o tfi déti, pokud je starajici se osoba sama,
popf. maximalné o Sest déti, pokud se jednd o manZelsky par nebo partnery. V piipadé
sourozenecké skupiny je mozné tento pocet prekrocit. V Ceské republice neni maximalni
pocet déti, o které profesiondlni péstoun pecuje, zdkonem omezen.

Pocet déti v jednotlivych typech nahradni péce o dité

Tab. ¢. 1: Statisticky piehled ustavni vychovy na Slovensku

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

celkovy pocet PR 57 60 71 81 126 116 162 208 | 333 437 514 | 558 | 629 | 667

celkovy pocet déti 3637 | 3493 | 3260 | 3324 | 3859 | 4191 | 4709 | 4570 | 4579 | 4511 | 4423 | 4622 | 4701 | 4798

z tohov PR 116 119 145 157 181 222 317 399 598 815 986 | 1139 | 1333 | 1394

Zdroj: USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Deti v jednotlivych forméach starostlivosti
DeD. 2011

8 7akon &. 279/1993 Z.z., o skolskych zariadeniach
8 Na Slovensku nazyvan zakon o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 52

Graf ¢. 4: Pocet déti v jednotlivych typech nahradni péce o dité na Slovensku
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Zdroj: USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Deti v jednotlivych formdch starostlivosti
DeD. 2011

Na zéklad¢ vyse uvedenych dat lze fici, ze pocet déti svéfenych do péce profesionalnim
rodi¢lim se postupné neustale zvysuje, zatimco déti, které jsou v détskych domovech bez
moznosti osobni péce, je ¢im dal méné. Rovnéz pocet pestounskych rodin postupné roste, a
to v priméru o stovky ro¢né, coz lze povazovat za uspéch. Je zde tieba vyzvednou fakt, ze
v ramci détskych domovi je na Slovensku pecovano o déti ve specialnich skupindch. Do
téch jsou déti v détskych domovech rozdélovany dle typu péce, kterou potiebuji. Povazuji
také za zajimavé, ze celkovy pocet déti, kterym je nutné zatidit NRP, klesa. Tento jev

samoziejme povazuji za velmi pozitivni.
Pr¥iprava k vykonu PPPD

Na Slovensku je institut PPPD zaveden jiz delsi dobu a je tak kvalitnéj$i a rozmanité;si i
systémové pokryti neziskovymi organizacemi. Na Slovensku spociva pifiprava na vykon
PPPD oproti Ceské republice jak v piipravé profesionalnich rodi¢d, tak ditéte, jehoZ se
problém tyka. Vétsi pokryti neziskovych organizaci umoziuje kvalitnéj$i pomoc, v ptipadé

potieby, jak ohrozenym détem, tak profesiondlnim rodinam.
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Na rozdil od Ceské republiky se zajemci o vykon PPPD uchazeji o praci piimo v DD, kde
chtgji ptsobit. DD si rovnéz z téchto zdjemcti vybiraji. Piiprava na vykon PPPD je zde
provadéna v rozsahu 40 nebo 60 hodin, dle vzdélani a kvalifikaéniho piedpokladu.

Ptipravu pak zajist'uji jak statni instituce, tak akreditované subjekty nestatniho ptavodu.

Ceska republika versus Velka Britanie

Struktura NRP

Ve Velké Britanii je Gstavni péCe provadéna minimalné. Je zde kladen velky duraz na
profesionalizaci péstounské péce, takze prakticky vSechny formy péstounské péce jsou
povazovany za profesiondlni. Péstounska péfe zde ma mnoho forem a podob. Ty se lisi
Vv ramci ucelu zajistovani péce. Velka Britanie neumoziiuje Ustavni péce déti do Slet.
Legislativa

Jak jsem jiz zminila vySe, Velkd Britanie je povazovana za kolébku profesionalni
péstounské péce. Na rozdil o Ceské republiky je legislativné upravena jiz od roku 1948,
kdy Velka Britanie pfijala zdkon s ndzvem The Childrem Act, jez ustanovuje piednost
péstounské péce pred ustavni péci a upravuje dale veskeré podminky NRP. Ve Velké
Britanii je také péstounskd péce nejrozsitenéjsi a nejvyuzivangjs$i formou ndhradni péce o
dité. V podstaté¢ veskeré jeji formy jsou profesionalizované. Opét, stejné jako na

L s i 87
Slovensku, je péstounska péce upravovana jednim zdkonem.

Pocet déti v jednotlivych typech nahradni péce o dité

Tab. ¢. 2: Statisticky piehled ustavni vychovy ve Velké Britanii

2009 2010 2011 2012 2013 2014
celkovy pocet déti 60900 64450 65500 67080 68110 68840
z tohov DD 6110 6220 6010 5970 6000 6360
ztohov PR 43900 46880 48150 50060 50900 51340

Zdroj: BAAF ADOPTION&FOSTERING. Statistics: England. In: BAAF ADOPTION&FOSTERING.

BAAF adoption&fostering [online]. 2014

8 The Children Act
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Graf €. 5: Pocet déti v jednotlivych typech nahradni péce o dité ve Velké Britanii
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Zdroj: BAAF ADOPTION&FOSTERING. Statistics: England. In: BAAF ADOPTION&FOSTERING.
BAAF adoption&fostering [online]. 2014

Jak jiz vyplyva ze souhrnnych informaci o PPPD ve Velké Britanii, statisticka data tyto
informace potvrzuji. Pocet déti v péstounskych rodinach, které jsou povazovany za
profesionalni, zna¢né prevysuje déti v ustavni péci. Pouze 10% déti, kterym je tieba zajistit
NRP je umisténo v détskych domovech, zatimco 90% déti je umistovano do péstounskych
rodin. Ze statistickych dat je patrné, Ze pocet déti, které potiebuji NRP se mirn€é zvySuje
Vv prib¢hu let, ale zarovei s tim se zvySuje 1 pomer déti svétenych do péstounskych rodin,
zatimco déti v détskych domovech je pfiblizn€ stejny pocet a rozdily jsou zde

zanedbatelné.
Piiprava k vykonu PPPD

Ve Velké Britanii existuje registr péstount, ktefi jsou ochotni vzit si do péce ohrozené déti.
Tito péstouni jsou dostupni 24hodin denné a jsou specialné vyskoleni. Profesiondlni
péstounska péce je zde zalozena na velmi kvalitni socialni praci s détmi 1 ndhradnimi
rodinami a je komplexné vyhodnocovana situace ditéte. Timto je zajiSténa kontrola

pestountl spolecné s péci o dité a také pribézna spoluprace s péstouny.

Zajemce o vykon PPD ma moznost zazadat o zapojeni do registru péstounti na mistnich

titadech nebo také u nezavislych péstounskych agentur. Na rozdil od Ceské republiky
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prave tyto agentury zajistuji vybér péstount a vse tykajici se ptipravy na PPPD. Agentury
vSak spolupracuji s mistnimi Gfady. Ty oproti agenturam zajistuji koordinaci a iniciaci
v dané problematice. Statni instituce zde tedy velmi uzce spolupracuje s neziskovym
sektorem. Na rozdil od Ceské republiky je zde piiprava na vykon PPPD mnohem
intenzivnéj$i a pokryva SirSi rozpéti okruhli problematiky. Rovnéz doba, po kterou se
péstouni piipravuji je asi o polovinu krati (4-6 mésict). Cinnost agentur viak nekonéi
piifazenim ditéte do vybrané péstounské rodiny. Agentury zajistuji také péci a podporu
pecuyjicim rodindm. Potfddaji riizné akce, zprostfedkovéavaji kontakt mezi péstouny

Vv pribehu péce, apod.

Vysledky komparace jsou rozclenény stejné, jako jsem na pocatku praktické c¢asti

rozd¢lila ziskané informace danych zemi.

Jako prvni jsem uvedla strukturu NRP. Pouze na Slovensku je profesionalni rodina
zahrnuta do ustavni péce o ohrozené déti a slouzi jako zmiriiovaci nastroj Gstavni péce. Za
zajimavé povazuji to, ze feditelé détskych domovl rozhoduji o umisténi déti z détskych
domovt do profesionélnich rodin a toto rozhodnuti nelezi na bedrech soudi, jako je tomu
v Ceské republice. Dle mého nazoru se jedna o velmi dobry napad vzhledem k tomu, Ze
zameéstnanci détskych domovii maji moznost poznat 1épe dité zde umisténé, ale také jeho
potieby, povahu a specifika, coZ soudu neni umoznéno. Personal DD zajistuje péci o dite
celodenné a ma tak o détech lepsi usudek neZ socialni pracovnik OSPOD, ktery v Ceské
republice dodava podklady k rozhodnuti pravé soudu. Za zajimavé lze povazovat rovnéz
fakt, ze ve Velké Britanii je péstounskd péce a jeji odnoZe celkové profesionalizovana.
Déli se dle ucelu poskytovani nédhradni péce, existuje zde tedy velké mnozstvi forem
pestounské péce a lze tak 1épe pokryt potieby ohrozenych déti, popt. rodicl. Zjistila jsem

tedy, ze struktura NRP je v kazdé zemi odlisSna a potvrdila jsem tak tezi ¢. 1.

Za druhé jsem se zabyvala legislativou upravujici syst¢ém PPPD, kdy z komparace
vyplynulo, ze Ceska republika ma jako jedina z vybranych zemi roztfi§tény systém PPPD
pod vice nez jeden resort, jako je tomu pravé u Velké Britanie a Slovenska. Z tohoto faktu
vyplyvaji problémy tykajici se komplikace komunikace mezi resorty, rychlosti
komunikace, mnohdy moznych nejednoznaénych vykladi legislativy, persondlniho
zabezpedeni, pomalejsi spoluprace, apod. PPPD je v Ceské republice upravena zakonem o
socialné-pravni ochrané déti, stejné¢ tak je tomu na Slovensku i ve Velké Britanii.

Nepotvrdila jsem tedy tezi ¢. 2, ze PPPD je v kazdé zemi upravena svym vlastnim
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zakonem. Domnivam se, 7e¢ vhodnym doporu¢enim pro daldi vyvoj PPPD v Ceské
republice je centralizace PPPD pod jeden resort a S§irSi zapojeni a zodpovédnost
neziskového sektoru v dané problematice, coz by vedlo k rychlej§imu feSeni vyvstalych
potizi, kvalitnéjsi péci o ohrozené déti i profesionalni péstouny a zaroven by byl systém

PPPD efektivnéjsi i v ramci kontroly péstount, coz s sebou nese také niz$i financni

naro¢nost.

Tietim hlediskem komparace byl pocCet déti umisténych v zafizenich NRP. Vzhledem
k tomu, Ze Ceska republika nemé prozatim dostateéna data ke srovnani, nebyla v této praci
statisticka data zahrnuta. Vzhledem k rozdilnému poctu obyvatel danych zemi je tfeba brat
V potaz spiSe grafické zobrazeni statistik. Z toho je evidentni, ze profesionalnich péstounti
rok od roku pfibyva, nicméné jejich pocet stidle neni dostatecny. S nedostatkem
profesiondlnich péstounti se vSak potyka i Slovensko a Velkd Britdnie. Ve srovnani
s Velkou Britanii, kde je az 90% déti vyzadujicich NRP umistovano do péstounskych
rodin oproti 10% dé&ti v tstavech, ma Ceska republika i Slovensko stile co dohanét.
Nepotvrdila jsem tedy tezi ¢. 3, Ze pocet déti umistovanych do ustavnich zafFizeni je
vysSSi neZ déti v profesiondlni rodinné péci. Tento fakt 1ze pfipsat dlouhodobé tradici
profesionalizaci péstounské péce ve Velké Britanii. Zde pokladam za velmi pozitivni, Ze
systém na Slovensku je nastaven tak, aby byly déti z DD ptid¢lovany do profesionalnich
rodin na zdkladé rozhodnuti feditele DD. Pé&stouni si zde tedy déti nemohou vybirat dle
svého vlastniho uvazeni a je tak poskytnut prostor pfedevsim détem, které jsou z hlediska
rasy, zdravotniho postiZeni nebo etnicity prakticky neosvojitelné. Toto povazuji v Ceské

republice za velkou rezervu v systému PPPD.

Jako posledni kritérium jsem zvolila pfipravu péstountt na vykon PPPD. Nedostate¢na
pfiprava péstount, jejich nizka kvalifikace, popt. jejich chybné pfifazovani k ohrozenym
détem vyzadujicim NRP zptisobuji brzky ndvrat déti z profesionalni péstounské péce zpét
do ustavii. Zadateli o PPPD je v Ceské republice zatim stale malo oproti détem, které tuto
péci vyzaduji. Lze tedy soudit, ze se mnohdy zapomind na blaho ditéte a je dilezité
stavajici péstouny vyuzit a naplnit tak stavy a ziskat zkuSenosti. Zdkonem jsou déany
minimélni pozadavky, které musi zdjemce o vykon PPPD splnit. Oproti zahrani¢i v Ceské
republice neprobiha pfiprava a zdzemi pro péstouny tak efektivné a intenzivné jako
napiiklad ve Velké Britanii. Existuje zde sice relativné¢ dost neziskovych organizaci a

pestouny podporuje i statni sféra, nicméné propojenost vSech tii subjektl (stat, neziskovy
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sektor a profesionalni péstoun) neni oproti Velké Britanii tak intenzivni, jak by mohla byt.
Ctvrta teze této prace se rovndz nepotvrdila, tedy e p¥iprava k vykonu péstounské
péce na piechodnou dobu se mezi Ceskou republikou a daliimi sledovanymi zemémi

nelisi.
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ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace byla komparace systému PPPD Ceské republiky se systémy
jinych zemi dle pfedem stanovenych kritérii tak, aby bylo mozné vyhodnotit, na kolik se
od sebe systémy PPPD jednotlivych stati 1isi a zaroven nakolik je jejich systém PPPD
podobny.

Teoreticka Cast prace obsahuje tfi hlavni kapitoly. Prvni seznamuje ¢tenate se zakladnimi
pojmy dané problematiky a vysvétluje je. Navazuje druha kapitola, kterd se soustiedi
pfimo na PPPD, legislativni rdmec, podminky a proces schvalovani PPPD, osobu péstouna
a jeho pfipravu na vykon PPPD a také klady a zépory PPPD ve srovnani s tGstavni péci.
Tteti kapitola shrnuje historicky vyvoj péstounstvi od prvopocatki a prvnich zminek o

péstounstvi aZ po soucasnost.

Nejdulezitéjsi ¢asti této prace vzhledem k vyzkumnému problému je jeji ¢tvrta ¢ast, kterd
predkladd samotny vyzkum. Jak vyplyva z cile prace, analyzou dokumentli a nasledné
vyzkumnou metodou komparace jsem provedla srovnani tifi vybranych zemi a jejich
systémti PPPD. Dle predem stanovenych tezi (1-4) jsem nésledné zvolila strukturu samotné
komparace. Teze pokryvaly cCtyfi oblastti PPPD ve zkoumanych zemich, které sice
nepokryvaji celou problematiku PPPD, ale domnivam se, Ze se jedna o stéZejni ¢asti dané
problematiky. Jsou jimi: struktura PPPD, legislativa, pocet déti umisténych v NRP a
ptiprava profesionalnich rodi¢t na vykon PPPD. Informace jsem ziskavala z legislativnich
prament vybranych zemi a zinformaci a dat poskytovanych neziskovym sektorem
pusobicim v dané problematice. VSechny teze, které jsem na zaatku praktické c¢asti
stanovila jako zéklad pro komparaci systémti PPPD ve vybranych zemi se mi nepodafilo
potvrdit. Vysvétluji si to tim, ze teze jsem stanovila na zaklad€ vlastniho usudku, a sice
podle toho, co by dle mého nazoru byla ideélni realita. Ze Ctyf stanovenych tezi se mi

podatilo potvrdit pouze jednu.

Predlozena prace je vyuzitelnd napiiklad pro Skoleni novych Zadateli o vykon PPPD,
neziskové organizace piisobici v této oblasti, ale i pro odborniky, ktefi se zabyvaji dalSim
vyvojem struktury PPPD v Ceské republice a mohou v pedkladané praci najit struéné a
piehledné informace o systémech PPPD v zahrani¢i. Vé&fim, Ze by tato prace mohla také
pozitivné ovlivnit dal$i zajemce o PPPD, kteii jeSté tieba vahaji nebo by se radi zasadili o

pozitivni ovlivnéni dalSiho vyvoje PPPD u nés.
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