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ABSTRAKT

Cilem této bakalarské prace je analyza piijmu a vydaji obce Huslenky v letech 2010 -
2013, posouzeni stavu hospodafeni a vytvoreni navrhi na zlepSeni hospodaieni této obce.

Prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a praktickou.

Teoreticka ¢ast se zabyva charakteristikou vefejné spravy, vysvétluje pojem obec, znaky

obce, organy obce, rozpocet a rozpoctovou soustavu.

Prakticka cCast navazuje na Cast teoretickou. Nejprve je provedena charakteristika obce
Huslenky, poté nasleduje analyza hospodaieni obce. Zavér praktické ¢asti obsahuje navrhy

na zlepSeni hospodareni obce Huslenky.

Kli¢ova slova: Obec Huslenky, rozpocet obce, rozpoétovy proces, financovani obce, pii-

jmy, vydaje

ABSTRACT

The purpose of this thesis is the financial statement analysis of the municipality Huslenky
during the last three years (2010 - 2013), assessment of the state of management and to
make proposals improving the management of this municipality. Thesis has theoretical and

practical parts.

Theoretical part deals with the characteristics of public administration, describes the con-

cept and attributes of municipality, municipal authorities, budget and its budgetary system.

The practical part is focused on characteristics of Huslenky municipality and financial sta-
tement analysis of the municipality. Conclusion of practical part includes proposals how to

improve management of the municipality Huslenky.

Keywords: Municipality Huslenky, municipality budget, budget process, municipality

funging, revenues, expenses
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UvVOD

Hospodafteni obci je v dnes$ni dobé velmi aktudlni téma. VSechny urovné samospravy maji
ze zakona povinnost nakladat se svym majetkem Gcéelné a hospodarné. Obce by tedy mély
dbat na efektivni hospodateni. V zdjmu kazdého obcana obce by mélo byt porozuméni
obecnimu rozpoctu a predevs$im vytvoreni vlastnich piedstav, jak by mél rozpocet vypadat,
coz je v dnesni dob¢ usnadnéno diky vefejnému piistupu Géetnich vykazt obci na interne-

tu.

Téma této bakalarské prace zni ,,Analyza financovani malych obci na ptikladu obce Hus-
lenky*. Prace byla vypracovana v ramci odborné praxe na Obecnim ufadé Huslenky. Jako
hlavni zdroj informaci a dat slouzily interni dokumenty obce Huslenky, a to konkrétné z4-
véreény ucet obce, rozpoclet, vykaz zisku a ztrat a rozvaha. Tabulky a grafy, které byly

zakomponovany do této prace, byly zpracovany v tabulkovém editoru Microsoft Excel.
Bakalatska prace je rozdélena do dvou ¢asti, a to do teoretické casti a Casti praktické.

Teoreticka Cast je zpracovana na zaklad¢é odborné literatury a platnych zakonu, a je zpra-
covana jako teoreticky zaklad praktické ¢asti prace. V teoretické ¢asti je nejdiive charakte-
rizovana vetejna sprava a jeji ¢lenéni. Dale se tato Cast zabyva charakteristikou obce, jeji
pusobnosti a organy obce S jejich pravomocemi. Zavérem teoretické ¢asti je charakterizo-
van finan¢ni systém Uzemni samospravy zaméteny piedevsim na rozpocet obce, jeho tvor-

bu a slozeni jednotlivych ¢asti rozpoctu.

V nasledné analytické ¢asti prace je strucnéd charakteristika obce Huslenky zaméfena na
vyvoj obyvatel. Druhé kapitola analytické Casti se zabyva rozpoctem obce a rozpoctovym
vyhledem let 2014, 2015 a 2016. V rozpoctové Casti této prace je podrobnéji zpracovana
piijmova a vydajova cast rozpoctu obce Huslenky v letech 2010 - 2013. VSechny ¢asti ana-
1yzy hospodateni obce jsou doplnény tabulkami dat a pro lepsi vizualizaci jsou tyto tabulky
doplnény také grafy. Zavér analytické ¢asti prace tvoii navrhy na zlepSeni finan¢niho stavu
této obce.

Hlavnim cilem této prace tedy je analyzovat a popsat ptijmovou a vydajovou stranku obce

Huslenky a navrhnout doporuceni pro zlepSeni pfijmového a vydajového stavu rozpoctu

obce.
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA A CLENENI VEREJNE SPRAVY

1.1 Verejna sprava

,Pojem vefejnad sprava vznikl v historii a ma kofeny v fimském pravu (administratio rei
publica). Vefejna sprava je sprava lidské spole¢nosti zorganizované ve stat se statnim zfi-

zenim. Vefejnou spravou se rozumi sprava:

- Uzemi statu, kraje, obce,

- véci, ke které ma verejnost vlastnicka prava (jedna se o véci movité, napiiklad do-
pravni prostiedky, a véci nemovité, napiiklad komunikace, budovy, pozemky a dal-
i),

- vefejnych zalezitosti ( naptiklad sluzeb vetejnosti, obcantll obce, kraje atd.),

- vefejnych financi ( napiiklad vetejnych rozpoctl),

- uzivani vefejnych objektd a zafizeni (naptiklad ptirodnich zdrojt, vefejnych infor-

maci). ( Kana, 2004, s.11)

Tomancova, Brtoun a Obrovsky (2009, s. 23) ve své publikaci uvadi, Ze vefejna sprava
zajiStuje vSechny své vykony pomoci organt vetejné spravy. Tyto organy ziizuje zakon
nebo Ustava a maji rizné oznadeni (organy statni spravy, spravni organ, spravni Gfad, stat-
ni organ) a jsou ze zakona povéteny vykonavat své pravomoci a také vykondvat ptisobnost

vetejné spravy.

Vefejna sprava se déli na dvé hlavni kategorie - statni spravu a vefejnou samospravu. Ve-

fejna samosprava se pak dale déli na samospravu izemni a zdjmovou.

Uzemni

samosprava
Samosprava

Verejna Zajmova
sprava Sl samosprava

sprava

Obrézek 1: Schéma rozdéleni vetejné

spravy (vlastni zpracovani)
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1.2 Statni sprava

Statni sprava je typicka ¢innosti vykonnou a Cinnosti nafizovaci, pii niz jsou vyuzivany
rizné mocenské nastroje. Pomoci zakona je sprava statem delegovana na jiné subjekty.

Statni sprava zahrnuje organy se vSeobecnou piisobnosti a S ptisobnosti specializovanou.

U vseobecné plsobnosti je vykon vetejné spravy na uréitém tizemi koncentrovan na jedno-
ho vykonavatele. V Ceské republice je vrcholnym ustavnim organem moci vykonné a poli-
tické vlada, do konce roku 2002 byly timto typem statni spravy také okresni Grady. Dru-
hym typem ptisobnosti je pisobnost specializovana. V Ceské republice jsou timto typem
statni spravy ministerstva, ostatni ustfedni organy a odborné tizemni decentralizované
spravni ufady a organy s odveétvovou plsobnosti na urovni okrest (napf. finan¢ni tfad,
urad prace, katastralni ufad, stavebni afad apod.), nebo vétSich tzemnich celkd (napt. kraj-
ské soudy, krajska statni zastupitelstvi, krajska finan¢ni feditelstvi apod.). (Pekova, Pilny,

1998, s. 43)

1.3 Samosprava

»d>amosprava ma historické koteny ve spravé stredovékych mést a v cechovnim zfizeni.
Dnes stat své kompetence prevadi na samospravy, které uskutecniuji a ovliviiuji spolecen-
sky zivot. Samosprava je slucitelna jen s demokratickym ziizenim, predstavuje decentrali-
zovanou moc a ma vSeobecnou spolecenskou podporu. Samosprava je organizace, ktera
spravuje své vlastni zalezitosti a zalezitosti vetejného zajmu. Samosprava rozlisuje vztahy
vnitini a vztahy vnéj$i. Vnitini vztahy samospravy jsou vytvofené spravnim fadem, ¢leny
samospravy a stanovami. Realizuje ¢innost v rdmci svého plisobeni. Samosprava ma své
predstavitele, kteti jsou voleni. Samosprava ma pravni subjektivitu a hospodati se svym
majetkem dle schvalen¢ho rozpoctu. Vnéjsi vztahy ptsobi mimo ramec organizace samo-
spravy. Samosprava haji své z4jmy a plsobi tak viici vnéjSimu prostiedi, fidi se zakony

statu, pravnimi pfedpisy a vyhlaSkami. “ (Kana, 2004, s.42)
Samospravu ¢lenime na tzemni samospravu a z4jmovou samospravu.
Zajmova samosprava

Tento druh samospravy predstavuje sdruZzovani ob¢ant se stejnymi zajmy a zalibami, ob-
¢anl ktefi maji stejnou profesi nebo spolecné cile. Zajmova samosprava je evidovana na
Ministerstvu vnitra nebo na jinych eviden¢nich mistech. Tato samosprava zahrnuje profes-

ni sdruzeni a zdjmova sdruzeni. (Kana, 2004, s. 43)
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V soucasné dobé je tento druh samospravy v Ceské republice reprezentovan napiiklad
Ceskou lékaiskou komorou, Ceskou advokatni komorou, Komorou soudnich exekutoru,

Komorou auditorit CR nebo Hospodarskou komorou CR.
Uzemni samosprava

Pro tento druh samospravy je charakteristické spravovani uzemi, které je mensi nez je stat,
ve kterém se toto tizemi nachazi. V ramci demokracie a prava obc¢and, je samosprava tou
nejsnazsi realizaci ucasti obCanti na fizeni vefejnych zélezitosti. Pro izemni samospravu je
pfedev§im dulezity pojem decentralizace, nebo-li pfesun funkeci a kompetenci na mensi
organiza¢ni jednotky. Decentralizace vetejné spravy na tizemni samospravu tedy znamena
presun spravy na mensi uzemni celky - kraje ¢i obce. Timto je zaru¢ena schopnost tizemni
samospravy zajiStovat efektivnéji ukoly ve vetfejném z4jmu. Efektivnost v rozhodovani
vSak mulze naru$it v malych obcich nizky stupeni profesionalizace samospravy. (Pekova,

Pilny, 1998, s. 48)

Systém tGizemni samospravy v Ceské republice se da definovat jako dvoustupiovy. Zaklad-
ni jednotkou tizemni samospravy je dle Ustavy CR (Gistavni zakon &.1/1993 hlava VII &I.
99) obec ( nékdy nahrazeno vyrazem mistni samosprava). Vy$§im (druhym) stupném jsou
podle Ustavy CR vyssi samospravné celky - kraje, které vznikly 1.1.2001 na zakladé zako-
na ¢.347/1997 Sb. Ceska republika je izemné ¢lenéna na 13 samospravnych krajii a hlavni

meésto Praha. (Cesko, 1993, s. 3 - 16)

Uzemni samosprava nefunguje na principu hierarchické struktury, tzv. nadfizenost a podii-
zenost, protoze kazdy uzemni samospravni celek ma své kompetence a nemuize zasahovat

do kompetenci jiného izemniho celku. (Kana, 2004)

Ceskéa Republika se izemné &leni na 13 samospravnych kraji - Jihogesky, Jihomoravsky,
Karlovarsky, Kralovéhradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky,
Plzetisky, Stiedocesky, Ustecky, Vyso&ina, Zlinsky a hlavni mésto Praha. Kazdy kraj je

spravovan krajskym Gfadem sidlicim v krajském mésté. ( Tittelbachova, 2011, s. 57)
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2 OBEC

Dle Ustavy Ceské republiky jsou obce zakladni Gizemni samospravné celky. V roce 1993 se
pii vzniku Ceské republiky statni moc decentralizovala na izemni samospravu, kompeten-
ce a odpovédnost za ¢innosti, které diive vykonavaly statni organizace, pievzaly obecni
ufady. DalSim vyznamnym milnikem ve vetejné spravé bylo datum 1.1.2003, kdy zanikly
okresni ufady a jejich spravni ¢innosti pfevzaly instituce uzemni samospravy, obecni uiady

a krajské urady. Obec ma sva prava a povinnosti, na zakladé kterych je obec:

- ucastnik spravniho fizeni (naptiklad stavebni fizeni),

- samostatny ekonomicky subjekt, ktery hospodati s finan¢nimi prostiedky,

- zfizovatel a zakladatel neziskovych organizaci a obecni policie,

- ziizovatel a zakladatel obecnich podnikii,

- vlastnik majetku,

- nositel finan¢ni suverenity, ktery hospodafi se svéfenymi statnimu financemi,
- spravce obecnich zalezitosti,

- vydavatel zavaznych pravnich norem a obecnich vyhlasek. (Kana, 2004, s. 47)

2.1 Znaky a funkce obce

Kazda obec se vyznaduje tfemi zakladnimi znaky, které jsou vymezeny Ustavou Ceské
republiky. Jsou jimi Gizemi, obfané a samospravni funkce. Podle Kadetabkové a Pekové

(2012, s. 19) jsou zakladnimi charakteristickymi znaky obce:

- vlastni uzemi tzv. izemni zaklad obce, (Obec mize mit jedno nebo vice katastral-

nich uzemi),
- obc¢ané obce,( kazda obec musi byt trvale obydlena lidmi),
- spravovani svych zaleZitosti samostatné (tzv. samostatnd piisobnost),
- vystupovani v pravnich vztazich svym jménem (tzv. pravni zdklad obce),
- péce o vsestranny rozvoj uzemi,

- hospodateni podle vlastniho rozpoctu a vlastni majetek, coz tvoii ekonomicky za-
klad obce.
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2.2 Pusobnost obce

Kompetence obci jsou velmi obsahlé, obce vykonavaji fadu Cinnosti, které jsou urceny
v odpovidajicich zakonech a predpisech. Je dilezité rozliSovat dva rozdilné pojmy - pra-
vomoc a pusobnost. Pravomoc obce lze charakterizovat jako souhrn opravnéni, kterymi je
obec vybavena, a také souhrn pravnich pravomoci, které ma obec ulozeny ze zakona pro
potieby plnéni ukolii. Obec ma pravo na samospravu a jeji ¢innosti lze rozdélit do dvou

skupin na zakladé ptisobnosti - pfenesené a samostatné. ( Priicha, 2004, s. 51)
Samostatna piisobnost

Tento druh plisobnosti znamena, Ze je obec nezavisly pravni subjekt, ktery rozhoduje sa-
mostatné. Stat do jeho Cinnosti nezasahuje - zasdhnout muze v situaci, kdyz by doslo
K poruseni zakona. Vykon samostatné ptsobnosti je vykonavan hlavné organy obce, coz
znamena starostou obce, zastupcem starosty, obecni radou a obecnim zastupitelstvem. Do
samostatné pisobnosti obce patii napiiklad hospodaieni s majetkem obce, volba, ziizovani
a ustanoveni organli obce, ochrana a tvorba zdravého zivotniho prostfedi, povinnosti
Vv oblasti zdravotnictvi, socialni péce, skolstvi a kultury, sestavovani rozpoctu obce a hos-

podafteni podle néj. (Provaznikova, 2009, s. 30)
Pienesena pusobnost

Pfenesend plisobnost iizemnich celkli se da charakterizovat jako situace, kdy stat deleguje
(pfendsi) obsah vykonu vefejné spravy na Uizemni samospravu. Organy obce tedy okruh

téchto povinnosti vykonavaji jménem statu, nikoli jménem svym. (JURI§TIC, ©2002)
Rozsah ptenesené plisobnosti se lisi dle typu obce. Zakon o obcich definuje ti1 zékladni
kategorie na zéklad€ rozsahu svétené statni spravy:

- zakladni rozsah svéteny obci, ktery je vykondvan organy obce (tzv. obce . stupné),

- rozsah povéteného obecniho tfadu(tzv. obce Il. stupné),

- rozsah obecniho tfadu obce s rozsifenou pisobnosti (tzv. obce I11. stupné). (Cesko,

2000, s. 1737 - 1764)

Do ¢innosti pfenesené pusobnosti obci patii napiiklad evidence obyvatel, zajisténi vypist
z rejstiiku tresti, vystaveni rodnych listil, oddacich listd a imrtnich listii, kontrola plnéni
povinnosti, které plynou z obecné zavazné vyhlasky, konani kolauda¢niho fizeni nebo vy-

dani rozhodnuti o umisténi stavby.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

V Ceské republice prevazuji malé obce. Z tohoto diivodu je velmi dileZita spoluprace mezi

obcemi, zejména pii zabezpecovani vetrejnych statkl pro obcany.

2.3 Organy obce a jejich ¢innost

Jak jiz bylo zminéno, samostatna pisobnost i piisobnost pfenesena je realizovana organy
obce, s vyjimkou piipadd, kdy je samostatna ptisobnost feSena mistnim referendem. Hlavni
samospravny organ obce je zastupitelstvo obce, od n¢hoz je odvozeno postaveni dalSich

organu obce, kterymi jsou obecni ufad, starosta a rada obce. ( Pricha, 2004, s. 52)

Zastupitelstvo obce

vvvvvv

obce. Zastupitelstvo obce je slozeno ze ¢lenl zastupitelstva. Konkrétni pocet zastupiteld se
stanovi dle zakona kazdé volebni obdobi, a to s pfihlédnutim na pocet obyvatel a velikost

uzemniho obvodu tak, aby mélo zastupitelstvo obce:

- do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lend,

- nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent,

- nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,

- nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend,
- nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent,

- nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent. (Cesko, 2000, s. 1737-1764)

Zasedani zastupitelstva probiha vefejné a podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mé-
sice a kona se v izemnim obvodu obce. Povinnosti obecniho tfadu je informovani obéanti
o misté, dob¢ a programu zasedani. Samoziejmosti je také zapis ze zasedani zastupitelstva,
ktery je vetfejné piistupny, pokud této skutecnosti nebrani dalsi zakony (napt. pokud jsou
projednavany utajované skute¢nosti). V tomto ptipad¢ je zapis také vefejné ptistupny,
ovsem bez informaci, které nemohou byt zvefejnény. Pokud se stane, Ze se zastupitelstvo
obce nesejde po dobu delsi nez je Sest mésici, Ministerstvo vnitra jej rozpusti. Aby mohlo
byt povazovano usneseni zastupitelstva za platné, je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny.
Pravomoci zastupitelstva jsou ujednany v zakoné o obcich. Mezi prava zastupitelstva obce
patii mimo jiné schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a zavérecného
uctu obce, vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o vyhlaseni mistniho
referenda a volba starosty, mistostarosty a dalsich &lent rady obce. (Cesko, 2000, s. 1737-

1764)
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Rada obce

Jedna se o vykonny organ V ramci samostatné ptisobnosti obce, ktery za své ¢innosti odpo-
vida zastupitelstvu obce. SloZzeni rady obce je nasledujici — starosta, mistostarosta (mis-
tostarostové) a dalsi ¢lenové rady obce voleni z fad ¢lent zastupitelstva. Rada obce ma
lichy pocet ¢lenti ( nejméne 5 a nejvice 11) a nesmi piekro€it pocet ¢lent zastupitelstva.
V obcich, kde je pocet ¢lenti zastupitelstva mensi nez 15, neni rada obce volena. Pokud
obec nevoli svou radu obce, tak jeji povinnosti vykonava starosta obce. Schiize rady obce

probihaji nevefejné a dle potieby. (Cesko, 2000, s. 1737-1764)
Starosta

Je organem obce, ktery reprezentuje obec a za vykon své funkce je zodpovédny zastupitel-
stvu. Starostu 1 mistostarostu voli zastupitelstvo z fad svych ¢lenii. Mezi povinnosti staros-
ty patii dle zdkona o obcich naptiklad odpovédnost za informovani vetfejnosti ohledné ¢in-
nosti obce, svolava a fidi zasedani rady obce a zastupitelstva, spolu s mistostarostou pode-
pisuje pravni ptedpisy obce. V situaci, kdy neni ustanoven tajemnik obecniho ufadu, je
starosta nadfizenym vSech pracovnikli obecniho ufadu a zaroven plni funkci statutarniho

organu zaméstnavatele podle zvlastnich predpisi. (Cesko, 2000, s. 1737-1764)
Obecni urad

Jedna se o organ administrativniho typu, ktery zabezpecuje tkoly v oblasti samostatné
i pfenesené ptusobnosti. Obecni ufad je tvoren starostou, ktery je v ¢ele tohoto organu, mis-
tostarostou, tajemnikem ( je-li tato funkce v obci zfizena) a zaméstnanci obce, ktefi jsou
zatazeni do obecniho Ufadu. V rdmci samostatné ptisobnosti obce plni obecni ufad tkoly,
kter¢ mu byly uloZeny ze strany zastupitelstva obce nebo rady obce, poméaha v ¢innosti
vybortim a komisim a rozhoduje v ptipadech stanovenych zdkonem. Obecni ufad vykonava
pfenesenou pusobnost, kromé povinnosti, které patii do piisobnosti jiného organu obce.

(Cesko, 2000, s. 1737-1764)
Tajemnik

Tato funkce je zfizovana povinné v obcich s povéfenym obecnim ufadem nebo v obcich
s roz§ifenou plisobnosti. Tajemnik obecniho ufadu je jmenovan a odvolavan starostou.

Pracha (2004, s. 53) ve své publikaci uvadi nasledujici povinnosti tajemnika:

- plnéni kol obecniho Gfadu Vv plisobnosti pfenesené 1 samostatné,

- plnéni tkoll vyplyvajici z jeho pracovni naplné,
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- fizeni a kontrola ¢innosti zaméstnanct obce.
Spravce obce

Spravce obce neni zaméstnancem obce, nybrz krajského ufadu. Tato zvlastni funkce
V organizaci obce je vyuzivana, pokud se v obci opakované neuskute¢ni vyhlaSené volby,
nebo dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce, nebo v ptipadé, kdy neni zvolen starosta do
Sesti mésicli od zasedani zastupitelstva obce. Spravce obce mé povinnost zabezpeceni ne-
zbytnych ukonu pro chod obce. Jeho prvofadym tkolem je zabezpeceni voleb do zastupi-
telstva obce nebo volba starosty. Pii ukonéeni své ¢innosti v obci podava spravce obce

zpravu o stavu majetku a hospodateni obce a o vykonu své funkce. (Priicha, 2004, s. 53)
Vybory

Vybory obce jsou kontrolnim organem zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce ma pravo
rozhodnout, kolik vybort bude vytvoteno. Pocet Clenti kazdého vyboru musi byt lichy a
v ¢ele kazdého vyboru je ptredseda vyboru, ktery je ¢lenem zastupitelstva obce. Vybory
plni rizné tkoly, které jim stanovi zastupitelstvo. Ze zdkona je vSak povinné zfidit vybor
finan¢ni, ktery provadi dozor nad hospodafenim s majetkem obce a také vybor kontrolni,
ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a také provadi dozor nad
dodrzovanim pravnich piedpisti. Tyto vybory musi mit minimélné tfi ¢leny. Cleny do jed-
notlivych vybort voli zastupitelstvo z fad ob¢ant. Zastupitelstvo voli také piedsedu kazdé
komise. Kvuli nezaujatosti nemohou byt ¢leny vybort starosta obce, mistostarosta obce,
tajemnik ani jini zamé&stnanci obce, ktefi se zabyvaji hospodafenim. Specidlnim typem
vyboru je vybor pro narodnostni menSiny, ktery je zfizovan V piipadé, Ze je v izemnim

obvodu obce 10% obcani jiné narodnosti nez ¢eské. ( Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 129)
Komise

Komise je poradnim organem rady obce. V ramci samostatné ptisobnosti obce mohou ko-
mise predkladat naméty a navrhy. V pfenesené plisobnosti obce jsou komise vykonnymi
organy na svéfeném useku a jsou odpovédné starostovi. Pfedseda komise musi mit zvlastni

odbornou zptsobilost. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 129)
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3  FINANCNI SYSTEM UZEMNI SAMOSPRAVY

24

povahy, coz znamena zabezpecovani riznych druht vetejnych statki (sluzeb). Je dulezité,
aby byla v ramci hospodafeni dodrzovana fiskalni pravidla, protoze témito pravidly ovliv-
fluje stat hospodareni celé uzemni samospravy. Dle Organizace pro hospodaiskou spolu-

praci a rozvoj tyto pravidla zahrnuji:

ucetnictvi a vykaznictvi, které musi byt transparentni,

- nezbytnost dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

- sestavovani rozpoctové prognozy a dodrzeni hospodareni dle ro¢niho rozpoctu,

- pravidla, ktera jsou stézejni pro dosazeni cilli stabiliza¢ni fiskalni politiky statu,

- omezeni dafové pravomoci uzemni samospravy,

- omezeni vydajl, coz zahrnuje odpovédnost za jejich kryti, regulaci zadluzenosti
uzemni samospravy a pifimou kontrolu statem (napi. povoleni emisi dluhopisi,

omezeni ur¢itych druht pjéek aj.). (Wokoun et al., 2011, s. 185)

Otrusinova a Kubic¢kova (2011, s. 8) ve své publikaci uvadi princip tzv. 3E. Jedna se o roz-
déleni hlavnich zasad v ramci finan¢niho fizeni a hospodafeni v nevydéle¢né sfétre. Jednot-

livé vyrazy tohoto principu (Economy, Efficiency a Effectiveness) znamenayji:

- hospodarnost (Economy) - zdroje, zejména ty finan¢ni by mély byt minimalizova-
ny, Vv praxi se jedna o co nejvetsi vykon Vv porovnani s co nejmensi cenou,

- efektivita (Efficiency) - hlavni podstatou by mélo byt docileni zaméru, v praxi by
se tento model dal definovat jako vyvarovani se neti¢elnym ukonim,

- ucelnost (Effectiveness) - zptisobilost provadéni tikoni spravnym zpisobem, jedna

se o kritérium hodnoceni vztahu vstupl a vystupi.

Organy vetejné spravy maji ze zakona o finan¢ni kontrole povinnost dohliZet na hospodar-
nost, efektivitu a G€elnost vykonu vetejné spravy. Provéfovani principu 3E je zdkladem

vykonnostniho auditu ve vefejné sprave. (Ochrana, Pucek, . 46-47)

Finan¢ni systém zemni samospravy je tvofen izemnim rozpoctem a mimorozpoctovymi
fondy, a to na regionalni i municipalni urovni. Je nedilnou slozkou celkového finanéniho
systému zemé. Uzemni rozpoéty, tzn. rozpodty obci, rozpoéty vyssich stupiii izemni sa-
mospravy i rozpoéty dobrovolnych svazkii obci jsou sougasti rozpoétové soustavy. Uzem-

nim rozpoc¢tem je mozno teoreticky chépat také statni rozpocet, nicméné v praxi se izem-
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nimi rozpoCty chapou vétSinou pouze rozpocty na decentralizované urovni, véetné trovni
uzemni samospravy. Neni mozné charakterizovat idealni a univerzalni systém financovani
obci, jelikoz mé kazda zemé sva specifika a problémy tykajici se financovani rozsahu
a kvality zabezpeCovanych vetejnych statkli v ramci vetejného sektoru. Zpusob financova-
ni potieb vefejného sektoru, ktery je idealni pro jednu zemi, nemusi byt idealni pro zemi
druhou. Zékladni pozadavky na finan¢ni systém uzemni samospravy jsou stanoveny v Ev-
ropské charté¢ mistni samospravy a v navrhu Evropské charty regionalni samospravy. (Gro-

spié et al., 2008, s. 232-233)

3.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavu lze definovat jako starost o tvorbu, pierozdélovani a uziti vefejnych
prostfedkl. Konkrétné se jednd o soustavu penéznich fondl, rozpoctovych vztahii a sou-
stavu organu a instituci. Hlavni postaveni v ramci rozpoc¢tové soustavy maji Ministerstvo
financi, finanéni ufady, finan¢ni Gtvary na Grovni izemni samospravy apod. Klasifikace
téchto organii zavisi na statopravnim uspotfadani zemée a také na historickych zvyklostech
podtova soustava. Do rozpodtové soustavy CR patii soustava vefejnych rozpoét a mimo-

rozpoctové fondy. (Pekova, 1998, s. 75)
Soustava vefejnych rozpocti je nejdillezitéjsi ¢ast rozpoctové soustavy v kazdém state.
Tato soustava je vyuzivana k zajiSténi funkci jednotlivych vladnich trovni a potfeb vetrejné

ekonomiky. Do této soustavy zahrnujeme:

nadnérodni rozpocet pokud existuje nadnarodni seskupeni (napt. rozpocet EU),

- {stiedni rozpodet zemé ( napf. statni rozpodet CR),

- rozpoCty uzemni samospravy dle jejiho ¢lenéni (napf. rozpocty jednotlivych obci
nebo kraji),

- rozpocty verejnych podniki a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve vetejném

sektoru (napf. rozpocty ptispévkovych organizaci zfizovanych statem, kraji nebo

obcemi). (Pekova, 2005, s. 92)

Zakladnim finanénim plénem statu je statni rozpocet. Tento finan¢ni plan je kazdorocné
schvalovan formou zakona a slouzi ke koncentraci penéznich zdroju spole¢nosti a k jejich

nenavratnému rozdélovani. Rozpocet je mozno charakterizovat jako penézni fond, financni
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plan, bilance nebo také jako nastroj prosazovani zameru vefejné politiky. (Markovéa, 2000,
S. 68)
3.1.1 Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy jsou soucésti financniho systému uzemni samospravy. Tyto penéz-

ni fondy se d€li na neucelové a ucelové. Do této soustavy mizeme zahrnout:

statni mimorozpoétové fondy, které jsou vétsinou ucelové (napt. v CR Statni fond

kultury a Statni fond Zivotniho prostiedi),

- rozpocty zdravotnich pojiStoven, které 1ze chépat jako fond zdravotniho pojisténi,

- fond socialniho zabezpeceni, do které¢ho proudi ptispevky na socialni zabezpeceni a
ze kterého jsou hrazeny potieby tohoto zabezpecent,

- tcelové fondy obci nebo vyssich stupiiti izemni samospravy ( napi. v CR se jedna
o fond rezerv a rozvoje),

- svéfenecké fondy, které jsou vyuzivané jen v nékterych zemich (napi. v USA) a

byvaji zpravidla také zaclenény do rozpoctu. (Pekova, 2005, s. 108-109)

Mimorozpoctové fondy jsou ziizovany podle zakona a mohou mit k pfisluSnému vetejné-
mu rozpoc¢tu financni vztah. Hospodati se zde totiz vefejnymi prostiedky. O jejich hospo-
dafeni je rozhodovano vefejnou volbou, v ramci obce tyto fondy schvaluje zastupitelstvo
obce, které také kontroluje hospodateni s nimi. Hlavnim pravidlem u mimorozpoctovych
fondt je jejich ptisnd ucelovost, coZ znamena, Ze uritym mimorozpoctovym fondem lze
financovat pouze ptedem urcené druhy potieb. BéZznou situaci tedy je, Ze v ramci jednoho
fondu je finan¢nich prostiedkl piebytek, zatimco ve druhém fondu je finan¢nich prostied-
ki nedostatek. Piesun financi mezi dvéma ucelovymi fondy je mozny aZ pti schvalovani
rozpoctového hospodareni dalSiho roku. Hlavnim pfinosem toho typu hospodaieni je pie-
devsim jistota neodsouvani zabezpecCovani potieb, protoze zabezpeCovani a financovani
kapitalovych sluzeb mize byt v budoucnu mnohem nakladngjsi. Na rozdil od vefejnych
rozpoctl je vyhodou fondového hospodateni nepropadavani nevyuzitych finan¢nich pro-
sttedkil. V nasledujicim roce je totiz mozné tyto prostiedky pouzit na danou potiebu. (Pe-

kova, 2004, s. 213-214)
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3.2 Rozpocet obce

Hospodateni obci probihd podle vlastniho rozpoc¢tu piijmt a vydaji s vyuzitim vlastnich
penéznich fondd. Rozpocet obce je hlavni soucasti finan¢niho systému uzemni samospra-
vy, kterou lze charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, ktery funguje na tfech

zakladnich principech:

- princip nenavratnosti - v ramci zaplaceni zakonem urcené platby, napf. dan¢ a cla,
neni mozné navraceni této platby, ktera se stava soucasti zdroju financovani,

- princip nedobrovolnosti - zdroje vefejnych financi jsou vybirany na zakladé prav-
nich piedpisti, coZz znamena, Ze subjekty jsou povinni tyto platby odvadét,

- princip neekvivalence byva vyuzivan pfedev§im v danové oblasti. Poplatnikovi pfi
odvodu dani, poplatkl a cel neni znam ucel platby a zaroven neni zaruceno, ze pl-
néni, které ziskava prostfednictvim vetfejnych vydajl, bude ekvivalentni vysi jeho

odvodu. (Dvorak, 2008, s. 5 - 7)

Od 1.1.2001 jsou v zakong ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,
stanovena pravidla pro hospodateni s rozpoctovymi prostiedky. VSechny uzemni celky dle
tohoto zakona maji pro finan¢ni hospodateni stanovenu povinnost sestavovat rozpocet na
jeden rok a maji téZ moznost sestavit rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled je pomocny
nastroj slouzici ke sttednédobému planovani. Sestavuje se na 2 az 5 let nasledujicich po
roce na ktery byl sestaven ro¢ni rozpocet. Tento vyhled obsahuje souhrnné tdaje o pfi-
jmech a vydajich, zejména téch, které jsou dlouhodobého charakteru. (Cesko, 2000,
s. 3557- 3567)

Rozpoétové vyhledy jsou v Evropé jiz béznou praxi. V Ceské republice nemély obce diive
pravni oporu pro vytvofeni tohoto planovani. Hlavnim aktudlnim problémem pfi sestavo-
vani rozpoctového vyhledu je schopnost odhadnout budouci piijmy a vydaje, a také stabili-

ta a neménnost pravnich vztahti v dlouhém ¢asovém obdobi. (Markova, 2000, s. 69)

Stat neru¢i za hospodafeni a zavazky obce, pokud ovSem tento zavazek nepfevezme
smluvné. V souladu se zdkonem je obec povinna nejen sestavit rozpocet na nasledujici rok,
ale také vyhotovit po ukonceni roku zavérecnou zpravu o hospodaieni obce, kterou obec

predlozi k pfezkoumani kraji nebo auditorovi. (Rizeni obci, 2008, 5.123)
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3.3 Bilance rozpoctu

Provaznikova (2009, s.57) a Pekova (1998, s. 128) se ve svych publikacich shoduji, Ze

hospodafeni izemni samospravy lze vyjadiit nasledujicim vztahem:
F1 + P - V = FZ

F1 predstavuje stav penéznich prostfedkli v rozpo€tu na zacatku rozpoctového obdobi.
P charakterizuje piijmy, V charakterizuje vydaje a F, piedstavuje stav penéznich prostied-
ka na konci obdobi. Je-li stav penéznich prostfedkti na konci rozpoc¢tového obdobi vétsi
nez na zacatku tohoto obdobi, vytvaii se rezerva pro hospodateni v dal$im roce. V opacné
situaci dochdzi k vyuziti minulych rezerv nebo kratkodobého uvéru na vyrovnani rocni
rozpoctové bilance. Cilem hospodafeni uzemni samospravy by méla byt situace, kdy P =V

(tzn. vyrovnany rozpocet) nebo situace, kdy P > V (tzn. piebytkovy rozpocet).
V ramci rovnice uvedené vySe mize byt rozpocet:

- vyrovnany, jsou - li pfijmy rovny vydajim (P = V), ale tato situace je pomérné
vzacna;

- prebytkovy, jsou - li pfijmy vétsi nez vydaje (P > V), v této situaci se rozpocet vy-
rovna ptfevodem piebytku do rezerv, aktiv, nebo kratkodobym investovanim;

- schodkovy (deficitni), jsou - i pfijmy mensi neZ vydaje (P <V), za téchto okolnosti
se musi Ucetni bilance vyrovnat z finan¢nich rezerv, navratnymi financnimi pro-

sttedky apod. (Pekova, 2005, s. 95)

3.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi celé rozpoctové soustavy je v kazdé zemi stejné jako rozpoctoveé obdo-
bi tizemni spravy. Toto obdobi je vymezeno jako jeden rok (vétsinou rok kalendaini). Roz-
poctovy proces Ize jednoduse charakterizovat jako ¢innost vSech organti spojenou se vSemi
etapami v rozpoctovému procesu. Etapy rozpoctového procesu jsou obdobné vyuzivany
vV ramci celé rozpoctové soustavy a souhrnné trvaji zhruba 1,5 az 2 roky. (Provaznikova

2009, s. 57)

Lee (2004) ve své publikaci uvadi, Ze tvorba rozpoctu je zameétena predevsim na cyklus.

Tato periodicita umoziuje systému absorbovat zmény a reagovat na nové informace.

Podle Pekové (2005, s. 119) je prvnim procesem rozpoctu analyza minulosti a ureni prio-

rit pro nasledujici rozpoctové obdobi. Nasleduje etapa sestaveni navrhu rozpoctu, coz pro-
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vadi vykonny organ obce (vétSinou finanéni odbor). Podkladem pro ndvrh rozpoctu byva
rozpoctovy vyhled, ktery ovSem musi byt zpracovan podrobné. Sestaveni rozpoctu dale
navazuje na udaje Z rozpisu platného statniho rozpoc¢tu nebo rozpoctového provizoria.
Rozpocet obci zrcadli vazby na dalsi rozpocty (napft. rozpocet kraje). Navrh nového roz-
poc¢tu by mél byt vykonan z analyzy hospodateni minimalné dva roky zpétné. Jednotlivé
odbory by mély predlozit své ¢asti rozpoctu idedln¢ rozdelené na piijmy, bézné vydaje,
kapitalové vydaje. Nyni nésleduji faze projedndvani, kterd je vykonavana dle mistnich
podminek ve finan¢nim vyboru obce, nebo-li vykonnymi organy, a faze schvaleni, ktera je
ve vyhradni pravomoci zastupitelstva obce. Po schvaleni rozpoc¢tu nasleduje diikladné ro-
zepsani jednotlivych ukazateli do rozpoctové skladby. Rozpocet, ktery je nyni schvalen
muze byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy a musi byt uplny, redlny a pravdivy.
Tyto principy jsou velmi dilezité pii vyhodnoceni situace b&hem roku. Jednou
z nejdulezitéjsi Cinnosti finanéniho odboru obce a obecni rady obce je vypracovani zaveé-
reéného uctu. Posledni fazi rozpoctového procesu je piezkouméni hospodatfeni za minuly

rok. Kontrolu miize vykonavat krajsky ufad, auditorska spole¢nost nebo auditor.

3.5 Rozpoctova skladba

Kazda zem¢ ma jinou rozpoctovou soustavu, kterou tvoii rizny pocet rozpocti dle uzem-
nich jednotek. Aby bylo moZzné jednotlivé slozky rozpoctu srovnat mezi sebou v ramci
jedné Grovné, nebo v ramci riznych ¢asovych obdobi, bylo charakterizovano jednotné ¢le-
néni piijmi a vydaji pro vSechny rozpocty - rozpoctova skladba. (Provaznikova, 2009, s.
109)

Rozpoctova skladba je stanovena Ministerstvem financi prostfednictvim vyhlasky.
,»Rozpoctova skladba obsahuje tato tfidéni piijml a vydaji:

- odpovédnostni (tfidéni pfijmi a vydaja z hlediska odpovédnostniho),

- druhové (t¥idéni pfijmu a vydaju z hlediska druhového),

- odvétvové (tfidéni ptijmu a vydajt z hlediska odpovédnostniho),

- konsolidac¢ni (tfidéni pfijmt a vydajl z hlediska konsolida¢niho),

- zdrojové (tfidéni ptijmu a vydaji z hlediska zdrojového),

- doplikové (tfidéni piijmi a vydaji z hlediska jejich ptisluSnosti ke zvlast’ sledova-

nym celkim),
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- programov¢ (tfidéni vydaji z hlediska jejich piislusnosti k programim a rozpocto-
vych pravidel),

- ucelové (tfidéni pfijmu a vydaju z hlediska Gcelu rozpoctového presunu),

- strukturni (tfidéni pfijmt a vydaju z hlediska jejich vécné podstaty),

- transferové (tiidéni piijmt a vydaji z hlediska Gcelu transfert). (Cesko, 2002,
S. 6909 — 6966)

3.6 Prijmova stranka rozpoctu obce

Ptijmy obecniho rozpoctu jsou dané zdkonem, stejné jako jejich vyse a zplsob rozdélova-

ni. Rdmcovée Ize definovat Ctyii zakladni skupiny ptijmi obecnich rozpocti:

- bézné ptijmy (tzn. danové a nedanové),

- kapitalové piijmy,

- dotace,

- dal3i zdroje piijmi. ( Rizeni obci, 2008, s. 125)
Danové ptijmy tvoii nejvyznamnéjsi zdroj piijmt kazdé obce, s ¢imz také ve své publikaci
souhlasi Rosen (2010). V ptipadé mistniho rozpoctu se tyto piijmy déli do dvou zakladnich
skupin - dani sdilenych a dani svéfenych. Princip sdilenych dani znamena, Ze je jejich vy-
nos délen mezi riizné Grovné vetfejnych rozpoctl - sdileni mezi rozpocty obce, kraje
a statniho rozpoctu. Obecné lze fici, ze je vySe pfijmu u sdilenych dani zavisld na poctu
obyvatel. Piikladem sdilené dané v Ceské republice mohou byt &ast dané DPH, ¢ast dand
z piijmu FO a ¢ast dané€ z pfijmu PO. Svétené dané jsou zaloZeny na principu vylu¢ného
vynosu z dané dan& pro mistni rozpoéet. V Ceské republice se jedna o sdileni mezi roz-
pocty obce, kraje a statniho rozpoc¢tu. VysSe vynosu u toho typu dani je obci neovlivnitelna,
vypocet tdchto dani je totiz dan zakonem. V Ceské republice se jedna napf. o daii

z nemovitosti. (Cernohorsky, Teply, 2011, s. 288)

Dalsi dilezitou skupinou jsou piijmy nedanové. Tyto piijmy se od daitovych odlisuji tim,
ze obec nebo kraj mize ovlivnit jejich vysi nebo strukturu. Mezi nedanové piijmy zahrnu-

jeme:
- ptijmy z vlastniho podnikéni, tyto pfijmy poméhaji vyrovnavat hospodateni obce,
- uzivatelské poplatky, jedna se o poplatky vybirané na izemi obce ( napf. poplatek

za Cisténi odpadnich vod, poplatek ze pst, ze vstupného, apod.),
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- pfijmy za pokuty a pendle, tyto piijmy jsou obtizné ptedvidatelné (napt. pokuta za
znecistovani zivotniho prostiedi),
- ostatni nedafiové pifjmy (napt. dary).( Rizeni obci, 2008, s. 127)
V ramci kapitalovych pfijmi musi jednat obec velmi opatrné¢ a neméla by zbytecné risko-
vat pochybnymi investicemi. Pokud ma obec piebytky v rozpoctu, které hodla vyuzit
V budoucnu, urcité by ale penézni prostiedky nemély ziistavat na bézném uctu. Do kapita-
lovych piijmi fadime napft. piijmy z prodeje a pronajmu majetku obce, zisk z dividend,

ptijmy vyplyvajici z uroki. (Cernohorsky, Teply, 2011, s. 288 - 289)

Ohledné rozvoje obci se tyto uzemni celky mohou spolehnout na dotaéni systém Ceské
republiky. Dotace jsou obcim poskytovany podle celostatné platnych pravidel a jsou zrca-
dlenim funkci, které jednotlivé obce vykonavaji pro stat. Dotace Ize rozdélit na dvé za-

kladni skupiny:

- bézné dotace, které souzi na pokryti béznych vydaj,
- kapitalové dotace, které nam udavaji piehled o realizovanych investi¢nich projek-

tech v obci. (Iél'zenl' obci, 2008, s. 128)

Posledni skupinou pfijmu jsou dal$i zdroje piijmu, které mohou reprezentovat napt. ban-
kovni uvéry, dodavatelsky uvér nebo finanéni leasing. U bankovnich Gvéri je potieba jed-
nat ostrazité. Doba, na kterou je Gvérova smlouva uzavirana, by méla korespondovat s tice-
lem, na ktery jsou penize od banky vyptjc¢eny. Kratkodoba investice tedy bude financova-
na z kratkodobého uvéru a naopak financovani rozséhlé investice bude zabezpeceno dlou-

hodobym tvérem. (Rizeni obci, 2008, s. 136)

3.7 Vydajova stranka rozpoctu obce

Vydajova stranka rozpoctu obce lze velmi tézko charakterizovat, protoze vydaje kazdé
obce se velmi lisi. Lze je ovsem rozdélit podobné jako pfijmy do skupin:

- bézné vydaje,

- kapitalové vydaje,

- ostatni vydaje.

Mezi bézné vydaje lze zaradit kazdorocné se opakujici vydaje, které slouzi predevsim pro
chod obce. Jsou to napt. naklady na provoz obecniho Gfadu, mzdové naklady nebo u nekte-
rych obecnich ufadii penézni transfery obyvatelstvu (socialni davky). (Cernohorsky, Teply,

2011, s. 289)
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Kapitalové vydaje, nebo-li investi¢ni vydaje, Ize charakterizovat jako investice do majetku
obce, ze které¢ bude mit obec uzitek i v nasledujicich letech. Do této skupiny vydaji patii
napf. finan¢ni investice do cennych papira, splatky Gvéra véetné urokt a financovani in-

vesti¢nich potieb obce. (Cernohorsky, Teply, 2011, s. 289)

V situaci, kdy nejsou polozky v sestaveném rozpoctu vyrovnany, tedy opakované ptijmy
jsou mensi nez opakované vydaje, se dostava obec do vaznych finanénich problémi. (Ri-

zeni obci, 2008, s. 136)

V ramci sestavovani kazdého rozpoctu je podstatné ptifadit dle charakteru vydaji odpovi-

dajici zdroje financovani.

3.8 Majetek obce a jeho sprava

Reforma vetejné spravy v roce 2010, ktera souvisela se zruSenim okresnich Gfadu, predsta-
vovala nejen pfevod majetku, ale také prevod spravnich Cinnosti a zfizovatelskych funkci
do kompetence obecnich ufadii a kraji. Spolu s timto procesem byly zménény piijmové
zdroje vSech urovni vefejné spravy. Zasadni ptredpoklad existence uzemni samospravy
zahrnuje predevSim vlastnictvi majetku a kompetence s timto majetkem hospodatit. Obec
ma pravo majetek drzet, nakladat s nim a drZet ho, jako pravnické osoba. Tato vlastnost je
samoziejm¢ omezena zakonem. S majetkem obce disponuje zastupitelstvo obce. Majetek
obce musi byt dle zakona vyuZzivan hospodarné¢ a ticelné. Stat obcim umoziuje ziskat maje-
tek pfimo, nebo také povoluje obcim uchazeni se o majetek, ktery napomahé zvelebovani
obce. Obec ma pravo nejen nabyvat majetek, ale také jej pronajimat, ucastnit se podnikani
jinych osob, zastavovat véci atd. Zakon obsahuje klasifikaci majetku obce. Zakladnim roz-
délenim majetku je hmotny majetek ( movity i nemovity), nehmotny a finan¢ni. Strukturu
majetku obci sleduje rozvaha nebo-li vedeni Gcetnictvi. Majetek obce tvoii dvé zékladni

skupiny - aktiva a pasiva.
Kéana (2004, s.52) ¢leni aktiva a pasiva nasledovne:
Stala aktiva - do této skupiny zahrnuje majetek dlouhodoby, ktery je dale ¢lenén na:

- majetek hmotny nemovity,
- majetek hmotny movity,
- majetek nehmotny,

- majetek financni.
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Stala aktiva - majetek provozni nebo-li ob&ézny:

- zasoby, material, zbozi,
- penézni prostredky, valuty, kratkodobé cenné papiry,

- pohledavky, majetkova prava.
Pasiva:

- majetek obce, ktery byl pofizen z vlastnich zdroju,

- majetek obce, ktery byl pofizen z cizich zdroju.
Zvlastni skupinou je pak majetek obecny, ktery tvoii:

- historicky majetek,

- puvodni obecni majetek,

- majetek, ktery obec ziskala prevodem, smlouvami ( napt. kupni a darovaci),
- majetek ziskany rozhodnutim Ministerstva kultury Ceské republiky,

- finan¢ni investice. ( Kana, 2001, s. 53)

Tato rozdélend struktura majetku musi dodrzovat zlaté pravidlo Ucetnictvi. Jedna se o sle-
dovani ¢asového horizontu aktiv s asovym horizontem pasiv. Znamena to, Ze dlouhodoby
majetek ma byt financovan z dlouhodobych zdroju a kratkodoby majetek ze zdroji kratko-
dobych. Podle tohoto pravidla také plati, ze souCet aktiv se musi rovnat souctu pasiv.

(Markova, 2000, s.29)

Jak jiz bylo uvedeno, izemné samospravné celky maji povinnost pecovat o svilj majetek.
Zékladnim ptedpokladem pro dodrZeni této ¢innosti je uplna evidence majetku a jeho pra-
videlna inventarizace. Informace o majetku obce, jeho hodnoté, skladbé a narocich na jeho
provoz jsou velmi dileZitou informaci, bez jaké nelze efektivné a racionalné rozhodovat
o budoucim rozvoji obce. Proto vznikl pasport majetku, ktery je seznamem majetku obce.
Tyto informace jsou vSak velmi obtizné ziskatelné, protoZe se jedna o dokument, ktery ma
vypracovano velmi malo obci. DalSim problémem v rdmci pasportu je, Ze vétSina obci -
zejména ty malé, maji velmi ¢asto nedostatky v evidenci majetku. Pasport neobsahuje jen
vycet majetku obce a jeho cenu, ale je vice komplexnéjsi. Pasport majetku obce lze poté
vyuZzit pro vypracovani analyz a rozvojovych dokumentli obce. Obsahuje charakteristické
udaje vztazené k majetku, ¢imz je naptiklad velikost majetku, jeho vyuziti, opotiebeni,
kapacitu a technické parametry. Obsah pasportu neni nikde standardizovan, ale je mozné

formulovat ramcovou piedstavu o jeho obsahu. ( Havlan et al., 2013)
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Kadefabkova a Pekova (2012) uvadi obsahem pasportu tyto udaje:

identifika¢ni (druh a nazev, stru¢na charakteristika majetku, odpovédna osoba),
lokaliza¢ni (adresa, kde se majetek nachazi),

existen¢ni - vlastnické vztahy (vlastnik, uzivatel a dalsi subjekty, které maji vazbu
k danému majetku),

cenové (zplisob ocenéni),

technické parametry (mnozstvi a typ majetku, uzitné parametry, technicky stav),
zpuisob vyuziti (podminky, za kterych je majetek vyuzivan),

ekonomické parametry (ndklady, vynosy),

udaje o pofizeni pasportu (osoba odpovédna za spravnost a doba potizeni majetku).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 OBEC HUSLENKY

Obrazek 2: Obec Huslenky (autor Jaroslav Pechal)

4.1 Zakladni charakteristika obce

Obec Huslenky se nachézi ve Zlinském kraji asi 10 km vychodné od okresniho mésta
Vsetina. Tato obec lezi na obou biezich Vsetinské BeCvy a jejich pfitokd. Katastr obce
zabira 13 pobo¢nych udoli sahajicich aZ po hiebeny Javornikd a Vsetinskych vrchi. Sou-
sednimi obcemi jsou Hovézi, Zdéchov a Halenkov. Tato obec ma spratelené obce na Slo-
vensku a témi jsou druzebni obec Jasenica a partnerska obec Oravska Lesna. Obec Huslen-
ky se rozprostira v nadmoiské vysce 390 - 922 m n. m. a v Katastralni vyméte 3508 ha.
Obec Huslenky je ¢lenem:

- Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinsko (sdruzeni 42 obci),

- SdruZeni obci ValaSsko - Horni Vsacko (sdruzeni 10 obci),

- MAS - Valassko - Horni Vsacko (mistni akéni skupina, sdruzeni firem, podnikateld

a obci). (Obec Huslenky, © 2000 — 2014)

= 4, e o Halenkov
g Vsetin} (\. °

“ Hovézi Huslenky

Novy, Hrozenkov

Zdéchov

Obrazek 3: Mapa ¢leni sdruzeni MAS
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V roce 1998 byl zastupitelstvem obce a pozd¢ji také Podvyborem pro heraldiku Parlamen-
tu CR schvélen navrh znaku a praporu obce. Tyto symboly reprezentuji tzv. mluvici zna-
meni - znakovy §tit 1 prapor obsahuji figuru, kterd charakterizuje ndzev obce. V tomto pfi-
padé se jedna o figuru housli. Znak obce kromé housli obsahuje také figuru lipy, cozZ je
historicky odkaz na lipu u Kretli, kde byly v dobé protireformace ukryvany knihy. Pata
Stitu obce vystihuje polohu obce pii Vsetinské Becve. Barevné provedeni znaku i praporu

je €erveno - bilé. ( Obec Huslenky, © 2000 - 2014)

Obrazek 4: Znak obce Huslenky Obrazek 5: Prapor obce Huslenky

V obci v soucasné dobé existuji tyto organizace:
- Matetska skola,
- Zakladni $kola,
- SDH,
- TJ Sokaol,
- Cerveny kiiz,
- Farni sbor CCE,
- Sachovy oddil. (Obec Huslenky, © 2000 — 2014)

4.2 Organizacni struktura obce

V soucasné dob& chod obce fidi starosta, mistostarosta a 15 ¢lend zastupitelstva. V obci
pusobi také 3 ¢lenové obecni rady, zvoleni ze zastupitelstva obce, finan¢ni a kontrolni vy-
bor, ve kterém také figuruji ¢lenové zastupitelstva. Obecni Gfad také zaméstnava stavebni

techni¢ku, matrikaiku, ucetni a pracovnici podatelny.
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4.3 Historie obce

Prvni pisemna zminka o obci je z roku 1505, kdy se toto izemi nazyvalo HusIné. Velka
rozloha a predevsim hranice se Slovenskem dlouha 4,5 km méla za pfi¢inu Casté vpady
loupezivych band i vojenskému ptepadeni hlavné v 16., 17., a také zacatkem 18. stoleti.
V této dobé bylo uzemi Huslné soucésti obce Hovézi. Dulezitym datem historie byl rok
1786, kdy byl na tizemi nyné&j$i obce Huslenky postaven dfevény toleran¢ni kostel. Histo-
ric obce samotné ale zac¢ina az rokem 1949, kdy doslo k odd¢leni od obce Hovézi. V této
dob¢ bylo tendenci obce spiSe sluovat nez je rozdélovat, avSak vyhroceni vztahti mezi
obyvateli nemé¢lo jiné vychodisko. Spor mezi obyvateli nardstal jiz v dobé pied 2. svétovou
valkou. Predmétem sporu byl vybér mista pro stavbu méstanské Skoly. Obcané z dolni
¢asti obce Hovézi usilovali o umisténi Skoly do jejich Gizemi, coz bylo v rozporu s ndzorem
obyvatel udoli Huslenek a Zdéchova. 7.12.1939 bylo pfi komisionalnim fizeni vybrano
nejvhodnéjsi staveniSté na tizemi udoli Huslenky, ale zdkaz staveb vyhlaseny nacisty za-
pti¢inil odklad vystavby Skoly. Po osvobozeni se vystavba Skoly opét zacala projednavat.
29.8.1947 se rozhodlo ministerstvo Skolstvi postavit Skolu na uzemi obce Hovézi, a tak se
obcané z udoli Huslenky a Zdé&chova rozhodli uskute¢nit stavbu Skoly na svém uzemi
vlastnimi naklady. Diky podnétu referatu pro lidovou zpravu ONV ve Vsetiné byly dne
1.11.1948 svolany vetejné schiize obcanli z jednotlivych tzemi. Obcané udoli Huslenek
pozadovali na této schlizi zfizeni samostatné obce se jménem Bafiny, coz odmitali obyva-
telé udoli Hovézi, kteti souhlasili s oddélenim Huslenek, protoZe chtéli toto udoli pfipojit
k druhé obci - Halenkovu. 21.11.1948 bylo rozhodnuto, Ze se tdoli Huslenky odd¢li a po-
nese nazev Huslénky (pozd&ji jen Huslenky). 13.1.1949 byl zvolen narodni vybor nové
vzniklé obce, ovSem dalsi jednani o rozlouceni obce jiz probihalo s komplikacemi a pro-
tahlo se na cely nasledujici rok. Hlavni komplikaci byla nerozhodnost ob&anti tidoli Skrad-
né a Hrebik, ktefi nebyli jednoznaéné rozhodnuti, k jaké obci se ptipoji a také majetkové
neshody s délenim spole¢ného majetku obce Hovézi a Huslenky. (Obec Huslenky, © 2000
—2014)

8.10.1949 podal krajsky narodni vybor v Gottwaldové navrh na rozlouceni obce Huslenky
ministerstvu vnitra. Jako hlavni divod navrhu bylo podano zdivodnéni velké rozlehlosti
obce Hovézi, ktera v té dobé Cinila 5730 ha, nepfiznivé komunikacni poméry a rozptyle-

nost osidleni.

Ministerstvo vnitra povolilo vynosem ¢j. 172 - 14/ 10 - 1949 rozlouceni obce Hovézi na

dv¢ samostatné obce - Hovézi a Huslenky.
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Prvnim cestnym ¢lenem nové obce Huslenky se stal v bieznu roku 1949 Evzen Erban
(tehdejsi ministr prace a socialnich véci). (Obec Huslenky, © 2000 — 2014)

Obec Huslenky vznikala v revolu¢nim nadseni a tak je tfeba v dne$ni dobé tyto udalosti
chapat. Pti svém vzniku méla obec Huslenky 2 388 obyvatel a 460 obytnych domui. (Cita-

ce)

4.4 Obyvatelstvo

Vyvoj poctu obyvatel v obci Huslenky nema zadné extrémni vykyvy, jak znazorfiuje na-

sledujici tabulka (data aktualizovany k 31.12. v kazdém roku).

Tabulka 1: Vyvoj po¢tu obyvatel (vlastni zpracovani dle CSU)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Narozeni 15 16 20 17 13 18 22 22 24 27
Zemfreli 16 15 14 25 23 28 20 14 22 30
Pristéhovali 8 34 27 47 46 33 50 35 38 44
Vystéhovali 24 22 38 32 22 15 27 23 24 20

Piirustek piirozeny | -1 1 6 -8 -10 | -10 2 8 2 -3
Prirtstek migraéni | -16 12 -11 | 15 24 18 23 12 14 24
Piirustek celkovy -17 13 -5 7 14 8 25 20 16 21
Stav obyvatel 2079 | 2092 | 2087 | 2094 | 2108 | 2116 | 2141 | 2180 | 2196 | 2217

Pfirozeny pfirtstek je statisticky udaj udavajici rozdil mezi poétem zivé narozenych a po-
¢tem zemielych ve sledované populaci béhem urc¢itého obdobi. V letech 2004, 2007-2009
a 2013 byl pfirozeny ptirtstek zaporny, coZz znamend, Ze obyvatel ubylo. Kladny pfirozeny
piirtustek znamena, Zze se v obci za dany rok vice obyvatel narodilo nez zemielo, naopak

zaporny piirozeny piirastek znamena vice zemielych obyvatel nez narozenych.

Migracni pfirtistek byva ¢asto oznacovan jako migracni saldo nebo Cistd migrace. Je to
rozdil mezi poctem pfistéhovalych a vyst¢hovalych ve zkoumaném tzemnim celku a spo-
le¢né s piirozenym pfirastkem je zakladnim udajem pro bilance obyvatelstva. Pievazuje-li
pocet pristéhovalych do uzemni jednotky nad po¢tem vystéhovalych, jde o pozitivni mi-
gracni saldo, tedy migra¢ni rust (zisk). Je-li naopak pocet vystéhovalych vyssi nez pocet
ptistehovalych, jde o negativni migracni saldo (Cistd emigrace), tedy migracni ubytek (ztra-
tu). Migracni saldo v obci Huslenky je velmi rozmanité, nejvy$si migraéni saldo bylo
v letech 2008 a 2013, naopak nejnizsi roku 2004 (viz. Tab. 1). Od roku 2007 az po soucas-

nost dochazi v Huslenkach k migra¢nimu zisku, coz znamend, ze se vice obyvatel st¢huje


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Statistick%C3%BD_%C3%BAdaj&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Populace
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do obce, nez kolik se jich ro¢né vystéhuje. Tuto situaci lze odidvodnit prodejem novych
stavebnich parcel v katastru obce, piedevSsim v mistni ¢asti obce Huslenky nazyvané

., Lany “.

Celkovy piirastek je hodnota kombinujici pocet narozenych obyvatel a obyvatel zemfelych
(pfirozeny prirtistek) a zménu st€hovani (migracni prirastek). Podle této hodnoty je mozné
urcit celkovou zménu v pocétu obyvatelstva. Zaporny vysledek znamena ubytek obyvatel,
kladny naopak ptirastek obyvatel. V roce 2004 a 2006 obyvatel celkem ubylo, v ostatnich
letech naopak je patrna kladna zména obyvatel ( obyvatel pfibyvalo).

2250

2200

2150

2100 ® Stav obyvatel

2050 -

2000 -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graf 1: Vyvoj celkového poctu obyvatel v obci Huslenky
(vlastni zpracovani na zaklad¢ internich dat obce)

Z udaji znazornénych v tabulce a grafu lze vycist, ze celkovy pocet obyvatel stale stoupa
s vyjimkou v roce 2006, coz je zplsobeno vétSim poctem vystehovalych obcanl nez

V ostatnich letech.

4.5 Shrnuti

Obec Huslenky je nejmladsi obci Vsetinska. Prvni zminka o obci byla roku 1505, ale sa-
motna obec vznikla az roku 1949. V soucasné dob¢ fidi chod obce starosta, mistostarosta,
15 zastupiteld a 3 ¢lenové obecni rady. Pocet obyvatel v obci, az na vyjimku roku 2006,
pomalu roste. Hlavni divod rustu obyvatelstva neni piirozena reprodukce, ale ptistéhovani
obyvatel z jinych obci. Ke konci roku 2013 méla obec 2217 obyvatel, coZ je o 171 obyva-

tel méne, néz kolik obec méla pii svém vzniku.
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5 ANALYZA ROZPOCTU OBCE

V této kapitole se zaméfim na celkové hospodateni obce Huslenky. Ve své praci porovna-
vam data od roku 2010, ktery byl pro u¢etni vedeni obci velmi zlomovy. Rokem 2010 totiz
zapocala reforma ucetnictvi. Cilem této reformy bylo pfedevsim piiblizit ucetnictvi samo-
spravnych celkd k ucetnictvi podnikatel, a také jej piiblizit k obéaniim. Obce také poprvé

zacCaly uctovat s odpisy, opravnymi polozkami a ¢asovym rozliSenim.

Rozpocet obce je schvalovan pii jednani zastupitelstva obce. Obec Huslenky v tomto ob-
dobi (2010 - 2013) hospodaii vzdy na zacatku roku - v obdobi od ledna do biezna, podle
rozpo¢tového provizoria. Rozpoctové provizorium obec vyuziva v okamziku, kdy jesté
neni zastupitelstvem obce schvalen rozpocet na aktualni rok. Po dobu rozpo¢tového provi-
zoria se vydajova stranka obce fidi vydaji 1/12 rozpo€tu obce v roce pifedchozim. Varianta
rozpoc¢tového provizoria ma jako hlavni vyhodu fakt, ze béhem mésice ledna a unora obec
shromazdi vSechny vydajové pozadavky, a také jiz bude mit presnéjsi piedstavy o dalSich
aktivitach v probihajicim roce, coz mé za nésledek pfesnéjs$i stanoveni rozpoctu obce.
Hospodaieni podle rozpoctového provizoria je schvaleno na zasedani zastupitelstva obce
Huslenky vzdy v prosinci a v mésici bieznu zastupitelstvo schvaluje rozpocet obce na ak-

tualni rok.

Nasledujici graf znazorfiuje celkové piijmy a vydaje rozpoc¢tu obce Huslenky v letech
2010, 2011,2012 a 2013. Tyto piijmy a vydaje jsou ze skutecnych rozpoctii v kazdém roce.

Sloupec saldo rozpoé¢tu znamena rozdil mezi ptijmovou a vydajovou ¢asti rozpoctu.
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Graf 2: Rozpocet obce Huslenky (v tis.K¢)

(vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obce Huslenky)
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Jak mizeme z grafu vycist, celkové piijmy rozpoctu maji velky nartst v ramci roku 2013.

wrwe

2 890 000 K¢.

Tento ucet byl ziizen nové v roce 2013, na zéklad¢ novely 218/2000 Sb., Zakona o roz-
poc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpocétova pravidla) a
nafizuje obcim povinnost zfidit u¢et u CNB, ktery slouzi k piijmu dotaci a nenavratnych

finanénich vypomoci ze statniho rozpoctu. ( Denik vetejné spravy, © 2014)

V ramci hospodateni obce by méla byt dilezitd pfedev§im snaha o vyrovnany nebo pie-
bytkovy rozpocet. Rovnovaha rozpoctu lze definovat jako situace, pti které se celkové pti-
jmy rovnaji celkovym vydajim. Prebytek hospodateni je dulezity pro hospodafeni obce,
protoze zn&j poté lze v nasledujicim roce vytvofit zdroj financovani rozpoctu nebo je

mozné volné finan¢ni prostfedky kratkodobé investovat.

Pokud se zaméfime na saldo rozpoctu, mizeme si vSimnout dvou zapornych hodnot
v letech 2010 a 2011. Neznamena to vSak, Ze by obec hospodatila Spatné. Pti nasledném
prozkouméni vydajl jednotlivych let jsem zjistila, Ze zaporné saldo rozpoctu bylo zptliso-
beno velkym vydajem v kazdém roku. Témito vydaji obce bylo v roce 2010 parkovisté u

ZS a v roce 2011 vystavba viceu¢elového sportovniho hiists.

Tabulka 2: Celkové piijmy a vydaje obce Huslenky (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani na zdklad€ zavére¢nych ucti obce Huslenky)

2010 2011 2012 2013
Celkové prijmy 26 131,85 31 499,39 26 255,79 39 601,46
Celkové vydaje 30 810,17 32 569,08 25131,40 38 250,80
Saldo -4678,31 - 1 069,68 1124,38 1 350,88

V této tabulce jsou uvedeny konkrétni ¢astky pfijmi a vydaji rozpoctu obce.

V roce 2010 byl rozpocet obce schvaleny jako schodkovy. Tento rok se pocitalo se saldem
pfijma a vydaji ve vysi - 6 779 000 K¢, ovSem diky vétSim piijmim obce bylo saldo na
konci roku nizsi a to konkrétné ve vysi - 4 678 319 K¢.

V roce 2011 zastupitelstvo schvalilo rozpocet taktéz jako schodkovy. Saldo pfijmu a vyda-
ji se ovSem v prub¢hu roku podafilo snizit taktéz diky vEétSim piijmim, nez byly piijmy

planované, z planované ¢astky saldo - 2 101 000 K¢ na - 1 069 681 K¢.
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V roce 2012 byl pii zasedani zastupitelstva schvalen rozpoéet jako schodkovy. Upravou
rozpoctu v pribéhu roku se ovSem podatilo rozpocet udrzet téméf ve vyrovnané fazi. Na
konci roku 2012 byl rozpocet prebytkovy. Z planovaného salda - 3 040 000 se podafiilo na
konci roku vytvorit piebytek ve vysi 1 124 382 K¢.

V roce 2013 zastupitelstvo schvalilo rozpocet obce, ktery byl vyrovnany. V pribéhu roku
musel byt tento rozpodet upraven, kvili zatepleni ZS a vyméné oken v této budové, a také
kvuali vydajim na vystavbu sbérného dvora. V zavéru roku 2013 docilila obec Huslenky

ptebytku rozpoctu ve vysi 1 350 880 K¢.

Podrobné;jsi analyza piijmi a vydaju pro obdobi 2010 — 2013 je uvedena v kapitolach 5.4 a
5.5.

5.1 Vysledek hospodai‘eni obce

Vysledek hospodatieni obce Huslenky je v ramci tietnictvi této obce novym pojmem. Také

vvvvvv

ovsem dfive se jednalo o jind data, nez je tomu nyni v rdmci vysledku hospodateni podle
akrualniho principu. V roce 2010 byl vitbec poprvé obci Huslenky sestaven Vykaz zisku

a ztrat.

Pokud se zaméfime na vysledek hospodatfeni obce, zjistime, ze obec dosahuje v obdobi
2010 - 2013 prebytku. Tento piebytek je velmi dilezity pro vznik rezerv na nasledujici
obdobi.

Tabulka 3: Vysledek hospodateni (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani na zakladé vykaza ziski a ztrat obce Huslenky)

2010 2011 2012 2013
Vysledek hospodaieni pred zdanénim | 2 194,35 3 856,39 802,614 7 511,30
Vysledek hospodareni po zdanéni 1 969,58 3 646,63 556,37 7 165,88
Darn 224,77 209,76 246,24 345,42

Vysledek hospodatfeni v roce 2010 nemiizeme porovnat s rokem piedeslym, protoze se

drive dle aktudlniho principu neurcoval (viz. vyse).

Vysledek hospodatfeni v roce 2011 je vyssi nez v roce pfedchazejicim, coz je zplisobeno

predevsim diky vys$Sim vynostim uzemniho rozpoctu z transferti.
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Vysledek hospodateni v roce 2012 je vyrazné nizs§i nez tomu bylo v letech ptfedchozich.
Obecné lze fici, Ze za to mohou vyssi ndklady a niz§i vynosy v tomto roce. Konkrétné se

jedna o niz8i vynosy z transferti a také nizsi vynosy v ramci sdilenych dani.

V roce 2013 doslo vramci vysledku hospodatfeni k extrémnimu zvySeni. Tato situace
vznikla diky niz§im nakladim obce (konkrétné se jedna o castku 1 372 174 K¢) a vysSim
vynostim obce (konkrétné se jedna o ¢astku 4 428 181 K¢). V tomto roce €inily vynosy ze
sdilenych dani a poplatkd rekordni ¢astku 19 605 372 K&, coz bylo zpusobeno novelou
zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Tato novela bude ptedstavena blize

v kapitole o danovych piijmech.
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Graf 3: Vysledek hospodateni (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani dle vykazl ziski a ztrat obce Huslenky)

5.1.1 Vysledek hospodareni prispévkovych organizaci obce Huslenky

Obec Huslenky je zfizovatelem dvou pfispévkovych organizaci — Zakladni Skola Huslenky

a Matetska Skola Huslenky.

Tabulka 4: Vysledek hospodareni Matefské skoly (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani dle zave€re¢nych ucti obce Huslenky)

2010 2011 2012
Vynosy celkem 3086,19 3 175,76 3199,01
Naklady celkem 3 029,63 3084,48 3184,99
Vysledek hospodaieni 56,56 91,28 14,03
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Tabulka 5: Vysledek hospodateni zakladni skoly (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti obce Huslenky)

2010 2011 2012
Vynosy celkem 6 033,88 6 013,01 6 402,03
Naklady celkem 6041,8 6 003,27 6 283,70
Vysledek hospodareni -7,92 9,73 118,32

Ob¢ vyse zminéné prispévkové organizace ziskavaji kazdy rok od obce neinvesti¢ni pii-
spévek na provoz. Vysledek hospodaieni obou ptispévkovych organizaci je v ptipadé zisku
po schvéleni rady obce pteveden do jednotlivych fondd (konkrétné se jedna o rezervni
fond a fond odmén). V piipadé zaporného vysledku hospodaieni ZS v roce 2010, byla tato
ztrata pokryta z Fondu rezervniho v roce 2011. Vysledek hospodateni piispévkové organi-
zace ZS dosahl v roce 2012 rekordni vyse. Tato ¢astka nebyla pievedena do jednotlivych
fondii jako v minulém obdobi, ale byla pouzita v roce 2013 na dofinancovéni projektu

»BABHUS — dialog genia a pohybu“.

5.2 Rozpoctovy vyhled

Obec musi sestavovat rozpoctovy vyhled, ktery je uzédkonén v § 3 zakona €. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpocta.

Tabulka 6: Rozpoctovy vyhled obce (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani podle internich zdroji obce)

Piijmy 2014 2015 2016
Dariové prijmy 19 250 19 500 19 700
Nedanové prijmy 3910 3950 3900
Kapitalové prijmy 500 750 200
Piijaté dotace 3000 2 500 3000
Piijmy celkem 26 660 26 700 26 800
Vydaje

BéZné investi¢ni vydaje 18 220 17 790 17 900
Kapitalové investi¢ni vydaje 3800 5600 6 500
Investi¢ni prispévek na CRB 11 4 000 3500 2500
Zkvalitnéni nakladani s odpady 800

Vydaje celkem 26 820 26 890 26 900
Prijmy - vydaje -160 -190 -100
Financovani

Zdroje kryti 160 190 100
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Obec Huslenky kromé schvalovani aktualniho rozpoctu vytvari i rozpoctovy vyhled, ktery
slouzi jako pomocny ndastroj pro stfednédobé financni planovani (viz. kapitola 3.2). Roz-
poctovy vyhled je vyvaren na rok nasledujici a 2 — 5 let dopiedu. Prakticky to znamena, ze
rada obce Huslenky na konci roku 2013 schvali rozpoctovy vyhled na rok 2014, a také
rozpo¢tovy vyhled obce Huslenky na roky 2015 a 2016. Obec poté hospodaii, jak bylo

uvedeno v kapitole o rozpoctu obce, na zakladé rozpoctového provizoria.

Vytvareni rozpoctového vyhledu obce vychazelo z piijmt a vydaji v minulych letech
a také z predpokladu vyvoje ekonomiky. Mé pouze informativni charakter, protoZze nelze
S presnosti fici, jaké vydaje bude obec mit v nasledujicich letech. V ramci rozpoctového
vyhledu jsou tedy zpravovany piijmy a vydaje, se kterymi obec v budoucnu pocitd. Roz-
poctovy vyhled byva aktualizovan pii zjisténé zmeng. Jak lze vidét v tab. 6, obec zatim

nepocita s velkymi vykyvy piijmi ¢i vydaji v rozpoctovém vyhledu.

5.3 Analyza prijmi

Pt{jmy rozpoctu obce Huslenky jsou ¢lenény druhové na pfijmy danové, nedanové, kapita-
lové a pfijaté transfery (dotace). Obec Huslenky potiebuje k financovani své ¢innosti ne-
malé finan¢éni prostiedky. Na zaklad¢ tohoto faktu se obec samoziejmé snazi dosahnout
takovych pfijmt, aby z nich bylo mozné financovat vydaje, ne vSechny druhy pfijmt
ovSem miiZze ovlivnit. K neovlivnitelnym pfijmim patii napt. dafiové piijmy. Analyza pfti-
jmu obce se nejprve zabyva celkovymi pifijmy. Jednotlivymi druhy pfijml se podrobnéji

budu zabyvat v nasledujicich kapitoléach.

Tabulka 7: Pfijmy podle druhového ¢lenéni (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obce Huslenky)

2010 2011 2012 2013
Daitové 18 590 19 199,60 16 823,91 20 710,74
Nedaiiové 4 310,26 4617,83 3990,01 5 533,48
Kapitalové 745 0,03 99,167 14,69

Dotace 3223,90 7 681,95 5 342,62 13 342,79
Celkem piijmy 26 132 31 499,41 26 255,71 39 601,70

Z udaji v tabulce jasné vyplyva, Ze nejvétsim podilem piijmi jsou danové piijmy (71% ).

Druhou nejvétsi skupinou piijmu jsou piijmy nedanové ( 17%). Dotace obce jsou procen-
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tuelné zastoupeny 12% na obejmu celkovych piijmi. Nejmensi skupinou ptijmu jsou kapi-
talové pfijmy a tvofi mén¢ nez 0,1% piijmd.

Piijmy obce Ize d¢lit také do dvou skupin - pfijmy cizi a pfijmy vlastni. Mezi piijmy cizi
patii skupina danovych piijmt a dotace, tedy pfijmy, které obec ziskdva prostfednictvim
ptislusného finan¢niho Gfadu. Do piijmi vlastnich potom patii kapitdlové a nedanové pii-
jmy, tedy finan¢ni prostiedky vytvofené ptimo obci. Pti porovnani téchto dvou skupin lze
zjistit, Ze jsou piijmy cizi 85% z celku a pfijmy vlastni pouze 15%. Je to dano hlavné sku-

te€nosti, ze kapitadlové piijmy jsou velmi malé v porovnani S ostatnimi skupinami pfijmu.

Pti pohledu do grafu znézoriujiciho vyvoj jednotlivych druhii pfijmt v obdobi 2010 - 2013
1ze zjistit, ze doslo v roce 2013 k nezvyklému ristu danovych piijmi, coz ma za nasledek
novela o rozpo¢tovém urceni dani. Také v roce 2013 byl velky nariist pfijmt z dotaci.

Konkrétné se jedna o investi¢ni pfijatou dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 7 411 380 K¢.

25000
20 000
15000 - H Danové
B Nedanové
10000 - — B Kapitalové
Dotace
5000 - —
0 = T T T 1
2010 2011 2012 2013

Graf 4: Piijmy obce v ramci jednotlivych druhd danovych piijmt
(v tis. K<)

(vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucth obce Huslenky)

5.3.1 Darové piijmy

Jak jiz bylo uvedeno, danové piijmy tvoti nejvétsi podil pifijmi obce. S obdrzenim dano-
vych piijmi mize obec pocitat pravideln€, protoze tento pfijem plyne do rozpoctu obce
kazdy rok. Tok danovych pfijmi do rozpoctu obce ovliviuje lhita placeni dani a zptisob

jejich vybéru. Danové ptijmy jsou definovany predevsim zakonem 243/2000Sb.
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Tabulka 8: Jednotlivé danové piijmy (v tis. K<)

(vlastni zpracovani na zakladé rozpoctového plnéni obce Huslenky)

2010 2011 2012 2013
Daii z prijmu FO ze zavislé ¢innosti 3534 3225 3457 3707
Daii z p¥ijmu FO ze SVC 1881 3262 725 289
Daii z prijmu FO z kapit. vynost 254 301 374 424
Daii z pfijmu PO 3436 3231 3 664 4341
Daii z piijmu PO za obec 763 218 222 245
Daii z piidané hodnoty 6 829 7077 6410 9603
Daii z nemovitosti 835 810 916 870
Poplatky za likvidaci odpadu 880 898 902 1035
Poplatek ze psi 22 23 23 31
Loterie 91 60 95 126
Spravni poplatky 64 92 20 35
Poplatek ubytovaci a za vef. prostranstvi 2 3 18 5
Dariové prijmy celkem 18 591 19 200 16 826 20711

Danové ptijmy prosly roku 2013 vyznamnou novelizaci. Cilem této novelizace bylo piede-
v§im sniZeni diskrimina¢niho rozdilu danového piijmu na obyvatele mezi nejchudsimi a
nejbohat§imi obcemi. Princip piidéleni sdilenych dani zlstava jako doposud stejny. Obce
jsou rozdéleny na zakladé poctu obyvatel na ¢tyfi velikostni skupiny s vyuzitim koeficientd

na vypocet danového piijmu dle zdkona.

Danové ptijmy rozpoctu obci miizeme délit dle druhii na dané sdilené, dan¢ svétené, mistni
poplatky a spravni poplatky. Jinym zpisobem mizeme rozdé€lit danové piijmy do dvou
skupin podle instituce, od které obec danové piijmy ziska. Sdilené a svéfené dané tvoii
skupinu pfijmu, kterou obec obdrzi od pfislusného finan¢niho Gfadu. Naopak je tomu u
mistnich a spravnich poplatki - ty si obec vybira sama. Dale se budu zabyvat jednotlivymi
druhy danovych piijma.

Sdilené dané tvoii vétsi polovinu z danovych piijma obce a lze je charakterizovat jako
podil obci na statnich danich. Jejich vynos se poté rozdéluje do vefejnych rozpocti. Tento
typ danového ptijmu zahrnuje dan z pfidané hodnoty, dan z piijmt fyzickych osob ze za-
vislé ¢innosti, dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydelecné ¢innosti, dan z piijmu

fyzickych 0sob z kapitalovych vynost a dan z pfijmu pravnickych osob.
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Tabulka 9: Sdilené dan¢ (v tis. K<)

(vlastni zpracovani na zakladé rozpoctového plnéni obce Huslenky)

2010 2011 2012 2013
Daii z pFijmu FO ze zavislé ¢innosti 3534 3225 3457 3707
Daii z pFijmu FO ze SVC 1881 3262 725 289
Daii z pFijmu FO z kapit. vynosi 254 301 374 424
Daii z piijmu PO 3436 3231 3 664 4341
Daii z pridané hodnoty 6 829 7077 6 410 9603
Sdilené dané celkem 15934 17 096 14 630 18 364

Z udaja Vv tabulce jasné vyplyva, ze nejvyssi danovy piijem z hlediska sdilenych dani ma
obec Huslenky v ramci dan¢ z pfidané hodnoty. V ramci vyse uvedené novely se od roku
2013 upravily sazby pro celkovy podil sdilenych dani, naptiklad pro DPH ( zvySeni o
0,93%), DPFO ze zavislé ¢innosti (zvyseni o 1,47%), DPPO (zvyseni o 2,18%). Diky této

upravé sazeb podili byly sdilené dané nejvyssi za sledované obdobi v roce 2013. Naopak

cv v

Svérené dané se také nazyvaji vyluéné dané. Jedna se o dané, u kterych je dan celostatné
ustanovena jednotnym zpiisobem a vynos z této dan€ plyne pouze obecnimu rozpoctu. Do
skupiny svétenych dani patii dan z ptijmu pravnickych osob za obce, coz je DPPO vybrana
na uzemi obce a dan z nemovitosti. Tato dan se jiz nepierozdéluje, ale plyne do pfijmu
obce v celé vysi. U dané z nemovitosti je rozhodujici katastralni uzemi na kterém je dana

nemovitost- ptijemcem dané je obec, ktera ma nemovitost v katastru.

Tabulka 10: Svétené dané (v tis. K<)

(vlastni zpracovani na zaklad€ rozpoctového plnéni obce Huslenky)

2010 2011 2012 2013
Daii z ptijmu PO za obec 763 218 222 245
Daii z nemovitosti 835 810 916 870
Svéiené dané celkem 1598 1028 1138 1115
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Dle dat znazornénych v této tabulce lze vypozorovat, Ze vyvoj dané z nemovitosti neproje-
vuje zadné extrémni vykyvy, na rozdil od dané z ptijmu PO. Pokud zohlednime vysi souc-
tu dané€ z nemovitosti a soucet dané z piijmi PO za obec V ramci celého sledovaného ob-

dobi, zjistime, Ze jsou v poméru 3:7.

Mistni poplatky jsou upraveny zakonem 565/1990 Sb. Je na kazdé obci, jaké poplatky a
v jaké vysi je bude vybirat. V ramci obce Huslenky, jsou vybirdny poplatky za likvidaci
odpadu, které tvoii nejvétsi piijem obce mistnich poplatki. Naopak nejmenSim mistnim
poplatkem je poplatek ubytovaci — je t0 z toho diivodu, ze je v obci jen jedno ubytovaci
zafizeni. Vysi piijmi z mistnich poplatkti na rozdil od poplatkti spravnich mize obec
ovlivnit.

Jak jiz bylo feceno v teoretické ¢asti, obce vykonavaji ze zdkona statni spravu v prenesené
pusobnosti a pravé diky této ¢innosti maji pravomoc vybirat spravni poplatky. Konkrétné
se jedna o poplatky za ¢innosti v rdmci systému Czech Point, vypisy z matriky, ovéfovani
podpisu nebo ovétovani dokumentti. Vysi téchto poplatkli obec nemtiize ménit, protoze je

ustanovena v zakong.

Tabulka 11: Mistni a spravni poplatky (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani na zdklad€ rozpoctového plnéni obce Huslenky)

2010 2011 2012 2013
Popl. za likvidaci odpadu 880 898 902 1035
Poplatek ze psi 22 23 23 31
Loterie 91 60 95 126
Spravni poplatky 64 92 20 35
Poplatek ubytovaci a za ver. prostranstvi 2 3 18 5
Poplatky celkem 1059 1076 1058 1232

5.3.2 Nedanové prijmy

Nedanové pfijmy jsou dalsi dilezitou slozkou rozpoctu obce. Jedna se o ptijmy, které obec
ziskéd svou Cinnosti. Nejveétsi podil nedanovych piijmt v souctu vSech let sledovani tvori

ptijmy z vlastni ¢innosti (67%) coz jsou v obci Huslenky naptiklad pfijmy z poskytovani
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sluzeb. Piijmy z prondjmu majetku tvoii druhy nejvétsi podil a to 16% (napf. piijmy z pro-
najmu nemovitosti a nebo pozemki). Tretim nejvétsim podilem jsou pftijaté splatky pujce-
nych prostfedk (10%), coz jsou v obci Huslenky piijaté splatky pijcenych prostredki
prispévkovych organizaci (ZS a MS). Ostatni nedaiové piijmy zaujimaji 6,4% z celkovych
nedanovych pfijma. Patii zde naptiklad ptijaté neinvesti¢ni dary a piijaté nekapitalové pii-
spévky. Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku jsou pii své
vysi mensi Cast jak 1%. Jednotlivé ptijmy z kazdého typu nedatiovych piijmi jsou znazor-

nény v tab.12.

Tabulka 12: Nedanové ptijmy (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani na zaklad¢ rozpoctového plnéni obce Huslenky)

2010 2011 2012 2013
Piijmy z vlastni ¢innosti 2 815,93 2 585 2678,08 | 4375,23
Prijmy z prondjmu majetku 915,26 629,55 636,77 735
Prijaté splatky pujcenych prostiedki 190 838 350 390,23
Vynosy z finanéniho majetku 42,12 22,23 16,79 13
Piijmy z prodeje kratkodobého a drobné- 1,75 0 0 15
ho dlouhodobého majetku
Ostatni nedanové prijmy 345,21 542,89 308,47 5
Nedariové prijmy celkem 4 310,27 4618 3990,11 | 5533,46

5.3.3 Dotace

Dotace, nebo-li transfery tvofi dalsi velmi vyznamny pfijem obce Huslenky a jsou rozdé-

lovany Vv ucetnictvi dle poskytovatele dotace na tizemni dotace a Gstfedni dotace.
Uzemni dotaci ziskava obec Huslenky od Zlinského kraje, dotaci tistiedni ziskava od statu.

V roce 2010 ziskala obec Huslenky tizemni dotace od Zlinského kraje na uhradu povodno-
vych skod, na zajisténi dopravni obsluznosti a také na hospodateni v lesich. Od statu ptija-
la dotace na volby do poslanecké snémovny a zastupitelstev obci, na s¢itani lidu, domt a
bytl, na rozsifeni vodovodu, na vetejné osvétleni podél chodniki, na aktivni politiku za-

mestnanosti a také na lesni hospodéaisky plan.

V roce 2011 ptijala obec Huslenky od Zlinského kraje dotace stejného typu jako v roce
2010. V tomto roce byla obec zprostiedkovatelem pritokové dotace pro Zakladni Skolu a

Matefskou skolu. Od statu pfijala obec (mimo bézné dotace uvedené v roce 2010) dotaci
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na novostavbu kolumbarii na hibitoveé, na slavnosti obce a na potfizeni navrhu uzemniho

planu obce.

V roce 2012 obec ziskala nové od statu dotace na viceucelové hfisté, na stavbu nového
parkovisté¢ a na volby do kraji a Senatu. Zlinsky kraj poskytl obci dotace na Huslenské
slavnosti a stejn¢ jako v minulych letech kraj poskytl obci pritokovou dotaci pro Zakladni

a Mateiskou Skolu.

Vsechny pfijaté dotace se de€li nejenom podle poskytovatele dotace, ale také podle ucelu

na:

- investi¢ni dotace, které slouzi pfedev§im na nakup dlouhodobého majetku,

- neinvesti¢ni dotace, které¢ slouzi na bézné potieby obce,jako je naptiklad nakup ma-

terialu nebo sluzeb.
Tabulka 13: Dotace (v tis. K¢)
(vlastni zpracovani na zaklad¢ rozpoctového plnéni obce Huslenky)
2010 2011 2012 2013

Dotace investi¢ni 1170 556,65 2 080,21 7 561,02
Dotace neinvesti¢ni 2 053,91 7 125,30 3 262,41 5781,76
Dotace celkem 3224 7 681,95 5 342,62 13 342,78

Dotace neinvesti¢ni tvoii 62% z celkovée piijatych dotaci.

5.4 Analyza vydaji

Vydaje by mély odpovidat v ramci kazdého rozpoctu ptijmim.

Vydaje obce Huslenky je mozné rozdélit dle dvou kritérii - podle druhu nebo podle odvét-
vi. Vydaje druhové se deli na bézné a kapitalové.

Bézné vydaje obce lze charakterizovat jako vydaje, které se pro obec Huslenky kazdy rok
opakuji. Jak miizeme vidét v nésledujici tabulce, bézné vydaje obce Huslenky se ve sledo-
vaném obdobi drzi kolem hranice 20 miliéond K¢ a nelze je zredukovat, protoze by bez nich

obec Huslenky nemohla v zadném piipad¢ fungovat.

Vydaje kapitdlové znamenaji v ramci obce ndkup hmotného a nehmotného investi¢niho

majetku. V ramci kapitalovych vydaji mizeme vidét v tabulce
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Tabulka 14: Vydaje obce Huslenky (v tis. K<)
(vlastni zpracovani na zakladé rozpoc¢tového plnéni obce Huslenky)
Vydaje 2010 2011 2012 2013
Bézné 20 808,48 20 388,16 19 535,79 19 945,60
Kapitalové 10 001,70 12 180,93 5595,61 18 305,21
Vydaje celkem 30 810,18 32 569,09 25 131,40 38 250,81

Bézné vydaje obce Huslenky tvoii 62% z celkovych dotaci. Lze diky tomu usoudit, ze
V ramci této obce nejsou hlavnimi vydaji jen provoz a zabezpeceni chodu obce, ale Ze obec

také nakupuje investi¢ni majetek.

Druhové ¢lenéni vydajii se vyuziva vice, ovSem neni vibec konkrétni. Podle mého nazoru

Vv

Tabulka 15: Vydaje obce Huslenky dle odvétvi (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani na zaklad€ rozpoctového plnéni obce Huslenky)

Rok 2010 2011 2012
Zemédélstvi a lesy 1 828,46 1 452,04 1 400,40
Pramysl 11 124,76 7 019,26 5518,59
Vzdélavani 3496,44 3107,79 3 146,08
Kultura 813,72 672,90 671,85
Télovychova a zajmova ¢innost 753,72 160,24 240,01
Zdravotnictvi 3,89 80,54 0,69
Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 5721,23 1 505,81 1730,54
Ochrana Zivotniho prostiedi 1321,62 1 466,44 1626,87
Bezpecnost 330,73 342,56 328,41
Vefejna sprava 5424,68 4 580,64 4872,44

V tabulce Ize vidét ptrehledny rozpis vydaji obce Huslenky dle jednotlivych vydajovych
odvétvi. Diky tomuto pfehledu je mozné analyzovat, jaké vydaje jsou pro obci nejveétsi a
zda je mozné najit vyhodné&j$i feSeni.

Pokud bychom se zaméfili na zmény vydaju jednotlivych odvétvi, tak dojdeme k zjistént,

ze jsou velmi Casto bez vyraznych zmén. Zmeny tu ale samoziejmeé n¢jaké jsou.

Nejmensi zastoupeni vydaji, které je zanedbatelné ma v obci Huslenky zdravotnictvi.

V soucasné dobé je v obci jedno zdravotni stfedisko obsahujici jednoho praktického 1ékate
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a jednoho zubate. Tyto vydaje zahrnuji pfedev§im provoz zdravotniho strediska. V roce

2011 probéhla rekonstrukce tohoto zafizeni v hodnoté 77 tisic korun.

1% z celkovych vydajii obce predstavuje bezpecnost. V obci figuruje Sbor dobrovolnych
hasici a prostfedky na jejich provoz nejsou nijak veliké. V téchto vydajich je ovSem zahr-

nut leasing na nové hasi¢ské auto, ktery obec splaci.

Vydaje na télovychovu a zajmovou ¢innost zaujimaji v obci 2% z celkovych vydaji. Jsou
Jimi v obci piedevsim vécné dary spolkiim jako je napi. TJ Sokol Huslenky. V roce 2010

wrwe

pro Zakladni skolu.
Kultura v obci ptedstavuje 3% vydaji a zahrnuje kulturni akce v obci.

Ochrana zivotniho prostiedi je v obci zastoupena 6% vydaju z celkového poctu. Tyto vyda-
je jsou naptiklad svoz nebezpecnych a komundlnich odpadu a jejich likvidace. S Zivotnim
prostifedim souvisi i okoli obce, které ma velky podil lesi a zeméde€lskych pud, které pro
obec predstavuje 7% vydajl, ze kterych je hrazen provoz Jednotného zemédélského druz-

stva a sprava lest.

Bydleni, komunélni sluzby a tizemni rozvoj jsou skupina vydajii, které zabezpecuji pro
obCany vybavenost obce. Jedna se konkrétné o 13% vydaji a témi naptiklad jsou vetejné
osvétleni obce, izemni rozvoj a pohiebnictvi. Vefejna sprava obce ma v celkovych vyda-
jich 21% ucast. Tyto vydaje predstavuji platy zaméstnanct, regionalni a mistni sprava a
jeji ¢innosti a nebo jednotlivé volby. Primysl je samoziejmé nejvétsi skupina vydaji.
Konkrétné ma 33% podil. Tyto vydaje jsou spojeny s dopravou ( provoz vetejné silni¢ni
dopravy a bezpec€nosti provozu), cestovnim ruchem, odvadénim a ¢isténim odpadnich vod
a také vydaje v souvislosti s pifivodem pitné vody. NejvétSsich zmén si mizeme v§imnout
v roce 2010 vyrazné vyssi vydaje nez v dalsich letech. Je to zplisobeno s rekonstrukei sil-

nic po roce 2009.
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6 SHRNUTIi A DOPORUCENI PRO ZLEPSENI HOSPODARENI

V ramci této bakalarské prace byla provedena analyza piijmi a vydaji obce Huslenky

V obdobi 2010 — 2013.

Obec Huslenky hospodaii na zac¢atku kazdého roku ve sledovaném obdobi podle rozpocto-
vého provizoria, rozpocet obce byl tedy schvalovan kazdy rok az v bieznu aktualniho roku.
Pokud srovname rozpocty v obdobi let 2010 — 2013 zjistime, ze V prvnich tech letech sle-
dovaného obdobi byl rozpocet schvaleny zastupitelstvem jako schodkovy. Na zaklad¢ to-
hoto zjisténi obec hospodafila tak, aby docilila co nejvétsich ptijma. V roce 2012 se obci
diky Gpravam rozpoctu v prubéhu roku podafilo hospodafit s vyrovnanym rozpoctem, kte-
ry byl na konci tohoto roku piebytkovy. V roce 2013 byl rozpocet schvaleny jako vyrov-
nany a v zavéru roku se diky tspornéjsSimu hospodateni obce podatilo dosdhnout ptebytku
rozpoc¢tu v hodnoté 1 350 880 K¢&. V této casti je dulezité podle mého nazoru, aby obec
uskuteciiovala takové vydaje, které bude schopna hradit ze svych pfijma. Od roku 2012

obec neméla skutecny rozpocet schodkovy, coz je velké pozitivum.

Obec Huslenky sestavuje kazdy rok novy rozpoc¢tovy vyhled, diky kterému ma piibliznou
predstavu o nadchazejicich projektech a jejich financovani. Rozpoctovy vyhled je vzdy

sestavovan na rok aktudlni a na dal$i 2 roky doptedu.

Ptijmy obce délime na danové, nedanové, kapitalové a dotace. Ptijmy obce Huslenky tvoti
predevsim piijmy danové 71% a poté dotace 17%. Pokud se zamé&fime na plvod pi{jmi
obce zjistime, ze obec Huslenky ma 85% piijmu cizich a 15% vlastnich. Dafiové piijmy
prosly roku 2013 vyznamnou novelizaci, ktera ma za disledek rist téchto piijmui. Z danovych
piijmi je nejveétsi prijem z DPH. Jediny piijem, ktery miize obec ovlivnit jsou mistni poplatky,
které obec sama vybira a také si sama urcuje vysi t€chto poplatkd. NejvySsim mistnim poplat-
kem pro obec Huslenky je poplatek za likvidaci odpadu. Obec Huslenky ziskava kazdy rok
nekolik dotaci. Tyto dotace Ize rozd¢lit dle ptijemce na dotace od statu (Gstfedni) a dotace od
Zlinského kraje (izemni). Zaroveti je obec také zprostiedkovatelem priitokové dotace pro ZS a
MS.

Vydaje obce se ¢leni na vydaje bézné a kapitalové nebo na vydaje dle druhti.

Da se fici, Ze vétSina vydaji obce Huslenky jsou v ramci sledovaného obdobi v podobné vysi,
1 kdyz jsou ptipady, kdy druh vydaje vyrazné vzrostl. Nejvétsim vydajem obce jsou vydaje na
pramysl do ¢ehoz patii pfedevsim doprava a to konkrétné udrzovani silnic a bezpec¢ného pro-

vozu v obci.
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V navrhové ¢asti pro zlepSeni hospodaieni obce musim sdélit, Ze obec hospodaii se svymi
prostiedky velice dobie. Ridi se podle principu 3E - efektivnost, Gi¢elnost a hospodarnost.
Zbytecné neriskuje a na nékladné projekty vyuziva moznost dotaci, z tohoto divodu ne-
mam zadnych piipominek. Hlavni pozitivum v hospodaieni obce vidim fakt, ze nema zad-
ny uvér. V obdobi 2010 — 2013 méla obec kontokorent na bankovnim uctu, ktery ale nebyl

nikdy vyuzit a proto jej obec na konci roku 2013 zrusila.

Muj prvni a zaroven hlavni navrh na zlepSeni zni — obec Huslenky by méla podniknout
kroky s navyseni obyvatel. Na zadatku této prace je zpracovan pocet obyvatel v ramci ob-
dobi 2004 — 2013 a jak bylo uvedeno, poc¢et obyvatel az na jednu vyjimku roste. Obec Hus-
lenky je situovana v krasném prostfedi Beskyd a ma jest¢ dostatek pozemkt pro vystavbu
rodinnych domi. Pokud se obec Huslenky bude snazit pocet obyvatel zvysit, zvysi se také
jeji ptijmy a to piedevsim danové ptijmy a dan z nemovitosti. Zaroven se timto krokem

zvysi i spravni a mistni poplatky.

Muj druhy navrh souvisi s aktudlnim problémem obce Huslenky, ktery zatim nebyl vyte-
Sen. Jedna se o rozbitou silnici, ktera je jedinou komunikaci, ktera vede k budovam JZD.
nez traktor byvaly. Po roce jizdé novym traktorem po této Cesté je cesta rozbita a obcane,
ktefi cestu vyuzivaji, podali stiznost na JZD. Starosta obce svolal zastupce JZD a obcany,
kterych se tato problematika tyka a podrobné ob¢ strany vyslechl. Oprava cesty byla ex-
terni firmou vy¢islena a bylo zji$téno, ze obec na opravu cesty nema prostiedky a ani se
S opravou cesty neuvazuje v dohledné dobé. V ramci vyfeseni této situace me napadlo te-
Seni z kapitoly 5. 3. 1. pomoci mistniho poplatku. Obec by stanovila poplatek za vyuzivani
této cesty t€Zkymi dopravnimi prostfedky a diky nim by bylo mozné cestu v budoucnu

opravovat.
V ramci vydaji je velmi tézké hledat ndvrhy na zlepSeni. Bézné vydaje jsou pro provoz
obce zasadni. Obci Huslenky doporucuji zaméfit se na snizeni vydajii vynakladanych na

energie, vytapéni (napf. zménou dodavatele) apod.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

ZAVER
Hlavnim cilem této bakalaiské prace byla analyza piijma a vydaji rozpoctu obce Huslenky

a nasledny navrh doporuceni pro zlepseni piijmového a vydajového rozpoctu obce Huslen-
ky.
Pro analyzu piijma a vydaju obce Huslenky byly pouzity data, ktera vychazela z Géetnich

vykazl obce.

V teoretické Casti jsem se po strucné charakteristice vefejné spravy zaméfila na zakladni

pojmy tykajici se obci a finan¢niho systému izemni samospravy.

Analyticka ¢ast navazuje na ¢ast praktickou. V tvodu praktické ¢asti je Ctenaf seznamen
s obci Huslenky. Po struéné charakteristice obce nasleduje stézejni ¢ast — analyza rozpoctu
obce. V této Casti bylo zjisténo, ze diky snaze o dodrzovani zakladniho principu hospodar-
nost — ucelnost — efektivita se obci podatilo v poslednich dvou letech hospodafit tak, aby
byl jeji rozpocet na konci roku piebytkovy. Poté byla provedena analyza piijmové Casti a
¢asti vydajové rozpoctu obce Huslenky. V zavéru praktické ¢asti byly shrnuty nejdulezitéj-
81 zjisténi praktické Casti a poté nasleduji ndvrhy na zlepSeni pfijmové a vydajové stranky
rozpoctu.

Na zakladé zpracovani této bakalaiské prace jsem dosla k zavéru, ze obec hospodaii
s finan¢nimi prostfedky v ramci svych moZnosti vyborn€. Snazi se ptizplisobit své piijmy
vydajim a nema zadné Gvéry urcené na provoz obce. Jedinym zadluzenim obce leasing na

pofizeni automobilu, ktery bude v roce 2016 doplacen.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
aj. a jiné

apod.  apodobné

CNB  Ceské4 Néarodni Banka

CR Ceska republika

DFPO Dan z piijmu fyzickych osob

DPH Dan z pfidané hodnoty

DPPO Dan z pfijmu pravnickych osob

EU Evropské unie

FO Fyzické osoba

ha hektar
K¢ Koruna ¢eska
km kilometr

MAS  mistni akéni skupina
mn. m metrd nad mofem

MS matefska Skola

napr. napftiklad

ONV  okresni narodni vybor
P piijmy

PO pravnicka osoba

SDH Sbor dobrovolnych hasict

tis. tisice
tzv. tak zvané
V vydaje

ZS zakladni Skola
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